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Presentacién

PRESENTACION

| avance hacia el desarrollo sustentable es un imperativo ético en el cual estamos

comprometidos como paises y también como region.

Para hacernos cargo de este desafio, tendremos que reforzar la cooperacién y el compromiso
de todos los que estamos trabajando desde el Gobierno, la sociedad civil, y todos los espacios

en que se toman las decisiones y se realizan las acciones.

Para generar un avance real y continuo que nos permita avanzar en el desarrollo sustentable,
es necesario abandonar los enfoques parciales y sectoriales. Debemos abrazar enfoques
colaborativos, transectoriales, que integren a todos los actores, que articulen el liderazgo, la
visién estratégica y las capacidades de forjar, y que al mismo tiempo construya las habilidades
y los instrumentos que son imprescindibles, para plasmar en acciones los ideales y objetivos

estratégicos que nos planteamos.

En este sentido, cobra importancia crucial la responsabilidad que tenemos en desarrollar
mecanismos e instrumentos de gestién ambiental. Y en este espacio contamos no sélo con
regulacién directa sino también con una importante herramienta que es el Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA), que en forma indirecta nos permite alcanzar metas

ambientales.

La Informacién del Estado del Medio Ambiente en Nicaragua es una herramienta de
gestion, que tiene el propdsito de determinar los niveles de presién e impactos a los que estdn
sometidos los bosques, la biodiversidad, los suelos, los diferentes ecosistemas y los recursos
hidricos. Asimismo, se podrdn analizar las respuestas que, con la participacién del Estado y la

Sociedad civil se implementan, en funcién del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que el hecho de considerar no solamente el valor
ecolégico de los recursos, sino que también su aporte a la economfa nacional, por medio de
los diferentes bienes y servicios que ofrecen, representa un esfuerzo sustancial para enrumbar
hacia nuevas alternativas y perspectivas que coinciden con las propuestas mundiales, regionales,
nacionales y locales en la reversién del deterioro ambiental. Los fenémenos anormales de
eventos extremos como las sequias e inundaciones los cuales repercuten en la seguridad
alimentaria, la eficiencia productiva, la infraestructura bdsica, etc., son sefiales de advertencia

de modelos tradicionales que no estdn funcionando en consonancia con los mecanismos de
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la naturaleza, la vida silvestre, los organismos vivos, colocdndonos en disyuntivas y desafios
no solamente ambientales, sino que también éticos, morales y de conciencia frente a las

responsabilidades intergeneracionales y de sobrevivencia humana.

Este Segundo Informe del Estado del Ambiente en Nicaragua (GEO 2003), que tenemos el
agrado de presentar a la sociedad Nicaragiiense, sirve al propésito estratégico de establecer el
uso de Indicadores Ambientales, como un marco de referencia que nos permitird como linea
de base, evaluar cémo funcionan los instrumentos de respuesta en pro de los recursos naturales
y el ambiente, también se estard en la posibilidad de hacer las valoraciones cualitativas y
cuantitativas, en el tiempo y el espacio, segtin el proceso ya sea evolutivo o involutivo de la

naturaleza.

Saludamos por tanto este esfuerzo de todas y todos los que contribuyeron a la preparacién de
este Segundo Informe del Estado Ambiental de Nicaragua (GEO 2003), que agrega nuevos
instrumentos a la disponibilidad para hacer frente al desafio del desarrollo sustentable de

nuestro pais y nuestro pueblo.

C. Arturo Harding Lacayo
Ministro MARENA




Introduccién

INTRODUCCION

icaragua es un pafs privilegiado por la
abundancia de recursos naturales. El

gobierno de Nicaragua ha dado pasos firmes
dirigidos al desarrollo sostenible, y a la armonizacién
de la gestién ambiental con el crecimiento econémico.
En los dltimos tres afios, Nicaragua ha modernizado su
marco institucional y legal para la gestién ambiental, y
se han dado importantes avances en la formulacién de
politicas y en la incorporacién de éstas dentro del Plan

Nacional de Desarrollo.

El Segundo Informe del Estado del Ambiente
en Nicaragua (GEO 2003), ha sido un esfuerzo
interinstitucional llevado a cabo por un periodo
de aproximadamente 18 meses; como parte de los
esfuerzos de levantamiento y sistematizacién de
informacién que realiza el Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales (MARENA) a través
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA). MARENA ha puesto en marcha la
operatividad del SINIA como un sistema de pais,
que permita evaluar y medir de forma sistemdtica la
disponibilidad, uso, estado, impactos y tendencias
de los recursos naturales y la calidad ambiental, bajo
un proceso de participacién y alianza multisectorial
que permita mejorar la disponibilidad, andlisis y
sintesis sobre la Informacién y gestién ambiental
multisectorial y transferir a los decisores del desarrollo
socioecondémico nacional, regional y municipal las
capacidades, potencialidades, limitaciones, problemas
y soluciones en el uso y aprovechamiento del uso de la
tierra y los recursos naturales en el territorio nacional.

En Nicaragua, los indicadores de mayor seguimiento
son los sociales y econémicos, que son los que
miden el grado o toman el pulso sobre el desarrollo
socioeconémico del pais. Para una planificacién integral
es necesario incorporar al concepto de desarrollo
socioeconémico el componente ambiental, haciendo

uso de los indicadores ambientales. Se ha preparado
una primera linea base conformada por los indicadores
ambientales sectoriales, que son 52 en total.

Elprocesodedesarrollodeestosindicadores, coordinado
por el SINIA ha contado con la coordinacién y alianza
de 16 Instituciones del estado, lo cual ha permitido
la participacién activa y sistemdtica de 117 técnicos
multisectoriales y multidisciplinarios para establecer
la primera propuesta de sistema de indicadores en 10
temas ambientales (Agua, Amenazas Naturales, Suelos
y Uso de la tierra, Biodiversidad, Pesca, Minas, Forestal,
Turismo, Energfa y Contaminantes Ambientales), que
permiten evaluar en términos generales la capacidad
de la gestién ambiental sectorial del Estado. Estos

indicadores han alimentado la realizacién del Segundo
Informe Ambiental (GEO 2003).

Las metas del Informe Ambiental son:

* Desarrollar una evaluacién completa del estado
del ambiente en Nicaragua.

* Evaluar las respuestas ambientales, tanto del
gobierno como de la sociedad civil.

* Identificar temas emergentes que puedan impactar
al medio ambiente de Nicaragua.

* Proporcionar alternativas concretas de politicas
para la toma de decisiones y alerta sobre temas y
problemas criticos.

* Construir un proceso continuo de evaluacién
ambiental que es trans-sectorial y participativo
promoviendo el

didlogo entre politicos y

cientificos.

* El proceso de elaboracién y el Marco
Metodoldgico del Informe, ha sido adoptado
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del proceso global de evaluaciones ambientales
del Programa de Naciones Unidas para el medio
Ambiente (PNUMA), conocida por sus siglas en
ingles GEO, Global Environmental Outlook. Se
ha recibido asesorfa de expertos internacionales
de PNUMA durante el proceso. EI GEO es una
Evaluacién Ambiental Integral (EAI) y un proceso
para analizar el estado del medio ambiente, las
politicas y temas emergentes, respondiendo a 6
preguntas bdsicas:

sQué estd ocurriendo con el medio ambiente?

Estado
;Por qué estd ocurriendo? Presién
;Cual es el impacto? Impacto

;Que estamos haciendo al respecto en materia de
politicas? Politicas

;Que pasard si no actuamos hoy? Escenarios

;Que podemos hacer para revertir la situacién
actual? Propuestas

Laelaboracién del Informe sobre el estado del ambiente,
siguié un proceso participativo interinstitucional a
través de reuniones de trabajos y talleres de capacitacién,
utilizando como un instrumento metodoldgico los
indicadores ambientales para evaluar y medir el
Estado del Ambiente. A continuacién se resumen los
principales pasos 0 momentos en el proceso:

*  Definicién de conceptos y procesos metodoldgicos
sobre la gestién ambiental, indicadores, linea base
y proceso metodoldgico, asi como las experiencias
internacionales en su aplicacién. Se desarrollaron
talleres de capacitacién y reuniones de trabajos
con los técnicos institucionales.

* Diagnéstico de la informacién ambiental que
colectan y producen las entidades institucionales
y sectoriales, bajo el disefio de un formato
preestablecido, con el objetivo de evaluar

la informacién ambiental que existe como
linea de base ambiental, se llevé un proceso
visitas, entrevistas y talleres con las entidades
institucionales, programas y proyectos sectoriales
para evaluar la informacién disponible del sector,
lo cual generé como resultado obtener un listado
de los datos que colecta la institucién, estudios,
informes e investigaciones, mapas temdticos,
fotografias aéreas, etc.

Seleccién de los temas y enfoques de interés de
acuerdo a la informacién disponible, donde se
eligieron 19 temas ambientales, se seleccionaron
12 y finalizaron 10 temas.

Capacitacién de técnicos interinstitucionales en el
marco conceptual y operativo en la aplicacién de
las fichas metodoldgicas.

Construccién de los indicadores ambientales,
proceso que inicia con un primer listado de
indicadores ambientales por tema y participacién
multisectorial (187); preseleccién y construccién
de indicadores de acuerdo a la disponibilidad de
informacién, utilizando como instrumento la
ficha metodoldgica (96), y la seleccién final de
indicadores (52) en base a 10 temas ambientales.

Paralelamente se complementa el proceso con la
redaccién del Informe GEO:

Elaboracién de propuesta, consulta y aprobacién
del esquema del Informe Ambiental. Esta se
determina en base al esquema y proceso del
Informe GEO-PNUMA, donde el desarrollo
de los temas y enfoques, esta definido por la
disponibilidad de la informacién ambiental por
tema y sectores que participaban. En este proceso
se integraron adicionalmente técnicos nacionales
con experiencia y especialistas en los temas
seleccionados

Elaboracién del primer borrador del contexto del
informe ambiental por tema; y capacitacién a las
entidades participantes y técnicos adicionales en



la metodologia GEO para la elaboracién de los
Informes Ambientales sectoriales.

* Recopilacién de informacién y redaccién de
informes ambientales temdticos y sectoriales con
cada grupo temdtico-interinstitucional, bajo la

coordinacién de un facilitador y responsable de la

edicién final de cada informe.

* Equipo coordinador técnico e institucional recibe
los informes ambientales temdticos de los diez
temas seleccionados, y se inicia un proceso de
revision de la calidad de la informacién, y de
andlisis inter-temdtico. Los informes temdticos
revisados fueron enviados a las instituciones
para una segunda revisién y aprobacién de los
indicadores e informacién vertida en ellos.

*  Serevisé y analiz6 la informacién de los mapas con
los indicadores, para verificar que la informacién
era consistente. Se procedieron a elaborar nuevos
mapas donde la informacién fuera necesaria.

e Se discuti6 entre el equipo coordinador
institucional, los enfoques de andlisis del capitulo
de Respuestas Ambientales, asi como también
las posibilidades de discusién en torno a los

escenarios.

* Se generé un Primer Borrador del Informe, el
cual fue analizado y discutido por el equipo
coordinador institucional. De alli se produjeron
cambios, principalmente en los capitulos de
Respuestas Ambientales y Escenarios Futuros.

*  Se generé un Segundo Borrador que fue aprobado
y avalado por el MARENA, para su publicacién.

El valor de la informacién presentada en el Informe
Ambientad de Nicaragua, GEO 2003, deberd
ser medido ademds de su calidad cientifica, su
oportunidad y representatividad, por la utilidad social
que contenga en términos de generar cambios en la
politica ambiental y de impactar el bienestar de los
ciudadanos.

Introduccién

A pesar que en algunos temas ambientales ha sido
dificil la medicién y sistematizacién de los cambios
cuantitativos y cualitativos en un periodo bianual, se
ha hecho un esfuerzo de recopilar informacién nueva y
accesible al publico general. Asimismo, se ha hecho un
mayor esfuerzo y énfasis en ligar el aporte de los recursos
naturales al crecimiento y desarrollo econémico. Los
temas seleccionados para los indicadores ambientales
y para el Capitulo del Estado del Ambiente, coinciden
con los temas priorizados en el Plan de Accién
Ambiental de Nicaragua (PANIC 2001-2005), y
con los temas de los aglomerados de negocios que
forman parte medular del Plan Nacional de Desarrollo
recientemente propuesto por el Gobierno.

El Informe estd dividido en cinco capitulos principales.
El primero es una sintesis o panordmica del contexto
nacional de Nicaragua en términos sociales y
econémicos. En el segundo capitulo se presenta el
estado del ambiente y los recursos naturales, primero
con un resumen de la principal problemdtica, y luego
abordando la informacién relativaa cadauno de los diez
temas seleccionados y mencionados anteriormente. En
el capitulo tres se presentan las respuestas ambientales
que se ha dado a la problemdtica, tanto a través de
acciones de politica como acciones institucionales en
los diferentes 4mbitos de accidn, no solo del ministerio
del ambiente, sino de otras instituciones estatales y
gobiernos locales. En el capitulo cuatro se analizan las
tendencias o escenarios futuros para el pais, tomando
en cuenta los principales problemas ambientales. Se
abordan, partiendo de las tendencias de crecimiento
poblacional, y de factores socio-econémicos, como
cambiard o se agravardn los problemas ambientales, en
dos posibilidades de escenarios, el llamado “escenario
pesimista’, o de menores cambios y respuestas
ambientales, y el “escenario moderado”, aquel en
el que se producen algunas respuestas. Finalmente,
el capitulo cinco presenta algunas conclusiones y
recomendaciones generales. Mds que un capitulo,
éste es una breve seccién de sintesis y de reiteracién
de temas analizados en los principales capitulos del
Informe.
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CONTEXTO GEOGRAFICO

icaragua se encuentra localizada en el centro del istmo Centroamericano,

tiene una posicion geogrdfica entre la latitud 10°y 15 °45” Norte; y longitud

79° 30" y 88° Oeste. Limita al norte con Honduras, al sur con Costa Rica,
al este con el Océano Atldntico y al oeste con el Océano Pacifico con un 4rea total de
130,373.47 Km?, de los cuales 10,0333.45 Km? (8%) corresponden a cuerpos de agua
de lagos y lagunas, destacdndose por su extension el Lago Cocibolca o Granada, con
una extensién de 8,264 y Km?, el mds grande de Centroamérica; y el Lago Xolotldn o
Managua, con 1025 Km®. La longitud de las costas es de 509 km en el Caribe y 325
km en el Pacifico. La plataforma del Caribe es mucho mds amplia que la del Pacifico,
su extensién marina, de acuerdo al Tratado Internacional de la Ley del Mar, es de 200
millas marinas y su plataforma continental es de 75,500 km?, considerando ambas
costas.

El territorio es atravesado por una red hidrolégica, siendo los principales 85 rios los
cuales totalizan una longitud de 6,695km entre rios permanentes, intermitentes y
temporales y 33 lagunas con una extensién aproximada de 1000 km?. Presenta un
total de 33 picos montafiosos que alcanzan rangos de al entre 1,383 a 2,106msnm,
siendo el de mayor altura el Cerro Mogotén y 34 pico montafosos entre 1000 y
1375msnm.

De acuerdo a su geomorfologia el pais se divide en tres regiones geograficas: La region
del Pacifico, la regién Central y la regién Atldntica con caracteristicas socioambientales
muy particulares. En la Regién del Pacifico se encuentran tres provincias: planicie
costera del Pacifico, Cordillera volcdnica del Pacifico y depresién Nicaragiiense de los
grandes lagos. Se caracteriza por poseer la zona mds fértil del pafs, la mayor densidad
de poblacién, y un clima subtropical cdlido con una marcada estacién seca.

La regién montanosa Central se caracteriza por ser atravesada por cuatro cordilleras
principales, la de Dipilto y Jalapa, Amerrisque, Dariense e Isabelia. Es la regién mds
antigua del pafs geolégicamente, y posee las mayores alturas en sus cerros. El clima es
un poco mds templado que el del Pacifico, con una estacién lluviosa de siete u ocho
meses.

La regién Atldntica se caracteriza por la gran planicie costera del Atldntico, que es
una extensa llanura con elevaciones menores a 400msnm. Es la regién con menor
densidad de poblacién y un clima himedo tropical con una estacién lluviosa de ocho
a diez meses.



Capitulo I Contexto Nacional

CONTEXTO DE DESARROLLO Socio-ECONOMICO

e la Nicaragua de comienzos del siglo XXI,
no se podria afirmar que ha encontrado
un rumbo cierto en su camino al
desarrollo. Hay avances importantes, pero también
hay dificultades. Lo mds significativo es el paulatino
afianzamiento de un escenario de democracia y
gobernabilidad. En el dltimo cuarto del siglo recién
pasado, se ha sentado las bases para la realizacién de
cambios democrdticos de gobierno en el marco de
una institucionalidad politica, juridica y electoral
legitima y reconocida internacionalmente. A lo largo
de este periodo se han creado espacios formales de
participacién de la ciudadania y de representacién
de sus intereses. La poblacién observa con sumo
interés las transformaciones, que en materia de
transparencia en la gestién publica, estd realizando la
nueva administracién que asumié el poder en enero

de 2002.

El PNUD ha organizado la medicién de algunas
de esas capacidades esenciales mediante el indice de
desarrollo humano (IDH). Esta forma de medicién
amplia el concepto de desarrollo y supera su exclusiva
asociacion con el aspecto econémico, al agregar otros
indicadores que dan cuenta de los logros educativos y
la longevidad, como aproximaciones a la medicién del
bienestar. El indice de Desarrollo Humano (IDH) de
Nicaragua en el afio 2000 fue de 0.635, y en el afio
1975 era de 0.569. En 1975 Nicaragua se encontraba
mds cerca de El Salvador que de Guatemala y
Honduras, cuyos indices de desarrollo humano eran
mds bajos. En los tltimos afos se aproxima mds a estos
ultimos paises que a El Salvador y se aleja atin mds
de Costa Rica y Panamd. Este lento avance del IDH
en Nicaragua derivado especialmente de la dificultad
de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
nacional, en el dltimo cuarto de siglo, es el resultado
de multiples factores (Informe de Desarrollo Humano
de Nicaragua, PNUD, 2002).

Los niveles de pobreza y de vulnerabilidad, que adn
enfrenta gran parte de la poblacién, son inaceptables.
Aunque la economia ha crecido en los dltimos afnos,
persiste su falta de capacidad para generar empleos
estables y ofrecer salarios dignos a su fuerza de
trabajo. Junto a un lento crecimiento de la actividad
econdémica, la tasa de crecimiento poblacional en
Nicaragua ha sido relativamente elevada. Durante el
quinquenio 1990- 1995, la poblacién crecié a una
tasa promedio anual de 2.9 por ciento. En el periodo
1995-2000, esta tendencia baja a 2.7% sin embargo,
atn permanece mds alta que el promedio de América
Latina estimada en 1.6 por ciento (Informe de
Desarrollo de Nlcuaragua, PNUD, 2002).

Este lento avance del indice de desarrollo humano en
Nicaragua derivado especialmente de la dificultad de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) nacional,
en el tltimo cuarto de siglo, es el resultado de maltiples
factores. Las crisis de la economia internacional, los
efectos de la guerra, y de manera especial, los bruscos
cambios de orientacién politica e institucional a los
que el pais ha estado sometido durante el periodo
referido, han incidido negativamente en su desempefio
econémico.

La deuda externa ha sido objeto de una creciente
atencién. Los esfuerzos que se han realizado en los
ultimos anos para acceder a la Iniciativa de paises

pobres (HIPC) podrian
contribuir a mejorar sustancialmente su situacién de

altamente endeudados
endeudamiento externo. En el afio 1999, Nicaragua
fue elegido como pais pobre altamente endeudado que
podria accedera la condonacién de la deuda dentro de
la iniciativa HIPC. En enero del 2004, el FMI y el
BM declararon la condonacién del 80% de la deuda
externa de Nicaragua, lo cual ha sido un enorme éxito
como pafs, y permite la oportunidad de favorecer el
crecimiento econdmico y la inversién publica en el
pais.
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A pesar de los avances en algunos temas, Nicaragua
no ha logrado superar la aguda crisis econémica que
vive desde hace dos décadas. Esta ha significado no
solamente una pérdida en el nivel de ingresos de
las personas, expresado en un PIB per cdpita anual
que se mantiene estable alrededor de los US$500,
sino que ademds, las soluciones de corto plazo que
se han implementado comprometerdn en un grado
significativo el futuro de todos y cada uno de los
nicaragiienses. El endeudamiento interno y externo
que busca solucionar un problema de hoy, hipoteca
el futuro. La estabilidad macroeconémica que se
logra hoy, o la satisfaccién de las demandas de un
grupo social o econémico determinado, con medidas
que comprometen la estabilidad a futuro, deben
ser analizados precisamente bajo esa perspectiva.
;Esas medidas estdn contribuyendo a construir
una dindmica de expansién y distribucién de las
oportunidades que permitan a todos los nicaragiienses
hacer mds creible y deseable su porvenir? o mds bien,
sse estd hipotecando ese futuro, con compromisos
que irremediablemente tendrdn que ser cumplidos
mds adelante a costa de elevados sacrificios para la
mayoria de la poblacién?

Al ser consultadas en la encuesta PNUD (Informe
de Desarrollo Humano de Nicaragua, PNUD,2002),
sobre cémo les gustarfa que fuera Nicaragua, las
personas destacan de manera especial el deseo de
que el pais cuente con un entorno institucional que
asegure la justicia, la transparencia en la gestién
publica y la democracia. Brevemente expresado, el
paifs con que suefian los nicaragiienses serfa un lugar
con oportunidades econdmicas, sociales y laborales
para todos sus ciudadanos, que asegure el fruto de los
esfuerzos, donde exista una efectiva seguridad juridica
que propicie la convivencia ciudadana. Un pais
donde los gobernantes, electos democrdticamente,
realicen una gestién transparente de los recursos
publicos, desempefien sus funciones en beneficio de
sus representados y en el que se aseguren las instancias
participativas necesarias para que éstos puedan ejercer
un control democrdtico sobre sus representantes.

La tesis central de este Informe de Desarrollo Humano
2002 senala que Nicaragua vive un momento crucial.
Se han alcanzado logros en la democratizacién del pais
y en la convivencia ciudadana que permiten vislumbrar
un futuro mejor. Estos avances han favorecido el
surgimiento de una esperanza cautelosa, en la que
puede encontrarse un importante recurso para el
desarrollo humano, pues permite que las personas
desplieguen sus esfuerzos en actividades creativas

De acuerdo con los estudios que sustentan este
Informe, los Nicaragiienses demandan de la sociedad
tres capacidades fundamentales. Primero, habilitacién
bdsica para que sus familias puedan desarrollarse
plenamente. Esto significa que sus miembros puedan
acceder a una educacién de calidad; disponer de una
vivienda digna; ser protegidos y apoyados cuando
enfrentan condiciones de vulnerabilidad. También
demandan un trabajo o condiciones para trabajar
que les permita participar de la vida productiva de la
sociedad y les asegure un ingreso que represente una
justa retribucién al esfuerzo desplegado. Segundo, la
existencia de un entorno juridico y politico estable,
justo y transparente que asegure reglas del juego iguales
para todos y que permita dotar de un grado importante
de institucionalidad a la vida social, de manera de
desplegar los esfuerzos personales y colectivos en un
entorno de seguridad. Tercero, la existencia de una
democracia participativa y de un debate publico
informado que permita que las decisiones publicas
sean un reflejo de las necesidades apremiantes,
cambiantes y diversas de los nicaragiienses.

En el afio 2003, el Gobierno elaboré y presentd a
consulta nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, un
nuevo esfuerzo concebido con el objetivo de construir
una alianza estratégica entre gobierno y sociedad,
dirigida al desarrollo y la democratizacién, a partir
de la gobernabilidad y la corresponsabilidad. Este
Plan fue formulado tomando en cuenta diferentes
estrategias y planes sectoriales y nacionales formulados
en afios recientes. Asimismo, El Plan tomé en cuenta
politicas sectoriales econémicas, sociales y ambientales
ya existentes.



El Plan Nacional de Desarrollo plantea en su
diagndstico de la situacién actual del pais, que
Nicaragua corre el riesgo de caer en una situacién
de inviabilidad o insostenibilidad econémica, social
y ambiental comprometida. Esto se puede apreciar
en cinco grandes dreas. Primero, una insostenibilidad
fiscal frdgil que se patentiza en una abultada deuda
interna y externa que consume parte de los recursos
del presupuesto de la Republica. La segunda
corresponde a una insostenibilidad externa frdgil
al tener una de las mayores deudas con el resto del
mundo por habitante, y un déficit comercial que no
solo es grande, sino que ha venido en aumento en los
tltimos afios.

La tercera es una insostenibilidad ambiental, al
estar el pafs haciendo uso de los recursos naturales
de una manera no sostenible. La cuarta, es una
insostenibilidad social debido a los altos niveles de
desempleo y subempleo, la elevada pobreza asociada
a una alta fecundidad, desnutricién y mortalidad
infantil, lo que podria conducir a la sociedad
nicaragiiense a un nivel de conflicto inimaginable, vy,
finalmente, una insostenibilidad institucional por estar
el Estado Nicaragiiense caracterizado por instituciones
que no gozan desgraciadamente de la confianza de sus
habitantes.

Poblacion

La poblacién de Nicaragua se estimé (en base a
proyecciones del censo de 1995 realizado por INEC)
en 5,071,671 en el afio 2000; y para el afio 2003
en 5,482,340 habitantes, con una distribucién del
24.7% en Managua (Ciudad), el 31.8 % en la regién
del Pacifico, 31.4 % en la regién Central y el 12.1%
en la regién Atldntica. La poblacién se encuentra
distribuida en mayor porcentaje en los departamentos
del Pacifico. Managua alberga el 25% de la poblacién
total, y los departamentos de Chinandega, Ledén y
Masaya son los mds densamente poblados, albergando
un 21% del total (Informe de Desarrollo Humano,
PNUD 2002).

Capitulo I Contexto Nacional

La tasa anual de crecimiento poblacional es del
3%. La tasa de fecundidad y de crecimientos de la
poblacién pobre y de las adolescentes es mds alta que
el promedio nacional. El promedio de personas por
hogar es de 7.7 en los hogares pobres, mientras que
en los hogares no pobres es de 4.7 (INEC, 1995) La
poblacién econémicamente activa (PEA) para el afio
2000 fue de 57.3% a nivel nacional, el porcentaje
de la PEA que se encuentra ocupada es del 88.7%,
con un crecimiento anual de la poblacién del 3% y
4.1% de la poblacién econémicamente activa (PEA).
Para los préximos 15 afos la poblacién serd creciendo
al mismo ritmo y si consideramos las proyecciones
razonables de crecimiento econdémica entre 1y 3 %,
con el crecimiento cierto de la PEA, nunca se podrd
resolver el problema de desempleo.

La tasa global del desempleo no ha cambiado
significativamente, entre 1998 y 2001, es del 11.3%.
Sin embargo, la tasa es mayor en los hogares pobres,
pues llega a un 25.6%. El gran atraso del mercado de
trabajo se refleja en que 46 de cada 100 ocupados a nivel
nacional estdn en el sector informal. Adicionalmente,
18 de cada 100 estdn en el sector agricola tradicional
de la pequefa produccién campesina e indigena. En
sintesis, 64 de cada 100 ocupados se desempenan
en actividades rurales y urbanas bdsicas tradicionales
con ingresos insuficientes para satisfacer necesidades
bdsicas (Plan Nacional de Desarrollo, 2003).

La poblacién étnica e indigena en Nicaragua es de
292,100 habitantes (5.3% de
la poblacién total), y la integran las comunidades

aproximadamente
Miskitas, Sumos o Mayangnas, Ramas, Creoles y
Garifonas que ocupan los territorios de la RAAS y
RAAN; los Subtiavas en en Leén; Nahoas, Nicaraos
y Nahua en Rivas; Chorotegas en Ocotal, Somoto,
Matagalpa y Jinotega. Las comunidades asociadas
a un alto grado de conservacién de sus ecosistemas
naturales y patrones culturales son los Miskitos,
Mayangnas, Ramas y Garifonas en la regién del

Caribe.
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Fuente: INEC — censo de
poblacion y vivienda (1995 ).
URACAAN, 2001,

* Estimaciones de Censos
comunales.

Fuente: Informe de Desa-
rrollo Humano Nicaragua
PNUD, 2002.

** IDH Indice de Desarrollo
Humano, calculado en el
Informe PNUD a nivel mu-
nicipal y departamental

Cuadro 1. Poblacion de Comunidades étnicas e

indigenas de Nicaragua

Com,unidodes Poblacién
Incllflt?\?ggss ! RAAS RAAN Régtiroqnses Total

Miskitos 92,000 9,000 101,000
Mayagnas 9,000 1,200 10,200
Creoles 2,000 34,000 36,000
Garifunas 2,000 2,000
Ramas 1,400 1,400
Chorotega *42,000 42,000
ohoas - *19,000 19,000
Nahua *40,000 40,000
Subtiava-Xiu *40,500 40,500

Total 103,000 47,600 141,500 292,100

Cuadro 2. Distribucion de la Poblacion en Nicaragua,

e Indice de Desarrollo Humano

Densidad
Departamento Poblaciéon % De Pob Poblaciéon IDH**
Total (qu/kmz)

Nueva Segovia 198,521 3.9% 56.9 0.573
Madriz 124,973 2.4% 73.2 0.580
Esteli 197,020 3.9% 88.4 0.702
Chinandega 405,289 7.9% 84.0 0.649
Ledn 373,662 7. 4% 72.7 0.691
Managua 1,262,658 24.9% 364.4 0.827
Masaya 289,467 5.7% 473.9 0.716
Granada 179,437 3.5% 172.6 0.690
Carazo 167,810 3.3.% 155.2 0.704
Rivas 158,142 3.1% 73.2 0.656
Boaco 157,973 3.1% 37.8 0.569
Chontales 167,895 3.3.% 25.9 0.625
Jinotega 278,504 5.5% 30.2 0.503
Matagalpa 450,143 8.8% 66.2 0.579
RAAN 231,879 4.5% 7.1 0.497
RAAS 340,873 6.7% 12.4 0.506
Rio San Juan 87,401 1.7% 11.6 0.528




Economia

El Producto Interno Bruto nacional (PIB) 2000-2002,
tuvo una tasa de crecimiento 2000/2001 del 10.7%
y 2001/2002 del 5.1% de las actividades primarias,
secundarias y terciarias del pais, observindose en
el sector primario (agricultura, pesca, pecuario y
silvicultura) un aporte 2000-2002 de 10.1y 0.6 %
al PIB. Las exportaciones para el ano 2002 fueron de
596 millones de délares, y las importaciones totales
alcanzaron los 1636.4 millones de délares para el
mismo afio (Banco Central, 2003).

En la cuenta del gasto en el consumo nacional 2000/
2002 se observa una tasa global de crecimiento de
1.6 y 1%; el gasto publico presenta el 9.5y 16.6%,
10.7% vy las
exportaciones mantienen un crecimiento del 2 y

1.7%. (INEC, 2000-2002).

la inversién bruta presenta el 1.9 y

Capitulo I Contexto Nacional

La evolucién de la actividad econémica entre
2001 y 2002 reflejo los efectos de la desaceleracién
internacional, el deterioro de los términos de
intercambio y el ajuste publico requerido para enfrentar
los desbalances fiscales. Los indicadores mostraron
una continua desaceleracién de la produccién y
reducciones en el empleo formal, principalmente
con la contraccién de las actividades agricolas y de
construccién. Por el lado del gasto publico se observo
una tendencia negativa en los indicadores parciales
de inversién publica, destacdndose las caidas en las
exportaciones de los tradicionales. Mientras el nivel
de consumo publico registro aumento originados en la

categoria de salarios.

Entre 2001-2002 se observo una pérdida del
dinamismo en la economfa, el {ndice mensual de

actividades econdmicas registro bajas en estos afios,

donde el crecimiento promedio anual se redujo a 0.5%

Contexto de Desarrollo Socio-Econémico
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con respecto al 2001 que era de 4.1%. Las caidas del
dinamismo de la economia agricola (-4.2%); Pecuaria
(0.1%); pesca (-15.1%) estdn asociadas en el caso de
la agricultura a la menor produccién de café, cafia
de azdcar y oleaginosas por las bajas de precio en el
mercado internacional, en la pesca por la baja de los
precios internacionales y la aplicacién de la veda al
rubro de langosta por la sobre explotacién en el 2000.

La Poblacién Econdmicamente Activa, (PEA) estd
constituida por 1.9 millones de personas. De ellas, un
64 por ciento son hombres y un 36 por ciento mujeres.
Si bien el empleo aumentd de modo sostenido en los
tltimos afios, no ha sido suficiente para compensar
el crecimiento de la PEA. Mientras ésta aumenté un
4.2 por ciento en promedio anual entre 1990 y 2001,
la ocupacién general crecié en 3.8 por ciento. Este
déficit se genera como resultado de un lento y “voldtil”
crecimiento de la actividad econémica.

Si bien la tasa de ocupacién general es del 88.7%,
la ocupacién plena, la que ofrece puestos de trabajo
que cumplen la jornada ordinaria de trabajo con
salarios iguales o mayores al minimo legal de la rama
econdémica correspondiente, solamente cubre al
54.1% de la PEA ocupada. El 46% en consecuencia,
se enfrenta a la subutilizacién de su fuerza de trabajo,
ya sea porque estd en desempleo abierto; no trabaja la
jornada completa, o bien, porque su salario es menor
al minimo legal correspondiente a su rama de actividad

(Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 2002).

La distribucién de la PEA por ramas de actividad
econdémica muestra una disminucién en la actividad
agropecuaria en el comienzo del nuevo milenio,
un ligero repunte en la actividad industrial, de la
construccién y los servicios, asf como un descenso en
la actividad comercial y del gobierno como fuentes
de ocupacién. La pérdida de peso relativo del sector
primario se explica, entre otros factores, por la caida de
los precios de los productos agricolas de exportacién y
su dificultad para producir nuevos bienes exportables
o agregar valor a aquéllos que componen su oferta
tradicional de exportacion.

En los dltimos afios, la inversién publica y privada
anualmente ha alcanzado en promedio montos
superiores al 30 por ciento del PIB. Es de destacar
el peso que ha tenido la inversién extranjera, con
porcentajes superiores al 20 por ciento de la inversién
total y con montos que superan un mil millones de
délares en los dltimos seis anos. Esta se ha dirigido
casi en partes iguales hacia el sector productivo y el
sector servicios. En el primero, destaca la inversién en
agroindustria, pesca y el sector energético, explicado
sobre todo por la privatizacién de ENEL. En el sector
servicios es mayoritaria la inversién en hotelerfa,
restaurantes y centros comerciales

Pobreza

Nicaragua es uno de los paises mds pobres de América
Latina; su Producto Nacional Bruto (PNB) per cdpita
es s6lo un tercio del promedio regional. De 33 paises
latinoamericanos, Nicaragua es el mds pobre, después
de Haiti. Por eso, no es de sorprender que, con base
en el indice de consumo, casi la mitad (45%) de la
poblacién de Nicaragua es pobre.
2.3 millones de personas, de las cuales, el 15% son

Esto equivale a

extremadamente pobres. Medida segiin el método
de distribucién del ingreso, la pobreza global es del
51.9%, y la pobreza extrema del 23.2%. Aunque la
pobreza sigui6 siendo elevada en el 2001, hubo una
pequena reduccién en relacién a 1998. Con base a los
niveles relativos de consumo, la pobreza disminuyé un
2.1%, mientras que la de pobreza extrema cayé 2.2
puntos (Plan Nacional de Desarrollo, 2003).

En términos relativos, la pobreza y la pobreza extrema,
Dos de
cada tres personas en las dreas rurales son pobres,

siguen siendo abrumadoramente rurales.

en comparacién con una de cada tres en las dreas
urbanas. Aunque las dreas rurales mostraron una
incidencia elevada de pobreza y de pobreza extrema,
en el 2001 experimentaron la mayor disminucién, con
excepcién de la regién central rural, donde aumentd.
La reduccién de la pobreza rural surge, principalmente
por la produccién y consumo de granos bdsicos. Por



el contrario, las zonas de cultivos de exportacién,
como la regién central rural, incrementaron su nivel
de pobreza debido a la reduccién de precios en el
mercado.

Salud

En el sector salud, los indicadores son precarios.
Una quinta parte de la poblacién tiene dificultades
para acceder al sistema bdsico de salud, por razones

’ ’ .
geogréficas en las zonas rurales. Ademds, existe
un alto déficit en la cobertura de medicamentos e
instrumentos en los centros de salud.

La tasa de mortalidad infantil y nifios menores
de 5 afios son de 31 y 40 % respectivamente (por
cada 1000 nacidos vivos en el periodo 1996-2001);
la tasa promedio global de fecundidad es del 3.2,
correspondiendo el 2.6 para el drea urbanay 4.4 para
el drea rural (en nacidos vivos entre 1998-2001); Ia
morbilidad es entre el 80 y 92.3 %.

La Encuesta Nicaragiiense de Demografia y Salud
muestra que las infecciones respiratorias agudas
constituyen la primera causa de morbilidad y la
segunda de mortalidad entre los menores de cinco
afos. Los resultados de la encuesta del nivel de vida,
son compatibles en este asunto, ya que muestran que
el 28% de los ninos menores de cinco afios de las dreas
rurales sefialaron haber tenido tos y respiracién agitada
durante las dos semanas que precedieron a la encuesta.
Una buena parte de este problema estd asociado al uso
de lena para cocinar.

Educacion

Los indicadores de educacién del pais se encuentran
muy por debajo de las metas del milenio, y de
poder sostener una poblacién productiva y con
potencialidades de mayores ingresos a futuro. Un
72% de la poblacién en edad productiva no posee
educacién secundaria completa. El sistema educativo
en todos sus niveles sufre de una insuficiencia elevada
del 34%, lo que implica que 823,000 j6venes se

Capitulo I Contexto Nacional

encuentran fuera del sistema educativo global. Esta
insuficiencia llega al 60% en el nivel de secundaria, y a
un 72% en la educacién preescolar.

En pocas palabras, el sistema educativo en Nicaragua
se ha caracterizado por los rezagos generados por los
problemas de recursos, inequidad, por ser un sistema
en el que los mds pobres estdn excluidos, por una
infraestructura insuficiente. Todo ello se traduce en
un capital social y humano bajo de cara al futuro (Plan

Nacional de Desarrollo, 2003).

Agua Potable

Seestimaa finales del 2002, que un total de 3.9 millones
de habitantes, que representan el 73% de la poblacién
nacional, gozan de suministro de agua potable. En el
drea urbana la cobertura alcanza un 90%, y en las dreas
rurales el 50%. A pesar de la alta cobertura, se tienen
deficiencias en el suministro y disponibilidad de agua.
Si evaluamos el acceso a los servicios bésicos entre
las dreas urbanas y rurales, tenemos que sehalar que
cerca del 35% de la poblacién total todavia carece
de agua potable y el 15.8% no tiene ningtin acceso a
agua segura. De los hogares extremadamente pobres
el 77.3% carecen de agua potable y el 41.5% carece de

agua segura.

La problemdtica del suministro de agua potable y
el control de su calidad se incluye en la situacién
general del manejo de los recursos ambientales en el
pais y refleja el deterioro general de los mismos. En el
dmbito nacional el acceso al agua por pozos alcanza un
84%. Las poblaciones rurales tienen menor acceso al
agua segura, que las urbanas, teniendo el grupo de los
pobres extremos una cobertura del 60% y casi del 79%
los no pobres. La magnitud de hogares sin servicios
sanitarios o letrinas ha disminuido de 17% a 15% en
los dltimos cinco anos. Esta reduccién es bastante
limitada y cubre apenas el crecimiento poblacional,
igual ocurre con la disposicién de la basura.

15
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2.1. ANALISIS GLOBAL DE LA

PROBLEMATICA AMBIENTAL

umado a la problemdtica social y econémica

que enfrenta Nicaragua, encontramos una

situacion ambiental critica. Si se espera obtener
el crecimiento econédmico que el pais necesita, sobre
la base de una explotacién irracional de sus recursos
naturales, el resultado serd una insostenibilidad y
deterioro ambiental con graves consecuencias para
la salud y el futuro desempefio de la economia
Nicaragiiense, segin lo reconoce el documento de
Plan Nacional de Desarrollo.

En el documento del Plan Nacional de Desarrollo,
se proponen cuatro supuestos en la insostenibilidad
ambiental, o problemas que vuelven al pais
insostenible ambientalmente, si no ocurre un cambio

en las tendencias actuales. Estos supuestos son:

* La explotacién irracional de los recursos naturales
tendrd como resultado deterioro e insostenibilidad
ambiental

* Los problemas de contaminacién y escasez de
agua, sumado a condiciones ambientales adversas
para la poblacién, empeoran las sostenibilidad
fiscal, puesto que aumentan los gastos publicos
necesarios en salud curativa

* La pérdida de productividad de los suelos (0.75%
anual) disminuye el potencial de crecimiento
econémico.

* El deterioro de los recursos naturales influye
directamente en la sostenibildad productiva,
particularmente en la agricultura.

El crecimiento demogrifico aunque no es causa
principal del uso ineficiente de los recursos naturales
y la degradacién del medio ambiente, contribuyen

a agravar la magnitud de los dafos ecolégicos por
otras causas. Los factores de poblacidn, al interactuar
con un medio ambiente debilitado por una creciente
deforestacién, degradacién de suelos y expansién de la
frontera agricola, contribuyen a mantener en la misma
situacién de pobreza a los mds pobres. Inclusive, la
tendencia es hacia mayor empobrecimiento social con
recursos naturales deteriorados.

La falta de acceso a servicios bdsicos de saneamiento
y agua potable empeora la salud ambiental y la salud
de las personas. Las dreas rurales sin acceso a agua
potable, se abastecen de pozos y fuentes de agua
donde la calidad de la misma es baja. Por otro lado,
la incidencia de enfermedades infecto-contagiosas,
parasitosis y la desnutricidén; estd estrechamente
relacionada con la calidad de agua y del medio en
que viven las personas. La contaminacién de aguas
superficiales por disposicidn de aguas negras y desechos
s6lidos y liquidos domésticos e industriales, anticipan
el surgimiento de una crisis doble de salud publica y de
escasez de agua a nivel nacional en los préximos veinte
afios.

En Nicaragua, los sectores mds pobres, tanto en el
campo como en la ciudad, presentan las tasas mds
altas de fecundidad, mortalidad y morbilidad, son los
mds afectados por la migracién y por los efectos de
los desastres naturales, evidenciando que la pobreza,
el comportamiento reproductivo, las précticas
migratorias y la vulnerabilidad estdn estrechamente
vinculados. De seguir las actuales tendencias, sin una
planificacién explicita y efectiva del uso del espacio
urbano, especialmente para atender las necesidades
de los segmentos mds pobres de la poblacién — los
cuales constituyen la gran mayorfa de migrantes — es
inevitable que la poblacién se torne cada vez mis

vulnerable a las amenazas naturales.
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A pesar del crecimiento de los mecanismos legales
e institucionales para prevenir y mitigar los efectos
ambientales negativos por el desarrollo de la
diversidad de actividades econdémicas, esto no ha
logrado disminuir el creciente deterioro en la cantidad
y calidad los recursos naturales. La debilidad de
las instituciones nacionales de implementar y dar
seguimiento a mecanismos e instrumentos de gestién
ambiental, sumado a los conflictos en la tenencia de la
tierra a nivel nacional, coloca a los recursos naturales,
especialmente los forestales y la vida silvestre, en
una situacién de “indefensién total” y de “tierra de
nadie”.

El deterioro de los recursos naturales constituye una
fuerza importante detrds de la sostenibilidad de la
actividad productiva, particularmente la agricola.
La alta vulnerabilidad del sector agricola ante los
cambios climdticos ha sido demostrada mediante
proyecciones, previéndose una disminucién severa en
los rendimientos de granos bdsicos por efectos hidricos.

Zonas que actualmente son aptas y seguras para la

produccién de granos bdsicos, se verdn severamente
afectadas en menos de 50 afios. Casi la totalidad de
los departamentos de Chinandega, Leén, Managua
y Masaya, tendrdn caidas severas en los rendimientos
productivos. Esto ejemplifica claramente la gravedad
del problema, puesto que en estos departamentos se
asienta mds del 65% de la poblacién rural.

Dado el alto grado de degradacién de los bosques
productivos en las regiones del Pacifico y Central y
con el ritmo actual de deforestacién (entre 70 y 80 mil
hectdreas por afio), las regiones de la RAAN, RAAS
y Rio San Juan serdn en los préximos afios, el centro
principal de atencién y operacién de la actividad
forestal y la frontera agropecuaria, razén por la cual los
ecosistemas naturales y las dreas protegidas (90% del
sistema nacional), estardn sometidas a mayor presion
socioecondmica a nivel nacional.

A continuacién se hace un resumen de los problemas

ambientales mds sentidos por la sociedad y autoridades
administrativas de los territorios.

Andlisis Global de la Problemdtica Ambiental 19
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Problema
Ambiental

Causas

Efectos y tendencias.

1. Ecosistemas ofertan
menor cantidad y

1

N

Contaminacién de aguas de aguas
superficiales y subterraneas.

Escasez de agua, donde la
demanda es mayor que la

bosques de pinos de altura.

calidad de agua 1.2 Tierras altas bajo procesos de disponibilidad.
para consumo erosién y degradacién de potencial | 1.2 Altos costos sociales.
humano, riego y productivo. 1.3 Degradacién de calidad del
energia. 1.3 Baja capacidad institucional en el agua superficial y subterrdnea
manejo de aguas superficiales y 1.4 Incremento en las enfermedades
subterréneas explotadas. infecciosas, y gasto publico
1.4 Vacios en aplicacién de politicas y curativo
leyes en la administracién integral 1.5 Mayor inversién del estado por
del agua. acceso a agua para consumo
1.5 Competencias institucionales dispersa. humano y salud.
1.6 Falta de valoracién de los servicios 1.6 Aumento de la pobreza rural.
ambientales y el valor del agua. 1.7 Migracién de habitantes a
1.7 Crecimiento de industrias sin control tierras de frontera agricola.
de contaminacién de fuentes de
agua.
1.8 Crecimiento de la poblacién urbana
y menor disponibilidad de agua.
2. Degradacién 1.1 Baja capacidad institucional 1.1 Actividad y productividad
del potencial en la administracion forestal, forestal es insostenible para los
productivo forestal principalmente en infraestructura, bosques.
nacional. control y aplicacién de normas 1.2 Incremento en la extraccién
y leyes en el aprovechamiento y ilegal de madera.
manejo forestal. 1.3 Degradacién de las cuencas
1.2 Deforestacion de los bosques de afectando agua superficial.
latifoliados por avance de frontera | 1.4  Aumento de la deforestacion de
agricola. las é&reas protegidas
1.3 Planes de aprovechamiento sin 1.5 Aumento en niveles de pobreza
capacidad real de manejo y 1.6 Pérdidas en el aprovechamiento
restauracion y transformacién de la madera.
1.4 Falta de valoracién de los recursos | 1.7 Pérdida de la calidad de
forestales como base del desarrollo recursos genéticos forestales.
1.5 Informacién, investigacién y 1.8 Reduccién de potencial
monitoreo forestal nacional deficiente hidro-eléctrico en cuencas
para su efectivo manejo. deforestadas
1.6 Conlflictos de intereses e indefinicién
en la tenencia de la tierra.
1.7 Tecnologia industrial forestal débil y
obsoleta.
1.8 Alta frecuencia de incendios
forestales
1.9 Plagas no controladas en los
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3. Reduccién de
la capacidad
y potencial
productivo de
los suelos sobre
utillizados

3.1. Transformacién de uso en suelos con
potencial forestal y de proteccién de
cuencas.

3.2. Mayoria de tierras de laderas bajo
uso agropecuario sin précticas de
conservacion de suelos

3.3. Vacio de politicas y programas
nacionales en conservaciéon de
suelos y sistemas productivos
sostenibles.

3.4. Mayoria de municipios con baja
capacidad de planificacién y
aplicacién de ordenamiento
territorial y plan de accién
ambiental.

Aumento progresivo de la
vulnerabilidad socioeconémica y
ambiental ante fenémenos naturales

1.1 Disminucién de la funcién
reguladora de recarga a
acviferos, poniendo en riesgo
el balance hidrico y la oferta de
agua para diferentes usos.

1.2 Reduccién de la capacidad
productiva por hectérea y alto
riesgo para la subsistencia
alimentaria rural.

1.3 Aumento de la migracién del
campo a la ciudad, invasiones y
crecimiento de los conflictos en
las éreas de frontera agricola.

4. Ecosistemas
naturales y
Areas Protegidas
perdiendo su
capacidad
potencial en la
generacién de
bienes y servicios
ambientales y
proteccién de
vida silvestre.

1.1 Baja capacidad institucional en
la administracion y gestién de la
biodiversidad y dreas protegidas

1.2 Tenencia de la tierra en éreas
protegidas bajo conflictos de
intereses en el uso y tenencia de la
tierra.

1.3 Biodiversidad y éreas protegidas
sub valoradas en los bienes y
servicios que generan al desarrollo
socioeconémico

1.4 Avance de frontera agricola e
invasiones de tierras o colonizacién
de tierras en dreas protegidas.

1.5 Falta de valoracién de las especies
en peligro de extincién.

1.6 No se aplican las politicas y leyes

4.1. Fragmentacién de los
ecosistemas naturales.

4.2. Destruccién de habitat de
especies y menor viabilidad de
conservacién de especies de
interés econdémico y ecolégico.

4.3. Estrategia nacional de
biodiversidad no se aplica

4.4. Reduccién de poblaciones de
importancia econémica.

4.5. Menor oferta y calidad de los
paisajes naturales en funcién
del turismo.

4.6 Pérdidas en la cobertura
vegetal en el SINAP.

5. Contaminaciéon
Ambiental
urbana y rural

5.1. Més del 50% de la poblacién urbana
sin acceso a agua servidas

5.2. Deficiencia de informacién y
evaluacién en el manejo de
desechos sélidos

5.3. Degradacién y contaminacién de
la red hidrolégica asociada a las
minerias.

5.4. Poca capacidad de control e
implementacién de normas de
calidad ambiental en industrias y
agroindustria

Incremento de enfermedades
Necesidad mayor de inversién
en servicios y atencién a la
salud.

1.3  Mayor impacto ambiental
negativo por actividades
econdémicas industriales y
agricolas.

1.4 Mayor riesgo en la
disponibilidad del recurso
agua.

1.5 Mayor contaminacién de

fuentes de agua

—_ —
N —
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2. 2. EstADO DEL AMBIENTE POR TEMAS

ara el abordaje de este acdpite se usaron

como marco de referencia temdtica el Plan

de Accién Ambiental y la Politica Ambiental
de Nicaragua, para analizar el estado del ambiente en
relacién alos temas principales abordadosy planificados
en este instrumento rector de la planificacién y gestion
ambiental en el pais.

El Plan Ambiental de Nicaragua incluye un plan
nacional que cubre treinta temas agrupados en
las dimensiones de gestién sectorial, territorial e
institucional; y ciento cincuenta planes ambientales
municipales agrupados en los diecisiete departamentos
y regiones auténomas del pafs. Esos treinta temas
se priorizaron a nivel nacional en seis temas mds
priorizados por los niveles local y municipal, estos
son: Agua, Suelos, Forestal, Manejo de desechos
s6lidos, educacién ambiental, y aplicacién de leyes y
coordinacién institucional. Alrededor de estos temas
se identificaron 34 acciones prioritarias.

La dimensién de la gestién sectorial dentro del Plan
de Accién Ambiental corresponde a acciones que son
compartidas entre el sector privado y el gobierno, las
cuales son necesarias para el desarrollo econémico
y social. Esta dimensién toma en consideracién

por lo tanto, la forma como se organizan los
sectores econémicos del pais. Estos ocho temas son:
agropecuario, forestal, agua, pesca, industria, minas,
energfa, turismo.

En este capitulo se abordard el estado y la problemdtica
especifica relativa a los temas seleccionados, que son
una mezcla entre la dimensién sectorial y territorial
del plan de accién ambiental. Asimismo, los temas
abordados toman en cuenta los aglomerados de
negocios, recientemente propuestos dentro de la
estrategia de competitividad del Plan Nacional de
Desarrollo. Estos se han agrupado en diez temas,
divididos en la dimensién territorial y la dimensién
sectorial del desarrollo del pais; y son:

*  Suelo y Uso de la Tierra
e (Calidad Ambiental

e Biodiversidad

e Recursos Forestales

e Recursos Hidricos

*  Recursos Pesqueros

e Turismo

* Energfa

*  Recursos Mineros

*  Amenazas Naturales
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Cuadro 3. Uso actual del suelo

Clase de uso actual del suelo Area (km?2) Porcentaje %
Bosque latifoliado abierto 19,401.53 14.88
Bosque latifoliado cerrado 31,683.44 24.30
Bosque de pino abierto 3,950.15 3.03
Bosque de pino cerrado 1,160.21 0.9
Barbecho forestal 4,836.20 3.73
Vegetacién arbustiva 4,618.87 3.54
Agropecuario 48,875.06 37.49
Mangle 690.47 0.53
Tierra sujeta inundacién 1,419.93 1
Vegetacién herbécea 2,379.19 1.82
Bosque con palmas 486.18 0.37
Suelo sin vegetacion 569.54 0.44
Area urbana 270.23 0.21
Agua 10,033.93 7.7
Total 130,373.47 100.0

Fuente: Mapa Uso del Suelo (INAFOR, 2000)

2.2.1. SUELO Y USO DE LA
TIERRA

Entre las principales clases de uso actual del suelo
identificadas en el territorio nacional, a partir del
mapa forestal del afio 2,000 (MAGFOR) se tienen las
dreas de bosques (latifoliados y pinos) diferencidndolos
en abiertos y cerrados. El drea de bosques es de
56,195.33km? y corresponde al 43.1% del pais; y el
uso agropecuario (agricola y pecuario) tiene un drea
de 48,875.06km? correspondiente a un porcentaje de
37.49%. El Cuadro 3 y la Figura 1 describen todas las
unidades o clases de uso actual del suelo, en kilémetros
cuadrados y porcentaje.

Desde el punto de vista de las potencialidades, segin el
estudio “Potencialidades y Limitantes de Nicaragua”,
realizado por el SIG-MAGFOR (1998), el territorio
Nicaragiiense con sus 11.9 millones de hectdreas
de superficie emergida, la mayor parte de ellas, 6.6
millones (55.3% del total), estdn catalogadas para uso
forestal, conservacién de vida silvestre y biodiversidad,
incluyendo las dreas para ecoturismo (tales como
manglares, pantanos, playas, etc.). El resto, 5.3
millones (44.7%), presentan buenas condiciones
para la produccién agropecuaria, siendo la mayor
vocacion (37.8% del total) para explotacién ganadera
y solamente un 6.9% son aptas para la produccién
agricola, tal y como se ilustra en la Figura 2 y 3

Suelo y uso de la Tierra
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Como resultado de confrontar el mapa de uso potencial
(1996) y de uso actual del suelo (2,000), se tienen tres
niveles de utilizacién: adecuado, subutilizado y sobre
utilizado. En el mapa de conflictos de uso de la tierra,
se observa, que en algunas cuencas muy importantes
como la cuenca del rio Grande de Matagalpa, Rio
Rio Escondido,
Estero Real, Rio Negro, las dreas sobre utilizadas, se

Coco, Prinzapolka, Kurinwas,

corresponden con las partes altas de dichas cuencas.

La reduccién de la productividad, asi como la
degradacion de los suelos, originado por la utilizacién
de précticas productivas inadecuadas en el manejo de
los suelos y cobertura vegetal, representa un factor
negativo en la sostenibilidad de los ecosistemas, lo
mismo que un riesgo latente, dado que paulatinamente
se va perdiendo la capacidad productiva de los suelos.

Para poder planificar el manejo de un recurso es
necesario medirlo. En lo que se refiere a la cobertura
forestal, en 1983 INETER (Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales), orienté la realizacién de
un mapa de uso de la tierra. Este mapa constituyd la
primera fuente de informacién

adecuado

con el soporte

técnico  que  proporcionaba
informacién de las dreas bajo
cobertura forestal a nivel
nacional.

La actualizacién del mapa
de uso de la tierra, a partir
del mapa forestal (2000),
MAGFOR,

significativo

elaborado  por
es un avance
encaminado al ordenamiento
territorial, ~ ambiental vy
productivo, a fin focalizar
los esfuerzos de recuperacién
ambiental y  econdmica,
mediante la  priorizacién
de dreas desde la dptica del
manejo integral de cuencas

hidrogréficas.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

Los cambios en el uso de la tierra en las udltimas
décadas han sido grandes. Usando la informacién
del mapa de uso de la tierra de 1983 y forestal 2,000,
nos brinda una panordmica de la tasa de cambio en
los distintos usos de la tierra. Comparando los afios
indicados, la cobertura de bosques en el afio 1983 era
de 76,668 km?, reduciéndose en el afio 2000 a 56,195
km?; es decir, una pérdida de bosques de 20,474 km?*
en 17 anos. Esto representa una tasa de conversién
de suelo de aproximadamente 1200km?/afio. En el
mismo perfodo, el uso agropecuario incremento su
drea de cobertura de 43,966.3 km? que tenfa en 1983
259,308 km? en el afno 2,000.

Estudios del uso actual de la tierra, realizados
en el 2003 (MARENA/Corredor Biolégico del
Atldntico) relacionada al estado de las cuencas del
caribe, determinaron que cuatro cuencas (Kurinwds,
Escondido y Grande de Matagalpa) cubren entre el
14% (Escondido) y 50% (Punta Gorda) de cobertura
de bosques (cerrados y abiertos), estas cuencas estdn
asociadas a altas migraciones de poblacién y azonas de

frontera agricola pionera; 6 cuencas con cobertura de

Suelo y uso de la Tierra
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Kukalaya, Ulam, Kurinwds-Escondido, Punta Gorda-
Escondido); y 3 cuencas con cobertura de bosques
naturales entre 80 a 91 % (WAWA, Punta Gorda-R.
San Juan, Rié Coco) asociadas geogréficamente a las
reservas naturales de BOSAWAS y Reserva Bioldgica
Rio Indio Mafz.

En estudios del uso de la tierra del 2000(MAGFOR),
relacionadas al estado de las cuencas del Pacifico
presentan la siguiente situacién: 3 cuencas( Cosiguina-
Tamarindo, Rio Negro y Tamarindo tienen una
cobertura de bosques degradados entre 8 a 12 %,
siendo los ecosistemas del pais mds degradados en
términos de recursos forestales y agua; 3 cuencas ( las
de Rio San Juan, Tamarindo-Brito y Estero Real) con
una cobertura de bosque entre el 16 a 18 %, siendo el
Rio San Juan el que presenta la mayor de gradacién
forestal de esté grupo; y 2 Cuencas Cosigiiina-Estero
Real y Brito- Sapoa con cobertura forestal degradadas
de 32 y 46 % respectivamente. El ritmo de cambios
del uso la tierra en los dltimos 5 afios, se presenta
con mayor amenaza a los ecosistemas de los bosques
tropicales himedos, concentradas en las partes altas
de las cuencas del Ri6 Escondido, Kurinwas y Rio
Grande de Matagalpa y en el caso del Pacifico los
cambios en los ecosistemas de bosques secos de las
dreas volcdnicas y bosques de manglares.

Una herramienta muy util de reciente aprobacién
para el uso adecuado del suelo, es La Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial. Esta se define como
un conjunto de medidas dirigidas a contribuir en la
solucién de los problemas del territorio, en cuanto a
la utilizacién adecuada y planificada de los recursos
naturales, la distribucién de la poblacién, una
economia mds organizada y articulada, un proceso
inversionista coherente con las caracteristicas del
territorio, la prevencién y mitigacién de los desastres
naturales.

La propuesta de Ordenamiento Ambiental del
Territorio tiene la caracteristica de ser integral, dados

los temas que aborda, lo que dificulta definir el nivel
de responsabilidad en las acciones definidas, esto es
debido a la imprecisién en la Ley del Ambiente de
las responsabilidades en materia del ordenamiento
ambiental del territorio. Ademds de MARENA e
INETER, existen toda una serie de instituciones
vinculadas en su accionar con la dindmica territorial,
sin embargo es a estas instituciones que les corresponde
liderear el proceso.

Con relacién al desarrollo urbano, la principal
responsabilidad estd en los Gobiernos Locales
como entes planificadores y ejecutores, INIFOM
como el responsable de la asistencia técnica y el
MTI
deberd prestar la cooperacién técnica en materia de
construccién de viviendas; INVUR y BAVINIC
deberdn gestionar, en conjunto con los Gobiernos

acompafiamiento a las municipalidades;

locales, los recursos necesarios para la construccién de
vivienda. Un poco muy importante en este proceso
es él comenzar a desarrollar las “interfaces” que
logren vincular los planes de desarrollo y de inversién
municipal con el SNIP, un rol muy importante en este
reto lo juega el INIFOM vy las organizaciones de los
alcaldes.

El plan nacional de desarrollo presentado en el afio
2003, entre sus metas se propone desarrollar un
mercado competitivo, en el cual se inserta el sector
agropecuario y forestal, en el marco de igualdad de
oportunidades, por lo cual el tratado de libre comercio
con los demds paises, usard reglas del juego atractivas,
como incentivar la transferencia tecnoldgica, de tal
manera que se motive la produccién e inversidn,
por lo cual ya se han dado pasos en lo concerniente
al marco legal y esta sentando las bases a fin de
que convenios internacionales de colaboracién y
desarrollo como los indicados arriba, encuentren el
clima propicio para la recuperacién ambiental de las
cuencas prioritarias y el correspondiente desarrollo
productivo sostenible.



2.2.2. CALIDAD AMBIENTAL

Aunque Nicaragua es un pais con poco desarrollo
industrial, la contaminacién ambiental generada por
las diferentes actividades econdémicas, asi como por
los desechos domiciliares y hospitalarios, ha tenido
un alto impacto en la contaminacién de las fuentes
de agua, asi como en la salud urbana. Los impactos
negativos a la salud como consecuencia directa de esta
situacién, inciden en la disminucién de la esperanza
de vida, de la calidad de vida y del medio ambiente,
impactando a la economfa nacional, en la medida que
se reducen las fuentes disponibles de agua potable y la
inversién de capital humano.

Desechos Sélidos

En Nicaragua la generacién de desechos sélidos
estimado promedio para el afo 2003, fue de
761,000Ton/dfa, de la cual, aproximadamente el 25%
corresponde al drea rural, y el resto a las dreas urbanas.
Los servicios de recoleccién de desechos sélidos
(basura), actualmente evacuan aproximadamente el
70% de la zona urbana a nivel nacional. Segin datos,
en el 71% de los municipios del pais existe recoleccidn,
en el 29% no existe. En la Capital Managua, la
recoleccién domiciliar para el afio 2001 fue de una

produccién de 200,953.33 toneladas de basura.

Existe limitada capacidad y coordinacién institucional
en relacion a la gestién de residuos sélidos por parte
de las instancias involucradas en la gestién de los
mismos, tales como INIFOM, MARENA, MINSA
y las Alcaldfas. La determinacién del nimero y la
ubicacién exacta de los botaderos ilegales, se ha
logrado principalmente en la ciudad de Managua, y
en la mayorfa de las municipalidades, sin embargo esta

labor todavia no ha sido finalizada en todo el pais.

El problema de la basura y las aguas residuales se
ubican dentro de las prioridades que los comunitarios
identifican de principal atencién, debido a que el
sistema de recoleccién de basura en los asentamientos
por parte de la Alcaldia es deficiente.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

A pesar del esfuerzo realizado por el MARENA, las
normas técnicas y reglamentacién son insuficientes y
se necesitan de nuevas normas que complementen
el marco legal ya existente. A pesar que actualmente
las alcaldfas operan los sistemas de recoleccién,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos no
peligrosos del municipio, observando las disposiciones
la Ley General de Medio Ambiente y
principios generales sobre aspectos higiénico-sanitarios
del Cédigo Sanitario elaborado por el Ministerio de
Salud, se requiere contar con unaserie de normativas

sanitarias,

especificas que sirvan de marco para el ordenamiento,
regulacién y control de los desechos.

Recientemente han sido formuladas, aprobadas y
oficializadas las normas técnicas y ambientales de
servicios automotor, calidad del aire, el manejo,
tratamiento y disposicién final de los desechos sélidos
no-peligrosos y sélidos peligrosos. La Ley General
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales han
introducido en Nicaragua a partir de 1996 los
Permisos y las Evaluaciones de Impacto Ambiental
como instrumento para la gestién ambiental. En el
caso especifico de los residuos sélidos, los proyectos
y obras, que por sus caracteristicas puedan producir
deterioro al ambiente, deberdn obtener previamente

a su ejecucién un Permiso Ambiental otorgado por
MARENA.

En Nicaragua se encuentran distribuidos en todo el
pais treinta y dos (32) hospitales publicos y 1,047
centros y puestos de salud. El manejo de los desechos
hospitalarios en Nicaragua, se caracteriza por un
servicio de recoleccién y almacenamiento inadecuados
asf como por la inexistencia de suficientes unidades de
incineracién operativas. La manipulacién de este tipo
de desechos es realizado por personal no entrenado y
su manejo se realiza sin consideracién de las medidas

minimas de precaucién.

Aguas Residuales

Los servicios de alcantarillado sanitario se encuentran
concentrados en la Regién del Pacifico, en donde
se concentran el 92% de las conexiones. La mayor

29



Estado del Ambiente en Nicaragua 2003  II Informe GEO

© INTUR

30

atribuidas a la ciudad de Managua que descargan sin
tratamiento alguno al Lago Xolotldn, con un caudal
aproximado a los 1.8 m®/s. Otras fuentes de agua
superficial afectadas por la descarga de aguas residuales
domésticas, son la Laguna de Asososca (Managua),
Laguna de Tiscapa y Laguna de Masaya. El servicio
de alcantarillado sanitario a nivel nacional estd en
27 ciudades o localidades, 23 son administrados por
ENACAL vy
municipalidad (2 de Jinotega y 2 Matagalpa).

los 4 restantes administrados por la

Elincremento dela cobertura de alcantarillado sanitario
a nivel nacional, constituye uno de los aspectos que
se manifiesta permanentemente en la gestién de
ENACAL para la bisqueda de financiamiento, de los
cuales el principal ha sido el Saneamiento ambiental
del Lago de Managua. La ejecucién del Programa
de Saneamiento Ambiental del Lago y Ciudad de
Managua, construird en el perfodo 2002-2004 las
tuberfas interceptoras y colectoras, estaciones de
bombeo y la planta de tratamiento de Managua.

Segiin ENACAL, aproximadamente
el 40% del total de usuarios del
agua potable en el pais descargan
sus aguas servidas a sistemas de
alcantarillados, de ese mismo
porcentaje el 90% de las conexiones
se ubican en la regién del pacifico.
De acuerdo a la Organizacién
Mundial de la Salud OMS, de cada
metro ctibico de aguas negras que
se descarga a una fuente natural
de agua, contamina e inutiliza un
volumen estimado entre 8 y 12
metros cdbicos de agua natural.

Como regla general, las corrientes
o reservorios de agua que se
localizan en las proximidades de
las grandes ciudades reciben las
aguas servidas de la poblacién y
de las industrias, en la mayoria

de los

alguno. Segun cifras del inventario de fuentes de

casos sin tratamiento

contaminacién realizado por la Direccién General
del Ambiente del MARENA-1996,

alrededor de 60 millones de metros ctibicos de aguas

s€ generan

residuales urbanas que se descargan sin tratamiento
en la zona del Pacifico. Fuentes de agua, como el rio
Acome, en Chinandega; el Rio Chiquito, en Leén y
el Lago de Managua se encuentran en condiciones de
degradacién que las hacen inutilizables para cualquier
tipo de uso. La figura 4 ilustra las fuentes principales
de contaminaciones representativas de la regién del
Pacifico. En las figuras 5 y 6, se presentan las fuentes
principales de contaminacién representativas de las
regiones centrales y atldnticas respectivamente.

Un caso efectivo de aplicacién del marco legal vigente,
ha sido el caso del derrame de hidrocarburos en la
gasolinera Texaco Unidad de Propésito (Managua) en
el 2003.
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Fig. 4. Fuentes Principales de Contaminacién
Lago de Managua- Ciudad de Managua

Lago de Managua

Ero: Contaminacién por
Agroquimicos

Arrastre de
sedimentos

Lago de Managua
(Xolotlan)
Domésticos
(1.2 millones de
habitantes de
Managua)

Descargas de
Residuales
Industriales

116 industrias

descargan

directa o
indirecta
Erosion
Arrastre de
sedimentos

Fig. 5 Fuentes Principales de Contaminacién Rio
Grande de Matagalpa

Rio Grande de Matagalpa

Cuenca deforestada

Caudal Arrastre de

reducido Sedimentos
durante la

época seca

Contaminacién
por Beneficios
de Café

Contaminacion
por Beneficios
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Matagalpa

Aguas
Residuales

Residuales

/\ 4
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Dario ‘ Rio Grande de Matag®
Aguas
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Residuales
Mineria
Industrial
(La Libertad)

Desechos de
Teneria

Desechos
Domésticos

Ny
San Pedrg
Residuales de lov’
Mineria
Artesanal
(Giliriseros

Fig. 6 Fuentes Principales de Contaminacion Sub
Cuenca del Rio Mico

Y

Derivados lacteos (33 centros s

artesanos del queso)

Desechos de
Teneria

Erosion (Sélidos sedimentables y suspendidos)

Ganaderia (Contaminacién bacteriolégica y materia organica)

dustriales mas de 5000

-

Villa San
Francisco ‘

Muelle de
los Bueyes

-/B

Desechos
Domésticos

Fuente: MARENA/PARH

Desechos Industriales

En relacidn a los desechos industriales, la situacién no
es muy adecuada. En general la industria hace uso de
tecnologfas inapropiadas en sus procesos productivos
lo cual producen altos volumenes de desechos y
altas tasas de consumo de agua debido a que no
existen pricticas del reuso de la misma. No existe
un inventario sistemdtico constante en las industrias

de los residuos generados en cuanto a volimenes y
caracterizacién, lo que dificultarfa cualquier intento de
planificacién de parte de las instituciones encargadas
de la gestién y manejo de desechos sélidos. No existen
investigaciones sobre la toxicidad de los residuos
s6lidos industriales, y no se practica la separacién de
los residuos industriales y municipales, por lo que
no se puede estimar la magnitud y severidad de estos

problemas.

Calidad Ambiental
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En el Sector Industria, se ha determinado que en
el pais, las ramas industriales mds numerosas y
contaminantes, son la productora de alimentos y
bebidas (67% donde se incluyen los mataderos),
productos quimicos y farmacéuticos (20%), industria
agropecuaria y cueros. Referente a los desechos
sélidos, el estudio de MARENA (1996) reporta una
generacién de 44,667 ton/afio, siendo la industria
manufacturera del cuero la del mayor porcentaje
con el 84% del total. Segtin fuente de registros de la
Direccién de Calidad Ambiental- MARENA, existen
bajo control del Plan Gradual Integral de Reduccién
de la Contaminacién Industrial (PGIRCI), cuarenta
y seis industrias en Managua.

Otra industria con alto impacto de contaminacién en
el pais es la industria minera, que se divide en industria
minera no metdlica y metdlica. La primera destinada
a la produccién de materiales de construccién (arena,
grava, piedra cantera, yeso, caliza, caolin y arcilla),
comparada con la industria metdlica presenta un
impacto mucho menor en los recursos hidricos. En
lo concerniente a la industria minera metdlica, ésta se
centra principalmente en los distritos mineros de oro y
plata, tales como Mina el Limén, (Ledn), La Libertad
(Chontales) y Bonanza en la regién Atldntica (RAAN).
Dicha actividad minera contamina las fuentes de agua
con mercurio, plomo, zinc y sélidos sedimentables.

En la mina el Limén se ha estado afectando la calidad
de las aguas del rio Tecomapa, la mina de la Libertad
incorpora sus aguas residuales a los rios Santa Fe y El
Tigre (afluentes de rio Mico) (PARH, 1998). Mientras
que la mina Bonanza, descarga sus aguas residuales al
rio Tunky (Sucio) afluente del rio Bambana. Otras
minas como la de Siuna, Rosita, la India y Topacio
a pesar de estar cerradas, ya dejaron sus huellas en los
sistemas hidrograficos aledanos en las que también han
tomado parte los pequefios mineros o giiiriseros con la
utilizacién del mercurio utilizando aproximadamente
0.5 Kg mercurio por tonelada broza que procesan.

Laindustria azucarera, que se desarrolla principalmente
en la regién del Pacifico, genera una contaminacién

asociada a la gran cantidad de carga orgdnica
incorporada a las fuentes de agua natural cuando
no se depuran las aguas residuales, adicionalmente
el manejo inadecuado de agroquimicos en las
plantaciones de cafia representa otro riesgo potencial

de contaminacién (PARH, 1998).

La mayorfa de las industrias no cuenta con sistemas
de tratamiento para sus efluentes, siendo una de
los motivos mds importantes, la falta de incentivos
econdmicos para inversiones en tecnologfa mds limpia.

No existe una politica definida por parte del sector
industrial en cuanto al ahorro de materias primas,
agua y energfa ni sobre la adopcién de précticas para
la disminucién del volumen de basura y desechos
. ;. 7
generados. No existen pricticas de segregaciéon y
recuperacién/reciclaje de los residuos ni suficiente

informacién  sobre tecnoldgicas  que
respecto  a

el uso de materiales

opciones

promuevan el enfoque preventivo

la contaminacién ni mds

biodegradables.

Sin embargo, la promocién de acciones tendientes
hacia un menor consumo del agua en los procesos
industriales atin no estd altamente difundida en
Nicaragua. De manera similar, no se ha promovido
la eficiencia energética, ain considerando que su
costo no pasa mds del 10% del costo de las empresas
situacién que incide en las exportaciones.

Desechos Toxicos

En relacién a la contaminacién por agroquimicos,
varios estudios realizados reportan diferentes niveles
de concentracién tanto de plaguicidas organoclorados
como érgano fosforados principalmente en la regién
del Pacifico. Dichos contaminantes normalmente
presentan altos valores de toxicidad y son muy
persistentes en medios porosos de suelos, sedimentos
y acuosos (Alvarez,1994; ACDI/INAA, 1995;

MARENA, 1995; y CIRA, 1999).

De acuerdo a estos estudios, ya se han encontrado
concentraciones importantes en el cuerpo humano y
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Intoxicaciones por plaguicidas de cultivos

1998 / 2002

Trigo
Tabaco
Soya
Sorgo
Platana
Otros
mani
Maiz
Hortalizas
Frutales
Frijoles
Eanano
Arroz
algoddn
Ajonjoli
Cana de azucar
Cafe

Tipos de cultivos

Figura 7. Intoxicaciones por plaguicidas
de cultivos 1998/2002
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en tejidos de la fauna acudtica en zonas de descargas
de los rios. En las zonas cultivadas histéricamente de
algodén, como El Viejo, Chinandega, Chichigalpa,
Leén, Tisma, se han encontrado con frecuencia
contaminantes organoclorados como Toxafeno,
pp.- DDT, pp.-DDD, pp.-DDE, Endrin y Aldrin,
por encima de la norma de la Agencia de Proteccién

Ambiental de los Estados Unidos.

Un estudio reciente en el Occidente del pafs, detectd
importantes concentraciones del grupo de las triazinas
(fertilizante nitrogenado), en los que se destaca su
alta movilidad y persistencia incluso a diferentes
profundidades ain mayor que los organoclorados.
Ortrossitios de interés con importantes concentraciones
de agroquimicos son las tabacaleras y el acueducto de
Esteli (PARH, 1998), con toxafeno (organoclorado) y
fentién (6rgano fosforado). (CIRA 1999; Troyano et
al 1992).

En los dltimos cinco afios (1998-2002) se reportan
4839 intoxicaciones por plaguicidas relacionados
a actividades de cultivos. Los cultivos con mayor
incidencia de intoxicaciones son en primer lugar maiz
(812), seguido de tabaco (767), hortalizas (531), café
(513), frijoles (501) y arroz (439). La incidencia m4s alta
se ha reportado en el departamento de Nueva Segovia,
seguido por Jinotega, Estelf y Madriz. (Figura 7).

A través del Departamento de Registro de Plaguicidas
y Fertilizantes de la Direccién del Registro Nacional y
Control de Insumos Agropecuarios (DRENCIAP),
del Ministerio Agropecuario y Forestal, se registran
los volumenes de las importaciones de plaguicidas
de Nicaragua, lo cual refleja un conocimiento parcial
del posible impacto al medio ambiente ya que no
contempla los movimientos por la produccién, ventas
y menos aun sobre el monitoreo del Manejo de
Plaguicidas. (Ver Figura 8)

Se ha realizado el inventario de desechos quimicos de
uso agropecuario, forestal e industrial vencidos. De
500 toneladas de plaguicidas vencidos, existentes en el
afio 1997 se han eliminado 420 toneladas, quedando
un remanente de 80 toneladas.

Se estima que se pueden alcanzar unas 1300 ton
de téxicos que requieren eliminacién inmediata.
La inversién podria ser de US$ 4,000,000 para
actualizar los inventarios, licitar y adjudicar el
contrato de servicios de eliminacién, realizar los
trdmites nacionales e internacionales (Convencién
de Basilea), recolectar, reempacar, enviar, transportar
y eliminar los materiales. Cierta parte del inventario
realizado de agroquimicos 1995 a 1997, fue eliminado
envidndose a Finlandia para su incineracién entre
1998 y 1999, entre los agroquimicos seleccionados

Calidad Ambiental 99
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VolUmenes de las importaciones de plaguicidas en Nicaragua

entre los anos 1999 al 2002 (Kg)
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Figura 8. Volimenes de las importaciones de plaguicidas en Nicaragua

se tienen los organocloraddos, érgano fosforados y
algunos carbamatos.

Contaminacion del Aire

La evaluacién ambiental sobre la contaminacién
atmosférica por emisiones vehiculares en Nicaragua,
es incipiente por la falta de financiamiento. Esta
situacién afecta la regulacién ambiental de la calidad
atmosférica, con respecto al control de las emisiones
de fuentes mdviles y a la eliminacién de plomo de la
gasolina. En Nicaragua se implementé la importacién
de gasolina sin plomo a partir del afio 1996 vy el
reglamento para el control de las emisiones vehiculares
se aplic a partir de 1999 para los vehiculos de nuevo
ingreso al pais.

Nicaragua actualmente cuenta con norma técnica
obligatoria del aire de Calidad del Aire y Norma
Técnica Ambiental para las Estaciones de Servicios
Automotor.-NTON 05012-02, que establece los
limites mdximos permisibles para la calidad del aire.
Asimismo, existe el reglamento para el Control de
Emisiones Vehiculares -Decreto No. 32-97, que
establece los niveles mdximos permisibles de emisiones,
forma de medir estas emisiones, gradualidad de
aplicacién y sanciones.

dichas
dado el registro del incremento
del parque vehicular en 28,586
unidades correspondientes al 12.4%
entre el afio 2000 y 2002 (reportado por el MTI).

incremento de emisiones

Dado que del afio 2000 al afio 2,003, hubo una
descontinuacién del monitoreo respectivo por falta
de recursos, es deficiente la tendencia analitica,
se realizé un muestreo en Managua, el afio 2002,
a través del Programa de Aire Puro, adscrito a la
Universidad Nacional de Ingenieria. Los componentes
monitoreados superaron las normas de la OMS y
Comunidad Europea respectivamente, en la actualidad
nos permite comparar con la Norma Técnica
Obligatoria Nicaragiiense de Calidad del Aire-NTON
05012-02

En el afio 2002 se realizé monitoreo Unico de
Particulas Totales Suspendidas (PTS) 197 pg/m’
mdximo y 187 minimo y Particulas menores de 10
micras (PM10), PM10: 69 pg/m’ mdximo y 20
pg/m3 minimo, Se midié mondxido de carbono,
obteniéndose el valor mdximo en el siete sur de 0.2-
2.1 ppm, donde hay mayor movimiento vehicular,
La concentracién diéxido de nitrégeno minimo fue
de 10 pg/m’ y mdximo de 32 pg/m’ siete sur, la
concentracién de ozono fue minimo de 36 pg/m’ y
mdximo de 50 pg/m?, y las particulas de polvos fue
0.31 g/(m**d) minimo y 4.2 g/(m**d) mdximo.



2.2.3. BIODIVERSIDAD

El proceso de transformacién en el uso de la tierra
y aprovechamiento de los recursos naturales en
funcién y justificacién del desarrollo de la economia
nacional y local ha tenido como efecto cambios en
los ecosistemas terrestres y acudticos del pafs, con
una reduccién significativa de las ofertas potenciales
y productividad de los ecosistemas naturales del pafs,
con una tasa anual de conversién de la cobertura
vegetal entre 1983 y 2000 de aproximadamente 1202
km?2 a otros usos.

En Nicaragua se han identificado 53 ecosistemas
naturales, entre los cuales estdn: 28 tipos de bosque
(incluye tres tipos de manglares), 7 tipos de sabanas,
2 tipos de arbustales, 2 tipos de herbazales, 6 tipos de
dreas con escasa vegetacion; y 7 tipos de ecosistemas
acudticos. Entre los ecosistemas mds extensos o
representativos en el pais (excluyendo los ecosistemas
humanizados agropecuarios y los grandes lagos) se
encuentran: el bosque siempreverde de bajura bien
drenado (7,452.8 km?2);
estacional de bajura moderadamente drenado e
intervenido (7,152 km2); y el bosque siempreverde
de bajura aluvial, moderadamente drenado (6,876
km2) (Meyrat, 2001). En la Figura 9 se presenta el

mapa de ecosistemas del pais, y en anexos estadisticos

el bosque siempreverde

se presenta la tabla de los 53 tipos de ecosistemas y su
extensién en kilémetros cuadrados.

Segtin Meyrat (2001), Nicaragua por ser el territorio
mds joven geoldgicamente del istmo Centroamericano,
comparte muchos tipos de ecosistemas con el resto
de paises de Mesoamerica, tales como los bosques
deciduos de la regién del Pacifico, compartidos con
México, Guatemala, Honduras y El Salvador. Los
ecosistemas de la regién Atldntica norte: pinares
de Pinus caribea, lagunas costeras, sabanas de pino
inundadas se comparten con Honduras y Belice; los
tipos de ecosistemas de la Regién Atldntico Sur y Rio
San Juan se comparten con Costa Rica y Panamad. Sin
embargo, hay ecosistemas particulares del pais, como
son:

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

- Los dos lagos tecténicos Xolotldn y Cocibolca

- Las praderas submarinas del Caribe, se ubican
alrededor de los Cayos Miskitos

- Los manglares coralinos del Caribe, se presentan
en Cayos Miskitos sobre un sustrato calcdreo

- Los manglares del Caribe con Pelliciera, en bordes
de lagunas y rios

- el bosque siempreverde estacional de pino
submontano, existe en Guatemala y Honduras,
sin embargo, en Nicaragua las poblaciones de
pino son la frontera sur de la distribucién natural
de estas especies en el continente.

- Las poblaciones de pino caribea del Atldntico por
competencia con las latifoliadas de mayor tasa
de crecimiento, han evolucionado en el pino que
tiene la tasa de crecimiento mds alta del mundo.

- Si bien en El Salvador y Guatemala también
existen lagunas cratéricas, ellas no ocurren en las
mismas condiciones climatoldgicas y ecoldgicas.
Las lagunas del pais poseen una fauna ictiolégica
endémica, siendo las

posiblemente menos

intervenidas de Centroamérica.

La riqueza biolégica del pais conocida hasta la fecha
estd representada por 6,500 especies de plantas
vasculares, donde se incluyen helechos, gimnospermas
y angiospermas, distribuidas en 223 familias. No
hay un registro de cuales y cuantas especies se
encuentran amenazadas o en peligro de extincién,
pero el fenémeno se estd dando debido al avance de
la frontera agricola, y a las quemas anuales. En el pais
se han identificado dos zonas de endemismo de flora,
coincidiendo con las zonas altas del pais. Una de estas
zonas es el drea de Santa Marfa de Ostuma, entre
Matagalpa y Jinotega, el Cerro de Pefias Blancas, la
Laguna de Miraflor, y los cerros Quisuca, Kilambé y
Tepesomoto. El segundo sitio de endemismo se localiza
entre el Volcdn Mombacho, y la Isla de Ometepe. Se

estima que hay unas 60 especies endémicas (Estudio
de Pais de Biodiversidad, 2000).

Biodiversidad
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En cuanto a la riqueza faunfstica, se reportan hasta
la fecha un total de 1,053 especies vertebradas, y se
estima que la riqueza de invertebrados sea mayor a
10,000 especies, sobre todo los insectos.

Se reporta la existencia de 63 especies de peces de agua
dulce, de las cuales, las familias Cichlidae, Characidae
y Poecilidae son mds abundantes y con mayor
distribucién geogréfica en el pais. Algunas especies
pudieran verse amenazadas por la sobreexplotacién
del recurso pesquero, la contaminacién de aguas
(dulce y marina), la destruccién de ecosistemas por
algunas artes de pesca, sobre todo donde algunas
especies cumplen sus ciclos de vida, y los altos niveles

de sedimentacién.

Las principales especies de peces que estdn sometido
a una mayor presién son: Rébalo (Centropomus
Rébalo
Tiburén (Carcharinus leucas), Pez Sierra (Pristis

undecimalls), (Centropomus  parallelus),
pectinata), Sébalo Real (7arpon atlanticus), y Gaspar
(Lepisosteus tropicus). En cuanto a los crustdceos
los més presionados son: Langosta (Panulirus argus),
Camarén (Panacus spp.), y el Camarén de rio

(Macrobrachium carcinus).

En los Anfibios, se reporta la existencia de 63 especies.
Aunque en la mayorfa de las especies de anfibios
no tienen uso alimenticio, la principal amenaza
estd representada por la pérdida de su hdbitat,
derivada principalmente de la deforestacién que se
estd generando en las zonas riberinas. Aunque, se
desconoce las afectaciones por contaminantes, es
importante tenerla en consideracién dado que, no
existen estudios cientificos concluyentes para valorar
la incidencia y dimensién de esta amenaza.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

En cuanto a los reptiles, se reporta la existencia de 164
especies. Algunas especies han sido presionadas por el
comercio interno e internacional para mascotas y carne.
Las especies de iguana verde ([guana iguana), garrobos
(Crenosaura similis), la tortuga verde (Chelonia
mydas), la tortuga tora (Dermochelys coriacea)
y la tortuga carey (Erezmochelys imbricata). Los
crocodylidae como el lagarto 6 cocodrilo (Crocodylus
acutus) 'y cuajipal 6 caiman (Caiman crocodilos) son
sacrificados para obtener principalmente la piel y
venderla en el comercio informal.

Para los mamiferos se reportan la existencia de 176
especies. Los mamiferos han sido utilizados por
muchos afios como fuente de alimento y mascotas.
Actualmente, existe una lista amplia de mamiferos en
peligro, especialmente los de mayor talla, para consumo
como: venados (Odocoileus virginianus), tapires
(7apirus bairdii), guardatinaja (Agouti paca), chancho
de monte (7ayassu pecari), Sahino (7Zayassu tajacu),
y otros que son muy sensibles a las perturbaciones

derivadas de la destruccién del bosque y a la cacerfa.

Se reporta la existencia de 650 especies de aves. Las
aves constituyen el grupo de vertebrados mds diversos,
muchas de ellas se encuentran presentes en las listas de
especies amenazadas, particularmente aquellas que son
utilizadas como fuente de alimento y como especies
comerciales. La degradacién de los hdbitats aunada a la
cacerfa indiscriminada representa la principal amenaza
de las aves.

En el grupo delasaves, los Psitdcidos, estdn fuertemente
presionados por el comercio interno y el trifico de
especies, como las lapas verdes (Ara ambigua), lapas
rojas (Ara macao), loras (Amazona spp.) y chocoyos
(Aratinga spp.) Ver cuadro 4.

Biodiversidad 37
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Cuadro 4. Diversidad de Vertebrados en Nicaragua

CLASE FAMILIAS GENEROS ESPECIES
Peces (Agua dulce) 18 31 63
Anfibios 10 22 63
Reptiles 21 98 164
Mamiferos 33 120 176
Aves 70 378 650
Total 134 618 1,053

Fuente: Martinez, J.C. et. al 2001. Biodiversidad Zooldgica en Nicaragua

Las especies protegidas por la legislacién nacional
corresponde a 191 especies de vertebrados; de acuerdo
a CITES Apéndice I, II y III se protegen un total
213 especies bajo diferentes grados de amenaza y
vulnerabilidad entre aves, reptiles, anfibios, peces y
mamiferos por la presién del uso comercio a que estdn
sometidos.

La exportacién de fauna silvestre entre 1997-2001
con origen silvestre se mantienen con un dindmica
extractiva que varia entre 18,311 a 34,201 individuos
entre mamiferos, aves, reptiles, anfibios y ardcnidos
y con origen en cautiverio entre 69,958 a 105, 171
individuos entre mamiferos, reptiles y anfibios. En
ambos casos presenta un incremento significativo en
el aprovechamiento del sistema natural y en cautiverio
(aprovechamiento de especies padrotes del sistema
natural). Las especies exportadas bajo apéndices
CITES registradas se estiman entre 42,469 exportada
en 1997 a 21,889 en 2001, se observa un descenso

significativo de aproximadamente el 50%.

Humedales

Se calcula que un 20% del territorio nacional retine
las condiciones de humedales. Estos ecosistemas en su
mayorfa sustentan una importante diversidad biolégica
y en muchos casos constituyen hdbitats criticos para
especies seriamente amenazadas. Asimismo, dada su
alta productividad, pueden albergar poblaciones muy
numerosas de flora y fauna. Su mayor potencial se

refiere a la produccién de agua potable, uso agricola e
industrial. Ademds tienen un potencial turistico, para
la acuacultura, la pesca artesanal, la reproduccién de
crustdceos de gran provecho para la pesca del camarén
y peces de escamas, etc.

De acuerdo con la definicién de la Convencién
RAMSAR de lo que es un humedal, se calcula que un
20% del territorio nacional redne las condiciones de
humedales, lo que significa unos 26,000 kilémetros
cuadrados. Los humedales de importancia nacional
se ubican geogrdficamente como sigue: 13 sitios en
la regién continental del Pacifico; en cuerpos de agua
(lagos y lagunas, artificiales 0 no) hay 8; en la regién
del Atldntico, se ubican 16 en el Caribe Norte y 13 en
el Caribe Sur.

De las 76 dreas protegidas que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), 35
contienen o son humedales. Sin embargo, existen
otros humedales que no son parte del SINAD, pero
que representan dreas de gran importancia, ya sea
por su extensién o bien por los beneficios que las
comunidades perciben de los mismos, entre éstos:
Archipiélago - El Nancital, Barra Costera de Willing
Cay, Corn Island, Pantanos de Lara, Formacién de
los Cayos Perlas, Humedales del Paso de Panaloya,
Charco de Mecatepio, Lago de Las Canoas, Laguna
de Perlas, Puerto Diaz, Sistema lagunar Tecomapa-
Moyta-Las Playitas, Sistemas de lagunas cratéricas del
Pacifico, Lagos Cocibolca y Xolotldn.



Areas Protegidas

En la actualidad, el Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP, estd
integrado por 76 Areas Protegidas
legalmente establecidas con una
superficie de 2,242,193 has. que
representan el 18.20 % del territorio
nacional. En los Anexos estadisticos
se presenta el listado completo de las
dreas con su extensién. En la Figura
10 se presenta el mapa de dreas
protegidas.

Las dreas protegidas que conforman
el SINAP presentan una extensién
muy variable, desde d4reas muy
pequefias, de menos de 100
hectdreas, hasta dreas de mds de
500,000 hectdreas. Las dreas se han
decretado por medio de decretos
gjecutivos, y varfan en categorfas de
manejo desde parques nacionales,
refugio de vida silvestre, y la mayoria de ellas, que
son reservas naturales. Actualmente, existen 8 Areas
Protegidas que cuentan con el reconocimiento
internacional, de las cuales 2 son Reservas de la
Biosfera y son nominadas y reconocidas dentro del
Programa El Hombre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCOQO; las otras 6 son reconocidas como sitios
de importancia internacional para las aves acudticas
migratorias, segiin la Convencién RAMSAR.

En el marco del SINAP se han elaborado y en
proceso para 2003 un total de 18 planes de manejo
que representa el 23% del SINAP. En el Pacifico:
Isla Juan Venado, Chacocente, La Flor; Mombacho;
Isla Zapatera, Isla Juan Venado; Chocoyero y Padre
Ramos. Enla regién Central: Apante, Arenal, Tisey y
Musum; RAAN: BOSAWAS; y RAAS: Punta Gorda.
En proceso: en el Pacifico Cosiguina ; RAAN: Cayos
Mismitos; y RAAS: Wawashan y Cerro Silva (2).

Las dreas protegidas bajo administracién con
infraestructura bésica, guardaparques y con programas
operando son 10 para el Pacifico: Volcan Masaya,
Isla Juan venado, Chacocente, La Flor; Mombacho;
Isla Zapatera, Isla Juan Venado; Volcan Cosigiiina,

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

Apante, Datanli El Diablo, Miraflor, y Arenal y 2 en
la Regién Atldntico: Cerro Silva y Punta Gorda.

La capacidad de manejo del sistema por parte del
Ministerio del Ambiente, es sumamente limitada
debido a limitaciones presupuestarias y de recursos
humanos. Debido a ello, desde hace unos seis afios, se
impulsa la modalidad de administracién de las dreas
del comanejo. A la fecha, existen siete dreas protegidas
bajo regimen de comanejo, entre ellas: Reserva Natural
Volcin Mombacho, Refugio de Vida Silvestre La Flor,
Reserva Natural Chocoyero-El Brujo, Reserva Natural
Isla Juan Venado, Reserva Natural Tisey-Estanzuela,
Reserva Natural Estero Padre Ramos y Reserva Natural
Cerro Mustn.

Por otro lado, también se ha impulsado otra modalidad
de conservacién que son las reservas privadas. En estas
dreas el propietario privado somete a consideracién
su propiedad, y se compromete a conservarla, y
recibe reconocimiento de la misma por medio de una
resolucién ministerial de MARENA. Actualmente,
existen 23 Reservas Silvestres Privadas oficializadas
mediante resolucién ministerial, y contienen una
extensién de 8.335.50 manzanas.

Biodiversidad 39
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Segtin Meyrat (2001), de los ecosistemas naturales del
pafs, 9 ecosistemas estdn excelentemente representados
y mejor protegidos bajo el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP); es decir, aquellos en donde
mds del 70% de la extensién total en el pais se
encuentran dentro de los limites de dreas protegidas;
8 ecosistemas estdn bien representados (entre el 40 y
69% protegido); 10 ecosistemas estdén medianamente
representados (20-40% protegido); y 16 ecosistemas
estdn escasamente representados (0-20% protegido).

Los ecosistemas menos protegidos o representados
(entre el 0.4% y 5% de su extensién) son los arbustales
deciduos, bosque siempreverde estacional riberino,
bosque siempreverde estacional de galerfa; sabana de
arbustos deciduos; el bosque semideciduo de bajura,

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

bosques de pinos de bajura; y sabana saturada con
pinos. De éstos, los mds presionados podrian ser los
bosques de pino de bajura y la sabana saturada con
pinos, debido a la actividad forestal.

Tomando estimaciones del mapa de uso actual
del suelo procesado recientemente en el SINIA, se
analizé la cobertura forestal actual en dreas protegidas,
encontrdandose una cobertura boscosa del 74% de las
dreas, que representan un aproximado de 1,673,013.96
hectdreas. Esta cifra puede estar cambiando
rdpidamente, debido a la invasién de tierras dentro de
los limites de dreas protegidas, y considerando que los
datos de los mapas son algunos de mds de cinco afios.
En la Figura 11 se presenta la cobertura del uso actual
en las dreas protegidas.

Biodiversidad
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Aspectos legales de la biodiversidad

Los instrumentos de gestién ambiental,

particularmente, la legislacién en materia de
biodiversidad en Nicaragua, cuenta con un conjunto
de Leyes, decretos y disposiciones administrativas
que procuran alcanzar la conservacién, la utilizacién
sostenible y la distribucién justa y equitativa de los
benéficos que brinda la diversidad bioldgica en el pais.
Estas disposiciones se anuncian en la Ley General de
Medio Ambiente y en la Estrategia Nacional de la

Biodiversidad.

En el contexto nacional, la Constitucién Politica de
Nicaragua en su articulo 102, sehala que los recursos
naturales son “Patrimonio Nacional”. También, la Ley
General de Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
estipula que los recursos naturales son “Patrimonio
Nacional” y su dominio, uso y aprovechamiento se
somete a lo que establezca la referida ley, las leyes

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

© INTUR

especiales y sus respectivos reglamentos. Asi mismo,
estipula que el Estado tiene la facultad discrecional de
otorgar derechos a aprovechar los recursos naturales
por medio de concesién, permisos, licencias y cuotas.

La perspectiva de la biodiversidad, debe orientarse a
la promocién de un sistema de desarrollo balanceado
entre el crecimiento econémico y la conservacién de la
biodiversidad, dando prioridad a la gestién preventiva.
Es decir, instrumentalizando los mecanismos de
legislacién ambiental.

Por ello, el marco legal sobre la biodiversidad debe
imperiosamente armonizarse con acciones internas y
externas del pafs. En el caso de las acciones internas
debe estar coherentemente vinculado con las politicas
y leyes pertinentes; y en las acciones externas con
las convenciones internacionales que favorezcan la
conservacién de los recursos naturales y promuevan la
cooperacién internacional.

Biodiversidad
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2.2.4. RECURSOS FORESTALES

55,977

kilémetros cuadrados de bosque, lo cual representa

Nicaragua  posee  aproximadamente
aproximadamente el 43% del territorio nacional. La
distribucién de los bosques es de aproximadamente
78% en la Regién del Addntico (RAAN, RAAS y
Rio San Juan), el 17% en la Regién Central (Madriz,
N Segovia, Matagalpa, Jinotega, Boaco, Chontales
y Estell); y el 5% en la Regién del Pacifico (Mapa

Forestal MAGFOR, 2001).

De esta extensién total de ecosistemas boscosos,
1,673,000
representan el 30% del total de bosques del pais, se

aproximadamente hectdreas,  que
encuentran en proteccién bajo las diferentes categorias
de dreas protegidas del SINAP. El bosque productivo,
es decir, la superficie con potencial y disponibilidad
para el aprovechamiento forestal se obtiene restando
la superficie de las dreas protegidas, asi como también
aquellas tierras con pendientes mayores a los 35%,
y restando las dreas aledafas a las riberas de los rios

(contemplados en la Ley Forestal).

Se realizd este andlisis para obtener estas cifras,
y se obtuvo que el bosque productivo total es de
aproximadamente 2,797,685 Hectdreas, de los cuales

el 83% son bosques latifoliados, y el 17% es de bosques
de pino. (Estimaciones del SINIA, 2003, con base en
el Mapa Forestal de Nicaragua, MAGFOR 2001). La
superficie de bosques latifoliados estd compuesta por un
48% de bosques cerrados, que son aproximadamente
1,343,000 hectdreas, y el 35% de bosques abiertos,
que representan 996,200 hectdreas. En la Figura 12 y
la Figura 13 se presenta el Mapa Forestal del pais, y el
Mapa de los Bosques productivos, estimados segtin se
ha explicado.

En el cuadro 5 abajo, se presentan las cifras totales.
Es decir, que del 100% de bosques que atn posee el
pais, podemos aprovechar sosteniblemente un 50%,
dejando otro 50% para conservacién (30% legalmente
protegido dentro de las dreas protegidas, y otro 10%
en tierras con pendientes y orillas de rios). Si en el pais
se respetara este criterio, se podria decir que estamos
logrando un uso sostenible de los recursos naturales.

Por otra parte, existen 1,675,913 has en barbecho
forestal, cuya productividad no estd establecida,
pero que sin embargo tienen un alto potencial para
cumplir con funciones de proteccién del suelo y del
agua, as{ como también para la regeneracién natural o
plantaciones.

Cuadro 5. Cobertura actual de bosques productivos

en el pais

Clases

Bosque latifoliado abierto
Bosque latifoliado cerrado
Bosque de pino abierto
Bosque de pino cerrado
Bosque con palmas

Total

Hectareas %
996,209.89 35.6
1,343,142.94 48.0
398,177.54 14.2
55,798.89 1.9
4,356.25 0.2
2,797,685.5 100.0
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0%

ABY

« Basgue latifoliado abierto

mBosgue de Falma

Bosque Productivo

mBasque lafifeliade carrada

© Bosgue de ping cerrado

Bosgite de pina abisrta

Cambios en la cobertura forestal

En 1983 en el pais se estimo una cobertura total de
bosques de 76,668km?, En el afio 2000 la cobertura
de bosques del pais se estima en 55,977 km?. De estos
datos se calcula una pérdida total de bosques en el pais
de 20,691km?, transformada en su mayoria en tierras
bajo uso agropecuario y asentamientos. Esto quiere
decir que en 17 anos, Nicaragua perdié el 27% del
bosque que tenfa. Esto representa una tasa anual de
conversion de uso del suelo del 1.6%

Actividad Econémica Forestal

La tendencia positiva del mercado internacional de
la madera, las ventajas comparativas que ofrece el

sector forestal y el incremento de las exportaciones de
productos forestales en el pais, las cuales han pasado
de US $5.3 millones en 1995 a US $7.7 millones
en el afio 2002, presentan un escenario excelente
para fortalecer el aprovechamiento sostenible de los
recursos forestales y aportar significativamente al
crecimiento econémico del pafs. (Cuadro 6)

La actividad silvicola durante el periodo 2000-2002,
crecié en promedio 3.2%, impulsada por la extraccién
de madera preciosa, que mostré en aumento de
volumen del 9% en el periodo de referencia (2000).
Este aumento fue debido ala demanda de madera por la
industria de construccién nacional y parte a la demanda

de exportacién de los mercados internacionales. El
aporte de la actividad al PIB fue de 1.3 %.

neriodc . DQC
Concepto 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
en millones de cérdobas

PIB 19,518 | 20,450 | 21,494 | 22,368 | 24,031 | 25,449 [ 26,251 | 26,527
Actividad Primaria 5,278 | 5,655 6,125 | 6,338 6,849 7,705 | 7,945 | 7,715
Agricultura 3,206 | 3,557 | 3,902 | 4,101 4,476 5,030 | 5,182 | 4,809
Pecuario 1,692 1,708 1,813 1,780 1,908 2,152 | 2,283 2,435
Pesca 326 333 353 397 403 459 415 402
Forestal 55 56 60 62 64 66 69

Fuente: Gerencia de Estudios Econémicos - BCN.

Recursos Forestales
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En el 2002 la industria forestal generé un total de
2,632 empleos, distribuidos de la siguiente forma: el
14.44% en el drea administrativa, el 7.64% en el drea
téenica, el 22.07% en obreros calificados y el 55.85%
en obreros no calificados. El desarrollo de la industria
de primera y segunda transformacién de la madera
latifoliada se concentra en 22 aserrios en la regién del
Pacifico, 10 de los cuales se encuentran ubicados en
Managua y 9 en la regién Atldntica. La capacidad de
transformacién de madera de pino se ubica en la regién
Central con 43 aserrios, 32 de los cuales se encuentran
en Nueva Segovia. La industria forestal nacional en su
mayoria estd orientada al procesamiento de madera en
rollo, son muy pocas las que procesan la madera hasta
una segunda transformacién. La capacidad instalada
de la industria por dia es de 1,691 m?/dia, con una
capacidad anual de 488,699 m’/afio y un volumen
de 207, 208,376 pies tablares al afio.

Segtin datos oficiales, en el 2002 se exportaron
190,911.88 m® de madera aserrada y a Septiembre
2003, 31, 339,684.15 m’ de madera aserrada, cuyo
destino predominante son los Estados Unidos.
Los principales productos que se estin exportando
de madera procesada son juguetes, puertas, sillas,
muebles para sala, cocina comedor, camas, artesania
y adornos. Con respecto a la exportacién de
madera aserrada, de Enero 2002 a Julio del 2003 se
autorizaron 53,779.64 m>. De los 13,272.76 m> de
madera aserrada autorizados en 2002, se exporté el
61%, en cambio de los 40,506.88 m? autorizados a
Julio 2003, ya ha sido exportado el 67%. Del total de
madera aserrada autorizada a exportarse en el 2003,
29,031.72 m’ (70%), corresponden al departamento
de Nueva Segovia.

Por otra parte, de acuerdo a los datos recopilados entre
1,999 y 2,003 en el Sistema de Registro y Control

de Operaciones (SIRCOF) de INAFOR, se han
aprobado 50 Planes de Manejo de Bosque Latifoliados,
equivalente a un drea total de 45,324 ha. Del total de
los planes aprobados 28,758 ha, es decir el 63% se
hallan en la RAAN, seguido por el departamento de
Rio San Juan que tiene 9,060 ha, proporcional al
20% y 4,759 ha equivalente al 10% en la RAAS.
El 4rea bajo manejo en la RAAN representa mds del
50% del total, esto significa que gran parte de la masa
boscosa productiva de este departamento estd siendo
sometida al seguimiento de los planes de manejo, lo
que permitird conservar y elevar la productividad de
los bosques. (Figura 14)

Para este mismo perfodo en los bosques de pino, se
han aprobado 200 planes equivalente a un drea total
bajo planes de manejo de 24,826 ha. A la fecha del
total de los planes de manejo 18,658 ha, es decir el
75% estdn ubicados en el departamento de Nueva
Segovia. El segundo departamento con mayor drea de
bosque bajo planes de manejo es la RAAN con 4,731
ha (19%), seguido de Esteli con 454 ha (1.8%). Con
respecto a los pinares de Nueva Segovia, no obstante
que ocupan el 75% del total del 4rea bajo manejo, la
alta incidencia de la plaga del gorgojo descortezador
del pino, Dendroctonus spp ha tenido efectos
catastroficos. (Figura 15)

El volumen de madera autorizado paraseraprovechado
por tipo de plan, desde 1999 al primer semestre del
2003 es equivalente a 637,454.7m® de madera en
rollo. Entre 2002 y 2003 se produjeron 293,317m’
que constituye el 46% del volumen total extraido en
los dltimos cinco afios. En cuanto al departamento en
donde mds se estd extrayendo madera es Nueva Segovia
con 113,355m® y la RAAN con 76,770m?, los cuales
se convierten en 39% y 26% de la madera extraida
durante este periodo respectivamente. (Cuadro 7)
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Figura 14 : Area de bosque latifoliado Figura 15: Area del bosque de pinares
bajo planes de manejo bajo planes de manejo
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2002 2003
Plan de Reposicion Plan Minimo POA Total

Departamento m?

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003
Boaco 172 49 0 0 0 0 172 49
Carazo 2,006 1,368 0 57 0] 0 2,006 1,425
Chinandega 4,424 659 2,936 0 779 0 8,138 659
Chontales 2,575 3,002 120 0 0] 0 2,695 3,002
Esteli 2,633 378 0 0 0] 410 2,633 788
Granada 3,257 888 0 175 0 0 3,257 1,063
Jinotega 3,493 720 0 0 0 0 3,493 720
Leon 1,092 244 0 473 0 0 1,092 717
Madriz 2,133 2,194 0 184 575 2,28 2,708 4,662
Managua 806 85 0 0 0] 0 806 85
Masaya 2,540 1,285 0 0] 0] 0 2,540 1,285
Matagalpa 501 169 173 0 102 0 776 169
Nueva Segovia | 72,205 41,150 0 0 0 0| 72,205 | 41,150
R.A.A.N 2,303 194 17,526 | 18,027 |31,156.91 7,563 | 50,985 | 25,784
R.A.A.S 6,398 0 6,227 5,405 O] 3,316 | 12,624 8,721
Rio San Juan 4,678 10,850 1,430 98 8,883 O | 14,991 | 10,948
Rivas 9,857 918 0 192 0] 0 9,857 1,110
Sub-Total 121,072 64,154 28,411 24,611 41,496 13,572 |190,980 |102,337
Total 185,226 53,022 55,068 293,317

Fuente: INAFOR
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Cuadro 8. Comparacion de los volumenes de madera

el proceso de transformaciéon

Madera 2002 2003
m?3 % m?3 %
Rollo 190,980.00 100 116,826.49 100
Pérdida 51,294.00 30 35,047 .95 30
M. Aserrada 133,686.00 70 81,778.54 70
M. Aserrada 75,796.16 57 81,679.22 100
Madera Exportada 9,055.75 11 29,750.30 36

Fuente: INAFOR

Para el mismo periodo de registro (1999-2003), los
aserraderos han reportado por 326,297.98m’ de
madera de pino y de especies latifoliadas 280,308.93.
Entre 2002 y 2003 se reportaron 155,473 m’, de
los cuales 66,916m> (43%) corresponden a madera
aserrada latifoliada y 88,557m’ (57%) a madera de
pino. El mayor productor de madera aserrada de pino
fue el departamento de Nueva Segovia con 48,686m’
en el afio 2003 y de madera latifoliada es la RAAN
con 22,645m>.

Con respecto a la actividad de exportacién de
madera aserrada, de Enero 2002 a Julio del 2003 se
autorizaron 53,779.64m>. De los 13,272.76m> de
madera aserrada autorizada en 2002, se exportd el
61%, en cambio de los 40,506.88m? autorizados a
Julio 2003, ya ha sido exportado el 67%. Del total de
madera aserrada autorizada a exportarse en el 2003,
29,031.72m> (70%), corresponde al departamento de
Nueva Segovia.

Tratando de establecer una relacién entre el volumen
de madera en rollo autorizado, el volumen de madera
aserrada (se estima un 30% de pérdida en la aserrada de
la madera) y exportada en el afio 2002, existe un 13%
de madera aserrada que no fue reportado. Referente

a la madera aserrada reportada menos la exportada se
determina que 67,740.41m’ fueron consumidos en
el mercado interno. En cambio en 2003 la cifra de
madera aserrada luego de aplicar el 30% de pérdida al
momento de la transformacidn, con la cifra reportada
por los aserrios de 81,679m?. En cuanto a lo estimado
por el mercado nacional se establece en 51,928.92m°.
Es posible que las diferencias encontradas se deban a
que no toda la madera sea procesada y exportada en el
mismo afio. (Cuadro 8)

NUmero y volumen de especies forestales
aprovechadas comercialmente por ano

Entre 1999 y 2003 se han aprovechado entre 78 y 66
especies por ano. En 2002 se explotaron un total de
70 especies y fueron cortados 18,578 4rboles con un
volumen de 70,172.31m’. Hasta en julio de 2003
habfan sido cortados 11,185 drboles de 78 especies,
equivalentes a un volumen de 33,594.62m’. A
Noviembre de este mismo afio el nimero de drboles
alcanzé 146, 461 de los cuales 129,916 son de Pinus
oocarpa. El volumen total extraido de esta especie es
equivalente a 55,420m’. Las principales especies que
estdn siendo extraidas del bosque se presentan en el

Cuadro 9.
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Cuadro 9. Especies mas utilizadas

en la actividad forestal

NOMBRE COMUN

NOMBRE CIENTIFICO

Pino ocote

Pinus oocarpa

Cedro macho

Carapa guianensis

Caoba del Atlantico

Swietenia macrophylla

Ceiba

Ceiba pentandra

Maria / Santa Maria

Calophyllum brasiliense

Guanacaste negro

Enterolobium cyclocarpum

Nancitén

Hyeronima alchorneoides

Pinabete /pino llorén

Pinus maximinoii

Guapinol

Hymenaea courbaril

Almendro de rio

Andira inermes

Genizaro Pithecellobium saman
Botarrama/Manga Vochysia ferruginea
Cedro redl Cedrela odorata
Granadillo Dalbergia tucurensis

Para la obtencién de Swietenia macrophylla (Caoba
del Atldntico), la Resolucién Ministerial 10-2002,
establece el procedimiento administrativo para la
obtencién de permiso y o certificado de exportacién
para esta especies, incluida en el Apéndice III del
Convenio CITES. Toda exportacién de madera de
Caoba aserrada en cualquier dimensién y chapas de
madera o veenier, de be contra obligatoriamente con
un permiso CITES.

Ingresos generados de la actividad
forestal

Segtin la Ley 402 (10/2001), establecfa un pago
diferenciado por el aprovechamiento de especies y
por los servicios forestales en el pafs. Sin embargo en
la Ley 462 (Ley Forestal), para el aprovechamiento
de los recursos forestales se establece un pago unico
por metro cdbico extraido de madera en rollo de los
bosques naturales, el que se fija en un 6% del precio
del mismo, el cual serd establecido periédicamente por
MAG-FOR, basado en precios internacionales.

Infraestructura, distribucién y capacidad
productiva forestal instalada a nivel
nacional

En 1997 habian inscritos 108 aserrios y para el
2003 sélo se registraron 61 aserrios. Esto significa
una diferencia equivalente al 56%. De acuerdo a los
registros del INAFOR, en 2002 se inscribieron 76
aserrios, presentindose la mayor infraestructura en
Nueva Segovia con 16 aserrios e incrementdndose
hasta 24 aserrios en el 2003. Este fenémeno es inverso
para la RAAN en donde pasé de 13 a 6 aserrios en el

M 7
mismo perfodo.

De acuerdo a la informacién suministrada por el
INAFOR existe una fuerte reduccién en el nimero
de industria que estdn operando entre 2002 y 2003.
La generacién de empleos del sector forestal se redujo
hasta un 29% y en general el comportamiento es similar
para todas las formas de ocupacién que esta actividad
produce. Esta conducta tiene su origen en la fuerte
contraccién que ha sufrido la economia del pais.

Recursos Forestales
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En el 2003 se reporta que existen 41 aserrios
permanentes y 22 portdtiles, de los cuales 18 y 6
respectivamente se encuentran en Nueva Segovia,
los que a su vez son la mayorfa, con una capacidad
instalada de 9,756m?, equivalente al 92% del total del
pais. La capacidad real se indica como de 889m’. El
tipo de sierra utilizada por los aserrios son 18 del tipo
circular y 37 del tipo sin fin.

Por otra parte, segin el estudio realizado por CEI
(2003) el sector de la segunda transformacién esta
conformado por pequefios talleres o microempresa
(1-5 trabajadores), diseminados por todo el pais
concentrdndose principalmente en los departamentos
de Managua, Masaya, Granada y Leén. Entre
ellos presentan una ligera diferencia en aspectos
relacionados con la capacidad de produccién, calidad
de los productos, uso de especies y calificacién de
mano de obra.

El origen de la materia prima bdsica proviene en su
totalidad de las diferentes zonas del pais y es adquirida
a través de intermediarios, quienes venden tablas y
tablones de madera motoaserrada y en muy pocos
casos es adquirida directamente de los aserrios. Esta
particularidad del sector es producto del complicado
proceso que resulta para estos usuarios la obtencién
de permisos de aprovechamiento y aserrado por
parte del INAFOR. Las especies mds utilizadas son
el pino, caoba, cedro real, coyote, laurel, granadillo,
guanacaste, pochote, roble y jenizaro. El precio de
compra de la madera motoaserrada varia entre C$1.00
hasta C$3.00, elevindose de C$1.50 hasta C$ 5.00

cuando es aserrada.

Los principales productos que fabrican son comedores,
muebles para interiores y para jardin, puertas, asi como
restauracién de muebles. La comercializacién de los
productos generados representa uno de las actividades
claves dentro de la cadena productiva. Sin embargo el
sector no ha logrado mejorar sus ventas por reconocer
que aunque se ha mejorado la calidad de produccién,
no han logrado incursionar en mercados con mayor
poder adquisitivo.

Plantaciones y Proteccion del bosque
natural

Entre 1975y 1995 fueron plantadas aproximadamente
34,688ha, de las cuales 19,948ha fueron realizadas por
el Proyecto Forestal del Noreste. Segtin los registros
de algunos proyectos e instituciones en estos dltimos
afos se han establecido alrededor de 54,660ha, de las
cuales 34, 931ha comprende la proteccién y manejo
de bosque natural.

Es importante indicar que existe preferencia por la
utilizacién de los sistemas agroforestales, los cuales
permiten una mayor versatilidad en las combinaciones
que se pueden realizar tanto en espacio como en
tiempo, cualidades que son muy apreciadas por los
productores. Las especies que mayormente han sido
plantadas son: Genizaro (Pithecellobium saman),
Melina (Gmelina arborea),
leucocephala), Caoba africana (Khaya senegalensis),
Pino (Pinus oocarpa), Cedro Real (Cedrela odorata),
Eucalipto (Eucalyptus camaldulensis), Madero Negro
(Gliricidia sepium), Roble (1abebuia rosea), Pochote
(Bombacopsis quinatum), Moringa (Moringa oleifera),
Caoba  (Swietenia  macrophylla), (Cordia
alliodora), Helequeme (Erythrina sp), Teca (1ectona

Leucaena (Leucaena

Laurel

grandis), Nogal (Juglans olanchana) y Bambu (Bambusa
sp). Cabe mencionar que no se estén plantando las
especies del bosque himedo tropical y se continta
promoviendo la utilizacidén de especies exdticas.

En la inversién privada, se destaca el Ingenio San
Antonio (ISA) que ha establecido a la fecha un drea de
4,224.28 de Eucalyptus camaldulensis en un periodo
de 10 afios, con una rotacién de 7 afos. El objetivo
principal del plan de manejo, es la obtencién de energfa
Se han cosechado 1,307 ha las cuales han producido
92.9 mil toneladas de madera. Esta actividad ha
significado una inversién de 4.5 millones de délares en
plantaciones energéticas. El vivero tiene la capacidad
para producir 2 millones de plantas en bolsas y 500
mil plantas a rafz dirigidas. Entre las ventajas mds
importantes de este sistema es que produce 75 veces
menos emisiones de gases invernadero.



Uso de Leha

El mayor potencial productivo de bosques nativos para
fines energéticos se localiza especialmente en la Regién
Central, mientras que la mayor demanda se encuentra
en la Regién Pacifica, lo que plantea un acentuado
desequilibrio espacial entre la oferta y la demanda.
Las principales fuentes de lefia en la zona del Pacifico
de Nicaragua las constituyen los bosques naturales del
trépico seco de Carazo, Rivas, Chinandega, Leén y
Managua.

El sector forestal contribuye con el abastecimiento
energético nacional, representando un ahorro neto
de divisa de US $140 millones, sin embargo a pesar
de este impacto, no ha recibido la atencién debida.
Segtin los registros de permisos de extraccion de lefia
de MARENA (1994), para el periodo Enero-Mayo
de 1994, Managua fue proveida de 14,124 toneladas
métricas (Tm?) de lefia de diferentes departamentos del
pais. El 77% de esta cantidad fue extraida de: Tipitapa
(5,881.5Tm?%, San Francisco Libre (4,854Tm?),
Managua (531Tm?), Mateare (127Tm?) y Villa Carlos
Fonseca (6Tm?).

Segtin la base de datos del SIRCORF en el 2002, fueron
entregados 1,120 permisos para la extraccién de lefia
que equivalen a 12, 978.99 toneladas

métricas. Los departamentos en
donde se autorizé el mayor volumen

son Matagalpa y Chontales, en donde

coincidentemente ocurrieron el mayor

ndmero de incendios en la Regién m 1808

Central. En el 2003 se autorizé 375

equivalentes a 5,150.463 toneladas wz2a0]

métricas de lefia. Los departamentos
en donde se autorizé el mayor nimero
fueron Managua con 2,481.89 vy
Matagalpa con 854.00.

De acuerdo al Balance energético
Nacional por Sectores, el mayor

consumidor de leha es el sector
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residencial con 54.9% en 1999 y 57.4% en el 2001
(Figura 16). En el Plan de Accién Ambiental 2000-
2005, se recomiendan una serie de acciones alrededor
de la utilizacién de la lefa como fuente de energia
primaria: El disefio y ejecucién de politicas crediticias
para el fomento de las plantaciones energéticas y
actividades agroforestales con especies lefieras. Realizar
estudios sobre el comportamiento de la disponibilidad,
uso, consumo, abastecimiento, transporte y demanda
de la lefia, ejecutar una campana de diseminacién
del uso eficiente de la lefia e incorporar lo relativo
a la dendroenergfa en la Politica y Ley Forestal de
Nicaragua.

Marco Institucional Forestal

Los grandes logros del sector forestal en los dltimos
afios han sido la definicién y oficializacién de una
politica forestal y la aprobacién reciente de la ley
forestal (Septiembre de 2003), donde cabe resaltar
aspectos como contemplar que el Sector Forestal
constituye un eje del desarrollo econémico y social del
pais, la definicién del propietario del vuelo forestal,
la creacién del Sistema Nacional de Administracién
Forestal, del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal y
de los incentivos forestales.

Figura 16. Distribucion del uso de la leha por tipo

de sector.

LTSS
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EI INAFOR a partir de su creacién ha dispuesto de un
presupuesto anual que alcanza 1.5 millén de délares.
Sumando el presupuesto del INAFOR a la inversién
publica en los proyectos para el periodo 1999-2003, el
monto total invertido en el sector forestal asciende a
130 millones de délares. Es importante subrayar, que
de los 10 proyectos forestales existentes, solamente
dos se encuentran bajo la tutela del INAFOR
(TRANSFORMA y PROCAFOR). De los otros
proyectos existentes en el sector, uno esta bajo la
tutela del INPYME (NICAMUEBLES) debido a
que estd relacionado con la segunda transformacién
de la madera. El resto de proyectos se encuentran bajo
tutela del MAGFOR, IDR, MARENA vy en algunos
casos de manera independiente bajo la direccién de la
agencia cooperante.
La Direccién de Politica Forestal dentro de la
Direccién General de Politicas del Sector Agropecuario
y Forestal, tiene la responsabilidad formular, dar
seguimiento, evaluar la politica forestal y analizar el
comportamiento de la actividad del sector forestal.

La Politica Forestal esta estructurada en cinco
componentes y existen 26 instituciones y proyectos
que realizan acciones en el componente de Acceso, en
el componente de Fomento existen 23, en Proteccién
20, Regulacién y Control 14 y en Investigacion
aproximadamente 8 instituciones o proyectos han
realizado algin tipo de intervencién. A su vez estos

componentes son el eje de la Ley.

La nueva Ley Forestal contiene elementos para
fortalecerdn la actuacién institucional y de los duefios
de bosques, entre los que sobresalen:

e Al propietario del suelo le corresponde el dominio
del vuelo forestal existente sobre él y de sus
beneficios derivados, siendo responsable de su
manejo, de conformidad con lo establecido en la
presente Ley y su Reglamento.

e El esclarecimiento de quién es el duefio del vuelo
forestal, es un logro sustancial a favor de los

propietarios de bosque y de plantaciones. Parte
del poco interés invertir de muchas personas
poseedoras de recursos boscosos naturales y
artificiales, era que no habfa esclarecimiento sobre
la propiedad del vuelo forestal.
e La creacién del Sistema Nacional de
Administracién Forestal (SNAF), el cual estard
integrado por las entidades del sector publico, y
por personas naturales o juridicas involucradas en
la actividad forestal. Estas personas deberdn ser
acreditadas y registradas por el INAFOR.

e La definicién de las funciones y una mejor
coordinacién entre las diferentes instituciones que
interactian alrededor de un recurso natural poco
valorizado hasta ahora.

e Laoficina del Registro Nacional Forestal, donde la
informacién serd de cardcter publico y gratuito, y

administrado por INAFOR, en donde se deberdn

registrar:

e Se crea el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal
(FONADEFO) para financiar los programas y
proyectos que se enmarquen en los objetivos de
fomento de la presente ley

Entre los objetivos que tiene el INAFOR estd el de
proponer y ejecutar lineamientos de politica forestal,
normas técnicas y disposiciones administrativas.
Por otra parte la urgente necesidad de realizar la
desconcentracién de la permisologfa al territorio,
necesita contar con herramientas técnicas que
fortalezcan esta actividad en el territorio nacional.
Como parte de este proceso en el fue emitida la
Resolucién Administrativa, que crea la figura del
Delegado Municipal, la Regencia y Auditoria
Forestal y trasladando de nuevo las competencias de
administracién de la Permisologfa a las Delegaciones
Territoriales. Fueron aprobadas por la Comisién
de Normalizacién MIFIC, las Normas Técnicas

propuestas por el INAFOR. También se confecciond



la Guia Técnica para el Manejo de la Regeneracién
Natural y la Gufa metodoldgica para la formulacién de
Planes Minimos y el de Reposicién Forestal.

Las Normas Técnicas son un requisito de cumplimiento
obligatorio, por lo cual su cumplimiento es estricto,
al igual que las Disposiciones Administrativas. El
primer objetivo del Plan Quinquenal del INAFOR,
pretende alcanzar la modernizacién y fortalecimiento
del marco institucional. Una de las metas del 2002 era
la actualizacién ambos instrumentos. Se publicaron
las Disposiciones Administrativas para el Manejo
Sostenible de los Bosques tropicales de Latifoliadas y de
Coniferas. Y también se llevé a efecto la aprobacién de
la propuesta realizada por el INAFOR de las Normas
Técnicas, por parte de la Comisién de Normalizacién
del MIFIC. En el Art. 110 del Reglamento Forestal,
expresa que para cumplir con lo establecido en el
numeral 4 del Art. 7 de la Ley Forestal, el INAFOR
deberd proponer en un periodo de 90 dias de entrada
en vigencia el Reglamento, las Normas Técnicas
Obligatorias para el Manejo Forestal.

Problematica del Sector Forestal

El parque industrial forestal de primera y segunda
transformacién es débil y obsoleto. En su mayoria la
maquinaria es vieja, por lo cual un alto porcentaje de
la madera procesada no puede competir en el mercado
internacional, por la baja calidad de acabado final de
la madera. El ineficiente procesamiento de la primera,
provocan hasta el 40% de pérdida de madera.

El trdfico ilegal forestal provoca mayores pérdidas del
recurso, ya que un porcentaje considerable, que podria
estar generando ingresos e impuestos, se pierde en las
zonas fronterizas tanto del norte como del sur del pafs,
incluso con la participacién de madereros extranjeros.
Estas cifras no pueden estimarse.

La falta de valoracién econémica del bosque e intereses
de poder, ha incidido negativamente en la definicién
de opciones que promuevan el sector forestal. No
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existe una estrategia que promueva el sector, lo cual se
manifiesta en la indefinicién de las tierras de bosques
estatales.

La falta de presupuesto adecuado para la institucién
forestal genera una crisis e incapacidad de control y
vigilancia del recurso y de la actividad forestal. De
continuar esta situacién, aumentardn las pérdidas del
recurso y de ingresos por la actividad forestal.

El avance de la frontera agricola ha significado la
conversién de bosque a tierras degradadas porque
no tienen potencial de uso agropecuario. El principal
efecto de la deforestacién en el bosque tropical
siempreverde que se calcula en una tasa entre 65,000 a
150,000 ha por afo, es la erosién del suelo.

La tasa de deforestacién actual presenta un escenario
pesimista, en el cual, de no implementarse cambios
institucionales y aplicacién de medidas restrictivas
y de control del recurso forestal, Nicaragua estarfa
perdiendo en otros 20 afios, aproximadamente 18,000
km? de bosques.

El creciente consumo de lefia ejerce una fuerte
presién, principalmente sobre el bosque tropical seco
de la regién del Pacifico en donde se concentra mds
del 60% de la poblacién en el pais.

Con la deteccién de incendios forestales a través de
siete afios (1996-2003), se ha podido observar que
los ecosistemas forestales mds afectados en el pafs son
el Bosque tropical siempreverde latifoliado con un
total de 12,774 incendios, el Bosque tropical deciduo
y semideciduo latifoliado con 4,203 incendios y el

Bosque tropical siempreverde estacional de pino con
1,165 incendios.

La plaga forestal que atac los pinares provocd la
desaparicién de 6673.78 hectdreas de bosque (drea
tratada). Las pérdidas estimadas por este ataque se
aproximan a los 39 millones de délares, en especial en
Nueva Segovia.

Recursos Forestales
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2.2.5. RECURSOS HIDRICOS

Nicaragua de acuerdo a su potencial, es un pais con
vocacién y dependencia econémica del desarrollo
agropecuario, forestal y pesca, sectores que estdn
estrechamente dependencia con los recursos hidricos
superficiales y subterrdneos. Sumado a esto se debe
sefialar la creciente demanda por la disponibilidad
y calidad del agua para consumo humano con el
crecimiento de la poblacién; y demanda de otros
sectores de la economia nacional para uso industrial

y riego.

El agua a nivel nacional y mundial se ha considerado la
prioridad nidmero uno que el gobierno y la sociedad
civil debe conservar bajo un manejo integrado y

O©INTUR

sostenido para las futuras generaciones. Nicaragua
conocida como tierra de lagos y volcanes, tiene un
potencial y reserva de agua en los dos grandes lagos
Lago de Managua con una superficie de 1000 Km2
y El lago de Granada con 8,000 km2; y una red
de hidroldgica superficial clasificada en 21 cuencas
hidrogréficas que tienen una capacidad potencial
estimada en 152,595.9 mmc/afo.

Pese a esa abundancia de recursos, sin embargo,
debido a la distribucién espacial y temporal de estos,
en conjunto con factores demogréficos y fisiogréficos,
se experimentan restricciones en su disponibilidad
en la regién del Pacifico y algunas partes de la regién
Central. La creciente deforestacién y contaminacién
ha deteriorado la calidad de las aguas superficiales y



subterrdneas afectando severamente diversas fuentes
de abastecimiento destinadas al consumo humano,
con riesgos para la salud publica.

El problema de la variacién de los ciclos hidroldgicos
se debe principalmente a la falta de ordenamiento
territorial y  planificacién a nivel de cuenca
hidrogréfica. A partir de éstos se derivan: el mal uso
y empleo del suelo, acelerada deforestacién, ausencia
de regimenes regulatorios con relacién a la propiedad
y proteccién de los recursos naturales, débil control
de contaminantes, mal manejo de desechos y falta de

incentivos.

La falta de un ordenamiento de los recursos hidricos,
ha contribuido a los procesos de contaminacién, tanto
de aguas superficiales como de agua subterrdnea.
Uno de los principales casos de contaminacién lo
constituye el Lago Xolotlin que hasta la fecha recibe
todas las descargas de aguas residuales domésticas,
agropecuarias e industriales y otras provenientes
del sistema de drenaje pluvial de la ciudad capital.
También hay otros casos relevantes de contaminacién
como el caso del Rio Molino Norte y San Francisco,
tributarios del Rio Grande de Matagalpa, que tienen
problemas de contaminacién por aguas mieles y pulpa
de café proveniente de la actividad cafetalera de la
zona norte. También hay muchos
problemas de contaminacién en los
acuiferos subterrdneos de la planicie
de Leén-Chinandega debido al uso
indiscriminado de agroquimicos desde
la época del cultivo del algodén.

Adicionalmente, Nicaragua enfrenta
cada vez mds conflictos generados
por las severas condiciones de escasez,
explotacién excesiva y contaminacién
de las aguas, en aquellas cuencas donde
se asienta el mayor porcentaje de la
poblacién y la actividad econémica. El
Lago de Nicaragua, la principal reserva
de agua dulce para el pais, se encuentra
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sometido a un lento proceso de contaminacién a
consecuencia de las actividades econémicas que se
realizan en su cuenca.
La adopcién de enfoques integrales para la
administracién y manejo del agua, pretende incidir en
el aprovechamiento racional y en el proceso de cambio
para armonizar un marco juridico e institucional que
permita la gestién integrada del agua, lo que reafirma
la necesidad de la formulacién de una estrategia
nacional con la definicién de prioridades a mediano y

largo plazo para el sector de los recursos hidricos.

La regulacién del recurso agua en Nicaragua no se
encuentra en un instrumento especifico, encontramos
enunciados algunos principios y normas comunes para
el uso y aprovechamiento de las aguas a través de la
regulaciéon en la Ley General del Medio Ambiente,
y en la Ley de Organizacién, Competencias y
Procedimientos del Poder Ejecutivo y su Reglamento,
asi como de algunas leyes, reglamentos y decretos de
sectores usuarios.

En los ultimos dos afios se ha dado un avance en el
tema, con la elaboracién de la politica Nacional de
Recursos Hidricos, la ley de agua y su reglamento que

se encuentran elaborados a nivel borrador/consulta,
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y que probablemente serdn aprobados en el préximo
periodo legislativo.

El documento de Politica Nacional de los
Recursos Hidricos, aunque no separa competencias
institucionales, establece las directrices o lineamientos
que le competen al estado y enmarca el sistema de
actuacién individual o de grupo en relacién al medio
ambiente y el recurso hidrico, como parte integral del

mismo.

Actualmente el anteproyecto de ley de aguas se
encuentra elaborado a nivel de borrador en proceso
de consulta. En las consultas se ha reflejado la
necesidad de profundizar en algunos aspectos
concesionario de
pago por

servicios ambientales dando el verdadero valor al agua,

técnicos, competencias, nivel

aprovechamiento, enfoque participativo,
aspectos regulatorios, entre otros.

Aguas superficiales

Desde la 6ptica del cardcter Climdtico e Hidrolégico,
las cuencas hidrogrificas de Nicaragua, se agrupan en
cuencas hidrograficas de las vertientes del Atldntico y del
Pacifico. Las de la vertiente del Atldntico se caracterizan
por tener mayores precipitaciones y por la carencia de
la necesidad de riego, aunque en las partes altas de éstas
se registra una modificacién del cardcter y se asemejan
mas a las cuencas de la vertiente del Pacifico.

Las cuencas hidrogrdficas de la vertiente del Atldntico,
cuentan con precipitaciones en la mayor parte de los
meses del afio, mientras que en la del Pacifico, las
precipitaciones se concentran especialmente entre
los meses de Mayo y Noviembre. La cuenca del rio
San Juan constituye una unidad particular, ya que
en la parte superior, la cuenca drena hacia el lago
de Managua, que précticamente carece de salida y
del cual solo muy pocas veces fluye hacia el lago de
Nicaragua (Cocibolca), y de éste dltimo drena hacia
el Addntico a través del Rio San Juan. Los rios que
desembocan tanto en el lago de Managua como en
el lago de Nicaragua, tienen un comportamiento

tipico de la vertiente del Pacifico, mientras que los que
desembocan en el Rio San Juan tienen un cardcter
tipico de la vertiente del Atldntico.

En el cuadro 10, se presentan las cuencas hidrograficas
del pais, con datos estadisticos de precipitacién.
De aqui es posible observar que el potencial de la
predominante le corresponde a la vertiente del Pacifico
con 147,214.65 MMC/Ano, que representa el 96.47
% del potencial total, siendo su mayor tributario la
cuenca # 61 del Rio Escondido con 32,500 MMC/
Afio. En la Fig. 17, se ilustra el mapa de las cuencas
hidrogréficas de Nicaragua.

Aguas Subterraneas

Los sistemas acuiferos en Nicaragua, tienen una
distribucién espacial relativamente irregular, que
depende principalmente de las caracteristicas
litoestratigrdficas del medio. Las caracteristicas asi
como la hidrodindmica marcan la diferencia con los
sistemas de agua superficial, por lo cual una cuenca
hidrogeolégica no siempre coincide espacialmente con
una cuenca hidrogrdfica superficial. Lo anterior no
significa que no existe relacién entre ambas, al contrario
pueden ser interdependientes principalmente cuando

los acuiferos son someros y fredticos.

Para homogenizar las unidades de andlisis del
presente informe, Los sistemas de agua subterrdnea,
se dividen en una escala regional en tres provincias
hidrogeolégicas: la del Pacifico, la Central y la del
Atldntico, cuyas caracteristicas se reflejan en una
sintesis principalmente procedente de estudios como:
Parson Corporation (1971), Tahal 1974, N.U.(1975),
Proconsult (1984), Krasny G., (1989), Hecht
G.,(1989), JICA/INAA(1993), INAA/ACDI(1995),
URBINA(1996), Gallardo G.,(1995), Cruz O. (1997),
Pena E., (1998), Aguilar M.E., (1998), PARH,(1998)
y estudios mas recientes como CIRA(1999), Espinoza
M.(1999), e INETER(2,000), los cuales presentan
evaluaciones tanto de la cantidad como de la cantidad
de sistemas acuiferos por separado.
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Cuadro 10: Cuencas Hidrogrdaficas de Nicaragua y su Potencial Hidrico

Cédigo

Oferta en MMC/

ol Nombre de Area Precip. media Afio Porcentaje
C e la Cuenca km? anual (mm) (Escorrentia | del total %
venca Superficial)
45 Rio Coco 19,969.00 1,937 17,019.17 11.15
47 | Rios entre el Coco y el Wawa(Ulang) 3,777 .40 2,405 3,906.39 2.56
49 | Rio Wawa 5,371.90 2,820 6,513.96 4.27
51 Rio Kukalaya 3,910.00 3,800 6,388.94 4.19
53 Rio Prinzapolca 11,292.40 2,586 12,848.94 8.42
55 Rio Grande de Matagalpa 18,445.00 2,095 16,616.17 10.89
57 | Rio Kurinwds 4,456.80 2,725 5,343.70 3.50
59 | Rios entre el Kurinwds y el Escondido 2,043.20 3,564 3,640.98 2.39
61 Rio Escondido 11,650.00 2,722 32,500 21.30
63 Rios entre el Escondido y Punta 1 592.96 3,710 3.309.53 217
Gorda
65 Rio Punta Gorda 2,867.40 3,552 6,823.95 4.47
67 | Rio entre punta Gorda y el San Juan 2,228.86 4,510 6,031.00 3.95
69 | Rio San Juan 29,824.00 1,694 26,271.92 17.22
Total Escorrentia Superficial Regién del Atléntico 147,214.65 96.47
Sstare Nombr? ‘de las cuencas -Vertiente Area en Km?
del Pacifico
58 | Rio Negro 1,428.00 1,859 398.20 0.26
60 Rio Estero Real 3,690.60 1,682 1,551.90 1.02
62 | Entre Estero Real y Volcan Cosiguina 429 1,881 201.74 0.13
64 | Entre Volcan Cosiguina y Rio Tamarindo 2,950.66 1,670 1,182.62 0.78
66 | Rio El Tamarindo 317.6 1,175 145.17 0.10
68 Entre Rio Tamarindo y el Brito 2,768.70 1,537 978.76 0.64
70 | Rio Brito 2,768.00 1,316 801.39 0.53
72 | Entre Rio Brito y Rio Sapod 325 1,625 121.47 0.08
Total Escorrentia Superficial Region del Pacifico 5,381.25 3.53
Total Escorrentia Superficial Nacional 152,595.90 100.00
*Se utilizaron coeficientes de escorrentia sugeridos por HIECO-LAHMEYER(1978), PARH (1998),
Gallardo (1995), Valencia(2,000).
*HIECO-LAHMEYER(1978), considera que aproximadamente, 33, 580 MMC/ano, son aportados
por las cuencas transfronterizas Rio Coco y Rio San Juan, desde Honduras y Costa Rica Respectivamente.

Recursos Hidricos
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La provincia hidrogeoldgica de la regién del océano
Pacifico se subdivide en las subprovincia Rivas
- Tamarindo y la subprovincia de la Depresién de
Nicaragua, esta ultima incluye los sistemas acuiferos
de Villa Salvadorita- Malpaisillo, Leén- Chinandega,
Leén — Nagarote, Los Brasiles y el acuifero regional Las
Sierras, que incluye el acuifero de Managua, Tipitapa-
Malacatoya, Meseta de Carazo y Rivas- Nandaime.
Los sistemas de acuiferos de la regién del Pacifico, se
consideran los mds importantes del pais, no solo por el
nivel de aprovechamiento, sino también por presentar
mayor continuidad espacial y potencial disponible
debido a las buenas condiciones de recarga.

De acuerdo a Krasny G.(1989), N.U.(1975), JICA/
INAA(1993), Gallardo G. (1995), Cruz O. (1997),
INETER, (2,000), el grupo de acuiferos principales
en la regién del Pacifico corresponde a sistemas
de reservorios asociados a depdsitos volcdnicos del
Plioceno al cuaternario reciente, en su mayorfa de
cardcter fredtico por lo tanto dependientes del régimen
de pluviosidad. Considerando la sumatoria de dreas
de cuencas hidrogeoldgicas principales en la region
del Pacifico, es posible estimar el potencial de agua
subterrdnea en el orden 2,959 MMC/anuales

La provincia Hidrogeolégica de la Regién Central,
limitada entre el borde Oeste de la Depresién
Nicaragiiense y el borde oeste de la planicie
del Addntico, se caracteriza por dos sistemas
hidrogeolégicos bien diferenciados principalmente
por el cardcter litolégico y mecanismos de recargas.
El sistema de acuiferos principales de la provincia
hidrogeoldgica de la regién Central, estd representado
por los acuiferos de los valles de: Esteli, Sébaco, Jalapa,
San Juan de Limay, El Sauce, Ocotal, El Jicaro,
Achuapa, Condega, Palacaguina, Pantasma, Jinotega y
Matagalpa. La extensién de los mismos generalmente

oscila entre 57 (Jalapa) y 280 km? (Sébaco).

Bajo las condiciones hidrodindmicas y de recarga,
la provincia hidrogeoldgica de la regién central

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

presentan un potencial variable, segiin Choza(1990),
los Valles de: Sébaco, Jalapa, Esteli, San Juan de
Limay, El Sauce, y Ocotal tienen 74, 39, 5, 5, 10 y
5 MMC/Anuales respectivamente, lo que suma 138
MMC/Afo. El resto de acuiferos tienen un potencial
aproximado de 26.3 MMC/afio. Como resultado,
el potencial para la subprovincia hidrogeoldgica de
valles intramontanos de la Regién Central, se estima

en 172.3 MMC/Ano.

Los sistemas acuiferos de la region Atdntica, segin
INAA (PARH, 1998), tienen un limitado nivel
aprovechamiento y de conocimiento hidrogeoldgico,
debido a que se tienen solo datos puntuales, tales

como Rama y Bluefields.

Relaciéon entre oferta y demanda de los
recursos hidricos de Nicaragua.

INETER (2,000), reporta que la demanda de agua para
fines de riego es del orden de 1,768 MMC en la regién
del pacifico, mientras que el PARH, (1998) reporta
977.8 MMC, lo anterior se explica debido a que la
tltima cifra se corresponde al 4rea regada actualmente
estimada en 60,000 ha, mientras que el estudio de
INETER (2,000) se asocia al drea potencialmente
regable en la regién pacifica la que aproxima a los
141,368Ha. El agua subterrdnea representa el 70%
del agua extraida para dicho uso.

relacién

De la
disponibilidad actual de los recursos hidricos por

entre potencial, demanda y
sector de usuarios, reflejada en el cuadro 9, es
posible identificar la vulnerabilidad actual de los
recursos hidricos por categoria de usuarios, desde la
perspectiva del estrés por causa de la reduccién de la
disponibilidad real, a lo que debe sumdrsele el efecto
de la reduccién potencial de dicha disponibilidad
debido al riesgo de contaminacién, si tomamos en
cuenta la relacién entre la vulnerabilidad natural y la

carga contaminante.

Recursos Hidricos
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Cuadro 11. Potencial y demanda de los recursos hidricos por sector usuario

P(;\t/\e'\r;\c(i:al en Demandas por sector usuario MMC. Demanda
Regiones ofal Disponib.
Agua | Agua | b | Ganado| Doméstico| Ganaderia | Industia | Energia | Ecologia | (MMQ) |  (MMC)
sup. subt. | Riego |Ganado | Doméstico | Ganaderia |Industria | Energia | Ecologia | ( )
Pacifico 5,381 (2,959 977.8| 29.3 218 29.30 12.00 0.00 288.00 1525| 6,815.00
Central 18,798 | 172.3| 522 45 72 45.00 0.00 | 481.00| 535.00| 1655.00| 17,314.30
Atléntico | 128,417 30 0 0 5 0.00 0.00 0.00(17,681.00|17,716.00(110,701.00

En el cuadro 11, se observa una reduccién muy
importante del potencial de agua subterrdnea, éste es
mayor en la regién del Pacifico, y se reduce gradual y
significativamente hacia la regién Central y Atldntica
respectivamente, mientras que el potencial de agua
superficial muestra una tendencia inversa, es menor

en la regién Pacifica y aumenta considerablemente con
volimenes muy importantes en las regiones Central
y Atldntica respectivamente. En voldmenes totales,
el potencial de los recursos hidricos se incrementa
gradualmente de la regién Pacifica a la regién
Atldntica.

Cuadro 12. Cuencas con mayor presion por efecto de la

sobreutilizacion de la tierra

p . Porcentaje de
., orcentaje .
Extension total de d bertur tierra sobre-
CUENCAS HIDROGRAFICAS la cuenca (km?) ef(;(:e:tor ‘ utilizada en
cuenca
# 45- Rio Coco 19,418.97 61% 34.7%
# 55-R. Grande. de Matagalpa 18,166.99 28% 60.1%
Verti # 59-R. Kurinwas 4541 .93 68% 30.7%
ertiente
del # 61-R. Escondido 11742 .21 26% 66.4%
Atléntico Entre Punta Gorda y San Juan 99% n.d.
Rio Punta Gorda 5% n.d.
# 69- Rio San Juan 19,362.53 23% 42.1%
# 58- Rio Negro 1,386.15 12% 75.7%
Ve:lielnfe # 60Estero Real 3,625.50 25% 42.7%
e
Pacifico Rio tamarindo 262.7 8%
Lago de Apanés 5% n.d.

Fuente: Mapa Forestal 2,000, Mapa Uso Potencial (1996); SINIA 2003
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Presion sobre la cantidad y calidad de los
recursos hidricos

La deforestacién de las cuencas hidrogrificas,
particularmente en las cuencas altas y medias, afecta
seriamente a nivel nacional los recursos hidricos,
ya que el problema de la deforestacién, sumado
a la precipitacién media en cada cuenca agrava la
disponibilidad del recurso hidrico superficial. Tal y
como se puede apreciar en el cuadro 12 y la figura
18, seis de las 12 principales cuencas del pais poseen
menos del 40% de cobertura forestal en ellas. Esta
informacién se obtuvo de cruzar los mapas de cuencas
hidrogréficas y mapa forestal. Asimismo, se observa
que los principales rfos de la vertiente Atldntica, aun
mantienen entre el 60 y 90% de cobertura forestal en
sus cuencas.

Cabe resaltar de este andlisis de cifras, que la cuenca del
Lago de Apands posee solamente el 6% de cobertura
forestal, lo cual agrava seriamente la productividad
de esta cuenca para la generacién de energfa. Por
otro lado, la cuenca del Rio San Juan (incluyendo los
lagos Managua y Cocibolca) también se ve seriamente
deforestada, con un 22% de cobertura.

En el mismo cuadro se presentan datos de
sobreutilizacién de tierras por cuenca hidrogrifica
del pais, el cual se obtuvo de sobreponer el
mapa de cuencas hidrogrificas sobre el mapa de
confrontacién de uso de la tierra. El mismo nos
muestra las cuencas mds afectadas principalmente en
las partes altas por efecto de la deforestacidn, erosidn,
avance de la frontera agricola, las propias actividades
agropecuarias y consecuente impacto en el deterioro
de la oferta del recurso hidrico, tanto en cantidad
como en calidad. Entre las cuencas que se ven mds
afectadas son: Rio Grande de Matagalpa (60.15%),
Rio Escondido (66.40 %), Rio San Juan (42.13%),
y Rio Negro (75.7%).

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

andlisis claramente la

Este

problemdtica del recurso hidrico en el pais, sin sumarle

resume principal
la sobreutilizacién de las cuencas subterrdneas. Resulta
preocupante cruzar la informacién ambiental con la
socio-econémica, pues las cuencas de mayor conflicto
de uso por sobre utilizacién de la tierra, se localizan en
zonas de alta y extrema pobreza. En anexos estadisticos
se presentan las cifras especificas de uso del suelo para
cada cuenca hidrogrifica del pafs. Esta informacién
debe ser una buena herramienta para la planificacién
y el ordenamiento territorial a nivel departamental y
municipal.

En los dltimos anos, el problema de escasez de agua,
y la distribucién desigual de las precipitaciones han
demostrado un mayor impacto en la agricultura del
pais. Las regiones del Pacifico y occidental de la Regién
Central experimentan una acentuada estacion seca que
normalmente dura de noviembre a abril. Las sequias
causan problemas a los agricultores, en particular a
aquellos que no tienen acceso al riego. Un retraso
del invierno no sélo trae consigo la disminucién de
la produccidn, sino que también puede, en muchos
casos significar la pérdida de la cosecha.

El uso incontrolado de agroquimicos, la deposicién de
residuos sélidos urbanos e industriales y la descarga de
aguas residuales domésticas y de la industria son los
principales factores que afectan la calidad de las aguas
en el pafs.

Los principales problemas de gestién del recurso agua se
centran en primer lugar en la indefinicién institucional
de competencias sobre la proteccidn, conservacién y
uso del recurso hidrico. En segundo lugar se suma a
este problema, la falta de control y regulacién sobre
las descargas de aguas residuales de la industria y
agroindustria, lo cual ha venido histéricamente
degradando el recurso sin recuperacién.

Recursos Hidricos
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Por otro lado, los sistemas de saneamiento de las
ciudades, ademds de la poca cobertura de las dreas
pobladas que experimentan, han sido disefiados en
su mayorfa, con el Unico objetivo de evacuar las

aguas servidas y descargarlas en el sitio que represente
mejores resultados econdémicos, sin contemplar la
necesidad de separar la carga contaminante de estas

, .
aguas via tratamiento.
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Sector Usuario Agua potable y
Alcantarillado Sanitario

Las metas de cobertura de los servicios planteadas en
la Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y
Reduccién de la Pobreza (ERCERP), se basan en la
ejecucién de un plan de inversiones de las diferentes
instituciones de Gobierno y pretenden lograr la
expansion sostenible de los niveles de servicio,
alcanzando en el largo plazo (2015) el acceso universal
al agua segura. El Plan de Desarrollo a ser ejecutado
en el quinquenio del 2003-2007, contiene las politicas,
lineamientos y acciones que seguird ENACAL para
cumplir con su misién social de brindar servicios
al mayor nimero de personas pero con eficiencia
empresarial y autosuficiencia financiera.

Acceso a servicio de Agua Potable
(millones de personas)
Con acceso Sin acceso
3,9 (73%) 1,4 (26%)
Urbano Rural Urbano Rural
2,8 1,1 0.3 1.1
(90%) (50%) (10%) (50%)

A finales del afio 2002, se estima que un total de
3,939,361 habitantes que representan el 73% del total
nacional, gozaban de los beneficios que trae el acceso al
suministro de agua para consumo humano. En el drea
urbana, se tiene una poblacién servida de 2,802,192
habitantes, equivalente al 90% del total de ese
segmento poblacional. En el sector rural, el nimero
de habitantes servidos es de 1,137,169, alcanzando el
50% de los pobladores de este sector. Del total de

poblacién servida en el dmbito urbano, un nimero

de 2,507,087 personas son usuarios registrados de los
acueductos de ENACAL.

A pesar de la alta cobertura en los acueductos de
ENACAL, se tienen deficiencias en el suministro y
disponibilidad del agua. Ademds, en muchos sistemas
la infraestructura es todavia insuficiente y obsoleta.

El saneamiento incluye la poblacién servida con
letrinas, fosas sépticas y sumideros, tanto en el sector
urbano como el rural. En general, se estima que 3.6
millones de personas cuentan con instalaciones de este
tipo. De acuerdo a datos del afo 2,002 , se estima que
un total de 978,661 personas en zonas urbanas, utilizan
los sistemas de alcantarillado sanitario administrados
por ENACAL, equivalentes a una cobertura nacional

del 35%:

Para el afio 2005 se estima alcanzar una cobertura
general del servicio de agua potable del 76% de
la poblacién total del pais, logrando coberturas
particulares del 92% en el estrato urbano y del 54%
en la poblacién rural. Las metas en el servicio de
alcantarillado sanitario cuantifican obtener el 43%
de la poblacién urbana, asegurando el tratamiento
y depuracién del 100% de las aguas residuales
recolectadas.

De acuerdo a MAGFOR (2003),
infraestructura regable de unas 93,000 hectdreas, no

existe una
obstante realmente existe para unas 70,000 hectdreas,
debido principalmente al deterioro de la misma.
Aunque a la fecha no existe un inventario actualizado
de la superficie que se estd regando, se sabe que los
principales cultivos bajo riego son: Cafia de aztcar,
arroz, banano, tabaco, mani, café, frutas, hortalizas
y cultivos no tradicionales. La fuente principal de
las dreas de riego, procede del agua subterrdnea con
un 70% vy el resto correspondiente al agua superficial.
Potencialmente se considera como fuente de riego al
gran lago de Nicaragua, que tiene capacidad para regar
625,000 hectdreas.



2.2.6. RECURSOS PESQUEROS

La participacién de la actividad econémica pesquera
dentro del Producto Interno Bruto (PIB) Total y de
la Actividad Primaria crecié en forma muy dindmica
hasta el afio 1998, a partir de ese mismo afio se ha
mantenido relativamente nivelada. Es de notar una
disminucién a partir del ano 2001 debido en gran
parte a una marcada disminucién en los precios de
exportacién. Sin embargo si tomamos como base el ano
1990 y comparamos porcentualmente el crecimiento
del PIB Pesca y el PIB de Nicaragua, se puede apreciar

en términos relativos en el grdfico, el sustancial

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

crecimiento del sector pesquero, convirtiéndose el
sector de pesca en el tercer rubro de importancia en
generacién de divisas (Figura 20).

La informacién vertida en este informe ha sido
extraida principalmente de las siguientes fuentes:

Adpesca (2003), Cisneros (2002), y Rivera (2003).

La produccién pesquera y acuicola registrada ha
tenido un crecimiento significativo a partir del inicio
de los afios 90. En 1990 fue de 4,589 miles de libras
para el afio 2002 llegé a 34,071.

Figura 19. Crecimiento del PIB Pesca
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La estimacién de la no registrada se calculé en el ano
1994 en 7,847 miles de libras, para el afo 2002 se
estimé en 10,694. (Ver Figura 20). El PIB de la pesca
industrial entre 1990 a 2002 paso de 0.23 a 1.8. La
actividad de pesca en el periodo 2000-2002 tuvo un
ligero crecimiento de apenas 1.2 % y un aporte al PIB
del 1.7%, en el mismo periodo. El comportamiento fue
resultado de la caida en el 2001, con el decrecimiento
del 35.8 de los volimenes de la langosta en la costa
caribe, consecuencia de la sobreexplotacién a la que
se ha visto expuesta este recurso e igual suerte corre
el camar6n marino que en promedio para el mismo
periodo de referencia ha decrecido en 9.6 en los
ultimos afios.

La produccién estimada (no registrada) se viene
calculando desde el ano 1994, la fuente para el periodo
1994-1997 la constituyen los Anuarios Pesqueros y
Acuicolas editados por la Direccién de Promocion y
Desarrollo Pesquero de Medepesca/Mede, la estimacién
metodolégica tomé como base las exportaciones; la
fuente para el periodo 1998-2002 fueron los Anuarios
editados en el Centro de Investigaciones Pesqueras y
Acuicolas, CIPA/ADPESCA/MIFIC, la estimacién
metodolégica anual toma como criterio base los
desembarques registrados.

Figura 20. Produccion Pesquera y Acuicola 1989 - 2002

Produccion Pesquera y Acuicola
en miles de |b.

68

000 Ib.

1§
ismo0 | memllem Produccién Registtoda |
sv.000 | & Produccién Estimada | e .
(no Registrada)
35000
""" ——m— Gran Total S e T e e
3000 | e i

T e ey
Rl s
b, e e o e i o e e e e e
0
19 83 1980 19 31 19 32 19 3 3 199 4 19 3 8§ 193 B 19 3 7 1939 8 1939 3 2000 2001
Fuente: ADPESCA, 2003




Las exportaciones totales del pais en el afio 2002 fueron
de 596.3 millones de ddlares, de ellas la produccién
pesquera y acuicola fue de 94.3 millones, con esta cifra
ocupd el segundo lugar entre los principales rubros de
exportacién del pafs después de las manufacturas.

El pais se ha caracterizado por un bajo consumo de
productos pesqueros y por la exportacién de productos
de alta demanda en el mercado internacional, pese a lo
anterior el consumo aparente de productos pesqueros
ha experimentado un incremento importante a partir
de los tltimos afios.

La mayoria del consumo aparente proviene de la pesca
artesanal y fundamentalmente de pescados que se
presentan frescos enteros, congelados o en chuletas,
aunque se comercializan algunos productos como
tortas de pescado o de camardn, almejas, calamares y

pulpos.

El consumo per cdpita de productos pesqueros se
estimé para la serie de anos 1993-2002 en base al
consumo aparente entre el ndmero de habitantes.
En el afo 2002 el consumo per cdpita fue de 5,66
Ib., constituyendo un indicador conservador si se le
compara con los paises del drea.

Al ano 2002 en el pais existian 16 plantas procesadoras
de niveles y capacidad de proceso diferenciados; de 8
existentes en la zona del Caribe 7 operan, y de las 8 de
la zona del Pacifico todas estdn en funcionamiento.

En el Caribe, las plantas procesadoras CAF Y
PASENIC, ubicadas en Corn Island y dedicadas al
proceso de colas de camardn de arrastre y de colas de
langosta congelada, acumulan la mayor capacidad de
congelamiento y produccién de hielo; las restantes
la comparten 5 empresas ubicadas en su mayorfa en
Puerto Cabezas.

En el Pacifico, de las 8 plantas procesadoras que
funcionan, solamente SAHLMAN y CAMANICA,

especializadas en procesar camarén de cultivo y de
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arrastre, absorben ampliamente la mayorfa de la
capacidad de congelamiento y de la capacidad de
produccién de hielo.

Las principales pesquerias incluyen la pesca de arrastre
para camarones costeros en ambas costas, la pesca de
langosta con nasas en el Caribe y la pesca artesanal de
peces y crustdceos en ambos litorales, los grandes lagos
y lagunas marginales. La camaronicultura ha venido
desarrollindose satisfactoriamente a partir de 1993,
en ese afo la cosecha fue de 0.7 millones de Ib. para el
afo 2002 habfa crecido a 13.4 millones.

Las pesquerfas Nicaragiienses se clasifican en tres
grupos:

1) Camarones costeros del Pacifico y Caribe;
2) Langosta espinosa del Caribe; y

3) Escamas en ambos litorales y aguas
continentales.
En términos de volumenes desembarcados y

exportados la mds importante es la de escamas, pero en
cuanto a valor la principal pesqueria es la de langosta
del Caribe seguida de los camarones costeros. En el
caso de la pesca de escamas su importancia se debe
al enorme impacto social que tiene ya que la mayoria
es realizada por pescadores artesanales. Existen otras
pesquerfas que por nuevas o poco desarrolladas
(pesca de langosta verde, peces ornamentales, grandes
peldgicos y camarones de profundidad en el Pacifico)
o por escasez de informacién (extraccién de conchas
y ostras, cangrejos ermitafios, pepinos de mar en
el Pacifico) se consideran de menor importancia o
secundarias.

La pesca de camarones del Pacifico se distribuye
en toda la costa, y las especies principales sujetas a
explotacién pertenecen a la familia Penaeidae: los
camarones blancos Litopenaeus vannamet, stylirostris
y occidentalis, el camarén rojo Farfantepenaeus
brevirostris y el camarén café Farfantepenacus
californiensis y los camaroncillos titi Xiphopenaeus

Recursos Pesqueros
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rivetti y el tigre Trachypenaeus byrdii. La distribucién,
dependiendo de la especie, va desde aguas someras
hasta las 45 brazas de profundidad sobre fondos
blandos. La pesca la realizan barcos arrastreros
industriales, mayoritariamente de la flota nacional,
aunque se sabe que existe actividad de pesca artesanal
en el Golfo de Fonseca y en lagunas naturales en el
Estero Real.

Por su volumen es menos importante que la pesqueria
de camarones en el Caribe, aunque el camarén blanco
Litopenaeus vannamei es el componente fundamental
del camarén de cultivo. Desde 1992 existe una pesca
artesanal de post larvas de camarén de esta especie
para abastecer a las granjas camaroneras con semilla
silvestre.

Cuadro 13. Especies del O. Pacifico

Nombre Comin Nombre Cientifico
L. vannamei
Blanco L. stylirostris
L. occidentalis
Rojo F. Brevirostris
Café F. californiensis
Titi Xiphopenaeus rivetti
Titi amarillo Protrachypene precipua
Tigre Trachypenaeus byrdii

Figura 21. Captura de camarones del Pacifico 1989-2002
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La pesquerfa de camarones del Caribe es la mds

importante de Nicaragua. Las especies principales en

los desembarques son el camarén rojo Farfantepenaeus

duorarum, el camarén blanco Litopenaeus schmitti,

el camarén rosado Farfantepenaeus brasiliensis, el

camardn café Farfantepenaeus aztecusy el camaroncillo

Cuadro14. Especies de pesca

del Mar Caribe

Nombre Comun

Nombre Cientifico

Rojo P. duorarum
Blanco P. schmitti
Rosado P. brasiliensis
Café P. aztecus

Siete barbas

Xiphopenaeus kroyeri

Figura 22. Captura de camarones del Caribe 1989 - 2002
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Xiphopenaeus kroyeri. Se distribuyen en toda la
plataforma y las lagunas interiores. La pesca la realizan
barcos arrastreros industriales nacionales y extranjeros
y un componente creciente de pesca artesanal. No
existe cultivo de camarones en este litoral.
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Pesqueria de Langosta

Langosta del Caribe

Aunque en volumen es superada por los camarones,
esta pesquerfa es la mds importante en cuanto a valor
en las exportaciones de productos pesqueros. La

especie es la langosta espinosa Panulirus argus (Ver
[lustracién); los principales bancos de pesca estdn en
el drea de los Cayos Miskitos y las islas de Corn Island.
Se pesca por medio de nasas y buceo, tanto por flotas
industriales, como por artesanales.

Figura 23. Captura de langostas del Caribe 1989 - 2002
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Pesquerias de Escamas

Las pesquerias de escamas son las mds importantes en
cuanto a volumen desembarcado si se consideran todas
las especies agrupadas y desde el punto de vista social
debido a que es realizada principalmente por pescadores
artesanales. No existen pesquerfas especificas dirigidas.
Los mayores voltiimenes por grupo corresponden a los
pargos (Lutjanus spp), robalos (Centropomus spp), los
meros/cabrillas (Epinephelus spp.), tiburones (varias
especies de la Fam. Carcharbinidae) y las corvinas
(Cynoscion spp). Esta actividad es mds importante en
el Océano Pacifico que en el Caribe. En las aguas
continentales es predominante la pesca de tilapia

(Oreochromis spp).

La pesca de mediana altura sobre grandes peldgicos
como atunes, dorados y tiburones, es nueva y ha

cobrado importancia desde 1995 en el Pacifico. Las
especies principales que se pescan son el dorado
Coryphaena hippurus, el tiburén zorro Alopias
vulpinus y el tiburén gris Carcharhinus falciformis.
La pesqueria de pequenos peldgicos es pricticamente
inexistente en Nicaragua con fines comerciales a
escala industrial.

Se tienen registros de capturas para ambos océanos
desde 1992. Las cifras han venido aumentando cada
afio. El promedio de capturas en 10 afios en el Pacifico,
ha sido de 4,417,000 libras entre todas las especies. La
cifra mds alta se registra en el ano 2002 con 7,230,000
de libs. En el Cuadro 15 se presenta el listado de las
especies de mayor captura en ambos océanos. En el
Anexo Estadistico se presentan los indicadores de
capturas por especie para todos los afos.
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Cuadro 15. Principales especies explotadas

Mar Caribe Océano Pacifico
Nombre Comin Nombre Cientifico Nombre Com(n Nombre Cientifico

Robalo Centropomus spp Dorado Coryphaena hippurus
Pargo Lutjanus spp Pargo Lutjanus spp
Mero/cabrilla Epinephelus spp Mero/cabrilla | Epinephelus spp
Macarela Scomberomorus spp Tiburones Carcharhinus spp, Alopias spp
Corvina Cynoscion spp Corvina Cynoscion spp
Tiburén Carcharhinus spp Macarela Scomberomorus spp
Bagre Bagre spp Océano Continentales
Jurel Caranx spp Tilapia Oreochromis spp

Robalo Centropomus spp

Gaspar Astracteus spp

Roncador Pomadasis spp

Extraccion de moluscos

Es una actividad netamente artesanal. Ocurre en la
franja norte del litoral Pacifico en zonas aledafias a
los complejos estuarinos (Estero Real, Corinto, Padre
Ramos, El Realejo), y en la zona sureste (San Juan del
Sury Ostional), entre las especies mds importantes estdn
la concha negra Anadara tuberculosa, (Ver Ilustracién)
y otros grupos como las almejas, cambutes, ostras/
ostiones o conchas de varias especies de las familias
Arciidae, Ostreidae, Pteriidae y Spondylidae. Parte de
estas especies se destinan al consumo en el mercado
local y otra se exporta o sale ilegalmente a El Salvador
y Honduras. También se extraen poliplacépodos

como los quitones (cucarachas). No existe mucha
informacién documentada acerca de estas actividades
y segin algunos reportes, determinadas especies
parecen estar sobreexplotadas.

Recursos Pesqueros
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En el Caribe las principales especies las constituyen
las almejas coquinas Donax spp., las ostras u ostiones
Crassostrea rhizophorae y algunos gasterépodos
como las conchas Strombus gigas y Melongena spp.
Con excepcién del Strombus gigas, que se exporta
bajo cuota CITES, estas especies se capturan para el
autoconsumo o mercado local, y su concha se utiliza
en trabajos de artesanfa.

Aunque se ha identificado un potencial importante
del calamar gigante Dosidicus gigas en el Pacifico,
hasta la fecha no existen pesquerfas dirigidas, salvo

Acuicultura

Camaronicultura
El camarén se cultiva principalmente en el
Departamento de Chinandega, en la zona del Estero
Real, que es donde existe el mayor potencial de
tierras aptas para el cultivo. La especie predominante

sujeta a cultivo es L. vannamei. Actualmente se

alguna pesca de las embarcaciones dedicadas a la pesca
de grandes peldgicos que lo utilizan como carnada.
Los calamares costeros Lolligunculla  panamensis
y Loliolopsis diomedae y los pulpos Octopus sp. se

capturan como fauna de acompafamiento.

Hay una actividad incipiente sobre grupos como los
pepinos de mar (Fam. Stichopodidae), varias especies
de peces ornamentales (Fam. Pomacanthidae, Labridae
y Pomacentridae) y de cangrejos ermitafios (Fam.

Diogenidae).

utilizan cuatro sistemas de cultivo: el intensivo, el
semiintensivo, el extensivo y el artesanal. A diciembre
del afio 2002 existfan cinco laboratorios con una
capacidad de produccién de larvas p/mes de 395
millones de individuos. Habian 58 acopios operando.
La estimacién del empleo generado en el 2002 fue
de 11,054 personas entre profesionales y personal
permanente y temporal.
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Figura 24. Camarones de cultivo en el pais 1989 - 2002
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Piscicultura

La piscicultura en Nicaragua no estd atin desarrollada;
de acuerdo al registro acuicola (Diagndstico de la
Actividad Pesquera y Acuicola) llevado a cabo en
los departamentos de Managua, Masaya, Granada
, Matagalpa, Jinotega, Esteli y Madriz. El total de
piscicultores encuestados ascendié a 80 personas que
se dedicaban exclusivamente al cultivo de la tilapia
(Oreochromis niloticus) en los sistemas:

Extensivo: Modificacién minima del medio ambiente,
con muy poco control de las aguas, la productividad
natural del agua como base de la cadena alimenticia de
nutricién de los peces (Micropresas).

Modificacién

medio, control completo sobre las aguas y las especies

Semi-intensivo: significativa  del
cultivadas, alimentacién a base de fertilizantes y/o
subproductos agricolas (Estanques diferentes tamafos)

Intensivo: En este caso representado por el cultivo
en jaulas de bajo volumen y alta densidad, aqui en
la alimentacién es de cardcter obligatorio el uso de
concentrado con buena cantidad de proteina.

Potencial Pesquero

Se han realizado investigaciones sobre el potencial
pesquero de grandes grupos de especies y lo que se
muestra es el resultado de investigaciones realizadas
hasta ahora. Como se podrd observar el porcentaje de
aprovechamiento en ambos océanos es minimo.

Existen en el Pacifico potenciales importantes de
especies no explotadas como el langostino fam.
galatheidae, con RMS potencial anual de hasta 65,000
TM, atun, fam. scombridae, con 5,000 TM; camarén
cabezdn, fam. pandalidae, 4,500 y los peces peldgicos,
entre los que se destacan la sardina de hebra, fam.
clupeidae; las anchoas, fam. engraulidae; los jureles fam.
carangidae y sin dejar de mencionar las palometas,
barracudas y sierras; también existe un significativo
potencial de peces de arrecife como los pargos y meros,

y de peces de profundidad como la argentina.

En el Caribe los pargos, fam. lutjanidae y los peldgicos
menores como la sardina de hebra, casabe, fam.
carangidae; jureles, fam. carangidae; roncos, fam.
haemulidae y palometas fam. gerridae; representan

un potencial importante.
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Tanto en el Caribe como en el Pacifico los peldgicos
menores estdn inexplotados, para desarrolar la
pesquerfa se requerirfan de embarcaciones versdtiles
de mediano calado, utilizando redes de cerco. Para
los peces demersales se necesitarfan embarcaciones
artesanales variables.

En el gran Lago de Nicaragua existe un gran potencial
de tilapia entre otros recursos poco aprovechados.

Impacto ambiental de la actividad
pesquera

La pesca industrial ejerce una presién significativa
sobre el medio ambiente y sobre los recursos
pesqueros del pafs. El principal problema consiste
en que dichos barcos incursionan en las tres millas
nduticas de la zona costera que son destinadas
para la pesca artesanal y el hecho de encontrarse
préximos a las costas, donde se encuentra la mayor
biodiversidad, generan fuertes impactos negativos,
tanto en los hdbitat como en las poblaciones de peces
comerciales y no comerciales.

Por otro lado, si se quiere garantizar no sélo la
conservacion de las especies de interés comerciales
y también la de las pertenecientes a su mismo
ecosistema, es necesario impulsar acciones tendientes

al ordenamiento de la actividad pesquera. Aqui, se
trata de un planteamiento fundamental para preservar
la biodiversidad y la integridad de los ecosistemas
marinos y, por ende, las cualidades productivas de los
hdbitats esenciales de peces, con efectos positivos tanto
para los recursos como para las actividades pesqueras.
Desde este punto de vista, las amenazas ambientales
que se derivan de la pesca, se clasifican en dos grandes
categorias : i) Danos a la biodiversidad y ii) Dafios a
los hébitat.

En la primera categoria, se relaciona con las artes de
pescas utilizadas, fundamentalmente el trasmallo y el
exceso de pesca de especies con valor comercial. En la
segunda categorfa, cuando se utilizan artes de arrastres
de fondo afectan significativamente las praderas de
fanerégamas marinas en aguas poco profundas hasta
niveles de degradacién de esos hdbitats. Ademds,
actualmente se encuentran amenazadas especies que
no son objeto de pesca pero estdn asociadas a la misma,
como es el caso de muchas tortugas marinas.

Es importante destacar, que la pesca en general, puede
contribuir a la seguridad alimentaria y a la mitigacién
de la pobreza. Sin embargo, los aumentos de los
voliumenes de produccién con el enfoque de extraccién
pueden provocar en tltimo término el agotamiento de
las poblaciones y la reduccién de la produccién.



2.2.7. TURISMO

Las exportaciones totales de Nicaragua en el afio
2002 fueron de US $ 596.3 millones de délares.
El sector turismo se presenté como el principal
generador de divisas dentro de la economia del pais al
aportar US$116.4 millones de ddlares, superando los
ingresos generados por la carne, mariscos y café, cuyas
exportaciones alcanzaron 95.6, 75.7 y 73.4 millones de
délares respectivamente. El sector turismo constituye
uno de los sectores de la actividad econémica de mds

rdpido crecimiento en el pais y representd el 12% del
PIB.

El turismo tiene evidentes connotaciones sociales,
culturales y ambientales, tanto para los turistas, como
para los pueblos y comunidades que los acogen. Las
relaciones entre turismo y medio ambiente son muy
estrechas. Las tendencias actuales de la demanda
turfstica se orientan hacia un turismo basado en la
naturaleza, y como tal, el turismo en Nicaragua, puede
contribuir de manera importante a la conservacién del
patrimonio natural.

La visitacién turistica de extranjeros a nivel nacional
en el afio 2002 fue de 471,622 turistas, cifra que
representa una disminucién del 2.3% con respecto a la
visitacién generada en el afio 2001. Las principales vias
de entrada utilizadas por los turistas internacionales,

Cuadro 16. Ingresos por Turismo

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

segtin el orden de importancia fueron: i) por la via
terrestre ingresaron 291,053 turistas (61.7%), ii) Por
la via aérea ingresaron 163,756 turistas (34.7%) y iii)
Por la via acudtica ingresaron 16,813 turistas (3.6%).
Las llegadas de los turistas al pafs, segin vias de
ingresos y regién geogréfica de nacionalidad tuvieron
el siguiente comportamiento: i) por la via aérea del
total de ingresos, el 57.3% fueron Norteamericanos,
el 20.5% Centroamericanos, el 5.3% Suramericanos,
el 12.9% Europeos y de otras regiones el 3.9%, ii) Por
la via terrestre del total de ingresos, el 6.7% fueron
Norteamericanos, el 84.4% Centroamericanos, el
1% Suramericanos, el 6.6% Europeos y de otras
regiones el 1.2% vy iii) Por la via acudtica del total de
ingresos, el 12% fueron norteamericanos, el 47.4%
Centroamericanos, el 2.8% Suramericanos, el 20%
Europeos y de otras regiones el 17.6%.

Aunque adn no se conozca en términos ambientales,
cual es aproximadamente la capacidad de carga turistica
a nivel nacional, regional o local; el pais, es signatario
de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), y
estd iniciando procesos de planificacién sistemdtica
en el turismo, en el que se aplican politicas y leyes
que incentivan a dicho sector, incorporando el tema
ambiental y la sostenibilidad econémica y social.

Por otro lado, segin el Plan Nacional de Desarrollo,
Nicaragua tiene que adecuar la oferta, los

respecto al Valor Total de las

Exportaciones de Nicaragua

Afo Ingresos por Turismo | ExportacionesTotales o
us $ us $

1999 107.1 545.2 19.6

2000 111.3 642.8 17.3

2001 109.0 605.0 18.0

2002 116.4 596.3 19.5
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servicios turisticos, y sobre todo, la promocién y
comercializacién a nuevas realidades del mercado y a
las potencialidades de los recursos naturales existentes,
incluyendo la biodiversidad y la belleza escénica de
nuestro patrimonio paisajistico.

Los ingresos generados por concepto de pago de
alojamiento para la actividad turistica se estiman en
US$ 23.3 millones de délares, de los cuales US$18.9
millones (81%) fueron aportados por extranjeros y
US$ 4.4 millones (19%) por nacionales.

El pais, tiene

una disponibilidad de 4,225
habitaciones, de las cuales el 53% corresponden a los
establecimientos ubicados en Managua y el 47% a los
establecimientos hoteleros y similares ubicados en los
departamentos.

Entre las principales rutas o destinos turisticos a nivel
nacional, se destacan:

V' Las ciudades coloniales de Granada y Leén.
V' Los volcanes Masaya y Mombacho.

V' Los pueblos blancos (Catarina, Dirid, Diriomo,
Masaya, etc.)

v El lago de Granada con sus isletas, incluyendo
Ometepe y Solentiname

El 4rea de Montelimar, Masachapa y Pochomil.
El 4rea de Boquita, Casares y Huehuete.
El drea de Rivas y San Juan del Sur.

Bluefields, Corn Island y Laguna de Perlas.

< L <

Rio San Juan.

V' Ruta Volcdnica.

V' Ruta Agroturistica.

Estos destinos turisticos estdn en concordancia
con los principios rectores de la sostenibilidad, es
decir, se articulan coherentemente con la gestién
medioambiental y los servicios turisticos que ofrece

el pais.

El Instituto Nicaragiiense de Turismo (INTUR) estd
promoviendo las Areas Protegidas y los Ecosistemas
Naturales bajo la cobertura de Zonas Especiales de
Planificacién Turistica (ZEPT), como parte de la
gestién ambiental y el aprovechamiento de los servicios
ambientales que generan los espacios naturales.

La priorizacién e integracién de las dreas protegidas en
el desarrollo de las ZEPT, permitird en primer lugar
estrechar la coordinacién y alianzas entre las entidades
del estado y los gobiernos locales en funcién de las
ZEPT y las Areas Protegidas; y segundo orientar las
prioridades de inversiones de programas y proyectos
en planes de manejo, proteccién y control en dreas
protegidas; y en el desarrollo de infraestructura bésicas
que permitan la conservacién de la biodiversidad como
atractivos turisticos y las facilidades para la recreacién
y turismo en el drea.

En el caso de los Ecosistemas naturales bajo la
cobertura de las Zonas Especiales de Planificacién
Turistica (ZEPT), se procura determinar en que grado
los ecosistemas naturales estdn siendo valorados como
servicio ambiental en términos de paisajes naturales
y elementos del paisajes como atractivos turisticos,
principalmente aquellos ecosistemas cuyos potenciales
actuales estdn clasificados de acuerdo a los criterios de
infraestructura de acceso y servicios bdsicos.



2.2.8. RECURSOS ENERGETICOS

Nicaragua posee abundancia en recursos energéticos,
debido a sus privilegiadas condiciones naturales,
asociada a las caracteristicas geoldgicas, hidroldgicas,
climas y cobertura vegetal. No obstante, en los dltimos
afios, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
energéticos como la energfa hidroeléctrica y geotérmica
ha sido minima, debido a limitaciones financieras,
presupuestarias y de promocién de la inversién. A
pesar de lo anterior, se han venido realizando estudios,
que han puesto al descubierto dicho potencial
energético, en el campo hidroeléctrico, geotérmico,
eélico, biomasa energética y solar.

Con la promulgacién de la Ley No. 272, “Ley
de la Industria FEléctrica’, en 1998, se inicia la
reestructuracion del sector eléctrico, segmentando las
actividades en generacién, transmisién, distribucién y
comercializacién, no pudiendo un agente econémico
participar en mds de una de estas actividades.

En esta Ley se dicta la creacién de la Comisién
Nacional de Energfa, CNE, que estd definido como
un organismo inter-institucional adscrito al Poder
Ejecutivo, cuya funcién principal es la formulacién de
los objetivos, politicas, estrategias y directrices generales
de todo el sector energético, asi como la planificacién
indicativa, a fin de procurar el desarrollo y éptimo
aprovechamiento de los recursos energéticos.

La Ley contempla un capitulo especifico sobre la
Conservacién del Ambiente, que enuncia que deberd
cumplirse con las disposiciones, normas técnicas y de
conservacién del medio ambiente bajo la vigilancia
y control del INE, MARENA y demds organismos
competentes (arto. 121).

De acuerdo a esta ley, la empresa privada puede
participar como agente econdémico en los sectores
de generacién y distribucién eléctrica, en tanto la
transmisién se conserva en manos de la empresa estatal
ENTRESA. En el drea de generacidn, se cuenta con
8 empresas dedicadas a esta actividad, de las cuales 4
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son privadas, produciendo aproximadamente el 35%
de la potencia instalada efectiva (Plan Nacional de
Desarrollo, 2003).

Por otro lado, la ley Especial sobre la Exploracién y
Explotacién de Hidrocarburos, fue publicada también
en 1998, y tiene como objetivo fomentar, regular y
establecer las condiciones bdsicas que deben regir las
actividades de reconocimiento superficial, exploracién
y explotacién de los hidrocarburos en el pais, asi como
su transporte, almacenamiento y comercializacién.

La Ley Especial sobre la Exploracién y Explotacién
de Hidrocarburos contempla medidas ambientales,
ratifica las actividades relacionadas que deben
ejecutarse conforme a las précticas, técnicas y normas
ambientales  actualizadas e internacionalmente
aceptadas por la industria petrolera y las leyes
ambientales. Dispone expresamente como causal de
terminacién de contrato el no cumplir con las normas

de proteccién y mitigacién de impacto ambiental.

Ley de Suministro de Hidrocarburos (Ley No. 277),
establece el régimen legal para las instalaciones de la
cadena de suministro de hidrocarburos que requieren
el cumplimiento del Permiso Ambiental conforme las
leyes y regulaciones ambientales vigentes. Cuenta
con normas y especificaciones de calidad, seguridad
y proteccién al medio ambiente y a casos de
emergencia y planes de contingencia respectivamente,
con las consideraciones correspondientes a medidas
ambientales. Esta Ley establece que se deberd de
cumplir con las Leyes de las Regiones Auténomas de
la Costa Atldntica, de Municipalidades y demds leyes

vigentes.

La oferta de energia del pais ha estado conformada
histéricamente por los recursos importados del
petréleo, recursos de hidroenergfa y geotermia. En
esta ecuacién de la oferta, el petréleo representa el
39.5% de la oferta total de energfa, la lefia alcanza un
51%; el remanente de la oferta la complementan la
hidroenergia y la geotermia. Sin embargo, el pais posee
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un potencial geotérmico del orden de los 1,000MW,
y un potencial hidroeléctrico de los 1,700MW;
aunque solo aprovecha el 7%; y el 6% de su potencial
respectivamente.

Dado el Impacto que el uso de los combustibles
tendrfa para Nicaragua, y la importancia que el
Mercado Regional tiene para el futuro desarrollo del
Sistema Eléctrico de Nicaragua, el gobierno de la
Republica, contempla promover y fomentar el $ptimo
aprovechamiento sostenibles de las fuentes limpias,
renovables tales como los recursos hidroenergéticos,
como una fuente de generacién energética autdctona,
a fin de asegurar el abastecimiento energético necesario
para el crecimiento econémico.

En el Plan Nacional de Desarrollo planteado en este afio
2003, se propone desarrollar una politica ambiental en
el sector energético, que fomente el aprovechamiento
sostenible de los recursos renovables, la eficiencia
en el uso de la energfa, y un marco normativo en
el sector energético, coherente con las condiciones
de la oferta y la demanda energética. Considerando
el desarrollo y competitividad del sector energético
como estrechamente ligado con los diferentes sectores
econémicos y productivos del pafs, es determinante
establecer metas estratégicas.

El PND se plantea entre las metas principales para el
periodo 2002-2007:

- Buscar el 40% de participacién de las energfas
renovables en la matriz energética nacional para el

2007

- Consolidar en los préximos dos afos la integracién

regional con el SIEPAC
- Actualizar para el 2005 los estudios de factibilidad

necesarios que permitan determinar el potencial
de los recursos energéticos renovables del pais,
buscando la cooperacién financiera

- Promover el uso de indices de eficiencia energética
en los diferentes eslabones de la cadena productiva
de la industria eléctrica y petrolera

- Impulsar una Ley de energias renovables y la ley
del agua

La politica ambiental energética tiene como objetivo,
la determinacién de la situacién ambiental en que
se encuentran los distintos componentes del sector
energético, especificamente enfocado a la definicién
de la estrategia ambiental para los subsectores eléctrico
e hidrocarburos, incluyendo las fuentes renovables
de energfa, y el plan indicativo de expansién de
energfa eléctrica considerando el desarrollo de fuentes
renovables de energfa. La priorizacién de recursos
ambientales, tecnologfas a ser aceptadas, identificacién
de posibles impactos con la adopcién de la politica y
realizacién de estudios de linea base y/o auditorias
ambientales que identifiquen la situacién ambiental
en que se encuentran los distintos componentes del
sistema.

En este sentido se podria afirmar que el Plan de Accién
Ambiental ha sido asumido plenamente en la gestién
ambiental sectorial, puesto que los lineamientos
y acciones propuestas dentro del mismo, estdn
incorporadas y en proceso de realizarse dentro de los
planes del sector Energfa, y dentro del plan nacional
de desarrollo.

Produccion y Consumo de Energia

La produccién de energfa primaria en Nicaragua
para el afio 2001 representd los siguientes consumos
conforme el Balance Energético Nacional', reflejando
un total de 1,594.2 miles TEP (Toneladas equivalentes
de petréleo), distribuido de las siguientes fuentes:
Biomasa 84.1%, Geoenergia con el 12.5 % e
Hidroenergfa con el 3.4%, (CNE, 2002).

! Herramienta estadfstica que sistematiza las relaciones que ocurren entre las variables fisicas de la energia.



En el consumo final de energfa por fuente del balance
energético del afno 2001, la de mayor peso es la lena,
con 54.6 %, y derivados del petréleo con 34.6 %,
en menor grado la electricidad con 6.6 %, residuos
vegetales 3.3 % y carbén vegetal 0.8%

En la Figura 25 se observa la produccién de energfa
primaria en los afios 2000 y 2001 (CNE, 2002),
y se observa un leve descenso en la produccién de
energfa primaria con - 0.4 %, como resultado de la
disminucién en la produccién de la biomasa del -5.1
%, al pasar la produccién de residuos vegetales de
238.2 a 136.2 miles de TEP (42.8%) en el afio 2001.
La disminucién en biomasa, se debié a la baja en la
produccién de cafia de azticar y por ende del bagazo de
cana, dado que de 7 ingenios que operaban en el afio
2000, solo 3 operaron en el ano 2001.

La produccién de energia secundaria para el afio
2001 se fij6 en 1,170.5 miles de TEP 11% mayor
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respecto al afilo 2,000, debido al 11.9 % de aumento
en la produccién de la refinerfa, asi como también en
el incremento de la generacién de energfa eléctrica de
las centrales térmicas. En términos porcentuales los
componentes de la energfa secundaria, se distribuyen
asi: 80.3% derivados del petrdleo, energia eléctrica
18.2%, y produccién equivalente de 1.5 % de carbén
vegetal.

El consumo final de energfa, por sectores econémicos,
totalizé 2,106.3 miles de TEP y disminuyé 0.7%
respecto al afio 2000. De ese volumen, el 58%
es energfa primaria y el 42% energia secundaria.
Referente al consumo final de energfa por sectores
econémicos, el principal consumidor es el sector
residencial, con 57.4% del consumo total, e decir
1,208.5 miles de TEP, incrementindose en 2.9%
con respecto a 2000. El sector transporte tuvo una
participacién del 20.7% (437 miles de TEP). El sector
industria consumié 257.9 miles de TEP es de decir
12.2 % de la demanda total.

Figura 25. Produccién de Energia de Fuentes Primaria

008 100%"

T O 0o o L7

G e 80% 1 |

=0 = o 1”7

§2E 60%t

§_§ g 40%-§

6 95 20%1 |

258 ‘ol = =D |
Hidroenergia| Geoenergia | Biomasa

@ ANO 2,000 3% 870% | 88.30%

mANO 2,001| 3.40% | 1250% | 84.10%

Energia

81



Subsector Eléctrico

El sistema eléctrico del pais estd constituido
principalmente por el Sistema Interconectado
Nacional (SIN), desde 1958 y sirve a toda la regién
del Pacifico y las zonas Central y Norte, en las cuales
se encuentra concentrada mds del 90% de la poblacién
del pafs, y por los sistemas aislados que abastecen
algunas poblaciones de la Costa Atldntica y de la Isla
de Ometepe. Nicaragua estd interconectada con los
sistemas eléctricos de Honduras y Costa Rica por medio
de lineas de transmisién de 230KV, cuyas subestaciones
terminales son las subestaciones Leén y Los Brasiles
respectivamente. El 80% de la demanda nacional de
electricidad se localiza en la regién del Pacifico y el
50% de la demanda estd en la zona de Managua. La
electrificacién de Nicaragua muestra que sélo el 56%
de la poblacién nacional cuenta con servicio eléctrico.
El 99 % de los clientes estdn agrupados en el SIN y
los restantes se encuentran en los sistemas aislados. La
cobertura eléctrica en el pafs, medida en términos de
poblacién servida, se mantiene en niveles muy bajos,

con un indice de electrificacién del 47.0% en el
2002 contra el 48.6% en 1997, lo cual indica que la
poblacién ha crecido a un ritmo mds acelerado que el
niimero de nuevos habitantes servidos.

De acuerdo a los indices de competitividad, el sistema
eléctrico en su totalidad tiene una alta ineficiencia, lo
cual contribuye a las pérdidas técnicas y no técnicas de
distribucién. Las pérdidas de distribucién son del orden
del 30%. En el cuadro 17 se presentan los indicadores
mds relevantes del Sector Eléctrico de Nicaragua para
1997 y 2002. En este periodo la capacidad instalada
experiment$ un incremento del 61.0%, en tanto que
la demanda mdxima se incrementé un 19.1%, lo
cual indica una mejorfa significativa en la garantia de
suministro. En sentido contrario, durante el perfodo
se produjo un incremento en las pérdidas del 20%,
derivadas de un incremento en la produccién del 40.6%
en tanto que las ventas crecieron apenas el 15.8%.
Esto indica la necesidad de estimular programas para
mejorar la eficiencia energética, que a su vez ayudaria a
reducir los impactos sobre el medio ambiente.

Cuadro 17. Indicadores Técnicos del Sistema Eléctrico

% Crec. %Crec.

Variable 1997 2001 2002 2002/ 2001/

1997 2002
Capacidad Instalada (MW) 407.7 633.2 658.5 61.0 3.9
Capacidad Hidro Instalada (MW) 103.4 103.4 103.40.0 0.0
Demanda Maxima (MW) 354.0 411.6 421.8(19.1 2.4
Generacién Total (GWh) 1708.4 2286.1 2401.9|40.6 5.0
Importaciones (GWh) 180.9 17.3 15.3|-91.5 -11.5

Exportaciones (GWh) 24.1 0.0 6.8(-71.8

Oferta Interna Neta (GWh) 1865.2 2303.4 2401.4|28.8 4.2
Generaciéon Hidro (GWHh) 397.9 189.5 299.2(24.8 57
Pérdidas totales (%) 27.0 32.5 32.5(20.4 0.0
Ventas Totales (GWHh) 1361.9 1554.0 1577.7 | 15.8 1.5
indice de cobertura eléctrica (%) 48.6 46.8 47.0(-3.3 0.4
Precio Medio Venta (ctvs$/kWh) 10.6 11.2 11.3]6.6 0.9

Fuente: CEPAL- CNE
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Un elemento fundamental en la consolidacién del
mercado regional es el proyecto SIEPAC (Sistema
de Interconexién de los Paises del Istmo de América
Central), que consiste en un sistema de transmisién
a 230kV, de 1802 kilémetros de longitud, desde la
subestacién Veladero en Panamd hasta la subestacién
El Cajén en Honduras, pasando por Costa Rica,

Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Esta
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linea permitird el intercambio firme de 300 MW, en
comparacién de los 50 a 100 MW que permiten las
interconexiones existentes. En la actualidad, se estd
elaborando el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).
En la figura 26 se ilustra mapa de ruta del proyecto
SIEPAC, las subestaciones eléctricas y lineas de

interconexidn.

Figura 26. Proyecto SIEPAC Ruta Propuesta
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Generacion Hidroeléctrica

El desarrollo y aprovechamiento de los recursos
hidroeléctricos de Nicaragua ha sido minimo, debido
a limitaciones financieras y presupuestarias, a la
falta de informacién confiable y actualizada. El pais
posee un potencial hidroeléctrico bruto estimado
en 3,760 MW, y actualmente solo se aprovecha el
2.7%, teniendo como principales fuentes las cuencas
del Rio Grande de Matagalpa, Rio Coco y Rio San
Juan. El 94% de los recursos hidroeléctricos del pais
se concentran en la vertiente del Atldntico y sélo un
6% en la del Pacifico. Actualmente se han evaluado
las caracteristicas técnicas y los costos de algunos
proyectos hidroeléctricos considerados; asimismo
se han realizado los estudios de factibilidad o pre-

factibilidad para éstos.

Hasta el ano de 1995, la Plantas Hidroeléctricas
aportaban una Capacidad Instalada equivalente al
26% de la Capacidad Total Instalada del Sistema
Interconectado Nacional (SIN). Después de la
apertura del sector eléctrico a la inversién privada, la
participacién del parque térmico se ha incrementado
hasta alcanzar una capacidad instalada equivalente
al 80% de la capacidad total instalada del SIN,
correspondiendo a las plantas hidroeléctricas solo el
17% de la capacidad total instalada.

La CNE estd desarrollando un PLAN DE ACCION
PARA EL USO EFICIENTE DE LA ENERGIA, que
permita cuantificar objetivamente los beneficios que
se proyectan obtener a través del mismo. El plan de
accién contempla los siguientes proyectos:

* Uso Eficiente de la Energfa, Normacién y
Etiquetado de Equipos Eléctricos.

* Programa Regional de Planificacién Energética y
Normativa de las Energfas Renovables.

e Campafa Uso Eficiente y Racional de la Energia
- Sector Residencial Urbano de Managua.

*  Proyecto Piloto utilizacién ldmparas fluorescentes
compactas para reducir consumo eléctrico en
[luminacién.

La Comisién Nacional de Energfa, tiene entre sus
actividades la actualizacién del inventario del Potencial
Hidroeléctrico de todas las Cuencas Hidrograficas
del DPafs,

hidrometeoroldgica que pueda ser suministrada por

utilizando, entre otras, informacién

el Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(INETER). El Plan Maestro de Desarrollo Eléctrico
1977-2000 Nicaragua, fue el primer esfuerzo a
escala nacional para ordenar y clasificar en forma
sistemdtica los recursos energéticos del pais, es
necesario la obtencién de los recursos financieros para
su actualizacién.

Los estudios del “Plan Maestro”
identificar, que el potencial bruto hidroeléctrico
estimado de Nicaragua es de 3760 MW, de los cuales

se seleccionaron 13 proyectos como individualmente

permitieron

los mejores (1767 MW), teniendo como principales
fuentes para explotacién del recurso hidrico, las
cuencas del Rio Grande de Matagalpa, Rio Coco y
la del Rio San Juan. Asimismo, se estd actualizando
los recursos hidroeléctricos en pequefia escala con el
objetivo de contar con un inventario del potencial
hidroeléctrico en pequefia escala de al menos 30 sitios
de pequefias y mini centrales hidroeléctricas.

Recursos Geotérmicos

Nicaragua es un pafs dotado de un importante
potencial geotérmico, el cual estd intimamente ligado
a la presencia en su territorio de la cordillera volcdnica
activa que se extiende a lo largo de la costa del Pacifico.
Los primeros estudios para realizar el aprovechamiento
de la energfa geotérmica del pais se iniciaron a finales
de los afos 1960, y luego tomaron mayor impulso
a partir del afio 1973, cuando la crisis mundial del
petréleo impacté negativamente la balanza comercial

del pais.



El gobierno de Nicaragua, mediante la Comisién
Nacional de Energia (CNE), contrat6 a la firma
consultora  geotérmica  GeothermEx, Inc., de
Richmond, California, EUA. (GeothermEx), para
la elaboracién del Proyecto Estudio Plan Maestro
Geotérmico de Nicaragua, cuyo propdsito es el de
resumir y evaluar los datos geotérmicos existentes del
pais, hacer algunos estudios especificos nuevos para
complementar los datos existentes en cada una de las
10 dreas, considerar los aspectos prdcticos del desarrollo
en cada una y presentar una evaluacién nueva y
comprensiva para el desarrollo geotérmico del pais.

La explotacién comercial de los recursos geotérmicos
de Nicaragua se inicié en el afio 1983, con la entrada
en operacién de la planta geotermoeléctrica de
Momotombo, la cual tiene actualmente una capacidad
instalada de 70 MW. Un segundo campo geotérmico,
San Jacinto - Tizate, fue descubierto en el afio 1993
y evaluado por medio de la perforacién y prueba de
varios pozos profundos. Actualmente, este proyecto
se encuentra en la fase de evaluacién econémica
y tramitacién legal con el objetivo de desarrollar
el recurso en forma comercial. Existen ademds
estudios geotérmicos en varias dreas adicionales, que
comprenden desde estudios de tipo bdsico preliminar
hasta exploraciones de detalle, aunque sin que se haya
llegado a la etapa de la perforacién profunda.

El estudio del Plan Maestro de los

Geotérmicos de Nicaragua estd enfocado a lograr una

Recursos

evaluacién que permita clasificar las dreas en términos
de potencial geotérmico y planificar las etapas
sucesivas de exploracién y desarrollo. El Plan Maestro
as{ concebido, ademds de ser un instrumento de
planificacién, ofrece una base sobre la cual es posible
establecer limites y condiciones de concesién para las
empresas privadas, ademds de servir como documento
de presentacién y promocién de las dreas geotérmicas

del pais.

El Estudio abarca toda la regién de la cordillera
volcdnica de Nicaragua, en la cual se agrupan las 10
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dreas de interés geotérmico. Las dreas que se presentan
individualmente (en orden de norte a sur), en cada
uno de los voldmenes II a XI del Estudio Plan Maestro
son:

* Volcdn Cosigiiina (Volumen II)

* Volcdn Casita - San Cristébal (Volumen III)
* Volcdn Telica - El Najo (Volumen IV)

* San Jacinto - Tizate (Volumen V)

* El Hoyo - Monte Galdn (Volumen VI)

* Momotombo (Volumen VII)

* Managua - Chiltepe (Volumen VIII)

* Tipitapa (Volumen IX)

* Masaya-Granada-Nandaime (Volumen X)

* Isla de Ometepe (Volumen XI)

Energia Eélica

En Nicaragua no se ha hecho una evaluacién detallada
del potencial para generacién edlica. Sin embargo, se
estima que es uno de los paises de la regién con mejor
potencial de viento. Por su posicién geogréfica, en los
11° Latitud Norte, se encuentra frente a la zona de
formacién de los vientos alisios, que entran al pais con
una direccién NE-E por toda la costa Atldntica. El
mayor potencial identificado es en la zona de la Isla de
Ometepe, San Jorge y El Capulin en el Istmo de Rivas,
todos ellos en el Departamento de Rivas.

Recientemente varias empresas han solicitado al
Instituto Nicaragiiense de Energfa concesiones de
exploracién de este recurso para realizar estudios
de factibilidad. Con esos fines, a la fecha se han
realizado mediciones para generacién a gran escala
en los siguientes sitios: Zona del Istmo de Rivas,
Hato Grande, El Crucero, e Isla de Ometepe. De
acuerdo a los resultados de dichas mediciones y segin
las condiciones topogréficas de los sitios, la CNE
en conjunto con los desarrolladores privados, han
estimado el potencial edlico en mds de 200 MW.

Energia
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Biomasa

En afos anteriores el Instituto Nicaragiiense de Energfa
(INE) desarrollé algunos estudios relacionados con el
uso de la biomasa para abastecimiento de energfa,
entre estos se destacan el uso de rastrojos de algodén
en forma de briquetas (1986), utilizacién del bambu
y otros relacionados especificamente al uso de la lefa
como la principal fuente de energfa.

Aunque atn no se tiene determinado el potencial de
biomasa para generacién de energfa, se considera que
hay grandes oportunidades desde el punto de vista de
cogeneracion a partir de bagazo de cafia y madera de
eucalipto; lo cual ya fue en su momento adoptado
por el Ingenio azucarero AGROINSA (anteriormente
llamado TIMAL) y el Ingenio San Antonio.

Los Ingenios Azucareros San Antonio y Monte Rosa
estdn participando en la venta de energfa eléctrica
al Sistema Interconectado nacional, generado con
bagazo de cana. 79 GWh en el afio 2002, lo que
representa el 3% de la produccién bruta de ese afo.
El Ingenio AGROINSA dejé de funcionar a partir
del afio 2002.

Energia Solar

La mayor parte de las investigaciones sobre utilizacién
de la energfa solar se originaron en la Unidad de
Energfa Solar de la Direccién de Fuentes Alternas de
Energfa del Instituto Nicaragiiense de Energfa. Desde
1983, se realizan mediciones de la radiacién directa,
difusa, global, fotosintética y brillo solar. Como
producto de 11 afos de investigacién, en la actualidad
se cuenta con los Mapas Solares de Nicaragua, los



cuales permiten una buena descripcién de las grandes
tendencias en la reparticién espacial y una evaluacién
numérica mds alld de los puntos de medicién. (Ver

figura 27)

Durante los 11 afios de medicién, el valor medio de
la radiacién global es de 5,500 Wh/m? por dfa. En el
pacifico, 5,000 Wh/m? por dfa. En la Zona Central y
Atldntico 4,500 Wh/m? por dia. El valor medio del
brillo solar para el mismo periodo va desde 4.2 h/dfa
en el Atldntico hasta 7.2 h/dfa en la Zona del Pacifico
de Nicaragua. Actualmente la CNE con el apoyo
de las Naciones Unidas, ejecuta el proyecto SWERA
que pretende identificar el potencial eélico y solar a
fin de contar con la informacién bésica para elaborar
un mapa edlico y solar. Dados los costos actuales de
la produccién de electricidad por medio de energfa
solar, que son todavia muy altos, este recurso tiene su
aplicacién principal en caso de zonas aisladas, para las

Figura 27. Ubicacion de Recursos Energéticos
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que una posible conexién a la red es mds cara. Por lo
tanto, la energfa solar no ha sido considerada en los
planes estudiados.

Subsector Hidrocarburos

En Nicaragua no existe ain produccién de petréleo.
La exploracién petrolera se inicié en 1930 y hasta
1979 diferentes compafifas petroleras internacionales
llevaron a cabo programas de exploraciény perforacién
en las plataformas continentales del pafs, cuyas
principales dreas para exploracién son las Cuencas
de Miskito y de Perlas en el Atdntico costafuera
y la cuenca Sandino en el Pacifico costafuera con
un drea total aproximada de 120,000 Km?’. Los
resultados de estos programas de exploracién indican
que podrian existir depdsitos comerciales, ya que
ambas cuencas tienen espesores que sobrepasan los
10,000 metros. Sin embargo, antes de confirmar un

descubrimiento comercial es

necesario una prospeccion

detallada

en puntos geolégicamente

adicional mids

estratégicos.
s o El. Margen Caribe de
"*&" Nicaragua comprende la

llamada Cuenca Miskito, la
cual es de tipo “pull apart”,
probablemente formada por
una extensién de la parte
superior del graben cortical.
Las

exploratorias dieron como

pasadas  actividades

resultado  la  adquisicién
de 25,000 km. de lineas
. sismica 2D y la perforacién

DILUN LY ONE220

de 24 pozos exploratorios
en costafuera y 2 pozos en
costadentro. Las actividades
de exploracién petrolera se
suspendieron en 1978.

Energia
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Un nuevo levantamiento sismico marino conducido
en Mayo de 1999 por la Empresa Noruega Fugro-
Geoteam a/s permitié la identificacién de nuevos
elementos estructurales y estratigrdficos, que no habfan
sido identificados anteriormente y como consecuencia,
la localizacién més precisa de futuras peforaciones.(Sub-
cuenca de Wonta - Verolania - East Nica Ridge y San
Juan).

La Costa Pacifica de Nicaragua comprende la llamada
Cuenca Sandino, que es una cuenca de tipo “fore arc”,
localizada frente a la placa del Caribe de Nicaragua.
Esta cuenca incluye un drea de mds de 30,000 km? ,
que incluye la plataforma del Pacifico de Nicaragua, y
se extiende en tierra hasta la Depresién de Nicaragua,
la cual llega a ser el borde Noreste y Este de la
cuenca. Diferentes compaififas petroleras operaron
en esta regién, principalmente en la plataforma.
Aproximadamente 10,931 km de lineas sismicas
marinas fueron levantadas y 6 pozos exploratorios
fueron perforados, 4 en costafuera y 2 en costadentro.
La campafa de exploracién petrolera fue realizada en

la década de 1970.

Problematica Ambiental

El primer problema ambiental en tema energfa para
Nicaragua es la alta dependencia de la lena como
fuente de energia en el pais. Este problema afecta
seriamente la disponibilidad de recurso forestal para
el futuro. Es estratégicamente importante para el pais
que se invierta en la generacién de energfa a través de
fuentes renovables, asi como también, aumentar la
cobertura de la electrificacién en el pais.

La capacidad de generacién de energfa hidroeléctrica
del Lago de Apanis se ha visto limitada por la erosién

hidrica en su cuenca. El embalse, ademds de tener
estos problemas ocasionados por la intervencién
del hombre, el reservorio, con una capacidad de
450 millones de m? tiene un volumen muerto de
275 millones de m?, es decir, alrededor del 60% del
volumen médximo permanece sin movimiento, en
estagnacién, por lo que incrementa las condiciones
eutréficas.

A través del Programa de implantacién de medidas
ambientales del Programa de Reforma de las Empresas
del Sector Publico se han realizado una serie de
acciones encaminadas a mejorar las condiciones
ambientales disefo,

prevalecientes, incluyendo

construccién, capacitacién, monitoreo.

Las principales afectaciones ambientales en el sector
energfa son las siguientes:

Emisiones de gases.
Emisiones de ruido.

En la planta Nicaragua localizada en Puerto

Sandino, afectaciones por las aguas residuales de
las plantas de desalinizacién; aguas de enfriamiento
que no recirculan.

Afectaciones por aguas de condensacién y de
limpieza industrial: Lavado de precalentadores, de
calderas.

Manejo y disposicién de derivados del petréleo:
descarga, almacenamiento.

Manejo y disposicion de aceites lubricantes.

Desechos de productos quimicos en tratamientos
de aguas

Desechos sélidos.



2.2.9. RECURSOS MINEROS

En el pais existen reservas geoldgicas de gran importancia
econémica, con una amplia variedad de minerales
metdlicos y no metdlicos que posee valor significativo
como Recursos Naturales. Conforme al marco de la
Politica Ambiental de Nicaragua (Decreto 25-2001), la
Ley general del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(Ley 217-96) y la ley de Organizacién, Competencia
y Procedimientos del Poder ejecutivo (Ley 290-98) se
fundamenta en orientar a la administracién publica,
central, regional, municipal para preservar, mejorar y
recuperar la calidad ambiental para la vida.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

La actividlad minera en Nicaragua ha tenido un
importante impacto econémico, se ubica en el Sector
Secundario dentro del Producto Interno Bruto, en el afio
2002 alcanzé un Producto Interno Bruto PIB igual al
1.5%, valor superior del afo pasado (1.4%) segtin BCN.
De acuerdo a la misma fuente, la evolucién del PIB, ha
sido dindmica ya que de 1960 a 1988 bajé de 6 a 0.5 %,
para luego experimentar crecimientos paulatinos de 0.5
en 1988 hasta 1.8% en 1999, baja hasta 1.3% en el afio
2,000 por la baja en los precios internacionales del oro
principalmente y luego sube hasta 1.5 en el afo 2,002,
lo que refleja una leve recuperacién del sector minero, lo
anterior se ilustra en la figura 28.

Figura 28. Evolucion del PIB en el sector minero (1960-2,002)
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Sub Sector Metilico

La produccién minera metdlica en el afio 2001 fue
de 123,452.66 onzas troy de oro, las que comparadas
con las 118,067.15 onzas en Diciembre del 2,000,
representa un crecimiento del 4.56 %. Durante
dicho perfodo las empresas han superado problemas
relacionados con los bajos precios en el mercado
entre otros, siendo la empresa Triton Minera la
mayor productora minera de oro a nivel nacional.

En lo concerniente a la produccién de plata, en el
afo 2,000, fue de de 51,098.38 onzas troy, mientras
que en el afio 2,001 fue 81,395.44 onzas troy, lo
que representa un crecimiento del 59.29 %. En el
afo 2002, la produccién de oro fue de 125,516.96
onzas troy y la de plata fue de 70,660.81 onzas troy,
lo que representa un decrecimiento del 31.19 % con
respecto a la produccién del 2001. Una ilustracién del
comportamiento de la produccién de oro y plata del
ano 2000 al 2002, se representa en la Figura 29
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Figura 29 Produccion Nacional de oro y plata.
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Sub Sector no Metdlico

En cuanto al sub sector minero no metdlico, presenta
mejorfa en la produccién de algunos rubros, entre los
mas destacados, se tienen: la cal quimica con un 182.72
%, la cal viva, en el ano pasado no registré produccién,
en el afio 2001, registro una produccién de 9,88
quintales, la produccién de yeso se incrementé en un
22.01 %. La toba que se utiliza para la produccién del
cemento puzoldnico presento crecimiento del 70.86 %

con respecto al afio 2000, la piedra cantera aumento
en un 20.26%. Ver figura 30.

El resto de rubros han presentado bajas en volimenes,
principalmente por la competencia desleal (no pagan
impuestos) y falta de mercado para los productos
Generados, como es el caso de la arena, el hormigén,
la piedra triturada y el carbonato de calcio que
bajaron en un 25.06%, 23.97%, 29.94 y 69.92%

respectivamente.

Figura 30. Balance de la produccion no metalica
2001- 2002
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En la Figura 31 se muestra el comportamiento de la
produccién de oroy plata de Nicaragua a partir de 1954
hasta el dltimo mes reportado por las empresas mineras
de explotacién que trabajan actualmente. A partir de
1995, la produccién presenta una tendencia creciente,
en comparacién con afios anteriores, decreciendo con
la subita caida del precio internacional del oro. No
obstante se tiene conocimiento que de acuerdo con el
comportamiento para el final del presente afio dicha
tendencia se mantendrd.

Las empresas mineras convencionales histéricamente
no han valorado la importancia de la pequefia minerfa
(broceros y guiriceros) no obstante dicha percepcién
ha venido cambiando debido al desarrollo de la
misma dentro del mercado nacional. La produccién
de oro del sector Pequeno Minero supera las 4,895
onzas troy con una pureza de 16 a 24 kilates, que
equivale a 3,551 onzas troys y al 29% de la produccién
industrial de oro reportada durante 1999. Del total
de oro producido por la Pequefa Mineria, el 70%
es comercializado en el exterior y solamente el 30%
restante a nivel nacional.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

Impactos Ambientales

La explotacién de nuestros yacimientos por las
diferentes empresas mineras a lo largo de los dltimos
100 afos, ha provocado impactos ambientales con
consecuencias irreversibles. El Pasivo Ambiental es mas
marcado en algunos distritos mineros que en otros.
Esta problemdtica se presenta en muchos paises en via
de desarrollo, por la falta de una estrategia Ambiental
definida, asf como un marco legal deficiente, el poco
interés mostrado por los gobiernos de turno y el
deficiente apoyo institucional entre otras, son causas
que explican el origen del pasivo ambiental.

Ademds de los factores sociales, politicos 'y
econdmicos, la problemdtica ambiental producto de
la actividad minera, se expresa en los siguientes cuatro
grandes grupos:

El impacto de la actividad minera a la atmdsfera
Impacto a la biosfera
El impacto a la litosfera

Contaminacién a los cuerpos de agua

Figura 31. Produccion Histérica de Oro y plata
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Con respecto al impacto a la atmdsfera, se origina por
la descarga de CO, como producto de la combustién
de diferentes tipos de hidrocarburos, por la descarga de
polvo en las dreas de explotacién y procesamiento; se
liberan grandes cantidades de particulas a la atmdsfera
especialmente de cuarzo en la explotacién de oro,
particulas de composicién bdsica en la explotacién
de yacimientos de arena, particulas carbonatadas en
la explotacién de calizas y particulas de cemento en la
industria del cemento.

El sector minero utiliza cianuro y otros elementos
altamente tdxicos y contaminantes, que han afectado
fuertemente a cuerpos de agua, suelos y fauna,
considerando la zona de las minas como el segundo
problema critico de contaminacién a nivel nacional

después del Lago Xolotldn.

En la minerifa artesanal, una de las caracteristicas de
esta actividad minera es el uso de tecnologfas rusticas
para el procesamiento y extraccién del oro, que utiliza
sustancias altamente contaminantes que producen un
fuerte impacto. El uso de estas formas de explotacién y
beneficio tienen consecuencias directas en el deterioro
del entorno ambiental y en la calidad de vida de todas
las personas involucradas en la actividad.

Para 1998, se estimé que esta actividad utiliza una
cantidad de 14,500 onzas de mercurio mensuales,
de los cuales se recupera el 48 %; esto significa que
mensualmente se descargan al medio una cantidad de
7,500 onzas de mercurio (anualmente se descargan al
ambiente alrededor de 2.5 toneladas de mercurio) en
todos los lugares donde se desarrolla la actividad; los
cuerpos de agua cercanos a los sitios de explotacién y

el ser humano son los mds vulnerables por las practicas
generalizadas de refogado en crisol abierto

A partir de 1992, se inicié un nuevo ciclo en el
aprovechamiento de los recursos mineros. Con la
apertura de una recia campafia de promocién minera,
se logré atraer capital de inversionistas extranjeros,
orientado a la exploracién minera y la introduccién a
partir de 1995 de nuevas tecnologia de procesamiento.
Debido a lo cual, se eleva la calidad ambiental de los
distritos mineros, ejemplo de esto lo representa el
hecho de que en todas las plantas procesadoras de oro
en la actualidad se esté aplicando el sistema de presa
de colas y el reciclaje de la fase liquida, lo que hace
mds eficiente y rentable las operaciones de beneficio
del mineral aurifero. Esto ademds repercute en el
consumo de cianuro y cal ya que se logra recuperar
algunos niveles de concentracién de ésos reactivos
quimicos que antes eran vertidos de forma directa al
medio ambiente.

Tanto las dreas de de exploracién como de explotacién,
asi como los volimenes de mineral extraido, nos
ayudan a comprender mejor, cual es la magnitud del
impacto ambiental en los sitios de explotacién, lo
que permite una rdpida evaluacién del impacto de
la actividad minera en comparacién con el recurso
existente y los niveles de afectacién al ambiente. En
el afio 2002, la Minerfa no metdlica se caracterizé
por tener mayor actividad en la explotacién que la
exploracién, debido al desarrollo de la construccién
principalmente, mientras la actividlad =~ Minera
Metédlica presenta mayor drea en la exploracién que en
la explotacién, debido al incremento en la promocién

de la inversién, lo que se muestra en el Cuadro 18.

Cuadro 18. Areas de Exploracién y Explotacién por

Industria Minera

Afio 2002 Exploracién (has) Explotacion (has)
No metdlica 13,070.97 29,767.58
Metélica 781,089 43,597.75




En cuanto al efecto de la explotacién en el afo
2,002 segtin AdGeo-MIFIC, en los distritos mineros
de Bonanza, La Libertada y el Limén, se tiene un
de 31,406,706 Toneladas

métricas. Lo que se refleja en 4rea de explotacién de

agotamiento de reserva

43,567.75 hectdreas, no obstante algunas empresas
han estado invirtiendo en la recuperacién ambiental
de dreas previamente aprovechadas, aunque la
informacién sobre dreas recuperadas, en la actualidad
estd en proceso de verificacién.

Algunas empresas mineras como la Triton
Corporation, Hemconic y otras empresas, han dado
pasos positivos en aras de la proteccién del medio
ambiente, mejorando la tecnologfa de extraccién
y procesamiento del oro y la plata, adicionalmente
han estado invirtiendo en la reforestacién de algunas
cuencas de los distritos mineros donde tienen
concesiones. Otro elemento positivo, que identifica
los derechos y responsabilidades del sector minero
en el enfoque ambiental, con la aprobacién de la ley

387 en la afio 2000, ley Especial de Exploracién y
Explotacién de Minas.

Como ejemplo de Proyectos con Inversién y
Mitigacién en la actividad minera, se tiene el Cerro
Mojén en La Libertad —Chontales realizado por la
empresa DESMINIC, donde utilizan medidas de
mitigacién, forro HDPE que impermeabiliza en las
canchas de lixiviacién e invierten en reforestacién en
dreas afectadas por la minerfa, lo cual se realiza paralelo
a la actividad de produccién.

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

Legislacion Minera y Ambiental

La Constitucién de la Republica de Nicaragua, La
Ley de Inversiones Extranjeras y de la Promocién de
la Exportacidn, la Legislacién Minera Actual y otras
leyes garantizan la estabilidad de las inversiones en el
sector minero.

Las actividades mineras estdn regidas por la Ley Minera
Especial sobre Exploracién y Explotacién de Minas
y Canteras de 1968. Sin embargo, se ha aprobado
una nueva Ley denominada Ley Especial sobre
Exploracién y Explotacién de Minas (Ley N° 387),
la cual se ha elaborado de acuerdo a la experiencia en
algunos paises de Latinoamérica.

Esta Ley Minera incorpora algunos elementos nuevos
que hacen de ella 4gil y atractiva para la inversién
en el sector; entre los elementos que incorpora estd
el concepto de concesién tnica, la eliminacién de
muchos trdmites innecesarios y la incorporacién de
elementos relacionados con la Proteccién del Medio
Ambiente. Cabe sefialar que esta Ley ya fue aprobada
pero no ha sido publicada atin en el Diario Oficial.

En lo referente a mecanismos legales relacionados con
la Proteccién del Medio Ambiente, existen en el Pais
la Ley General del Ambiente, la Norma de Descargas
de Vertidos, Reglamentacién de Estudios de Impacto
Ambiental y el Reglamento de Areas Protegidas;
todas estas herramientas pretenden que haya una

compatibilidad de la actividad minera con el Medio
Ambiente.

Recursos Mineros
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2,2,10. AMENAZAS NATURALES

Por su ubicacién geogrifica y caracteristicas
geoldgicas, hidroldgicas y climdticas, Nicaragua, esta
expuesta a los efectos e impactos de diferentes tipos
de fendmenos naturales, la misma histéricamente ha
sido afectada con al menos siete diferentes tipos de
desastres naturales, como los indicados arriba, entre
los cuales podemos citar el terremoto de Managua en
1972, el tsunami (maremoto) en las costas del pacifico
de Nicaragua en 1992, las reiteradas erupciones
volcdnicas del Volcdn Cerro Negro (la ultima en 1999)

y el devastador huracdn Mitch en 1998 entre otros.

Nicaragua tiene un nivel incipiente en la preparacién
para enfrentar los peligros naturales y socio naturales
que de manera endémica afligen al pafs, tales como
terremotos, deslizamientos, huracanes, tornados
tormentas, erupciones volcdnicas, sequias, plagas

agricolas incendios forestales y otros.

El impacto de los desastres ocurridos en diferentes
zonas del pafs, han dejado la leccién de que Nicaragua
necesita con urgencia promover el ordenamiento
territorial con enfoque en la gestién del riesgo a fin de
reducir la vulnerabilidad y el riesgo correspondiente
ante las amenazas indicadas, tomando en cuenta que
pueden impactar en cualquier momento.

Por la capacidad de manejo o control, en Nicaragua se
combinan dos categorfas de fenémenos naturales, la
primera se refiere a la categorfa inmutable, es aquella
en la que la ocurrencia no es influenciada por el
hombre, tales como terremotos, erupciones volcdnicas,
maremotos, huracanes, sequia, solo responden a la
dindmica de la naturaleza y la segunda categoria, se
refiere a los eventos controlables o incrementados por
el hombre, tales como inundaciones, deslizamientos
y el grado de severidad de la sequia hidrolégica. Un
ejemplo de la combinacién de fenémenos inmutables
con los controlables, se constituye El Huracdn
Mitch en 1998, ya que dejo al descubierto muchas

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

vulnerabilidades, originadas principalmente por la
falta de un adecuado ordenamiento territorial, y dejé
y dgj
la dolorosa leccién de que “La Vulnerabilidad crea el
q
Desastre”.

Segin el Instituto Internacional para Sistemas y
Anidlisis Avanzado, se ha estimado que Nicaragua
deberfa esperar perder el 0.4 % de los bienes de
capital, que equivale a 240 millones de cérdobas
(20 millones de délares) anualmente por catdstrofes
naturales y con posibles eventos extremos alcanza
los C$9,600 millones de cérdobas ($800 millones de
délares), asumiendo que no han sido tomadas todas las
medidas. De acuerdo al plan de reduccién de desastres
de Centroamérica, aprobado por los presidentes de
la regién y que CEPREDENAC, cuantificd, sobre
la base de estimados de la CEPAL, un resumen de
pérdidas por desastres en Centroamérica en el orden
de los $14,741 millones de délares en los dltimos 25
afios.

Tomando en cuenta la reciente aprobacién de la
ley 337, sobre prevencién, mitigacién y atencién a
desastres, la creacién del sistema nacional prevencién
y atencién a desastres (SINAPRED), la integracién
de varias instituciones en el comité nacional del
mismo nombre, en el enfoque de la gestién de riesgos,
se tiene la perspectiva positiva en cuanto a varios
temas, tales como: mayor participacién ciudadana,
mayor capacidad en cuanto a preparacién técnica en
los niveles de expertos por instituciones, capacidad
de organizacién local, monitoreo de potenciales
amenazas naturales, mayor posibilidad de canalizacién
de recursos en el tema de ordenamiento territorial con
enfoque de gestién de riesgos.

Areas bajo amenazas de inundaciones y
huracanes

Las regiones mas susceptibles a inundaciones son
principalmente en la regién del Atldntico, aunque
también la del Pacifico y Central, ocurren eventos
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importantes de inundacién. Con el huracdn Mitch en
1998, quedé demostrado que no solamente la regién
del Atldntico es vulnerable ante tal amenaza sino
también, la regiéon Central y la regién del Pacifico. Las
principales dreas afectadas son: Corinto, El Realejo,
la costa oriental del Lago de Nicaragua, la costa
sur del Lago de Managua, Somotillo-Villa Nueva,
Dipilto, Wiwili y, por supuesto, Managua que sufre
de inundaciones repentinas en las calles y avenidas
durante la época de lluvia.

El Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
INETER, publicé los resultados de las amenazas
naturales principales, entre las que se cuenta la
amenaza por inundacién, por cada municipio del
pais a fin de que sirva de herramienta en la gestién
de desastre y riesgo. En el caso de la amenaza por
inundacién, adopta como criterio la severidad del
dano, la frecuencia y el potencial de ocurrencia. En

la escala del 0 al 10, siendo una alta amenaza aquellos
valores comprendidos entre 7 y 10, menor de 1 a6 o
ninguna. Este mapa se ajusté mediante comparacién
con el mapa de inundaciones compilado en los dltimos
10 afos.

El mapa de inundaciones, figura 33 muestra que los
municipios mas amenazados son los que se ubican a
lo largo de la Costa Atldntica asociados a las riveras
de los rios Coco (en la mayor parte de su extensién),
la costa del Pacifico y algunos valles intramontanos.
Los menos afectados son los ubicados en zonas
montafiosas o cerros con altas pendientes. Un factor
muy importante, que favorece al mayor impacto de
inundaciones en las cuencas de los rios mencionados,
es la deforestacién, que ha incrementado el efecto
de la erosién y la escorrentia, lo que es un reflejo
del inadecuado manejo de las cuencas hidrograficas
principalmente en las partes altas.

Figura 33. Mapa de amenaza por inundaciones

por municipio
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Amenaza por Huracanes Figura 34. Mapa de Amenaza por huracanes

De acuerdo al registro histérico de huracanes
(ciclones tropicales), INETER en el afio 2,001,
elaboré el mapa de amenaza por huracanes
por municipio y calculé la frecuencia
porcentual de impacto para cada municipio,
tomando como criterio el acumulado de
precipitaciones con datos de 143 estaciones
meteoroldgicas, y se establecieron rangos de
acumulados de muy severo entre 700 y 1000
mm, severos entre 500 y 700, moderados los
acumulados entre 300 mm y menores de
500 mm y débil con acumulados entre 200
mm y menores que 300 mm, en la escala de
valores del 1 al 10, se tiene que las escala 10
se corresponde a los municipios mayormente
amenazados, bajando su nivel de amenaza en
el orden descendente hasta la escala 1 que se
asocia a los municipios con menor nivel de

amenaza por huracanes (figura 34).
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Amenaza por
Huracanes
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Entre los municipios mayormente amenazados

por huracanes o ciclones tropicales, se tienen: El
Rama, Waspam, Puerto Cabeza, Laguna de perlas,
Prinzapolka evaluados en la escala de 10, le siguen
Bluefields, La Cruz del Rio Grande, Bonanza, Rosita
en la escala de 9, se tienen Managua, Tipitapa, San
Francisco Libre, Matagalpa, Somotillo, Villa Nueva,
Desembocadura de Rio Grande y los municipios con
menor nivel de amenaza por huracanes, son Cdrdena,

San Carlos y Villa Sandino.

Los mayores acumulados de precipitacién han
afectado principalmente los departamentos de Ledn
y Chinandega, y son provocados principalmente
por impactos indirectos de los ciclones tropicales, es
decir aquellos que muestran trayectorias paralelas al
litoral del Pacifico Nicaragiiense o (huracdn Alleta
1982) o aquellos cuyas trayectorias bordean el
Norte de Honduras o incursionan a su territorio con
componente Este Oeste (Fifi 1974, Mitch 1998).
Cabe mencionar que dichos huracanes han sido los

mds intensos (intensidad 5 en la escala internacional
de huracanes).Existen tres tipos de trayectorias que
afectan de diferentes maneras al territorio; las cuales se
describen de la siguiente manera:

Trayectoria 1: de alta peligrosidad, son las que estdn
relacionadas a las trayectorias mostradas por el Alleta,
Fifi, Mitch, descritas anteriormente.

Trayectoria 2: de mediana peligrosidad, aquellos que
impactan de manera directa en el pafs, presentando
una componente del Este al Oeste o hacia el Noroeste.
Entre estos encontramos Irene 1971, Joan 1988, Cesa
1996 entre otros.

Trayectoria 3: de baja peligrosidad, aquellos que
bordean el litoral Atldntico Nicaragiiense, muestran
una trayectoria de Sur a Norte, éstos son los que
han presentado categorias de Tormenta Tropical o de
Depresién Tropical, son los Ciclones Tropicales mds
débiles que han afectado al pais.

Amenazas Naturales
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Areas de amenaza por sequia Figura 35. Mapa de precipitacion

-
El régimen de climdtico en Nicaragua, Promed'o anual
sufre variaciones estacionales de vientos,
temperatura, y radiacién solar muy
pequefas, sin embargo no ocurre lo
mismo con la precipitacién, ya que es

mds sensible a los cambios de elevacién
de la topografia (relieve), precipitacién y
la orientacidén de las costa, como es el caso
de la diferencias anuales de precipitacién
entre las costas del Pacifico y del
Addntico. En dicha distribucién existe
un rango significativo de variacién de la
precipitacién, con cantidades menores

que 800 mm en el norte de la regién

+ 4200
3800 o 4200
3400 o 3800
3000 a 3400
2600 a 3000
2200 a 2600
1800 a 2200
1400 a 1800
1000 a 1400
800 a 1000
-800

Central, aumentando a 1800 al noreste y
sureste de la misma regién. En el Extremo

Sureste se observan valores que superan
los 4,000 mm (Ver figura 35).

a0 EERS ==l

En la Costa Atldntica el efecto orogrifico

no es muy importante ya que la B
del NINO, con las sequias se tienen 1972-1973, 1976-

77, 1982-83,1986-87, 1999-95 y 1997-98, presentan

diferentes grados de severidad de la misma en las

mayor parte es plana y se observa una
disminucién de la precipitacién de Sur a Norte. En el

resto del pafs, la distribucién de la precipitacién esta - > o e ]
regiones indicadas, principalmente en los meses Junio,

Julio, agosto, Septiembre y Octubre dependiendo de la
intensidad del fenémeno en el afio correspondiente.

determinada por la elevacién orogrifica, el efecto
de barrera y la forma de ubicacién de las cordilleras
montanosas.

El mapa probabilidad de amenaza de sequia (1970-
1997) y los mapas de diferentes escenarios de
precipitacién con la influencia del fenémeno el Nifo,

La sequia se manifiesta de forma diferentes y afecta
particularmente las regiones del Pacifico, Norte y

Central del pais en los periodos caniculares. En cuanto

. : i . muestran la distribucién espacial de sequia. Se ha
a la frecuencia de sequias, estdn estrechamente ligadas

) - ; evaluado por municipio y su resultado se muestra en
con el fenémeno del NINO, y con el comportamiento p proy

) .. L. ) la escala del 0 al 10, siendo mas severa la sequia en
irregular de los anticiclones maritimo y continental

la escala de 10 y viceversa, tal y como se ilustra en el

mapa de la figura 36.

(posicién e intensificacién), es decir con los cambios
de presién atmosférica y alteraciones en la circulaciéon
general de la atmdésfera. En estudios previos se ha

) . ., , En el mapa amenaza por sequia (figura 36), se observa
establecido que la frecuencia de afectacién de éste paamer p alq ( gl 1)’ B
fenémeno es irregular (2 a 7 afios) y estd conformado que 38 municipios se catalogan en la escala 10 (regién

por eventos cdlidos (El Nifio) y frios (La Nifia), que del Pacifico, Norte y Central), 6 municipios en la

escala de 9, 4 en la escala de 8, 54 en escala de 7,

genera secuencia tales como sequias- lluvias intensas- o :
disminuyendo paulatinamente.

periodos de calor y frio etc. En el andlisis de la relacién
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Figura 36. Mapa de Amenaza por Sequia

por municipios
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Areas de Amenaza Sismica

Los factores que afectan la sismicidad en Nicaragua,
son de cardcter tecténico y volcdnico, lo que aunado
al tipo litolégico y estratigrafia de la geologia
en Nicaragua, presentan importantes niveles de
propagacién de la onda sismica desde el hipocentro
hasta el epicentro.

Con el propésito de asociar la distribucién espacial
de la amenaza sismica en Nicaragua referida arriba, al
concepto de unidades administrativas por municipios,
para la clasificacién de los municipios segtin el nivel de
amenaza, INETER (2001), valoré un nivel 10 como
méxima amenaza disminuyendo paulatinamente
hasta 0, que significa nula amenaza sismica, aunque
para Nicaragua la menor escala obtenida fue de 3.
Los niveles de amenaza, fueron valorados con base
en la caracteristica tectdénica volcdnica de Nicaragua,

tomando en cuenta las fuentes sfsmicas: zona de
subduccién, cadena volcdnica, zona montafiosa, Costa
del Adldntico y mar Caribe.

Los departamentos y correspondientes municipios con
mayor amenaza sismica son Managua (en el terremoto
de 1972, ocurrieron cerca de 10 mil personas muertas,
infraestructura y economia devastada), Masaya y
Granada, le siguen Chinandega, Ledn, Jinotepe,
Rivas, y en menor grado Somoto, Ocotal, Jinotega,
Matagalpa, Boaco, Juigalpa y Bluefields y Puerto
Cabezas. Las dltimas ciudades aunque estdn lejos de
la zona de subduccién y de la cadena volcdnica activa,
cerca de las mismas entre el afio 2000 y 2001, se
registraron magnitudes cerca de 4; y en Corn Island se
registraron magnitudes cerca de 6; lo que refleja que
incluso dicha zona no esta exenta de amenaza sismica

(INETER, 2001), ver figura 37.

Amenazas Naturales

929



Estado del Ambiente en Nicaragua 2003  II Informe GEO

Figura 37. Mapa de Amenaza Sismica

por municipios

Amenaza por
Sismos

Figura 38. Clasificacion de municipios, segiun

el nivel de amenaza por Tsunami (maremoto)

Amenaza por
Tsunami
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Como efectos secundarios de la sismicidad en
Nicaragua, se manifiestan vientos huracanados,
inundaciones, erupciones volcdnicas,
deslizamientos y maremotos. En la figura 38
se muestra el mapa de amenaza por tsunami,
éste se ha elaborado de acuerdo a la ocurrencia
histérica de los mismos principalmente
por efectos sismo tectdnicos, los impactos
sociales, econémicos y ambientales. Se
reflejaron en la afectacién (maremoto de
1992), principalmente de los poblados de La
Boquita, Salinas, El Transito, San Juan del Sur,
Masachapa, Casares, Pochomil, Huchuete,

Jiquilillo.

Areas de Amenaza por
deslizamiento

Entre los factores condicionantes (intrinsecos),
se tienen los factores geoldgicos, hidrolégicos,
climdticos y topogriéficos, litologfa,
estratigrafia de la roca, orientacién y dngulo
de inclinacién, discontinuidades estructurales,
alteracién hidrotermal.

Entre las condiciones hidrolégicas e
hidrogeoldgicas, se tienen el cambio en
las presiones de poros o hidrostdticas y el
comportamiento geomecdnico (resistencia a
la deformabilidad, compresibilidad, cohesién).
En cuanto a la geomorfologfa, tiene gran
influencia las dreas con altas pendientes y

geometria de los taludes.

Factores desencadenantes
(externos):

Son aquellos que disparan o aceleran la
inestabilidad en la ladera. Los factores
desencadenantes pueden ser naturales y/o
antrépicos:



*  precipitaciones,

* la filtracién de agua pluvial en el terreno,
*  sismos,

* erupciones volcdnicas, deforestacidn,

e cortes de taludes

e el asentamiento humano en las laderas,

e laactividad minera

¢ ¢l uso indebido del suelo, etc.

De acuerdo al mapa de amenaza de
deslizamientos por municipios (Figura 39), los
municipios mds afectados son: Chinandega,
Altagracia, Cinco Pinos, Dipilto Mozonte
y San Fernando valorados en la escala 10(6
9, los
municipios de Moyogalpa, Matagalpa, Esteli,
Jinotega, Jalapa, San Rafael del Norte, San

Sebastidn de Yali, San Pedro y San Francisco

municipios, le siguen en la escala

Amenaza por
Deslizamiento
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de terrenos inestables por municipios

Fig. 39. Mapa de Amenaza por deslizamiento

del Norte (9 municipios), en la escala de 8 se
tienen Posoltega, chichigalpa y Telica entre
otros(18 municipios en total), segtin su frecuencia e
impacto es menor en otros Municipios.

Areas de amenaza Volcanica

La regién del Pacifico, especificamente la ubicada
en la cadena volcdnica dividida principalmente en
dos lineamientos, como son el de Volcdn Cosigiiina-

Cordillera de los Maribios, (desde el

Cristébal hasta el Complejo del volcdin Momotombo)

volcdn San

y el segundo desde la Peninsula Chiltepe hasta el
complejo Concepcién-Maderas en la isla de Ometepe
en el lago de Nicaragua, mostrando un registro
histérico de erupciones desde 1670, 1772 Caldera
Masaya hasta las erupciones mas recientes del volcdn
Cerro Negro en 1995. Varios de ellos muestran una
actividad permanente emanando gases volcdnicos
como el volcdn Masaya.

La amenaza volcdnica, es un factor de riesgo externo
latente, asociado a la probabilidad de ocurrencia
de fendémenos volcdnicos que puede manifestarse

en un sitio especifico y en un tiempo determinado,
produciendo efectos adversos en las personas, bienes,
servicios y el medio ambiente.

De acuerdo a INETER (2001), la clasificacién de los
municipios segin el nivel de amenaza evaluados en la
escala del 0 al 10, muestra que los mas afectados son
principalmente, Leén, Chinandega, Managua, La Paz
Centro, Mateare, Posoltega, Moyogalpa, Chichigalpa,
Altagracia, Telica y Quezalguaque (ver figura 40).

Enfoque de la gestion del riesgo y las
amenazas naturales

El riesgo se define como la probabilidad de pérdidas
y dafios futuros asociado con la interaccién en un
tiempo y espacio particular de factores de amenaza y
vulnerabilidad. El riesgo, producto de la interaccién
de factores de amenaza con factores de vulnerabilidad,
es dindmico y cambiante en la medida en que también
son dindmicos y cambiantes los ingredientes que lo
producen.

Amenazas Naturales
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Figura 40. Mapa de Amenaza Volcanica
por municipios
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Marco Legal e Institucional

Nicaragua es parte del Convenio Constitutivo
del Centro de Coordinacién para la
Prevencién de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC). A nivel regional,
el CEPREDENAC, ha

materia de coordinacién ante desastres en

sido efectivo en

Centroamérica, ya que ha estado a apoyando a
los comités nacionales de emergencia y centros
nacionales de investigacién y ordenamiento
territorial como INETER en Nicaragua y

centros similares en América Central.

En marzo del 2000 fue aprobada la ley
337, Creadora del Sistema Nacional para
la  Prevencién, Mitigacién y Atencién
a Desastres, como un compromiso del

gobierno ante los Nicaragiienses y comunidad

internacional, de incorporar el factor de la

Al tomar en cuenta las amenazas y vulnerabilidades
y llegar a definir la probabilidad de pérdidas y dafios
futuros, necesariamente se debe establecer un proceso
de gestién de riesgos, tomando en cuenta la secuencia
bdsica de acciones siguientes: Prevencién- Mitigacién,
Preparativos ante impactos, Respuestas, Rehabilitacién
y Reconstruccién, a fin de dar respuestas sdlidas y
organizadas en el marco de un sistema de escenarios
de riesgos, actores sociales y disponibilidad de un
plan de gestién de riesgos, con enfoque de cuenca y
ordenamiento territorial.

La raiz principal de los impactos mas negativos ante
la ocurrencia de eventos o fenémenos naturales, es
la falta del ordenamiento territorial con enfoque de
gestién del riesgo y del desastre entre otros, lo que
trae como consecuencias, mayor pérdidas de vidas,
destruccién de infraestructura, economifa del pafs,
deterioro del medio ambiente, del nivel de vida la
poblacién y secuelas psicoldgicas.

102

gestién del riesgo a las politicas y acciones

del estado. Esta Ley tiene como objetivo,
establecer los principios, normas y disposiciones e
instrumentos para crear y permitir el funcionamiento
de un sistema institucional orientado a la prevencién,
mitigacién y atencién a desastres. La ley se apoya en
las instituciones del estado, gobiernos municipales y
sociedad organizada, y establece las responsabilidades
y funciones de los comités de emergencia a nivel,
municipal, departamental y nacional.

Un reflejo de voluntad politica, ha sido la reciente
declaracién del gobierno actual en el Plan Nacional de
Desarrollo, de considerar con cardcter de prioridad el
desarrollo dentro del marco de la gestién ambiental,
el desarrollo de estrategias y acciones enfocadas la
prevencién, mitigacién y atencién a desastres, lo cual
se apoya en el fortalecimiento del marco legal.

Existe un 4mbito nacional y departamental y municipal
con marco juridico- legal fortalecido que permite la
autonomia en los niveles locales, enfocado a la gestién



del riesgo y desastres, sin embargo, aun pueden existir
algunos conflictos de competencias, especialmente
en las funciones de la direccién General de Recursos
Naturales y la direccién General de estrategias del
ministerio del ambiente (MARENA) con el Ministerio
Agropecuario y Forestal (MAGFOR) y el INETER,
que rigen para el ordenamiento territorial, en las
diferentes 4reas de uso de la tierra. Adicionalmente,
la ley 337, no establece los instrumentos técnicos
necesarios para apoyar a los municipios ante una
eventual etapa de prevencién de desastres.

En el Plan Nacional de Desarrollo el gobierno
declara en cardcter de prioridad, dentro del marco
de la estrategia de gestién ambiental, la necesidad de
realizar acciones coordinadas con enfoque de gestién
de riesgos y desastres. Sin embargo, aun no se cuenta
con una politica nacional en el tema, la cual irfa
estrechamente relacionada, o como parte de la Politica
de Ordenamiento Territorial.

Entre las respuestas principales del gobierno para
la prevencién, mitigacién y atencién a desastres,
concerniente a la inversién de recursos en programas
y proyectos se tienen las siguientes: Programa: MET-
ALARN — COSUDE, con una inversién de 1 millén
de ddlares con apoyo de la agencia Suiza para el
desarrollo COSUDE, Mitigacién y prevencién de
georiesgos en Nicaragua y Centroamérica con apoyo
del gobierno de Alemania con una inversién de 1.53
millones de délares, establecimiento del Sistema de
informacién geogréfico aplicado a la cartografia de

Capitulo II Estado del Ambiente en Nicaragua

multiamenazas en el noroeste de Nicaragua, Sistema
de prondstico en el Rio Estero Real, con una inversién
de US$49,450.00 (C$ 739,772.00) y Estudio y
andlisis de Riesgos y elaboracién de Plan Municipal
de Mitigacién y Reduccién de desastres en 24
municipios e Implementacién de los mismos/ POSAF
II/MARENA, con una inversién de 4 millones de

délares.

El Plan Nacional de Desarrollo, proyectado para
el afo 2015, ya concibe con cardcter de prioridad,
crear las condiciones necesarias a fin de contar con
los recursos, equipos e infraestructura para dar
respuesta de prevencién, mitigacién y atencidén ante
eventuales desastres. De tal manera, que partiendo de
la buena voluntad politica mostrada por el gobierno,
comunidad internacional y sociedad civil organizada
y las acciones realizadas hasta ahora, la perspectiva
futura para el desarrollo de la gestién del riesgo y
desastres es muy buena. Sin embargo, un aspecto
necesario y prioritario es una constante campafia de
educacién a todos los niveles.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, el

gobierno proyecta en el tema de la prevencién,
mitigacién y atencién a desastres, la realizacién
de varios proyectos y programas coordinados con
el Sistema de Nacional prevencién, mitigacién y
atencién a desastres (SINAPRED) y otras instituciones
tales como INETER, MAGFOR, INTA, organismos

internacionales, ONG vy sociedad civil.

Amenazas Naturales
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3.1. AVANCES EN LA GESTION AMBIENTAL

icaragua ha avanzado significativamente
en la comprensién de sus problemas

ambientales, reconociendo que en el
futuro debe abordarlos mds eficazmente. La frecuente
recurrencia de fendmenos naturales y el manejo
inadecuado de los recursos naturales han aumentado
los factores de riesgo ecolégico y han resultado en un
mayor deterioro ambiental y vulnerabilidad a sufrir

dafios econémicos y sociales.

A pesar de la reduccién de las dreas boscosas naturales
y el deterioro ecoldgico que surge del uso irracional y
los fenémenos naturales, Nicaragua todavia tiene un
potencial sustancial de recursos naturales para mejorar
los niveles de vida y atacar la pobreza de su poblacién.
En esa direccién, el gobierno ha ido adoptando
medidas para reducir la vulnerabilidad ecolégica.
Estas medidas conllevan el establecimiento de mejores
politicas, cambios institucionales, y programas y
proyectos especificos que protejan y mejoren las
condiciones de los recursos naturales y el ambiente.

En términos generales, Nicaragua ha avanzado
significativamente en el desarrollo de convenios
internacionales, politicas, legislacién, normativas,
planificacién, mecanismos y acciones hacia una
gestién ambiental sostenible. Sin embargo, se carece
de mecanismos de seguimiento y de coordinacién
para la aplicacién de las politicas; la aplicacién de las
leyes y normativas ambientales es sumamente débil.
Asimismo, no se cuenta con mecanismos para evaluar
el impacto de las politicas y planes, por lo que no es
posible en este informe hacer un andlisis cuantitativo
de ellas. Ademds que algunas de ellas llevan solamente
dos afios en ejecucién. Tampoco es posible analizar
el impacto que han tenido las politicas y las acciones
institucionales, en el estado de los recursos naturales,
esto por falta de indicadores adecuados, y por falta de
una linea base del estado de los recursos.

El Plan de Accién Ambiental (PANIC, 2001-2005)
priorizé seis temas nacionales, que son: AGUA,
FORESTAL, SUELOS, MANEJO DE DESECHOS
SOLIDOS, EDUCACION AMBIENTAL Y
APLICACION DE LEYES Y COORDINACION
INSTITUCIONAL. Dentro de estos seis temas se
priorizaron un total de 34 acciones prioritarias. Al inicio
del 2004, es decir, a tres afios de vigencia del PANIC,
se puede visualizar que en el pais se estd trabajando en
al menos 20 acciones de esas 34. Los temas en que mds
se ha trabajado son: FORMULACION DE LEYES
Y COORDINACION INSTITUCIONAL, AGUA,
FORESTAL Y DESECHOS SOLIDOS. Dos temas
aun pendientes de fortalecer son: EDUCACION
AMBIENTAL Y SUELOS.

Por otro lado, si uno toma como referencia los
dieciséis lineamientos de la Politica Ambiental, se
puede analizar cualitativamente aquellos en los que
ha habido mayor énfasis en estos afios. Hay cinco
lineamientos en los que se pueden ver resultados
concretos y actividades encaminadas. Por otro lado,
hay otros seis lineamientos en los que se han dado
algunos pasos. Pero aun hace falta mas por realizar, y
finalmente, hay tres lineamientos en los cuales no se
visibilliza ningtin avance en el tema.

A continuacién se presentan algunos elementos de
avances en los principales temas del PANIC, asi como
de los demds temas (adicionales a los seis prioritarios).
diferentes informes

Esta sintesis se obtuvo de

institucionales, asi como planes institucionales
de inversidn, y de las metas propuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo. Cabe mencionar que algunas

acciones estdn en proceso de alcanzarse en el 2004:



TEMA: AGUA

¢

El gobierno estd trabajando en la elaboracién
de un diagndstico ambiental con el objetivo de
identificar proyectos de preinversién en agua
potable y aguas residuales, disposicién de desechos
sélidos.

La iniciativa de ley de agua se encuentra en la
Asamblea Nacional y se espera sea aprobada en el

2004

Se hard una evaluacién en agua potable de los
sistemas existentes en centros urbanos

Programa de disminucién de fugas de ENACAL

Se ha iniciado la primera etapa del Programa de
saneamiento ambiental del Lago de Managua,
habiéndose construido tuberfas receptoras.

Se elevard la cobertura en cantidad y calidad
de agua potable, alcantarillado sanitario y
saneamiento bdsico, especialmente en las zonas

rurales (RAAS, Matagalpa, Jinotega).

TEMA: FORESTAL

¢

Ejecutar el proceso de desconcentracién y un
sistema de seguimiento y evaluacién

Instalar y fortalecer el Sistema de Informacién
Forestal a nivel nacional.

Implementar el proceso de descentralizacién.

Implementar la certificacién y registro de la
Regencia y Auditorfa Forestal.

Realizar el Plan de Ordenamiento Forestal de los
Municipios de Nueva Segovia y San Francisco

Libre.

Desarrollar Sistema de Ordenamiento Forestal de

los Bosques del Norte y del Atldntico del pais.

Reducir en un 80% la incidencia de los incendios
forestales (en 5 afios).
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Reducir la tala ilegal en un 30 %

Mejorar el indice de aprovechamiento de la madera
de un 50% a un 70% (15 afios)

Lograr obtener un incremento del 100% al valor
agregado en la cadena productiva

Quintuplicar el drea bajo manejo forestal,
especialmente en la Costa Atldntica y en la Regién
de las Segovias y Rio San Juan.

TEMA: AMENAZAS Y PREVENCION DE
DESASTRES

¢

El Sistema Nacional de Prevencién Mitigacién
(SINAPRED) ha

iniciado acciones comunitarias para reducir la

y Atencién a Desastres

vulnerabilidad ante los fenémenos naturales. Las
principales actividades en el periodo 2001-2002,
incluyen por ejemplo, la prevencién de incendios
forestales en los pinares de Nueva Segovia afectados
por el gorgojo,

Consolidacién de comités municipales del sistema
en 124 municipios, priorizando los 30 identificados
como mds vulnerables; y adicionalmente, apoya el
proceso de revisién del Cédigo de Construccidn.

Fortalecimiento de capacidades para la reduccién
y el manejo de riesgos

Sistema de informacién geogréfica para localizar
las amenazas naturales, asi como sistemas de alerta
temprana, mapas geoldgicos y de advertencia y
mejorard la vigilancia a los volcanes y dreas que
presentan peligro de derrumbe o deslizamientos.

Estudio y andlisis de Riesgos y elaboracién de
Plan Municipal de Mitigacién y Reduccién de
desastres en 24 municipios e Implementacién de
los mismos/ POSAF II/MARENA

Fortalecer las capacidades de planificacién,

organizacién y técnicas de los municipios mds
(32)

amenazados ante fendmenos naturales

(COSUDE, INETER ).
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TEMA: DESECHOS SOLIDOS Y CALIDAD
AMBIENTAL

¢ Implementacién de un Plan Nacional de
Erradicacién de la Basura (PNEBA).

¢+ Aplicacién de los Planes Graduales Integrales

de Reduccién de la Contaminacién Industrial
(PGIRCI).

¢ Aplicacién de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA) y los Avales Ecotoxicoldgicos.

¢ Incrementar la cobertura de alcantarillado en
poblaciones urbanas y letrinificacién en zonas

rurales (FISE-INIFOM).

¢+ Reduccién de contaminantes industriales bajo el
mecanismo de desarrollo Limpio.

* Ya existe contrato con Holanda para eliminar 105
toneladas de toxafeno por incineracién.

¢+ La Oficina Nacional de Desarrollo Limpio
ONDL ha logrado asesorar a 18 Empresas y
Proyectos en asistencia técnica para que preparen
los documentos necesarios y lograr someter las
propuestas de proyectos de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero.

¢ Programa de capacitacién sobre buena pricticas
de Refrigeracién, Recuperacién y Reciclado de
refrigerantes.

¢+ Iniciada la implementacién de acciones sobre la
disminucién de los plaguicidas que drenan al Mar

Caribe

¢+ Exportar desechos de agroquimicos para su
incineracién en Finlandia y en proceso de
exportacién el Toxafeno

¢+ Fortalecimiento de las unidades de administracién
ambiental territorial y sectorial

¢ Promover la certificacién de plantas industriales
que han adoptado buenas pricticas de manejo o
sello verdes.

Garantizar un desarrollo minero en el marco
de las disposiciones legales en la conservacién
ambiental.

Compra de certificados de reduccién de emisiones
que generard un proyecto que utilizard el metanol
producido por la descomposicién de la cascarilla
de arroz para producir energfa.

Implementdndose a nivel nacional la capacitacién
a talleres de refrigeracién automotriz y la entrega
de equipos de recuperacién y reciclaje de CFC,
destinados a reducir las emisiones.

TEMA: USO DEL SUELO

Se estdn tomando medidas correctivas para
rehabilitar  cuencas criticas y fomentar la
reforestacién, la conservacién del suelo, aguas
y la diversificacién de cultivos por parte de los
pequenos agricultores. El gobierno implementard
una normativa para el uso de los suelos agricolas
y forestales. También se prepara un mejor marco
legal e institucional para la gestién de recursos
ambientales y naturales locales; a partir de
ahi se fomentardn las actividades ambientales
municipales para impulsar prdcticas mds
responsables.

TEMA: BIODIVERSIDAD

Implementar la Estrategia de Nacional de
Biodiversidad.

Fortalecer la proteccién y administracién del

SINAP.

15 dreas protegidas se manejan de forma regulada,
de éstas 7 en comanejo.

Fortalecer el centro de investigaciones pesqueras

Elaboracién de instrumentos de la gestién de
biodiversidad (planes de manejo, monitoreo y
sistema de informacién.)



¢ Incremento de los planes de manejo,
administracién y desarrollo de inversiones en
las economifas comunitarias del SINAP (13

oficializados y 10 en proceso de planificacién)

¢ Promocién de las Reservas Silvestres Privadas y
Parques Ecolégicos Municipales.

¢ DPromover en el corto plazo las zonas de
planeamiento y  desarrollo  turisticos que

involucran parte del SINAP y sitios histéricos del

pais.

¢ Identificar y valorar nuevas rutas turisticas
asociadas a sistemas productivos de café, reservas
privadas y paisajes naturales.

TEMA: GESTION SECTORIAL E
INSTITUCIONAL

* Se han oficializados 58 planes ambientales por
las alcaldias municipales y MARENA impulsa
la implementacién de 55 planes ambientales
municipales.

¢+ MARENA atiende 130 Comisiones Ambientales
Municipales (CAM): Con 79 CAM funcionando
a través de Ordenanzas Municipales, 35 CAM
que hacen falta por legalizar y 16 que hace falta
conformar.

¢ MARENA, a través del SINIA, ha disefiado el
Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
que servird de enlace al Sistema de Cuentas
Satelites de Medio Ambiente que se trabaja con el
Banco Central de Nicaragua. A través del mismo
se realizé el Segundo Informe del Estado del
Ambiente en Nicaragua.

¢+ MARENA operativiza el Fondo Nacional del
Ambiente y el Manual Operativo General para
Administracién de Cuentas.

¢+ MARENA implementa mecanismos Financieros
para la promocién de la gestién ambiental local
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TEMA: INFORMACION AMBIENTAL

Desde el afio 2001 MARENA en coordinacién con
los diferentes entes del estado y actores del territorio,
inicia un proceso de disefio, organizacién y operacién
de un Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA), donde los componentes bdsicos son la
Estructura y Organizacién Multisectorial y territorial;
La colecta, organizacién, valoracién y sistematizacién
de la informacién (monitoreo); en la organizacién y
estructuracién de la informacién en bases de datos y
SIG; en la construccién de indicadores y actualizacién
de la linea de base ; y la comunicacién y divulgacién
de la informacién, indicadores y lineas de base
ambiental.

En el marco de estos componentes se desarrollé un
proceso de integracién y participacién institucional
de técnicos de alto nivel, donde a través de reuniones,
talleres de capacitacién y de trabajo durante 14 meses
se logra concretizar los siguientes logros en el dmbito
institucional y territorial en los siguientes aspectos del
SINIA:

1. Una estructura y organizacién multisectorial
integrada por los Mlnisterios del MAGFOR,
INETER, INAFOR, MINSA, MIFIC, INTUR,
INAA, ENACAL, INEC, INIFOM, Banco
Central, INE, CNE, UCRESEP de la Vice
Presidencia de la Republica y MARENA como
entidad institucional coordinadora por ley de
este proceso. Credndose el Comité Nacional, la

Junta Directiva, el Comité Técnico y la Secretaria

a Técnica del SINIA.

2. La organizacién de las estructuras territoriales
del SINIA adn en proceso de operacién y
fortalecimiento, en cuatro nodos territoriales

(Esteli, Ledn, Juigalpa y Granada).

3. La formacién integracién de un comité técnico
nacional, integrado porlaentidades institucionales

y de apoyo a la secretarfa SINIA.
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4. Definicién
marco conceptual, ordenador y metodolégico de

y consenso multisectorial de un

indicadores ambientales.

5. La
aproximadamente 117 técnicos de 17 instituciones
del Estado.

participacién 'y capacitacién  de

6. La identificacién de 218 indicadores iniciales

propuestos, 86  indicadores  ambientales
construidos en base a ficha metodoldgica y

seleccionados 52 indicadores finales en 10 temas.

7. La propuesta de un protocolo multisectorial
SINIA vy las

involucradas  que

temdtico entre instituciones

promueva la  continua
generacién de informacién para la sostenibilidad

de indicadores ambientales.

Algunos aspectos que cabe mencionar como vacios de
informacidn sobrela relacién desarrollo y sostenibilidad
ambiental son : El crecimiento industrial, medidas de
prevencién y mitigacién e impactos ambientales,
sociales y econédmicos; el uso, productividad y
manejo actual de las tierras de laderas, medidas de
prevencién, mitigacién e impactos; las dreas de mayor
vulnerabilidad socio-ambiental y amenazas naturales;
conocer la oferta, calidad, disponibilidad y uso de
agua superficial y subterrdnea para consumo humano;
evaluar el estado y tendencias de las microcuencas
y sub cuencas de recarga a las aguas superficiales y
subterrdneas, asi como las amenazas y soluciones a los
principales recursos hidricos con valor potencial para

agua potable, riego, generacién de energfa; valuar las
funciones , bienes y servicios ambientales que generan
o dejan de generar los ecosistemas naturales en
funcién de la biodiversidad, turismo, produccién de
agua, recursos genéticos y mantenimiento de procesos
ecoldgicos esenciales para la sostenibilidad ambiental,
etc.

Si se espera un crecimiento del PIB a través de la
sostenibilidad de los recurso naturales y calidad
ambiental, se requiere que paralelamente se desarrolle
un sistema de indicadores y monitoreo ambiental, con
el objetivo de colectar informacién de linea de base
sobre la oferta real y disponible de los recursos naturales,
la dindmica en los procesos de transformacién y
productividad en la economia primaria, sus impactos
ambientales, medidas y tendencias en la sostenibilidad
de los recurso naturales, los bienes y servicios
ambientales que estos generan.

En este marco se propone un sistema de indicadores
y lineas de base ambientales que se tendria que
evaluar considerando las voluntades de los decisores
institucionales, las capacidades de inversién y la
definicién de una estrategia interinstitucional que
responda a las expectativas de soluciones y respuestas
a los problemas ambientales, donde uno de los puntos
clave es el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA) con un nivel de
desagregacién territorial que permita el acceso de
informacién a diferentes escalas politico administrativo
municipal y nacional.
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3.2. ANALISIS DEL MARCO JURIDICO E

INSTITUCIONAL

CONVENIOS INTERNACIONALES

a formulacién y adopcién de mecanismos o

herramientas juridicas, a nivel internacional,

cada dia se va revistiendo de mayor importancia
en el derecho ambiental internacional, por lo cual los
convenios y tratados internacionales, se constituyen
herramientas de gran utilidad que estdn permitiendo
regular derechos y obligaciones vinculantes de los
paises involucrados, como una medida de solucién
consensuada en materia medio ambiental y de recursos
naturales.

Nicaragua ha ratificado 34 convenios internacionales
a la fecha, todos ellos relacionados directamente con
los temas ambientales principales tratados aqui en el
informe. De éstos, 21 convenios son internacionales,
9 son Centroamericanos, y 4 son Interamericanos y de

la Regién del Caribe.

El Convenio mds antiguo fue ratificado en el afio
1940, y es el Convenio de Proteccién de la Flora,
Fauna y Bellezas Escénicas Naturales de los Paises
de América. Los convenios relacionados al tema de
biodiversidad son la mayorfa (12); y en el tema de
pesca hay 6 convenios internacionales y regionales.
En el afo 2002 fueron aprobados los convenios mds
recientes por Nicaragua. Uno de ellos es regional
Centroamericano, y es relacionado al tema forestal. Se
trata del Acuerdo del Proceso de Lepaterique, sobre
indicadores de sostenibilidad del manejo forestal en
la regién. El otro es el Convenio para la proteccién
y desarrollo del medio marino en la regién del Gran
Caribe, que tiene que ver con la proteccién a nivel
regional del medio marino y las zonas costeras.

MARENA es el depositario y la institucién responsable
del seguimiento de al menos 22 de estos convenios, y
participa en cumbres internacionales, conferencia de
las partes, y secretarfas regionales de seguimiento a los
mismos. Asimismo, se preparan informes periddicos,
sobre todo para aquellos convenios suscritos en el
marco de las Naciones Unidas.

En los Anexos Estadisticos se presenta una matriz de
sintesis de los convenios ratificados por Nicaragua
hasta el 2003.

A continuacién se reportan algunos avances en cuanto
al cumplimiento de convenios especificos.

e Se han elaborado criterios e indicadores forestales
(elaborados y publicados en el 2001), como parte
del proceso regional de Lepaterique.

e Se ha logrado afianzar proyectos regionales con
la FAO en Bosque y Cambio Climdtico que
apoyardn las acciones de la ONDL.

e Se ha creado la Comisién Nacional de Cambio

Climdtico (CNCCQ)

e Se ha creado la Oficina Nacional del Mecanismo
de Desarrollo Limpio la cual tiene como misién
facilitar que el pais pueda prestar el servicio de
reduccién de emisiones de gases de efecto de
invernadero.

e Se halogrado un Acuerdo con el Fondo Prototipo
de Carbono del Banco Mundial para que compre
los certificados de reduccién de emisiones que
generard un proyecto que utilizard el metanol
producido por la descomposicién de la cascarilla
de arroz para producir energfa.

111



112

Estado del Ambiente en Nicaragua 2003 ¢ II Informe GEO

Se realizaron gestiones para que el Gobierno de
Finlandia compre los Certificados de Reduccién
de Emisiones (CERs) que generard un proyecto de
electrificacién hidroeléctrica rural.

Se ha coordinado la gestién para la venta CER's
(Certificados) de varios proyectos (Gemina, San
Jacinto Tizate y Wiwili, entre otros).

Firma de iniciativa tipo II sobre energfa renovables
entre Centroamérica y Finlandia, la cual facilitard
la implementacién de este tipo de Proyecto.

Se ha trabajado en la consolidacién de dos
proyectos regionales que permitirdn a Nicaragua
obtener informacién sobre la vulnerabilidad
del pais en diversos sectores. Estos proyectos se
empezardn a ejecutar en los préximos dos meses.

Gestiones realizadas con la Direccién de
Integracién Econémica del MIFIC para dar
apertura al cddigo arancelario de las sustancias
que agotan la capa de ozono.

Implementado 3 proyectos regionales en el marco
del Plan de Accién del Programa Ambiental de
Caribe.

Realizadas  gestiones  pertinentes para La
Ratificacién del Convenio de Cartagena y del
Protocolo sobre Transporte de Hidrocarburos,
Ambos instrumentos se encuentran dictaminados
por la Asamblea Nacional para su posterior
aprobacidn.

Ratificada el Convenio para la Proteccién y
el Desarrollo del Medio Marino de la Regién
del Gran Caribe. Cartagena, por la Asamblea
Nacional y Publicada en la Gaceta Diario Oficial.

En proceso de exportacién de las 105 toneladas de
Toxafeno de BCIE en la Hercasa. Se ha solicitado
permisos de Basilea a Guatemala., Honduras,
Costa Rica y Holanda. Ya existe contrato con
AVR de Holanda para eliminar este desecho
peligroso.

Realizada las solicitudes de notificaciones de
Basilea para la exportacién de 105 toneladas

de desechos de Toxafeno de la antigua Penwalt
fueron enviados a Guatemala, Honduras vy
Costa Rica fueron recibida las tres aprobaciones
respectivas, incluyendo la de Holanda para la
incineracidn.

e Con la eliminacién del Toxafeno estaremos
cumpliendo también con el Convenio de
Estocolmo porque el Toxafeno es uno de las 12
COP a eliminarse

e Elaborado el Programa de Accién Nacional de
Lucha contra la desertificacién y la sequia.

e Se ha participado en los Comités Técnicos de
la. CCAD, para darle seguimiento y preparar
informes y posiciones regionales ante las
Secretarfas de las Convenciones de: Cambio
Climaitico, CITES, Biodiversidad, Desertificacién
y Sequia, RAMSAR.

e Entre el 2001 y el 2003, el pais participé
en el proceso de elaboracién de la Politica
Regional de Humedales, La Estrategia Forestal
Centroamericana, y la Estrategia Regional de

Biodiversidad de la CCAD.

ANALISIS DE POLITICAS AMBIENTALES

En los dltimos tres afios (2001 — 2003), Nicaragua ha
visto modernizado su marco de politicas en el Ambito
Ambiental. El pais ha pasado desde formular y aprobar
una Politica Ambiental Marco, y su correspondiente
Plan de Accién Ambiental para cuatro afios (2001-
2005), hasta contar con seis politicas sectoriales
formuladas y aprobadas, en coordinacién entre
las instituciones con mandatos y competencias
especificas.

Las siguientes politicas han sido elaboradas y
oficializadas entre el afio 2001 y 2003:

V' Politica de Desarrollo Forestal

V' Politica de Ordenamiento Territorial

vV Politica de Recursos Hidricos



de los Recursos

vV Politica de Uso Sostenible

Pesqueros y Acuicolas
V' Politica de Humedales
vV Politica de Biodiversidad

Las siguientes politicas estdn en proceso de

formulacién, y aun no han sido oficializadas:

Politica de Infraestructura

vV

v Politica Nacional de Desechos Sélidos.

V' Politica Nacional de Produccién mds Limpia
vV

Politica Nacional de Descentralizacién /
INIFOM

<

Politica Nacional de Turismo / INTUR

<

Politica Nacional de Titulacién de Tierra /
MHYCP

v Politica Nacional de Desarrollo Agropecuario /

MAGFOR

Se analizaron los contenidos y competencias de estas
politicas, sintetizando en dos matrices comparativas
lo que plantean en cuanto a principios, objetivos,
y lineamientos. Esta matriz se puede apreciar en la
pdgina siguiente.

En cuanto a los principios, se podria decir que hay
una coherencia y coincidencia entre las politicas,
inclusive, algunas repiten todos o algunos principios
de la politica ambiental. Asimismo, todas establecen
la aplicabilidad de los principios contenidos en la
Constitucién y en la Ley General del Ambiente.

Es importante sefialar que la formulacién y
aprobacién de estas politicas, puede visualizarse
como un gran avance en el cumplimiento de los
lineamientos de la Politica y Plan Ambiental PANIC
(2001). De los temas principales del PANIC, que son:
agropecuario, forestal, pesca, agua, industrias, minas,
energfa y turismo; tres politicas han sido elaboradas,
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y en los otros temas hay avances importantes en la
incorporacién de elementos y lineamientos de politicas
en los planes y programas respectivos del sector, sobre
todo en turismo y energfa.

Como se puede apreciar en la matriz comparativa,
los objetivos de las politicas son también
coherentemente articulados y cumplen con los de la
politica ambiental. En los lineamientos especificos,
cada politica dicta aspectos mds relevantes de cada
tema, y se complementan aspectos de competencias
institucionales como la regulacién y control, el
fomento, y la modernizacién de un marco regulatorio

moderno y eficaz.

Sin embargo, hace falta una mayor vinculacién entre
las politicas, sobre todo a nivel de implementacién
de las mismas. En los lineamientos no se visualizan
las coordinaciones inter.-institucionales que se
mencionan en los objetivos. Tampoco se estipula en
ellas, la obligatoriedad de cumplir con mandatos de
la ley general del ambiente. Otro vacié de contenido
es la necesidad de transversalizar las evaluaciones
de impacto ambiental en todas las actividades de

desarrollo.

En casi todos los temas, se hace necesario una
articulacién entre politicas especificas, y aunque se
mencionan en lineamientos, no se establece como se
hard en la prictica.

La politica Forestal tiene estrecha relacién y
vinculacién con la de ordenamiento territorial, aunque
no se establecen claramente vinculos entre INETER y

MAGFOR/INAFOR. Asimismo, tiene interaccién
con la politica de recursos hidricos.

En cuanto a la politica de Ordenamiento Territorial,
no se dejan muy claras las competencias institucionales
para implementarla. Esta es una politica muy
compleja, y algunos lineamientos generales son
ambiciosos y demasiado amplios. No se precisa como
se implementaran en el territorio, y como deben
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asumir el ordenamiento las demds instituciones. No
hay vinculo con el ordenamiento de los recursos
forestales, pesqueros e hidricos. Deberfa de haber
estrechos vinculos con esas politicas, pero no lo hay.
Serfa necesario articular y coordinar las instituciones
entre si, ya que por ejemplo, MARENA, y algunos
proyectos, se encuentran trabajando a nivel local en
ordenamiento territorial, y esto deberfa formar parte
de la implementacién de la politica.

La politica de Recursos Hidricos igualmente no aclara
las competencias institucionales. Se crea un organismo
que es la comisién nacional de recursos hidricos,
como ejecutora de la politica, pero las competencias
institucionales no se esclarecen, por lo que la aplicacién

de la politica se ve sumamente limitada por la compleja
red de responsabilidades, obligaciones, derechos de las
instituciones, y las demandas de los sectores de uso y
aprovechamiento del recurso.

No es posible medir el avance o el impacto que estas
politicas estdn teniendo en el estado del ambiente y
los recursos naturales, debido a que no ha recurrido
suficiente tiempo para evaluarlas. Sin embargo, serd
interesante, de cara a las tendencias de desarrollo del
pais, a la ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo,
y a la negociacién de un tratado de libre comercio, el
lograr desarrollar mecanismos de coordinacién y de
implementacién Inter.-institucional.

Matriz Comparativa de Principios de Politicas

POLITICA

PRINCIPIOS

POLITICA AMBIENTAL
Y PLAN DE ACCION
(PANIC 2001-2005)

de la gestién ambiental.

- Los Recursos Naturales y la Biodiversidad son patrimonio comdn de la sociedad y por
tanto el Estado y todos Los habitantes tienen el derecho y el deber de asegurar su uso
sostenible, su accesibilidad y su calidad.

- Se consideraré el ambiente como la riqueza mds importante del pais, por ser el
determinante critico de la cantidad, calidad y sustentabilidad de las actividades
humanas y de la vida en general.

El uso sostenible de los Recursos Naturales y la Biodiversidad contribuye a mejorar la
calidad de vida reduciendo la brecha de pobreza y la vulnerabilidad ambiental.

- Las politicas y principios de equidad social y de género enmarcan la gestion ambiental.
o El criterio de prevencién prevalece sobre cualquier ofro en la gestion ambiental

- La gestién ambiental es global y transectorial compartidas por las distintas instituciones
del gobierno, incluyendo a los gobiernos Regionales y Municipales y la sociedad civil.

- La participacién ciudadana constituye el eje fundamental en el disefio e implementacién

Politica Forestal

Mismos que la Politica Ambiental

POLITICA RECURSOS

HIDRICOS

recursos hidricos.

- agua recurso natural finito y vulnerable, con valor econ., social, y ambiental.

- agua patrimonio nacional de dominio piblico, indispensable para satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién

- cuenca es unidad de gestion ferritorial para administracién y manejo integrado de los

- desarrollo y gestién del agua se basa en un enfoque participativo, involucrando a los
usuarios, planificadores y tomadores de decisién a todos los niveles.
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Los recursos pesqueros y las tierras y aguas nacionales utilizadas para el cultivo de
POLITICA PARA EL organismos acudticos son patrimonio nacional y del dominio del Estado y se otorga su
USO SOSTENIBLE explotacién a los usuarios directos mediante la emisién de derechos de acceso para su
DE LOS RECURSOS captura, recoleccion, extracciéon o cultivo.
PESQUEROS Y La ordenacién de la pesca y la acuicultura deberé asegurar el mantenimiento de la
ACUICOLAS calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros y los medios para el
cultivo en cantidad suficiente para las generaciones presentes y futuras.
Se establecen 17 principios, y aqui se resaltan los principales., Ademas se dice que son los
POLITICA DE establecidos tambien en la legislacion vigente. 1. El aprovechamiento optimo del recurso
ORDENAMIENTO | fierra del estado nicaraguense. 2. La dimension ambiental forma parte indisoluble del
TERRITORIAL ordenamiento. 9. La red de asentamientos humanos se organizara a traves de una estructura
jerarquica segun la funcion, tamafo poblacional y dotacion de servicios de cada centro
poblado.
Pertinentes de la Politica Ambiental de Nicaragua, la Ley General del Medio Ambiente,
POLITICA DE de la Politica Centroamericana de Conservaciéon y Uso Racional de los Humedales. Otros
HUMEDALES principios adicionales: Responsabilidad compartida, enfoque ecosistémico, participacién
piblica, integracién

Matriz de Comparacion entre Objetivos y Lineamientos de Politicas

POLITICA

OBIJETIVOS

LINEAMIENTOS DE POLITICA

POLITICA
AMBIENTAL
Y PLAN DE

ACCION

(PANIC 2001-
2005)

Orientar el accionar coherente de
la administraciéon poblica, en sus
niveles nacional, regional y local, asi
como la actuacién de organizaciones
civiles y poblaciéon en general a fin
de preservar, mejorar y recuperar
la calidad ambiental, garantizando
una gestién ambiental acorde con el
crecimiento econémico, la equidad
social, calidad de vida y preservacién
sustentable del medio ambiente.

16 LINEAMIENTOS: - Armonizacién y modernizacién del marco
legal ; - Ordenamiento territorial; Incorporar  patrimonio
natural al sistema de cuentas nacionales, promover valoracién
de bienes y servicios ambientales; - promocién de educacién
ambiental; - descentralizacién y desarrollo de capacidad local
en gestibn ambiental; - evaluacién de impacto ambiental;
- Conservacién del sistema nacional de éreas protegidas; -
sistema de prevencién, mitigacién y desastres; - Plan de accién
ambiental como parte de la politica econémica y social del
pais.

POLITICA
FORESTAL

Orientar el accionar coherente de
todos los sectores de los actores del
sector forestal, a fin de garantizar,
a fin de garantizar la proteccion,
conservacién y aprovecha-miento
sostenible del recurso forestal

ACCESO: promover el ordenamiento, acceso y manejo del
recurso para aprovecharlo sosteniblemente. FOMENTO:
valorar el recurso forestal y aprovecharlo sosténidamente . 13
especificos. PROTECCION: conservar la riqueza genética y
proteger fisicamente el recurso contra plagas, incendios y robos
5 especificos.  INVESTIGACION: promover la investigacion,
y difusion en materia forestal y agroforestal. 7 especificos.

REGULACION Y CONTROL: modernizar marco institucional.

POLITICA
RECURSOS
HIDRICOS

Orientar el manejo integral de los
recursos hidricos, en sus niveles
nacional, regional y local, a fin
de mejorar y recuperar la calidad
ambiental, garantizar un desarrollo
econémico y la calidad del ambiente

Propone que la cuenca hidrogréfica sea la unidad de gestion
territorial para la administraciéon del manejo integrado de los
recursos hidricos y que el desarrollo y gestion del agua se base
en un enfoque participativo. No hace mencién directa de los
ecosistemas de humedales, solamente hace mencién del concepto
de integralidad en la planificacién de la cuenca hidrogréfica, pero
bésicamente se refiere al manejo y administracién del recurso
agua con fines de uso y produccién para consumo humano.
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-lograr el aprovechamiento sostenible

de Nicaragua en armonia ecolégica,
con equidad social y de género.

POLITICA de los recur . de | Hay 18 lineamientos especificos dentro de los cuatro ejes de la
PARAELUSO | 78 8 T2-0T808 Fesqueros ¥ €& ! politica
SOSTENIBLE pr<|) vecton acuicold . Los lineamientos generales de esta politica, estdn dirigidos al
- el mantenimiento de la calidad del 2 . . . S
DE LOS di bi de | . fomento, producciéon y manejo sostenible, y la investigacién
medio ambiente y de los ecosistemas | . ifi de | hébi d
RECURSOS | d b d cientitica de los recursos pesqueros y su hdbitat. Dos de sus
PESQUEROS Y |due 'es dan soporte, buscando o, mientos estan dirigidos a la conservacion del manglar como
la rentabilidad de los actores . 9 9
ACUICOLAS .. ecosistema
econdémicos del sector
Orientar el uso del territorio en forma
sostenible; los recursos naturales, la
prevencién y mitigacién de desastres
POLITICA DE | naturales, fortalecimiento de la| LA POLITICA ESTABLECE ESTRATEGIAS: ADMINISTRATIVAS
ENAMIENTO | gestion administrativa  del Estado | INSTITUCIONALES ECONOMICAS DESCENTRALIZACION Y
TERRITORIAL |en el territorio, la coordinacién ASENTAMIENTOS HUMANOS AMENAZAS NATURALES
inferinstitucional 'y la gestién de los
gobiernos  regionales  auténomos,
municipales
promover mecanismos nacionales, | Son 14 lineamientos. Los temas o principal contenido de ellos son:
POLITICA DE locales y regionales para conservar | planes de conservacién y desarrollo sostenible para humedales,
HUMEDALES | Y, usar sosteniblemente los humedales | marco juridico, incentivos, ordenamiento territorial en cuencas,

EIA para proyectos en humedales, criterios e indicadores para
uso del agua en humedales, participacién local, investigacién.

116

MARCO LEGAL

El avance principal en materia de leyes ambientales en
este periodo ha sido la aprobacién de la Ley Forestal
(Ley 462, Ley de conservacién, fomento y desarrollo
sostenible del sector Forestal), aprobada recientemente,
en septiembre de 2003; con su correspondiente
reglamento. El objetivo de esta ley es establecer
el régimen legal para la conservacién, fomento y
desarrollo sostenible del sector forestal tomando
como base fundamental el manejo forestal del bosque
natural, el fomento de las plantaciones, la proteccién,
conservacién y la restauracién de dreas forestales.

Otra importante ley que fue aprobada en este periodo
es la Ley del régimen de propiedad comunal de los
pueblos indigenas comunidades étnicas de las Regiones
auténomas de la Costa Atldntica, la cual reconoce los
derechos ancestrales de las comunidades indigenas, y
facilita el marco para la conservacién de amplias zonas
de ecosistemas aun conservados en la zona, tanto
dentro como fuera de dreas protegidas. Similarmente,
el Reglamento a la Ley de Autonomia de la Costa
Atldntica, también viene a introducir nuevas variables
en la gestion ambiental, ya que a partir de ahora,

la administracién de los recursos naturales en las
Regiones Auténomas cambia la institucionalidad.

En el tema de Recursos Hidricos, existe una iniciativa
de Ley General del Agua, que ha sido consultada y
se encuentra en Agenda Legislativa en la Asamblea
Nacional, sin embargo no ha sido aprobada aun.
Esta Ley ha generado amplias discusiones de los
diferentes sectores, ya que por un lado, los intereses
de la administracién del manejo del agua potable son
muchos, sobre todo a la luz de la privatizacién de los
servicios de agua potable.

Como resultado de la aprobacién de la Politica de
Recursos Hidricos, se reformé mediante decreto
legislativo la Comisién Nacional de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario, con el objetivo de
formulacién de los objetivos y estrategias del sector
agua potable y alcantarillados sanitarios, con el fin de
promover el desarrollo de éstos a toda la poblacién.
No hubo avances sobre la aprobacién de la Ley de
Biodiversidad, ni se prevee que se apruebe el préximo
afio 2004, ya que aun no se encuentra en agenda
legislativa.



En materia de decretos ejecutivos y normas
ministeriales hubo mayor elaboracién de éstas en los

diferentes temas.

En el tema de pesca, se aprobaron y entraron en
vigencia dos normas ministeriales en el afio 2002. La
primera es la Norma Ministerial para el Ordenamiento
del Camarén y Langosta; y la otra es para Regulaciones
para la conservacién y utilizacién sostenible de especies
de la familia delfinidos o delphinidae. Ambas son de
gran importancia para la sostenibilidad del recurso
pesquero, sobre todo con el caso de la langosta, donde
se tienen evidencias de una tendencia de disminucién
en las tallas promedio. En ambos casos sin embargo,
aun hace falta mayor grado de implementacién y
vigilancia.

En el campo forestal, destacan la aprobacién de seis
normas ministeriales, las cuales han venido a reforzar
el manejo forestal y el ordenamiento de la actividad
forestal. Entre estas normas, las principales son: la
Regulacién del Régimen Tributario a la explotacién
de maderas, lo cual ha permitido ir ordenando la
recaudacién de ingresos por la actividad forestal en el
pais; la norma Técnica para el Manejo Sostenible de
los Bosques Tropicales Latifoliados y de Coniferas; y
la norma que establece regulaciones para la Industria
Forestal y Empresas comercializadoras de madera en
general.

En el tema de Calidad Ambiental destacan las normas
ambientales.”Para el manejo, tratamiento y disposicién
final de los desechos sélidos no-peligrosos (NTON 05
014-02)”, la Norma para el manejo y eliminacién de
residuos sélidos peligrosos (NTON 05 015-01), y la
Norma Técnica Obligatoria Nicaragiiense de Calidad
de Aire (NTON 06 -11-02).

MARCO DE INTEGRACION AMBIENTAL
REGIONAL

El proceso de integracién ambiental en Centroamérica
inicié en 1989, cuando los Presidentes de Costa Rica,
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El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
firmaron el Convenio Constitutivo de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
<« . . .
conscientes de la necesidad de establecer mecanismos
regionales de cooperacién para la utilizacién racional
de los recursos naturales, el control de la contaminacién

. . o1 . 7 . »
y el restablecimiento del equilibrio ecoldgico”.
Posteriormente, un Adendum al Convenio permitié
la incorporacién de Belice y Panamd como miembros
de la CCAD. En la actualidad, México y Republica
Dominicana se mantienen como observadores del
proceso de integracién ambiental.

La Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD), es un érgano del Sistema de la
Integracién Centroamericana (SICA), cuya misién es
fortalecer la integracion regional en materia ambiental.
Para ello, la CCAD actia regionalmente procurando
armonizar las politicas y sistemas de gestién ambiental,
y promoviendo posiciones comunes y concertadas ante
los foros extraregionales y mundiales.

Dentro de la estructura de gestién de la CCAD, la m4s
alta autoridad es el “Consejo de Ministros”, integrado
por las autoridades de Ambiente y Recursos Naturales
de los siete paises miembros. Una Presidencia Pro-
témpore, rotativa cada seis meses entre los paises
miembros, asume la responsabilidad de representar
a la Comisién, convocar a reuniones y delegar en
la Secretarfa Ejecutiva las funciones que considere
convenientes.

Adicionalmente, la CCAD cuenta con Comités

Técnicos para asesorarse en temas ambientales

especificos.  Dichos Comités son coordinados por
la Secretarfa Ejecutiva e integrados por funcionarios
nombrados por las autoridades de ambiente y recursos
naturales de cada pais miembro. Existen al menos 10
comités de diferentes temas ambientales, y algunos de
ellos le dan seguimiento a los convenios regionales e

internacionales.
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3.3. LA DIMENSION AMBIENTAL EN LA REDUCCION DE

LA POBREZA Y LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

LA ERCERP

Nicaragua ha avanzado significativamente en la
incorporacién de criterios y visién ambiental en
la planificacién del desarrollo. En el periodo de
2001-2003, se han llevado a cabo grandes esfuerzos
enmarcados en la planificacién del desarrollo y de
la reduccién de la pobreza, en los cuales se visibiliza
claramente la prioridad del medio ambiente.

En el afio 2001 se formuld la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y de Reduccién de la Pobreza
(ERCERP), cuyo fundamento es el énfasis en la
generacién de empleo productivo y el desarrollo rural.
Una mayor y mejor inversién en el capital humano
de los pobres, mejor proteccién a las poblaciones
vulnerables y el fortalecimiento de las instituciones. La
ERCERP menciona una serie de riesgos que confronta
la economia del pais: naturales, politicos y externos.
Después del segundo afo de implementacién de esta
Estrategia, aun persisten retos, tales como perspectivas
econdmicas inciertas, y los altos costos econémicos y
politicos de la lucha contra la corrupcién en el pais.
El reto mds grande que enfrenta la ERCERP es la

generacién de empleo y crecimiento econémico.

Uno de los objetivos principales del Gobierno con
respecto a la reduccién de la pobreza es, por lo menos
reducir a la mitad la proporcién de personas que
viven en pobreza extrema. Otro de sus objetivos es
reducir la tasa de mortalidad infantil y la mortalidad
en nifilos menores de 5 afios en dos terceras partes,
reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes,
ofrecer educacién al 90% de los nifios en edad escolar,
garantizar el acceso a los servicios de salud. Todos estos
compromisos se deberfan desarrollar y cumplir en los
préximos 14 afios. Otros objetivos del Gobierno son

incrementar la cobertura de servicio de agua potable
al 100%, incrementar la cobertura de saneamiento al
95% y reducir la tasa de analfabetismo al 10%; todo
para el afio 2015.

Las estrategias de desarrollo productivo deben de estar
asociadas a un esquema de ordenamiento territorial en
el que de manera participativa se establezcan criterios
sociales y fisico-geogréficos a fin de que la generacién de
riqueza esté acorde con el medio fisico natural. La Ley
del Medio Ambiente de 1996 establecia la necesidad
de formular las normas y criterios de ordenamiento
territorial en el pafs, las que fueron oficializadas por
decreto ejecutivo del Presidente de la Republica en
2002. A pesar de éste avance, atin el pais no cuenta con
una ley general de ordenamiento territorial. Para este
fin, se esta desarrollando en algunos departamentos
un proceso con el fin de validar las normas existentes
y proponer una ley acorde con las necesidades del
pais. También se incluyen acciones para integrar las
actividades de instituciones que ya estdn ejecutando
acciones de ordenamiento territorial como son el
MARENA, INETER, MAGFOR, MIFIC, INIFOM
e incluso el INTUR.

MARENA ha sido incluida dentro del proceso de la
ERCERP, y cumpliendo con lo planteado en el Plan
de Accién Ambiental, y la ERCERD, ha avanzado en
los siguientes temas en el afio 2002:

MARENA en INETER
desarrollando un Programa Nacional de Ordenamiento

conjunto  con esta
Territorial. Incluyendo un Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Boaco, seis (6) Planes
de Ordenamiento Territorial a nivel Municipal y
planes Urbanos en los Municipios de Boaco, Camoapa,



Teustepe, Santa Lucfa, San José de los Remates y San
Lorenzo. En paralelo se elabora una propuesta de una
Ley de Ordenamiento Territorial.

MARENA ha formulado Planes de Ordenamiento
de 4 Cuencas Hidrogrificas: en Jinotega, Matagalpa,
Dipilto y Jalapa; y en 3 Sub-cuencas: Rio Grande
de Carazo, Rio Jicaro de Nueva Segovia y la del Rio
Esteli.

MARENA ha puesto en funcionamiento el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA); y
ha disefado el Sistema Nacional de Indicadores
Ambientales que servird de enlace al Sistema de
Cuentas Satélites de Medio Ambiente que se trabaja
con el Banco Central de Nicaragua.

MARENA ha realizado capacitacién para maestros
y técnicos del MECD para el uso de contenidos
ambientales para la asignatura de Medio Ambiente
y Recursos Naturales aprobada por la Asamblea
Nacional.

MARENA tiene lista propuesta de operativizacién para
la Organizacién del Fondo Nacional del Ambiente y el
Manual Operativo General para Administracién de
Cuentas.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
(PND)

En el 2003, el Gobierno elabord y presenté a consulta
nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, PND, un
nuevo esfuerzo concebido con el objetivo de construir
una alianza estratégica entre gobierno y sociedad,
dirigida al desarrollo y la democratizacién, a partir
de la gobernabilidad y la corresponsabilidad. Este
Plan fue formulado tomando en cuenta diferentes
estrategias y planes sectoriales y nacionales formulados
en afos recientes. Asimismo, El Plan tomdé en cuenta
politicas sectoriales econémicas, sociales y ambientales
ya existentes.
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El Plan Nacional de Desarrollo plantea en su
diagnéstico de la situacién actual del pais, que
Nicaragua corre el riesgo de caer en una situacién
de inviabilidad o insostenibilidad econémica, social
y ambiental comprometida. Esto se puede apreciar
en cinco grandes dreas. Primero, una insostenibilidad
fiscal frdgil que se patentiza en una abultada deuda
interna y externa que consume parte de los recursos del
presupuesto de la Republica. La segunda corresponde
a una insostenibilidad externa frdgil al tener una de las
mayores deudas con el resto del mundo por habitante,
y un déficit comercial que no solo es grande, sino que
ha venido en aumento en los dltimos afos.

La tercera es una insostenibilidad ambiental, al
estar el pafs haciendo uso de los recursos naturales
de una manera no sostenible. La cuarta, es una
insostenibilidad social debido a los altos niveles de
desempleo y subemepleo, la elevada pobreza asociada
a una alta fecundidad, desnutricién y mortalidad
infantil, lo que podria conducir a la sociedad
nicaragiiense a un nivel de conflicto inimaginable, vy,
finalmente, una insostenibilidad institucional por estar
el Estado Nicaragiiense caracterizado por instituciones
que no gozan desgraciadamente de la confianza de sus
habitantes.

El principal aspecto positivo del abordaje de la
temdtica ambiental en el PND, y que es de relevancia
estratégica para Nicaragua, es que por primera
vez el sector ambiental es tomado en cuenta en la
planificacién nacional y econdmica, y es reconocido
que la base de recursos naturales del pais representa
una ventaja competitiva y estratégica a manejar.

En el documento del PND se proponen cuatro
supuestos en la insostenibilidad ambiental, o problemas
que vuelven al pais insostenible ambientalmente, si no
ocurre un cambio en las tendencias actuales. Estos
supuestos son:

* La explotacién irracional de los recursos naturales
tendrd como resultado deterioro e insostenibilidad
ambiental
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* Los problemas de contaminacién y escasez de
agua, sumado a condiciones ambientales adversas
para la poblacién, empeoran las sostenibilidad
fiscal, puesto que aumentan los gastos publicos
necesarios en salud curativa

* La pérdida de productividad de los suelos (0.75%
anual) disminuye el potencial de crecimiento
econémico.

* El deterioro de los recursos naturales influye
directamente en la sostenibildad productiva,
particularmente en la agricultura.

Ahora bien, en la segunda mitad de este capitulo se
plantea la pregunta ;Podemos lograr una Nicaragua
sostenible? La respuesta es si. Pero no hay respuestas a
como lograrlasostenibilidad ambiental, ni tampoco hay
“creencias” o supuestos ambientales aqui. En cambio,
se proponen “creencias’ o supuestos econémicos para
la busqueda de la sostenibilidad. Ahora bien, cabria
preguntarse entonces, ;cuales podrian ser los supuestos
o creencias “homdlogos” para lograr una Nicaragua
sostenible ambientalmente? Podrian proponerse entre
otros, los siguientes (redaccién tomada en base a los
principios de la politica ambiental):

* Se considera que los recursos naturales son una
riqueza importante y estratégica para el pafs, por
ser el determinante critico de la cantidad, calidad
y la sostenibilidad de las actividades humanas y de
la vida en general.

* El uso sostenible (“explotacién racional”) de los
recursos naturales, es generador de fuentes de
ingreso e impulsa un crecimiento significativo del

PIB.

* Laevaluacién de la potencialidad de los territorios
y la capacidad productiva de los mismos,
incluye variables ambientales, para impulsar la
competitividad sobre la base de un ambiente
sano.

* Internalizar los costos y beneficios ambientales
en las actividades productivas y en las politicas
macroeconémicas, generard una mayor eficiencia
en la inversién publica y privada.

* Incentivos y desincentivos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, son necesarios para
promover una mayor ecoeficiencia en las empresas
y una nueva cultura ambiental en la poblacién en

general.

MARENA participé en el proceso del PND, y definié
su papel, en la nueva concepcién del rol del Estado,
en rectorar y facilitar la gestion ambiental.  Esto se
evidencia al reconocer la politica ambiental y el plan
de accién como la piedra angular para implementar
politicas e inversiones publicas con el fin de garantizar

un uso mds racional de los recursos naturales.

Siguiendo en esa ruta de andlisis, el PND deberia
plantearse entonces, una Politica Ambiental como
parte de sus cinco pilares fundamentales analizados en
el diagndstico. Pero eso no estd claro en el documento.
La Politica Ambiental es fundamental y estratégica en
el PND, y deberia ser un capitulo completo del Plan
Nacional de Desarrollo, al igual que lo es la Politica
Macroeconémica (Capitulo II), y la Politica Social
(Capitulo IV); y no abordarla como parte de la
Estrategia de Competitividad (Capitulo III).

La estrategia de crecimiento econémico pone de relieve
la necesidad de una insercién exitosa en la economia
mundial, ampliando y diversificando las exportaciones
y atrayendo inversién extranjera de calidad. Esto
significa que nuestro pais debe aprovechar nuevos
nichos de mercado con base en atributos ambientales
de los productos y servicios. Si se consideran la
capacidad para exportar y la capacidad para atraer
inversién como los dos elementos principales de
insercién en el mercado mundial, la proteccién
ambiental pasa a convertirse en el elemento central
de una estrategia de diferenciacién que sirva para
ocupar nichos de mercado de mayor valor. En el



sector productivo, el desarrollo de una reputacién de
empresa ambientalmente responsable se ha convertido
en un activo a la par de otras ventajas competitivas, en
particular para aquellas empresas que exportan a los
mercados de Estados Unidos y Europa.

Temdticamente, es interesante analizar que de los ocho
aglomerados de negocios propuestos por el gobierno
para impulsar el desarrollo y la competitividad en
Nicaragua, tres dependen enteramente de la base y
buen manejo de recursos naturales del pais, otros
tres dependen en un 50% de los recursos naturales,
y finalmente dos de ellos, generan impactos negativos
y degradacién de los recursos naturales, por lo que
es necesario incorporar acciones de ecoeficiencia y
procesos de produccién limpia en esos aglomerados
(Andlisis Ambiental del PND, 2003).

Lo anteriormente dicho refuerza entonces la necesidad
relevar y visualizar el tema ambiental en todo el
PND. La competitividad deberia verse reforzada
con variables ambientales, y no dejarlas a un lado,
tanto en el andlisis de los territorios, como en los
planteamientos de metas y acciones. Se hace necesario,
por lo tanto, contar una “politica de competitividad
ambiental”, la cual es mds amplia que las acciones
propuestas. Algunos aglomerados tienen bien
incorporado el tema ambiental, y otros no, a como
se verd en la seccién siguiente al hacer el andlisis de
congruencia en las acciones priorizadas. Finalmente,
serfa recomendable realizar un andlisis un poco mds
detallado y territorial/local, de cémo los aglomerados
se plantean implementar en los territorios, a la par de
ver cémo los territorios se han visualizado dentro de

éstos.

En el documento de la propuesta oficial del PND,
las acciones priorizadas en el tema ambiental se
encuentran principalmente abordadas dentro del
capitulo de la Estrategia de Competitividad (III),
dentro del marco de cada uno delos ocho aglomerados
de negocios. En menor medida se encuentran
acciones planteadas en el Capitulo de Infraestructura
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y en el de la Politica Social, principalmente en los
temas de agua y saneamiento; y energfa.

Andlisis de los Planteamientos
Ambientales en los Aglomerados

A continuacién se analizan los aspectos ambientales
dentro de cada uno de los aglomerados propuestos
dentro del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Aglomerado Forestal

La propuesta del aglomerado parte de un supuesto
que valdria la pena revisar. Se habla de un potencial de
suelos forestales en el pafs del 44% del territorio (5.3
millones de hectdreas). Sin embargo, estas cifras no
toman en cuenta el porcentaje de territorio protegido
por ley bajo categorias de dreas protegidas.

Por otro lado, el tema de la institucionalidad para el
manejo del recurso forestal, es un tema clave que se
necesitard profundizar a muy corto plazo para que el
aprovechamiento pueda ser sostenible.

No se menciona en los objetivos del aglomerado
un principio de sostenibilidad en el manejo de los
bosques. Las metas si aparecen mds enfocadas hacia
el uso sostenible. Es necesario también visualizar que
el desarrollo econémico del sector forestal pueda
contribuir a la conservacién de los ecosistemas
forestales en el pafs.

Es necesario que el aglomerado tome en cuenta y
priorice en sus acciones, la disminucién del trifico y
comercio ilegal, asi como también el desperdicio en el
aprovechamiento del recurso. Eso es vital para lograr
una sostenibilidad a largo plazo. Si bien es cierto que
estdn planteadas a nivel de metas, no estd claro como
se alcanzard por ejemplo, la reduccién de los incendios
forestales en un 80% en cinco afos, o la reduccién de
la tala ilegal en un 30% si no conocemos a la fecha una
estimacién de su volumen.
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El aglomerado plantea quintuplicar las dreas bajo
manejo forestal, y por ende los volimenes de
aprovechamiento. Valdria la pena redimensionar estas
metas en funcién de indicadores y cifras confiables del
total de volumen disponible, en las 4reas de bosques
productivos, asi como también combinar éstos con los
volimenes de tréfico ilegal existente.

Aglomerado de Pesca y Acuicultura

Este aglomerado es el que tiene mejor integrado en sus
objetivos, metas y lineamientos una visién ambiental
para el uso del recurso. Se reconoce la base de recursos
naturales para el desarrollo. Se plantea que Nicaragua
es quizds el tnico pafs Centroamericano que todavia
posee un potencial pesquero con capacidad de
crecimiento econémico sin que tenga que recurrir a la
sobreexplotacién de sus recursos.

La visién sobre el aglomerado de la pesca se centra
en un sector pesquero que aprovecha racional y
sosteniblemente los recursos para suplir a distintos
mercados de productos y servicios de manera
competitiva. En ningtn otro aglomerado se visualiza
tan claro como en éste, que un recurso natural genera
atraccién de inversiones para aprovechamiento
sostenible, y que sea posible generar valor agregado a
una actividad productiva. Asimismo, este aglomerado
toma en cuenta acciones sociales y de infraestructura
integradas, las cuales se presentan claramente. En
sintesis, podrifa decirse que es el aglomerado mds

coherente e integral de los ocho.

Aglomerado de turismo

No se visualiza en los planteamientos, la contribucién
de los ecosistemas al mantenimiento de una oferta
turistica. A nivel de acciones se identifica la necesidad
de incorporar dentro de la marca turismo, las ventajas
de recursos naturales y riqueza paisajistica. Es necesario
y recomendable una mayor integracién y coordinacién
entre MARENA e INTUR de cara a la planificacién y
mercadeo del producto turistico del pais.

Valdria la pena analizar estratégicamente, en que
porcentaje contribuyen los ecosistemas y la riqueza
paisajistica, a la atraccién de turistas al pais. Es
interesante ver como en la priorizacién realizada por
INTUR, 5 de 12 sitios priorizados son dreas naturales
protegidas. El 22% del territorio nicaragiiense
contribuye a la creacién de esa oferta y esos productos
ecoturisticos, con 75 dreas protegidas en todo el
territorio. Eso debe visualizarse, y ademds plantear
como el ecoturismo puede contribuir a la conservacién
de estas dreas, y al desarrollo local.

Actualmente el INTUR se encuentra planificando y
desarrollando ocho rutas turisticas del pais, dentro
de las cuales el elemento naturaleza forma parte
importante, tanto geogrdficamente como también
temdticamente para el desarrollo de la oferta turistica.

Aglomerado del Café

El objetivo es mejorar la competitividad de la
caficultura nicaragiiense en el mercado mundial,
basado en los principios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental, por lo que aqui si se visualiza lo
ambiental desde un inicio.

También en las metas del aglomerado se tienen en
cuenta metas ambientales, especificamente dirigidas
hacia la reconversién productiva del cultivo (café
orgdnico y de sombra), y también a la reconversién
tecnoldgica. Asimismo se considera el vinculo entre
el cultivo del café y turismo, lo cual tampoco estd
considerado en el aglomerado de turismo.

Entre las metas se plantea la diversificacién de un 15%
a 20% de la produccién de las fincas cafetaleras con
la introduccién de cultivos diversos (agroforesterfa,
hortalizas). Otra meta muy importante que se ha
planteado aqui, es mejorar la utilizacién de la pulpa
y reducir hasta en un 40% la contaminacién de aguas
de rios por aguas mieles. Esto como es sabido es un
grave problema ambiental principalmente en los
departamentos de Matagalpa y Jinotega.



Aglomerado de carne y lacteos

La propuesta del gobierno contempla acciones
ambientales, y lo principal considero debe ir enfocado
a la sostenibilidad productiva y ambiental de las fincas
ganaderas, con mayor énfasis en el ordenamiento
ambiental del territorio (no permitir mds avance de
ganaderfa en tierras de vocacidn forestal). Las acciones
dirigidas a mitigar los impactos ambientales de las
actividades de transformacién del recurso estdn bien
enfocadas.

Aglomerado de minas

Este aglomerado no tiene mucha incorporacién de
criterios y principios ambientales. Si bien se enuncia
la elaboracién de un politica minera y ambiental
claras, no se detalla mayor contenido ambiental
en los lineamientos estratégicos ni en las metas del
aglomerado. Mayor énfasis se necesita en los aspectos
de reconversién tecnoldgica, asi como en el tema de
evaluacién de impacto ambiental.

Aglomerado de Textiles y Vestuarios

El planteamiento como aglomerado estd centrado y
parte de la creacién de puestos de trabajo, asi como
también en el crecimiento de la competitividad

industrial. Se plantean algunas acciones como

Capitulo III Respuestas Ambientales

evaluaciones de impacto ambiental. Cabe senalar
sin embargo, que se hace necesario trabajar mds en
el fortalecimiento institucional para la vigilancia
ambiental y el desarrollo de pardmetros de niveles de
contaminacién permisibles. Asimismo, es fundamental
que las empresas cumplan con normas internacionales
y que mejoren su eficiencia en el uso del recurso agua
y energfa.

Aglomerado de Energia

Elplanteamiento es bastante completo, por considerarse
el sector energia un componente clave en el PND. La
primera meta clara en el aglomerado es lograr el 40%
de participacién de las energfas renovables en la matriz
energética para el afio 2007. Asimismo, otra meta
establece la prioridad de actualizar los estudios de
factibilidad necesarios para determinar el potencial de
los recursos energéticos renovables.

Si se desarrollardn proyectos de energfa hidroeléctrica,
especial énfasis se deberd tener en el andlisis de
impacto ambiental en las cuencas hidrogréficas, asi
como también en emplear mecanismos econémicos
de pago y compensacién ambiental a pequefios y
medianos productores involucrados en estos proyectos

(Andlisis Ambiental del PND, 2003)
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PERSPECTIVAS FUTURAS

n este capitulo se proyecta alguna informacién

socioecondémica y ambiental de cémo estard

Nicaragua dentro de las préximas décadas,
discutiéndose como podria evolucionar el estado del
ambiente y los impactos para el desarrollo del pais,
tomando dos rutas de posibilidades o escenarios.
Un escenario es el llamado “pesimista”, y el otro es el
“moderado” o mds realista. El Escenario “pesimista’
es aquel en el que no se tiene ninguna respuesta a los
problemas ambientales y socioeconémicos, o bien la
respuesta es inadecuada, y no contribuye a la mejora.
Es un escenario en que el papel del estado es minimo,
y donde los instrumentos de control son minimos.
Los costos ambientales y sociales no son tomados en
cuenta por los agentes econémicos.

Por otro lado, el Escenario “moderado”, supone cierto
progreso de la institucionalidad, y el desarrollo de
politicas e instrumentos. Sin embargo, todavia hay
un grado insuficiente de integracién de las variables
sociales y ambientales en las acciones del gobierno.
El supuesto bdsico de este escenario es la factibilidad
politica y social de vincular el crecimiento orientado
hacia el mercado con un conjunto de politicas de
sostenibilidad dirigidas a erradicar la pobreza extrema
y el deterioro ambiental.

Un tercer escenario, no desarrollado, serfa el “optimo”
o la “sostenibilidad total”; es aquella situacién en
la cual las respuestas del gobierno y de la sociedad
estarfan perfectamente adecuadas a resolver los
problemas ambientales y en la cual no hay obstdculos
que impidan la implementacién de éstas. Para el
gobierno y la sociedad el enfoque estd en alcanzar
un verdadero desarrollo sustentable. Este escenario se
descarté analizando los indicadores socio-econémicos
del pais. Es imposible en este momento, prever
condiciones Sptimas para el medio ambiente, dadas
las condiciones sociales y econémicas del pais.

Los escenarios se definen a partir de las fuerzas que
determinan las tendencias del desarrollo. Esas fuerzas
se agrupan en dos bloques. La primera considera las
tendencias en la economfa, la demografia, la cultura,
la gobernabilidad. El segundo bloque sintetiza las
tendencias ambientales. Los criterios y esquema de
andlisis han sido tomados del enfoque metodoldgico
GEO del PNUMA (Global Environmental Outlook,
PNUMA, 2002). Es muy importante aclarar, que
si bien es cierto los escenarios proporcionan alguna
informacién cuantitativa, éstos no son esencialmente
modelos de simulacién. La informacién presentada
en las tablas no debe considerarse como precisa y
veraz, ya que algunos datos son estimaciones que si
bien son basadas en cifras reales actuales, no pueden
proporcionar confiablilidad estadistica.

La informacién utilizada para los indicadores
socioeconémicos, ha sido tomada principalmente
de las proyecciones de crecimiento de poblacién del
INEC (INEC, 2003), asi como también de las cifras
del dltimo anuario estadistico del Banco Central
de Nicaragua (BCN, 2002). Otros datos han sido
tomados del Plan Nacional del Desarrollo (PND),
en el cual se hizo un gran esfuerzo en la proyeccién
de datos tanto en el sector macroeconémico como
también de metas en el sector social e infraestructura.
Otra fuente importante de datos ha sido el estudio
llevado a cabo por MARENA “Marco de indicadores
para evaluar la vulnerabilidad del cultivo de maiz y
frijol ante el cambio climdtico (2002). La informacién
forestal y relativa a cuencas hidrogréficas ha sido
elaborada en el SINIA / MARENA, en base al Mapa
Forestal (MAGFOR, 2000), el mapa de cuencas
hidrogréficas del pais (INETER), y otras fuentes de

informacién.
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Supuestos de los Escenarios

Escenario Pesimista

La tasa de crecimiento poblacional aumenta al

4%, en lugar de lo proyectado (3%)

Las tasas de crecimiento del PIB se mantienen en
3%, y no alcanzan el esperado 6%

La tasa de desempleo abierto del pais no mejora,
sino mds bien aumenta en el 2010, debido al
crecimiento poblacional.

El porcentaje de pobreza y pobreza extrema se
mantienen iguales, a pesar de las inversiones
publicas, debido al crecimiento poblacional, y a la
insostenibilidad fiscal que hace que el gobierno no
pueda aumentar las inversiones publicas esperadas
en la disminucién de la pobreza.

La aplicacién de las leyes ambientales, forestal y
sus reglamentos es sumamente deficiente.

El presupuesto nacional que reciben las
instituciones MARENA e INAFOR, no aumenta
significativamente, y es cada vez mds insuficiente
para cumplir con su mandato institucional.

La descentralizaciéon del estado se aplica

inadecuadamente, fomentando mayor
ineficiencia institucional debido a las limitaciones

presupuestarias.

La cooperacién internacional no aumenta en el
sector ambiental, y ademds, no financia muchos
rubros de inversién publica.

La deforestacién anual se mantiene igual, y ademds
avanza a lo interno de las 4reas protegidas, debido
a la presién sobre el recurso forestal. Igualmente,
la tala ilegal y el trafico forestal se da en las dreas
protegidas.

Escenario Moderado

1. Tasas de crecimiento econémico del PIB de entre el

5y 6% anual, fundamentales para que la economia
de Nicaragua se vuelva sostenible, fiscal, externa y
socialmente. Crecer a estas tasas permitird que la
préxima generacién de nicaragiienses tenga un
ingreso por persona el doble que el actual (PND,
2003).

Tasas de crecimiento del PIB y de las exportaciones,
permiten lograr la sostenibillidad externa. Una tasa
de crecimiento anual de mds del 15% anual de las
exportaciones, torna sostenible dindmicamente la

balanza comercial del pais (PND, 2003).

La inclusién de los indicadores macroeconomicos
(PND, 2003) se hizo solamente para el periodo
2001-2011, y no se especula que pasara 2011
2040 ya que no se puede. El escenario base que
utilizaron nos dice que la tasa real de crecimiento
del PIB sera del 1% para 2002, 4.5% para 2004, y
5% de alli en adelante hasta el 2011.

Se estdn implementando leyes ambiental, forestal
y de aguas, asi como también medianamente las
politicas ambientales, pero no son de suficiente
impacto para reducir la degradacién de los recursos
naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo se aplica
gradualmente en los aspectos de crecimiento
econémico. Sin embargo, la aplicacién adecuada
de la politica ambiental y la politica social no se da,
debido a priorizacién de inversiones en el campo
econémico y de infraestructura.

Esto hace que la presién sobre los recursos
naturales crezca, es decir, los recursos naturales
contintan subsidiando el crecimiento econémico,
sin que sean adecuadamente incorporados en la
matriz del desarrollo del pais.
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7. Los clusters o aglomerados basados en recursos
naturales han logrado mayor crecimiento de las
exportaciones en esos sectores, y debido a ello,
se produce cierto grado de inversién publica
especialmente en los temas de pesca, forestal y

8. El crecimiento del sector turismo es significativo, y
debido a los vinculos turismo-naturaleza, las 4reas
protegidas se logran conservar y mantener como
politica, logrdndose cierta inversién privada y

publica.

minas. Pero no se fortalece la institucionalidad

que vigila y controla el recurso.

9. La deforestacién no afecta las dreas protegidas

Ano Base Escenarios Escenarios
Indicadores Analizados 2000- Al 2010 Al 2030
2001 Pesimista | Moderado | Pesimista | Moderado
Poblacién Nacional (Millones) 5,198,053 | 6,757,268| 6529400| 10,396,106| 9,353,200
Poblacion Managua (%) 25% 25% 25.4% 28% 26.3%
Producto Interno Bruto (PIB — Millones) 26,251 N.d N.d N.d. N.d.
Tasa De Crecimiento Real Del PIB (%) 1% 3% 5% 3% 6%
PIB Agricultura (Millones De C$) 7915 N.d. N.d. N.d. N.d.
PIB Forestal 66 102.3 198 204.6 594
Tasa De Desempleo Abierto 13% 30% 20% N.d. N.d.
Pobreza (%) 45.8% 45.8% 36% 45.8% 23%
Pobreza Extrema Total (%) 15.1%
Urbana 6.2% 15.1% 11% 15.1.% 8%
Rural 27 4%
Escolarizacién Primaria 70 75 81 75 100
Analfabetismo 19 22 15 22 10
Mortalidad Infantil 27 27 22 22 15
Acceso A Agua Segura (%) 73 75 80 78 90
Saneamiento (%) 87 87 100 90 100
Balance Alimentario Maiz
Produccion Neta 6,713 7712 9065
Inventario Final 2,613 2448 1723
Balance Alimentario Frijol
Produccion Neta 3077 3554 4042
Inventario Final 1336 1779 1584
Demanda De Energia (Mwh) 2,014,121 3,802,257 5,768,006*
Pérdidas Totales De Energia (%) 32.53%| 28.09%** 18.49% 12% 12%
Eortici‘pagién De La lefia En Sector 50.8 559 359, 559 959,
nergia (%)
Cobertura Forestal (Km?)
Latifoliados 51,084 44,959 35,107
Pinares 5,110 5,000 4,383
Total 56,194 49,959 39,490
Bosque Productivo (Km?)
Latifoliados 23,394
Pinares 4,539
Total 27,933 33,229 22,760

Fuente: Elaboracion propia del Informe GEQ, en base a datos del INEC (2003), PDN (2003), Mapa Forestal (MAGFOR, 2000) y otros

estudios ya mencionados en el texto.
*ado disponible: 2017, no 2030
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<QUE FUTURO LE ESPERA A' NICARAGUAY?.

n esta seccién analizaremos los escenarios

planteados, de acuerdo a los pocos datos cuan-

titativos que se pudieron proyectar, asi como
también tomando en cuenta los supuestos de los es-
cenarios. Cabe sefialar que el crecimiento acelerado
del PIB y de las exportaciones no son proyecciones o
estimaciones de lo que va a pasar, sino mds bien indi-
cadores del esfuerzo que el pais tiene que hacer para
alcanzar la sostenibilidad externa y fiscal. Lo tnico que
se puede afirmar es que Nicaragua tiene el potencial de
crecer a estas tasas (PND, 2003).

Segiin el Plan Nacional de Desarrollo (PND,
2003), la dnica manera de crecimiento sin mayor
insostenibilidad fiscal para Nicaragua, es a través del
fomento de las exportaciones, y en segundo lugar,
a través del fomento de la inversién privada y de la
inversién publica. Si se pretende aumentar la tasa
de crecimiento del PIB dnicamente a partir de la
inversién publica, Nicaragua se volverfa fiscalmente
insostenible. Esto es cierto a no ser que la inversién
publica promueva el crecimiento de las exportaciones y
apalanque la inversion privada. Las razones de esto son
dos: primero, es que el impacto proporcional que un
aumento en las exportaciones tiene sobre el PIB es 15
veces mayor que el impacto proporcional que tienen la
inversién publica y privada. La segunda razén, es que
un ritmo mds elevado y sostenido de inversién publica,
no es sostenible si dicha inversién no es eficiente, y no
eleva el crecimiento del PIB lo suficiente para que los
impuestos adicionales generados por aumentos en el
PIB, compensen las erogaciones fiscales producidas
por una tasa mds alta de inversién publica (PND,
2003).

En cuanto a los indicadores sociales, es preocupante
que segtin el PND (2003), si la tasa de crecimiento de
la economia medida por el PIB en el futuro permanece

similar a las tasas promedio histdricas de crecimiento
de la economfa (promedio de 2.8% en los afios
noventa), no se podrdn nunca generar los empleos
que requieren los Nicaragiienses. Esto no tiene que ver
solamente con las tasas de crecimiento del PIB, sino
que también con las altas tasas de crecimiento de la
poblacién de las dos décadas anteriores (3% anual),
y de la poblacién econémicamente activa (PEA), que
fue del 4.15%. Las consecuencias para el empleo de
los temas poblacionales son cruciales, puesto que sobre
estos fenémenos, no hay politicas correctivas de corto
plazo.

Si el pais espera aumentar las exportaciones en base a
su “inventario de recursos naturales”, los indicadores
econémicos podrdn mejorar sustancialmente, pero la
base de recursos naturales estard seriamente reducida y
comprometida en menos de 30 afos. Sobre la base del
supuestoarribaexpuesto, esdificil encontrarinversiones
publicas priorizadas en el campo ambiental; tomando
en cuenta que aquellas inversiones que fomentan la
exportacién son en gran medida de infraestructura,
tales como caminos, carreteras, puertos, inversién en
agua potable y energfa, etc.

Para que los recursos naturales se conserven, y a la vez
sustenten que los indicadores econémicos mejoren
significativamente, las inversiones publicas que son
necesarias son instituciones estatales con recursos
humanos calificados y orientados hacia la gestién
ambiental que garantiza que los bosques se manejen
sosteniblemente, o que las embarcaciones pesqueras
en ambos océanos no sobreexploten el recurso, es
decir, personal humano de vigilancia, control y
monitoreo de normas ambientales, pero no solamente
a lo interno de una institucién como el MARENA,
sino de todas las instituciones aplicando una gestién
transversal.
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Por otro lado, es vital también la valoracién econémica
de los recursos naturales, y un sistema de gestién
ambiental que contabiliza los servicios ambientales
y determina tasas adecuadas de impuestos y tarifas
por el aprovechamiento de dichos recursos, asi como
también recauda tasas de multas y desincentivos por el
mal uso de los recursos.

;La principal interrogante surge entonces cdmo se
har4 para fomentar las inversiones publicas en materia
ambiental, si estas inversiones no generan aumento
“directo” de las exportaciones y del PIB? Todas las
acciones institucionales que tienen que ver con
control y vigilancia; manejo del recurso, generacién
de informacién técnica etc, no vienen a aumentar el
total de metros cibicos de madera o el total de miles
de libras de peces y langostas.

Es por ello que en un escenario pesimista, visualizamos
un papel del estado minimo en la gestién ambiental,
aun y cuando se reconozca la importancia de ello. El
Escenario es sumamente critico, pero no se pueden
cuantificar los costos ambientales del mismo.

Tomando como base el escenario pesimista, se
puede prever el alcance que tendrian los principales
problemas ambientales en el futuro de Nicaragua.
Con una poblacién de casi 7 millones de personas en
el 2010, habria alrededor de 3 millones de personas
viviendo bajo la linea de pobreza. Conociendo la
distribucién de la pobreza que es principalmente rural,
se verd un aumento de la migracién hacia la franja de
la frontera agricola, presionando y aumentando la
tasa de deforestacién en esas zonas. Las estimaciones
de poblacién proyectan que la poblacién crece casi
uniformemente en todo el territorio entre un 22 y
25% en ese periodo. Sin embargo, hay departamentos
que crecen mds, como son Rio San Juan (28%), RAAS
(33%) y la RAAN (24%).

Esto cambiard geogrdficamente el impacto de la linea
de la frontera agricola. Las dreas protegidas, sobre todo
las del Atldntico y Rio San Juan, se verdn seriamente

impactadas por invasiones para agricultura migratoria
y por la tala ilegal de madera, lo cual reducird la
cobertura boscosa al interior de éstas.

La escasez del agua aumentard tanto a nivel urbano
como rural. La proyeccién de cobertura forestal en
las principales cuencas hidrogrdficas es grave ya desde
el ano 2000. Seis de las diez principales cuencas
hidrogréficas del pais tienen una cobertura forestal
menor al 40%. Con una reduccién de bosques al afio
2010 de casiel 15% del total, las cuencas mds afectadas
serdn la cuenca del Rio Grande de Matagalpa, Rio
Escondido, Rio San Juan y Lago de Apands. Especial
mencién merece la cuenca del Lago de Apands, ya que
al 2010, disminuird en un 100% su cobertura boscosa,
de no tomarse medidas dristicas. Esto disminuird
enormemente su potencial de generacién de energfa,
provocando serios desajustes energéticos en el pais.
En cuanto al abastecimiento de agua potable, las
ciudades mds afectadas por estos cambios drdsticos en
las cuencas hidrogrificas, y su consecuente impacto
relacionado a las cuencas subterrdneas, serdn las

ciudades de Matagalpa, Boaco, Juigalpa.
Escenario del Manejo Forestal

Las proyecciones del potencial de aprovechamiento
forestal parten de un total de 56,194 km2 a nivel
nacional. Sin embargo, a eso hay que restarle el
total de bosques que se encuentran dentro de las
dreas protegidas, que son aproximadamente 16,730
km2. Una vez restados los bosques bajo categoria de
proteccién (dreas protegidas, y tierras con pendiente
mayor a 50%, y riberas de rios), el total de bosques
productivos, o sujetos al aprovechamiento, es

aproximadamente de 27,933 km?2 al afio 2000.

El Plan Nacional del Desarrollo plantea entre las
metas del sector forestal, quintuplicar el drea bajo
manejo forestal actualmente. Esta drea, segin cifras
del INAFOR, es actualmente, 70,151 hectdreas, de
las cuales, 45,324 son de latifoliadas, y 24,826 son de

pinares. Estas cifras deberfan examinarse con mucha



cautela, partiendo de criterios de sostenibilidad,
sobre todo en el caso de los pinares. El total de
bosques productivos del pafs en pinares, suman
453,900 hectdreas. Al afio 2003, se estd aprovechando
oficialmentesolamenteel 6% delosbosques productivos
de pinares. Esto quiere decir, que al quintuplicar el
drea bajo manejo, se estarfa explotando el 30% de
los bosques disponibles del pafs (aproximadamente
124,000 hectdreas). El periodo de aprovechamiento de
este porcentaje de bosques deberfa ser de 30 afios, para
que posteriormente se pueda aprovechar el otro 30% y
asi sucesivamente, permitiendo a los bosques naturales
una tasa de recuperacién de al menos 30 afios. Sin
embargo, sabemos que existe un porcentaje alto de
aprovechamiento ilegal, el cual no estd cuantificado.

Serfarecomendable porlo tanto, diferenciar mucho mds
las politicas y lineamientos de aprovechamiento de los
pinares, tomando en cuenta ademds, que la superficie
de los ecosistemas de pinares protegidos dentro de las
dreas protegidas no es alto (18%). Serfa recomendable
revisar los criterios y planificar el crecimiento del
sector forestal de pinares, y talvez replantear el ritmo
de crecimiento de las dreas de aprovechamiento, una
vez se conozcan y manejen mejor algunas variables
dentro del sistema, tales como el volumen e impacto
de la actividad forestal ilegal en pinares, y la incidencia
futura de plagas y enfermedades.

Analizando el impacto que podria tener para los
bosques latifoliados, igualmente revisamos las cifras. El
total de bosques productivos en latifoliadas se estima
en 23,394 kilémetros cuadrados al ano 2000. Si bien
la disponibilidad del recurso es cinco veces mayor que
los pinares, el bosque latifoliado se encuentra mids
presionado por el avance de la frontera agricola y los
incendios forestales.

Actualmente, las dreas bajo manejo oficial son
aproximadamente 56,000 hectdreas. Quintuplicar estas
dreas, significarfa aumentar los planes y concesiones
forestales hasta un total de 280,000 hectdreas, lo
cual representarfa el 12% del total disponible de los
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bosques. Este porcentaje podria ser adecuado para
la sostenibilidad del recurso a largo plazo, siempre
y cuando se cumplieran las metas de reduccién del
avance de la frontera agricola, los incendios y la tala
ilegal en un 50% al menos. No es posible estimar
en este momento, que porcentaje de los bosques
latifoliados han sido afectados por cada uno de estos
fenédmenos en los dltimos veinte afios en el pais. Sin
embargo, proyectando en escenario moderado una
tasa de deforestacién menor a 80,000 has anualmente,
los bosques se ven reducidos al ano 2010 a casi 45,000
kilémetros; y en el afio 2030 a 35,000 kilémetros
cuadrados. Estas cifras incluyen los bosques dentro
de dreas protegidas. Si restamos las dreas protegidas
(asumiendo que no se han deforestado); el total de
bosques productivos se ve reducido a 33,229 km2
en el afio 2010, y 22,760 en el 2030. Igualmente
que en el caso de los pinares, es necesario y urgente,
estimar el volumen de aprovechamiento ilegal en
los bosques latifoliados, y asi mejorar el esquema de
aprovechamiento del recurso.

No cabe duda que en ambos casos, latifoliados y pinos,
el potencial de crecimiento econémico que representan
los bosques para el pais es alto. Si actualmente el PIB
forestal representa solamente el 0.8% del total de la
Actividad Primaria, proyectando el crecimiento por
exportaciones, el sector forestal podria convertirse en el
tercer rubro econémico primario, después de la pesca.
Sin embargo, ese crecimiento econémico no serfa
sostenible, ya que de no manejarse adecuadamente
el recurso, en treinta afos podria verse agotado el
mismo.

Nicaragua y la vulnerabilidad de la
seguridad alimentaria

El deterioro de los recursos naturales constituye una
fuerza motor importante detrds de la sostenibilidad
productiva, particularmente la agricultura. En
Nicaragua, el 40% de la poblacién econémicamente
activa se dedica al sector primario, es decir,

agricultura, pesca y ganaderfa, siendo este sector el
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motor econémico del pafs, por lo tanto, la economia
del pais serd dependiente de los cambios que se
produzcan en este sector, ya sean cambios producidos
en las exportaciones, en las tecnologias ocupadas, y
también por los cambios climdticos que se presenten
en el futuro. Es por eso que, un incremento en las
temperaturas y una disminucién en las precipitaciones,
pueden producir graves trastornos en las actividades
productivas del pais y por ende afectar directamente a
la poblacién y al consumo de ésta.

La alta vulnerabilidad del sector agricola ante los
cambios climdticos se refleja en un estudio realizado
por MARENA (2002), que construye escenarios de
c6mo el pais se verd en los préximos cincuenta afios. El
estudio se concentrd en las condiciones necesarias para
la produccién de maiz y frijoles. Los componentes que
afectan correspondieron a la disminucién severa de
rendimientos por efectos hidricos, la evolucién de la
temperatura, y la delimitacién de zonas as ser afectadas
por el fenémeno del Nifio, o eventos extremos como
huracanes.

De acuerdo a los resultados obtenidos, las zonas
agricolas vulnerables corresponden a la zona norte
del pais, especificamente en los departamentos de
Nueva Segovia, Madriz, Esteli y Leén. En estos
departamentos se ha identificado que las tierras para
los cultivos de frijol y maiz tienen un alto potencial,
aunque sus rendimientos se han visto severamente
disminuidos.

Para efectos del cdlculo de la demanda de maiz y frijol,
se ha partido de una funcién de consumo aparente
del balance, segtn los cdlculos de los tltimos 10 afios
del consumo aparente de maiz y frijol, el consumo
percdpitahasidode 140.31bsy 32.6lbs respectivamente.
Basdndose en estos cdlculos de consumo, la proyeccién
de la poblacién y considerando que se mantienen los
mismos patrones se puede estimar la demanda para
los siguientes afios. Se considera que el incremento
en la demanda estd determinado bédsicamente por el
aumento en la poblacién.

Segin el balance alimentario del 2001 se estima que
la demanda de maiz fue de alrededor de 5 millones de
quintales y de frijol de 1.67 millones de quintales. Para
el afio 2010 se puede estimar que el consumo de maiz
alcance los 6.4 millones de quintales y de frijol los 2.13
millones de quintales. Para el ano 2030 la demanda de
maiz alcanza los 9.2 millones de quintales y la de frijol
3 millones de quintales, al afio 2050 la demanda de
maiz llega a los 11.4 millones de quintales, y la de
frijol a 3.78 millones de quintales.

Para el afo 2002, la disminucién de los rendimientos
en mayor porcentaje se identifica en la zona norte del
pais, esto significa que en estos municipios bajan las
precipitaciones y por ende los rendimientos de los
granos bdsicos. El municipio de San Isidro, ubicado
en el departamento de Matagalpa, experimenta la
mayor disminucién, ésta superior al 45% en sus
rendimientos, es decir, las precipitaciones en este
municipio han disminuido considerablemente, por lo
tanto sus rendimiento también han sido afectados.

Los municipios del departamento de Nueva Segovia
también han visto disminuidos sus rendimientos,
llegando al 40%. Toda la zona norte del pais es
afectada en sus rendimientos, esta informacién se
explica de mejor manera al cruzar este indicador con
el mapa de precipitaciones medias anuales durante
eventos Nifio, donde se muestra en el mapa que toda
esta zona es afecta por este fenémeno, disminuyendo
considerablemente las precipitaciones.

Si no se tomardn medidas al respecto, vemos en el
siguiente escenario (2010) que los rendimientos
disminuyen severamente en esta misma zona,
superando el 50%. Se incorporan a esta situacién
municipios pertenecientes al departamento de
Managua, como se vio en el indicador de potencial
productivo, este departamento tiene un alto potencial
productivo, pero se observa una disminucién en sus
rendimientos. La zona del Atldntico no presenta
mayores dificultades ya que las precipitaciones en esta

zona de Nicaragua no muestran bajas considerables.



Para el escenario 2030, el escenario ya es altamente
peligroso, ya que la disminucién de los rendimientos
es extremadamente alta en todo la zona noroeste del
pais, disminuyendo los rendimientos sobre un 50%.
La zona del Atldntico norte comienza a incrementar
el porcentaje de disminucién llegando al 40% de
disminucién de los rendimientos en varios municipios
de esta zona.

Por dltimo, para el ano 2050 las zonas con un alto
potencial productivo estin completamente afectadas
por esta disminucién de los rendimientos. Los
departamentos mds afectados son Ledn, Esteli, Nueva
Segovia, entre otros. La zona sur en el pacifico también
experimenta un aumento en los porcentajes de
disminucién de los rendimientos, llegando a un 40%.
Los municipios menos afectados se encuentran en el
Atldntico Sur, con una disminucidén cercana al 25%.

Con respecto a la vulnerabilidad agricola segiin el
escenario socioecondmico, el mapa que identifica las
zonas mds vulnerables para el afo 2000, se ubican en
el norte del pais en los departamentos de Chinandega,
Madrizy Nueva Segovia. Se identifica del departamento
de Esteli una alta vulnerabilidad para el municipio
de San Nicolds. Los municipios que se ubican en
el Atldntico presentan la mayor vulnerabilidad pero
estas tierras presentan bajo potencial productivo
por lo tanto no son vulnerables a la agricultura. Las
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zonas menos vulnerables presentan una situacién
socioecondmica alta y un alto potencial productivo.
Para los siguientes escenarios su comportamiento
varfa levemente, mejorando su vulnerabilidad algunos
municipios del Atdntico Norte y manteniendo su
situacion las zonas del pafs. Para el escenario del
2050, se identifican tres municipios del norte del pais
con vulnerabilidades altas, que son San Nicolds, un
municipio de Nueva Segovia y otro correspondiente al
departamento de Madriz.

Con respecto a la vulnerabilidad climdtica, se observan
grandes variaciones en los diferentes cortes temporales,
identificindose las afectaciones desde el punto de
vista hidrico (con mas del 40% de disminucién
del rendimiento). En cuanto a la variacién en las
temperaturas (considerados en la parte hidrica) para
el cultivo del frijol, serd una limitacién severa si se
llegasen a producir estos cambios climdticos. El frijol se
verd restringido a cultivarse en las zonas altas del pafs,
donde las pendientes de los suelos son muy elevadas y
no son aptas para el desarrollo de la actividad agricola.
El avance de esta zona vulnerable es significativo, por
lo cual se estima que existirdn serios problemas de
seguridad alimentaria si no se consideran programas
y proyectos que incentiven el cambio de los actuales
niveles tecnoldgicos de produccién de estos rubros o la
busqueda de bienes sustitutos.
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V' Nicaragua vive un momento crucial. Se han

alcanzado logros en la democratizacién del paisy en
la convivencia ciudadana que permiten vislumbrar
un futuro mejor. Estos avances han favorecido el
surgimiento de una esperanza cautelosa, en la que
puede encontrarse un importante recurso para
el desarrollo humano. Sin embargo, a pesar de
los avances en algunos temas, Nicaragua no ha
logrado superar la aguda crisis econémica que
vive desde hace dos décadas. Esto ha significado
no solamente una pérdida en el nivel de ingresos
de las personas, sino que ademds, la incertidumbre
del como las soluciones de corto plazo que se
han implementado, comprometerdn en un grado
significativo el futuro de todos y cada uno de
los nicaragiienses. El endeudamiento interno y
externo que busca solucionar un problema de hoy,
hipoteca el futuro.

Nicaragua corre el riesgo de caer en una situacién
de inviabilidad o insostenibilidad econdémica,
fiscal, social y ambiental comprometida. La
insostenibilidad ambiental, se expresa y manifiesta
en una radiografia que muestra a un pafs haciendo
uso de los recursos naturales de una manera no
sostenible. Los problemas de contaminacién
y escasez de agua, sumado a condiciones
ambientales adversas para la poblacién, empeoran
las sostenibilidad fiscal, puesto que aumentan los
gastos publicos necesarios en salud curativa. La
pérdida de productividad de los suelos disminuye el
potencial de crecimiento econémico. El deterioro
de los recursos naturales influye directamente en
la sostenibildad productiva, particularmente en la
agricultura.

Si el pais espera aumentar las exportaciones en
base a su “inventario de recursos naturales”,

los indicadores econémicos podrdn mejorar

v

sustancialmente, pero la base de recursos naturales
estard seriamente reducida y comprometida en
menos de 30 afos.

Para que los recursos naturales se conserven, y a
la vez sustenten que los indicadores econémicos
mejorensignificativamente, las inversiones publicas
que son necesarias son instituciones estatales con
recursos humanos calificados y orientados hacia la
gestién ambiental que garantiza que los recursos
se manejen sosteniblemente. pero no solamente a
lo interno de una institucién como el MARENA,
sino de todas las instituciones aplicando una
gestion transversal.

;Podemos lograr una Nicaragua sostenible? Cabe
preguntarse ;cuales podrian ser los supuestos o
creencias para lograr una Nicaragua sostenible
ambientalmente? Podrfan proponerse entre otros,
los siguientes:

Los recursos naturales son considerados una
riqueza importante y estratégica para el pafs, por
ser el determinante critico de la cantidad, calidad y
la sostenibilidad de las actividades humanas y de
la vida en general.

El uso sostenible de los recursos naturales, es
generador de fuentes de ingreso e impulsa un
crecimiento significativo del PIB.

Los costos y beneficios ambientales se internalizan
en las actividades productivas y en las politicas
macroeconémicas,

generando  una  mayor

eficiencia en la inversién publica y privada.

Incentivos y desincentivos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, son necesarios para
promover una mayor ecoeficiencia en las empresas
y una nueva cultura ambiental en la poblacién en
general.



V' Nicaragua ha avanzado significativamente en

la comprensién de sus problemas ambientales,
reconociendo que en el futuro debe abordarlos
mds eficazmente. La frecuente recurrencia de
fenémenos naturales y el manejo inadecuado de
los recursos naturales han aumentado los factores
de riesgo ecolégico y han resultado en un mayor
deterioro ambiental y vulnerabilidad a sufrir dafios
econémicos y sociales.

La incorporacién de criterios y visién ambiental
en la planificacién del desarrollo ha sido uno de
los principales avances de este periodo de 2001-
2003. Se han llevado a cabo grandes esfuerzos
enmarcados en la planificacién del desarrollo
y de la reduccién de la pobreza, en los cuales
se visibiliza claramente la prioridad del medio
ambiente. El recientemente propuesto Plan
Nacional de Desarrollo (2003) incorpora por
primera vez en la planificacién institucional,
una politica ambiental a nivel macro para el
crecimiento econémico y la competitividad en el
pais, e incorpora criterios ambientales a nivel de
lineamientos, metas y acciones estratégicas.

El mayor avance en Nicaragua en los udltimos
anos se ha dado en el campo de la elaboracién
y aprobacién de politicas y leyes ambientales.
Nicaragua ha pasado de tener una ley general
de medio ambiente con su reglamento, a contar
ahora con un marco de regulaciones, normas
ambientales especificas que se derivan de la Ley
General del Ambiente. Asimismo, ha logrado
contar con una Ley Forestal moderna y amplia.
Ademds del marco legal, el pafs ha avanzado
significativamente en la elaboracién de politicas
ambientales, resaltando en importancia la politica
forestal, la politica de recursos hidricos, y la
politica de pesca y acuicultura, todas de reciente
aprobacién.

Ademds del avance en las politicas, Nicaragua
ha avanzado también en la insercién sectorial
del tema ambiental a todos los niveles. Cada
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vez es mds evidente la voluntad de una gestién
ambiental transectorial. Sin embargo, se carece de
mecanismos de retroalimentacién y coordinacién
inter-institucional para que las medidas y acciones
de gestién ambiental tengan mayor eficacia.

Sin embargo, no se puede afirmar que hayan
avances en la implementacién y aplicacién de
estas leyes y politicas. Aunque Nicaragua tiene
un marco legal y de politicas bastante amplio y
eficiente, el marco institucional para la aplicacién
de las mismas, es débil. Los recursos humanos y
presupuestarios con que cuentan las instituciones
son sumamente incipientes, lo que hace que las
leyes no se cumplan. Pero también sumado a ello,
se carece de estructuras y “cultura” de coordinacién
inter-institucional, y muchas veces hasta a lo
interno de las instituciones, se desconocen las
herramientas legales y técnicas con que cuenta el
pais.

No es posible analizar tanto cualitativa o
cuantitativamente el impacto de estas respuestas
ambientales, como son las leyes politicas, en
el estado del ambiente, ni en la reduccién de
vulnerabilidad y pobreza. Un elemento de
incertidumbre impera en la mayoria de las
medidas de politica ambiental. No obstante,
los indicadores de eficacia de las politicas y los
consiguientes mecanismos de observacién estdn
ausentes en todos los niveles.

Nicaragua es un pais altamente vulnerable ante
seis tipos de fenémenos naturales, como son las
inundaciones, huracanes, sismicidad, tsunamis,
sequfas, y actividad volcdnica. El pafs ha sido
afectado con al menos siete diferentes tipos de
desastres naturales, como los indicados arriba, en
los dltimos treinta afos. Aunque en los dltimos
afios se ha relevado la necesidad de la gestién
del riesgo ante fenémenos naturales, el pafs aun
tiene un nivel incipiente en la preparacién para
enfrentar los peligros naturales y socio naturales.
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V' El impacto de los desastres ocurridos en diferentes

zonas del pafs, han dejado la leccién de que
Nicaragua necesita con urgencia promover el
ordenamiento territorial con enfoque en la gestion
del riesgo a fin de reducir la vulnerabilidad y
el riesgo correspondiente ante las amenazas
indicadas, tomando en cuenta que pueden
impactar en cualquier momento.

No cabe duda que el recurso forestal representa
un enorme potencial de crecimiento econémico
para el pais. Si actualmente el PIB forestal
representa solamente el  0.8% del total de la
Actividad Primaria, proyectando el crecimiento
por exportaciones, el sector forestal podria
convertirse en el tercer rubro econémico
primario, después de la pesca. Sin embargo, ese
crecimiento econdémico no serfa sostenible, ya
que de no manejarse adecuadamente el recurso,
en treinta afios podria verse agotado el mismo.
Actualmente, se prevee que la actividad de manejo
forestal pueda quintuplicarse en los préximos
cinco afos. Esto podria ser sostenible siempre
y cuando se cumplieran las metas de reduccién
del avance de la frontera agricola, los incendios y
la tala ilegal en un 50% al menos. No es posible
estimar en este momento, que porcentaje de los
bosques latifoliados han sido afectados por cada
uno de estos fenémenos en los tltimos veinte afios
en el pais.

El deterioro de los recursos naturales constituye
una fuerza motor importante detrds de la
sostenibilidad ~ productiva, particularmente la

agricultura. En Nicaragua, el 40% de la poblacién
econémicamente activase dedicaal sector primario,
es decir, agricultura, pesca y ganaderfa, siendo este
sector el motor econémico del pafs, por lo tanto, la
economia del pais serd dependiente de los cambios
que se produzcan en este sector, ya sean cambios
producidos en las exportaciones, en las tecnologfas
ocupadas, y también por los cambios climdticos
que se presenten en el futuro. Es por eso que, un
incremento en las temperaturas y una disminucién
en las precipitaciones, pueden producir graves
trastornos en las actividades productivas del pais
y por ende afectar directamente a la poblacién y al
consumo de ésta.

El tema de energfa ha avanzado significativamente
en los dltimos afios, y el pais se plantea aumentar la
proporcién y participacién de energfas renovables
en la oferta de energfa del pafs. Esto representa
un gran potencial de desarrollo sostenible para el
pais, ya que permitird por un lado, la valorizacién
econémica del recurso agua, en funcién de su
productividad para la generacién de energfa;
y por otro lado, permitird al pafs un balance
energético favorable para mejorar el entorno de
las inversiones y las exportaciones en los diferentes
rubros econémicos.

Especial mencién merece el tema del agua en
la necesidad de fortalecer el marco juridico e
institucional del uso del agua en el pais, ya que a
pesar que se visibiliza la importancia de contar con
avances institucionales y de manejo del agua desde
hace varios afos, esto no ha pasado todavia.
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RECOMENDACIONES

V' Los procesos de crecimiento econémico han

sido, con frecuencia, la causa del deterioro
del medio ambiente y las presiones excesivas
sobre los recursos naturales, han llevado a la
toma de conciencia acerca de la necesidad de
encontrar férmulas de desarrollo sostenible. En
este contexto, las acciones a priorizar deberfan
responder a los siguientes objetivos: desvincular
el crecimiento econémico del uso creciente de
capital natural; proteger y recuperar los hdbitat
y sistemas naturales mds degradados; mejorar la
gestién de los recursos naturales (materiales y
energéticos), introduciendo criterios de eficiencia
en su uso; mejorar la base de conocimiento para
la toma de decisiones; establecer mecanismos
de valoracién transparentes sobre las funciones
del medio natural y la rentabilidad social de la
conservacion.

La estrategia de crecimiento econémico pone de
relieve la necesidad de una insercién exitosa en la
economfa mundial, ampliando y diversificando
las exportaciones y atrayendo inversidn extranjera
de calidad. Esto significa que nuestro pais debe
aprovechar nuevos nichos de mercado con
base en atributos ambientales de los productos
y servicios. Si se consideran la capacidad para
exportar y la capacidad para atraer inversion
como los dos elementos principales de insercién
en el mercado mundial, la proteccién ambiental
pasa a convertirse en el elemento central de una
estrategia de diferenciacién que sirva para ocupar
nichos de mercado de mayor valor.

La evaluacién ambiental necesita estar firmemente
asentada en datos e informacién técnica fidedignos.
Sin embargo el tema de la calidad y disponibilidad
de la informacién en el pais es todavia incipiente.

Hay problemas criticos en los conjuntos de datos
existentes, como inconsistencia en series de datos,
mapas desactualizados, etc. El presente Informe
Ambiental sienta un hito en que por primera vez se
obtienen series de datos y conjunto de indicadores
sobre los cuales basar el andlisis del estado del
ambiente. Sin embargo, todavia contamos con
lagunas de informacién en temas importantes. Es
prioritario fortalecer el tema de la generacién y
sistematizacién de la informacién ambiental.

La informacién ambiental ademds se necesita a
nivel de desagregacién departamental y municipal,
para convertirla en mecanismos de accién local,
y esto todavia no se tiene. Es urgente priorizar
la generacién de conjuntos de datos confiables
a escala local, para poder incidir en la toma de
decisiones.

Es prioritario el desarrollo y apoyo institucional
al SINIA, logrdndose una coordinacién entre las
entidades sectoriales participantes. Para esto es
indispensable establecer una agenda de trabajo
permanente en la evaluacién y necesidades que
permitan mejorar la linea de base e indicadores
ambientales

Es necesario la generacién de nuevos estudios
ambientales como linea base para indicadores
claves de referencia ambiental nacional
como categorfas del uso de la tierra; calidad,
disponibilidad, potencial y amenazas de cuerpos
de agua clave para el desarrollo socioeconémico ;
estado de la biodiversidad y territorios vulnerables
etc, que contribuyan a mejorar el andlisis
en la sostenibilidad ambiental y crecimiento

econémico.
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V' Considerando que se necesita mejorar la colecta

de informacién a nivel sectorial, que permita
valorar la disponibilidad, calidad y estado de
los recursos naturales y el ambiente, se requiere
de alta prioridad disehar y operar un sistema de
monitoreo integral para los sectores y territorios,
como los principales usuarios de los recursos
naturales sobre los cuales ejercen diferentes grados
presién y demanda econdémica y social en el pais.

Se recomienda explorar la posibilidad de disenar
e implementar una encuesta ambiental nacional
en coordinacién con INEC cada cuatro afios, que
permita valorar el estado-tendencias; recursos
naturales y territorios de alta presidn; y grado de
soluciones y respuestas sectoriales a la problemdtica
ambiental.

V' Fortalecer las Unidades Ambientales sectoriales

con nuevos enfoques y estrategia dirigida al
monitoreo de recursos naturales claves del sector
involucrado, mejorando la capacidad de andlisis
en la sostenibilidad ambiental de los sectores.

Probablemente el periodo recomendable para
realizar los Informes Ambientales no sea de
dos afios, se recomendarfa por lo menos cinco
afios, para poder medir impactos de respuestas
ambientales en el estado de los recursos naturales.
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COMPENDIO JURIDICO

Convenios Internacionales Ambientales en Vigencia en Nicaragua

O Desertificacién,
Particularmente en Africa

USO DEL SUELO

niveles apoyados por acuerdos
de Cooperacién y asociaciones
infernacionales.

Instrumento Juridico Temas Objetivos Firmado | Ratificado
Fortalecer la integracién regional
en materia ambiental, con el fin de
Convenio Constitufivo impulsar el desarrollo de la regién
de la Comision AMBIENTAL por la senda de la sustentabilidad
Centroamericana de GENERAL econémica, social y ecolégica.| 12/12/89 19/04/90
Ambiente v D | Promover acciones coordinadas
mbiente y Lesarrotio con entidades gubernamentales
para el uso optimo y racional de los
recursos naturales
Convenio Carta de la AMBIENTAL
Tierra GENERAL 12/10/94
AllonzcluDCentroTlmerlcono AMBIENTAL Firmada por los Presidentes de
pard € Lesarrofio GENERAL Centroamérica
Sostenible
Convenio sobre la 13/06/92 | Gaceta # 215
Diversidad Biolégica EIOBIYERSIDAR 15/11/95
Proteger el medio ambiente marino
Convenio Internacional mediante la eliminacién total de la 02/12/99
Para Prevenir la RECURSOS contaminacién internacional  por 2/11/ Decreto
Contaminacién por los HIDRICOS hidrocarburos y otras sustancias 73 Legislati
Buques (MARPO 73) y el perjudiciales, y reducir a un minimo egztozg/o
Protocolo de 1978. la descarga accidental de tales
sustancias
grc())rt];/:c?ilc'?npcg:elgrrollo RECURSOS Proteger y ordenar el medio marino 3%{;?422
del Medi XA ; | HIDRICOS y las zonas costeras de la regién del | 24/3/83 Legislativod
el Medio Marino en la | e~ o Gran Caribe. egislativo
Regién del Gran Caribe. 3320
Fomentar la conservaciéon de los
Convencion relativa hume::lioles y de las aves ocluéticos
creando reservas naturales en
leO;rIt_LUanieadlc:\Iteesr:c?cioncl RECURSOS aquellos, estén o no incluidos en la QthD/e(c):rze/tz7
esseciqlmente como HIDRICOSS " Lista, y tomar ;lnedidk?s odcclacuodos /2/96 lasfleive
o " BIODIVERSIDAD | para su custodia, basdndose en
ho}z\lf:xéie AT AT Eu importancia internacional en Szlve
—R R términos  botdnicos, zooldgicos,
limnoldgicos o hidrolégicos.
. Lucha contra la Desertificaciéon y
(I\:lonyenlo Be‘lc.Jos BIODIVERSIDAD mitigar los efectos de la sequia en
Do?or}:escm osl RECURSOS los paises afectados por sequia
De Uehe! (Ciniie lfe grave o desertificacién, en particular 29/10/97
esertificacion En HIDRICOS Afri di la adobcion d 14 /10/ 12 /M
Los Paises Afectados rica, me ]onte a adopcion: de 94 / Marzo /
. didas eficaces en todos los 1998
Por Sequia Grave, FORESTAL me
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Anexos

Convenios Internacionales Ambientales en Vigencia en Nicaragua

Responsable

aspectos tecnolégicos, econdémicos,
sociales, ambientales y comerciales
pertinentes

Instrumento Juridico Temas Obijetivos Firmado | Ratificado
Establecer un  Orden Juridico
nuevo y amplio para los mares y
océanos vy, en lo que tiene que ver
con las disposiciones ambientales,
establecer  normas  importantes
RECURSOS sobre el medio ambiente 'y
Convencién de las HIDRICOS aplicar  disposiciones sobre la
Naciones Unidas sobre el contaminacién del medio marino. 10/12 /82 |09/12/84
Derecho del Mar. PESCA Regular  la  exploracién vy
conservacién de los recursos vivos,
asi como la explotacién de los
recursos no vivos. Establecer los
mecanismos para la investigacién
cientifica y establecer reglas para la
solucién de controversias.
Convenio con la Conservar las poblocione's‘de los
Comision Int : PESCA atunes y listados en el Pacifico Este
omisién Interamericana o .
del Atin Tropical (CIAT] para  permitir capturas méximas
sostenidas afios tras anos.
Goinszifo dls fareleatn @ | FESEA glsmllnuaon de la pesca incidental
. e las tortugas marinas durante
9 il meifle use ol los arrastres de embarcaciones
TED’s). BIODIVERSIDAD . .
camaroneras industriales
Tratado Regional qle PESCA
Pesca Centroamericano.
Reducir progresivamente la
mortalidad incidental de delfines en
‘ PESCA la pesqueria de atin con reples de
Programa Internacional cerco y buscar métodos ambientales
de Conservacion de BIODIVERSIDAD OdeCL.JCIdOS porocop’rurorctunesoletc
Delfines amarilla grandes no asociados con
delfines. Evitar la captura de atunes
juveniles y la captura incidental de
las especies no objetivos
Convenio Internacional
relati la intervencién
salvoclo merenctn | ecupsos 959 3
i HIDRICOS protocolo en [ 09/1994
accidentes que causen 1073
contaminacién por
hidrocarburos.
Establecer los lineamientos para
que la pesca y acuacultura se lleve
T a cabo de forma responsable,
Cieigo e Corchdie PESCA teniendo en cuenta todos los
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desechos peligrosos y su
eliminacién.

eliminacién, que sea compatible con
la proteccion de la salud humana y
el ambiente.

Instrumento Juridico Temas Obijetivos Firmado | Ratificado
Proteccién de la Flora, de
la Fauna y de las bellezas 19/06/41
escénicas Naturales de BIODIVERSIDAD 1271940 Gaceta # 107
los paises de América.
Convencién para la Establecer un sistema eficaz de
Profeccion d(—?l Patrimonio proteccién colectiva del patrimonio 17/03/80
Mundial. Cultural BIODIVERSIDAD |cultural 'y natural de valor| 23/11/72| Gaceta #142
Natural.. Y excepcional organizado de una 1980
atural. manera permanente.
Controlar el comercio de especies
Convencién sobre el de fauna y flora y sus productos,
Comercio Internacional prevenir que ciertas especies cuyo
de Especies Amenazadas | BIODIVERSIDAD | estatus de conservacién es precario, | 13/03/73. 6/08/77
de Flora y Fauna Silvestre participen en dicho comercio y
(CITES). proteger ciertas especies en peligro
de extincién
Convencién de Viena BIODIVERSIDAD :Off.ger m'g. :f'”d nt‘r”ml"”" J te'
para la Proteccién de la | CALIDAD j 10 ambiente ((::Io ° ols ejc ?S 22/03/85| 5/03/93
de Ozono AMBIENTAL | @dversos que puedan resultar de la
capda ' modificacién de la capa de ozono.
Teniendo presente el principio
de precaucién consagrado en el
Convenio de Estocolmo principio 15 de la Declaracién de
para los contaminantes CALIDAD e setr a Me.dlo. Ambiente y el .
. - AMBIENTAL Desarrollo, el objetivo del presente| 23/06/01 Pendiente
?Cr%ug)mos persisientes convenio es profeger la salud
humana y el medio ambiente frente
a los contaminantes orgdnicos
persistentes.
Protocolo de Montreal Proteger la capa de ozono
relativo a las sustancias | CALIDAD adoptando medidas preventivas para
que agotan la capa de | AMBIENTAL controlar las emisiones mundiales de 16/09/87] 05/03/93
0zono las sustancias que la agotan.
Reforzar los procedimientos de
Enmienda del Profocolo control establecidos por el Protocolo
de Montreal relativo a las | CALIDAD de Montreal relativo a las sustancias
sustancias que agotan la | AMBIENTAL e cpoien lu cepn oo ezens, | 20/0e/00
d extendiendo el campo de aplicacién
capa de ozono a nuevas sustancias y establecimiento
de mecanismos financieros.
Convenio de Basilea Que los Estados tomen las medidas
sobre el control de necesarias para el manejo de los
los movimientos CALIDAD desechos  peligrosos incluyendo
iransfronterizos de los AMBIENTAL el movimiento transfronterizo y su| 22/03/89| 18/02/97
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de Plantaciones Forestales

de suelos, mediante la reorientacién
de politicas de colonizacién en
tierras forestales, y la promocién de
ordenamiento territorial.

Instrumento Juridico Temas Objetivos Firmado | Ratificado
Conservar al maximo posible la
diversidad biolégica terrestres y
Convenio costero-marina de la regién, para el
Cenfroamericano para beneficig de las presentes y futuras
la Conservacién de genzrouones. lComprCIQEe’re o.bllos 14/06/95
la Biodiversidad y BIODIVERSIDAD | -Sfados atomar e qa|  5/06/92| Gaceta #123
Proteccién de Areas FGE Zl?egu'ror “ clzonservocuT,n. © julio 95
Silvestres prioritarias de a blo |ver5|dod.,, Slsleerer (pefiiees
América Central y planes de accién, y cooperar con
: los demds estados. Compromete a
los paises a la elaboracién de una
ley nacional de biodiversidad.
Acuerdo Regional 1/
sobre movimientos CALIDAD diciemb 11/junio/
transfronterizos de AMBIENTAL |C|e]rr$9r§ 1996
desechos peligrosos.
Convencidn
Inferamericana para la | 55\ ERSIDAD 96|  03/97
proteccién y conservacion
de las tortugas marinas.
lograr la estabilidad de las
Convencién marco de las BIODIVERSIDAD | concentraciones de gases de efecto
Naciones Unidas sobre el USO DEL SUELO |invernadero en la atmésfera a un 13/06/92|  29/09/95
cambio climatico AMENAZAS nivel que impida interferencias
' NATURALES antropogenias  peligrosas en el
sistema climdtico
Protocolo de Cartagena
sobre seguridad de E d
Biotecnologia moderna | BIODIVERSIDAD 24/05/00| " BoCe °
del convenio sobre rafificacion
biodiversidad biolégica.
Promover mecanismos nacionales
y regionales para evitar el cambio
Soaife Reafenl Fle uso| deb!osdoreos con cobertudro 27/07/98
para el Manejo y orgsto ubicadas en ferrenos de
Conservacion de los aptitud  forestal y recuperar las 29 de| La Gaceta
Ecosistemnas Naturales FORESTAL dreas deforestadas. Establecer un| Octubre de #136
Forestales y el Desarrollo | BIODIVERSIDAD sisema homogéneo de clasificacion 1993 |  Julio1998
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casos de Desastres.

solicitud de otro Estado Parte, salvo
que lo acuerden de otra manera.

Instrumento Juridico Temas Obijetivos Firmado | Ratificado
Proteger el sistema climdtico en
beneficio de las generaciones
presentes y futuras sobre la base
AMENAZAS de la equidad y de conformidad
Convenio Regional sobre | NATURALES con sus responsabilidades y sus
Cambios Climéticos CALIDAD capacidades para asegurar que 20719798 U100
AMBIENTAL la produccién de alimentos no se
vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico de los Estados
continué.
Formular los Criterios e Indicadores .
) Resolucién
para la  Ordenacién  Forestal Min
: Sostenible a Nivel Regional y ;
Hregese ol I pefariue FORESTAL Nivel Nacional para los paises 07/97 4 ASALY.
- - La Gaceta #
de Centroamérica. Elaboracién
Co o 155, 19/08/
de 8 principios, 9 criterios y 5 02
indicadores (por tipo de bosque)
Promover el desarrollo sostenible,
mediante el cumplimiento de los 13/07/
Protocolo de Kyoto de la compromisos  cuantificados  de 99Asamblea
Convencién Marco de CALIDAD limitacién y reduzcan al minimo 11/12/98 Nacional y
Naciones Unidad sobre | AMBIENTAL los efectos adversos en el comercio I 02/09/99
Cambios Climéticos internacional 'y repercusiones por el Poder
sociales ambientales, econémicos, Ejecutivo
para otras partes.
Convenio Constitutivo del
Centro de Coordinacién ducir | |
para la Prevencion de AMENAZAS Ee U;:.Ir. O; Des:;strles Ncgtlurq oS jn 20/10/93| 09/09/98
Desastres Naturales NATURALES lene K.:[O e foda la poblacion de /10/ /09/
A a Regioén
en América Central
— CEPREDENAC
Acuerdo entre los Estados
miembros y asociados Proteger las costas del Caribe,
de la Asociacién de AMENAZAS por medio de la prevencién de 17/11/99
Estados del Caribe para la contaminacién provocada por| 17/04/99 | DEPOSITADO
hye . NATURALES .
la cooperacién regional buques y tanques por considerarse 07/08/01
en materia de Desastres dreas sensibles a la contaminacién
Naturales
Convencién Establecer las condiciones para ser
In’re'r.amerlcoryq para AMENAZAS opllcado‘ cuaqdo un Estado Parte 09/10/98
facilitar la asistencia en NATURALES preste asistencia en respuesta a una| 21/04/92
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Marco Legal Recursos Hidricos

Instrumento
Juridico

Objetivo

Decreto -
reglamentacion

Ley General de Servicios de
Agua Potable y Alcantarillados
Sanitario

Regular la actividades de produccién del agua potable

ley 297(1998)

Ley del agua

Tiene como objeto establecer el marco juridico

institucional de la administracién y proteccion del

recurso hidrico.

- El dominio piblico y patrimonio nacional del agua.

- El régimen juridico para el aprovechamiento
sostenible del recurso.

- Las relaciones de las instituciones con los
particulares.

- Lo participacién ciudadana en la gestién del
recurso.

En proceso
Reglamento en
proceso

Creacién de la Comisién
Nacional de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario

Formulacién de los objetivos y estrategias del sector
agua potable y alcantarillados sanitarios, con el fin de
promover el desarrollo de éstos a toda la poblacién

Decreto 51-98

Reforma Decreto 51-98 de
Creacién de la Comisién
Nac. de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario

Formulacién de los objetivos y estrategias del sector
agua potable y alcantarillados sanitarios, con el fin de
promover el desarrollo de éstos a toda la poblacién.

Decreto 33-2002
03.04.2002

Normativas del Decreto para
la fijacién de las tarifas de
agua potable y alcantarillado
sanitario

Establecer el sistema y procedimiento de fijacién de las
tarifas de agua potable y alcantarillado sanitario

Resolucién INAA
001 07.08.1998

Lley # 276, de Creacion de
la Empresa Nicaragiense de

Acueductos y Alcantarillados
Sanitarios (ENACAL)

Brindar servicio de agua potable, recoleccién,
tratamiento y disposicién de aguas residuales.

Decreto 27 - 95
26.06.1995

Ley # 275 Reforma a la
Ley Orgénica del Instituto

Nicaragiense de Acueductos
y Alcantarillados (INAA)

Regular, fiscalizar, y normar a nivel nacional el sector
agua potable y alcantarillado sanitario. Velar por los
derechos de los consumidores y usuarios del servicio de
alcantarillado sanitario.

Decreto 31-95
26.06.1995

Disposiciones para la fijacién
de las tarifas en el sector de
agua potable y alcantarillado
sanitario

Establecer un sistema tarifa al usuario, accesible para
todos, utilizando el criterio de costo marginal de largo
plazo

Decreto 32-95
26.06.1995

Ley sobre Plataforma
Continental y Mar Adyacente

Decreto — Ley 205
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Marco Legal Recursos Hidricos

Reforma del articulo 9 de
la Ley Orgénica del Instituto Decreto Ley 1527
Nicaragiense de Acueductos 18.12.1984

y Alcantarillados

Asesorar como instancia de consulta, en materia de
recursos hidricos, aspectos técnicos de planificacién,
legales e institucionales.

Marco Legal Recursos Pesqueros

Decreto 1388
30.12.1983

Creacion de la Comisién
Nacional de Recursos Hidricos

Instrumento Legal Fecha de Publicacion en diario oficial
Ley Especial sobre Explotacién de Pesca del 20 de Diciembre Gaceta No. 32
de 1961. 07/02/61
Ley de Licitacién Piblica de Licencias y Concesiones Gaceta No. 35
Pesqueras. 04/03/94
Creacion de la Comisién Nacional de Pesca y Acuicultura Gaceta # 48 09/03/94
Norma Ministerial para el Ordenamiento del Camarén y Gaceta # 161 30,/08,/2002
Langosta
Norma ministerial Procedimiento para la fijacién de la
cuota global anual de captura y el nimero permisible de 08/11/99

embarcaciones por unidad de pesqueria

Norma para Regulaciones para la conservacién y utilizacién
sostenible de especies de la familia delfinidos o delphinidae.

Marco Legal Turismo

Fecha de
Instrumentos juridicos publicacion en Objetivos
el diario oficial

23-2002

Aplicar la politica nacional de

Ley # 298. Creacién del Instituto Nicaragiense | Gaceta # 149 :
turismo y promover, desarrollar e

de Turismo. 11/08/98 : . .
incrementar el turismo en el pais.
Oforgar incentivos y beneficios a
Ley # 306. Ley de Incentivos para la Industria | Gaceta # 117 las personas naturales y juridicas,
Turistica de la Republica de Nicaragua. 21/06/99 nacionales o extranjeras, que se
dediquen a la actividad turistica.
Establecer las disposiciones para
Gaceta # 168 la aplicacién de la Ley N° 306,

gl e e bey i Gt Deareio & 82400 2/10/99 Ley de Incentivos para la Industria

Turistica de Nicaragua.
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Marco Legal Uso del Suelo

Forestal

del sector forestal tomando como base
fundamental el manejo forestal del bosque
natural, el fomento de las plantaciones, la
proteccién, conservacion y la restauracién de
dreas forestales.

Instrumento Juridico Objetivo Decreto
Ley de conservacién, fomento y Establecer el régimen legal para la 462
desarrollo sostenible del sector conservacion, fomento y desarrollo sostenible | (2003)

Ley de Proteccién de Suelos y Control

Proteger, preservar y controlar el efecto de la

Decreto 1308

manejo y aprovechamiento forestal

de la Erosién erosién en los suelos del territorio nacional, @ [31.08.1983
fin de favorecer a la proteccién de cuencas
hidrograficas y el desarrollo sostenible acorde
con el medio ambiente.

Disposiciones Administrativas para el (2002)

Instrumento Legal

Marco Legal Biodiversidad

Fecha de
Publicacién en
diario oficial

Objetivos

comercializacion de
semillas.

Ley de Diversidad En proceso.

Biolégica 2003
Establecer disposiciones fundamentales para proteger la
salud y conservacién de los animales, vegetales y sus

ley de Sanidad Animal y 1008 Iproducfos y subproductos, confro.lq occién‘ per]udicfio! de

Vegetal as plagas y enfermedades de importancia econémica,
cuarentenaria y social en armonia con la defensa de la
actividad agropecuaria sostenida, de la salud humana, los
recursos naturales, biodiversidad y el ambiente.
Establecer las normas para la proteccién de los derechos

Ley de obfenciones 1000 dedlgs personlos noturo.leslo']'uridico's.quep] ya sea pcc{)r

vegetales y su reglamento medios naturales o manipulacién genética, hayan creado
o descubierto y puesto a punto, u na nueva variedad
vegetal, a la que se le denominaré el obtentor.

Ley 274 Para la regulacién

y control de plaguicidas, 1007 Regular y controlar los plaguicidas, sustancias téxicas,

sustancias toxicas, peligrosas y otros similares.

peligrosas y ofros similares.

Ley 280. Ley y reglamento Promover, normar, regular y supervisar las actividades

de Produccién y 1908 relacionadas con la investigacién, produccién y

comercializacién de semillas y plantas de viveros, asi como
fomentar su produccién, comercializacion y utilizacién.
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Decreto Ejecutivos Biodiversidad

Instrumento Legal

Fecha de
Publicacion en
diario oficial

Objetivos

Decreto 9-96. Reglamento
de la Ley General del Medio
Ambiente y los Recursos
Naturales.

25/agosto/ 1996
Gaceta # 163

Establece la evaluacion de impacto ambiental,
Areas protegidas, normas y procedimientos para la
exportacién, importaciéon y reexportacion de flora y
fauna.

Decreto 8-98. Normas y
Procedimientos para la

Regula la introduccién y salida del pais de especies

clase de animales silvestres y
Exportaciones de huevos de
tortugas.

Gaceta # 106

) ., 10/febrero/1998 | animales y vegetales o partes de estos, obtenidas de
Exportaciéon e Importacion . . .
. Gaceta # 27 la naturaleza, criados en cautividad o reproducidas
de especies de flora y fauna . :
. . artificialmente, sean nativas o no.
silvestre de Nicaragua.
Reglamentar el titulo Il, Capitulo Il, seccién Il, de la
ley 217. Establece los criterios rocedimientos
Decreto 14-99. Reglamento de yoo nertos y procedimi
: . . 1999 administrativos para ceder la administracién de un
Areas Protegidas de Nicaragua. . . . : . L
drea protegida bajo la figura del manejo participativo
O comanejo.
Decreto de Prohibicién
Indefinida para la Exportacién 2/mayo/ 1957 | Establecer la prohibicion indefinida de exportacién
de Pieles de venado, tigrillo y Gaceta # 95 de pieles de venado, tigrillo, y cueros de caiman.
cueros de caimén.
Decreto 625. Prohibicién de P o
Aorehension Cozloldle b Prohibe indefinidamente la aprehension y caza de
P 4 3/junio/1977 | toda clase de animales silvestres con fines comerciales,

al mismo tiempo prohibe la exportacién de los mismos
y sus subproductos como carnes, huevos, etc.

Reglamento de Explotacion y

Proteger a la tortuga, dentro del contexto de la
conservacion de la especie. Se establece que para

zona de asilo.

Gaceta # 200

prohibicién de la destruccién Agosto/ 1958 > .

la explotacién de huevos de tortuga se requiere un
de la tortuga. .

permiso.
Decreto 13. Proteccién a los 2/septiembre/ | Sefala la necesidad de establecer zonas de refugio
animales silvestres, Cosiguina 1958 para que las especies encuentren protecciéon adecuada

a su reproduccién, sobrevivencia y conservacion.

Decreto creador del Servicio de

impacto ambiental.

Parques Nacionales 1980 Integrar un sistema nacional de parques nacionales.
Establece los procedimientos que MARENA, utilizard
ara el otorgamiento del permiso ambiental que es

Decreto 45-93. Reglamento P o . : .
de permiso y evalugocién de 1993 el documento administrativo de cardcter obligatorio

para la ejecuciéon de proyectos, obras o actividades
publicas o privadas, de inversién nacional o
extranjera.
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Normas Ministeriales Biodiversidad

Instrumento Legal

Fecha de
Publicaciéon en
diario oficial

Objetivos

Resolucion  Ministerial N°  013-99.
Sistemas de Licencias y Permisos para
el acceso, comercializacién local,
exportacién y reproduccién de los
recursos de biodiversidad.

22/julio/1999
Gaceta # 139

Establecer el Sistema de Licencias y Permisos
para el Acceso y Conservacién local de la
biodiversidad. Las licencias son para: Manejo
de fauna silvestre, comercio interno, centros de
acopio, exhibiciones y caza y pesca.

Restringir y regular el uso de determinadas

Procedimiento administrativo para la
devolucién a su hdbitat de animales
vivos y muestras boténicas extraidas
ilegalmente de las areas protegidas.

., e o especies en tiempo territorio, cuando
Resolucién  Ministerial N°  007-99. - P . nempe - .
) : 9/junio/1999 | existen evidencias o indicios que las mismas
Sistemas de Vedas de especies . .
. . . Gaceta # 109 |estan siendo amenazadas por factores
silvestres Nicaragienses. :
antropogenicos, causados por la caza, captura
o extracciéon de medio natural.
Resolucion  Ministerial N°  10-2000. Establecer el procedimiento administrativo para

2000

la devolucién a su hébitat de animales vivos y
muestras botdnicas extraidas ilegalmente de
las dreas protegidas por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeros.

Acuerdo Ministerial N° 003-2000.
Criterios para el otorgamiento de
cuotas de Psittacidae.

2000

Establecer las cuotas anuales de exportacion
de los Psittacidae, de acuerdo a estudios de
poblaciones como principal criterio.

Resolucién Ministerial N° 02-2000.
Disposiciones administrativas para
las exhibiciones de fauna silvestre en
todo el territorio nacional.

12/mayo/2001

Establecer las disposiciones administrativas
para el ordenamiento, manejo, seguimiento y
el control de las actividades de los centros de
exhibiciones de fauna silvestre en el territorio
nacional.

Norma técnica Nicaragiense sobre
comercio interno de fauna silvestre.

Establecer los procedimientos, especificaciones,
normas de conducta y requisitos que deberén
ser cumplidos por aquellas personas naturales
o juridicas que se dediquen a la compra-venta
de diferentes expresiones de animales silvestres
vivos o muertos, sus productos o derivados, en
el territorio nacional.
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Marco Legal Forestal

Decretos legislativos

Fecha de publicacion en
el diario oficial

Objetivos

ley de conservacién,
fomento y desarrollo
sostenible del sector
Forestal

Ley No. 462
Septiembre de 2003

Establecer el régimen legal para la conservacién, fomento
y desarrollo sostenible del sector forestal tomando como
base fundamental el manejo forestal del bosque natural, el
fomento de las plantaciones, la proteccién, conservacion y
la restauracién de éreas forestales.

ley del régimen de
propiedad comunal de
los pueblos indigenas
comunidades  étnicas
de las  Regiones
auténomas de la Costa
Atlantica de Nicaragua
y de los Rio Bocay,
Coco, Indio y Maiz.

ley No. 445. 13 de
Diciembre del 2002

Garantizar a los pueblos indigenas y comunidades
étnicas el pleno reconocimiento de los derechos de
propiedad comunal, uso, administracién, manejo de las
tierras tradicionales y sus recursos naturales, mediante
la demarcacién y titulacion de las mismas. Regular los
derechos de propiedad comunal, uso y administracién de
los recursos naturales en las tierras comunales tradicionales
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Decretos Ejecutivos

Fecha de publicacion en el

diario oficial

Reglamento de Defensa contra Incendio Forestales

Decreto 207 DRN.
28 de Julio de. 1972.

Ley Creadora de la Comisién Nacional Forestal -CONAFOR-

Decreto Ley 479.
29/12/1989 la Gaceta No. 247.

Creacién de Reserva Genética Forestal

Decreto 526.
23 /4/90 La Gaceta No. 78 .

Creacién de Reservas Forestales

Decreto 38-92.
30/6/92. La Gaceta No. 124

De Medidas para prevenir Incendios Forestales

Decreto 37-98.
8/6/98. La Gaceta No. 105.

De Restauraciéon y Defensa del Patrimonio Forestal de Nicaragua

Acuerdo Presidencial 146-98.
09/6/98. La Gaceta No. 106.

preciosas

De Regulacién del Régimen tributario a la explotacién de maderas

Decreto 75-99
4/8/99. la Gaceta No.148

Regulacién para la explotacién de las especies Swietenia macrophylla
(Caoba) y Cedrela odorata (Cedro)

Decreto 30-97
10/6/97 La Gaceta No. 108.

Ley de Tasas por Aprovechamiento y Servicios Forestales

Ley 402
19/10/01 La Gaceta No. 199

Regulacién del Régimen Tributario a la explotacién de maderas

Decreto 68-2002.
31/7/02. La Gaceta No. 143.

De Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial

Decreto 78-2002
13/9/02 La Gaceta No. 174.

Reglamento Ley 462, Ley de Conservacién , Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal

Decreto 73-2003
3/11/03 La Gaceta No. 208.




Normas Ministeriales

Anexos

Norma Técnica para el Manejo Sostenible de los Bosques
Tropicales Latifoliados y de Coniferas

Fecha de publicacion

NTON 18001-01.
25/04/02. La Gaceta No. 76.

Que Establece las disposiciones administrativas para el manejo
sostenible de los Bosques Tropicales Latifoliados y de Coniferas

Resolucién Administrativa No.07-02 08
/05/02. La Gaceta No. 84

Que Establece regulaciones para la Industria Forestal y Empresas
comercializadoras de madera en general

Resolucién Administrativa No.17-2002.
25/10/02. La Gaceta No. 203.

Establecer el Procedimiento Administrativo para la obtencién
del Permiso y/o Certificado de Exportacién para la especie
maderables Swietenia macrophylla, especie incluida en el
Apéndice Ill del Convenio CITES

Resolucién Ministerial 10-2002 MARENA.
30/10/02. La Gaceta No. 206

Establecer el Procedimiento Administrativo y Requisitos para
el otorgamiento del Permiso Especial de Uso de Manglares,
Humedales y Recursos Asociados

Resolucién Ministerial 26 — 2002 —
MARENA. 16/08/02 Gaceta No. 154.

Aprobar los Criterios e Indicadores de Sostenibilidad del
Bosque

Resolucién Ministerial 28 — 2002 -
MARENA 19/8/02. La Gaceta 155.

Legalizacién de madera cortada de forma integral

Acuerdo Ministerial MAGFOR 33-2000
25/10/00 La Gaceta No. 202.

Marco Legal Minas

Instrumento L. ..
. Obijetivo Decreto Reglamentacion
juridico

Lev No Ley No. 290, para el Ministerio de Fomento,

y e Industria y Comercio.  Administrar el uso y
290 ley de o

M explotacién de los recursos naturales del Estado: Se crea la
Organizacion, . _ . o . o
. minas y canteras; mediante la aplicacion del Administracién
Competencia y 2 g : c c g Gaceta -
L régimen de concesiones y licencias vigentes, o Nacional
Procedimiento Lo o N°316
conforme a las normas de sostenibilidad técnicas de Recursos
del Poder . . e .
N y regulaciones establecidas por el Ministerio Geolégicos
Ejecutivo, Ley d bi de | |
No. 290 e Ambiente y de los Recursos Naturales
' (MARENA)
ley 387 Lley Especial sobre Exploracién y Explotacién|  Decreto
de Minas 119-2001

lov 387 Ley Especial de exploracién y explotacién de Reglamento de la Ley

Y Minas 387
Ley General
del Ambiente y | Disposiciones para el control de la contaminacién
de los Recursos | proveniente de las descargas de aguas residuales
Naturales, ley domesticas, industriales y agropecuarias.
217, 1996
ley No 127 Ley de Inversiones Extranjeras
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Marco Legal Amenazas

Instrumento Juridico

Objetivo

Decreto

Reglamentacién

Ley # 337, Ley Creadora
del Sistema Nacional para
la de prevencién, mitigacién
y atencién a desastres

SNPMAD

Establelcer los principios,
normas y disposiciones e
instrumentos para crear y
permitir el funcionamiento
de un sistemas institucional
orientado a la prevencién,
mitigacién y atencién a
desastres

Decreto (ejecutivo)
53 - 2000- del

reglamento

Reglamento de
asignacién de funciones
del Sistema nacional
para la prevencién,
mitigacion y atencién
de desastres a las
instituciones del Estado.
28.06.2000

gaceta # 187

Decretos ejecutivos

Reglamento de asignacién
de funciones del Sistema
nacional para la prevencién,

Establecer los procedimientos
y mecanismos de aplicacién
en la asignacién de
funciones del sistema

Decreto 53 - 2000

gaceta # 187

Mitigacién y Atencion de
Desastres.

de dicho sistema, con sus
atribuciones, competencias y
niveles de coordinacion

mitigacién y atencién de | nacional para la prevencién, 28.06.2000
desastres a las instituciones | mitigacién y atencién de
del Estado. desastres a las instituciones
del Estado.
coordinar acciones con
I . - . Decreto
Creaciéon de la Secretaria | los comités nacional, 39.2 000
del Sistema Nacional para |departamentales y ' 09-05-2000
la Prevencién, Mitigacién y | municipales de prevencién, gaceta # 86
Atencién de Desastres mitigacién y atencién de
desastres.
) . Asignar la direccion
Delegacién de funciones del | /1o O
. : . del Sistema Nacional para Decreto
Presidente al Vice - Presidente - N
L . la Prevencién, Mitigacién y 38- 2,000
para dirigir el  Sistema .
Nacional para la Prevencion Atencién de Desastres, en el gaceta # 86
P " | marco de la mision y vision 09-05-2000
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Marco Legal Calidad Ambiental

Instrumento Juridico

Objetivo

Decreto

Lley No. 274.y su reglamento
“Regulacién y control de plaguicidas,

Establecer las normas bésicas para la Regulacién y Control de
Plaguicidas, Sustancias Téxicas y Peligrosas y otras similares,

Gaceta No. 30

Pesticidas Fabricados a base de DBCP.

DBCP.

sustancias toxicas. peliarosas v ofras | @81 €OMO determinar a tal efecto la competencia Institucional | del 13-2-1998
similares + Pelig 4 y asegurar la proteccién de la Salud Humana, los Recursos

Naturales, la Seguridad e Higiene laboral y el Ambiente
Ley No. 364. Ley Especial Para las Para la Tramitacién de juicios Promovidos por las personas GACETA #12
Personas Afectadas por el Uso de afectadas por el Uso de Pesticidas Fabricados a base de 17.01.2000

Normas y Decretos ministeriales (

en Cumplimiento a Ley General del Medio Ambiente

)

Disposiciones para el Control de
la Contaminacién Proveniente

Fijar los valores maximos permisibles o rangos de vertidos

Decreto 33- 95

general de salud”

Mitch)

de las Descaraas de Aquas liquidos generados por las actividades domésticas, | Gaceta # 118-
Residualos Dogmésﬁccsglndustrioles industriales y agropecuarias, que descargan a las redes de | 26 de junio de
JS——— ’ 7 lalcantarillados y cuerpos receptores. 1995
el ds Remifioy Eeluedti Estoble‘cgr los procedlmlento\f),’ mecanismos cdmm@trohvos GACETA #203
. y requisitos para la obtencién del permiso ambiental y
del Impacto Ambiental. 9 . . 31-10-94
evaluacion de impacto ambiental.

. . . 2s Decreto

ey Nl 2598 w0 el s, Sy Mejoramiento en la calidad del agua de Centroamérica (Post No. 304,

“Disposiciones
sanitarias”

Reglamento General para el Control de
Emisiones de los Vehiculos Automotores

de Nicaragua- Decreto 32-97

Establecer los requisitos y condiciones que deben reunir
los vehiculos automotores y los procedimientos normativos
para medir las emisiones, a fin de reducir la contaminacién
atmosférica.

Decreto 32-97

Norma técnica ambiental para el

de residuos sélidos peligrosos

peligrosos

: . disposicion findl Normar el manejo, tratamiento y disposicion final de los NTON 05
manejo, frafamiento y disposicion final | yo oo ¢ slidos no-peligrosos 014-02
de los desechos sélidos no-peligrosos
. L . L : i NTON 05 015-
Norma para el manejo y eliminacién | Normar el manejo y eliminacién de residuos sélidos 01

Reglamento para el Control de
Emisiones de los Vehiculos Automotores

Establecer los procedimientos y mecanismos para el Control
de Emisiones de los Vehiculos Automotores de Nicaragua.

GACETA #114

la Contaminacion Industrial.

Contaminacién Industrial.

de Nicaragua. 180697

(D:|sp05|C|ones Admmlstrohvos Establecer las Disposiciones Administrativas Complementarias
omplementarias para el ! . . 18-05-2000

Orareritemie del Forrise Aol para el Otorgamiento del Permiso Ambiental.

Plan Gradual Integral de Reduccién de | Establecer el Plan Gradual Integral de Reduccién de la 20.09.2000

Norma Técnica Obligatoria
Nicaragiense de Estacién de Servicios

Establecer las especificaciones técnicas ambientales que

6 de noviembre

A deben cumplir las Estaciones de servicio Automotor 2002 NTON
utomotor
Reglamento General para el control de |Reforma al Decreto # 32-97, Reglamento General para

- ) - 2 GACETA #227
Emisiones de Vehiculos Automotores de |el control de Emisiones de Vehiculos Automotores de 97.11.07
Nicaragua. Nicaragua.
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Estado del Ambiente en Nicaragua 2003 ¢ II Informe GEO

ANEX0S ESTADISTICOS

Especies Amenazadas: Especies en Veda Indefinida

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
1 | Aguila Harpia Harpia harpyja

2 | Aguila pescadora Pandion haliaetus

3 | Boita de Panamd Ungaliophis panamensis

4 | Caucel Leopardus tigrinus

5 | Chachalaca Penélope prupurascens

6 | Cocodrilo Crocodylus acutus

7 | Culumuco Eira barbara

8 |Cuyuso Potus flavus

9 |Danto Tapirus bairdii

10 |[Garza Redl

Casmerodius albus

11 [Garza rosada

Platalea ajaja

12 [ Gato de monte

Leopardus widii

13 |lbis verde Mesembrinibis cayennensis
14 |Jabird Jabiru mycteria

15 |Jaguar Panthera onca

16 |Lapa roja Ara macao

17 |Lapa verde

Ara ambigua

18 |Leoncillo

Herpailurus yaguaroundi

19 |[Llora nuca amarilla

Amazona auropaliata

20 | Manati

Trichechus manatus

21 [Mono arana

Ateles geoffroyi

22 | Mono cara blanca

Cebus capucinus

23 | Mono congo

Alouatta palliata

24 | Nutria

Lutra lungicauda

25 | Oso caballo

Myrmecophaga tridéctila

26 | Oso hormiguero

Tamandua tetraddéctila

27 | Oso hormiguero pigmeo

Ciclopes didactylus

28 |Pavén

Crax rubra

29 |Perezoso de dos garfios

Choloepus hoffmani

30 |Perezoso de tres garfios

Bradypus variegatus

31 |Perico capucha café

Pionopsita haematotis

32 |Pez sierra

Pristis pectinatus

33 | Pez sierra

Pristis perottetti

34 |[Puma

Puma concolor

35 |Rey de los zopilotes

Sarcoramphus papa

36 |Tiburén toro

Carcharinus leucas

37 |Tigrillo

leopardus pardales

38 |Tortuga carey

Eretmochelys imbricatta

39 |Tortuga tora

Dermochelys coracea

40 |Tortuga verde

Chelonia mydas

Fuente: MARENA, 2003.




Especies Amenazadas: En Veda Parcial

NOMBRE CIENTIFICO

NO

NOMBRE COMUN

Boa

Boa constrictor

Cabro de monte

Mazama Americana

Caiman

Caiman crocodilos

Chancho de monte

Tayassu pecari

Chocoyo frente anaranjada

Aratinga canicularis

Chocoyo frente carmesi

Aratinga finschi

Cotorra corona blanca

Pionus seniles

Cotorra frente blanca

Amazona albifrons

Cusuco

Dasypus novemcintus

Escorpién coral

Diploglosus monotropis

Falso coral Lampropeltis triangulum
Gallego Basiliscus plumifrons
Gaspar Atractosteus spp.

Guardatinaja Agouti paca

Guatuza Dasyprocta punctata

Iguana Iguana iguana

Lagartija Lepidophyma flavimaculatum

Langosta Espinoza del caribe

Panulirus Aarhus

Lora corona azul

Amazona farinosa

20 | Lora frente roja Amazona autumnales
21 |Pato Piche Dendrocygna autumnales
22 |Pato Real Cahirinia moschata

23 |Pizote Nasuva narica

24 | Poponé Armides cajenea

25 |Rana ojos rojos Agallychnis callidryas
26 |Rana venenosa Dendrobates spp.

27 | Sahino Tayassu fajacu

28 | Tortuga foca Trachemys scripta

29 | Tortuga verde Chelonia mydas

30 |Tucan Ramphastos swamsoni
31 |[Tucén arcoiris Ramphastos sulfuratus
32 |Tucan feliz Pteroglosus torquatus
33 | Venado cola blanca Odocoileus virgineanus

Fuente: MARENA, 2003.

Anexos
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Apéndice | CITES

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
1 Aguila Harpia Harpia harpyja

2 Caucel Leopardus tigrinus

3 Cocodrilo Crocodylus acutus

4 Culumuco Eira barbara

5 Danto Tapirus bairdii

6 Gato de monte Lleopardus widii

7 Halcon peregrino Falco peregrinus

8 Jabirt Jabiru mycteria

9 Jaguar Pantera onca

10 Lapa roja Ara macao

11 Lapa verde Ara ambigua

12 Leoncillo Herpailurus yaguaroundi
13 Lora nuca amarilla Amazona auropaliata
14 Manati Trichechus manatus

15 Mono arafa Ateles geoffroyi

16 Mono congo Alouatta palliata

17 Nutria Lutra lungicauda

18 Oso caballo Myrmecophaga tridéctyla
19 Pancho galén Jabiru mycteria

20 Pez sierra Pristis pectinatus

21 Tiburén toro Carcharinus leucas

22 Tigrillo Leopardus pardales

23 Tortuga cagama Caretta caretta

24 Tortuga carey Eretmochelys imbricatta
25 Tortuga tora Dermochelys coracea
26 Tortuga verde Chelonia mydas

Apéndice Il de CITES

N° NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
1 | Aguila pescadora Pandiom haliaetus

2 |Boa Boa constrictor

3 | Boita de Panamé Ungalophis panamensis
4 | Chancho de monte Tayassu pecari

5 | Caiman Caiman crocodilos

6 | Escorpion coral Diploglosus monotropis

7 | Falso coral Lampropeltis triangulum

8 |lguana lguana iguana

9 | Lagartija Lepidophyma flavimaculatum
10 | Lora corona azul Amazona farinosa

11 | Lora frente roja Amazona autumnales

12 | Mono cara blanca Cebus capucinus

13 | Oso caballo Myrmecophaga triddctyla
14 | Pato Piche Dendrocygna autumnales
15 | Pato Redl Cahirinia moschata

16 | Perezoso de tres garfios Bradypus variegatus

17 | Rana ojos rojos Agallychnis callidryas

18 | Rana venenosa Dendrobates spp.

19 | Sahino Tayassu tajacu

20 | Tortuga foca Trachemys scripta

21 | Tucén Ramphastos swamsoni
22 | Tucdn arcoiris Ramphastos sulfuratus

23 | Zopilota Clelia clelia




Anexos

Exportacion de Fauna Silvestre por Origen y Clase ( 1997-2001)

N* Clase y NUumero de Individuos Exportados
Aino | Origen De
. Mamiferos Aves Reptiles Anfibios | Aracnido
Individuos
1007 Silvestre 31800 307 8142 13617 4,39 5495
Cautiverio 76857 0 0 60313 16,44 0
Total 108657 307 8142 73930 20783 5495
1998 Silvestre 19574 117 6997 11994 3649 3931
Cautiverio 73825 2 0 63460 10338 25
Total 93399 119 6997 75454 13987 3956
1990 Silvestre 34201 117 6646 11751 8934 6753
Cautiverio 75915 2 0 61210 14703 0
Total 110116 119 6646 72961 23637 6753
2000 Silvestre 31536 130 7044 10780 7519 6063
Cautiverio 69956 19 0 56346 13591 0
101492 149 7044 67126 21110 6063
2001 Silvestre 18311 0 5932 3876 1830 6673
Cautiverio 105171 19 0 84594 20558 0
Total. 123482 19 5932 88470 22388 6673
Gran | Silvestre
Total | Cautiverio

Fuente: MARENA, Secretaria Nacional CITES-NI. Informe Anual 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Exportacion de Fauna de Acuerdo su Estado de Amenaza ( 1997-2001)

Numero Clase y Numero de Individuos Exportada
Afio Estado De de
Amenaza . . Mamiferos Aves Reptiles | Anfibios | Aracnido
Individuos
1997 Apendice 42469 1 7661 27894 4509 2404
No Apendice 66188 306 481 46036 16274 3091
Totall 108657 307 8142 73930 20783 5495
1998 Apendice 33505 54 6538 24938 865 1110
No Apendice 67008 65 459 50516 13122 2846
Total 100513 119 6997 75454 13987 3956
1990 Apendice 31740 54 6252 16289 7317 1828
No Apendice 78131 65 394 56672 16145 4855
Total 109871 119 6646 72961 23462 6683
2000 Apendice 21750 29 6328 8425 5406 1562
No Apendice 79742 120 716 58701 15704 4501
Totall 101492 149 7044 67126 21110 6063
2001 Apendice 21889 19 5504 14287 0 2079
No Apendice 101593 0 428 74183 22388 4594
Totall 123482 19 5932 88470 22388 6673
Gran | Apendice
Total | No Apendice

Fuente: MARENA, Secretaria Nacional CITES-NI. Informe Anual 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.
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Areas Protegidas de Nicaragua

No. CATEGORIA NOMBRE Has.
1 Reserva Natural Volcan Cosiguina 12,420
2 Reserva Natural Estero Real 55,000
3 Reserva Genetica Apacunca 1,400
4 Reserva Natural Estero Padre Ramos 8,800
5 Reserva Natural Volcé San Cristobal Casita 17,950
o) Monumento Nacional Victimas Huracan Mitch
7 Reserva Natural Volcén Telica Rota 9,088
8 Reserva Natural Volcén Pilas El Hoyo 7,422
9 Reserva Natural Complejo Volcdn Momotombo 8,500
10 Reserva Natural Isla Juan Venado 4,600
11 Reserva Natural Peninsula de Chiltepe 1,800
12 Reserva Natural Laguna de Asososca 140
13 Reserva Natural Laguna de Tiscapa 40
14 Reserva Natural Laguna de Nejapa 220
15 Reserva Natural Laguna de Tisma 10,295
16 Reserva Natural Chocoyero El Brujo 184
17 Parque Nacional Volcan Masaya 5,100
18 Reserva Natural Laguna de Apoyo 3,500
19 Reserva Natural Volcdn Mombacho 2,487
20 Reserva Natural Laguna de Mecatepe 1,200
21 Reserva Natural Rio Manares 1,100
22 Reserva Natural Archipiélago Zapatera 5,227
23 Refugio de Vida Silvestre Chacocente 4,800
24 Reserva Natural Volcan Concepcién 2,200
25 Reserva Natural Volcédn Maderas 4,100
26 Refugio de Vida Silvestre La Flor 4,800
27 Reserva Natural Coordillera Dipilto y Jalapa 42,200
28 Reserva Natural Tepesomoto/Pataste 8,700
29 Reserva Natural Cerro Quiabuc Las Brisas 3,630
30 Reserva Natural Miraflor 5,674
31 Reserva Natural Mesas de Moropotente 7,500
32 Reserva Natural Volcén Yali 3,500
33 Reserva Natural Cerro Tisey Estancuela 6,400
34 Reserva Natural Cerro Tomabi 850
35 Parque Nacional Cerro soslaya 15,000
36 Reserva de Biosfera Bosawas (Zona Nicleo) 730,000
37 Zona de amortiguamiento Reserva de Biosfera Bosawas 1,186,000
38 Reserva Natural Cerro Kilambe 12,600
39 Reserva Natural Macizos de Pefias Blancas 11,600
40 Reserva Natural Cerro Datanli El Diablo 2,216
4] Reserva Natural Cerro Kuskawas 4,760
42 Reserva Natural Fila Cerro Fria La Cumplida 1,761
43 Reserva Natural Cerro Arenal 575
44 Reserva Natural Salto Rio Yasika 445
45 Reserva Natural Cerro Apante 1,230
46 Reserva Genetica Yucul 4,826
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Areas Protegidas de Nicaragua

47 Reserva Natural Cerro Guabule 1,100
48 Reserva Natural Cerro Pancasan 330
49 Reserva Natural Sierra Quirragua 8,087
50 Reserva Natural Cerro Musun 4,142
51 Reserva Natural Cerro Cumaica Cerro Alegre 5,000
52 Reserva Natural Cerro Mombachito La Vieja 940
53 Reserva Natural Fila Masigue 4,580
54 Reserva Natural Sierra Amerrisque 12,073
55 Reserva Natural Cerro Cola Blanca 10,500
56 Reserva Natural Cerro Bana Cruz 271,000
57 Reserva Natural Cabo Viejo/Tala Sulamas 37,200
58 Reserva Natural Laguna Bismuna Raya 11,800
59 Reserva Biolégica Cayos Miskitos 50,000
60 Reserva Natural Laguna Pahara 10,200
61 Reserva Natural Yulu 1,000
62 Reserva Natural Laguna Yulu Karata 25,300
63 Reserva Natural Kligna 1,000
64 Reserva Natural Laguna Kukalaya 3,500
65 Reserva Natural Laguna Layasika 1,800
66 Reserva Natural Alamikamba 2,100
67 Reserva Natural Limbaika 1,800
68 Reserva Natural Makantaka 2,000
69 Reserva Natural Llanos de Karawala 2,000
70 Reserva Natural Cerro Wawashang 231,500
71 Reserva Natural Cerro Silva 339,400
72 Reserva Natural Punta Gorda 54,900
73 Reserva Biolégica Indio Maiz 263,980
74 Refugio de Vida Silvestre Rio San Juan 43,000
75 Monumento Nacional Archipiélago Solentiname 18,930
76 Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos 43,750
77 Monumento Historico Fortaleza La Inmaculada 375

Fuente: SINAP, MARENA, 2003
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Reservas Silvestres Privadas de Nicaragua

N Nombre de la Propietario/ Municipio/Dpto Extensién Resolucion
Reserva Representante (mz) Ministerial
1 | Domitila Silvio Mejia A. Nandaime, Granada 155 N° 06-2001
2 | Greenfield Rato Heinz Kukara Hill, RAAS 163.5 N° 08-2001
3 | Toro Mixcal Nicholas Jhon San Juan del Sur, Rivas 240 N° 07-2001
4 | La Maquina Felipe Maranhao | Diriamba, Carazo 226 | N°11-2001
5 | Carlos Augusto Augusto Lopez Jinotega, Jinotega 100 | N°14-2001
6 | Montibelli Carlos Belli Ticuantepe, Managua 220 | N°24-2001
7 |Las Brumas Ramén A. Pineda | Santo Domingo, Chontales. 25 | N°20-2001
8 |Valle Encantado Marcos Tellez Juigalpa, Chontales 140 | N°22-2001
9 |Las Cumbres Santiago Rivas Jinotega, Jinotega 40 | N°23-2001
10 | Egon Boruki Berenice Boruki La Trinidad, Carazo 220 | N°02-2002
11 |Nawawas Gustavo Bendaiia | Santo Domingo, Chontales 260 | N°04-2002
12 | San Pedro Carmen Llanes Rivas, Rivas 196 N° 05-2002
13 |Isabel Grande Rogerio Palazio Crucero, Managua 1,111 | N°09-2002
14 |San José Miguel Chavarria | San Dionisio, Matagalpa. 113 | N° 112002
15 |El Edén Clemente Poncon | Nagarote, Leon. 440 | N°13-2002
16 |El Aguacate Ecoforestal S.A. San Juan del Sur, Rivas. 1,900 | N° 12-2002
17 | El Carmen Salvador Pérez Telpaneca, Madriz. 168 | N°21-2002
18 | La Primavera Bernd Kruzinna San Juan del Sur, Rivas. 49 N° 22-2002
19 | Estancia Freddy Cruz San Juan del Sur, Rivas. 100 | N°36-2002
20 | El Escambray Adriana Molina Jinotega, Jinotega. 42 | N°37-2002
21 |La Palmera Julio Lépez Jinotega, Jinotega. 200 | N°38-2002
22 |Finca Dinamarca Pedro Lépez Jinotega, Jinotega. 91 N° 39-2002
23 |Escameca Grande |Escameca S.A. San Juan del Sur, Rivas. 2,136 N° 03-2002
TOTAL 8,335.5

Fuente: SINAP, MARENA, 2003




Sitios Ramsar de Nicaragua

Anexos

— Al A R
Refugio de Vida Silvestre Los O 143750 RioSanuan | 30/07/97 | 915
R g o Miskos y | vy | 85,000 | AtlanticoNorte | 08/11/01 | 1135
o Mol belos B | 125N 51,700 hnandogo | 08/11/01 | 136
Lago de Apanés-Asturias ]Eg;]b%,w 5,415 Jinotega 08/11/01 | 1137
iij::gio de Vida Silvestre Rio San ]S%iig’l\vl\{ 43,000 Ej:l)éi:rc](juscz,? 08/11/01 | 1138
3:'§E§fi‘i|ed§'”med°'es de la Bahia ]8]35155'\\% 86,501 | Afléntico Sur | 08/11/01 | 1139
f/‘\?;eu"e‘ﬁtje Al el SC ISty LN |43,475| RioSanJuan | 08/11/01 | 1140
Reserva Natural Laguna de Tisma 13251%@,"\\% 16,850 '\é?g:géljg- 08/11/01 | 1141

Indicadores de Desembarques Registrados. Mar Caribe (000 Ib.)

Variedad | 1992 1993| 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000| 2001 2002
Robalo 555| 907| 1,457 | 1,206 969 (1,233 1,349 | 1,533| 1,765| 1,682 1,887
Pargo 150 113 179 59 116 432 625 601 664 776 866
Mero 40 96 121 174 203 | 369 524 467 412 369 452
Macarela 13 10 70 55 59| 149 157 168 217 237 179
Corvina 114 49 72 84 58 61 55 71 46 71 87
Tiburon 58 58 73 293 61 91 55 47 30 134 36
%{:‘e’z 127 361| 527| 563| 1,078 650| 729| 533| 497| 444| 339
Total 1.057 11,5941 2,499 2,434| 2,544|12.985| 3.494| 3,420| 3.,631| 3,714 3.846

Indicadores de Desembarques Registrados. Océano Pacifico (000 |b.)
Variedad 1992 1993| 1994 1995| 1996 1997 1998| 1999/ 2000/ 2001 2002
Dorado 7 n/d 20 13 604| 1,156 128 650 2,318| 2,174| 2,230
Pargo 2,089 n/d| 1,712] 1,971 1,799| 1,841| 2,730, 1,937 1,507 2,109| 2,455
Mero 30 n/d 188 510 259| 380 672 552 328 288 209
Tiburon 139 n/d| 509 157 318| 248 276 149 112 192 413
Corvina 50 n/d 46 96 123 113 47 78 69 149 119
Macarela 19| n/d 21 66 94 59 20 52 52 56 119
Llenguado 7| n/d 34 51 39
g;zz 221| n/d| 886 841 1,039| 794| 1,126| 706| 561| 915 1,646
Total 2,562| 2,886| 3,382| 3,654| 4,236| 4,590 4,999| 4,124| 4,981 5,933| 7,230

Fuente: MIFIC, ADPESCA 2003
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1992 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Indicadores de Desembarques Registrados. Aguas Continentales (000 Ib.)

Variedad | 1992 | 1993 | 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000( 2001 2002
Robalo 88 716| 705| 450 541 283 212 174 522 285
Tilapia 82 118 428(1,183 771 816 550 561 512 411 370
Otros

Peces 2 50 193| 222 147 45 116 64 130 144 96
Total 84 256| 1,33712,110] 1,368 1,402 949 837 816| 1,077 751

Fuente: MIFIC, ADPESCA 2003

Area en explotacion y Produccion

., Historial de la produccién registrada
Hectareas en explotacion a0 ,
(Miles libras camarén entero)
~ . Semi . . . Semi .
Afo | Extensivo | . . |Intensivo| Artesanal | Total | Afio |Extensivo|. . |Intensivo|Artesanal| Subtotal |  N/I Total
Infensivo intensivo
1995 1,262 2,070 700 (4,032 |1995| 1,199 | 3,726 145 5070 5,070
1996 1,447 2,252 964 (4,663 1996 | 1,148 | 4,065 193 5406 5,406
1997 1,782 3,720 566 6,068 | 1997 5362 2,225 7587 7,587
1998 1,491 4,221 58116,293 1998 | 2,478 | 6,412 366 | 9,256| 1,269 | 10,526
1999 1,871 5,668 759 8,298 | 1999 Q07| 5700 553 7160 | 2075 | 9,235
2000 | 3,845 3,880 1,205 (8,930 |2000 | 1,466 7,191 2,210| 10,867 | 1,062 | 11,929
2001 3,915 3,880 1,205 | 2,000 {2001 124 | 8,146 1,299 | 9,570| 2,966 | 12,535
2002 | 3,658 4,132 50 1,556 9,396 [2002 | 3,355| 6,088 1,197 229110,869 | 2,556 | 13,425

Fuente: MIFIC, ADPESCA 2003
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Potencial de los Recursos Pesqueros de Nicaragua y su aprovechamiento (Desembarques Registrados: DR)
Actualizado al aiio 2002

Pacifico Caribe
Toneladas Métricas Toneladas Métricas
Clasificacién Familia Recursos Biomasa | RMS DR % Biomasa | RMS DR K
2002 2002
Crustaceos PENAEIDAE Camarones (colas) 1,100 455 | 310 68 3500 {1,136 (1987 | 175
Camaroncillo (entera) - - - - nid nid 261 -
PANDALIDAE C.cabezdn (ent.) 5000 {4500 - - - - - -
PALINURIDAE Langestas (colas) nid 230 54 24 4091 (139511290 | 93
GALATHEIDAE Langostinos (ent.) 160,000 (65,000 - - - - -
MAJIDAE Cangrejos (ent.) nid nid - - - 3 -
PORTUNIDAE Jaibas (ent.) - - - - - - 0 -
Cefalépodos OMMASTREPHIDAE Calamar dardo 10,000 | 4000 2 - - - - -
OMMASTREPHIDAE Calamar gigante 30,000 (13000] - - - - - -
OCTOPODIDAE Pulpos nid nfd 3 nid nid - -
Gasterépodos STROMBIDAE Caracoles (carne) nid n/d - - nfd nid 23 -
Elasmobranquios CARCHARHINIDAE Tiburones 2,000 60 188 313 nid nid 16 -
Peces Batoideos DASYATIDAE Rayas nid nid 3 : nid nid - -
Peces dseos
Pelagicos mayores [|SCOMBRIDAE Atunes nfd 5000 | &0 1 nid nfd 0 -
Wahoo nid nid 17 - nid nid 0 -
CORYPHAENIDAE Dorados nid nid | 1,013 - nid nid 3 -
ISTIOPHORIDAE Marlines néd néd 39 - n#d nfd 0 -
Peces velas nid nid 75 - nid nid 0 -
XIPHIIDAE Peces espada nid nid 1 - nid nfd 0 -
Pelagicos menores |CLUPEIDAE Sardina deHebra 20,000 |5200 - - 42,100 |26,300 - -
Sardinas nid nid 138 - nid nid 0 -
ENGRAULIDAE Anchoas 22000 (5700 - - nid nid - -
CARANGIDAE Casabe nid nid - 30000 {17600 - -
Costeros CARANGIDAE Caréangidos (jureles) 19,000 | 2500 3 0 10,800 | 6,300 4 0
HAEMULIDAE Roncos 3,000 400 - - 46,000 (6,000 8 0
Roncadores nid nid 0 - nid nid 3 -
Rucos nid nid 27 - nid nid - -
GERRIDAE Palometa 19000 {2500 0 - 50000 (7500 12 o]
HMDjarras nid nid - - nid nid 1 -
SPHYRAENIDAE Y SCOMBRIDAE  |Barracudas y Sierras| 11,000 | 1500 | 80 5 nid nid 77 -
TRICHIURIDAE Sable 35000 [20,100] - - - - - -
MURAENESOCIDAE Anguilas nid nid 146 - nid nid - -
ARIDAE Bagres nid nid 0 - néd nid 42 -
POMADASYDAE Cablio nid nid - - nid nid 0 -
SCIAENIDAE Corvinas nfd néd 54 - 46000 | 6,000 39 1
MUGILIDAE Lisas nid nid - - nid nid 9 -
BOTHIDAE P. hoja nid nid 0 - nid nfd 5 -
CENTROPOMIDAE Robalos nid nid 22 - nid nid 858 -
LOBOTIDAE P. de arena (Sand Fish néd nfd - - nid nd 4 -
IMEGALOPIDAE Sabalos néd nid - - nid nid 1
Arrecife LUTJANIDAE Pargos 6,000 800 | 1,116 140 || 76,800 {10000| 394 4
SERRANIDAE Serranos (meros) 70000 (43800 95 1] nid nrd 206 -
SPARIDAE Pluma nid nid - - 11,200 | 6,600 - -
RACHYCENTRIDAE Bacalaos nid nid - - nid nid 0 -
HAEMULIDAE Maggit nid nfd - - nid nfd 1 -
BALISTIDAE P. cerdo (Hog fish) nid nid - - nid nid 3 -
NEMATISTIDAE P. gallo nfd nid 0 - nid nid - -
SCARIDAE P. loro (Parrot fish) nfd nid 14 - nid nid 0 -
n/d P. margarita nid nid - - nid nid 2 -
CHAETODONTIDAE P. mariposa nid nfd - - nid nfd 0 -
Profundidad ARGENTINIDAE Argentina 76,000 |20p000f - - - - - -
Otros peces n/e. 95 - 24 -

Fuente: MIFIC, ADPESCA 2003




Producto Interno Bruto (PIB) de Nicaragua
(millones de Cordobas)

Conc~epto/ PIB Ac.tividc.ud Posca Pesca/ Pesca/AP

afios primaria PIB

1990 18,142.4 4,495.3 49.6 0.27 1.10
1991 18,107.9 4,320.2 72.1 0.40 1.67
1992 18,178.0 4,452.3 91.1 0.50 2.05
1993 18,106.6 4,533.4 148.2 0.82 3.27
1994 18,710.8 5,028.7 218.3 1.17 4.34
1995 19,518.3 5,278.2 325.8 1.67 6.17
1996 20,449.9 5,654.6 332.8 1.63 5.89
1997 21,494.0 6,125.0 352.8 1.64 5.76
1998 22,367.7 6,337.8 396.5 1.77 6.26
1999 24,031.2 6,848.9 403.0 1.68 5.88
2000 25,448.5 7,705.3 458.9 1.80 5.96
2001 26,2514 7,945.3 414.5 1.58 5.22
2002 26,526.7 7,714.5 402.2 1.52 5.21

Fuente: Indicadores Economicos, enero 2002. Volumen VII N°I. Gerencia de Estudios Econémicos. BCN.

Valor de las exportaciones FOB por orden de importancia
(en millones de délares. 1999-2002)

Anexos

N° Rubro 1999 Rubro 2000 Rubro 2001 Rubro 2002
1 Café 135,6 Café 160,9 Manufact. 158,4| Manufact. 191,0
2 Manufact. 109,6 Manufact. 133,9 Café 103,2 | Sector Pescal 94,3
3 | Sector Pescal 97,4| Sector Pescal | 124,1 | Otros agrop. 95,9 | Ofros agrop. 93,8
4 | Otros agrop. 86,6 | Ofros agrop. 90,4 | Sector Pescal 90,4 Café 73,3
5 Langosta 42,2 Langosta 57,5 Carne 65,6 Carne 73,3
o) Carne 42,2 Carne 52,3 Az(car 49,1 Langosta 45,5
7 Az(car 30,6 Azicar 41,3 Langosta 38,1 Oro 3 35,2
8 Oro 3 30,1 Cam.cult. 32,5 Mani 30,7 Azicar 28,6
9 Camaron 22,9 Oro 3 29,3 Oro 3 29,8 Mani 24,2
10 Cam.cult. 21,3 Mani 29,0 | Ganado bovino | 27,6 | Ganado bovino| 23,3
11 Mani 19,1 | Ganado bovino | 24,3 Cam.cult. 21,7 Frijol 18,1
12 | Ganado bovino | 15,7 Camaron 21,8 Camaron 16,9 Cam.cult. 17,1
13 Banano 13,1 Pescado 10,5 Frijol 13,0 Camaron 16,0
14 Pescado 9.8 Banano 8,4 Banano 11,6 Tabaco 12,6
15 Frijol 9,7 Frijol 6,2 Pescado 11,5 Pescado 12,2
16 Tabaco 8,0 Tabaco 4,3 Tabaco 5,9 Banano 11,0
17 Ajonjoli 3,8 Ajonjoli 3,7 Ajonjoli 2,5 Otros 3,3
18 Oftros 0,9 Oftros 1,2 Oftros 1,8 Ajonjoli 2,1
19 Algodén 0,5 Carne lang 0,7 Melaza 0,5| Carne lang 0,3

20 Carne lang 0,3 Plata 3 0,2 Plata 3 0,4 Plata 3 0,2

21 Plata 3 0,2 Algodén 0,1 Carne lang 0,4 Algodén 0,0

22 Melaza 0,0 Melaza 0,0 Algodén 0,0 Melaza 0,0

Sector Pescal: Incluye todos los productos pesqueros y acuicolas.

Fuente: AdPesca y BCN (No incluyen a los productos pesqueros, ni exportaciones de Zona Franca).
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N2 promedio de incendios por aio y superficie afectada

por tipo de ecosistema

Afo No. Incendios Ecosis’remo‘s Ecosistemas Totdl
Agropecuarios Forestales
Ha
1,993 2,529 140,876 41,102 181,978
1,994 2,161 102,031 26,756 128,787
1,995 1,511 58,311 24,467 82,778
1,996 9,593 150,692 103,777 254,469
1,997 9,442 148,320 102,144 250,464
1,998 15,196 234,778 161,685 396,464
1,999 2,523 39,632 25,227 64,860
2,000 4,765 158,511 92,424 250,935
2,001 4,654 36,087 24,319 60,405
2,002 5,266 38,502 26,146 64,648
TOTAL 57,640.00 1,107,739.95| 628,047.73 1,735,787.68

Fuente: Marena 2003

Cobertura de agua potable del Sector Rural Ao 2002

Depto. Poblacién Rural (en miles) CAPR (%)
Total Beneficiada

Nueva Segovia 101 63 63
Madriz 98 57 58
Esteli 100 68 69
Chinandega 167 88 53
Ledn 178 108 60
Managua 157 77 49
Masaya 129 104 80
Granada 73 37 51
Carazo 74 38 52
Rivas 110 33 30
Boaco 112 36 By
Chontales 79 34 43
Jinotega 253 68 27
Matagalpa 316 170 54
RAAN 180 18 10
RAAS 202 41 20
Rio San Juan 72 28 39

Total 2,400 1,068 44

Fuente: Indicadores Ambientales en Nicaragua 2004
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Aprovechamiento delpotencial hidroeléctrico

Potencial Evaluado (PE): 1,700 MW

HIDRO - Nominal Efectivo % Nominal % Efectivo
MW PIN PIE APHN APHE
1990 103.41 0 6.08
1991 103.41 97.1 6.08 5.71
1992 103.41 97.1 6.08 5.71
1993 103.41 97.1 6.08 5.71
1994 103.41 97 .41 6.08 5.73
1995 103.41 97 41 6.08 5.73
1996 103.41 97 .41 6.08 5.73
1997 103.41 97 .41 6.08 5.73
1998 103.41 97.4 6.08 5.73
1999 103.41 97.79 6.08 5.75
2000 103.41 95.79 6.08 5.63
2001 103.41 94 6.08 5.53
2002 104 98 6.12 5.76
2003 104.23 98.12 6.13 5.77

Fuente: CNE, 2003

Potencial Evaluado (PE): 1,000 MW

Nominal Efectivo | % Nominal | % Efectivo
CIRE)= i PIN PIE APGN APGE
1990 70 70 V4 V4
1991 70 70 V4 V4
1992 70 70 V4 V4
1993 70 70 V4 V4
1994 70 41.3 V4 4.13
1995 70 39 V4 3.9
1996 70 31 V4 3.1
1997 70 24 v 2.4
1998 70 14 v 1.4
1999 70 13 V4 1.3
2000 70 21 v 2.1
2001 70 26 V4 2.6
2002 77 34 /.7 3.4
2003 77 32.5 /.7 3.25
Fuente: CNE, 2003

Anexos
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