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PRESENTACION
PRESENTACION — PNUMA

La disposicion once del XII Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe solicit6 al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) asistir a los paises del area en su
esfuerzo por evaluar y monitorear el estado del medio ambiente. Consecuentemente, la decision de continuar
esta linea de trabajo ha sido ratificada en los foros siguientes: la XIII reunion de octubre de 2001 en Rio de
Janeiro, Brasil; la XIV en Panama (noviembre de 2003) y la XV reunion en Caracas (octubre de 2005). Los
ministros de la region han hecho un llamado a mejorar la calidad ambiental en nuestros centros urbanos,
mediante una mejor gestion ambiental relacionada con la calidad y abastecimiento del agua potable, la
gestion de desechos y de agentes contaminantes, la contaminacion del aire y la disminucion de la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

En 1995 el PNUMA inicia el proceso GEO (Global Environment Outlook por sus siglas en inglés)
Perspectivas del medio ambiente, a través del cual se producen periddicamente informes del estado del medio
ambiente mundial, regional, subrregional, nacional y municipal. En el marco del proceso GEO, el PNUMA-
ORPALC, los centros colaboradores y los gobiernos de las ciudades de la region contintian llevando a cabo el
Proyecto GEO Ciudades. El proposito de estas evaluaciones ambientales integrales es suministrar a los
gobiernos locales, a los disefiadores de politicas, a los principales actores del desarrollo urbano y al ptiblico en
general, informacion confiable y actualizada sobre el medio ambiente de las ciudades y asi proveer una base
para la toma de decisiones en la formulacion de politicas. Paralelamente se busca fortalecer las capacidades
nacionales y locales para la elaboracion de futuras evaluaciones integrales. En efecto, en América Latina y el
Caribe existe un creciente interés y compromiso de parte de las autoridades y tomadores de decision de incluir
en sus programas de trabajo los temas medioambientales.

Ademas de ayudar a los procesos de toma de decisiones y de gestion ambiental urbana, el Proyecto GEO
Ciudades va dirigido a promover la discusion y evaluacion de la democratizacion de la politica publica, la
descentralizacién de la gestion ambiental en las esferas del gobierno local y de los servicios, asi como de los
avances en el seguimiento de objetivos orientados al desarrollo sustentable nacional y local. GEO Chiclayo
se ha elaborado a partir de un proceso participativo que ha incorporado puntos de vista y percepciones de
expertos, instituciones, politicos, académicos y organizaciones no gubernamentales relacionados con la
gestion ambiental urbana en la ciudad. Esto ha permitido, a través del didlogo, construir consensos sobre los
temas prioritarios. Todo este trabajo ha producido un documento que sera de gran ayuda para la gestion
ambiental en una ciudad como Chiclayo, donde se brinda una alta prioridad a la calidad de vida de sus
habitantes.

Esperamos que GEO Chiclayo contribuya significativamente al debate en la ciudad, impulse consensos y
estimule avances hacia un desarrollo sostenible. Existe ain camino por recorrer: la suma de esfuerzos del
gobierno central, el gobierno local, las organizaciones y las instituciones de la sociedad civil lograra construir
una vision amplia que permita entender las interrelaciones entre los diferentes sectores de la economia, la
sociedad y el medio ambiente.

Ricardo Sanchez

Director Regional

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Oficina Regional para América Latina y el Caribe







PRESENTACION — CONAM

Una adecuada gestion ambiental requiere de una vision sistémica de las interacciones entre el ser humano y
el medio ambiente, para eso el acceso a la informacidon es un mecanismo para lograr una gestion ambiental
eficazy contribuir a la gobernabilidad ambiental.

En este contexto, el CONAM considera imprescindible contar con informacion ambiental de calidad,
confiable y actualizada para el desarrollo sostenible. Por ello, viene promoviendo la elaboracion de los
informes GEO (Perspectivas del Medio Ambiente) y de su metodologia, como mecanismos de informacion
publicos, cuyo gran valor agregado es la participacion de los diversos actores responsables e interesados en la
gestion ambiental de las ciudades.

En este sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), responde a los
requisitos del Programa 21, iniciado en 1995 con el proyecto Perspectivas del Medio Ambiente (GEO por sus
siglas en inglés), destinado a obtener informes ambientales, los mismos que han sido realizados y publicados
anivel global, nacional y regional.

El Proyecto GEO promueve un proceso continuo de evaluacion ambiental multisectorial, integral y
participativa, que facilite el dialogo entre los diferentes actores, tales como politicos, cientificos, académicos
y la sociedad civil. Suministra también a los actores, informacidn confiable y actualizada sobre el medio
ambiente del mundo, de la region y de los paises. Ademas, busca fortalecer las capacidades nacionales y
regionales para la elaboracion de evaluaciones ambientales integrales y crear consenso en aquellos temas
ambientales que son criticos con el fin de establecer prioridades dentro del universo de estos temas urgentes.

Con la Declaracion de Barbados (2000), se reafirma que el tema urbano y los problemas asociados con las
ciudades son las mayores amenazas al ambiente de América Latina y el Caribe, se inicia de esta manera otra
vertiente de investigacion dentro de la familia de los productos GEO: los GEO Ciudades.

Precisamente el Proyecto GEO Ciudades consiste en realizar evaluaciones ambientales integrales que
analizan el estado del medio ambiente, las tendencias ambientales, los principales factores de cambio y los
impactos al desarrollo urbano.

Las evaluaciones del GEO Ciudades utilizan la Metodologia GEO Ciudades desarrollada por el PNUMA,
que estudia las cuestiones ambientales y las dinamicas del desarrollo urbano a través del marco conceptual
Estado-Presion-Impacto-Respuesta (EPIR). La metodologia, adaptable a los problemas y realidad de cada
ciudad, permite analizar los factores y las presiones que afectan el medio ambiente, los efectos de las
actividades humanas, los impactos generados sobre los ecosistemas, la salud y la poblacion. Esta
metodologia permite también analizar las intervenciones por parte del gobierno y de la sociedad civil para
enfrentar los problemas de gestion ambiental urbana.

ElCONAM felicita a la Universidad Sefior de Sipan en su calidad de socio técnico del informe GEO Chiclayo
por la gran labor realizada, asimismo agradece la iniciativa del Proyecto GEO Ciudades del PNUMA por
haber depositado su confianza en nuestra institucién como socio nacional, asi como también agradece a todas
aquellas personas e instituciones que han colaborado en la elaboracion de este importante instrumento,
aportando con informacion y con su valioso tiempo, tanto en el proceso de formulacion del documento, como
en el momento de la revision de la propuesta. La participacion de distintas entidades y personalidades a lo
largo del proceso de elaboracion, garantizan la calidad de este instrumento.

Manuel Ernesto Bernales Alvarado
Presidente de CONAM






PRESENTACION — GOBIERNO PROVINCIAL DE CHICLAYO

La provincia de Chiclayo casi ha duplicado el nimero de sus habitantes en los ultimos veinticinco afios, esto
ha ocasionado problemas con los servicios basicos principalmente en la zona conurbada (Chiclayo, José
Leonardo Ortiz y La Victoria). Este crecimiento, debido especialmente al auge comercial, ha creado
demandas sociales que no se pueden satisfacer por falta de apoyo del Gobierno Central y por no contarse con
un Planurbano actualizado. Asi, se han producido problemas ambientales que preocupan a las autoridades y a
la comunidad en general, quienes buscan soluciones en forma concertada.

El informe GEO Chiclayo resume y analiza los indicadores ambientales mas importantes de la zona
conurbada de la provinciay se constituye en una referencia importante para sensibilizar a la ciudadaniay a los
responsables de la toma de decisiones, alimentar el debate sobre las prioridades ambientales de la ciudad y
disefar politicas adecuadas e integrales.

Laprovincia de Chiclayo no cuenta con un relleno sanitario desde hace mas de tres décadas, este problema de
los desechos y la contaminacion ambiental se tratard de solucionar a través del CONAM. Para esto, a través
de la Comision Ambiental Municipal de Chiclayo (CAM), se implementara un Plan Integral General de
Residuos Solidos, que comprendera grandes proyectos ambientales de mejora de areas verdes en la provincia
y un agresivo programa de educacion ambiental. A la vez se ejecutaran diversas acciones a través del Sistema
Local de Gestion Ambiental (SLGA), que ha contado con el apoyo del Programa Agenda Local 21 como
instancia de coordinacion y concertacion de la politica ambiental de Chiclayo conurbado.

El Gobierno Provincial de Chiclayo se siente satisfecho de haber colaborado en la elaboracion del primer
informe GEO Chiclayo, que servira para realizar un trabajo a corto, mediano y largo plazo, para hacer de esta
ciudad una urbe mas saludable y atractiva para sus moradores y sus visitantes.

Econ. Roberto Torres Gonzales

Alcalde

Gobierno Provincial de Chiclayo

Presidente de la Comision Ambiental Municipal de Chiclayo






RESUMENEJECUTIVO

El objetivo principal de la evaluacion ambiental
integral GEO Chiclayo es aportar a una mejor
comprension del medio ambiente urbano de
Chiclayo, este instrumento analitico permite
responder principalmente a las siguientes preguntas
basicas:

1. ;Qué esta ocurriendo con el medio
ambiente de Chiclayo? (Estado).

2. (Por qué esta ocurriendo eso o cuéles son
los factores que explican dicha situacion
ambiental? (Presion).

3. (Cudles son los impactos de la situacion
ambiental? (Impacto).

4. (Qué estamos haciendo al respecto en
materia de politicas ambientales, proyectos
y programas? (Respuestas).

5. (Qué pasard si no actuamos ahora?
(Perspectivas futuras).

6. (Cuales son las principales opciones
paralaaccion?

A través de la aplicacion de la metodologia Presion
Estado Impacto Respuesta (PEIR) y de sus
indicadores, el informe demuestra que el ambiente
natural y construido de Chiclayo ha sufrido un
gradual proceso de deterioro, producto de diversas
dindmicas y presiones; esto ha generado impactos y
afectado el estado ambiental urbano, la calidad de
vida de la poblaciéon y laeconomiaurbana.

Chiclayo cuenta para encarar esta situacion con
iniciativas con apoyo internacional, nacional,
regional y local. Sin embargo, lograr el desarrollo
sustentable y crear un lugar agradable para vivir son
tareas arduas.

La ciudad

La ciudad de Chiclayo, capital del departamento de
Lambayeque, esta ubicada al noroeste de la costa del
Pert.

Chiclayo es la cuarta ciudad en importancia del pais.
Tiene una ubicaciéon geografica estratégica que la
constituye en el centro dinamizador principal de la
macrorregion norte del Pert.

El desarrollo y las relaciones socioecondémicas de
Chiclayo conurbado (constituido por los distritos de
Chiclayo, José¢ Leonardo Ortiz y La Victoria) hacen
que se relacione con once distritos vecinos, con los
que conforma Chiclayo Metropolitano.

Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

Factores socioecondomicos y politico-
institucionales

Por su ubicacion geografica estratégica y su intensa
actividad econémica, Chiclayo conurbado esta
sometido a una fuerte presion migratoria que genera
una tendencia a su metropolizacion y a la
centralizacion del crecimiento regional. Dentro del
conurbado, la mayor parte de la poblacion
corresponde al distrito de Chiclayo, seguido de José
Leonardo Ortiz y La Victoria. El crecimiento no
planificado de la ciudad ha dado lugar a que la
ciudad se expanda horizontalmente a expensas del
cambio de uso del suelo de agricola a urbano.

Chiclayo muestra un patrén de ocupacion territorial
desarrollado a partir del area central de la ciudad, la
cual esta rodeada de urbanizaciones y asentamientos
humanos de indole diversa, la mayoria de ellos
habitada por pobladores pobres, lo que manifiesta
una fuerte desigualdad en la distribucion del
ingreso.

Chiclayo aporta la mayor parte del PBI regional y se
encuentra actualmente en plena expansion
econdémica. Predominan las actividades terciarias
(servicios y comercio), luego las secundarias
(industria manufacturera y construccion) y
finalmente las primarias (agropecuaria y pesca).
Chiclayo conurbado consume la mayor proporcion
(68.7%) de la energia total del departamento.

La mayor proporcién del transporte en Chiclayo es
individual (autos colectivos, taxis y mototaxis), en
desmedro del modo de transporte masivo
(microbuses, “coaster”, y camionetas rurales,
“combis”). Esta situacion resulta ineficiente y limita
la competitividad del transporte masivo.

En cuanto al turismo, Chiclayo es el eje central de la
region, su circuito mas importante es el de Chiclayo-
Ferrefiafe-Lambayeque, que comprende el Museo
Nacional Sican, los bosques de Pomac (Batan
Grande), las pirdmides de Tucume y, en
Lambayeque, los museos Briining y las Tumbas
Reales de Sipan.

Respecto a la infraestructura de servicios basicos,
Chiclayo tiene déficit en materia de vivienda; la
cobertura de agua potable y alcantarillado es inferior
ala del promedio nacional; mientras que el consumo
de energia eléctrica manifiesta tendencia creciente
(la mayor proporcion corresponde al uso
residencial, seguido del industrial y finalmente el
comercial).

Estado del ambiente

En Chiclayo, como consecuencia de las diferentes
dinamicas urbanas, se aprecia un creciente deterioro
del medio ambiente urbano. Los problemas
ambientales prioritarios para la ciudad son:



Deficiente gestion integrada de los residuos solidos,
déficit en la oferta de agua potable y servicios de
alcantarillado, transporte urbano (esencialmente de
transporte individual) y alta contaminacidn
atmosférica por emisiones y ruidos.

Solo se recoge el 72.3% de los residuos generados
en Chiclayo conurbado, el restante 27.7% (127
Tn/dia) es arrojado por la poblacién en puntos
criticos de la ciudad. Se aprecia asimismo una
deficiente disposicion final de los residuos solidos,
pues no se cuenta con un relleno sanitario; estos
residuos solidos son depositados en un botadero a
cielo abierto ubicado en las pampas de Reque a 22
km al sur de Chiclayo. Este botadero tiene una
antigiiedad de mas de 35 afos, ocupa un area total de
aproximadamente 149.13 ha, en las que se estima se
han acumulado 1,048,180 m’ de residuos solidos.

Debido a que el suministro de agua para la poblacion
de Chiclayo depende en su mayor parte de aguas
superficiales, durante los periodos de ausencia de
lluvias, el abastecimiento de agua para uso de la
poblacion se torna critico. La contaminacion del
agua de la cuenca Chancay-Lambayeque, y de las
acequias y drenes que atraviesan la ciudad (acequias
Cois, Pulen y Yortuque), por el vertimiento de aguas
servidas y residuos solidos, causa dafios en el
ecosistema acuatico y constituye un grave foco
contaminante que pone en peligro la salud de las
personas.

La contaminacién atmosférica es un problema
ambiental que tiende a agudizarse en la ciudad.
Segun el diagnodstico del Plan a Limpiar el Aire de la
cuenca atmosférica de Chiclayo, dicha
contaminacioén es causada por fuentes tanto fijas
como moviles. Las fuentes fijas son las mayores
emisoras de material en particulas, emiten el 97% de
las particulas totales en suspension (PTS) y
particulas menores que 10 micrometros (PM,,),
estas provienen en su mayoria de los molinos de
arroz. En el caso de las fuentes moviles, estas
generan las mayores emisiones de SO,, CO, NO, y
COV. Respecto de la contaminaciéon sonora, el
parque automotor de la ciudad de Chiclayo, con un
indice de motorizacion de 1.87 vehiculos por cada
100 habitantes, origina un alto grado de
contaminacién sonora en la ciudad.

El problema del suelo en Chiclayo se origina
esencialmente por el crecimiento regional
centralizado en Chiclayo conurbado, a expensas del
suelo de uso agricola. La proporcion de suelo
urbano en Chiclayo para uso residencial es del orden
de 34.4%, con tendencia a crecer. La calidad del
suelo urbano estd afectada por factores como la
elevacion de la napa freatica debido a la existencia
de cultivos de alta demanda hidrica en la zona media
del valle, la carencia de un adecuado drenaje de
aguas subterraneas, la elevada depredacion del
suelo y la alteracion del relieve natural debido a la

fabricacion artesanal de ladrillos en zonas
periféricas de la ciudad, entre otros factores.

En relacién con la biodiversidad, las principales
amenazas son la desordenada ocupacion del
espacio, el manejo inadecuado de los recursos
naturales, humanos y financieros, el uso de
tecnologias altamente contaminantes, la falta de
concordancia de la legislacion sectorial y el
incumplimiento de las normas legales vigentes.

En cuanto al medio construido, Chiclayo es una
ciudad densamente poblada, cuya elevada
intermediacion (servicios y comercio) de
actividades productivas fortalece su rol como centro
urbano mayor con un proceso de urbanizacion
intensivo. Sin embargo, a ello se agrega el
emplazamiento de la poblacion en zonas de riesgo,
la inadecuada aplicacion de sistemas de
construccion recientes y el avanzado estado de
deterioro de edificaciones antiguas, lo que favorece
el colapso de estas ante eventos geologicos y
climaticos. Otros problemas son las inconvenientes
ubicaciones del acropuerto Abelardo Quifiones y de
la zona militar de la Fuerza Aérea, la alta
concentracion de actividades comerciales en los
alrededores de los mercados Modelo y
Moshoqueque en condiciones inapropiadas, la
inadecuada conservacion de la Zona Monumental y
lainsuficiencia de areas verdes.

Impactos del deterioro ambiental

En Chiclayo los impactos del deterioro ambiental
son tanto tangibles como intangibles, incluyen
impactos invalorables e irreversibles sobre el
subsistema natural; asi mismo, otros factores causan
enormes costos sociales y econémicos; tales como
impactos sobre el subsistema construido,
vulnerabilidad frente a fendomenos naturales e
impactos sobre el subsistema socioecondémico, que
incluyen impactos en la salud.

El botadero de Reque genera una contaminacion
extremadamente grave, constituyéndose en un
intenso foco de contaminacion masiva, tanto de los
centros poblados cercanos a este como en general de
Chiclayo conurbado, lo que da lugar a una mayor
incidencia de enfermedades. En dicho botadero se
realizan actividades de segregacion informal, que
exponen a las personas que la practican a severos
riesgos de salud.

Como consecuencia del ineficiente o inexistente
servicio de agua potable y alcantarillado, existe una
alta incidencia de enfermedades diarreicas agudas
(EDA), en especial en la poblacion mas vulnerable
(menores de cinco afios), estas se presentan con
elevada frecuencia en las areas urbano-marginales
delaciudad.



Asimismo, las aguas residuales de la ciudad, tras ser
tratadas, se reutilizan ilegalmente para el riego de
plantas de tallo corto, lo cual constituye un riesgo
para la salud de la poblacién. En tanto que las aguas
de riego de las acequias que cruzan la ciudad, debido
a la evacuacion de aguas servidas y al arrojo de
residuos soélidos, se encuentran contaminadas y
constituyen otro foco de contaminacion y serio
peligro para la salud.

Los terrenos urbanos de la ciudad estan afectados por
salinizacion lo que produce hundimiento de pistas y
veredas, e impacta en edificios y viviendas que
sufren fisuras en sus estructuras, lo que deprecia
terrenos y edificaciones.

En lo referente a vulnerabilidad frente a fendmenos
naturales, se distinguen cuatro fenomenos
potenciales de riesgo de desastres naturales en la
ciudad, producidos por las fuerzas interiores de la
tierra: licuacion de suelos, suelos expansivos, sismos
e inundaciones. En tanto que cuando se presenta el
fenomeno de El Nifo, impacta fuertemente en la
ciudad de Chiclayo, pues origina intensas lluvias e
inundaciones.

En relacién con los impactos sobre el subsistema
socioeconémico, en particular la salud, en Chiclayo
los fuertes vientos acarrean material en particulas
hacia las zonas urbanas, lo que atenta contra la salud
de los pobladores pues causa una alta incidencia de
infecciones respiratorias agudas, asi como otras
enfermedades respiratorias y oculares, lo que
ocasiona elevados costos sociales.

Respuestas

Las respuestas propuestas para enfrentar los
problemas ambientales de la ciudad cuentan con
actores clave en materia de gestion ambiental. Estas
instituciones interactiian esencialmente en el seno
de la Comision Ambiental Regional de Lambayeque
(CAR Lambayeque), en la Comision Ambiental
Municipal de la provincia de Chiclayo (CAM
Chiclayo), en grupos técnicos multisectoriales y en
proyectos de cooperacion internacional en
ejecucion.

El Gobierno Regional de Lambayeque viene
aplicando acertadamente el Plan de Desarrollo
Regional Concertado Lambayeque 2010, como
instrumento de gestion del desarrollo, promotor de
la inversion privada. Otro importante aporte del
Gobierno Regional es el Diagndstico ambiental base
delaregion Lambayeque.

En relacion con la Planificacion Metropolitana, atin
cuando se encuentran vigentes tanto el Plan Director
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de la Ciudad de Chiclayo como el Esquema de
estructuracion metropolitana, su implementaciéon no
ha sido posible debido a factores politicos y
técnicos; por lo que urge la formulacién de nuevos
instrumentos de planificacion.

De otro lado, el Sistema Local de Gestion Ambiental
(SLGA) de Chiclayo se encuentra en fase de
implementacion desde el segundo semestre del afio
2006, dentro de su marco se vienen ejecutando las
siguientes acciones: conformacion de la CAM
Chiclayo, elaboracion de la Politica Ambiental
Local (PAL), elaboracion del Plan de Accion
Ambiental Local (PAAL) y ejecucion del Programa
Agenda Local 21 (AL21); instrumentos que deben
seracogidos para su ejecucion por las autoridades.

La ejecucion de un programa educativo de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) debe
adoptarse como modelo multisectorial, por haber
demostrado ser exitoso.

Es un reto la implementacion de las acciones
recomendadas por el Plan a Limpiar el Aire (PALA),
que considera la implementacion de medidas para la
prevencién y control de la contaminacién
atmosférica.

Ante los problemas forestales y de desplazamiento
de la fauna nativa, se deben realizar acciones
multisectoriales para impedir la tala ilegal del
bosque y para preservar las especies de fauna en
peligro de extincion.

El Plan de Prevencion ante Desastres: Uso del Suelo
y Medidas de Mitigacion ciudad de Chiclayo,
elaborado por el Proyecto INDECI  PNUD
PER/02/051, es un importante instrumento para
solucionar el problema del crecimiento desordenado
de Chiclayo y la prevencion ante desastres, debe
profundizarse su aplicacion, pues alli donde se ha
hecho los resultados han sido exitosos.

En el aspecto de gestion territorial, la propuesta
técnica que brinda un conjunto de lineamientos de
gestion del territorio, entre las que se encuentra el
Area de Tratamiento Metropolitano Chiclayo, debe
aplicarse cuanto antes.

En relacion con el grave problema del comercio
ambulatorio, estd pendiente la adopcion de una
solucion integral; asi mismo, el problema de
inseguridad ciudadana se viene enfrentando con
relativo éxito con la implementacion del servicio de
serenazgo municipal.

El problema del uso y manejo del suelo urbano atin
no cuenta con una solucion apropiada a pesar de los
esfuerzos del Gobierno Provincial de Chiclayo y de
INDECI; el primero con resultados atn
insuficientes.



En relacion con el problema de residuos sélidos, la
accion de mayor impacto es la formulacion del
Proyecto Gestion Integral de Residuos Solidos
Urbanos de la Ciudad de Chiclayo, con el apoyo del
CONAM vy de la cooperacion francesa; se esta
completando el diagnostico y queda pendiente la
realizacion de los estudios de prefactibilidad y
factibilidad para la ejecucion del proyecto.

En materia de participacion ciudadana, son la
Comision Ambiental Regional (CAR) y la
Comisiéon Ambiental Municipal (CAM), quienes
por mandato legal son el espacio de coordinacion y
concertacion en materia medioambiental y que
tienen como una de sus funciones valorar e
incorporar las capacidades locales de las
comunidades en la gestion ambiental, ambas estan
asumiendo gradualmente con mayor eficiencia esta
funcion, con el apoyo de las universidades, los
gremios empresariales y las ONG.

Perspectivas futuras de la ciudad

Las perspectivas futuras de la ciudad en el tema
ambiental estan supeditadas a la evolucion de las
presiones y a las fuerzas motrices, y sus respectivos
impactos. Las perspectivas futuras de la ciudad
tienen en consideracion la interaccion entre las
diferentes y diversas fuerzas sociales y economicas,
las cuales son reguladas por normas e instituciones
con la finalidad de preservar los servicios basicos
como lasalud, la seguridad y el medio ambiente.

El informe GEO Chiclayo plantea tres escenarios
para Chiclayo, considerando un horizonte temporal
de 20 afios (periodo 2005-2025):

e Chiclayo Ciudad en Desarrollo
(escenario de mercado no regulado,
desregulacion). Con un rol dominante del
mercado en la asignacion de recursos y
limitadas consideraciones sociales y
ambientales;

e Chiclayo Ciudad Saludable (escenario
de reformas, intervencion moderada). Si
bien persiste una economia de mercado, se
aplican regulaciones e intervenciones
moderadas del estado dirigidas a promover
laequidad social y ambiental, y

e Chiclayo Ciudad Sostenible (escenario
de reformas profundas,
sustentabilidad). Prevé profundas
transformaciones orientadas hacia el
desarrollo sostenible, en este escenario el
rol del Estado sera mas importante y las
decisiones integraran las dimensiones
econémicas, sociales, ambientales y de
buena gobernabilidad.

Los mensajes clave de cada uno de dichos escenarios
son:

En el escenario de Chiclayo Ciudad en Desarrollo, se
refuerzan las tendencias actuales. Continua la
migracion a la ciudad con desordenada ocupacion
del territorio y disminucion leve de la tasa de
crecimiento poblacional, crecen el comercio y la
agroexportacion, se da inicio a la explotacion minera
metalica y se pone en marcha el Proyecto
Hidroenergético Olmos; asi Olmos se convierte en
nuevo polo de desarrollo urbano. La formacion
técnica y comercial mejora en calidad pero continta
el desempleo debido a la falta de una efectiva
descentralizacion. La investigacion es limitada y la
proyeccion social es deficiente. En el agro continua
eluso indiscriminado de pesticidas.

Son frecuentes las protestas publicas por la falta de
solucion a los problemas que aquejan la ciudad.
Priman los intereses politicos sobre los técnicos y no
se impone el principio de autoridad. No se promueve
la cultura e identidad cultural; existe una marcada
influencia de la cultura extrarregional. Existe
vulnerabilidad ante fendémenos naturales como El
Nino. El parque automotor continia produciendo
polucidon atmosférica y el material en particulas
(polvo) agrava la contaminacion del aire de la
ciudad.

Bajo el escenario Chiclayo Ciudad Saludable, el
Estado dicta medidas tendientes a mejorar la calidad
de vida del poblador. El crecimiento de la poblacion
es lento, la migracion disminuye. El crecimiento de
la ciudad contintia desordenado. Hay mayor acceso
de las mujeres a la educacion. Mejoran y se amplia la
cobertura de los servicios educativos y de salud.
Existe mayor desarrollo econdomico y mejor calidad
de vida por la dindmica de actividades econémicas
como agroexportacion, turismo y comercio.

Se fortalecen las autoridades locales e instituciones,
existe mayor participacién ciudadana. Las
universidades, logran a través de la extension y
proyeccion social, mayor participacion ciudadana y
afianzamiento de la conciencia ambiental.

Existe un mejor proceso de descentralizacion, se
incorporan nuevas tecnologias y aumenta el
desarrollo cientifico con el apoyo de la cooperacion
internacional. Se fortalece la identidad cultural y el
afianzamiento de los valores. Se protegen los
recursos naturales, se reduce el cambio de uso de
suelo, se protegen y conservan los bosques, se brinda
mejor calidad en el servicio turistico, se mantiene
una ciudad limpia y ordenada y las autoridades
implementan acciones tendientes a dar solucion a los
problemas ambientales que aquejan a la ciudad.




Finalmente, bajo el escenario Chiclayo Ciudad
Sostenible, se practica una cultura de prevencion
ambiental y cuidado ambiental. El crecimiento de la
ciudad es ordenado. Se protegen y embellecen las
laderas de las acequias que cruzan la ciudad.

Chiclayo se convierte en un polo de desarrollo
turistico. Se logra mayor desarrollo econdémico
integral y sostenido con el incremento de los
ingresos de la poblacion, se consolida la actividad
industrial y comercial, lo que da lugar a nuevas
fuentes de trabajo. Contintia primando el mercado
como principal mecanismo de desarrollo
econdémico y de distribucion de recursos, y se
incorpora el costo social y ambiental en las
actividades economicas.

Las autoridades ejecutan acciones a favor del
desarrollo sostenible, promoviendo la participacion
de los actores locales. En este sentido se amplia la
red de servicios basicos para reducir la inequidad y
para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Se
utilizan tecnologias para preservar la calidad
ambiental, se respeta la zonificacion urbana, se
establece un programa de integracion de las
actividades productivas y se establece una gestion
integral de los recursos hidricos de la cuenca. Se
afianza la participacion ciudadana, se logra un
mejor acceso a la informacion mediante un Sistema
de Informacion de la Gestion Ambiental (SIGA). La
poblacion privilegia el consumo de bienes y
servicios ecologicos. Se implementan programas de
formacion social y ambiental, lo que permite contar
con una poblacion solidaria, con conciencia
ambiental e identidad cultural.

Conclusiones y opciones para la accion

Los diversos actores locales que han participado en
el proceso GEO Chiclayo han planteado
contribuciones y sugerencias que se presentan a
continuacion, como opciones para laaccion.

Las principales conclusiones del informe GEO
Chiclayo son:

e Los problemas ambientales prioritarios
para la ciudad son el manejo inadecuado de
los residuos solidos y la insuficiente
cobertura de servicios de agua potable y
alcantarillado.

e Otros temas importantes que deben ser
resueltos pronto son la urgencia de contar
con alternativas de transporte urbano
masivo; el desordenado comercio
ambulatorio e inseguridad ciudadana; la
vulnerabilidad ante riesgos de desastres y la
ocupacion territorial urbana desordenada;
el déficit de areas verdes; la alteracion de la
extension y calidad de la biodiversidad; la
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degradacion del suelo y la carencia de una
adecuada educacion y cultura ambiental.

e En relacion con la politica ambiental,
institucionalidad y gestion ambiental, se ha
creado el Sistema Regional de Gestion
Ambiental y definido una Politica
ambiental regional; asimismo, se viene
implementando el Sistema Local de
Gestion Ambiental (SLGA), impulsando la
conformacion de Grupos de Estudio
Técnico Ambiental, se ha conformado la
Comision Ambiental Regional de
Lambayeque (CAR Lambayeque) y la
Comision Ambiental Municipal de la
provincia de Chiclayo (CAM Chiclayo).
También se han ejecutado importantes
programas y proyectos como: Programa de
Ciudades Sostenibles (PCS), Proyecto
GEO Chiclayo y Programa Agenda Local
21 Chiclayo. Estas diversas instancias e
instrumentos promueven la participacion
de los actores locales en la gestion
ambiental de la ciudad.

e En cuanto a normatividad, el Gobierno
Regional de Lambayeque viene dictando un
conjunto de normas ambientales, tales
como la creacion del Sistema Regional de
Gestion Ambiental; asi mismo, el Gobierno
Provincial de Chiclayo se encuentra
planificando la emisiéon de normas
ambientales en los asuntos de su
competencia.

e Enmateria de informacion, se encuentra en
plena organizacion el Sistema de
Informacién de la Gestion Ambiental
(SIGA); pues aun la informacion ambiental
es sectorial, escasa, dispersa, poco confiable
en su calidad y rigurosidad y a veces
inaccesible.

Sobre la base de los aportes y sugerencias de los
diversos actores locales que han participado en
GEO Chiclayo, a continuacion se plantean las
siguientes opciones para la accion:

Opciones generales para laaccion:

= Incorporarla dimensién ambiental en las
politicas regionales y locales y mejorar la
coordinacion interinstitucional y gestion
ambiental

Fortalecer el proceso para lograr una vision
comun de la ciudad en la que vivimos y en la que
queremos vivir. En cuanto a politica ambiental,
institucionalidad y gestion ambiental ya el
Gobierno Provincial viene trabajando




en el seno de la Comision Ambiental
Municipal de la provincia de Chiclayo
(CAM Chiclayo), en coordinaciéon con el
Gobierno Regional, debiendo trabajarse
coordinadamente con la Comision
Ambiental Regional (CAR Chiclayo) y la
Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambiente de Lambayeque (SER
Lambayeque), ain por constituirse.

Desarrollar la normatividad pendiente

Desarrollar en los niveles regional y local la
reglamentacion de la normatividad
nacional tomando en consideraciéon la
realidad local, referida en especial a
residuos solidos, calidad de agua, aire y
ruido. Este proceso debe ser liderado por el
Gobierno Provincial y por el Gobierno
Regional, con el apoyo de las gerencias de
linea de ambas instituciones, de la
Comision Ambiental Municipal, de la
Comisién Ambiental Regional y la
Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambiente de Lambayeque (por
constituirse).

Implementar el sistema de informacion
ambiental

Implementar de manera participativa el
Sistema de Informacién de la Gestion
Ambiental (SIGA) en la region y en los
niveles locales, con la finalidad de utilizarlo
como herramienta fundamental para el
proceso de toma de decisiones y para el
funcionamiento del Sistema Local de
Gestion Ambiental (SLGA).

Diseiiar e implementar una estrategia
para promover la gestion ambiental
empresarial y la responsabilidad social
corporativa

Promover que la responsabilidad social
corporativa sea asumida por las empresas
de manera voluntaria; asimismo, deben
abrirse en los directorios espacios a la
participacion de representantes de los
accionistas minoritarios y de los grupos de
interés.

Disefiar e implementar una estrategia
para promover la participacion
ciudadana

Promover y reforzar la participacion con
equidad de los diferentes sectores de la
poblaciéon en programas, proyectos,
actividades y obras destinadas a la
proteccion y prevencion del deterioro
ambiental y del uso sostenible de los

recursos naturales.
En cuanto a opciones especificas para la
accion, tenemos:

Disefiar e implementar un sistema de
gestion de residuos solidos

Disefiar e implementar un Sistema de
Gestion Integral de Residuos Soélidos, que
permita conformar y consolidar en las
municipalidades distritales de Chiclayo
conurbado los grupos técnicos de residuos
solidos, que se encarguen de monitorear la
elaboracion de los Planes Integrales de
Gestion Ambiental de Residuos Soélidos
(PIGARS).

Ampliar la cobertura del servicio de
agua potabley alcantarillado

Se recomienda que la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque
(EPSEL S.A.), apoyada por los gobiernos
nacional, regional y local y la cooperacion
internacional, desarrolle programas de
incremento de la cobertura del servicio de
agua potable y alcantarillado, para que esta
llegue a la poblacion en Optimas
condiciones. Asimismo, complementar las
acciones con programas de educacion
sanitariay ambiental.

Disefiar e implementar un sistema de
transporte publico

Se recomienda que el Gobierno Provincial
de Chiclayo, apoyado por el Gobierno
Regional, aplique las propuestas del estudio
Sistema de transporte urbano sostenible
para la ciudad de Chiclayo, realizado por
CONSIA, sobre infraestructura e
implementacion de un sistema integrado de
transporte publico.

Implementar las propuestas disefiadas
para mejorar la calidad de aire en la
ciudad

Se deben implementar las propuestas del
Plan a Limpiar el Aire de Chiclayo, bajo la
responsabilidad del Gobierno Provincial de
Chiclayo, Gobierno Regional y otras
entidades involucradas; con la asesoria
técnica del GESTA Zonal del Aire (Grupo
de Estudio Técnico Ambiental del Aire), la
Comision Ambiental Municipal,La
Comision Ambiental Regional y la
Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambiente de Lambayeque (por
constituirse).



Formalizar el comercio ambulatorio y
organizar la seguridad ciudadana

El Gobierno Provincial de Chiclayo, con el
apoyo del Gobierno Regional y con
participacion multisectorial y del
empresariado privado, formulara e
implementara un Plan de Ordenamiento del
Comercio Ambulatorio. Por otra pare, el
problema de la creciente violencia delictiva
requiere de la participacion de la sociedad
civil y del Estado, quienes deben
implementar un Plan Integral de Seguridad
Ciudadana.

Implementar programas de construccion
de viviendas seguras

Bajo la responsabilidad de la Direccidon
Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, del Gobierno Regional y del
Gobierno Municipal, con participacion del
sector privado y con el apoyo del Gobierno
Nacional, se deben implementar estrategias
y programas de construccion de viviendas.

Fortalecer la cultura de prevencion y el
ordenamiento territorial

Incrementar la articulacion entre la
prevencion de desastres y las actividades
relacionadas con el desarrollo
metropolitano. Los gobiernos locales,
mediante la planificacion urbana, deben
conducir el desarrollo de las ciudades hacia
zonas seguras para lograr la reduccion del
riesgo, basados en el Plan de Prevencion
ante Desastres: Usos del Suelo y Medidas
de Mitigacion. Ciudad de Chiclayo,
elaborado por INDECI.

Disefiar un sistema de gestion de areas
verdes urbanas

El Gobierno Municipal disefiara un sistema
de gestiéon de areas verdes urbanas
(parques, plazas, forestacion vial y otras) en
coordinacion con las municipalidades
distritales del ambito metropolitano y la
participacion del empresariado privado, la
ciudadania y la cooperacion nacional e
internacional.

Realizar investigaciones e inventarios de
la biodiversidad

El INRENA, en cooperacion con las
universidades del medio, debe realizar
investigaciones referidas al estudio del
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ciclo biologico de las diferentes especies y
un inventario actualizado de la
biodiversidad por ecosistemas y determinar
su estado de conservacion, vulnerabilidad o
amenazas, con el fin de elaborar e
implementar planes de manejo.

Mejorar la gestion del suelo de uso
agricola

La Direccion Regional de Agricultura, con
el apoyo del Gobierno Regional y de las
juntas de usuarios de los valles Chancay-
Lambayeque y Zafia, debe implementar un
Sistema de Gestion Integral de los Recursos
Hidricos en las cuencas Chancay-
Lambayeque y Zafia, de manera que se
detenga la salinizacion y la elevacion del
nivel freatico que esta afectando la calidad
del suelourbano en Chiclayo.

Crear conciencia ambiental en la
ciudadania

Los centros de estudios de los niveles
escolar y superior de la ciudad y la region,
con el apoyo de la poblacion organizada,
deben emprender programas de educacion,
conciencia y cultura ambiental que
promuevan el desarrollo sustentable; estos
programas inicialmente podrian financiarse
con recursos regionales y con la ayuda de la
cooperacion nacional e internacional para
posteriormente hacerse autosostenibles.






INTRODUCCION

1 objetivo del informe Perspectivas del

medio ambiente urbano: GEO Chiclayo es

elaborar y difundir una evaluacidn
ambiental integral actualizada, enfocada en temas
de relevancia y prioridad para la ciudad. El ambito
de estudio es Chiclayo conurbado, constituido por
los distritos de Chiclayo, José Leonardo Ortizy La
Victoria.

La importancia del presente trabajo estriba en que
se ha desarrollado sobre un analisis integrado,
multisectorial y participativo, que ha logrado el
proposito de fortalecer las capacidades locales para
comprender el comportamiento del ambiente
urbano en Chiclayo y ha permitido reforzar los
mecanismos de didlogo entre los diversos actores
responsables de la gestion ambiental en la ciudad.
Asimismo, se convierte en un instrumento valioso
para la construccion de redes institucionales que
permitan una eficiente planificacion y gestion
ambiental y la definicion de agendas de
intervencion, para establecer prioridades dentro de
los diversos temas ambientales emergentes.”

En el Pert, el PNUMA ha apoyado el desarrollo de
procesos e informes GEO en tres ciudades (Lima y
Callao, Arequipa y Chiclayo), respondiendo al
interés y compromiso de la autoridad ambiental
nacional y las autoridades locales para mejorar la
gestion urbano-ambiental.

El proceso GEO Chiclayo se articula con la
Estrategia regional de apoyo a la planificacion y
gestion urbano-ambiental, elaborada por Naciones
Unidas a través de sus agencias Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT). El
proceso GEO promueve una toma de decisiones
mas eficiente en materia urbano-ambiental,
encaminada al desarrollo sostenible y al logro de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (anexo 1).

La metodologia para elaborar los informes GEO
permite conocer como la urbanizacion incide sobre
el medio ambiente a través de factores que
presionan los recursos y ecosistemas locales, y dan
origen a un determinado estado del ambiente con
impactos sobre la calidad de vida en las ciudades, lo
que provoca respuestas especificas de los
gobiernos y de otros actores urbanos. También sirve
para evaluar tendencias, diseflar escenarios
posibles, identificar temas emergentes y, de esta
manera, apoyar el disefio de politicas, la toma de
decisiones y la priorizaciéon de las acciones
contenidas en la agenda ambiental urbana.

El Proyecto GEO Chiclayo busca promover una
mejor comprension de la dimension ambiental dentro
de la dindmica de la ciudad. Este instrumento
analitico responde a las siguientes preguntas:

1. ;Qué estd ocurriendo con el medio ambiente
urbano en la ciudad de Chiclayo? (Estado).
Se analiza el cambio en la situacion o
condicion de los componentes ambientales y
las tendencias.

2. (Cuales son las causas o los factores que
explican dicha situacion ambiental?
(Fuerzas motrices y Presiones). Se analizan
las actividades y procesos que inciden sobre
el ambiente y generan cambios.

3. (Cualesson las consecuencias de la situacion
ambiental? (Impacto). Se explica el impacto
de la situacion ambiental de la ciudad sobre
el sistema natural, la salud de la poblacion y
las actividades economicas.

4. ;Qué estamos haciendo? (Respuestas). Se
refiere a las acciones emprendidas (normas,
programas, proyectos, campafas) para
reducir o prevenir el impacto adverso de la
degradacion ambiental, modificar los
procesos que generan impactos ambientales.

5. (Qué pasard si no actuamos ahora?
(Perspectivas futuras). Analiza situaciones
ambientales posibles en el futuro, asi como
temas emergentes.

6. (Cuales son las principales opciones para la
accion? Incluye un conjunto de sugerencias
encaminadas a mejorar la situacion
ambiental actual de la ciudad.

Si bien existen diversos reportes sectoriales o
tematicos sobre la problematica ambiental de
Chiclayo, este es el primer informe que compila e
integra informacion de fuentes multisectoriales, la
analiza a través de un marco de referencia cientifico y
técnico como es el esquema: Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (PEIR), utiliza indicadores
ambientales y promueve el debate a través de un
proceso participativo y de consulta.

Es importante senalar que existen en Chiclayo serias
limitaciones en cuanto a la calidad y disponibilidad
de informacion sobre los diversos temas urbanos
ambientales. Por un lado, la informacion esta
dispersa, numerosas instituciones la producen tanto
cuantitativa como cualitativa y la organizan en sus
propias bases de datos. Por otro lado, no se dispone
de un sistema centralizado de recopilacion y manejo
de informacion urbano-ambiental para Chiclayo, tal
como un banco de datos, o un sistema regional de
informacién ambiental.



Habida cuenta de las limitaciones enumeradas, el
informe GEO Chiclayo ha sistematizado y
analizado la informacion existente y disponible y es
probable que haya omitido algunas fuentes de
acceso limitado.

La elaboracion del informe GEO Chiclayo estuvo a
cargo de un equipo técnico de la Universidad Sefior
de Sipan, con el apoyo del CONAM vy el Gobierno
Provincial de Chiclayo. Sin embargo, el conjunto
del informe es resultado de un trabajo
interinstitucional y multidisciplinario que ha
contado con la participacion de la gran mayoria de
las instituciones vinculadas a la gestion ambiental
urbana de Chiclayo. Asi, para la elaboracion de este
informe se promovid un proceso participativo a
través de talleres de discusion y revision del mismo.

La estructura del informe GEO Chiclayo refleja el
esquema metodologico PEIR. La seccion 1. La
ciudad, es una seccion introductoria que presenta el
contexto fisico del area metropolitana de Chiclayo,
ademas de una breve evolucion histoérica de la
ciudad. En la seccion 2. Factores socioecondmicos
y politico-institucionales, se identifican las
dinamicas politicas, sociales y economicas: cdmo
estas influyen en las dindmicas de urbanizacion y
cOmo originan presiones sobre el ambiente.

La seccion 3. Estado del ambiente, proporciona
informacion actualizada sobre el estado del medio
ambiente urbano a partir de la calidad y
disponibilidad de los recursos agua, aire, suelo,
ecosistemas y biodiversidad. En la seccion 4.
Impactos del deterioro ambiental, se describen los
impactos de la situacion ambiental sobre las
personas y la calidad de vida en la ciudad. La
seccion 5. Respuestas, aborda las distintas
intervenciones y politicas brindadas como
soluciones por parte de las autoridades de la ciudad
y de la sociedad civil, se incluyen los instrumentos
normativos, politico-administrativos, econémicos,
fiscales, tecnologicos, educativos, sociales y de
intervencion fisica adoptados.

En la seccion 6. Perspectivas futuras de la ciudad,
se formulan escenarios y se presentan los temas
prioritarios y emergentes sobre la base de las
tendencias en curso. En la seccion 7. Conclusiones
y opciones para la accion, se presenta un conjunto
de conclusiones del estudio y recomendaciones
para fortalecer la gestion urbano-ambiental en
Chiclayo.

Nuestro agradecimiento al Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) que, a través del Proyecto GEO Ciudades
de su Oficina Regional para América Latina y el
Caribe (PNUMA/ORPALC), financio6 y brindo
asistencia técnica para la ejecucion del informe.
Asimismo, nuestro agradecimiento a la Universidad
del Pacifico (Lima, Per(1), quien a través de su Centro
de Investigacion (CIUP), proporciond eficiente
asistencia técnica para la ejecucion del estudio. De
igual forma al Gobierno Provincial de Chiclayo, que
brind6 el respaldo politico y técnico, y contribuyo
con la culminacion del presente trabajo. Finalmente,
nuestro profundo reconocimiento a todas aquellas
instituciones y personas que de una u otra forma
hicieron posible la feliz culminacion de la presente
investigacion.

Exhortamos a la lectura del presente documento por
los retos y oportunidades que se proponen a los
ciudadanos de Chiclayo con el propdsito de lograr
una ciudad que sustente un proceso de desarrollo
sostenible local.
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1. LA CIUDAD

1.1 La ciudad de Chiclayo

1.1.1 Ubicacion politica y geografica

La ciudad de Chiclayo, capital del departamento de
Lambayeque, se encuentra ubicada al noroeste de la
zona costera del Pert, en la region centro occidental
de Sudamérica

Sus coordenadas se ubican entre los 06°46'19'
latitud sury 79°50'45" longitud oeste, a 24 m.s.n.m.,
a 770 km al norte de la ciudad de Lima, a 578 km de
la frontera con Ecuador y a 12 km del océano
Pacifico (mapal.1y1.2).

DATOS GENERALES DEL 2005

POBLACION URBANA:
480,608 Hab.

SUPERFICIE URBANA:
107.93 km®

DENSIDAD BRUTA RESIDENC IAL:
4,452.96 Hab/km®

Sudamérica Perii Lambayeque  Chiclayo

Chiclayo ostenta una ubicacion geografica
estratégica por ser confluencia de las principales
vias de comunicaciéon del norte del Perd, se
constituye asi en el eje propulsor central de la
macrorregion norte del Pert y centro de
abastecimiento y redistribuciéon de la actividad
comercial, con un area de influencia metropolitana y
regional.

Laprovincia de Chiclayo es parte de la macrorregion
norte, la cual comprende nueve departamentos del
Pert: Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Cajamarca, Amazonas, San Martin y Loreto
(mapa 1.3).

Fuente: Camara de Comercio y
\ Produccion de Lambayeque, 2002. J

El crecimiento y la influencia socioecondémica de
Chiclayo conurbado (constituido por los distritos de
Chiclayo, José Leonardo Ortiz y La Victoria) le han
permitido interactuar con los siguientes distritos
proximos: Lambayeque, San José, Pimentel, Santa
Rosa, Monseft, Ciudad Eten, Puerto Eten y Reque, a
este espacio de once distritos se le denomina
Chiclayo Metropolitano (mapa 1.4).

Chiclayo metropolitano cuenta con un area de
aproximadamente 757.24 km’ y una poblacion
estimada de 651,141 habitantes. En su ambito se
encuentran ubicadas e intimamente relacionadas dos
de las tres capitales provinciales del departamento
(Chiclayo y Lambayeque) y once de los 38 distritos
(INEI, 2005).
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Este ambito, ademas de albergar el area
metropolitana de primer orden de la ciudad de
Chiclayo, cumple con las siguientes funciones
principales: desarrollo industrial, comercio de
bienes y servicios y desarrollo de servicios
financieros y turisticos; es ademas receptor de
proyectos especiales de progreso regional tales
como: Corredor Bioceanico Norte, terminal
maritimo de Eten, nuevo aeropuerto internacional y
parque Ecologico Metropolitano de Chiclayo;

La ciudad de Chiclayo es resultado del crecimiento
de los distritos de Chiclayo, Jos¢ Leonardo Ortiz y
La Victoria, y se constituye en una conurbacion,
que se denomina Chiclayo conurbado (mapa 1.5 y
anexo 2).

La ciudad de Chiclayo estd considerada en la
actualidad como la cuarta ciudad en importancia
del pais, tanto por su crecimiento demografico
como por su desarrollo economico. La carretera
Panamericana,

puesta en servicio en 1939, se constituye en el motor
principal del movimiento migratorio-comercial de
Chiclayo que proviene del norte, sur y oriente. El
asentamiento de la ciudad de Chiclayo en el mas
fértil y vasto de los valles del norte le permite actuar
como nucleo de cohesion y centro de acopio y
redistribucion de los mas diversos tipos de
productos; a partir de ella se orientan los flujos
econdmicos y humanos de la region a espacios intra-
y extrarregionales, y se constituye asi en el centro de
un flujo de mayor intensidad, el de Piura-Chiclayo-
Trujillo (Valtrau Rosner, 2000).

1.1.2 Origen histérico de la ciudad

El origen de Chiclayo esta asociado a los centros
poblados prehispanicos de Cinto y Collique. Los
estudios arqueoldgicos informan que solamente en el
Horizonte Medio, correspondiente al desarrollo de la
cultura lambayeque (700 y 1100 d. C.), es que
aparecen los nombres de estos pueblos en las
inmediaciones del actual centro poblado de Patapo.

Cuenta la leyenda que hacia el afno 300 d. C., llegd
Naylamp y su séquito a la desembocadura del rio
Faquisllanga (rio de Lambayeque) y fundaron el
primer Lambayeque. El reino de Naylamp se llamé
Llampallec; posteriormente fue dominado por los
Chimu que hablaban la lengua mochica. Etapa que se
considera como el gobierno del Gran Chimu. Existen
vestigios arqueologicos que testimonian la leyenda
de Naymlap, la que ha quedado plasmada en



representaciones simbolicas denominadas tumi de
oro.

Chiclayo no es creacion preincaica, mochica, ni
tampoco incaica: es posterior a la Conquista. El
pueblo nacid espontincamente merced a la
invasion gradual de los terrenos del valle
intermedio por los habitantes de Cinto y Collique.
De acuerdo con investigadores como Augusto Leon
Barandiaran, el padre Arroyo, Carlos Barandiaran,
Ricardo Miranda y otros, Chiclayo en sus origenes
fue una reduccion de indios, constituida por los
nativos de Cinto y Collique, quienes se asentaron
en el lugar o paraje denominado Chiclaiep.

La poblacion de Cinto ocup6 el area del cercado
hasta la calle La Veronica (hoy Torres Paz) y la
poblacion de Collique hacia el sur hasta el molino
D'Allorsoy la estacion del ferrocarril a Pimentel. Al
centro de estas dos areas habia un terreno de
propiedad comun llamado Chegta Yoc, Chiclayoc o
Chiclayo; que significaba 'lugar de las ramas
verdes'.

El oidor de la Real Audiencia de Lima, el doctor
Gregorio Gonzales de Cuenca establecio la
reduccion entre los afos 1566 y 1568, por lo que se

le considera el fundador de Chiclayo. Hacia el afio
1583, parte del terreno de propiedad comun fue
donado por los indigenas para la construccion de la
iglesia Santa Maria y para el convento de una Orden
Franciscana, a partir de entonces quedo suscrita la
partida de nacimiento de la ciudad de Chiclayo.

Chiclayo proclam6 su independencia del poder
espanol el 31 de diciembre de 1820, encabezado por
el procer José Leonardo Ortiz, quien promovio la
participacion de la poblacion y formo el Batallon Los
Chiclayanos que particip6 en las batallas de Junin y
Ayacucho.

El 12 de noviembre de 1827, por decreto del
presidente del Pert, mariscal Jos¢ de La Mar,
Chiclayo se convirti6 en villa. El 15 de abril de 1835
se le concedié el titulo de Ciudad Heroica, en
merecimiento por los servicios prestados a la Causa
Libertadoray alarevolucion del general Salaverry.

Por gestiones de José Leonardo Ortiz ante el
presidente de la Republica, general Felipe Santiago
Salaverry, el 18 de abril de 1835 se cre6 la provincia
de Chiclayo, pasando a ser la capital de esta nueva
provincia.

Al crearse el departamento de Lambayeque en el afio
1874, Chiclayo se convirtio en su capital. A fines de
1920, las vias de comunicacién del departamento
estaban constituidas por una amplia linea férrea y
diversos caminos de herradura. Las lineas férreas
existentes conectaban a Chiclayo con Pimentel,
Ciudad Eten, Puerto Eten, Lambayeque, Ferrenafe y
las haciendas azucareras (Pomalca, Tuméan, Patapoy
Pucala); también habia un ferrocarril de trocha
angosta que unia la hacienda Cayalti con Puerto
Eten.

Actualmente en la ciudad de Chiclayo existen
importantes monumentos historicos, testimonio del
pasado histodrico: el ex Convento Santa Maria, la
Iglesia Santa Maria (Catedral), la Basilica San
Antonio (en el Convento de los Padres Descalzos), la
Capilla La Veronica, el Palacio Municipal, la Clinica
Walter, el Complejo Arqueoldgico de Sipan, etc.
(mapa 1.6).

En el lugar conocido como Huaca Rajada, ubicado
en el distrito de Zafia, en la provincia de Chiclayo,
Walter Alva y su equipo de investigadores
descubrieron en 1987 los restos intactos de un
dignatario de la jerarquia mochica. La tumba del
Sefior de Sipan fue restaurada en 1988, y una réplica
de esta puede visitarse en el museo Tumbas Reales
de Sipan, en la ciudad de Lambayeque. Este
importante descubrimiento solo se compara con el
hallazgo de la tumba del faraon egipcio Tutankamon,
en 1922.
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1.2 Caracteristicas fisicas
1.2.1 Clima

El clima en la ciudad de Chiclayo es
variable, entre calido y templado durante las
estaciones de otofo, invierno y primavera, y
cambia a caluroso en la estacion de verano.
Cuenta con un régimen de lluvias escaso
durante todo el afio, la precipitacion pluvial
promedio varia desde 0.2 mm en la época de
invierno hasta 8.8 mm en el verano.

La ciudad de Chiclayo, durante el lapso mas
caluroso de verano, presenta temperaturas que
flucttian de un minimo de 19.6 °C a un maximo
de 31.0 °C; durante el invierno la temperatura
varia desde un minimo de 15.4 °C a un maximo
de 23.6 °C (grafico 1.1). Cuando el clima se
tropicaliza durante los eventos ENOS (El Nifio

Oscilacion Sur), conocidos como fenomeno de
El Nifio, las temperaturas varian entre 20 °C en
inviernoy 34 °C en el verano.

\

Fuente: SENAMHI, 2005.
Elaboracion propia.
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En la época de verano la insolacion media es de 6.8
horas de sol, mientras que en invierno la insolacion
se reduce a un promedio de 5.7 horas (SENAMHI,
2005).

El clima de Chiclayo deriva de las condiciones
atmosféricas estables imperantes en general en la
costa peruana, dada la semipermanencia del
anticiclon del Pacifico suroriental y del fendmeno
de inversion térmica establecido entre los 300 y
1,200 metros sobre el nivel del mar. El estrato de
aire bajo este nivel de inversion térmica ostenta
caracteristicas frescas y humedas, mientras que el
aire sobre este nivel es calido y seco. Por ello,
durante gran parte del afo la faja costera se cubre de
capas nubosas estables asociadas a la humedad
condensada de las masas de aire maritimas
desplazadas sobre la fria corriente peruana
(SENAMHLI, 2005).

Este régimen climatico obedece ademas a la
presencia del anticiclon del Pacifico suroriental
sobre el océano Pacifico frontal a nuestra costa
norte peruana, que en su superficie genera los
vientos alisios del sureste. Ello incide en la gran
aridez de la costa norte y nuestra region, con
presencia de tibios desiertos por la presencia de
aguas frias de la Corriente Peruana, manifestada en
el aire fresco desplazado a nuestra costa por los
alisios del sureste y, sobre todo, por la brisa del mar
que se extiende sobre la costa de Lambayeque y la
ciudad de Chiclayo con velocidades entre 20 y 50
km/hora. En general el régimen climatico de

L Fuente: GESTA del Aire, 2006.

_ )
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Chiclayo se caracteriza por la presencia de
temperaturas medias anuales relativamente mas
bajas que en otras zonas situadas a iguales latitudes
(Recife en Brasil, Tanzania en Africa o Nueva
Guinea en Oceania, por ejemplo) (SENAMHI,
2005).

Las anteriores condiciones climaticas descritas
varian especialmente cuando se produce el evento
ENOS, un fenomeno andémalo en la interaccion entre
el océano y la atmoésfera del Pacifico, que se presenta
en intervalos de cuatro a siete afos (ciclo cada vez
mas frecuente), y que ocasiona desastres naturales
con impactos en los ecosistemas marinos y terrestres
delaregion.

En la ciudad de Chiclayo la velocidad promedio
anual del viento es de 5.1 m/s, que permanece
constante en la cuenca atmosférica, debido a la
topografia llana, no obstante la exisistencia de ciertos
afloramientos rocosos que no superan los 50 m (al
noroeste y oeste de la zona conurbada) y otros
afloramientos colinosos al sur y sureste de Chiclayo,
que no perturban notablemente el flujo de vientos en
la fase diurna de mayor dindmica edlica (SENAMHI,
2005).

La direccion (o procedencia) predominante del
viento es de componente sur, este régimen persiste
durante todos los meses del afio con intrascendentes
condiciones de calma durante el dia; la maxima
variacion de la velocidad y procedencia del viento es
ligeramente mayor en el verano (tabla 1.1).

.

El ambito geografico de la cuenca atmosférica de
Chiclayo (mapa 1.7) es el siguiente: esta ubicado a
orillas del océano Pacifico entre los rios
Lambayeque (al norte) y Reque (al sur), ambos
derivados del rio Chancay. Ocupa la parte céntrica
del valle Chancay-Lambayeque. El area
metropolitana de Chiclayo se extiende sobre un
relieve costero con un ancho promedio de 25 km y
una altura de 0 a 70 m.s.n.m'. No alcanza esta parte
de la costa los contrafuertes de la cordillera
noroccidental andina, excepto las pequefias colinas
que afloran al sur de lazona en estudio.

La cuenca atmosférica de Chiclayo esta influida por
la actividad climatica semipermanente del
anticiclon del Pacifico suroriental, que asociada a la
cordillera andina, causa un constante flujo de
vientos de componente sur durante todo el afio.

1
Véanse otras precisiones geograficas al inicio de la seccion
1.1.1 Ubicacion politica y geografica.

También la corriente de Humboldt y el flujo de aire
del anticiclon, incrementan la humedad atmosférica
generando nieblas costeras y nubosidad
estratiforme, de mayor presencia en invierno que en
otros meses (SENAMHI, 2005).

Ademas, por el enfriamiento y condensacion de
humedad en las capas inferiores del aire maritimo
sobre la costa de Lambayeque, debido al ingreso de
masas de aire calido himedo desde el anticiclon del
Pacifico, que al desplazarse sobre la Corriente
Peruana se enfrian, se produce el proceso de
inversion térmica costera (inusual aumento de
temperatura con la altura), apreciado en la
nubosidad estratiforme desarrollada en los bajos
niveles altitudinales de la atmodsfera de la zona
(SENAMHI, 2005).




Segun el sistema de clasificacion climaticade C. W.
Thornthwaite, el clima de la cuenca atmosférica de
Chiclayo corresponde a zonas desérticas de
caracteristicas semicalidas, con poca lluvia o
deficiencia de ellas en todas las estaciones del afio y
a las que se asocia una alta humedad relativa, con
promedio anual de 75%, minima de 65% y maxima
de 85% (SENAMHI, 2005).

La sequia en Lambayeque se origina por una critica
situacion hidroclimatica, que se distingue por la
disminuciéon de humedad atmosférica y
consistentes nubes cumuliformes de desarrollo
vertical en el nororiente peruano y la respectiva
restriccion en la produccion de lluvias. La
persistencia de esta critica situacion, temporal y
espacialmente en el norte del pais, determina la
falta de sistemas generadores de lluvia sobre la
sierra norte y las zonas alto andinas de
Lambayeque, por lo que se produce un déficit
pluvial y notable disminucion de los caudales en
nuestros rios (SENAMHI, 2005).

La continuidad de este episodio se asocia a la
disminucion en casos extremos de la humedad del
suelo a niveles extremadamente deficitarios, lo que
se constituye en un serio problema por la magnitud
del fendmeno. Esto alcanza niveles de desastre
natural y puede coadyuvar al establecimiento de
condiciones propicias para incendios rurales en el
norte lambayecano, que ponen en riesgo la
biodiversidad de sus bosques secos ecuatoriales
(SENAMHI, 2005).

El afio 2004 el departamento de Lambayeque se vio
afectado por la sequia. Segtin datos de la Direccion
Regional de Agricultura se perdieron 1,638 ha de
cultivo, mientras que la superficie afectada pero no

perdida fue de 1,099 ha de un total de 3,097 ha
sembradas. El sector pecuario también fue afectado
por el déficit de agua en una cantidad de 11,870
cabezas de ganado caprino, ovino y vacuno.

1.2.2 Relieve

El entorno fisico predominante presenta un suelo
llano de suave pendiente en sentido noreste-sureste,
con afloramientos rocosos constituidos por los
cerros Cruz de la Esperanza y Cerropén y
depresiones suaves facilmente inundables en épocas
de lluvia, cuyas cotas fluctian entre los 20 y 45
m.s.n.m.

En el mapa 1.8, se ilustra el relieve de la region
Lambayeque, apreciandose que de oeste a este se
pasa de un relieve llano a uno accidentado. En
Chiclayo la cota minima de 20 m.s.n.m. se presenta
al suroeste de la ciudad colindante a la via
circunvalacion; y la maxima de 45 m.s.n.m., al oeste
de la ciudad, en los cerros Cruz de la Esperanza y
Cerropon. La pendiente promedio es de 0.17%, con
direccion oeste-suroeste.
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1.2.3 Hidrografia

Chiclayo cuenta con dos fuentes de agua para las
diversas actividades de la poblacion y su entorno,
una fuente superficial (cuenca Chancay-
Lambayeque y subcuencas Chotano y Conchano) y
otra subterranea (pozos tubulares).

La cuenca Chancay-Lambayeque cuenta con un
area total de 2,380.5 km’ y una longitud de 13.6

km, se le considera como representativa de la
agricultura en la costa norte del pais, politicamente
su territorio corresponde a los departamentos de
Lambayeque y Cajamarca. Las aguas del rio
Chancay-Lambayeque son captadas en la bocatoma
Raca Rumi y conducidas al reservorio Tinajones
para su almacenamiento y posterior distribucion
para usos diversos (consumo humano, agricola,
pecuario, energético, industrial, recreacional, etc.)
(tabla 1.2 ymapa 1.9).
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La fuente de agua subterranea es utilizada para la
agricultura, industria, abastecimiento poblacional y
otras actividades. Para uso poblacional la Empresa
Prestadora de Servicio de Saneamiento de
Lambayeque (EPSEL) cuenta con seis pozos
tubulares, que en su conjunto producen 135 I/s, con
un volumen anual de 2,488,716 m’ (Asesores
Técnicos Asociados ATAS. A.,2002).

1.2.4 Geologia

Chiclayo y en general todo el valle Chancay-
Lambayeque, se encuentra emplazado sobre
depositos de suelos sedimentarios finos,
heterogéneos y de unidades estratigraficas
recientes; estos depodsitos del Cuaternario reciente
tienen origen eolico y aluvial y conforman extensas
pampas interrumpidas por algunas cadenas de
cerros (INDECIy PNUD, 2003).

La ciudad de Chiclayo se encuentra ubicada sobre
depdsitos de suelos, con una antigiedad menor de
un millén de afios, que fueron transportados por el
agua y el viento. En el oeste de la ciudad, en las
cercanias del cementerio El Carmen y a ambos lados
de la carretera a Pimentel, se encuentran
afloramientos rocosos de poca altura. En el distrito
de José Leonardo Ortiz y en Chacupe en el distrito
La Victoria, se encuentran zonas de terrazas
marinas. En las demas zonas encontramos zonas de
depresiones, donde existen depodsitos aluviales
acarreados por el rio Chancay-Lambayeque
(INDECIy PNUD, 2003).

Las pampas aluviales al norte del rio Reque forman
una franja continua a lo largo de la costa y al sur
presentan elevaciones en extensos abanicos de
material conglomerado.

En Chiclayo se han identificado cuatro unidades
geologicas (INDECIy PNUD, 2003):

e Zona de afloramientos rocosos. Se ubica en las
cercanias del cementerio de Chiclayo, a ambos
lados de la carretera hacia Pimentel.

e Zonade terrazas marinas. Se encuentra ubicada
en las localidades de José Leonardo Ortiz, La
Pampa, Chacupe, Huaca Blanca, etc.

e Zona de depositos aluviales. Conformada por
los depositos dejados por los rios Chancay-
Lambayeque y Reque.

e Zona de mantos arenosos. Son areas que se
hallan cubiertas por depositos de arena,
presentando particulas finas del tamafio de
arcilla o limo, ubicadas en especial al norte de

Chiclayo, alrededor de la via a la ciudad de
Lambayeque.

Los suelos se caracterizan por su composicion en
depositos finos sedimentados y compresibles,
formados por arcillas inorgédnicas de limos plésticos
yno plasticos, en estratos variables y paralelos.

Los depositos aluviales, fluviales y marinos,
constituidos por cantos rodados, gravas, arena
gruesa y arena fina con relleno arcilloso y limos, se
presentan en los cauces de los rios permanentes y
temporales, riachuelos, arroyos y en el litoral
marino, asi como en las pampas de Reque.

La ciudad de Chiclayo, situada en la parte baja de la
cuenca del rio Chancay-Lambayeque, pertenece a
una cuenca interregional. La parte alta y la mayor
area de la parte media pertenecen al departamento
de Cajamarca, el resto pertenece al departamento de
Lambayeque.

Los suelos de la parte baja presentan pendientes de
0.1% a 2.0%, predominando las areas agricolas. En
los ultimos afos estas areas han sido desplazadas
por construcciones de diversa indole.
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2. FACTORES SOCIOECONOMICOS Y
POLITICO-INSTITUCIONALES

Esta seccion se ocupa de aquellas actividades o
procesos urbanos que actian sobre el medio
ambiente y producen cambios ambientales; se
responde a la pregunta ;cuales son las causas o los
factores que explican la situaciébn ambiental en
Chiclayo?

2.1 Aspectos demograficos

Por su ubicacion geografica estratégica y la
actividad econdémica que en ella se desarrolla,
Chiclayo conurbado estd sometido a una fuerte
presion migratoria, que genera una tendencia a su
metropolizacion con los distritos de Lambayeque,
San José, Pimentel, Santa Rosa, Monsefu, Ciudad
Eten, Puerto Eteny Reque.

De acuerdo con el diagnoéstico de vivienda y
saneamiento de la region Lambayeque 2005, la
poblacion censada de Chiclayo conurbado en el aiio
2005 era de 480,608 habitantes, en un area
aproximada de 107.93 km’; y la poblacién urbana
de Chiclayo metropolitano, de 651,141 habitantes,
en un 4rea aproximada de 757.24 km’ y una
densidad poblacional de 4,452.96 hab/km’ (INEI,
2005; Instituto Cuanto, 2005) (graficos 2.1, 2.2 y
2.3).

Para efectos de medir el grado de desarrollo de una
sociedad, actualmente se usa el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) °. Segin el Informe
sobre desarrollo humano en el Peru 2002 del
PNUD, el Perti ha progresado sorprendentemente
en materia de desarrollo humano. En la region, este
indice también ha sido positivo, pues de 1991 a

2 . .

El IDH es una medicion del avance de los paises en tres aspectos
esenciales de la existencia: esperanza de vida, alfabetizacion y nivel de
ingresos.
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2000 se increment6 de 0.589 a 0.625. Lambayeque
se ubica en el nivel medio alto, junto a los
departamentos de Madre de Dios, La Libertad y
Arequipa; esto debido a mejoras sostenidas en la
esperanza de vida, logros educativos y mejoras en la
actividad productiva.
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Fuente: INEI, 2005.
Elaboracion propia.

La tabla 2.1 muestra los indicadores de desarrollo
humano del afio 2003 en la provincia de Chiclayo.
De acuerdo con esta tabla, Chiclayo con un IDH de
0.61 ocupa el puesto 28 en la clasificacion (ranking)
de ciudades del pais en relacion con el IDH.
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El explosivo crecimiento demografico
experimentado por la ciudad de Chiclayo a partir de
1940 ha ido acompainado de un desordenado
crecimiento del area urbana, que actualmente se
configura mas alld del curso de las acequias de
regadio Cois, Yortuque y Pulen, y colinda con ejes
de drenaje agricola, lo cual evidencia la tradicional
tendencia horizontal de crecimiento en detrimento
de las areas agricolas de su entorno (UN-HABITAT,
PNUMA, CIUP.2007).

En la actualidad, la expansion urbana es intensa en
el eje noroeste que conduce a la provincia de
Lambayeque, con predominantes usos industriales,
y hacia el suroeste en direccion a Pimentel, en donde
predominan los usos residenciales y de servicios
(UN-HABITAT, PNUMA, CIUP, 2007).

Chiclayo, en sus primeros aflos como capital
departamental, tuvo un crecimiento lento y
armonioso alrededor de su plaza central; con el
transcurrir de los afios se ha expandido y
transformado en una ciudad moderna. En el mapa
2.1, se muestra el acelerado crecimiento urbano de
Chiclayo entre los afios 1911, 1960y 2003.

La ciudad en 1931 alcanz6 una poblacion de 23,654
habitantes como consecuencia del crecimiento
vegetativo ° de la poblacion; en tanto que en el
periodo comprendido entre 1940 y 1993, multiplico
su poblacion en 12.8 veces pasando de 32,646 a
419,569 habitantes, incremento muy superior al
nacional, que fue de 3.4 veces. El crecimiento de la
poblacion ha sido tan acelerado que cada 10 afios se
duplicé su poblacion y la ocupacion fisica, lo cual se
debe a factores vegetativos y migracionales (INEI,
2005).

* Se define como el aumento de la poblacién mundial y resulta de la
resta entre la cantidad de nacimientos y la cantidad de defunciones por
unidad de tiempo.

En la actualidad, Chiclayo conurbado tiene una
marcada tendencia de crecimiento hacia Pimentel
(INDECIy PNUD, 2003). En la tabla 2.2 se observa
la variacion de los limites de la ciudad de Chiclayo
en el periodo 1911-1963 y el estado de la
conurbacion al afio 2005.

El centro de la ciudad es la zona urbana consolidada
(cercado), comprendida entre las avenidas Augusto
B. Leguia, Sdenz Pefa, Bolognesiy Luis Gonzéles.

Fuente: INDECI y PNUD, 2003.
\_ Elaboracion propia.

.

Fuente: INDECI y PNUD, 2003.
&Elaboracién propia. -

La extension actual de la mancha urbana de
Chiclayo es de aproximadamente 107.93 km’, 4rea
ocupada por edificaciones de diferentes usos:
residencial, especial (aeropuerto y zona militar), de
equipamiento (salud, educacién, recreacion),
industrial, comercial, vias y areas libres. Con el
transcurrir de los afios el aeropuerto ha quedado
ubicado en plena area urbana (al este de la ciudad)



El crecimiento regional centralizado en Chiclayo
conurbado ha originado su hegemonia respecto a
Chiclayo metropolitano; asi, Chiclayo conurbado
concentra el 79% de la poblacion del ambito
metropolitano, mientras que el area restante solo
concentra el 21% de la poblacion (INDECI y
PNUD, 2003).

El casco urbano de la ciudad de Chiclayo ha crecido
de 0.485 km” en 1911 a 107.93 km’ en el 2005,
desarrollandose exclusivamente a expensas del
cambio de uso del suelo de agricola a urbano. Las
areas afectadas estan ubicadas en los distritos de
Chiclayo, José Leonardo Ortiz, La Victoria,
Pimentel, Pomalca y Monsefu. En dichas areas
antes se sembraban cultivos tales como arroz, pan
llevar, pastos y frutales cuyos productos eran de
consumo interno a excepcion del arroz.

Es importante sefialar que esta tendencia de
crecimiento determinard que las areas agricolas del
entorno vayan disminuyendo gradualmente;
algunos nucleos metropolitanos, como
Lambayeque, Pimentel, Pomalca y Reque, ya estan
sufriendo esta fuerte presion de expansion urbana.

Las vias principales de la ciudad soportan el flujo
del transporte regional, interurbano y urbano. La
carretera Panamericana que atraviesa la costa
peruana, une a Chiclayo longitudinalmente con el
pais. En Chiclayo las actividades de servicios
importantes se encuentran todavia en el centro de la
ciudad, y el sistema de transporte sirve
principalmente para conducir a las personas de las
zonas residenciales hacia el centro.

Lambayeque y Piura

Ferrefiafe

Pomalca,
Cajamarca

Reque, Trujillo y Lima
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Sin embargo, se observa un creciente proceso de
descentralizacion por el cual cada vez més servicios
e instituciones importantes se ubican en las afueras,
eso crea la necesidad de rutas de desplazamiento
entre zonas sin necesidad de pasar por el centro de la
ciudad.

El sistema vial principal de la ciudad se caracteriza
por ser radial a partir de su centro comercial (cuyo
nucleo esta conformado por el Parque Principal y el
Mercado Modelo); se difunde hacia cinco vias
regionales e interurbanas: via hacia el norte
(Lambayeque y Piura), via hacia el sur (Reque,
Trujillo y Lima), via hacia el oeste (Pimentel), via
hacia el este (Pomalca, Cajamarca) y via hacia el
noreste (Ferrefiafe). Actualmente existe una via de
evitamiento en la zona oeste, utilizada por el
transporte pesado (mapa 2.2).

Hay un conjunto de importantes proyectos ya
culminados, o en fase de ejecucion o de
planeamiento, que pueden afectar el desarrollo de la
ciudad. Grandes proyectos como el Proyecto Olmos
también pueden afectar la economia y las actividades
en Chiclayo. Los proyectos culminados ya estan
haciendo sentir su influencia en el transporte urbano,
y aquellos que se encuentran en ejecucion pueden
tener una influencia inmediata en el transporte
urbano.

En el futuro desarrollo de la ciudad, como arriba se ha
dicho, hay que facilitar los traslados que se necesiten
realizar de una zona a otra sin pasar por el centro.
Esta necesidad ya esta presente ahora, por ejemplo,
conrelacion a las universidades en la ruta a Pimentel,
cuyos alumnos vienen de diferentes zonas de la
ciudad. La construccion de un nuevo hospital en la
salida a Lambayeque y de otro en la de Pimentel
aumentara esta necesidad.

Los limites del casco urbano se han extendido
considerablemente, han quedado en su interior el
aeropuerto internacional Jos¢ Quinonez Gonzales y
las acequias Cois, Pulen, Yortuque y el dren
Chiclayo. Existen invasiones, pueblos jovenes,
asentamientos humanos y urbanizaciones que no
estan organizados, y cuya dindmica genera una
ocupacion desordenada del suelo.

L Fuente: USS, 2006.




La tasa de crecimiento poblacional intercensal
anual de Chiclayo conurbado en el periodo 1981-
2005 ha disminuido, en promedio, de 3.0% a 1.2%,
mientras que en términos absolutos en dicho
periodo, la poblaciéon de la ciudad se ha
incrementado en 195,475 habitantes (tabla2.3).

De acuerdo con la informacion de los censos
nacionales (tabla 2.4), con relacion a la tasa de
crecimiento poblacional de las grandes ciudades

aparte de Lima, Chiclayo metropolitano ostenta una
tasa de crecimiento poblacional elevada de 1.5%,
aunque menor que la de la ciudad de Arequipa que
ostenta la tasamas alta (1.9%).

La tasa de crecimiento poblacional anual del
departamento de Lambayeque y sus provincias en
los periodos 1981/1993 y 1993/2005 muestra una
tendencia decreciente tal como se muestra en la tabla
2.5yelmapa?2.3.




El crecimiento no planificado de la ciudad, a pesar
de existir un Plan Director, ha dado lugar a que la
ciudad se expanda horizontalmente a expensas del
area rural circundante; resultado de ello es que con
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relacion al afio 1911, al afio 2005 el crecimiento de la
poblacion se ha multiplicado en 34 veces y el
crecimiento de la superficie del casco urbano en 222
veces (tabla 2.6).




Chiclayo conurbado constituye un mosaico con clasificado en tres tipos (de 1-151 hab/ha, de 151-
densidades poblacionales variables, que se han 300 hab/hay 300 hab/ha a mas) (mapa 2.4).




De acuerdo con el censo del afio 2005, 1a poblacion
del distrito de Chiclayo representa el 52.3% del total
de Chiclayo conurbado (tabla 2.7), seguido de José
Leonardo Ortiz con 31.9% y finalmente de La
Victoriacon 15.8%.

Fuente: INEI, 2005.

&Elaboracwn propia. -

La provincia de Chiclayo ostenta un elevado indice
de poblacion urbana de 92.7%, que contrasta con el
de la provincia de Lambayeque, cuyo indice es de
46.4% (tabla?2.8).

Fuente: INEI, 2005.
\_ Elaboracion propia. Y,

Chiclayo muestra un importante patron de
ocupacion territorial que se focaliza en el cercado.
La poblacion de esta zona pertenece al estrato medio
(INADUR, 1992). En el centro de Chiclayo
predominan actividades comerciales intensivas y
especializadas, asi como de servicios institucionales
y administrativos; se caracteriza por tener
densidades brutas de 600 a 1,000 hab/ha.

En la periferia se situan asentamientos humanos de
indole diversa; por el oeste, el aeropuerto
internacional constituye un freno para el
crecimiento urbano y por el sur el hipédromo Santa
Victoria, se estd convirtiendo en un polo de
atraccion importante para la inversion privada en los
sectores urbano y comercial (mapa2.5).

Al oeste y este del centro de la mancha urbana se
encuentran las zonas antiguas consolidadas que se
caracterizan por tener densidades brutas de 200 a
400 hab/ha. Al este de la avenida Jorge Chavez se
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localizan algunas areas tugurizadas de la ciudad; en
estas zonas la poblacion pertenece a los estratos
medio ybajo (INADUR, 1992).

Hacia el sur desde la avenida Chinchaysuyo destaca
por su area el hipédromo de Santa Victoria. De sur a
norte se cuenta con vias principales como las
avenidas Victor Raul Haya de la Torre, Miguel Grau
y Sesquicentenario Los Incas. Al oeste se encuentra
el estadio Elias Aguirre, el cementerio El Carmen,
un conjunto de areas de uso residencial, el parque
Industrial y la via hacia el puerto de Pimentel.

Aleste de laciudad y adyacente a la zona residencial
y al hospital regional Almanzor Aguinaga Asenjo de
EsSalud, se ubica el aeropuerto internacional José
Quiniones Gonzales; también se cuenta con vias
importantes, como la prolongacion de la avenida
Mariscal Nieto que conduce a las empresas
agroindustriales (ex cooperativas agrarias), como
Pomalca, Tuman, Patapo y Cayalti.

Las urbanizaciones y zonas multifamiliares se
encuentran localizadas al norte, este, sur y oeste de
la ciudad, ocupan el 23% del uso residencial y se
caracterizan por tener densidades brutas de 100 a
200 hab/ha.

0O

1) Estadio "Elias Aguirre"

2) Coliseo Cerrado

3) Av. Oriente

4) Mercado Modelo

5) Carretera a Ferrenafe

6) Hipédromo Santa Victoria

7) Ovalo de Santa Victoria

8) Av. Victor Raul Haya de la Torre
9) Aeropuerto José Quiiidénez

10) Parque Principal

Fuente: http://www.geocities.com/Colosseum/9661/chicla3.jpg

En relacion con la distribucion del ingreso, y
teniendo como referencia que el valor promedio del
indice de Gini * para los paises desarrollados es de
0.33; en el periodo 1998-2003, Chiclayo ostenta un
indice de 0.41, que se eleva en el periodo 2003-2004
a un valor de 0.562; cifras que confirman que la
desigualdad en la distribucion del ingreso en
Chiclayo se ha acentuado (grafico 2.4).

7

El indice de Gini mide el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso en una
sociedad. Es un nimero con valores entre cero y uno, cuanto mas proximo a uno sea el
indice de Gini, mayor serd la concentracion de la riqueza; cuanto mas préximo a cero, mas
equitativa es la distribucién de la renta en un pais o area geografica.
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En el afio 2006 la esperanza de vida de la poblacion
del distrito de Chiclayo fue de 74.3 afos, la del
distrito de José Leonardo Ortiz de 72.7 afios y la del
distrito de La Victoria fue de 73 afos; cifras
superiores al promedio nacional de 71.23 afios
(PNUD, 2006) (grafico 2.5).
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Lamigracion es un factor importante de la creciente
urbanizacion en las sociedades y se relaciona con la
concentracion territorial de las actividades
economicas. En Chiclayo el 50.1% de la poblacion
total estd definida como migrante (INEI, 1993),
proviene principalmente de los departamentos de
Cajamarca, Piura y de otras zonas del mismo
departamento de Lambayeque. El desplazamiento
migratorio es de orientacion rural a urbana y de
sierra a costa. Los migrantes recientes, es decir, los
que vinieron a Chiclayo después de 1988,
constituyen el 15.6% de la poblacion total de la
ciudad (Valtrau Rosner, 2000).

2.2 Actividad econémica y empleo

2.2.1 Actividades econémicas
El departamento de Lambayeque, cuya actividad
econdmica se concentra en su mayor parte en

Chiclayo, aporta el 4.6% del producto bruto interno
nacional; lo que lo sitia en el sexto lugar en
importancia, después de los departamentos de Lima,
Arequipa, Piura, La Libertad y Junin, que aportan el
44.9%, 5.5%, 5.4%, 5.3% y 5.0% respectivamente
(INED).

Las principales actividades que sustentan la
economia Lambayecana son: industria
manufacturera, comercio, agricultura, servicios y
construccion que, en conjunto aportaron el 96.1%
del PBI departamental en el afio 2006 (grafico 2.6).

Dentro de las tres provincias de Lambayeque, la
contribucion de la provincia de Chiclayo es la mas
importante a la generacion del PBI regional; asi,
aportael 17.1%, el 38.2% y el 44.7% de los sectores
primario, secundario y terciario, respectivamente
(tabla2.9).




Pesca

Si bien la actividad pesquera no es una actividad
propia de la ciudad, su dinamismo afecta la calidad
ambiental de la ciudad, debido al manejo
inadecuado de las especies, como: eviscerado en
condiciones inapropiadas, inadecuada disposicion
final de los residuos, vertimiento de aguas
residuales, entre otros.

Las especies marinas que se comercializan en los
mercados de la ciudad de Chiclayo provienen
principalmente del puerto de Paita. Un pequeiio
volumen es cubierto por las especies marinas
capturadas en las caletas de Santa Rosa y San Jos¢;
la pesca en estos lugares es del tipo artesanal (con
lanchas y caballitos de totora).

Los pescadores y comerciantes dedicados a esta
actividad provienen de las caletas de Santa Rosa,
San José, Ciudad Eten, Puerto Eten, Pimentel y
Monsefu.

El desembarque de recursos hidrobiologicos en las
caletas de San José y Puerto Pimentel durante los
anios 2000-2004 sumo un total de 26,860.78 Tn
(Instituto del Mar del Pert, 2005).

Manufactura

La actividad de la industria manufacturera
desarrollada en el departamento de Lambayeque
incide directamente en el aspecto economico y
social de la ciudad de Chiclayo. La mayoria de las
industrias se concentran en la provincia de
Chiclayo, un total de 3,403 empresas industriales se
registran actualmente en la SUNAT. Las
proporciones de las principales actividades
industriales departamentales se muestran en la tabla
2.10.
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Ademas, se cuenta con diversas empresas
agroexportadoras de productos diversos, tales
como café, menestras, mango, pulpas y jugos de
frutas, aceite esencial de limoén, cascara
deshidratada de limon, melaza liquida de cafa de
azucar, pimiento piquillo, alcachofa, fideos, etc.
(SENASA, 2002).

Una de las principales empresas del sector
agroindustrial es Agroindustrias Backus S.A., que
procesa una amplia variedad de productos
orientados a su exportacion.

En Chiclayo opera también la empresa Altomayo
S.A.C. dedicada a la manufactura de café verde con
fines de exportacion.

kFuente: USS, 2006.




En cuanto a la actividad artesanal, los artesanos
orfebres constituyen un importante sector en la
ciudad de Chiclayo; se ubican preferentemente en
los mercados Modelo y Central, proceden de
diversos distritos, especialmente de Monsefu y
Ciudad Eten, y ofrecen sus productos a turistas y
publico en general.

Monseful y Ciudad Eten son importantes centros
artesanales del departamento; confeccionan tejidos
de algodon, sombreros de paja, cesteria y muebles
de fibra vegetal; se calcula que en ambos distritos
existen unos 3,000 artesanos.

Comercio

Chiclayo es una ciudad comercial por excelencia;
cuenta con numerosos establecimientos dedicados
al turismo, restaurantes, hoteles, librerias, centros
de servicios, farmacias, grifos, ferreterias y tiendas
dedicadas al comercio de ropa; gran parte de esta
actividad comercial se desarrolla alrededor del
Mercado Modelo.

El afio 2002 el Departamento de Licencias del
Gobierno Municipal de Chiclayo registrd los
siguientes establecimientos de servicio publico
(tabla2.11).

|
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Recientemente se ha construido el Centro Comercial
Real Plaza, ubicado al este de la ciudad en el pueblo
joven Diego Ferré; asimismo, se ha construido un
importante complejo comercial a un costado de la
plazuela Elias Aguirre. Otros importantes centros
comerciales se encuentran en plena construccion.

Energia

La energia eléctrica consumida en Chiclayo y el
departamento proviene de hidrogeneracion del
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y
se distribuye desde la subestacion Chiclayo Oeste,
en tanto que esporadicamente en las horas punta se
realiza termogeneracion.

La Gerencia de Gestion Comercial de Electronorte
S.A. indica que en el departamento de Lambayeque



la oferta total de energia eléctrica tuvo una tendencia
creciente entre los anos 1996 y 2002, pues paso6 de
238,200 MW/h a 268,800 MW/h. Esta evolucion
positiva es respuesta al incremento en la demanda
como consecuencia del crecimiento demografico y
la incorporacion de nuevos proyectos de
electrificacion, tanto en el area urbana como rural.
El volumen de produccion propia y compra de
energia sefialada para el afo 2002 representd un
aumento de 5.8% en relacion con el nivel del afio
anterior.

Del total departamental de consumo de energia
eléctrica, Chiclayo conurbado consume el 68.7%.
El 44.9% de esa cifra corresponde al distrito de
Chiclayo, el 18.0% al distrito de José Leonardo
Ortiz y el 5.8% al distrito de La Victoria (Gobierno
Regional Lambayeque, 2004).

Transporte

Sobre la base del estudio Desarrollo de un sistema
sustentable de transporte publico en Chiclayo,
realizado entre el 2005 y el 2006 por CONSIA
(anexo 3), puede decirse que en Chiclayo se ha
consolidado un esquema de movilidad sustentado
esencialmente en los modos de transporte
individuales, en detrimento de las alternativas
masivas. Las estimaciones referidas a la division
modal, asi como el total de pasajeros que utilizan los
distintos modos de transporte en un dia laboral,
demuestran que los modos masivos (micros y
combis) son responsables de apenas el 15.1% de los
desplazamientos y los modos no masivos (autos
colectivos, taxis y mototaxis) movilizan el 85% de
los viajes. Esto representa valores extremadamente
alejados de los promedios habituales para modos
masivos, lo que se observa si se comparan con otras
ciudades de América Latina y del Perti (Buenos
Aires: 82.9%, Trujillo: 56.0% y Chiclayo: 15.1%).

En términos de costos para el sistema en su
conjunto, estarealidad resulta altamente ineficiente,
toda vez que el costo para la comunidad en su
conjunto de los desplazamientos en los modos no
masivos resulta ampliamente superior que la de los
restantes modos. A su vez, la elevada participacion
de aquellos en la eleccion modal de los usuarios
resta pasajeros a los modos masivos, lo cual deviene
en una pérdida potencial de ingresos de estos, lo que
les resta sustentabilidad. Esto se ve claramente
manifestado en las dificultades para renovar y
mantener en condiciones adecuadas la flota de los
modos masivos de transporte de Chiclayo.

En el mismo orden de ideas, la baja tarifa cobrada
por los modos no masivos impide mejorar el resto
del sistema por la via de cualquier eventual
modificacion de las tarifas que pudieran intentar los
operadores del transporte masivo. A ello, deben
agregarse las restricciones de ingreso al area central,
lo que resta competitividad a los modos masivos.

Como quiera que el costo per capita del transporte

en modo no masivo tiende a ser menor que el del
modo de transporte masivo, la sobreabundancia de
servicios de transporte no masivos, en abierta
competencia con las rutas de micros y camionetas
rurales, empuja a la fragmentacion de la oferta de los
modos masivos en un elevado nimero de unidades
de menor porte, las combis, que reemplazan a los
micros de mayores dimensiones.

De alli que, a pesar de ser mucho menos eficientes,
las combis prevalezcan en la oferta global de
transporte masivo; asi Chiclayo cuenta con un
78.2% de combis, comparado con un 54.4% de la
vecina ciudad de Trujillo. Aun en los servicios
interurbanos, la presencia de vehiculos pequeios es
sensible. En efecto, un 14.6% de los viajes entrantes
y salientes de Chiclayo se hace en colectivos, taxis y
aun en mototaxis. La presencia preponderante de
unidades pequefias (mototaxis, taxis “ticos” y
combis), posee implicancias en términos
economicos, ambientales, de congestion, pero
también en materia de seguridad vial.

A titulo de sintesis de lo expuesto, la siguiente tabla
resume las fortalezas y debilidades que evidencia el
transporte masivo de Chiclayo (tabla2.12).

Fuente: CONSIA, 2006.

\Elaboraci6n propia. J

En relacion con el transito vehicular, en cuanto a
estructura, la red vial de Chiclayo posee una forma
radio-concéntrica, es decir, un sistema vial
convergente hacia el centro, cuyo origen se asienta
en la funcionalidad inicial de la ciudad como punto
de enlace comercial.

El sistema vial principal de la ciudad de Chiclayo
esta compuesto por un conjunto de vias que
conectan el area central, el perimetro externo y
zonas intersticiales de la ciudad. Esas vias en su
mayoria son ejes radiales que se constituyen en
continuidades naturales de penetracion al area
central de Chiclayo, a pesar de presentar
caracteristicas fisicas y funcionales diferenciadas.
Parte de esas vias posee seccion transversal con dos
calzadas, dos a tres carriles de trafico por sentido y
berma central con anchura variable, pero con una
buena capacidad y geometria favorable. El principal
problema del sistema vial es la falta de vias
perimetrales de buena capacidad que



funcionen como interconexion entre los ejes
radiales.

En relacion con la operacion del sistema vial, la
ciudad presenta un gran ntmero de calles y
avenidas con buena anchura, con un numero de
carriles y una capacidad que, teéricamente, deberia
atender bien la demanda de trafico en la situacion
actual. Ocurre, sin embargo, que el numero de
interferencias en el buen desempefio operacional es
muy grande, lo que reduce la capacidad de las vias
principalmente en el centro de la ciudad.

La sefializacion en general es deficiente, sea por la
pequefia cantidad existente o por los problemas de
disefio o mantenimiento.

En relacion con la velocidad y el volumen del
transito, Chiclayo presenta problemas de
desempetio, con velocidad en los periodos de pico
inferiores a 15 km/hora, en determinadas vias y
tramos componentes del anillo central y del
perimetro externo, situacion tipica de via saturaday
con problemas de congestionamientos. En
términos de causas y motivos de retrasos, tres
aspectos se destacan: los giros a la izquierda; los
semaforos sin un manejo adecuado y al estado de
saturacion de la via en el tramo en estudio, por los
motivos operacionales anteriores y también por
insuficiencia de capacidad vial de ese tramo.

En cuanto a la geometria de las vias, en general, las
secciones de las avenidas principales son buenas,
con largos tramos rectos y anchura adecuada para
los volumenes actuales del sistema vial. Las vias
del centro historico son angostas, pero no hay
posibilidad de transformacion, pues para cualquier
ensanchamiento de calzadas habria la necesidad de
demoliciones. Hay muchas vias anchas, con doble
sentido, sin berma central, y vias importantes no
pavimentadas.

Uno de los peores problemas del sistema vial
principal de la ciudad es la geometria de los cruces,
pues representan diversos problemas para el
transito.

En el periodo 1999-2003, ciertos factores
incidieron en el cambio experimentado en el parque
automotor, tanto en Chiclayo como en el resto del
pais y tanto en nimero como en tipo de vehiculo.
Uno de los factores causantes del predominio de
unidades de transporte publico individual fue la
politica laboral nacional que gener6 despidos
masivos de personal. Otro fue la flexibilidad en las
normas legales para la importacion de todo tipo de
vehiculos. Una importante cantidad de trabajadores
despedidos invirti¢ su indemnizacion en la compra
de vehiculos para ser utilizados en el transporte
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publico (camionetas rurales y taxis). La antigliedad
promedio del parque automotor de la ciudad es de 20
afios; y a simple vista se observa el inadecuado
mantenimiento de las unidades vehiculares
utilizadas en el transporte publico.

Fuente: USS, 2006.

En el grafico 2.7 se muestra la distribucion del
parque automotor de la ciudad de Chiclayo, se
observa que el 71% son vehiculos gasolineros, el
28% son vehiculos diesel y solo el 1% son vehiculos
a GLP. El indice de motorizacion es de 1.87
vehiculos por cada 100 habitantes.

Vehiculos a
GLP Vehiculos
Vehiculos 1% Gasolineros

Diesel ril%

28%

Fuente: GESTA del Aire, 2006.
Elaboracion propia.

Los medios de transporte publico mas utilizados se
muestran en las fotos:



Camioneta Rural (“combi”)

Microbus (“coaster”)

La red vial correspondiente al departamento tiene
como punto central a Chiclayo, y esta constituida
por vias nacionales, interdepartamentales y
departamentales. En el afio 2002, la red vial tenia
una extension de 1,804.3 km, de los cuales el mayor
porcentaje (45.3%) correspondia a trochas y el
menor porcentaje (6.1%) a vias afirmadas (grafico
2.8 ymapa?2.6).

Las avenidas y calles principales de Chiclayo estan
sujetas al intenso desplazamiento de vehiculos
automotores, los cuales contribuyen a la
contaminacion atmosférica y sonora y a la
congestion vehicular que perjudica a residentes y
peatones.

Automotor Menor (“mototaxi”)

Automovil taxi




El sistema vial no estd homogéneamente
distribuido por toda la ciudad, el centro y las
principales urbanizaciones cuentan con mayor
accesibilidad vial, mientras que en las zonas
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periurbanas la accesibilidad vial es menor, en el
mapa 2.7 se sefialan las areas que cuentan con mayor
y menor accesibilidad vial.




(ﬁ )
Fuente:INDECIyPNUD,2003.

\ y,

Turismo Chiclayo es el eje turistico central de la region, su

El potencial turistico de Lambayeque es vasto, pues
cada rincon brinda variadas opciones. Casonas
virreinales (casas Cuneo y Descalzi), templos
(iglesia de San Pedro del siglo XVI), zonas
arqueologicas y bellas playas (Pimentel y Puerto
Eten).

circuito mas importante es el de Chiclayo-Ferrenafe-
Lambayeque; este comprende el Museo Nacional
Sican, los bosques de Pomac (Batan Grande), las
piramides de Tucume y en Lambayeque los museos
Briining y Tumbas Reales de Sipan (mapa 2.8). Se
alista actualmente un circuito de turismo ecoldgico,
que incluye la reserva ecoldgica de Chaparri, asi
como las islas Lobos de Tierray Lobos de Afuera.



La religiosidad lambayecana se expresa de manera
importante en las principales celebraciones de su
calendario festivo: Sefior Cautivo de Monseft,
fiesta de San José, Divino Nifio del Milagro de Eten,
Fiesta de la Cruz de Chalpon de Motupe y la Semana
Santa. Estas festividades permiten ofertar la
artesania lambayecana, en la que sobresalen los
tejidos con fibras vegetales, la orfebreria y la
ceramica.

En Lambayeque se desarrollan diversas
manifestaciones culturales, tales como danzas
criollas como la marinera y el tondero, peleas de
gallos de pico y caballos de paso peruanos montados
por vistosos y diestros chalanes. Diversos pueblos
practican la medicina tradicional o curanderismo, es
decir el tratamiento de males mediante hierbas
medicinales y ritos magicos.

El turismo es un eje estratégico para el desarrollo de
la regién, su potencial se ha incrementado

significativamente en los ultimos afios como
resultado del descubrimiento de vestigios muy
valiosos de su pasado historico, principalmente de
laerapreinca (las Tumbas Reales del Sefior de Sipan
en el sector de Huaca Rajada y Sicén en el sector de
Batan Grande), de la puesta en valor del monumento
arqueologico de Tucume (valle de las Piramides de
Ttcume), la construccion de los museos de Sican 'y
Tumbas Reales del Sefior de Sipan, asi como la
recategorizacion como santuario historico del
bosque de Pomac.

Los lugares de mayor atractivo turistico de Chiclayo
son: la iglesia Catedral, la plazuela Elias Aguirre, el
Parque Principal, el Palacio Municipal, el convento
Santa Maria, la capilla Santa Veronica, las playas de
Eten y Pimentel, la tumba del Sefior de Sipan, el
museo Tumbas Reales de Sipan, la iglesia de San
Pedro en Lambayeque y el museo Briining de
Lambayeque.
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2.2.2 Empleo

Segun la Encuesta de hogares del afio 2005 del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
Chiclayo la poblacion econdémicamente activa
(PEA) estuvo compuesta por 200,000 personas, el
91.2% de ellos ocupadas; cifra superior a la de Piura
cuya PEA fue de 166,000 personas, de las cuales el
90.7% estan ocupadas. En términos de tasa de
desempleo, el 2005 Chiclayo tuvo una tasa de 8.8%,
inferior a la de Piura que fue de 9.3% (grafico 2.9).

Mientras que la tasa de subempleo de Chiclayo fue
48.9% del total de la PEA, con el patron habitual de
ser el subempleo por ingresos el de mayor

proporcion a comparacion del de horas, lo cual es
preocupante en términos de la productividad de la
mano de obra. Asimismo, las mujeres registraron
los mayores niveles de subempleo.

Las ramas terciarias como servicios y comercio, en
conjunto, concentraron la mayor parte de la PEA
ocupada en la ciudad de Chiclayo (77.6%), en tanto
la manufacturera y construccion absorbieron solo el
10.5%y 6.1% de lamano de obra, respectivamente.

En Chiclayo, el sector informal concentra,
aproximadamente, a 126,000 trabajadores, es decir,
constituye el 69% de los ocupados, de ellos la mayor
parte (54%) labora como independientes no
profesionales.
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2.3 Aspectos sociales
2.3.1 Desigualdad y pobreza

En cuanto a los factores sociales, en promedio, el
16% de la poblacion chiclayana se encuentra en
estado de pobreza extrema, con evidentes
diferencias entre los distritos. El distrito que
muestra el indice de pobreza mas alto es La Victoria
con un 20%, seguido del distrito de José Leonardo
Ortiz con un 18% vy, finalmente, en el distrito de
Chiclayo, el 14% de la poblacion se encuentra en
esasituacion.

La poblacion en pobreza extrema habita en el area
periurbana, conformada por sectores de los estratos
B y C, asociados a densidades de poblacion
inferiores a 150 habitantes por hectarea, el material
de construccion de sus viviendas es predominante
eladobe.

En el 2005 la Gerencia de Urbanismo del Gobierno
Provincial de Chiclayo, reportdé que en Chiclayo
conurbado existian 95 asentamientos humanos,
pueblos jovenes, o urbanizaciones populares de
interés social (UPIS), distribuidos asi: 70 en el
distrito de Chiclayo, 20 en José Leonardo Ortiz y 5
en el distrito de La Victoria.

Debe indicarse que, en Chiclayo, en los ultimos aflos
se han sucedido una serie de invasiones; un gran
nimero de los nuevos asentamientos humanos asi
generados no cuenta con los servicios basicos; se
encuentran asentados en areas que no poseen los
requisitos minimos de habitabilidad, y mora
generalmente en ellos la poblacion de menores
recursos econdmicos, es decir, aquella de pobreza
extrema.

2.3.2 Educaciéon

En el afio 2004, Chiclayo conurbado contaba con
501 centros educativos, cuyos niveles eran 190,
inicial, 203, primario y 108, secundario (tabla2.13).




Asimismo, en el afio 2004, el sistema educativo
matriculd a 122,510 alumnos distribuidos en
11,477 alumnos en el nivel inicial, 64,401 en el
nivel primario y 46,632 en el nivel secundario
(tabla2.14).

Al afio 2006, Lambayeque es sede central de cuatro

universidades, tres en la ciudad de Chiclayo y una en
la ciudad de Lambayeque. Estas universidades
cuentan con diversas escuelas profesionales que
imparten cursos de Medio Ambiente o Ecologia
(tabla2.15).

Fuente: Universidad Sefior de Sipan, 2006.




Segun el PNUD, la tasa de analfabetismo del distrito
de Chiclayo (2.6%) es inferior al de los otros
distritos del conurbado: José Leonardo Ortiz (5.2%)
y La Victoria (5.1%) (grafico 2.10). Estos datos
ubican a Chiclayo en cuanto a alfabetismo en el
estrato medio alto en el pais.

En los ultimos afios se ha dado un mayor impulso al
Programa Nacional de Alfabetizacion, cuya
estrategia de aplicacién estd motivando a la
poblacion analfabeta hacia una mayor participacion,
incluyendo temas sobre derechos ciudadanos, salud
reproductiva y prevencion de la violencia familiar.
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2.3.3 Salud

Las estadisticas de salud del afio 2004 sefialan que
en la provincia de Chiclayo existian los siguientes
establecimientos de salud: centros de salud (22),
puestos de salud (8), otras instituciones (hospitales,
policlinicos, clinicas) (12) (mapa 2.9).

En el ano 2004, la cobertura de vacunacion en nifios
menores de un afio en Chiclayo conurbado referente
aenfermedades inmunoprevenibles fue en la vacuna
DPT (triple) de 87% y en la de sarampion de 12.2%
(Coberturas Vacunales. Afio 2004. Vacuna

Antisarampionosa. DIRESA Lambayeque Oficina
de Epidemiologia  A.M.N.A.), cifras que se
encuentran por debajo del promedio nacional que es,
en DPT de 88% y en Sarampion de 77.4% (MINSA.
Direccion General de Salud de las Personas).

En el afio 2004, la cobertura de vacunacidn en nifios
menores de un afio en Chiclayo conurbado referente
aenfermedades inmunoprevenibles fue en la vacuna
DPT (triple) de 87% y en la de sarampion de 12.2%
(Coberturas Vacunales. Afio 2004. Vacuna
Antisarampionosa. DIRESA Lambayeque Oficina
de Epidemiologia A.M.N.A.), cifras que se
encuentran por debajo del promedio nacional que es,
en DPT de 88% y en Sarampion de 77.4% (MINSA.
Direccion General de Salud de las Personas).

En el afio 2004, Chiclayo conurbado present6 una
tasa de 4,513 casos de enfermedades diarreicas
agudas (EDA) por cada 100,000 habitantes, cifra
sensiblemente superior a la nacional, que fue de 258
casos para la misma proporcion, se observo una alta
prevalencia en nifios menores de cinco afios
(MINSA  Direccion General de Epidemiologia.
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica).

En el distrito de Chiclayo la tasa de mortalidad
infantil para el afio 2003 fue de 29.07 por 1,000
nacidos vivos (Mortalidad Infantil segtn afios 2002-
2003. Direccidon Regional de Salud. Lambayeque),
cifrainferior a lanacional que fue de 36.97 por 1,000
nacidos vivos (CIA World Factbook).

En el distrito de Chiclayo, en el afio 2003, la tasa
mortalidad en general por enfermedades
transmisibles fue de 5.61 por 1,000 habitantes
(mortalidad general segln afos 2002-2003.
Direccion Regional de Salud. Lambayeque),
cantidad inferior a la nacional que fue de 5.69 por
1,000 habitantes (CIA World Factbook).
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Estos datos no revelan una situacion favorable en
materia de salud para Chiclayo, en especial en lo
referente a la presencia de las EDA, que
generalmente se originan por la escasa calidad del
agua consumida.

2.3.4 Infraestructura de servicios basicos
Vivienda

Los resultados de la encuesta de la Direccion
Regional de Vivienda y Gobiernos Locales (2004),
muestran que el numero total de viviendas
esperadas en Chiclayo conurbado es de 108,692
viviendas, con un déficit total de viviendas de
21,977 (tabla2.16).

De igual manera, la encuesta muestra que la mayor
parte de las viviendas de material noble se
encuentran en el centro de la ciudad y las
urbanizaciones, mientras que la mayoria de las
viviendas de adobe se encuentran en los
asentamientos humanos ubicados en la periferia
urbana (mapa 2.10).

Agua potabley saneamiento

El consumo de agua potable en el departamento de
Lambayeque durante el afio 1999 ascendi6 a 25.4
millones de metros ctbicos. El consumo de agua
potable en el distrito de Chiclayo desde abril de 2003
hasta abril de 2004 fue de 1,459,605 m’.

Respecto a la cobertura del servicio, para el aiio 2004
la cobertura del servicio de agua potable fue de 57%
(inferior al promedio nacional de 82.09%), mientras
que la cobertura de alcantarillado fue de 53%
(inferior al promedio nacional de 74%).

Segun el Diagnoéstico de los servicios de agua y
alcantarillado en la region Lambayeque (Direccion
Regional de Vivienda y Saneamiento, 2007), en
Chiclayo al 2007 existe una cobertura de servicio de
agua potable de 60.05%, mientras que la cobertura
de alcantarillado es de 57.07% (grafico 2.11 y mapas
2.11y2.12).

59.00%
S 58.50% 1
ﬁ 58.00% -
@ 57.50% -
© 57.00%

Lambayeque y Piura

Pomalca,
Cajamarca
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Lambayeque y Piura

Pomalca, Cajamarca

@ Con conexion
@ Sin conexion

Se tienen otras fuentes de abastecimiento de agua (0.27%) y triciclos (0.02%). En Chiclayo, un
como son piletas (10.58%), norias (1.24%), 33.95% del total de viviendas no tienen conexion
camiones cisterna (0.69%), bombas manuales domiciliaria de agua.




Los datos registrados para el afio 2004 sobre los
indicadores del servicio de agua potable muestran
que el volumen de agua potable producido por
EPSEL para la poblacion atendida en Lambayeque
es de 47,944,632 m’ y el volumen de consumo
medido es de 7,810,246 m’ (tabla 2.17). La
produccion per capita de EPSEL en el afio 2004 fue
de 300 1/hab/dia, superior a la produccion nacional
que fue de 251 I/hab/dia.

El tratamiento de las aguas servidas producidas en la
ciudad de Chiclayo se realiza mediante procesos de
estabilizacion, se cuenta con dos plantas de
tratamiento de aguas servidas ubicadas en el distrito
de San José, con una capacidad de tratamiento total
de 17,000 m’/dia. Las lagunas de Pampas de Perros
tratan los desagiies drenados por el emisor norte y
las lagunas de San Jos¢ tratan las aguas residuales
drenadas por los colectores norte, sur y norte-norte.

El efluente de salida de las plantas de tratamiento
presenta caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiologicas que garantizan su uso para el riego
de cultivos de tallo alto.

Por la ciudad de Chiclayo cruzan tres acequias:
Cois, Yortuque y Pulen. En estas acequias se arroja
desperdicios y efluentes de toda indole, lo que
constituye un importante foco de contaminacion, asi
como un grave peligro para la salud de la poblacion,
dado que de dichas acequias emanan olores
desagradables y en ellas habitan vectores,
principalmente roedores e insectos transmisores de
enfermedades infecto-contagiosas. Ademads, las
aguas que discurren por ellas son utilizadas para el
riego de cultivos, muchos de ellos de tallo corto para
consumo humano.

Romero (2005) enuna investigacion realizada en las
aguas de las acequias Cois, Yortuque y Pulen,
confirmé que estas aguas son de mala calidad, por
estar contaminadas con coliformes fecales y
residuos solidos provenientes de diversas
actividades antropogénicas.

Energiaeléctrica

La empresa encargada de brindar el servicio de
energia eléctrica en el departamento de
Lambayeque es la Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad del Norte S.A. (ENSA).



En el afio 2006 el consumo de energia eléctrica de
Chiclayo conurbado fue del orden del 61.2% del
total departamental, con un consumo per capita de
429.94 KWh/hab, superior al departamental que
fue de 309.2 KWh/hab (tabla 2.18).

Fuente: http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0697/lambaye.htm

Elaboraci6 ia.
laboracion propia. y

En relacion con la tendencia del consumo de
energia en Chiclayo entre el 2001 y el 2006, esta se
ha incrementado en el orden de 34.77%. En cuanto
a la composicion del consumo, el 51% es
residencial, el 30% industrial y el 19% comercial
(grafico2.12)
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Fuente: Serviluz, 2007.
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2.4 Aspectos politico-institucionales

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental Ley 28245 y su reglamento, definen la
institucionalidad ambiental en el Perq, tanto en el
ambito nacional como regional y local; estando el
pais en pleno proceso de descentralizacion, las
competencias ambientales van siendo transferidas
a los gobiernos regionales, al amparo de la Ley del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental; por lo
cual, el Gobierno Regional de Lambayeque, que
comprende las provincias de Chiclayo,
Lambayeque y Ferrefiafe, se encuentra en pleno
proceso de adecuacion a dicha Ley mediante la
organizaciéon del Sistema Regional de Gestion
Ambiental (SRGA).

El SRGA Lambayeque fue creado mediante
Ordenanza Regional 026-2003-GR.LAMB./CR.
Del 28 de noviembre de 2003, previa opinion
favorable del CONAM. Esta norma en su articulo
primero estipula: “Créase el Sistema Regional de
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Gestion Ambiental para la region Lambayeque, que
estd integrado por las instituciones estatales, 6rganos
y oficinas de las distintas instituciones publicas de
nivel regional que ejerzan competencias y funciones
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, con
la participacion del sector privado y la sociedad
civil...”; en tanto que en su articulo segundo estipula:
“ENCARGUESE a la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
del Gobierno Regional de Lambayeque, como
instancia responsable para la implementacion y
funcionamiento del Sistema Regional de Gestion
Ambiental aprobado”.

El Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA)
constituye un conjunto integrado de componentes
adoptados por una regiéon para desarrollar,
implementar, revisar y corregir la Politica ambiental
regional y las normas que regulan su organizacion y
funciones. El SRGA tiene por finalidad orientar,
integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y
acciones destinados a la proteccion del ambiente y
contribuir a la conservaciéon y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en las regiones.
En el mismo sentido, guia la gestion de la calidad
ambiental, el aprovechamiento sostenible y la
conservacion de los recursos naturales, junto con el
mayor bienestar de sus habitantes, dentro de un
enfoque de desarrollo sostenible, que integre los
aspectos sociales, econémicos y ambientales, y los
impactos de las decisiones y acciones actuales sobre
las generaciones futuras.

Asi, en laregion se cuenta con una Politica ambiental
regional (anexo 4) que, en concordancia con los
lineamientos nacionales de politica ambiental, busca
promover en el sector publico y privado la
institucionalidad de la gestion ambiental, la
educacion ambiental, el aprovechamiento sostenido
de los recursos naturales y la proteccion del ambiente
y de la diversidad biologica, con la finalidad de lograr
el desarrollo sostenible de la region y mejorar la
calidad de vida de sus pobladores.

Laregion también dispone de la Comision Ambiental
Regional (CAR) (anexo 5), instancia de caracter
multisectorial, encargada de la coordinacién y
concertacion de la politica y la gestion ambiental
regional, que promueve el didlogo entre el sector
publico y privado; brinda apoyo al Gobierno
Regional, de conformidad con lo sefalado en el
inciso b) del articulo 53 de la Ley 27867. Para el
cumplimiento de sus fines, la CAR Lambayeque, en
concordancia con el CONAM, ha organizado su
accionar en tres frentes (marrén, verde y azul). Asi
mismo, en concordancia con la Agenda ambiental
nacional 2005-2007 (anexo 6), ha formulado la
Agenda ambiental regional 2006-2007 (anexo 7).




En relacion con la planificacion metropolitana,
mediante convenio suscrito entre el Gobierno
Provincial de Chiclayo y el Instituto Nacional de
Desarrollo Urbano (INADUR) (julio 1992), se
realizaron dos estudios importantes para el
desarrollo urbano de la ciudad de Chiclayo: el
Esquema de estructuraciéon metropolitana y la
Actualizacion del Plan Director vigente (anexo 8).
En el Esquema de estructuracion metropolitana, se
concibi6 el desarrollo urbano de la ciudad con la
Municipalidad que ejerce un rol de Administrador
por mandato de la Ley Organica de
Municipalidades (Ley 23853); mientras que el
Plan Director se constituyé en un instrumento
técnico-normativo con el propdsito de lograr el
desarrollo urbano armonico ¢ integrado de todo el
ambito de influencia de la Ciudad de Chiclayo.

En el Plan Director se formularon las siguientes
recomendaciones:

a. Difusion del esquema de estructuracion
metropolitana.

b. Consultas aautoridadesy poblacion.

c. Elaboracion de un anteproyecto de ley de
adecuacion.

d. Consultapopular.

Sin embargo, su implementacion no fue posible
debido a factores politicos y técnicos, tales como el
desinterés por parte de las autoridades competentes
y debilidad técnica en los responsables de la
conduccion del desarrollo urbano de Chiclayo.
Ademas la fragilidad y debilidad en la gestion
municipal durante los ltimos afios ha limitado el
avance con una perspectiva integral en la gestion
urbano-ambiental.

En Chiclayo el afio 2002 se conform6 el GESTA
Zonal del Aire Chiclayo (Grupo de Estudio
Técnico Ambiental del Aire), que estudia la calidad
del aire, y que ha formulado el Plan a Limpiar el
Aire (PALA) para la prevencion y control de la
contaminacién atmosférica en la ciudad de
Chiclayo.

El reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental considera que los ministerios
establecen las funciones y competencias de los
organismos que les pertenecen y que ejercen
autoridad ambiental sectorial, asignada en la Ley
de Promocion de Inversiones. Esta funcion
sectorial complementa el funcionamiento de las

autoridades ambientales regionales en sus
respectivas jurisdicciones. En la regidon
Lambayeque, las oficinas sectoriales con
competencias ambientales son las direcciones
regionales de Salud, Produccién, Agricultura,
Energia y Minas, Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Saneamiento y Educacién. El
funcionamiento de las oficinas sectoriales debe
armonizarse con el de las autoridades regionales y
municipales, siguiendo el principio de Gobernanza
Ambiental prevista en la Ley General del
Ambiente.

Los gobiernos locales ejercen sus funciones
ambientales en concordancia con la ley que los
regula, en concordancia con las politicas, normas
planes nacionales, sectoriales y regionales. En el
Sistema Local de Gestion Ambiental, las
comisiones ambientales municipales articulan sus
politicas ambientales con las Comisiones
Ambientales Regionales y el CONAM. El
Gobierno Provincial de Chiclayo cuenta
actualmente con una Subgerencia de Medio
Ambiente y Ornato, que es el 6rgano encargado de
programar, dirigir y ejecutar los planes y politicas
locales referentes a la conservacion del medio
ambiente, parques y jardines, en concordancia con
lanormatividad nacional y municipal vigente.

En Chiclayo se encuentra en marcha un proceso de
adecuacion a las normas del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, el mismo que tiene como
objetivo organizar el Sistema Local de Gestion
Ambiental; este proceso es liderado por el
Gobierno Provincial de Chiclayo. Este sistema es
el conjunto organizado de entidades publicas,
privadas y de la sociedad civil que asumen diversas
responsabilidades y niveles de participacion en la
gestion ambiental de Chiclayo. Para este proposito,
el Gobierno Provincial de Chiclayo, el CONAM y
un conjunto de instituciones de la localidad han
constituido recientemente la Comision Ambiental
Municipal (CAM), como instancia de
coordinacion y concertacion de la politica
ambiental local (anexo0 9).
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3. ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

En esta seccion se describe la situacion del
subsistema natural y construido de la ciudad de
Chiclayo. Puede decirse que el estado actual es una
consecuencia de las distintas presiones ejercidas
sobre la ciudad y su entorno.

Alresponder a la pregunta ;qué esta ocurriendo con
el medio ambiente de Chiclayo?, se tendran las
herramientas que permitan conocer la magnitud y
relevancia de los problemas ambientales de manera
que se oriente la toma de decisiones que conlleven a
materializar el anhelo de los lambayecanos de hacer
de Chiclayo una Ciudad Sostenible.

A continuacion, se detalla la magnitud y relevancia
de los principales problemas ambientales que
afectan el medio ambiente urbano y los recursos
naturales de la ciudad de Chiclayo.

3.1 Agua

La sequia que soporta la cuenca, la deforestacion de
la misma en especial en su zona media y el
aprovechamiento intensivo de las aguas de los rios
por los sectores agricola, minero, industrial,
pecuario, hidroenergético y para el abastecimiento
humano generan una gran presion tanto sobre la
calidad como sobre la disponibilidad del recurso
hidrico para Chiclayo.

Las escasas lluvias que se presentan en los rios de la
cuenca en los ultimos afios en el periodo de
avenidas (diciembre-marzo) ocasionan un déficit
del orden de 13% y 44% en los rios de la cuenca, en
relacion con sus valores normales. Como resultado
de esta situacion hidroldgica, el reservorio de
Tinajones presenta un déficit que fluctuan entre el
50% (160 MMC) y el 75% (240 MMC), con
relacion a su capacidad maxima de
almacenamiento (320 MMC).

El sistema de abastecimiento de agua para la
ciudad de Chiclayo, tiene como fuente principal el
rio Chancay-Lambayeque, ubicado en las
coordenadas geograficas 06°20'y 06°56' Sy 78°38'
y 80°00" W. La cuenca Chancay-Lambayeque
ocupa politicamente areas de los departamentos de
Lambayeque y Cajamarca y abarca un total de
2,380.5 km’.

Los recursos hidricos de la cuenca se originan
debido a las precipitaciones estacionales que
ocurren en la parte alta (vertiente del Pacifico) y de
los recursos derivados de los rios Chotano y el rio
Conchano pertenecientes a la vertiente del
Atlantico. Los rios Conchano y Chotano aportan a
la cuenca del Pacifico una masa anual de 250
millones de m’ de agua, e incrementan el caudal del
rio Chancay en épocas de maximas avenidas. Las
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aguas del rio Chancay son captadas en la bocatoma
Raca Rumi y conducidas por un canal con capacidad
de 70 m/s al reservorio de Tinajones de 320 millones
de m’ de capacidad de almacenamiento (Asesores
Técnicos Asociados ATAS.A. 2002).

Las aguas almacenadas en el reservorio son devueltas
al rio a través de un canal de descarga con capacidad
méxima de 70 m’/s; a partir de este y mediante el
repartidor La Puntilla, las aguas del rio Chancay-
Lambayeque son derivadas al canal Taymiy a los rios
Reque y Lambayeque. En la toma Santefio, ubicada
en el rio Lambayeque nace un canal que provee del
recurso hidrico al sistema de tratamiento de agua
potable para la ciudad de Chiclayo (EPSEL S.A.,
2002).

(T )

Fuente: EPSEL, 2005.
\ J

Por lo cual, el suministro de agua para la poblacion de
Chiclayo, al depender en su mayoria de aguas
superficiales, en periodos de ausencia de lluvias se
torna critico.

El rio Lambayeque da origen a las acequias Cois,
Pulen y Yortuque. La acequia Cois cruza la ciudad de
Chiclayo en el limite con el distrito de José Leonardo
Ortiz; la Pulen la cruza en la parte media y la
Yortuque en el limite de los distritos de Chiclayoy La
Victoria (mapa 3.1); estas acequias, al ser receptoras
de desperdicios y efluentes de toda indole, se
encuentran contaminadas y constituyen un
importante foco de contaminacion.

Uso sectorial del recurso hidrico

Los requerimientos de agua son para usos diversos:
agricola, poblacional, minero, industrial, pecuario y
energético, por ejemplo. En la parte alta de la cuenca
Chancay-Lambayeque, parte del recurso hidrico es
utilizado por los usuarios del subdistrito de riego no
regulado. En la parte media, la central hidroeléctrica
de Carhuaquero, utiliza el agua para la generacion de
energia eléctrica y en la parte baja de la cuenca, los
usuarios del sistema de riego regulado la utilizan para
irrigar sus cultivos.




J. L. ORTIZ

Acequia Cois

CHICLAYO

Acequia Pulen

Acequia Yortuque

LA VICTORIA




El uso sectorial de agua en la cuenca Chancay-
Lambayeque es de 2,467.67 MMC (Asesores
Técnicos Asociados ATA S.A., 2002); de este total,
65.6% es de uso consuntivo (sectores agricola,
poblacional, minero, industrial y pecuario), de los
cuales el sector agricola es el principal usuario. La
diferencia (34.4%) es para uso energético
(hidrogeneracion) (tabla 3.1).

Los principales cultivos agricolas de la cuenca son
el arroz y la cafa de azacar, ambos altamente
intensivos en el uso de agua de riego; lo cual esta
originando graves problemas de salinizacion, tanto
en las tierras de cultivo del entorno, como en los
terrenos urbanos de Chiclayo conurbado; y
contribuye asimismo a elevar el nivel del manto
freatico en la ciudad de Chiclayo.

La contaminacion del agua de la cuenca Chancay-
Lambayeque, mediante el vertimiento de aguas
servidas en especial de uso doméstico, asi como de
residuos solidos en la cuenca en las zonas alta y
media de la cuenca, antes de su tratamiento para uso
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humano, causa dafios en el ecosistema acuatico y . .

representa ademds un peligro para la salud de las
personas.

Las aguas de riego que discurren por las acequias que
cruzan la ciudad (Cois, Yortuque y Pulen) reciben
clandestinamente aguas servidas de tipo doméstico e
industrial, asi como residuos so6lidos; por lo que
presentan niveles de contaminacion fecal en el rango
de 200 a 3,000 NMP/100ml (Romero, 2005), cifra
que excede en muchos casos el limite maximo
permisible (LMP) que es de 1,000 NMP/100ml, esto
se constituye en un foco de contaminacion y un serio
peligro para la salud de la poblacion.

Asimismo, las aguas residuales de la ciudad después
de ser tratadas son reutilizadas para el riego de plantas
de tallo corto tales como hortalizas, lo que
contraviene lo dispuesto por la ley, que indica que
pueden utilizarse para el riego de plantas de tallo alto,
esto también significa un riesgo para la salud de los
habitantes.

Las aguas de los drenes 3000 y 4000, ubicados al
suroeste de la ciudad, reciben diversos tipos de
contaminantes, tales como sustancias quimicas
provenientes del lavado de suelos agricolas, esto
implica un grave riesgo de contraer enfermedades
pues son usadas en especial para fines agricolas
(riego de plantas de tallo corto). Asi mismo, estos
drenes reciben efluentes industriales provenientes de
plantas de elaboracion de alcohol etilico rectificado,
residuos provenientes de camales clandestinos y
efluentes de los asentamientos humanos ubicados en
sus margenes, que las convierten en un serio peligro
paralos ecosistemas.

Particularmente en el dren 4000, las aguas presentan
niveles de contaminacion fecal elevados, del orden
de 1.6 x 10’ NMP/100 ml (Rendén, 2004). Este dren
desemboca en el mar a la altura de la caleta de Santa
Rosa, contaminando las aguas marinas, al exceder los
valores limites establecidos para aguas destinadas a
la preservacion de la fauna acuatica y pesca
recreativa o comercial (4,000 NMP/100 ml).




a. Uso agricola

El distrito de riego Chancay-Lambayeque se divide
en dos subdistritos de riego (regulado y no
regulado), el reservorio abastece a ambos distritos
segin su capacidad. El subdistrito de riego
regulado comprende las provincias de
Lambayeque, Chiclayo y Ferrefiafe, en el se
registran 74,323 unidades agropecuarias que
representan el 57.02% del area total de la cuenca 'y
utilizan 1,200 MMC. (Asesores Técnicos
Asociados ATAS.A.,2002).

La produccion agricola del valle esta basada en los
cultivos de arroz, cafia de azlicar, maiz, menestras,
hortalizas, camote, pastos y frutales diversos. El
cultivo de arroz y cafia de azucar, ambos de elevada
demanda

Hidrica son los que ocupan mayores areas: asi, en la
campafa agricola 2000 a 2001 se cultivd hasta
42,587 ha de arroz y 30,873 ha de cafia de aztcar
(Asesores Técnicos Asociados ATA S.A., 2002).
Esto se constituye en un grave problema de
dispendio de agua y de salinizacion de las tierras; lo
que origina graves crisis del agro en épocas de
sequia y pone en riesgo la disponibilidad de agua
para consumo humano.

En la parte baja de la cuenca, las aguas son
contaminadas por pesticidas y fertilizantes que los
agricultores utilizan en sus labores de campo. El
riego excesivo contribuye al arrastre de estos
productos hacia los drenes, cuyas aguas son
reutilizadas en la parte baja de la cuenca. No se
cuenta en la actualidad con estudios detallados de
esta contaminacion en Chiclayo.

El Proyecto Olmos, en actual desarrollo, es un
conjunto de obras de alta ingenieria que permitira la
irrigacion de tierras, asi como la generacion de
energia hidroeléctrica con el objetivo de aportar al
desarrollo de las actividades productivas del norte
del pais. Comprende el trasvase de las aguas de los
rios Huancabamba, Tabaconas y Mancharo de la
cuenca del océano Atlantico, hacia la costa del
Pacifico a través de un tinel de 19.3 kilometros que
cruza la cordillera de los Andes, denominado Tunel
Trasandino (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1: Impactos socioambientales del Proyecto
de Irrigacion e Hidroenergético Olmos

Existen dos problemas centrales en el tema de las tierras en reserva:
la existencia de pobladores asentados (aproximadamente unos
10,000 comuneros) en las hectareas cedidas y la presencia del
bosque seco. Estos dos elementos, el social y el ambiental, sitiian la
ejecucion del proyecto dentro de un escenario bastante complejo.

El manejo del bosque seco representa un punto central. Sin duda el
Proyecto Olmos traeria consigo una deforestacion de estas areas y,
por ende, una importante pérdida de recursos naturales.

La ejecucion del proyecto requiere del desplazamientopoblacional
como consecuencia de la inundacion de 255 viviendas y 476.63
hectareas de terrenos de cultivos por los embalses Tabaconas,

Limon y Olmos; asimismo, dara lugar a conflictos de uso de agua

con los agricultores que se encuentran aguas abajo de las
obras de derivacion,

Al ver que disminuye para ellos la oportunidad y cantidad de uso de
las mismas.

De no tomarse medidas como capacitacion de los usuarios,
construccioén de infraestructura de control, revestimiento de canales,
que permitan hacer un buen manejo del recurso hidrico, la mayor
disponibilidad de agua generaria el riesgo de incrementar las
pérdidas haciendo que el agua del subsuelo se acerque mas a la
superficie, creandose el potencial peligro de una inminente
salinizacion de los suelos y del agua; de igual manera el peligro de la
erosion del suelo.

La presencia de las obras del proyecto y su propio funcionamiento
daria lugar a la alteracion del clima, paisaje, cambios en la
vegetacion y fauna asociada, lo que permitiria la aparicion de
vectores transmisores de enfermedades. Las empresas constructoras
deberan hacer un buen manejo de sus residuos, de lo contrario esto
originara impactos en el paisaje. Al respecto, los responsables del
proyecto se encuentran en el proceso de realizar convocatorias a
empresas especializadas en el tema.

Fuente: Gobierno Regional Lambayeque, 2005.
b. Uso poblacional

La empresa encargada del agua potable y alcantarillado
para la ciudad de Chiclayo es EPSEL S.A., que brinda el
servicio para los usos domestico, industrial, comercial y
estatal; utiliza fuentes subterraneas (22%) y superficiales
(78%).

Fuente: EPSEL, 2005.

~ -

El agua se capta de la laguna Boro 1 y es llevada a través
de una tuberia con capacidad de conduccion de 700 I/s a
la Planta de Tratamiento N° 1 (EPSEL S.A., 2005);
mientras que el agua que proviene de lalaguna Bor6 Il es
conducida a través de una tuberia con capacidad de
conduccion de 1,000 1/s a la Planta de Tratamiento N° 2.
(EPSEL S.A., 2005) (mapa 3.2). En conjunto las dos
plantas de tratamiento de EPSEL producen 86,960,000
m’ de agua potable (grafico 3.1)
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Fuente: EPSEL, 2005.
Elaboracion propia.
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Estratégicamente distribuidos por la ciudad, se suministro de agua potable de fuente subterranea,
encuentran tanques elevados que permiten el en condiciones adecuadas de presion (mapa 3.3).




Puntos de Ubicacién de los
Reservorios de Agua Potable

El abastecimiento de agua potable a la poblacion se
realiza a través de equipos de bombeo que envian el
agua directamente a las redes durante 16 horas
diarias, con un caudal aproximado de 1,200 /s,
haciendo un volumen de 69,120 m’/dia, lo que
constituye un 96.7% del suministro total de la
ciudad (EPSELS.A.,2005).

Este abastecimiento se complementa con los pozos
de Electronorte y Cerrop6n, que alimentan
directamente la linea de impulsion que abastece a
Pimentel. El volumen producido en dichos pozos es
del orden de 2,303 m’/dia (3.3% del total); de los
cuales aproximadamente 1,612 m’/dia son
derivados a Pimentel y la diferencia equivalente a
691 m’/dia, abastece a las piletas del centro poblado
Ciudad de Dios, ubicado en la carretera Chiclayo-
SanJosé (EPSELS.A.,2005).

En relacion con el volumen de agua suministrada y
facturada en Chiclayo durante el afio 2004, se

produjeron 31,842,982 m’, de los cuales solo se
facturaron 18,248,412 m’; esto es, solo se facturd el
59.17%. En la tabla 3.2 mostramos la evolucion
entre los afios 2001 y 2006 del volumen facturado
de agua, el cual se ha incrementado en 7.47%
(EPSEL,2007).




Se ha observado que existe diferencia entre el
volumen de agua potable producido y el volumen
facturado; parte de dicha pérdida se debe a
problemas en la medicion y otra parte muy
importante, a pérdidas por filtraciones, debido al
mal estado de la tuberia de las conexiones
domiciliarias.

La calidad del agua utilizada como materia prima y
del agua tratada que consume la poblacion de
Chiclayo presenta caracteristicas organolépticas,
fisico-quimicas y microbiologicas adecuadas a las
normas establecidas por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), es decir, resulta apta para el
consumo humano.

En la cuenca del rio Chancay-Lambayeque existe
contaminacion del agua superficial por
vertimientos de efluentes domésticos que son
arrojados directamente al rio o a los canales y
drenes agricolas. En la mayoria de los casos estas
aguas son reutilizadas para riego de cultivos de tallo
corto en la parte baja del valle.

La ciudad de Chiclayo no cuenta con un sistema de
drenaje pluvial que permita la evacuacion adecuada
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No obstante estos datos, existen indicadores de salud .

(en especial en las EDA), que parecen revelar escasa .
calidad microbioldgica del agua en algunos sectores

con elevada incidencia de dichas enfermedades.

Aguas residuales y de saneamiento

En lo referente a los sistemas de alcantarillado,
tratamiento y disposicion final, EPSEL cuenta con
procesos modernos de depuracion de aguas
residuales, asi para el segundo trimestre del afio 2005
se ha tratado alrededor de 18,7 millones de metros
cubicos de estas aguas, este volumen representa el
97% del total de los desagiies producidos por las
localidades administradas (mapa 3.4).

de las aguas de lluvia; de alli que en los afos de
lluvias intensas, los colectores de alcantarillado
absorben las aguas de lluvia ocasionando la
saturacion del sistema de desagiie; mientras que en
las areas urbanas no atendidas por el servicio de
desagiie, la evacuacion de aguas pluviales tiene que
ser asistida por camaras de bombeo. Solamente el
area del aeropuerto Abelardo Quifiones cuenta con
un sistema de drenaje propio (INDECI y PNUD,
2003).




del Aire (PROCLIM), realizado a través de la
cooperacion de la Embajada Real de los Paises
Bajos, se llevo a cabo en octubre de 2003 el
Subprograma IM-07: Inventarios Locales de Gases
Contaminantes, dirigido a la elaboracion de Planes
a Limpiar el Aire en trece ciudades del Pert,
Chiclayo fue considerada como una de las trece
zonas de atencion prioritaria.

Por acuerdo del Grupo de Estudio Técnico
Ambiental del Aire Zonal Chiclayo, la zona de
trabajo inicial seria solamente la que abarca las
zonas urbanas de los distritos de Chiclayo, La
Victoria y José Leonardo Ortiz, por ser el area de
mayor concentracion poblacional (mapa 3.5). El
afo base tomado para la realizacion del diagnostico
fue el 2002.

c. Pecuario

Se estima que el volumen de agua utilizada para la
actividad pecuaria es de 1.6 MMC. Entre las
especies, el mayor consumo lo realizan los vacunos
con 51.65%, las aves con 17.71%, los porcinos con
16.77% y las demas especies con 13.87%
(Asesores Técnicos Asociados ATA S.A.,2002).

3.2 Aire
Segun los acuerdos del Programa Nacional de

Fortalecimiento de Capacidades para el Manejo del
Impacto del Cambio Climatico y la Contaminacion

Pomalca,
Cajamarca

ZONAS DE MONITOREO DE
EVALUACION DE LA CALIDAD DEL

1.C.S.J. L .Ortiz Juniny Santa Marta - J.
L.O.

2. SENAMHI ClI. La Gloria 191 — Chiclayo

3. DESA - Manuel Suérez 126 - Chiclayo

4. Centro Idiomas UNPRG Balta y Bolognesi
- Chiclayo

5. C.S. Atusparias — J. L. O.

6. C.S. José Quifidnez — Chiclayo

7. Prog. Vivienda Libertadores

8. C.S. La Victoria Sector | Viri — La Victoria
9. C.S. La Victoria Sector Il Paul Harris — La
Victoria

Fuente: DIGESA, 2002;
GESTA del Aire, 2006.
\_ Elaboracion propia. y,




Segtin el diagnostico del Plan a Limpiar el Aire de
la cuenca atmosférica de Chiclayo, se aprecia una
degradacion de la calidad del aire por la presencia
de emisiones provenientes de fuentes fijas y fuentes
moviles. Esto ocurre en dos situaciones concretas:

1. Las fuentes moviles generan las mayores
emisiones de didxido de azufre (SO,), mondxido de
carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NO,) y

compuestos organicos volatiles (COV). Las fuentes
moviles estan constituidas por el creciente parque
automotor registrado en los Gltimos afios, y por el
estado de conservacion de las unidades vehiculares
de transporte publico. La presencia de estos
contaminantes en el aire de la ciudad origina
compuestos con caracteristicas corrosivas que
afectan las edificaciones de la ciudad,
especialmente los monumentos histoéricos.

Transito vehicular en avenidas principales de Chiclayo

Fuente: USS, 2006.

2. Las fuentes fijas se constituyen como las
mayores emisoras de material en particulas, emiten
el 97% de las particulas totales en suspension

(PTS); los molinos de arroz son los que emiten la
mayor cantidad de PTS y material en particulas
inferiores a 10 micrometros (PM,,) (tabla 3.3).

De estos resultados, se concluye que el principal
problema de contaminaciéon atmosférica en
Chiclayo se debe tanto a emisiones de didxido de
azufre (SO,), monodxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrogeno (NO,) y compuestos organicos volatiles
(COV); como a material en particulas, siendo el de
mayor importancia el de PTS y material en
particulas inferiores a 10 micrometros (PM,,).

Como se ha dicho antes, las PTS son emitidas
principalmente por las actividades de molineria, en
particular por los molinos de arroz (97%), también
por actividades de transformacién de recursos
naturales (chancadoras de piedra) y por actividades
comerciales y de servicios que realizan combustion
(ladrilleras), fundiciones, calderas y otros. Las PM,,
se generan por similares actividades productivas de
molineria, principalmente por los molinos de arroz
(95%).
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Los altos valores de parametros de particulas
sedimentables (PS), de particulas totales en
suspension (PTS) y de particulas inferiores a 10
micréometros (PM,)) en el aire de Chiclayo
conurbado se originan principalmente como nos
indican los resultados del inventario de fuentes fijas,
en los numerosos molinos de arroz situados en
Chiclayo (anexo 10).

Se presume que fuentes naturales, como el material
en suspension proveniente de los vientos del
desierto del sur y la actividad agricola de los
alrededores de la ciudad, contribuyen también a la
concentraciéon del material en particulas en la
troposfera urbana de Chiclayo.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la
Oficina de Registros Publicos de Chiclayo, las
fuentes moviles en la Ciudad de Chiclayo estan
conformadas por 19,542 unidades de transporte
terrestre y por unidades de transporte aéreo, las
cuales realizaron 2,850 operaciones de aterrizaje y
despegue en el aeropuerto local (acorde con la
metodologia usada para el inventario de emisiones),
en el aflo base 2002.

Segun los resultados del inventario de fuentes
moviles, la mayor emision se presento en el caso del
monoéxido de carbono (CO). En la tabla 3.4 se
pueden apreciar los resultados en Tn/afio.

Las emisiones de contaminantes por fuentes fijas
puntuales se muestran en la tabla 3.5, mientras que
las de fuentes fijas de area se muestran en la tabla
3.6. En relacion con las fuentes fijas puntuales, la
emision mas alta registrada es la de dioxido de
azufre producido por las calderas de las industrias;
mientras que en relacion con las fuentes fijas de area,
las PTS y PM,,, son las que se emiten en mayor
proporcion, estas provienen en su mayoria de los
molinos de arroz.

En cuanto a fuentes fijas de area, las mayores
emisiones son de PTS y PM,, siendo los mayores
emisores los molinos de arroz.

En el monitoreo realizado por la Direccion General
de Salud Ambiental (DIGESA), en el afio 2002, se
encontr6 que las particulas totales en suspension
(PTS) presentaban concentraciones entre 119.46
ug/m’y 315.57 ug/m’. El menor valor se determiné
en la estacion de muestreo E-3 (DESA Chiclayo) y
la mayor concentracion se obtuvo en la estacion de
muestreo E-2 (SENAMHI).

Si comparamos los valores obtenidos en el
monitoreo, con el estandar de la Agencia
Norteamericana de Proteccion Ambiental (US EPA)
que es de 260 pug/m’ para 24 horas, se aprecia que en
algunos dias las concentraciones exceden este
estandar y, mas aun, el establecido por la OMS,
que es de 120 pug/m’ en 24 horas (grafico 3.2).

350
300
250
200
150
100

50

PTS (ug/m3)

Estaciones 0
de Muestreo

19de 20de 21de 22de 23de 24de 25de
abril abril abril abril abril abril abril

ESTANDAR (US EPA - 24h) H
VALOR GUIA (OMS - 261) Dias

Ruido

El parque automotor de la ciudad de Chiclayo, con
un indice de motorizacion de 1.87 vehiculos por
cada 100 habitantes, origina un alto grado de
contaminacion sonora en la ciudad.

Las zonas donde se registra mayor intensidad de
ruido son las siguientes (véase mapa 3.7):



1. Elias Aguirre y avenida José Leonardo
Ortiz (Bco. Nacion) (100 db, 6:15 p.m.)

2. Arica y alrededores del Mercado Modelo
(97db, 7:55p.m.)

3. avenida Leguia y avenida Quifiones (97 db,

9:15a.m.)

Plazade Armas (95 db, 7:25 p.m.)

Bolognesiy Balta (95 db, 7:00 p.m.)

avenida Chinchaysuyo y avenida Grau (94

A
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db, 10:00 a.m.)

7. avenida Pedro Ruiz y avenida Balta (92 db,
1:15p.m.)

8. avenida Leguiay avenida Luis Gonzales (91
db, 8:55p.m.)

9. Saenz Pefia y avenida Leguia (90 db, 4:00
p.m.)

10. Saenz Pena y avenida Oriente (90 db, 8:10
p.m.)

La mayor contaminacion sonora es generada por
ruidos emitidos por los comerciantes informales y
por los sonidos agudos emitidos por bocinas y
tubos de escape libres de las unidades motrices. Se
han registrado rangos desde 72 hasta 100 db, que
exceden los limites maximos permisibles

establecidos en el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido,
especialmente en las areas de alto transito vehicular
y de movimiento comercial elevado, ademas de la
zona del aeropuerto (grafico 3.3).




3.3 Suelo y residuos solidos
3.3.1 Suelo

El problema del suelo en Chiclayo se origina
88.46 db esencialmente debido al crecimiento regional
centralizado en Chiclayo conurbado, a expensas del
suelo de uso agricola. La proporcion de suelo
urbano en Chiclayo para uso residencial es del orden

72.61db de 34.4%, con tendencia a crecer. Otros usos son los
siguientes: vias y areas libres 40.0%, usos
B Unid. Movimiento B Unid.estacionada [ Claxonl especiales (aeropuerto y zona militar) 16.4%,

recreacion 4.2%, educacion 2.6%, industrial 1.3%,
comercial 0.8% y para infraestructura de salud 0.3%
(mapa 3.8 ytabla3.7).

VIAS Y AR. LIB. 40.0%
USOS ESPECI 16.4%
COMERCIO 0.8%
EDUCACION 2.6%
INDUSTRIAL  1.3%

RECREACION  4.2%
RESIDENCIAL 34.4%
SALUD 0.3%




Las caracteristicas predominantes de las viviendas
unifamiliares son altura promedio de edificacion de
dos pisos, uso del ladrillo y concreto en zonas
residenciales consolidadas adobe en
habilitaciones nuevas (INDECIly PNUD, 2003).

El equipamiento recreativo, que representa el 4.2%
del areaurbana, esta destinado a la recreacion pasiva
y activa. El equipamiento mayor para recreacion
activa estd conformado por las areas del Coliseo
Municipal, el parque zonal, el complejo deportivo 9
de Octubre, los estadios Elias Aguirre y Carlos
Castafieda, el parque infantil y el hipédromo de
Santa Victoria, etc. El equipamiento menor esta
conformado por parques y plazuelas (INDECI y
PNUD, 2003).

El equipamiento educativo que representa el 2.6%
del area urbana comprende las areas destinadas a
servicios educativos de nivel basico y superior
distribuidos en toda el area urbana. En la ciudad de
Chiclayo, los equipamientos educativos mas
representativos en términos de superficie estan
conformados por el Colegio Nacional de San José,
C.A. Salaverry, Manuel Pardo, Santa Magdalena
Sofia, el Centro de Aplicacion y la Universidad
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, el SENATI
(Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial) y el SENCICO (Servicio Nacional de
Capacitacion para la Industria de la Construccion).

El uso industrial representa el 1.3% de los suelos de
uso urbano. En este sector, al interior del casco
urbano, se presentan tres modalidades de ocupacion
del suelo: industrias asentadas a lo largo de la
carretera Lambayeque, donde se ubican molineras y
depositos, industrias asentadas en la lotizacién
industrial La Pradera y las antiguas industrias
ubicadas en la zona industrial de la ciudad y otras
diversas areas de la ciudad (INDECI y PNUD,
2003).

El 0.8% del area urbana es de uso comercial y
comprende diversos niveles de comercio: intensivo,
en el Mercado Moshoqueque, el Mercado Central
Metropolitano, el Mercado Modelo y a la actividad
comercial mayorista y minorista situada en la zona
central y especializada, que se localiza en las
avenidas Haya de la Torre, Leguia, Salaverry y
Agricultura (INDECIy PNUD, 2003).

Exterior e interior del Mercado Modelo de
Chiclayo

Fuente: Maestria Ingenieria Ambiental EPG-UNPRG, 2002.
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El equipamiento destinado a la prestacion de los
servicios de salud representa el 0.3% del area
urbana, comprende hospitales, policlinicos, centros
de salud, postas sanitarias, clinicas particulares y
centros médicos. La infraestructura mayor de salud
es la de los hospitales Almanzor Aguinaga Asenjo,
Las Mercedes y la clinica San Juan de Dios, ubicada
en la carretera a Pimentel; asimismo, se cuenta con
el Hospital Privado Metropolitano, el hospital PNP
y el hospital FAP (INDECI y PNUD, 2003).

Los wusos institucionales (usos especiales) en
Chiclayo representan el 16.4% del area urbana.
Estan referidos a las edificaciones institucionales,
plantas generadoras de servicios, cementerios y
aeropuerto.

En el Gobierno Provincial de Chiclayo (GPCH) se
encuentran registrados los asentamientos humanos
ubicados a nivel distrital: Chiclayo (70), José
Leonardo Ortiz (14) y La Victoria (5). El distrito de
Chiclayo es el que cuenta con mayor nimero
estimado de viviendas, poblacion y superficie en el
ambito conurbado, seguido del distrito de José
Leonardo Ortiz en cuanto a poblacion, y del distrito
de La Victoria con relacion al nimero estimado de
viviendas (grafico 3.4).

O N° asentamientos
humanos

@ Ne esti
de viviendas
(miles)

O Poblacion
estimada
(miles)

O Superficie

(km2)

Fuente: Gobierno Provincial de Chiclayo, 2005.

Elaboracion propia
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La mala gestion del agua, especialmente en la
actividad agricola, evidenciada por eclevadas
pérdidas por conduccioén y su uso en cultivos de alta
demanda hidrica, como arroz y cafia de azlicar, ha
dado lugar a que la napa freatica se encuentre muy
elevada, cercana a la superficie del suelo; este es uno
de los problemas mas algidos del valle: el drenaje
deficiente y la consiguiente salinizacion de los
suelos, debido esencialmente a la mala gestion del
agua. En sintesis, los factores que mas inciden en la
calidad del suelo urbano en Chiclayo son la
elevacion de la napa freatica debido a la existencia
de cultivos de alta demanda hidrica en la zona media
del valle y la carencia de un adecuado drenaje de
aguas subterraneas.

No obstante las importantes obras de drenaje
existentes en el valle, la superficie afectada por
problemas de drenaje y salinidad se ha ido
incrementando, especialmente en la parte baja del
valle; las causas del incremento de los problemas




De salinidad y drenaje de los suelos son la baja
eficiencia deriego, del orden de 35%, y la expansion
de las areas sembradas de arroz y cafia de azlicar, en
sumayoria regadas por inundacion.

No se ha determinado el total de los suelos urbanos
de la ciudad que estan afectados por problemas de
salinidad y drenaje. En algunos lugares de la ciudad
la napa freatica se encuentra a menos de 1.50 m, en
estas circunstancias los procesos de edificacion
requieren de técnicas especiales, con el fin de
preservar las construcciones. En otras zonas, como
la urbanizacion Los Parques, el nivel freatico es aun
menor, del orden de 0.50 m, en tanto que en el
asentamiento humano San Antonio, urbanizacion
Los Precursores y el Fundo Chacupe, este nivel
alcanzalos 1.50 m (tabla 3.8).

Fuente: EPSEL, 2005.
\. J

En épocas de avenidas, y sobre todo durante la época
del fendmeno de El Nifo, los niveles de erosion
tienden a incrementarse, ante la accion de agentes
naturales como lluvias, sequias, viento, etc., y por la
accion humana responsable del empobrecimiento
de la cubierta vegetal INDECIy PNUD, 2003).

Los procesos de erosion de suelos de la parte alta dan
lugar a que las aguas del rio Chancay-Lambayeque
arrastren particulas de suelo y otros materiales
disueltos, que tienden a incrementar el costo de
tratamiento de las aguas para uso poblacional.

Asimismo, se aprecia una elevada depredacion del
suelo y alteracion del relieve natural debido a la
fabricacion artesanal de ladrillos en zonas
periféricas de la ciudad, esto genera lagunas
artificiales en épocas de altas precipitaciones
pluviales (UN-HABITAT, PNUMA, CIUP, 2007).
Ello se aprecia en especial en las siguientes zonas:

(i) Zonanoreste: terrenos colindantes al partidor
de acequias.

(ii) Zona suroeste: terrenos comprendidos entre
laacequia Puleny el dren 3100 (La Purisima).

(iii)Zona noroeste: terrenos adyacentes al
asentamiento Jesus Obrero.

3.3.2 Residuos sélidos

La ciudad de Chiclayo enfrenta problemas
sanitarios y ambientales debido a la inadecuada
gestion de los residuos sélidos.

La generacion de residuos solidos urbanos en
diciembre de 2003 fue del orden de 251.16 Tn/dia,
que sita a nuestra ciudad entre las siete ciudades de
mayor produccion de residuos solidos del pais
después de Lima, junto con Arequipa, Chimbote,
Cusco, Pucallpa, Piura y Trujillo (GEO Pert1, 2000).
De estos, el 94.14% corresponde a residuos soélidos
municipales y el 5.86% a residuos solidos no
municipales (tabla 3.9).

Fuente: Arbulii y Panta, 2004.
\Elaboracion propia. J

En Chiclayo, la generacion de residuos solidos
domiciliarios diarios en promedio es 0.44
kg/hab/dia, aunque hay diferencias entre estratos
socioeconémicos, asi, el estrato A tiene una mayor
generacion per capita diaria (0.53 kg/hab/dia) que el
estrato C (0.43 kg/hab/dia.).

De mantenerse invariable la produccion promedio
per capita diaria de residuos solidos domiciliarios
(0.44 kg/hab/dia), y basados en la tasa positiva de
incremento intercensal de la poblacion (1.2%) y el
importante incremento de la actividad econdmica
que se aprecia en Chiclayo, lo mas probable es que la
cifra diaria producida de residuos s6lidos urbanos en
Chiclayo continte incrementandose.

En la tabla 3.10 se estima la composicion de los
residuos solidos urbanos generados en los distritos
de José Leonardo Ortizy La Victoria.

La generacion de residuos soélidos de Chiclayo
conurbado al 2006 fue de 459 Tn/dia (tabla 3.11), de
los cuales solo se recogen 332 Tn/dia (72.3%), y
quedan por recoger 127 Tn/dia (27.7%); dichos
residuos solidos estan conformados por ocho grupos
de componentes fisicos; en el grafico 3.5 se pueden
observar los porcentajes de los componentes fisicos,
entre los que predomina la materia orgédnica.



Fuente: Comision Multisectorial de Residuos Solidos de Chiclayo, 2006.
Elaboracion propia.
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Fuente: Arbulu y Panta, 2004.
Elaboracion propia.
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En el afio 2003 se encontraban operativos 12
vehiculos recolectores con una capacidad total de
143.33 Tn/dia. Desde esta fecha no se ha
incrementado el niimero de vehiculos recolectores,
mas bien con cierta periodicidad salen de uso
algunas unidades debido a problemas de
operatividad y mantenimiento, con lo que
disminuye la cobertura de recoleccion.

Los residuos solidos no recogidos por el servicio de
limpieza publica son el 27.7% (127 Tn/dia) de lo
producido; son arrojados por la poblacion en puntos
criticos ubicados en diferentes lugares de la ciudad,
tales como terrenos desocupados y zonas periféricas
de la ciudad, principalmente en bordes inmediatos a
la infraestructura de riego y ejes viales de prioridad;
se convierten en focos infecciosos donde proliferan
vectores de enfermedades infecto-contagiosas, tales
como moscas y cucarachas (mapa 3.9).

Mercado Moshoqueque

Fuente: Maestria Ingenieria ambiental 2003.
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ZONAS CON ALTOS i NDICES DE R.S.U. &
1. Av. Agricultura salida Ferre fiafe
B e e via LA VICTORIA
Evitamiento
3. Salida Lambayeque, parte grifo Nor Oriente
4. Mercado Moshogueque Av. México cdra. 20
5. Via de evitamiento con La Victoria
6. Av. Chinchaysuyo y Amarantos La Victoria
7. Via de evitamiento y cruce San José
8. Esquina Elvira Garcia y Complejo Municipal
9. Parque Industrial espalda SENATI

Fuente: Servicio de Ingenieria, Representaciones y Corredores Asociados S.R.L.,
2002; Arbula y Panta, 2004.
Elaboracion propia.

Las principales areas de acumulacion temporal de
residuos solidos no recogidos por el servicio de
limpieza publica de la ciudad son entre otros:
avenida Agricultura con un area aproximada de
16,000 m’, que afecta a la urbanizacion popular de
interés social César Vallejo y P.J. Lopez Albujar; la
via de evitamiento, panamericana norte y cruce con
carretera que conduce al distrito de San José, con un
4rea aproximada de 15,000 m’, que afecta a la UPIS
Cruz de la Esperanza. P.J. Jorge Chavez Puente
Blanco; un 4rea aproximada de 14,000 m’ afecta al
P.J. Jorge Chavez, via de evitamiento y distrito de La
Victoria y un area aproximada de 10,000 m” afecta al
distrito de La Victoria.

Se aprecia una deficiente disposicion final de los
residuos solidos producidos. En la actualidad
Chiclayo no cuenta con un relleno sanitario para la
disposicion final de sus residuos solidos; estos son
depositados en un botadero a cielo abierto ubicado
en las pampas de Reque, frente al cerro San Nicolas,
en la margen izquierda de la carretera Chiclayo-
Lima, entre los kilometros 747.5 y 753.0. Este
botadero se encuentra a 22 km de la ciudad de
Chiclayo (mapa 3.10). El botadero de las pampas de
Reque tiene una antigiiedad de mas de 35 afios; el
area total ocupada por los residuos solidos es
aproximadamente de 149.13 hectareas, en las que se
ha acumulado un estimado de 1,048,180 m’ de
residuos s6lidos (al 2002). En este botadero se puede
distinguir ademas de la zona oficial, cuatro zonas
informales de disposicion de los residuos sélidos.

Existen cinco botaderos en las pampas de Reque,
que ocupan un area de acumulacion de
aproximadamente 200 hectareas (tabla 3.12)




Expertos en el tema estiman que el area total
afectada por la inadecuada disposicion final
informal de residuos solidos es de 500 hectareas
aproximadamente y que en este botadero se
producen también gases que contribuyen al efecto
invernadero. Por efecto de la incineracion de los
residuos solidos, diariamente se originan alli
aproximadamente 2,800 kg de particulas en
suspension (Direccion Regional de Salud, Informe
botadero de Reque, 2003) (tabla 3.13).

Botadero de Reque’

Fuente: Maestria Ingenieria Ambiental EPG-UNPRG, 2002.

Lambayeque y Piura

Pomalca, Cajamarca

Entre los kilometros
747,5al 753,0 de
carretera

Panamericana

Biodiversidad

Las principales amenazas a la diversidad biologica
son la desordenada ocupacion del espacio, el manejo
inadecuado de los recursos, el uso de tecnologias
altamente contaminantes, la falta de concordancia de
la legislacion sectorial y el incumplimiento de las
normas legales vigentes.

Los diferentes ecosistemas de la ciudad y su entorno
albergan especies nativas de flora y fauna y algunas
introducidas que se ven amenazadas por el
crecimiento urbano desordenado; el mismo que trae
consigo el desplazamiento y la contaminacion de sus
habitats (parques, jardines y alamedas, campifia,
desiertos, humedales, costa marina y bosque seco).

En el norte del Peru se presenta una pronunciada
discontinuidad de montafias, se cuenta con pisos
ecologicos como el mar tropical, el desierto y el
bosque seco; asi, Chiclayo comparte esta
complejidad y riqueza ecologica que se manifiesta en
sudiversidad biologica.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion, la
desordenada ocupacion del espacio, el avance de la
agricultura y ganaderia, y el uso desmedido de los
recursos vegetales para alimentacion, energia y otros
usos que el hombre requiere constituyen una fuerte
presion destructiva de la biota.

La diversidad biologica esta estrechamente asociada
con el espacio, es decir, existe una relacion entre
diversidad-estabilidad; asi, se puede analizar
distribucion, abundancia, tipos de especies (comunes
y raras), ubicacion y relaciones con el espacio que
ocupan. Chiclayo comparte la diversidad biologica
de las diferentes eco regiones donde se encuentra
asentada, es asi como se pueden distinguir los
diferentes habitats de la ciudad (parques, jardines y
alamedas, campina, desiertos, humedales, costa
marina y bosque seco), los mismos que albergan
especies nativas de flora y fauna y algunas especies
foraneas.



No existe informacion para Chiclayo sobre
biodiversidad y sus relaciones; los estudios
disponibles, en general, solamente se han limitado a
listas de principales especies existentes o a
resultados de avistamientos esporadicos de
aficionados.

En cuanto a flora, en los parques, jardines y
alamedas de la ciudad de Chiclayo, se encuentra una
flora variada, constituida por especies nativas y
especies exoticas provenientes de distintos lugares
del mundo, que se han adaptado a las condiciones
climaticas y de suelos de esta zona. Las especies mas
frecuentemente observadas son molle, achira
ornamental, cucarda, ponciano, girasol, geranio y
azucena. En el anexo 11 se proporciona un listado de
las diferentes especies de la flora de la ciudad.

Las especies nativas y especies exoticas que
constituyen las areas verdes de la ciudad se
encuentran localizadas en sus parques, jardines y
alamedas; predominan las especies exoticas,
contradiciendo las leyes de la naturaleza porque
Lambayeque se desarrolla en el bioma del desierto
del Pacifico tropical, donde el recurso agua es
escaso, ha sido gracias al fendmeno de El Nifio que
las especies vegetales han evolucionado en este
bioma.

Entre las especies nativas presentes en la ciudad
tenemos algarrobo, ceibo, papelillo, plantas
xerofitas, caducifolias, plantas de la familia de las
cactaceas, domeliaceas y otras resistentes al estrés
hidrico.

Geranio y azucena

Fuente: Horacio de La Cruz, 2005.

La fauna de la ciudad es variada, se ubica
preferentemente en los parques, jardines y acequias.
Se pueden identificar especies tales como aves,
reptiles, anfibios, mamiferos y peces; los mas
representativos de la ciudad son gallinazos de
cabeza negra, palomas cuculi, palomas de castilla,
coralillos, chiclones, gorriones, etc.; en el anexo 12
se presenta una amplia relacion de las principales
especies de la fauna de la ciudad. Otras especies de
la fauna de la ciudad son la rata negra (Rattus rattus)
traida de Europa, los caninos europeos y las aves
domésticas.
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Paloma cuculi, gallinazo cabeza negray coralillo

Fuente: Juan Pedro Paz-Soldan.
Horacio de la Cruz, 2005.

Fuente: Heinz Plenge, 2005.

En los alrededores de la ciudad existen campos de
cultivo y ganaderos que permiten el desarrollo de
una diversidad especial tanto de flora como de
fauna. Sin embargo, el acelerado crecimiento de
Chiclayo en los tultimos 50 afios debido a la
necesidad de habitabilidad ha originado un
crecimiento urbano desordenado; agravado por la
inexistencia de propuestas de crecimiento urbano, es
decir, no existe planificacion para el desarrollo
urbano, lo que impacta negativamente en los
ecosistemas y origina la ocupacion de suelos
agricolas y, por consiguiente, la pérdida de valiosos
ecosistemas, con lo que se modifica drasticamente el
equilibrio de los mismos, esto ha implicado el
desplazamiento de las especies a la ciudad.

En especial en la periferia urbana se observa la
presencia de pastos naturales, cola de caballo,
llantén, chamico, cerraja, sauce, caia brava, carrizo,
espino, chilco, péjaro bobo, algarrobo, faique,
hierba santa, higuerilla, etc.

Algarrobo Prosopis pallida

Fuente: Horacio de la Cruz, 2005.




La fauna de la campifia proxima a la ciudad esta
influenciada por las actividades productivas que se
desarrollan en los alrededores de la misma; estas se
interrelacionan con la fauna silvestre de los bosques
y humedales: Al degradarse los espacios de la fauna
silvestre, esta se desplaza hacia campos de cultivo
cercanos y hasta pernocta dentro de la ciudad. Es
importante indicar también la presencia de algunos
establos y centros de engorde de ganado vacuno,
porcino y aves de corral en la zona periurbana de la
ciudad.

Entre la fauna de la campifa tenemos chiscos,
tordos, putillas, guardacaballos, pericos, garzas,
huerequeques, culebras, lagartijas, saltojos,
roedores perjudiciales, zancudos, peces, gavilanes,
perros, ganado vacuno, caprino, porcino, caballos y
aves de corral (anexo 14).

Garzas Egretta thula

Fuente: Horacio de la Cruz, 2005.

Chiclayo limita por el sur con el desierto de Reque,
que esta constituido por una comunidad de dunas,
zonas rocosas y zonas abiertas que presenta una
biodiversidad muy tipica.

Segun se indicd anteriormente, un sector de este
desierto de Reque (500 ha) se usa como botadero a
cielo abierto. El manejo inadecuado de los residuos
urbanos de Chiclayo ha alterado el equilibrio de esos
sistemas, y ha generado contaminacién y la
proliferacion de animales que no son tipicos de la
zona, con lo que aumentan los riesgos para la salud
de la poblacién cercana y el deterioro de la belleza
escénica.

En cuanto a flora del desierto se cuenta con azote de
cristo, sapote, plantas epifitas, ichu, plantas

halofitas, overo, cactus (anexo 15).

Cactus Haageocereus pacalaensis

Fuente: Horacio de la Cruz, 2005.

Entre la fauna del desierto encontramos
huerequeques, zorros, vizcachas, lagartijas,
capones, picaflores, culebras, golondrinas,
pamperitos, lechuzas, abejas, etc. (anexo 16).

Pamperito peruano Geositta peruviana

Fuente: Horacio de la Cruz, 2005.

En la provincia de Chiclayo, se localizan bosques en
diversos distritos, uno de los principales es el distrito
de Zana y se tipifica como bosque seco semidenso
de llanura, bosque seco ralo de llanura, bosque seco
muy ralo de llanura y matorral arbustivo.

Los bosques secos estan constituidos por
ecosistemas fragiles con vegetacion estacional que
reverdece durante la época de lluvias. Estos se
desarrollan en areas donde hay prolongados
periodos de sequia, con predominancia de altas
temperaturas y vegetacion arborea, arbustiva y
herbacea adaptada al estrés hidrico. El desarrollo de
estos bosques se debe a su posicion geografica,
combinada con una topografia heterogénea y una
amplia variedad de climas locales. Asi, la
precipitacion pluvial es el factor climatico mas
cambiante y, por ende, el mas importante, produce
ambientes tan diversos como desiertos y bosques
tropicales a distancias cercanas.

Entre las especies arboreas representativas de los
bosques secos se incluyen los siguientes: algarrobo
(Prosopis pallida), faique, zapote, palo santo y
vichayo (anexo 17), las especies de fauna se detallan
enelanexo21.

A 70 km de Chiclayo, en el distrito de Chongoyape,
se encuentra la reserva privada de Chaparri (cuadro
3.2), donde existen abundantes recursos naturales y,
por este motivo, se ha convertido en reserva
ecologica. Alli se intenta conservar los bosques
secos de la zona y la rica biodiversidad, ambas se
encuentran muy amenazadas por la tala ilegal y la
extraccion de especies de fauna con fines
comerciales, como es el caso del oso de anteojos, el
condor andino y la pava aliblanca. Cuenta también
con una rica variedad de flora como guayaba,
guanabana, limén, parchita, naranja, chirimoya,
papaya, mangoy caia de azicar.



Cuadro 3.2: Area de conservacion privada
Chaparri

La reserva de Chaparri alberga el mas importante habitat natural
para la conservacion in situ de la diversidad bioldgica, e incluye
especies amenazadas.

Chaparri es la primera area de conservacion privada en el mundo
administrada por una comunidad campesina. Se localiza en los
departamentos de Lambayeque y Cajamarca a 30 km al NE de la
provincia de Ferrefiafe, su extension es de 34,312 ha.

Esta reserva alberga aproximadamente 189 especies de aves, 21
de mamiferos, 17 de reptiles, 4 de anfibios y mas de 100 especies
deplantas.

Son endémicas de la region cerca de 46 especies de aves, 3 de
mamiferos, y 3 de reptiles. Estan consideradas globalmente
amenazadas 8 especies, 7 casi amenazadas y 1 con datos
deficientes.

Fuente: Gobierno Regional Lambayeque, 2005.

Oso de anteojos, reserva de Chaparri y pava
aliblanca

Fuente: Horacio de La Cruz.
Heinz Plenge, 2005

Fuente: Heinz Plenge, 2005

El crecimiento descontrolado de la ciudad hacia
areas vulnerables de su periferia ha dado lugar a la
escasa cobertura vegetal, esto ha producido
deterioro en la estética del paisaje del bosque seco 'y
la consiguiente pérdida de atractivo para el turismo.

En cuanto a la contaminacion atmosférica del
bosque, las elevadas concentraciones de particulas
totales en suspensidon, que exceden
significativamente el limite maximo permisible, se
depositan en las hojas de las plantas, esto inhibe el
proceso de fotosintesis y causa la muerte de las
plantas no endémicas, con la consecuente reduccion
del oxigeno disuelto en el aire; el problema se genera
al utilizar menos especies forestales nativas; en el
caso de la fauna, origina el desplazamiento de aves
endémicas.

Por muchos afios los bosques de la zona han tenido
un manejo inadecuado. Se han perdido grandes
areas de bosque por atender la demanda de carbon
de algarrobo y por la utilizacion agricola de estas
tierras, inclusive se invade las areas protegidas con

Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

estos fines.

Enrelacion con el bosque seco que circunda parte de
la ciudad, a pesar de encontrarse en veda forestal por
mas de 20 afios, la deforestacion clandestina es
permanente para la utilizaciéon de la madera en:
carbon, lena, ladrilleras, yeseras, caleras,
panaderias, pollerias, fundiciones, etc.; no obstante
la existencia de diversas normas legales que
propician su conservacion, los indices de
deforestacion son alarmantes; asi, el Proyecto
Algarrobo reporta un indice de deforestacion anual
de 2 m'/ha, esto evidencia la gravedad de este
problema en el departamento, en un area que
alcanza hasta 10,000 hectareas por afio.

Chiclayo, Trujillo, Chimbote y Lima ostentan altos
niveles de consumo de carbon. Si no se propician
programas de proteccion y conservacion de estos
bosques y no se cambian los habitos del consumo de
pollo a la brasa y parrillas en dichas ciudades, se
corre el riesgo de desaparicion de los bosque secos
que se convertirian en extensos desiertos, con los
consiguientes problemas medioambientales y
econdmico-sociales para la poblacion, la agricultura
y laeconomia en general.

Los humedales son zonas himedas que permanecen
con agua por tiempo considerable o permanente; se
les llama asi a las bocas de los rios, lagunas, etc.
Chiclayo presenta humedales tanto de aguas dulces
como rios, lagunas y reservorios; asi como
humedales costeros. Los humedales son refugio de
aves migratorias como la gallineta americana,
gaviota dominicana, flamenco y otros animales que
llegan del parque nacional del Manu.

En el afio 2005, el Gobierno Regional de
Lambayeque declaré como area ecologica de interés
regional unas 1,377 hectareas cercanas a Chiclayo;
que comprenden, ademas de los humedales de
Ciudad Eten, areas de los distritos de Puerto Eten 'y
Monseft.

Estos humedales se caracterizan por su escasa
vegetacion y por contar con especies adaptadas a
suelos salinos o salobres (anexos 22 y 24). El
ecosistema identificado alberga diversas especies
de fauna, entre aves, mamiferos, peces, reptiles y
anfibios. La presencia de mamiferos es escasa
(zorro, zorrillo y raton). Se aprecian reptiles como
lagartija, macanche, pacaso; asimismo, se encuentra
variedad de peces, destacan lifes, pocoches y lisas
(anexo025).

Chiclayo presenta un importante litoral marino, que
cuenta con una vasta diversidad de flora y fauna. En
los anexos 13 y 23 se aprecian las principales
especies de la flora y fauna de la costa marina de
Chiclayo.




3.4 Medio construido

Chiclayo es una ciudad densamente poblada, en ella
la crisis en las actividades agroindustriales y el
estancamiento en la tendencia del desarrollo
industrial fomentaron las actividades terciarias
(servicios y comercio) de las actividades
productivas, lo que fortaleci6 el papel de Chiclayo
como centro urbano mayor y lo convirtié6 en un
verdadero puerto terrestre del norte del Pera. En este
sentido, continla el proceso de urbanizacion
intensivo a partir de las invasiones masivas que
tuvieron lugar en agosto de 1972 (Rosner Valtrau,
2000).

Dentro de ese contexto, se observa un riesgoso
emplazamiento de la poblacion asentada en los
bordes de cursos de agua y margenes de
instalaciones de alta y media tension eléctrica, la
inadecuada aplicacion de sistemas en las
construcciones recientes y el avanzado estado de
deterioro de edificaciones antiguas, todo lo cual
favorece el colapso de las edificaciones ante eventos
geoldgicos y climaticos; asi mismo, la
inconveniente ubicacion del aeropuerto Abelardo
Quifiones y la zona militar FAP, que en conjunto
ocupan 568.81 hectareas. El emplazamiento del
aeropuerto, a solo tres minutos de la Plaza Mayor de
la ciudad, pone en riesgo a la poblacion. Finalmente,
debe senalarse una alta concentracion de actividades
comerciales en los alrededores de los mercados
Modelo y Moshoqueque, y la ocupacion informal de
espacios viales y ausencia de medidas de mitigacion,
lo que favorece la generacion de incendios.

En términos generales, en Chiclayo la poblacion y
autoridades no estan comprometidas con la gestion
de riesgos para el desarrollo y promocion de una
cultura de prevencion; el crecimiento urbano de la
ciudad es desorganizado, no se salvaguardan las
areas agricolas del valle y no se cuenta con una
eficiente aplicacion de sistemas de construccion; asi,
existen sectores criticos con inadecuadas
condiciones de seguridad y habitabilidad.

Las acequias que cruzan la ciudad no se encuentran
debidamente canalizadas y no conforman un sistema
debidamente articulado al sistema de drenaje
agricola; asimismo, existen zonas habitadas en
cauces y margenes de acequias y drenes.

Los servicios y equipamiento urbano estan muy
concentrados y son altamente vulnerables; el
sistema vial no facilita la accesibilidad interna ni
externa y no promueve la apertura de nuevos e¢jes
viales y la consolidacion de anillos o circuitos viales.

Los roles y funciones urbanas son muy débiles y no
permiten la ampliacion de la oferta de suelos
urbanos seguros, equipamientos y servicios
descentralizados y menos vulnerables.

Vivienda e infraestructura

El Gobierno Provincial de Chiclayo dispone de un
catastro urbano desactualizado; a la fecha se realiza
un trabajo de actualizacion del mismo, el cual
proporcionarad informacion oficial de los
asentamientos humanos, como el namero de
viviendas y tipos de materiales de construccion.

En términos generales, en Chiclayo los materiales
mas usados en la construccion de viviendas son el
ladrillo y el adobe; y excepcionalmente
edificaciones de concreto (INDECI y PNUD, 2003).

En el area central prevalece el uso del ladrillo, en las
edificaciones de la periferia urbana predomina el
adobe y en las zonas intermedias, en donde se vienen
presentando procesos de consolidacion, prevalecen
tanto el ladrillo como el adobe. En el area central de
la ciudad las edificaciones antiguas se caracterizan
por su obsolescencia y avanzado grado de deterioro,
mientras que en las edificaciones nuevas se aprecia
una inadecuada aplicacion de las pautas de disefio y
de sistemas de construccion (INDECI y PNUD,
2003).

Existen edificaciones con aparente buena aplicacion
de sistemas de construccion pero ubicadas al borde
de acequias, ocupando areas que deberian estar
destinadas a margenes de seguridad. Asi mismo,
edificaciones con inapropiada estructura horizontal
y vertical, con elementos decorativos que pueden
ocasionar efectos dindmicos negativos durante
eventos sismicos (INDECIy PNUD, 2003).

La red vial de Chiclayo responde a un disefio de
organizacion radial, basado en el trazo original de las
rutas de comunicacién entre Chiclayo y las
localidades vecinas mas importantes. Este esquema
se complementa con la apertura vial paralela al curso
de las acequias Cois, Pulen, Yortuque y el dren
Chiclayo; y con el trazo ortogonal de la trama urbana
(INDECIy PNUD, 2003).

Se aprecian tres niveles de jerarquizacion en torno a
la red vial urbana. El primer nivel es el conformado
por la carretera Panamericana Norte, que en el area
urbana constituye la via de circunvalacion oeste. El
segundo nivel estd compuesto por las principales
vias de la ciudad que hacen posible la canalizacion
de los flujos de transporte urbano, entre los que se
encuentran las avenidas Augusto B. Leguia, Haya de
La Torre, Los Incas, Miguel Grau, Salaverry, etc. El
tercer nivel comprende las vias de funcion de apoyo
y complementarias.

En las vias de la ciudad, predomina la
pavimentacion de tipo flexible, en tanto que en otros
sectores céntricos, como las calles Colon, Maria
Izagay otras, prevalece la pavimentacion movible;la
pavimentacion de tipo rigido es poco frecuente en
las vias de uso publico INDECIy PNUD, 2003).



Las principales causas de deterioro del medio
construido en Chiclayo son la presencia de napa
freatica elevada y la carencia de mantenimiento y
renovacion apropiados.

Patrimonio monumental

La ciudad de Chiclayo cuenta con una Zona
Monumental compuesta por monumentos
historicos y casas antiguas, con un area de 110
hectareas, la misma que no se encuentra en
adecuado estado de conservacion.

Parque Principal y Catedral

Fuente: PromPeru, 2005.

Plazuela Elias Aguirre Parque José

Leonardo Ortiz

Fuente: INEI, 2001.

Estadio Elias
Aguirre

Paseo Las Musas

Fuente: INEI, 2001.
Instituto Peruano del Deporte.

3.5 Areas verdes

Las areas verdes desempefian un papel importante
para el ambiente urbano, pues brindan un servicio
ambiental primordial a la poblacion, un microclima
agradable; ademas de proporcionar el habitat para la
fauna variada que frecuenta dichas dreas urbanas.
La extension de las areas verdes de Chiclayo es de
aproximadamente 1,229,760 m’. Estas 4reas verdes

estan ubicadas preferentemente en los parques,
arborizaciones, avenidas y calles principales de
Chiclayo conurbado (tabla 3.14). En los ultimos
aflos se vienen reemplazando los arboles antiguos
por otros de diferentes especies.

En Chiclayo, el indice de areas verdes por habitante
es de 2.30 m*/hab, muy por debajo de los 12 m*/hab
recomendados por la OMS; este déficit ha sido
originado por el crecimiento descontrolado de la
ciudad hacia areas agricolas.

Fuente: Gobierno Provincial de Chiclayo, 2005.
Elaboracion propia.

De enero a julio del afio 2005, se han sembrado en el
cercado 226,700 plantas, que sumadas a las
sembradas en las urbanizaciones habilitadas,
pueblos jovenes y asentamientos humanos totalizan
aesa fecha 702,025 plantas.

En general, el estado de conservacion de las areas
verdes de Chiclayo es regular, se aprecia un
marcado contraste entre aquellas ubicadas en las
areas céntricas de la ciudad, que se encuentran en
mejor estado, frente a las ubicadas en la periferia
urbana, en general, en estado inadecuado de
conservacion.
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4. IMPACTOS DEL DETERIORO MEDIO
AMBIENTAL

El objetivo de esta seccion es identificar los efectos
que origina el actual estado ambiental de la ciudad
de Chiclayo derivado de las diversas presiones.
Tratamos de responder a la pregunta ;cuales son los
impactos de estas presiones y como esta la ciudad?

Las preguntas clave que guian la seccion son jcuales
son los principales impactos del estado ambiental de
la ciudad de Chiclayo sobre la salud humana, los
ecosistemas, la economia de la ciudad, el medio
construido y el aspecto social? y ;cual es la
vulnerabilidad de la ciudad frente a los eventos
naturales?

4.1 Impacto sobre el subsistema natural

Las diversas presiones causadas por el crecimiento y
el desarrollo urbano de Chiclayo ocasionan dafios en
los fragiles recursos naturales y la biodiversidad de
la ciudad y su entorno, alterando la extension y
calidad de los ecosistemas y la cobertura vegetal.

Invasiones recientes

Fuente: USS, 2006.

El paisaje de la ciudad ha cambiado debido a la
introduccion de especies vegetales (ficus, molle,
pino, ponciana), que han pasado a reemplazar a las
especies nativas, creando conflictos tanto en el
ornato como en las paredes de viento naturales.

Existe elevada depredacion del suelo agricola y
alteracion del relieve natural debido a la fabricacion
artesanal de ladrillo en zonas periféricas de la
ciudad, en especial al lado de las carreteras de
Ferrefiafe y Lambayeque; este es un problema
potencialmente generador de aniegos en épocas de
altas precipitaciones pluviales, ademés de la
produccion de emisiones, depredacion de bosques y
produccion de residuos (pajilla de arroz).

Chiclayo ha crecido a expensas del area agricola
circundante. Este cambio de uso del suelo ha dado
lugar a la pérdida del habitat natural de especies
como el gallinazo de cabeza negra; esta ave ha
encontrado dentro de la ciudad condiciones
favorables para su reproduccion, causando la
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dispersion de residuos solidos y dafios a la estética
urbana, asi como problemas para la seguridad de la
aviacion comercial.

Debido al manejo inadecuado de la limpieza
publica, se ha originado un elevado incremento de
la poblacion de especies domésticas introducidas,
como ratas y perros; lo cual es un riesgo latente para
la salud publica y para el desplazamiento del habitat
delas especies.

En cuanto al impacto de la contaminacion
atmosférica en los ecosistemas, como antes se ha
dicho sobre los bosques, las altas concentraciones
de particulas totales en suspension, que superan el
limite maximo permisible, se depositan en las hojas
de las plantas, lo que impide el proceso de
fotosintesis, y causa la muerte de las plantas
introducidas, con la consecuente reduccion del
oxigeno en el aire; el problema es ocasionado por la
reduccion de especies forestales nativas; en el caso
de la fauna, origina el desplazamiento de aves
endémicas.

Produccion informal de ladrillos

Fuente: USS, 2006.

Depredacion del bosque seco en las
proximidades de Chiclayo

Fuente: USS, 2006.




La necesidad de habitabilidad ha originado el
crecimiento desordenado de la ciudad, es decir, no
existe un desarrollo urbano planificado, lo que
impacta negativamente en los ecosistemas y origina
la ocupacion de suelos agricolas y, por consiguiente,
la pérdida de valiosos ecosistemas. Este crecimiento
descontrolado en 4reas vulnerables ha dado lugar a
la escasa cobertura vegetal e incidido en la pérdida
de la estética del paisaje con la consiguiente merma
de atractivo para el turismo. El hecho de que los
vecinos arrojen desperdicios a las aguas de las
acequias que cruzan la ciudad origina impactos
negativos en el paisaje urbano, y causa la generacion
de olores desagradables por la descomposicion de la
materia organicay la aparicién de vectores como los
roedores.

El vertimiento sin tratamiento previo de aguas
servidas y de desperdicios a los rios, acequias y
drenes en la parte alta y baja de las cuencas
Chancay-Lambayeque y Zana afecta la flora y fauna
de estos, lo que ocasiona la contaminacion de las
aguas que son luego utilizadas para fines agricolas o
de consumo humano.

4.2 Impactos sobre el subsistema construido

4.2.1 Sobre el medio construido

Cabe senalar que todo el conjunto metropolitano
comparte una situacion similar de riesgo ambiental
que viene incrementandose debido al aumento de la
poblacion, ala disminucion de areas de cultivoy ala
presencia de fendmenos naturales como sismos e
inundaciones relacionados con la presencia del
fenomeno de El Nifio. Las areas de mayor
inundacion en el valle Chancay-Lambayeque son
afectadas por desbordes del canal Taymi y de los
rios La Leche y Reque (UN-HABITAT, PNUMA,
CIUP,2007).

El emplazamiento de numerosa poblacion al borde
de cursos de agua que surcan la ciudad y cerca de
instalaciones eléctricas de alta y mediana tension
(por ejemplo, el borde de la via de evitamiento)
agrava la probabilidad de ocurrencia de desastres;
las viviendas son afectadas por la humedad e
insalubridad causada por los cursos de agua y las
personas pueden verse afectadas por accidentes
eléctricos.

Construcciones precarias al borde de acequias

Fuente: USS, 2006.

Redes de alta tension y antenas repetidoras al
borde de la via de evitamiento

Fuente: USS, 2006.

La salinizacion dafia los terrenos urbanos de la
ciudad, impacta en las edificaciones construidas,
produce hundimiento de pistas y veredas y fisuras en
las estructuras de los edificios y viviendas, lo que
deprecia terrenos y edificaciones segun el grado de
afectacion que puede producirse de manera gradual.

Suelos afectados por sales

Fuente: Vicente Panta, 2005.

La baja cobertura en el recojo de los residuos solidos
origina la contaminacion del aire con olores fétidos y
la del suelo con lixiviados; la aparicion de vectores,
como los roedores, y por ende la pérdida de la
calidad del suelo como medio apto para la
construccion.

La forma inadecuada de disposicion de desechos ha
atraido una fauna particular a la ciudad como los
gallinazos que ademas afectan el transito aéreo.
Segun estudios realizados por CORPAC, se estima
en cinco mil el nimero de estas aves en la ciudad, lo
que puede generar problemas de seguridad a los
aviones que operan en el terminal aéreo. Por ello, en
algiin momento se ha llegado a plantear la aplicacion
de medidas preventivas de restriccion diurna a la
navegacion aérea.



La presencia de residuos so6lidos en diversas arterias
de la ciudad y su acumulacion en puntos criticos da
lugar a la degradacion estética del paisaje y lo hace
atractivo para el turismo nacional e internacional.

Residuos sélidos y aves de rapiiia en acequia Cois

Fuente: USS, 2006.

Chiclayo, en los ultimos 15 afios, padece de un serio
problema de comercio ambulatorio, que se auna al
proceso de hiperurbanizacion y al desbordamiento
de la ciudad; este es uno de los mayores males que
aqueja a Chiclayo, pues atenta contra el orden
urbano, la seguridad y el ornato (cuadro 4.1).

Comercio ambulatorio en calle adyacente al
Mercado Modelo

Fuente: Carolina Matute Silva, 2006.
Contaminacion por residuos sélidos urbanos,

causada por deficiente limpieza publica y actividad
informal

Fuente: Carolina Matute Silva, 2006.
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El comercio ambulatorio caotico afecta
especialmente los alrededores de los mercados y sus
vias de acceso, y los convierte en factores
potenciales de riesgos de desastres.

Los principales centros de abastos lambayecanos,
los mercados Modelo y Moshoqueque, ambos
ubicados en Chiclayo, han sido declarados en
emergencia por el Instituto de Defensa Civil, pues
sus vias de escape, sefalizaciones, conexiones
clandestinas de electricidad y transito vehicular
congestionado se han convertido en riesgos
potenciales graves; debido a lo cual, un temblor, un
incendio o alguna otra catastrofe podrian producir
serios dafios.

Asimismo, se aprecia una insuficiente seguridad
ciudadana, tanto en el centro de la ciudad como en la
periferia urbana; la que es esencialmente producto
de la desocupacion, la drogadiccion y el
alcoholismo, que afecta en especial al 16% de la
poblacion en pobreza extremay a jovenes habitantes
de 4reas marginales.

Cuadro 4.1: Comercio ambulatorio, desechos y su
impacto en el paisaje urbano

Entre tanto, los problemas que origina el comercio
ambulatorio no solo atentan contra el orden urbano y
el ornato, los cuales generan el caos, sino ademas
afecta el ecosistema, la seguridad ciudadana y la
integridad publica. Este, sin duda alguna, es otro de
los principales problemas que Chiclayo empezo6 a
padecer hace poco mas de 15 afios.

A toda hora, incluyendo ya las céntricas calles de
nuestra ciudad, los transeuntes se ven casi obligados
a caminar por la pista, ante la invasion desmedida
por parte de los comerciantes ambulantes de las
veredas, lo que representa un evidente riesgo de
accidentes por la tugurizacion.

Ni qué decir de los desechos organicos e inorganicos
que diariamente son arrojados a la via publica. Esta
es otra de las graves consecuencias del comercio
informal.

Ello, incluso, sin tener en cuenta las grandes
cantidades de desperdicios que “amanecen
desperdigados” en las principales zonas urbanas, asi
como en las céntricas calles y avenidas de Chiclayo
cuadrado, originadas por los famosos “recicladores”
y por la desorganizacion total en el sistema de recojo
de basura.

No menos atenciéon merecen los verdaderos
monticulos de basura y fuerte hedor que suelen
aparecer en las zonas adyacentes a los
asentamientos humanos y pueblos jovenes, lo cual
los convierte en seguros candidatos a convertirse en
verdaderos focos infecciosos e incubadoras de
enfermedades, sobre todo en los meses de verano.




Fuente: Expresion Semanario Regional, Chiclayo,
20 al 27 de abril de 2006.

4.2.2 Deterioro del patrimonio arqueolégico y
monumental

En general, no existen estudios en relacion con los
impactos ambientales en el patrimonio
arqueologico y monumental, pero puede inferirse
que la emision de contaminantes por los vehiculos
motorizados estd afectando el desarrollo de la
actividad turistica y degradando el patrimonio
arquitectonico de la ciudad (mapa 4.1y anexo 20).

Antigua estacion del ferrocarril a Pimentel

Fuente: INDECI y PNUD, 2003.

Sin embargo, la gestion del acervo monumental de
la ciudad de Chiclayo, presenta limitaciones en la
asignacion de recursos presupuestales para su
proteccion y conservacion.

-
CHICLAYO

4.3 Vulnerabilidad frente a fenomenos
naturales

En el Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacion Ciudad de Chiclayo,
desarrollado por INDECI, se distinguen cuatro
fenémenos potenciales de riesgo de desastres
naturales producidos por las fuerzas interiores de la
tierra: licuacion de suelos, suelos expansivos, sismos
einundaciones.

Licuacion de suelos: Los sectores con mayor
probabilidad de ocurrencia del fenémeno de
licuacion de arena ante la presencia de un sismo de
gran magnitud son el area central de la ciudad de
Chiclayo y la salida a Lambayeque (urbanizacion
popular San Pedro, en el noroeste de la ciudad)
(INDECIy PNUD, 2003).

Suelos expansivos: Las zonas con suelos de alta a
extremadamente alta expansibilidad estan ubicadas
entre otras, en las urbanizaciones Santa Victoria,
Federico Villareal y San Eduardo.

Sismos: Las intensidades sismicas mas altas se
registrarian en los sectores donde se ubican las
urbanizaciones Santa Victoria, Federico Villareal,
Los Abogados, Ana de los Angeles, Santa Angela,
Las Delicias, San Felipe, Café Pert, Carrion, La
Granja, Parque Zonal, A.H. Victor Raul Haya de la
Torre, ampliacion Victor Raal Haya de la Torre y
parte del primer y tercer sector del A.H. La Victoria.
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Inundaciones: En Chiclayo el proceso de mayor
actividad ante fendmenos naturales corresponde a
inundaciones que se presentan como resultado de
lluvias relacionadas con el fendmeno de El Niflo, el
cual es de caracter aciclico, por lo que es necesario
tomar medidas de prevencién y mitigacion para
reducir sus consecuencias, pues afecta virtualmente
atodalaciudad.

El fenomeno de El Nifio es un evento climatico de
escala global que se extiende mas alla del Pacifico
sur. Consiste en el aumento generalizado de la
temperatura de la superficie del mar en gran parte

del sector oriental y central del Pacifico ecuatorial, Inundaciones y colapso del sistema de

se caracteriza asimismo por disminuciéon de la alcantarillado en Chiclayo por las lluvias del
presion atmosférica en el Pacifico suroriental (costa 14-15 de febrero de 1998

de Sudamérica) y su aumento en la region de

Oceania (mapa4.2).

Fuente: SENAMHI, 2005.

En relacion con la existencia de peligros en
Chiclayo en especial sismos e inundaciones (mapa
4.3); se hantipificado varios niveles (anexo 18):

= Medio: Se aprecia en areas del este y oeste
dela ciudad.

= Alto: Se observa en zonas conurbadas de
José Leonardo Ortizy La Victoria.

= Muy Alto: Se aprecia en el distrito de La
Victoria.

El Nifio mas antiguo del cual se tiene registro
ocurri6 en 1578. Su efecto devastador se concentro
en la ciudad de Lambayeque: arraso el pueblo y el
integro de sus cultivos, y dividi6 la ciudad en dos
partes por la inundaciéon ocasionada por las lluvias
torrenciales.

Enlatabla4.1, se muestra el registro historico de los
fenomenos de El Nifio entre los afios 1791 y 1998,

. 3 s 7 ~ <> Peligro Medio
segun la intensidad con que se presentd. En el afio = reiigro Alto

. , . @@ Ppeligro Mu o
1998, dicho fendémeno tuvo consecuencias etoro My A

catastroficas, present6 lluvias intensas que
inundaron la ciudad, especialmente el sector
noroeste (INDECIy PNUD, 2003).




Niveles de riesgo de la ciudad de Enelmapa4.5 se aprecia la distribucion espacial del

Chiclayo escenario de riesgo estimado frente a fenémenos
. externos (inundaciones por accion pluvial y por
. En el estudio realizado por INDECI se evaluan los desbordes de acequias), mientras que en la tabla 4.3
escenarios de riesgo mas alto y alto con relacion a se presentan cuantificados aquellos riegos
como se presentan los peligros y las condiciones de clasificados en el rango de riesgo més alto y alto; se
vulnerabilidad en la ciudad de Chiclayo ante aprecia que las zonas mas vulnerables se encuentran
fenomenos internos (licuacion de arenas, suelos en los distritos de José Leonardo Ortiz, La Victoriay
expansivos, intensidades sismicas); las cifras de en urbanizaciones como la urbanizacion Magisterial

riesgo mas alto y alto de Chiclayo en relacion con el y otras colindantes.

total de la ciudad son: area total (67.8%), poblacion
(67.9%) y viviendas en riesgo (67.9%); esto es, las
cifras de riesgo son elevadas (tabla 4.2).

En el mapa 4.4 se muestran las areas mas
vulnerables ante la presencia de sismos y cambios
de la superficie terrestre, clasificandose en cuatro
categorias: baja, media, alta y muy alta; se aprecia
que las zonas de vulnerabilidad muy alta ante
presencia de sismos se encuentran en su mayoria en
los distritos de José Leonardo Ortizy La Victoria.

BAJA

MEDIA
ALTA
MUY ALTA




En el mapa 4.6 y en el anexo 19 se aprecian los
sectores criticos de riesgo por fenémenos internos
(licuacion de arenas, suelos expansivos,
intensidades sismicas) y externos (inundaciones por
accion pluvial y por desbordes de acequias), en
Chiclayo conurbado; el sector de mayor riesgo ante
ambos tipos de fendmenos es el centro de Chiclayo,
conformado por el poligono que trazan las avenidas
Saenz Pena, Bolognesi, Luis Gonzales y Pedro Ruiz.

\ Fuente: INDECI y PNUD, 2003. Y,

En el anexo 19 se aprecia de manera sintetizada la
poblacion, superficie, viviendas y densidad de cada
uno de los sectores criticos respecto al area total
urbana de la ciudad de Chiclayo, ahi se corrobora
que el riesgo mas alto esta en el centro de Chiclayo,
el cual abarca 61.3 hectareas de superficie, una
poblacion de 7,811 habitantes y un total de 1,562
viviendas.

4.4 Impactos sobre el subsistema socioeconémico

Una ciudad se semeja a una unidad productiva, en la
cual el estado del ambiente impacta, afectando
factores como productividad, eficiencia, estado de
saludy calidad de vida de la poblacién. La expresion
calidad de vida aparece en los debates publicos en
torno al medio ambiente y al deterioro de las
condiciones de vida urbana y estd directamente
relacionada con las condiciones ambientales. Un
ambiente degradado requiere procesos que permitan
descontaminar, recuperar y reconstruir los procesos
naturales y construidos, ello significa un costo para
la economia urbana, implica pérdidas de dias
laborales y productividad, ademds de gastos en
atencion médica, atencion a la salud y
compensaciones por dafios de indole diversa (GEO
Limay Callao, 2005).
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Este es un tema que aun no ha sido investigado
adecuadamente en Chiclayo; sin embargo, se
presentan algunas cifras, como las referidas a los
gastos que se realizan para atender algunos
problemas ambientales, como la descontaminacion
del agua o la limpieza publica. Si bien las cifras
presentadas no cuantifican el costo real de los
impactos ni las inversiones requeridas para su
remediacion, si permiten estimar cuanto gasta la
ciudad en atender los problemas ambientales,
reconocer que estos tienen un impacto sobre la
economia y estimular medidas de prevencion para
atenuar este impacto economico.

4.4.1 Impactos en la salud

Los problemas de contaminacion del aire, del agua
y la gestion inadecuada de los residuos solidos,
afectan la salud, ejerciendo impactos sobre el
bienestar fisico y social humano.

Incidencia de enfermedades por la
contaminacion atmosférica

La contaminacion atmosférica causa desde
pequefias irritaciones hasta enfermedades cronicas
y afecta especialmente a nifios y personas de edad
avanzada. Los impactos dependen, por lo general,
del grado de concentracién, del tipo de
contaminante, del tiempo de exposicion y de las
fluctuaciones temporales en las concentraciones de
contaminantes.

En Chiclayo los fuertes vientos en diferentes horas
del dia, que provienen del litoral costero que se
encuentra cercano, asi como del desierto al sur de la
ciudad, ocasionan el desplazamiento de masas de
aire que acarrean material en particulas hacia las
zonas urbanas, en especial en los asentamientos
humanos ubicados en areas vulnerables que carecen
de cortinas rompevientos o de algin sistema de
proteccion, lo cual atenta contra la salud de los
pobladores y causa alta incidencia de enfermedades
respiratorias y oculares. Los asentamientos
humanos mas afectados se ubican en el suroeste de
la ciudad, entre los que se encuentran: El Bosque,
Cruz de la Esperanza, Cerropo6n, y las
urbanizaciones Las Brisas y Paraiso, entre otros.

El Ministerio de Salud ha presentado el informe
final del estudio epidemioldgico de linea de base
“Prevalencia de enfermedades respiratorias en
nifios escolares de 3 a 14 afios y factores asociados a
lacalidad del aire en el ambito de la cuenca
atmosférica de la ciudad Metropolitana de
Chiclayo”, realizado entre los meses de noviembre
de 2002 a febrero de 2003 en Chiclayo conurbado.




Si bien no se puede asociar todas las enfermedades a
la contaminacion ambiental necesariamente, dicho
estudio, muestra una elevada prevalencia de
enfermedades respiratorias cronicas (asma, rinitis,
faringitis y otras enfermedades respiratorias) en el
grupo de edad de 3 a 14 afios, asi como también en
todos los estratos de exposicion a fuentes
contaminantes del aire, algunas de las cifras son las
siguientes:

rinitis alérgica: 21.7%,

faringitis: 22.9%,

asmaacumulado: 9.6%,

asma diagnosticada por médico: 11.8%,
asmaactual: 8.7%y

otras enfermedades respiratorias: 36%.

Casos de infecciones respiratorias agudas en la
poblacion infantil

Fuente: MINSA, 2004.

Latabla 4.4 muestra la prevalencia de enfermedades
respiratorias segun estratos de riesgo (estrato I: alto,
estrato II: mediano o moderado riesgo y estrato III:
bajo riesgo o menor contaminacion), con relacion a
fuentes contaminantes del aire. Se observa que la
prevalencia de faringitis es mayor en el estrato [ y
disminuye conforme el riesgo es menor; en tanto la
rinitis alérgica tiene mayor prevalencia en el estrato
III, seguido de los estratos I y II (23% y 19%,
respectivamente). El asma con diagndstico médico y
asma actual tiene mayor prevalencia en el estrato I1.

Faringitis

Rinitis alérgica 163 | 2265 | 69 18.9 54 26.47
Asma acumulada 71 8.33 42 11.51 18 8.82
A dlygasii 91 1068 | 29 | 1343 | 44 11.76
médico

Asma actual 62 7.28 40 | 1096 | 16 7.84
Otras enfermedades | 35, | 4108 | 127 | 3479 | 42 20.59
respiratorias

Fuente: DIGESA, 2002.

La presencia de contaminantes atmosféricos en
niveles que sobrepasan los estandares tolerables
contribuye a la generacion de enfermedades que se
traducen en costos sociales.

En relacion con la contaminacién sonora, Chiclayo
se caracteriza por la cotidiana presencia de ruidos
molestos. Desde muy temprano, en las calles
chiclayanas se escuchan mensajes estruendosos
provenientes de altavoces que ofertan diversidad de
bienes o servicios, bocinazos de vehiculos de
servicio publico que ofrecen sus servicios o expresan
ansiedad a otro conductor, altoparlantes fuera de los
comercios, entre otros. Los niveles de ruido
monitoreados en la ciudad arrojan valores de hasta
100 db que exceden los limites maximos permisibles
establecidos, estos altos niveles de ruido ocasionan
en la poblacion trastornos neurologicos, tales como
estrés, neurosis de diferentes tipos, incluidos
insomnio, ansiedad y probablemente esquizofrenias,
lo que influye en el rendimiento laboral, la
disminucion de la eficiencia y la capacidad de
aprendizaje de los individuos.

Incidencia de enfermedades por la
contaminacion del agua

En lugares que carecen de instalaciones de
saneamiento apropiadas, las enfermedades
transmitidas por el agua pueden propagarse con gran
rapidez, debido a la ingestion de aguas contaminadas
por organismos infecciosos.

El agua suministrada a la poblacién atendida por
EPSEL S.A. durante 2005 cumpli6é con todas las
condiciones de calidad bacteriologica (evaluacion
de presencia de coliformes totales, coliformes
termotolerantes y bacterias heterotroficas) y de
calidad fisico-quimica (evaluacion de presencia de
pH, turbiedad, conductividad, color, cloruros,
sulfatos, dureza, nitratos, hierro, manganeso,
aluminio, cobre, plomo, cadmio, arsénico,
mercurio, cromo, fliior y selenio), asi como de
presencia de cloro residual (EPSEL, 2005).

La alta incidencia de las EDA, en especial en la
poblacion mas vulnerable (menores de cinco afos),
se presenta con elevada frecuencia en areas urbano
marginales de la ciudad, como consecuencia del
deficiente o inexistente servicio de agua potable y
alcantarillado. La Oficina de Estadistica e
Informatica del Ministerio de Salud (MINSA)
reporta una elevada cantidad de casos de EDA, que
en su mayoria se presentan en el distrito de Chiclayo
(grafico4.1).

La obsolescencia de gran parte de la red de
abastecimiento de agua potable origina en Ia
poblacion el riesgo de contraer las EDA por la
ingesta de agua directamente de la red. Esta situacion
se hace mas evidente en los nifios en edad escolar, en
quienes se presenta la mayor cantidad de EDA, dado
que en muchos centros educativos no se encuentran
condiciones sanitarias adecuadas.
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Incidencia de enfermedades por la mala gestion
de los residuos sélidos

Practicas inadecuadas de manejo y tratamiento de
residuos solidos domésticos pueden ocasionar
enfermedades infecciosas. Los mas afectados son
quienes no cuentan con el servicio de recoleccion de
residuos solidos, los manipuladores informales y los
consumidores de carne de cerdo alimentado con
residuos organicos (GEO Limay Callao, 2005).

El botadero de Reque genera una contaminacion
extremadamente grave, lo que se observa, por
ejemplo, en la proliferacion de vectores
transmisores de enfermedades infecto-contagiosas
(especialmente moscas). Se constituye en un grave
foco de contaminacion masiva de los centros
poblados cercanos tales como Reque, Puerto Eten,
Ciudad Eten, Monseft, Chosica del Norte, Santa
Rosa, Pimentel, Pomalca y caserio Montegrande,
asicomo en general, de todo Chiclayo conurbado.

En este botadero la quema inducida o espontanea de
los residuos, da lugar a la produccion de gases
(dioxinas y furanos) (cuadro 4.2), que pueden
inducir procesos cancerigenos en las personas
expuestas. En este lugar, asimismo, se practican
actividades de segregacion informal, que exponen a
las personas que realizan estas tareas a un severo
riesgo de contraer enfermedades infecto-
contagiosas.

Actividades de segregacion de residuos sélidos

Fuente: Pedro Zamora, 2003.
USS, 2006.
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Incineracion de residuos solidos en el botadero de

Reque .

Fuente: Maestria Ingenieria Ambiental EPG-
UNPRG, 2002; Arbula y Panta, 2004.

Cuadro 4.2: Dioxinas y furanos

Fuente: Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo
del Proyecto PNI, 2005.




4.4.2 Impactos econémicos

Como arriba se ha dicho, ain son insuficientes los
estudios que cuantifiquen el costo de los impactos al
medio ambiente. A continuaciébn se presentan
algunos alcances sobre el tema a partir de cuatro
aspectos: el tratamiento de agua y desagiies, la
contaminacion atmosférica, el manejo de residuos
solidos y la recuperacion de infraestructura afectada
por desastres naturales.

Costo econémico del tratamiento de agua y
desagiies

La descontaminacion de los recursos hidricos de
Chiclayo significa una inversiéon cuantiosa en la
construccion de sistemas de tratamiento,
mejoramiento de infraestructura existente y compra
de reactivos quimicos para el tratamiento e
implementacion de programas de monitoreo.

EPSEL realizé un gasto operacional estimado para
el afio 2004 del orden de S/. 0.71 por metro ctibico de
agua en 1,459,605 m’, lo que significé S/.
1,036,319.5 para potabilizar el agua; invirtid
también fuertes sumas en el tratamiento de 17,000
m’/dia de aguas servidas, que representan un 97% de
las aguas servidas totales (EPSEL, 2004).

Costo economico de la contaminacion
atmosférica

La estimacion del costo real y preciso de la
contaminacion atmosférica en la salud publica es
dificil. Tal como se refiere en el GEO Limay Callao
del afio 2005, existen resultados preliminares de una
investigacion que se estd desarrollando sobre la
valorizacion de la contaminacion atmosférica en la
salud, que utiliza el método de la Funcién de Dafio;
asi, se ha estimado en otras ciudades de la region un
valor de US$ 45,000 per capita. Considerando esto y
que en Chiclayo al igual que en Lima y Callao las
muertes atribuidas a la contaminacioén atmosférica
son el 9% de las muertes sucedidas (2,494
defunciones), se habrian perdido aproximadamente
mas de US$ 10 millones en el afio 2002.

En relacion con el monitoreo de la calidad del aire,
anualmente DIGESA gasta S/. 100,000 en la Red de
Monitoreo de la Calidad del Aire.

Costo econémico del servicio de recoleccion
domiciliaria, barrido de calles, transporte y
disposicion final de residuos solidos

La eficiencia de la cobranza de arbitrios municipales
por limpieza publica es muy baja; entre los afios 1997
y 2002, fue de 59% (un 41% de morosidad). Esta es
una de las causas principales que impiden brindar un
adecuado servicio de limpieza ptblica, al no permitir
realizar un adecuado mantenimiento de las unidades

motorizadas de recoleccion y transporte, cumplir
oportunamente con el pago de salarios de los
trabajadores y dotar adecuadamente a los
trabajadores con herramientas y equipos de
proteccion necesarios (Servicios de Ingenieria,
Representantes y Corredores Asociados S.R.L.,
2002).

Para el afio 2006, el Gobierno Provincial de
Chiclayo recaudo por el servicio de limpieza publica
S/. 5,486,574.39, habiendo gastado S/.
10,092,309.85 para brindar este servicio, lo cual
arroja un déficit de recaudacion del orden de S/.
4,605,735.46 (45.64%) (tabla 4.5). Por tanto, el
Gobierno Provincial de Chiclayo el afio 2006, ha
tenido que subsidiar el servicio de limpieza publica
por ese saldo. Los motivos son principalmente el
bajo nivel de conciencia tributaria y los insuficientes
mecanismos de cobranza efectiva.

Fuente: Gobierno Provincial de Chiclayo, 2007.
. Elaboracion propia. Y,

Estas estimaciones no reflejan la totalidad de los
costos asociados al manejo de los residuos solidos en
Chiclayo, pues no incluyen los costos de los
operativos de limpieza que en los ultimos anos han
sido frecuentes, ni otras externalidades.

Costos paralarecuperacion de la infraestructura
y viviendas por incidencias de desastres naturales

Segun el Plan de Prevencion ante Desastres: Usos
del Suelo y Medidas de Mitigacion Ciudad de
Chiclayo, Proyecto INDECI PNUD PER/02/051
Ciudades Sostenibles, la estrategia del plan para el
manejo de los impactos negativos de los fendmenos
naturales que afectan ala ciudad de Chiclayo,

constituye el conjunto de actividades
interconectadas que engloba la prevencion,
mitigacion y la implementacion de las pautas
técnicas que son necesarias para eliminar o
minimizar los efectos que ocasionan los fenomenos
naturales en la ciudad y, muy en particular, los
causados por el fenomeno de El Nifio.

Dicho estudio permitié conocer el riesgo a que
estd expuesta la ciudad de Chiclayo; asi,
se pudo implementar y hacer operativas
las medidas de mitigacion y establecer



y priorizar proyectos de intervencion que se van a
traducir en politicas de desarrollo sostenible al ser
introducidas dentro del Plan Director de Chiclayo.

La presencia del fenomeno de El Nifio del periodo
1997-98, considerado como uno de los fenémenos
naturales mas destructores del siglo XX en el Peru,
que gener6 pérdidas econdémicas cuantiosas,
requirié mas de 18,000 millones de dolares para
obras de reconstruccion en todo el pais, 900
millones de los cuales fueron dirigidos a la
construccion de casi 300 obras de prevencion, y en
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y vivienda arruinada.

El riesgo de sufrir un desastre en el corto plazo
(debido a la recurrencia del fenomeno de El Nifio),
influyé en la seleccion de 20 proyectos, cuyo
objetivo principal es la disminucion de la
vulnerabilidad, la prevencion de riesgos y la
optimizacion de la atencion en casos de emergencia
en la ciudad de Chiclayo (tabla 4.6);
lamentablemente no se cuenta con una estimacion
del costo total de ejecucion de dichos proyectos.
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5. RESPUESTAS

En esta seccion, en relacion con el conjunto de
problemas descritos en las secciones anteriores, se
trata de dar respuesta a la pregunta ;qué estamos
haciendo? Se refiere a las acciones emprendidas
(normas, programas, proyectos, campafias) para
reducir o prevenir el impacto adverso de la
degradacion ambiental, asi como modificar los
procesos que generan impactos ambientales.

Las respuestas para enfrentar los problemas
ambientales en la ciudad cuentan con actores clave en
materia de gestion ambiental, estos son:

e (CONAM a través de la Secretaria Ejecutiva
Regional (SER) Cajamarca-Amazonas-
Lambayeque.

e INDECI a través de la Direccion Regional de
Defensa Civil.

e (Gobierno Regional y direcciones regionales
sectoriales.

e (Gobiernos locales, Gobierno Provincial de
Chiclayo y distritales de La Victoria y José
Leonardo Ortiz.

e Comisiéon Ambiental Regional de Lambayeque
(CAR Lambayeque).

e Comision Ambiental Municipal de la provincia
de Chiclayo (CAM Chiclayo).

e Universidades (Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo, Universidad Catoélica Santo Toribio
de Mogrovejoy Universidad Sefior de Sipan).

e Organizaciones no gubernamentales (las ONG

Solidaridad, CICAP, Emaus, IMAR, COTEC).

Colegios profesionales.

Policia Nacional a través de la Policia Ecoldgica.

Asociaciones civiles (Club de Leones).

Grupos técnicos multisectoriales (aire, residuos

solidos, agua, educacion ambiental).

e Gremios empresariales (Camara de Comercio de
Lambayeque).

Asociaciones vecinales (San Luis, Carlos Stein).
Escuelas publicas y privadas (C.E. de Aplicacion
10836).

Estas instituciones interactiian esencialmente en el
seno de la Comision Ambiental Regional de
Lambayeque, en la Comisién Ambiental Municipal
de la provincia de Chiclayo, en grupos técnicos
multisectoriales y en proyectos de cooperacion
internacional en ejecucion.

Los grupos técnicos multisectoriales se constituyen
por area tematica (aire, residuos solidos, agua,
educacioén ambiental), o por los llamados frentes para
el caso de la elaboracién de la Agenda ambiental
regional en la Comision Ambiental Regional, asi
tenemos: Frente Verde (uso sostenible de los recursos
naturales), Frente Marrén (fomento y control de la
calidad ambiental) o Frente Azul (educacion,
conciencia y cultura ambiental). También se realizan
actividades para la celebracion de las fechas
principales del calendario ambiental (tabla 5.1).
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Fuente: CONAM, 2006.

Elaboracion propia.

5.1 Instrumentos normativos

En su calidad de gobierno local, el Gobierno
Provincial de Chiclayo, en el marco del Sistema
Local de Gestion Ambiental, al amparo de las
siguientes normas: Ley General del Ambiente Ley
28611, Ley General de Residuos Solidos Ley 27314,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental Ley 27446, Reglamento de Zonificacion
Ecoldgica y Economica D.S. 087-2004-PCM, Ley
Organica de Municipalidades y la Ley del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, se encuentra
planificando la emision de normas ambientales en los
asuntos de su competencia en los siguientes rubros:

e Planificacion del desarrollo sostenible.

e Conservacion del patrimonio ambiental
municipal.

e Prevencion del deterioro ambiental.

e Responsabilidad por los servicios publicos
locales.

e Promocién de una ciudadania responsable.

e Potestad promotoray sancionadora.

Asimismo, con el funcionamiento del Sistema Local
de Gestion Ambiental, se contara con las normas de
alcance municipal que soporten la implementacion
de medidas ordenadoras de la gestion ambiental
local, en atenciéon a los diversos y complejos
problemas expuestos en el presente informe y
planificadas sus soluciones en la Agenda Local 21
Chiclayo que se encuentra en marcha.

5.1.1 Instrumentos de gestion ambiental

El Gobierno Regional de Lambayeque, en el marco
de las competencias exclusivas que la Ley de Bases
de la Descentralizacion le reconoce, ha formulado el
Plan de Desarrollo Regional Concertado
Lambayeque 2010.

En este se hace una caracterizaciéon del espacio
regional en sus aspectos geograficos,
sociodemograficos, de empleo y subempleo, de
recursos naturales y culturales y de la economia
regional. Luego se aborda la estrategia de desarrollo,
definiendo una visidon de desarrollo, unidades
geoecondémicas, vocacion y competitividad,
objetivos y metas estratégicas, politicas y estrategias,
superacion de la pobreza, politicas de inversion y
promocion y niveles de gobierno. Finalmente, se
definen los principales proyectos de desarrollo,
detallando los proyectos estratégicos de impacto




regional, proyectos productivos y de infraestructura
econdmica y proyectos sociales de lucha contra la
pobreza.

Dicho plan de desarrollo constituye un esfuerzo del
Gobierno Regional por contar con un instrumento de
gestion del desarrollo, que reconoce y alienta la
participacion de la inversion privada como motor
del desarrollo regional y local; pretende también ser
punto de partida del debate respecto a las vocaciones
y prioridades que el desarrollo regional demanda y
que son potencialmente generadoras de impactos
medioambientales.

Otro importante aporte del Gobierno Regional es el
Diagnostico ambiental base de la regidn
Lambayeque, formulado el afio 2005.

El Plan Estratégico de Lambayeque viene
aplicandose acertadamente en el ambito de
Chiclayo, en especial en el ambito de Recursos
Naturales y Medio Ambiente.

5.1.2 Planificacién metropolitana

Desde el afio 2005, se realiza el Proyecto GEO
Chiclayo, el cual se desarrolla en el marco de la
Estrategia regional de apoyo a la planificacion y
gestion urbano-ambiental para América Latina y el
Caribe, apoyado por los socios internacionales:
PNUMA, UN-HABITAT y PNUD; socios
nacionales: CONAM, Ministerio de Vivienda y
Construccion, INDECI y socios locales: Gobierno
Provincial de Chiclayo y Universidad Sefior de
Sipan (cuadro 5.1).

El Proyecto GEO busca promover una mejor gestion
ambiental urbana, una comprension de la dinamica
de la ciudad y su ambiente, suministrando al
gobierno municipal informacion confiable y
actualizada sobre Chiclayo con el fin de mejorar la
gestion urbana de la ciudad. Los informes GEO
contribuyen a desarrollar y proveer evaluaciones
mas precisas sobre el estado del medio ambiente
urbano, y a un analisis mas profundo de las
consecuencias de las politicas urbanas. Con ello
promueven una toma de decisiones mas eficiente,
encaminada al desarrollo sostenible y al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Este
documento constituye también un aporte para la
mejor planificacion medioambiental en Chiclayo.

Por otra parte, el Sistema Local de Gestion
Ambiental (SLGA) de Chiclayo esta en su etapa de
implementacion desde el segundo semestre de 2006;
dentro del marco de su organizacion se ejecutan las
siguientes acciones:

e Conformacion de la Comision Ambiental
Municipal (CAM) Chiclayo

e Elaboracion de la Politica Ambiental Local
(PAL)

e Elaboracion del Plan de Accion Ambiental

Local (PAAL),y
e FEjecucion de Programa Agenda Local 21
(AL21)

Comision Ambiental Municipal (CAM): El
Consejo Municipal del Gobierno Provincial de
Chiclayo aprobd la Ordenanza Municipal 008-
2007-GPCH que crea la Comision Ambiental
Municipal de la provincia de Chiclayo, con fecha 31
de mayo de 2007, como la instancia de Gestion
Ambiental de la provincia de Chiclayo, con sede en
la ciudad de Chiclayo, encargada de coordinar y
concertar la politica ambiental local, promoviendo
el dialogo y el acuerdo entre el sector publico y
privado y la sociedad civil, articulando sus politicas
ambientales con la Comision Ambiental Regional
(CAR) Lambayeque y el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM).

Politica Ambiental Local (PAL): Es el conjunto de
orientaciones o lineamientos generales para la
gestion ambiental local, deben ser aprobadas a
través de una ordenanza municipal en armonia con
la politica ambiental nacional y regional. La PAL
delimita el campo de accidon, asi como las
responsabilidades y prerrogativas tanto de las
autoridades como de la ciudadania con relacion a
todos los componentes de la gestion ambiental. Esta
Politica Ambiental Local debe reunir y sintetizar de
manera clara y precisa los principios y objetivos
generales de la gestion ambiental local,
considerando el conjunto de problemas y
potencialidades ambientales locales, los
lineamientos de gobierno y objetivos de desarrollo
local y el marco nacional y regional para la gestion
ambiental local. Debido a su importancia, la PAL
deberia ser debatida y concertada publicamente y
dentro de la CAM. La PAL se encuentra en
elaboracion.

Plan de Accion Ambiental Local (PAAL): Es ¢l
instrumento de planificacion ambiental local a
mediano y largo plazo (entre 10 y 15 afios). En el
proceso de gestion, el PAAL debe tomar como base
el Diagnostico ambiental local y, a su vez, servir
como marco de referencia para la Agenda ambiental
local o instrumento de planificacioén de corto plazo.
Debido a su importancia como expresion de la
participacion y compromiso de todos los actores
locales para la gestion ambiental, el PAAL debiera
ser debatido y concertado dentro de la Comision
Ambiental Municipal. El PAAL se encuentra en
elaboracion.

Programa Agenda Local 21 (AL21): Es una
herramienta de planificacion de corto plazo (no mas
de dos anos) que se deriva del Plan de Accion
Ambiental Local y materializa su forma de
ejecucion en el corto plazo. Debe tener coherencia
con el Diagnostico ambiental local y con el Plan de
Accion Ambiental Local.



También se le denomina Agenda Local 21.
Actualmente, con el apoyo de Naciones Unidas, el
Gobierno Provincial de Chiclayo y la Universidad
Sefior de Sipan, se encuentra en pleno proceso de
implementacioén en Chiclayo la Agenda Local 21,
con los siguientes objetivos:

01 Apoyar la estructuracion y puesta en
marcha del Sistema Local de Gestion
Ambiental (SLGA) y adopcion del Plan de
Accion Ambiental.

[J Formular propuestas para revision del Plan
Director en los temas: Manejo Integral de
los Residuos Solidos (MIRS), y Gestion de
laRed de Aguay Alcantarillado (GRAA).

[J Disefiar el Sistema de Informacion de la
Gestion Ambiental (SIGA).

Cuadro 5.1: Estrategia ambiental-urbana para
América Latina y el Caribe de 1a Organizacion de las
Naciones Unidas (PNUMA UN-HABITAT)

Fuente: PNUMA, 2005.

5.2 Acciones en la gestion de recursos

A continuacion se tratara acerca de las acciones que
se estan ejecutando para enfrentar los problemas
ambientales derivados del uso del agua, aire y
biodiversidad.

5.2.1Agua

1. Ante el manejo inadecuado del agua para
actividades productivas en la regidn,
principalmente para los cultivos de arroz y cafia de
azlcar, se tienen las siguientes respuestas:

e El sector publico, a través del Instituto
Nacional de Investigacion Agraria (INIA) y
el Programa Subsectorial de Irrigacion (PSI),
promueve programas de cultivos con baja
demanda hidrica (por ejemplo, frijol), asi
como el uso de sistemas de riego tecnificado;
estos programas han tenido hasta ahora un
éxito relativo.

e El sector privado, como la ONG Instituto de
Apoyo al Manejo de Agua de Riego Costa
Norte (IMAR), implementa programas de
gestion racional del agua y promueve la
concertacion interinstitucional en la gestion
sostenible de los recursos naturales con
énfasis en el manejo del agua; estos
programas hasta ahora han sido muy exitosos
y se estan utilizando a escala comercial.

2. La escasez de agua para uso doméstico es un
problema en algunos asentamientos humanos de la
periferia urbana de la ciudad, para lo cual se tienen
las siguientes respuestas:
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e El Gobierno Regional, en convenio con la
Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Lambayeque (EPSEL), provee
agua en cisternas esta solucion es temporal.

e FEl sector privado responde con sistemas
independientes de suministro de agua, junto con
la implantaciéon de sistemas de gestion
ambiental, con enfoque de produccion mas
limpia (Motupe, SENATTI). Ambos sistemas han
sido aplicados con resultados muy exitosos.

3. Ante el problema de escasa cobertura de
abastecimiento de agua para consumo humano, el
sector privado construye pozos para la extraccion
de agua en urbanizaciones nuevas.

4. La contaminacion del agua superficial y
subterranea es un problema que genera mucha
expectativa de solucion en la poblacion. Se tienen
las siguientes respuestas:

e El sector publico, a través de INRENA y
DIGESA, realiza muestreos esporadicos de
parametros basicos. Esta accion es
insuficiente pues se queda solo en el analisis,
sin adoptar medidas correctivas.

e FEl sector privado, a través de EPSEL,
también realiza monitoreo de la calidad del
agua de consumo en su jurisdiccion
empresarial, y adopta medidas correctivas
cuando la situacion lo amerita. Se esta
ejecutando un programa educativo de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Este programa se realiza con el
apoyo de la cooperacion internacional y ha
mostrado ser util y exitoso.

5. La infraestructura deficiente genera desperdicio
de agua.

e EPSEL realiza campafias de sensibilizacion
para la poblacion con la finalidad de prevenir
el desperdicio de agua para consumo
humano.

6. El vertimiento ilegal de aguas residuales sin
tratamiento a cuerpos de agua es un problema
ambiental de larga data. Se tienen las siguientes
respuestas:

o El sector publico, a través de DIGESA,
realiza acciones de control, con las
limitaciones presupuestales propias de las
entidades estatales. Las sanciones por
vertimientos ilegales se aplican mediante
resolucion desde la sede central en Lima.

e El sector privado ha iniciado procesos de
organizacion para solucionar el problema de
los vertimientos ilegales al dren 4000, se ha
presentado un expediente técnico para dar

solucion a este problema, el cual se encuentra
en EPSEL.

7. Las lluvias intensas generan inundaciones en las
zonas urbanas, ante lo cual:

e El sector publico, a través de INDECI, ha
zonificado la ciudad por estratos de riesgo;
sin embargo, falta la ejecucion de las obras
civiles que permitan mitigar los posibles
dafios ante las inundaciones.

8. En relacion con el tema de Gestion de Aguas en
Cuencas, se aprobo el cofinanciamiento del
Programa Gestion Social del Agua y el Ambiente en
Cuencas (GSAACQ), para evaluar la contaminacion
de las tres principales cuencas de la region:
Chancay, La Leche y Zafia; no se tiene verificacion
certera del impacto de este programa.

9. En relacion con la gestion de la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque (EPSEL), el Frente Regional por la
Defensa del Agua y la Vida de Lambayeque
(FREDAV), constituido por un conjunto de
organizaciones vecinales, ha formulado una
propuesta de un nuevo Modelo de Gestion (cuadro
5.2). Este Frente no coordina sus planteamientos
con EPSEL

Cuadro 5.2: Propuesta de Modernizacién para
EPSELS.A.

La propuesta en el nivel de proyecto de un nuevo
modelo institucional formulado por el FREDAV
permitira a EPSEL S.A. ser sujeto de crédito y recibir
aportes de capital para solventar inversiones
atendiendo a sus responsabilidades con relacion a las
garantias del derecho al agua que como
representantes del Estado debe cumplir. Ello se vera
fortalecido por la adopcién del principio de
viabilidad financiera que debe regir la nueva gestion
en el nuevo modelo empresarial.

El Modelo de Gestion planteado postula la necesidad
de adoptar un proceso de mejoramiento continuo
para establecer:

A. Una empresa eficiente, con gestion
participativa y con excelencia profesional,
que tome decisiones de manera abierta,
transparente, democratica y especializada
o cientifica, en todo el manejo técnico,
politico y social de la empresa.

b. Unaempresa social para la superacion de la
pobreza, la erradicacion de la mortalidad
infantil y el desarrollo de la ciudadania.




Fuente: FREDAYV, 2006.
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5.2.2 Aire

El problema de la calidad del aire en la ciudad de
Chiclayo es un tema de reciente estudio y debate,
que tiene como respuesta la participacion del sector
publico y privado, a través de la conformacion del
grupo GESTA Zonal del Aire Chiclayo (Grupo de
Estudio Técnico Ambiental del Aire).

El grupo GESTA del Aire elabor6 el diagnostico de
linea base y encontré problemas de contaminacion
por material en particulas, el cual se ha determinado
que proviene de la actividad molinera. El Plan a
Limpiar el Aire (PALA) considera la
implementacion de medidas técnicas, politicas y
sociales para la prevenciéon y control de la
contaminacion atmosférica (cuadro 5.3). Como
quiera que las medidas recomendadas por el PALA
atn no se han aplicado, no se tiene hasta ahora
posibilidad de medir su impacto. La ejecucion del
PALA sera coordinada por la recientemente creada
CAM Chiclayo.

Cuadro 5.3: Plan a Limpiar el Aire (PALA)
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B.-Medidas para mejorar la calidad del aire y
Prevenir su deterioro:

1. Medidas politicas y administrativas

Medida numero 7. Establecer mediante una
ordenanza municipal provincial una antigiiedad
maxima de quince afios de vida 1til de las unidades
motorizadas para el transporte publico masivo de
pasajeros y taxis / mototaxis.

2. Medidas técnicas y/o preventivas

Medida nimero 8. Control de emisiones de material
en particulas en los molinos de arroz a través de la
promulgacion de una ordenanza municipal provincial.
Medida nimero 9. Creacion y mantenimiento de
95,000 m’ de 4reas verdes en las Municipalidades de
Chiclayo, La Victoria y José Leonardo Ortiz, mediante
la ejecucion de programas de reforestacion urbana en
un plazo de cinco afios.

Medida ntimero 10. Ejecucién de obras de
pavimentacion de 51 km de pistas y construccion de
127.5 km de veredas en un lapso de tiempo de cinco
anos.

Medida nimero 11. Ejecucion de revisiones técnicas
dos veces por afio al parque automotor de transporte
publico urbano e interurbano y una vez al afio para el
privado.

2. Medidas Sociales

Medida nimero 12. Incrementar el conocimiento y
conciencia de la poblacion a través de un programa de
difusion y sensibilizacién sobre el tema de la
contaminacion del aire en la ciudad de Chiclayo.
Medida nimero 13. Incluir dentro del curriculo de
estudios contenidos especificos sobre el tema de
contaminacion del aire en todos los colegios de
Chiclayo, en un total de cuatro horas por mes.

De las medidas planteadas solamente se esta
avanzando en el monitoreo de PM,,, con la ayuda de la
cooperacion suiza Swiss Contact.

Fuente: GESTA del Aire, 2006.

5.2.3 Biodiversidad/Bosques

Como en la seccion tres de este informe se ha dicho,
por muchos afios los bosques de la zona han
recibido un uso inapropiado; de ese modo, se han
perdido grandes areas por satisfacer la demanda de
carbon de algarrobo y por utilizar con fines
agricolas las tierras de estos, inclusive las areas
protegidas han sido invadidas con estos propésitos.

Ante esta situacion problematica se han generado
las siguientes respuestas:

INRENA, el Gobierno Regional y la Policia
Nacional realizan constantes operativos para
impedir la tala ilegal del bosque. Se ha formulado
también la Declaracion de Pomac sobre la
conservacion de los bosques secos de la region
Lambayeque (anexo 26).

Ante el problema del desplazamiento de la fauna
nativa, el sector publico estd promoviendo los
Comités de Gestion de Bosques, en el marco de las
Areas Naturales Protegidas (ANP), respuesta que
esta ligada a iniciativas de ecoturismo; estas
acciones aun no rinden los resultados esperados.

El Gobierno Regional de Lambayeque ha
conformado la Mesa de Concertacion Forestal de la
Regién Lambayeque, que tiene por finalidad
promover de manera concertada acuerdos para
institucionalizar compromisos orientados a la
formulacién, elaboracion e implementacion de
actividades de gestion forestal en pro de la
conservacion de los bosques de las cuencas de Zafia,
Chancay, La Leche, Olmos, Motupe y Cascajal y el
corredor biologico Gran Chaparri; esta Mesa de
Concertaciéon Forestal atin no presenta los
resultados previstos.

También el sector privado ha desarrollado
iniciativas interesantes, como la conformacion de la
reserva privada de Chaparri, la misma que hasta
ahora ha conseguido resultados importantes en la
preservacion de especies de fauna en peligro de
extincion.

Se puntualiza que la normativa existente en materia
de gestion de recursos (agua, aire y biodiversidad)
utiliza instrumentos de control, mas no incentivos
€conodmicos.

5.3 Medio construido

El problema del crecimiento desordenado de
Chiclayo y la prevencion ante desastres han sido
objeto de respuesta por el Plan de Prevencion ante
Desastres: Uso del Suelo y Medidas de Mitigacion
ciudad de Chiclayo, elaborado por el Proyecto
INDECI PNUD PER/02/051, en el marco del
Programa de Ciudades Sostenibles (anexos 27 y
28).

El Programa de Ciudades Sostenibles en su primera
etapa se plantea como imagen objetivo de la ciudad
de Chiclayo, que sea una ciudad que promueva y
oriente el crecimiento y desarrollo urbano
ordenado, seguro y equilibrado, tomando en
consideracion las condiciones del valle Chancay-
Lambayeque, en donde se emplaza la ciudad y el
conjunto metropolitano. Dicha imagen objetivo
servira de escenario sobre el cual los procesos de
desarrollo social, econémico y cultural se den como
resultado de la puesta en marcha de un Plan de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Metropolitano; desarrollando mejores condiciones
de seguridad fisica, que es, en suma, lo que se quiere
lograr en Chiclayo como Ciudad Sostenible (cuadro
S5.4ytabla5.2).

Hasta la fecha, en relacidon con el atributo
ciudad segura, se ha logrado implementar para
Chiclayo un 30% del programa, dado que se
cuenta con la  normatividad  adecuada
(ordenanza municipal), lo que ha permitido via la
Gerencia de Urbanismo del Gobierno Provincial
de Chiclayo la delimitacionde sectores criticos,
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densificacion, ordenamiento, uso adecuado del
suelo y respeto a la normatividad para edificaciones

seguras.

Cuadro 5.4: Chiclayo Ciudad
Sostenible

Fuente: Kuroiwa, J. 2002.

* Para el logro de cada uno de estos atributos, el
Gobierno Provincial de Chiclayo debe buscar otros
socios estratégicos; en los planos regional y
nacional con la ayuda de los gobiernos regional y
nacional y en el plano internacional con la ayuda de
la cooperacion internacional.

El Plan de Prevencidon ante Desastres tiene tres
objetivos generales:

a. Disefar una propuesta de mitigacion con el fin
de orientar las politicas y acciones de los gobiernos
locales y otras instituciones vinculadas al desarrollo
urbano de la ciudad, teniendo en cuenta criterios de
seguridad fisica ante peligros naturales y de origen
humano.

b. Promover y orientar la racional ocupacion del
uso del suelo urbano y de areas de expansion,
considerando la seguridad fisica del asentamiento.

c. Identificar acciones y medidas de mitigacion y
prevencion ante los peligros naturales, con el
proposito de reducir los niveles de riesgo de la
ciudad.




Los objetivos especificos del mencionado Plan
son:

a. Reducir los niveles de riesgo de los
diferentes sectores de la poblacion y de la
infraestructura fisica de la ciudad, ante los
efectos de fendmenos naturales.

. Ordenar y racionalizar de manera eficiente
el uso del suelo urbano y de las areas de
expansion de la ciudad.

c. Elevarlosniveles de conciencia de todos los
actores sociales, principalmente de las
autoridades y de la poblacion, sobre los
niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo
en que se encuentran.

d. Identificar acciones y medidas de
mitigacion ante fenomenos naturales.

e. Constituir la base principal para el disefio de
politicas y estrategias locales orientadas a
lamitigaciony prevencion.

=2

Este plan, aprobado mediante Ordenanza
Municipal 011-2004-GPCH, constituye una
experiencia local exitosa en su proceso de
implementacion. Ha logrado servir de modelo en
los diversos distritos que conforman el espacio
metropolitano regional, ha generado actitud de
cambio en las autoridades locales, he incentivado la
cultura de prevencion. Sin embargo, los problemas
de la Municipalidad de Chiclayo en los tiltimos afios
han sido una dificultad para su cabal aplicacion, asi
como la alta rotacion de funcionarios en los
gobiernos locales, lo cual no ha permitido su
aplicacion integral.

El Sistema de Informacion Geografica (SIG),
herramienta exigida por el INDECI en el Programa
de Ciudades Sostenibles y aplicado en el Plan de
Prevencion ante Desastres, permitié la
combinacion y el analisis sistematizado de la base
de datos georreferenciada de manera individual y
conjugada, relacionando las variables referidas a
los peligros naturales, caracteristicas urbanas y
vulnerabilidad fisica; lo cual se tradujo en mapas
tematicos con los que se construyeron los mapas de
riesgo que fueron el principal insumo para la
formulacion de la propuesta sobre usos del suelo.

Las herramientas de innovacion tecnolodgica, entre
las que se encuentran el SIG y las imagenes
satelitales y aerofotografias, fueron adecuadamente
utilizadas en el procesamiento de la informacion de
los estudios de prevencion de todo el ambito
metropolitano de Chiclayo. Sin embargo, estas
herramientas no han podido ser aprovechadas en
toda su amplitud, debido a las escasas capacidades
locales (UN-HABITAT, PNUMA, CIUP, 2007).

En relaciéon con el incremento del area del suelo

urbano debido al crecimiento poblacional, se tiene
como respuestas la implementacion del Plan de
Desarrollo Urbano Chiclayo metropolitano 2025.
Asi mismo, en relacion con el grave problema del
ordenamiento territorial, la CAR Lambayeque ha
conformado la Comision Técnica de Zonificacion
Ecologica y Economica de Lambayeque, con el
objeto de formular una propuesta técnica en esta
materia; ambas iniciativas no han rendido hasta
ahora los resultados esperados.

Los problemas de infraestructura vial y transporte
han tenido como respuesta la formulacion del
Estudio de transporte publico sustentable 2005-
2006, realizado por CONSIA Consultants de
Dinamarca con el apoyo del BID; estudio que esta
pendiente de ejecucion. Asimismo, se ha elaborado
un proyecto para la construccion de un terminal
terrestre por parte del Gobierno Provincial de
Chiclayo, el cual esta pendiente de ejecucion.

El mal estado de conservacion de los recursos
arqueologicos es un problema que ha empezado a
afrontarse de una forma acertada con la creacion de
Unidad Ejecutora 111: NAYLAMP
LAMBAYEQUE.

En el aspecto de gestion territorial, la Direccion
Regional de Vivienda de Lambayeque ha elaborado
la propuesta técnica Sistema de Gestion Territorial
de Lambayeque (anexo 29), que brinda un conjunto
de lineamientos en la gestion del territorio
lambayecano y define un conjunto de areas de
tratamiento, entre las cuales se encuentra el Area de
Tratamiento Metropolitano Chiclayo; este Sistema
aun estd pendiente de aplicacion.

En relacion con el grave problema del comercio
ambulatorio, esporadicamente en fechas festivas
(Navidad y Ano Nuevo) se dictan medidas de
solucion coyuntural, pero aun no se adopta una
solucion integral.

Como respuesta ante el grave problema de
inseguridad ciudadana, se ha implementado el
Servicio de Serenazgo Municipal con el apoyo de la
Policia Nacional; se espera que esto permita superar
gradualmente este problema.

5.4 Suelos/residuos solidos urbanos

El problema del uso y manejo del suelo urbano ha
tenido como respuesta el Plan Director por parte del
Gobierno Provincial de Chiclayo y el Plan de
Desastres, Uso de Suelo y Medidas de Mitigacion
por parte de INDECI; el primero con resultados
poco exitosos. El sector publico todavia no ha
aprobado normas en relacion con la calidad del
suelo.



El Gobierno Provincial de Chiclayo y diversas
instituciones han desarrollado varias acciones con
el objeto de solucionar el problema de residuos
solidos, aunque con resultados limitados; entre las
mas recientes tenemos:
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Promocion del Desarrollo Sostenible) y la
Universidad Catdlica Santo Toribio de
Mogrovejo, cuyo desempefio hasta ahora
ha sido exitoso (cuadro 5.5). En relacion
con el problema de aves de rapifia

Aprobacion mediante Ordenanza
Municipal 040/-203-GPCH/A de fecha 30
de septiembre de 2003, del Plan Integral de
Gestion Ambiental de Residuos Soélidos
(PIGARS) del Gobierno Provincial de
Chiclayo. Sin embargo, este adolece de
deficiencias técnicas, pues esta formulado
con la estructura de un Reglamento y no de
un PIGARS (Guia PIGARS, CONAM,
2001) (anexo 30).

El ano 2006 se constituyo una comision
técnica, integrada por representantes del
Gobierno Regional Lambayeque, de las
municipalidades de Chiclayo, La Victoriay
José Leonardo Ortiz, de la Direccion
Regional de Vivienda y Saneamiento, de la
Direccion Regional de Salud, del Colegio
Médico Veterinario, del INRENA-
Lambayeque y de la Asociacion Emaus-
Lambayeque, quienes sostuvieron
reuniones de trabajo para consolidar datos
sobre el estado actual de los residuos, y
concluyeron en la elaboracion del plan de
emergencia de eliminacion de residuos
solidos para Chiclayo, La Victoria y José
Leonardo Ortiz, el mismo que finaliza en
un plan operativo que se aplico de manera
exitosa.

La accién de mayor impacto en residuos
solidos es la aprobacion en marzo de 2007
de la firma del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el
Gobierno Provincial de Chiclayo y el
Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM), cuyo propodsito es la
formulacién de los estudios completos del
proyecto denominado Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos de la Ciudad de
Chiclayo, en el marco del proyecto de
cooperacion internacional con Francia
denominado Fortalecimiento del Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos y Estudios de factibilidad para
municipalidades seleccionadas del Peru.
La empresa francesa Trivalor esta
completando el diagndstico, queda
pendiente la realizacion de los estudios de
prefactibilidad y factibilidad para Ila
ejecucion del proyecto.

Otras acciones importantes son: la
operacion de la Bolsa de Residuos Norte
via convenio entre el CONAM (Consejo
Nacional del Ambiente), el IPES (ONG

(gallinazos) en el aeropuerto, originadas
por su cercania a lugares criticos de arrojo
de residuos solidos, CORPAC-Chiclayo
viene desarrollando acciones
multisectoriales entre otras con el
Municipio y la Direccién Regional de
Salud, con el proposito de dar solucion
integral a este problema.

Cuadro 5.5: Bolsa de Residuos Norte

Es un instrumento de informacién cuyo proposito es
mejorar el desempefio ambiental de las empresas a través
de la transaccion de los residuos que pueden ser
aprovechados por quienes los requieran como materia
prima o insumo.

La Bolsa de Residuos tiene como objetivo reunir y difundir
informacién para incentivar el crecimiento y dinamismo
del mercado de residuos y subproductos, bajo un enfoque
de prevencion de la contaminacion, mejora continua y
cumplimiento de normas y leyes. La Bolsa de Residuos
cumple un papel de facilitador de la informacion del
mercado y busca contactar tanto a empresas generadoras
de residuos, a empresas demandantes de residuos y a
empresas de servicios ambientales para que realicen
transacciones de residuos o brinden servicios ambientales.

(Por qué surge labolsa de residuos?

1. Porque el aprovechamiento de los residuos es
insuficiente debido a la falta de informacion que se
manifiesta de la siguiente manera:
e  Desconocimiento del mercado de residuos.
e  Desconocimiento del mercado de servicios
ambientales.
e  Desconocimiento de soluciones ambientales a
problemas de residuos.

2. Porque se requieren solucionar los problemas
ambientales generados por el inadecuado manejo de los
residuos a través de:

Informacion y difusion.
o Asistencia técnica.
o Sensibilizacion y capacitacion ambiental.
e Investigacion y desarrollo de soluciones
ambientales.
e Normatividad ambiental.

3. Porque la Ley 27314 fomenta el aprovechamiento de
los residuos y también los mecanismos de informacion
del mercado del reciclaje.

Fuente: http://www.bolsaderesiduos.org.pe/que_es_la bolsa.aspx

5.5 Participacion ciudadana

Los mecanismos utilizados para la participacion en
las decisiones en materia medioambiental son
promovidos por entidades gubernamentales y la
sociedad civil organizada.




La Comision Ambiental Regional (CAR) y la
Comision Ambiental Municipal (CAM), quienes
por mandato de la Ley son el espacio de
coordinacién y concertacion en materia
medioambiental y que tienen como una de sus
funciones valorar e incorporar las capacidades
locales de las comunidades en la gestion ambiental,
estan asumiendo gradualmente con mayor
eficiencia esta funcion.

Ademas, la sociedad civil organizada, a través de las
universidades, los gremios empresariales y las
ONG, empieza a contribuir cada vez con mayor
eficacia a enfrentar los problemas
medioambientales.

1. Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Las principales ONG de la ciudad (anexo 31)
participan eficientemente en actividades en pro del
medio ambiente, a través de su participacion activa
en la Comision Ambiental Regional de
Lambayeque, o a través de la realizacion de
actividades independientes.

A pesar de que los gobiernos provinciales forman
parte de la CAR Lambayeque, no se da la cogestion
ambiental entre los gobiernos locales y las
instituciones asociadas ala CAR.

2. Organizaciones sociales

Diversas instituciones sociales participan
activamente en eventos relacionados con el medio
ambiente de la ciudad. Asi, por ejemplo, el Club de
Leones Chiclayo Los Parques realiza diversas
actividades educativas a favor del medio ambiente
como el impulso a la implementacion de los
Sistemas Escolares de Gestion Ambiental SIGAE.
Asimismo, el Colegio de Ingenieros del Peru
Consejo Departamental de Lambayeque (CIP-
CDL) cuenta con una Comision de Asuntos
Ambientales para aportar soluciones a los
principales problemas ambientales de la ciudad;
esta comision participa en la CAR Lambayeque y
representa a los colegios profesionales de
Lambayeque en la CAM Chiclayo. El CIP-CDL,
asimismo, facilita su infraestructura para la
realizacion de foros ambientales y reuniones de
coordinacion para la gestion ambiental regional y
local.

Cuadro 5.6: Sistema de Gestion Ambiental Escolar
(SIGAE) Lambayeque 2006

El Consejo Nacional del Ambiente, el Gobierno Regional
de Lambayeque, el Club de Leones Chiclayo Los
Parques, la videoteca Backus, Emaus y Avancemos Peru,
apoyan la organizacion del Sistema de Gestion
Ambiental Escolar 2006-2007 (SIGAE I-II), que se viene
ejecutando en laregion Lambayeque.

E1 SIGAE es el proceso orientado a organizar, planificar,

ejecutar y evaluar con eficiencia la Prevencion y
Solucién de problemas ambientales de las instituciones
educativas. A través de este proceso se busca la
adecuada formacion de conciencia ambiental de la
comunidad educativa, abordando la busqueda de
soluciones a situaciones problematicas reales con
orientacion al desarrollo sostenible. Se busca contribuir
a reconocer y gestionar practicas cotidianas que
fortalezcan la Campaiia Nacional Escuelas Limpias y
Saludables por medio del reconocimiento a
Instituciones Educativas Sostenibles.

En mérito a una ardua y abnegada labor, quinientos
profesores de la region Lambayeque, que hicieron
posible la institucionalizacion del SIGAE en sus
respectivas instituciones educativas, recibieron el
reconocimiento especial de 120 horas de trabajo
extracurricular por las mencionadas entidades
organizadoras. Estas instituciones aceptaron el
compromiso de tener aulas, patio y servicios higiénicos
limpios. Ademas de trabajar en proyectos de Educacion
Ambiental, obtencion de humus de lombriz, reciclaje,
biohuertos y jardines botanicos.

A través de los Clubes de Leones del departamento de
Lambayeque, con el apoyo de EPSEL S.A.,
PROAGUA y la Direccion Regional de Educacion, se
espera contribuir a que los jovenes de cuarto y quinto
afio de secundaria y sus familiares mejoren habitos y
aptitudes con respecto al uso adecuado del agua,
proteccion de la salud y del medio ambiente y
generacion de una cultura sanitaria que conlleve al
desarrollo personal y comunitario.

El Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATI), como institucion de
formacion profesional, tiene un serio compromiso
con la proteccion ambiental, por lo que ha
implementado el Sistema de Gestion Ambiental [ISO
14001, asi como también ejecuta acciones en pro del
medio ambiente a través de sus programas
ambientales.

La empresa Backus realiza importantes y variadas
actividades orientadas a promover la educacion
ambiental, la proteccion del medio ambiente y la
responsabilidad social corporativa (cuadro 5.7).

Cuadro 5.7: Fundacion Backus

1. Antecedentes. La Corporacion Backus es una
importante alianza estratégica empresarial que,
como parte de su cultura y filosofia empresarial,
realiza acciones de apoyo y responsabilidad social
en beneficio de sus trabajadores, los familiares de
estos, las comunidades donde opera y el pais en
general. Asi, a través de la Fundaciéon Backus
ejecuta un conjunto de acciones concretas en
beneficio de la comunidad en areas como
educacion y medio ambiente.




2. Actividades

2.1 Programa educativo-cultural. Considera
que esta area es la base fundamental del
desarrollo, incluye las siguientes actividades:
educacion (videoteca Backus, formacion de
nifios y jovenes adolescentes, becas de estudio),
cultura (Huaca de la Luna, Sipan, edicion de
libros, caballo peruano de paso), asistencia social
(Caravana de la Alegria Backus, Juegos
Polifuncionales Backus, reparto de agua,
donaciones) y deporte (apoyo al deporte juvenil).

2.2 Programa cientifico-natural. Apoya la
salud, la conservacion del medio ambiente, asi
como la proteccion de la flora y fauna en peligro
o en vias de extincion. En este sentido, a través de
diversos convenios se protegen zonas donde
habitan miles de especies unicas en el mundo.
Apoya, asimismo, programas de produccion que
permitan elevar el nivel de vida de pequefios y
medianos agricultores, especialmente en las
zonas alto andinas. Asi, tenemos acciones en
salud (Nifnos Azules, Centro Médico de Motupe),
ecologia (conservacion de la pava aliblanca,
conservacion de otras especies, microprogramas
ecologicos, zoocriadero de Pucallpa) e
investigacion cientifica y tecnoldgica (Programa
de Cebada).

2.3 Actividades de responsabilidad social
corporativa. Dentro de esta area, la Fundacion
Backus impulsa las siguientes iniciativas:
Sistema Integrado de Gestion, Cruzada de
Valores y Voluntariado Backus.

Fuente: Fundacion Backus, 2006.

La solucion de los problemas ambientales requiere
de nuevas capacidades personales e institucionales,
por ello la tematica ambiental se ha introducido en
todas las esferas de interaccion de la humanidad.

La Universidad, en su papel de formacion de los
profesionales, tiene la responsabilidad de garantizar
la formacion de conocimientos y habilidades asi
como de motivaciones, actitudes y valores en los
estudiantes para lograr una efectiva solucion de los
problemas ambientales.

La funcion de las universidades es participar
activamente en la solucion de los problemas
ambientales locales y regionales, a través de su
estudio e investigacion. Asi mismo, sus 6rganos de
extension y proyeccidn actiian como nexo entre el
sector publico y privado, y entre autoridades y
ciudadania, impulsan la participacion ciudadana en
los aspectos ambientales, crean conciencia
medioambiental, y por medio de sus curriculos
promueven en sus estudiantes el uso sostenible de
los recursos naturales.
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En estos centros superiores de estudio de Chiclayo,
se viene desarrollando una serie de mecanismos de
participacioén ciudadana, algunos de los cuales se
realizan en forma integrada, entre estos tenemos:

e Elaboracion del informe Perspectivas del
Medio Ambiente Urbano: GEO Chiclayo 'y
ejecucion del Programa Agenda Local 21
Chiclayo. Ejecutado por la Universidad
Sefior de Sipan.

e FEjecucion de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM), con el objeto de
fomentar practicas a favor del cuidado del
ambiente en la formacion profesional,
impulsando actividades de Educaciéon y
Cultura Ambiental y la introduccion en
forma piloto de la tematica ambiental en
forma transversal en sus diversas escuelas.
Ejecutado por la Universidad Sefior de
Sipan.

e C(Creacion de maestrias en Ecologia y
Recursos Naturales e Ingenieria Ambiental
y desarrollo de tesis de grado sobre ambas
especialidades. Ejecutado por la
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

e Implementacion de la Bolsa de Residuos
Norte. Ejecutado por la Universidad
Catolica Santo Toribio de Mogrovejo, en
convenio con CONAM e IPES.

En general, en todas las universidades locales, se ha
identificado un incremento en la cantidad y calidad
en la elaboracion de tesis de pregrado relacionadas a
temas ambientales.
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6. PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA
CIUDAD

En esta seccion tratamos de responder a la pregunta
(,qué pasara si no actuamos ahora? Con la finalidad
de orientar la toma de decisiones para enfrentar los
problemas ambientales de la ciudad de Chiclayo, es
necesario realizar un ejercicio de proyeccion al
futuro y prever como evolucionara la ciudad bajo
diversos escenarios. En otras palabras, es
imprescindible responder a la interrogante ;cual
sera el futuro de Chiclayo?

Los escenarios para Chiclayo se han elaborado
considerando un horizonte temporal de 20 afios
(periodo 2005-2025), son los siguientes:

=  Chiclayo Ciudad en Desarrollo. Rol
dominante del mercado en la asignacion de
recursos, con limitadas consideraciones
sociales y ambientales (escenario de
mercado no regulado).

= Chiclayo Ciudad Saludable. Si bien
persiste una economia de mercado, se
aplican regulaciones e intervenciones
moderadas del Estado dirigidas a promover
la equidad social y ambiental (escenario de
reformas).

= Chiclayo Ciudad Sostenible. Este
escenario prevé profundas
transformaciones orientadas hacia el
desarrollo sostenible: el rol del Estado sera
mas importante y las decisiones integraran
las dimensiones econdémicas, sociales,
ambientales y de buena gobernabilidad
(escenario de reformas profundas o
escenario de sustentabilidad).
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Estos escenarios se diferencian en el rol e
importancia relativa de los factores econdmicos,
politico-institucionales, sociales y ambientales que
condicionaran la evolucion de la ciudad. En
particular, consideran diferentes maneras en que los
planificadores de decisiones ponderaran los
problemas de la ciudad y el rol del gobierno y el
mercado en la asignacion de recursos. Bajo cada
escenario, se dara una combinacion de dinamicas
diversas o fuerzas motrices y, por lo tanto, se
desencadenaran diversos tipos de efectos y estados
urbano-ambientales.

Para cada uno de los escenarios se citan las fuentes
de los datos basicos al 2005, a partir de alli se
precisan los supuestos de trabajo que se asumen. La
poblacion del ano 2005 es la proporcionada por el
INEI, a partir de ese punto se ha proyectado hasta el
ano 2025; la hipotesis de la tasa de crecimiento
poblacional cambia para cada escenario. También
tenemos presiones o fuerzas motrices que se
basaron en datos iniciales proporcionados por
diversas instituciones como EPSEL y el Gobierno
Provincial de Chiclayo, a partir de los cuales, bajo
supuestos que se precisan, se realizaron
proyecciones al afio 2025.

En esta seccion los escenarios se describen en
funcion de la evolucion de las fuerzas motrices y el
estado del medio ambiente de Chiclayo. Las
perspectivas futuras de la ciudad tienen en
consideracion la interaccion entre diversas fuerzas
sociales y econdmicas, las cuales son reguladas por
normas e instituciones con la finalidad de preservar
servicios basicos como la salud, la seguridad y el
medio ambiente.

Las fuerzas motrices se analizaron en la seccidon dos,
se identifican de forma resumida en latabla 6.1 y los
datos se muestran en el anexo 32.
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6.1 Escenario Chiclayo Ciudad en Desarrollo

Bajo el escenario de Chiclayo Ciudad en Desarrollo,
se refuerzan las tendencias actuales. Contintia la
migracion de la sierra norte a la ciudad, lo que da
lugar a la ocupacion desordenada de areas no
habilitadas para vivienda. La tasa de crecimiento
poblacional disminuye levemente.

El comercio y la agroexportacion contintian
incrementandose, se inicia la explotacién minera
metalica y, con la puesta en marcha del Proyecto
Hidroenergético Olmos, la ciudad de Olmos se
convierte en un nuevo polo de desarrollo urbano.

La formacion técnica y comercial mejora en calidad
pero hay desempleo debido a la falta de una
descentralizacion efectiva. La investigacion es
limitada por el poco interés que le otorgan los entes
econdmicos. La proyeccion social es deficiente. En
el agro lambayecano se sigue haciendo uso
indiscriminado de pesticidas.

Son frecuentes las protestas publicas por la falta de
voluntad politica, indiferencia e incapacidad por
parte de las autoridades para dar solucion a los
multiples problemas que aquejan a la ciudad.
Priman los intereses politicos sobre los técnicos y el
principio de autoridad no se impone.

Las autoridades no implementan una politica que
promueva la cultura en Chiclayo, se generan
distorsiones y pérdida de identidad cultural; existe
una marcada influencia de la cultura extrarregional.

La ciudad sigue siendo vulnerable ante fendémenos
naturales como El Nifio por la falta de estrategias de
prevencion. Contintia la polucion atmosférica por la
presencia del parque automotor sobredimensionado
y obsoleto. La falta de cortinas rompevientos
expone a la ciudad a la presencia de material en
particulas (polvo), agravando la contaminacion del
aire de la ciudad.

Las politicas que se asumen son:

» Institucionalidad: No existe coordinacion
entre los gobiernos municipales distritales
de la ciudad y de los distritos del entorno.
No se da una gestion ambiental a nivel
conurbado o metropolitano. EI Gobierno
Provincial de Chiclayo solo cuenta con una
Subgerencia de Medio Ambiente y Ornato
con limitada actividad.

» Politica economica: La politica economica
tiene como proposito fundamental luchar
contra la pobreza y el desempleo. Se
mantiene un crecimiento econémico alto y
sostenido en el mediano y largo plazo, con
bajas tasas de inflacion y un nivel de
reservas internacionales que garantice la

sostenibilidad de las cuentas externas.

Politica urbana y de vivienda:
Desarticulacion intersectorial en aspectos
urbanisticos. No se implementa el Plan
Director de la Ciudad, tiene lugar a un
crecimiento desordenado y horizontal. Baja
densidad poblacional. Ocupacion de areas
inadecuadas para vivienda. Contintian los
programas Mi Vivienda o Mi Barrio, Techo
Propio y Banco de Materiales.

Politica energética y de transporte:
Utilizacion de energia del sistema
interconectado y de la planta térmica.
Proyecto de ordenamiento vehicular de la
ciudad.

Politica industrial: Inadecuada
sectorizacion de industrias. Incipiente
regulacion ambiental en los sectores
productivos. Baja fiscalizacion por parte de
los entes reguladores y sistema de
sanciones ineficaz.

Inversion en politicas ambientales: El
Estado y el gobierno local no invierten en
politicas ambientales. Incipiente inversion
en aspectos ambientales del sector privado
y de algunas ONG.

Politica social y de participacion
ciudadana: El libre mercado sigue
prevaleciendo, el Estado no interviene en
las regulaciones. Politicas sociales
asistencialistas y paternalistas. Los
gobiernos local y regional no implementan
mecanismos eficientes de participacion
ciudadana; el presupuesto participativo no
es un mecanismo eficiente de asignacion de
recursos

Politicas de agua y saneamiento: La oferta
de agua abastece a todo el sistema instalado.
Tecnologia e infraestructura convencional.
Sistemas de tratamiento de desagiies a
través de lagunas de estabilizacion y retiso
de agua tratada. Monopolio local del
abastecimiento de agua potable y
alcantarillado con tendencia a la
privatizacion.

Politica de calidad ambiental: Politicas
ambientales orientadas a la solucion de
problemas, mas no a la prevencion.
Proyecto de monitoreo de la calidad del
aire.

Manejo del patrimonio: Recuperacion
puntual de algunos monumentos por
intervencion del gobierno local y del sector
privado.



» Ciudadania ambiental: Incipiente cultura y
conciencia ciudadana. No se tiene una
vision clara de lo que es el aspecto
ambiental.

Impactos

La tasa de crecimiento demografico de la ciudad
disminuye levemente y se mantiene en el periodo
1993-2025 (grafico 6.1), aunque la migracion
continta, por lo que la poblacion proyectada al afio
2025 es de 647,309 habitantes. El mercado seguira
teniendo un rol preponderante en la asignacion de
recursos, mientras que el Municipio seguira como
un actor con limitadas capacidades de
planificacion, regulacion, control y fiscalizacion,
los patrones de crecimiento dominantes seran
horizontales y se incorporaran 37.44 km’ de suelo
urbano (tabla 6.2) a expensas del area agricola
circundante.

Los programas de fomento en la construccion de
viviendas como Techo Propio y Mi Vivienda, que se
estan implementando en la ciudad, permiten
algunas mejoras en la calidad de vida de la

poblacion perteneciente a los sectores de clase
media, no asi a los sectores mas necesitados,
quienes seguiran habitando areas no
implementadas para vivienda urbana. Esto motiva
que, a pesar de los esfuerzos del gobierno local por
incrementar las areas verdes, el area verde per
capita (m’/hab) disminuya (tabla 6.3).

El crecimiento de la poblacion da lugar a una menor
cobertura relativa del servicio de agua potable, a
pesar de los esfuerzos de EPSEL para incrementar
su produccion, la cobertura en el servicio de
alcantarillado disminuye de 57.07% a 56% (tabla
6.4). El sistema de alcantarillado colapsa
paulatinamente debido a su obsolescencia, entre
otros factores.

Asumimos que la produccion de residuos so6lidos
per cépita del afio 2003 se ha mantenido constante
hasta el afio 2005, y a partir de esa fecha hasta el afio
2025 seincrementa de 0.44 a 0.54 kg/hab/dia.

Los residuos no recogidos son arrojados a las
acequias que cruzan la ciudad y son acumulados en
esquinas y solares abandonados (tabla 6.5). Los
responsables del servicio de limpieza publica
desarrollan proyectos de corto plazo y la poblacion
no practica habitos de preservacion del medio
ambiente, se desarrolla una actividad de reciclaje
informal. Se contintia utilizando el botadero de
Reque como destino final de los residuos so6lidos
producidos en la ciudad.
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Fuente: Arbula y Panta, 2004.
Elaboracion propia.

Nota: Se ha supuesto que la cobertura de
recoleccion de residuos solidos se incrementa de
72.3%a75%.

El parque automotor contintia incrementandose con
unidades que han sido desechadas en otros paises en
el orden de 74% entre el 2005 y el 2025 (grafico
6.2), con lo que se convierten en la principal fuente
de contaminacion atmosférica de la ciudad. Las
entidades responsables llevan a acabo el monitoreo
de las emisiones atmosféricas a fin de establecer
tendencias, variaciones estacionales y mensuales
que permitan establecer estrategias de mitigacion
tendientes a lograr una mejor calidad de vida de la
poblacion.
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Fuente: GESTA del Aire, 2006.
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Nota: Se ha supuesto que el parque automotor se
incrementa un 74% entre los afos 2005 y 2025.

6.2 Escenario Chiclayo Ciudad Saludable

En este escenario el Estado dicta medidas tendientes
a mejorar la calidad de vida del poblador. El
crecimiento de la poblacion es lento, la migracion ha
disminuido notablemente por el desarrollo de
programas sociales en laregion de la sierra.

El crecimiento de la ciudad continua
desordenadamente, sigue la ocupacion de areas
agricolas y no habilitadas para viviendas. Hay un
mayor acceso a la educacién por las mujeres,
mejoran y se amplia la cobertura a los servicios
educativosy de salud.

Existe mayor desarrollo econémico por la dinamica
de actividades econdmicas como agroexportacion,
turismo y comercio, lo que genera una mejora en la
calidad de vida de la poblacion.

Se fortalecen las autoridades locales e instituciones
y pueden hacer cumplir la normatividad existente,
se dala participacion activa de la ciudadania con una
mayor intervencion en los procesos de toma de
decisiones a través de diversos espacios abiertos y
legitimos. Las universidades logran, a través de la
extension y proyeccion social, mayor participacion
ciudadana y afianzamiento de la conciencia
ambiental.

El proceso de descentralizacion se ha instaurado en
la ciudad, lo que permite tomar decisiones propias
tendientes a solucionar problemas socioambientales
y garantizar su autonomia para un desarrollo
normativo ambiental adecuado. Se incorporan
nuevas tecnologias, aumenta el desarrollo cientifico
de utilidad para la ciudadania, con el apoyo de la
cooperacion internacional.

Se fortalecen la identidad cultural y el
afianzamiento de los valores (justicia, respeto a los
derechos de los demas, solidaridad, honradez, etc.),
se da solucion a los problemas sociales y
ambientales.

Se otorga proteccion a los Recursos Naturales, se
reduce el cambio de uso de suelo en funcion de los
criterios del principio de ordenamiento territorial, se
protegen y conservan los bosques de Pomac, se
realiza una explotacion racional de los bosques
secos, respetando los principios de sostenibilidad,
se brinda una mejor calidad en el servicio turistico,
manteniendo una ciudad limpia y ordenada; las
autoridades competentes implementan acciones
tendientes a dar solucion a los problemas
ambientales que aquejan la ciudad.

La zonificacion de cultivos se va implementando y,
con la adopcidn de nuevas y eficientes tecnologias,
sereduce la salinizacion de los suelos.

Las politicas que se asumen son:

» Institucionalidad: Coordinacién
multidistrital con visidon metropolitana. Los
gobiernos municipales distritales y
provincial cuentan con una gerencia o
direccién ambiental y participan
activamente en los asuntos ambientales.

» Politica econdmica: La globalizacion da
lugar al dominio de las empresas
transnacionales; sin embargo, en los
grandes proyectos de inversion publica y
privada, se aplican politicas de
responsabilidad social tendientes a mejorar
el aspecto social, economico y ambiental.
Se ha formalizado el comercio ambulatorio.
Elincremento de la pobreza se detiene.



» Politica urbana y de vivienda: Articulacion
intersectorial en planes urbanos. Aplicacion
del Plan Director de la Ciudad, y control de
los limites urbanos. Proyectos de
reubicacion y densificacion poblacional.
Establecimiento de programas de
reforestacion de la ciudad.

» Politica energética y de transporte:
Utilizacion de energia eléctrica del sistema
interconectado nacional. Transito vehicular
ordenado en la ciudad.

» Politica industrial: Se trasladan algunas
industrias mal ubicadas. Aplicacion de
regulaciones ambientales en los diversos
sectores productivos. Fiscalizacion y
sistema de sanciones eficaz.

» Inversion en politicas ambientales:
Moderada inversion municipal y privada.

» Politica social y de participacion ciudadana:
El Estado ejerce una moderada accion
reguladora del mercado. Politicas sociales
con programas de participacion ciudadana
en la solucion de los problemas ambientales
delaciudad.

» Politicas de agua y saneamiento:
Ampliacion del servicio de abastecimiento
de agua potable. Desarrollo de proyectos
piloto para elevar la eficiencia de uso de
agua en los sectores agricola, industrial y
doméstico. Abastecimiento de agua potable
y alcantarillado en concesion, con programa
de moderada regulacion y fiscalizacion por
parte del gobierno local.

» Politica de calidad ambiental: Débil
transicion a politicas de prevencion de
problemas ambientales. Programas de
reciclaje de los residuos solidos. Proteccion
de los humedales de Puerto Eten. Politicas
de erradicacion de cultivos de alta demanda
hidrica.

» Manejo del patrimonio: Politica de
conservacion y manejo del patrimonio por
parte del Gobierno Municipal. Programas
de restauracion de monumentos histdricos
delaciudad.

» Ciudadania ambiental: Moderada cultura y
conciencia. Integracion del componente
ambiental en la vida cotidiana.

Impactos

En este escenario de Chiclayo Ciudad Saludable, el
crecimiento poblacional disminuye lentamente;

manteniéndose en el periodo 2007-2025 (grafico
6.3), la inmigracion disminuye debido a la
implementacion de programas sociales en las zonas
de origen, por lo que en el afio 2025 la poblacidn sera
del orden de 618,596 habitantes.

El desarrollo urbanistico se ha ordenado y los
Asentamientos Humanos son reubicados, la
Direccion Regional de Vivienda y Saneamiento fija
las acciones tendientes al cumplimiento del Plan
Director de la Ciudad. Disminuye el crecimiento
horizontal de la ciudad construyéndose edificios
multifamiliares, pero a pesar de todo continua el
cambio de uso del suelo y se incorpora 30.99 km’ de
suelourbano (tabla 6.6).

Nota: Se ha supuesto que la tasa de crecimiento
poblacional ira decreciendo paulatinamente desde
1.5% el ano 2005 hasta 1.2% el afio 2025.

Nota: Se ha supuesto que se incorporaran 30.99 km’
de suelo urbano entre el afio 2005 y el 2025.

A pesar del incremento del area verde se obtiene
3.96 m’/hab, cifra todavia lejana al estindar de la
OMS que es de 12 m*/hab (tabla 6.7).
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Nota: Se ha supuesto que se incorporaran 115.63 ha
de areas verdes entre el afio 2005 y el 2025.

Aumenta la continuidad del servicio de agua
potable durante las 24 horas del dia, hay una mayor
cobertura debido a una mejor gestion del recurso
hidrico tratado, el poblador usa racionalmente el
agua; el sistema de tratamiento de aguas residuales
no se abastece para tratar toda el agua residual
producida (tabla 6.8). El Gobierno Municipal
cuenta con los recursos que permiten la renovacion
de los sistemas de abastecimiento de agua y
alcantarillado.

Nota: Se ha supuesto que la cobertura en el servicio
de alcantarillado aumenta de 57.07% a 68%.

La produccion de residuos solidos urbanos se
incrementa como consecuencia del crecimiento
poblacional. Asumimos que la produccién per
capita de residuos solidos del ano 2003 se ha
mantenido constante hasta el afio 2025. Se
implementa un Sistema Integral de Manejo de
Residuos Solidos, se repotencian y adquieren
vehiculos recolectores, se amplia la cobertura de
recojo, los botaderos informales tienden a
desaparecer. Se clausura el botadero de Reque por
haberse construido un relleno sanitario (tabla 6.9).
A pesar de la formacion de algunas empresas
dedicadas al reciclaje y fabricacion de compost,
sigue primando el reciclaje informal.

Nota: Se ha supuesto que la cobertura de
recoleccidon de residuos solidos se incrementa de
72.3% a 80%.

Las autoridades competentes ejercen un mejor
control respecto al estado de conservacion del
parque automotor por lo que su tasa de crecimiento
solo es del 50% entre el 2005 y el 2025, hay una
renovacion constante de las unidades que lo
integran, disminuye de esta manera la polucion del
aire de la ciudad. Como resultado del monitoreo
realizado por el GESTA del Aire se han establecido
a través de una ordenanza regional los limites
permisibles de calidad del aire para Chiclayo.

Nota: Se ha supuesto que el parque automotor se
incrementa en un 50% entre el 2005 y el 2025.

6.3 Escenario Chiclayo Ciudad Sostenible

En este escenario se practica una cultura de
prevencion orientada a la conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales. El crecimiento
de la ciudad es ordenado de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Urbano establecido, lo que permite tener
una ciudad ordenada y limpia. Se protegen y
embellecen las laderas de las acequias que cruzan la
ciudad. Chiclayo se convierte en un polo de
desarrollo turistico.

El mercado sigue siendo el principal mecanismo de
desarrollo econdmico y de distribucion de recursos.
En las actividades econdmicas se incorpora el costo
social y ambiental. Se logra un desarrollo
econdmico integral y sostenido que permite el
incremento de ingresos de la poblacion asi como la
consolidacion de la clase media.

La presencia de autoridades con legitimidad
permite ejecutar acciones tendientes al
cumplimiento de los planes de desarrollo
establecidos y ala concertacion con la poblacion.

El Estado incorpora medidas sociales y economicas
tendientes a reducir la inequidad, y los gobiernos
regional y local establecen politicas para la
ampliacion de los servicios basicos que mejoren la
calidad de vida de la poblacion.



Se consolida la actividad industrial y comercial que
da lugar a nuevas fuentes de trabajo. Se utilizan
tecnologias que preservan la calidad ambiental de la
ciudad y se respeta la zonificacion urbana, se
establece un programa de integracion de las
actividades productivas.

Se establece la Gestion Integral de los Recursos
Hidricos de la Cuenca Hidrografica Chancay-
Lambayeque. Se practica la actividad agricola con
valor agregado. Se zonifican los cultivos del area
agricola del entorno, se reducen las areas salinizadas
dela ciudad.

Afianzamiento de la participacion ciudadana
mediante mesas de concertacion orientadas al
desarrollo de politicas nacionales, regionales y
locales. Se logra un mejor acceso a la informacion
mediante el disefio y establecimiento de un Sistema
de Informacion de la Gestion Ambiental (SIGA).

La poblacion modifica sus habitos de consumo,
privilegiando el consumo de bienes y servicios
ecologicos. La implementacion de programas de
formacion social y ambiental da como resultado una
poblacion solidaria y preocupada por la
preservacion de su entorno.

El reconocimiento de la diversidad cultural de los
habitantes de la ciudad permite afianzar la identidad
cultural.

Las politicas que se asumen son:

» Institucionalidad: Se ha implementado un
Sistema Integral de Gestion Ambiental,
administrado por una Gerencia o Direccion
Ambiental Metropolitana.

» En todas las politicas y programas urbanos
se haincorporado el tema ambiental.

» Politica econdémica: El Estado implementa
politicas economicas para el desarrollo
empresarial. Se establecen politicas y
programas que permiten a los productores
dar valor agregado a sus productos. En la
actividad comercial en general se han
implementado cadenas productivas.

» Politica urbana y de vivienda:
Implementacion del Plan Director
Metropolitano. Programas para el
mejoramiento de los asentamientos
humanos de la metrépoli. Programas de
mejoramiento, densificacion de los
asentamientos humanos y control del borde
urbano.

» Politica energética y de transporte:
proyecto de utilizacion de energia
alternativa. Proyecto de transporte masivo
en la ciudad.

» Politica industrial: Introduccion de

Perspectivas del Medio Ambiente Urbano

tecnologias limpias. Se desarrollan nuevos
sectores productivos. Las empresas se
desarrollan y aplican principios de
conservacion del medio ambiente. Los
entes reguladores ejercen fiscalizacion
eficaz.

» Inversion en politicas ambientales: Fuerte
inversion municipal y privada. Los costos
ambientales se incorporan en todas las
politicas y programas.

» Politica social y de participacion
ciudadana: El Estado ejerce fuerte
regulacién y control del mercado.
Programas masivos tendientes a lograr la
participacion de las organizaciones
vecinales como agentes de desarrollo de la
ciudad.

» Politicas de agua y Saneamiento: Servicio
de agua potable con cobertura total.

» Planificacion y manejo integrado de la
cuenca Chancay-Lambayeque y las
subcuencas Chotano y Conchano.
Tratamiento del total de aguas servidas de la
ciudad y reGiso de las mismas en la
agricultura y riego de jardines. Concesion
de servicios con eficaz regulacion y
fiscalizacion.

» Politica de calidad ambiental: Politicas
orientadas a la prevencion y minimizacion
de impactos ambientales. Programas de
minimizacién de residuos solidos,
emisiones y efluentes. Programas de
recuperacion de suelos degradados.

» Manejo del patrimonio: Incorporacion de
los monumentos historicos de la ciudad
como un activo urbano. Programas de
restauracion y conservacién con
participacion del Gobierno Municipal y del
sector privado.

» Ciudadania ambiental: Ciudadania con
plena cultura y conciencia ambiental.
Responsabilidad ambiental ciudadana.

Impactos

En un periodo de planificaciéon de 25 afios, los
cambios referentes a los indicadores ambientales
seran notorios, a pesar de que existiran nuevos
patrones de crecimiento demografico, desarrollo
urbano, desarrollo social, conducta politica y
ciudadana.

En el escenario planteado la tasa de crecimiento
demografico disminuye (grafico 6.5) a menos de
0.9% con una poblaciéon urbana de 601,715 hab. Se
establece una planificacion integrada mediante el
cumplimiento




estricto de los planes de ordenamiento territorial, al
establecerse los limites de la ciudad, cesa el
crecimiento horizontal (tabla 6.10) y se priorizan la
densificacion urbana y la consolidacion de los
asentamientos humanos recientes.

Al haberse establecido los limites urbanos, se
protege el area agricola circundante incorporandola
como area verde de la ciudad, con lo que se logra
obtener 8.64 m’/hab, cifra cercana a la norma de la
OMS que es de 12 m’/hab, lo que mejora la calidad
devidadelapoblacion (tabla6.11).
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Al incrementarse la produccion de agua potable a 2
m’/s, se cubre la demanda de la poblaciéon

implementandose el servicio durante todo el dia. La
gestion del recurso hidrico tratado se optimiza, se
construye una nueva planta de tratamiento de aguas
domésticas, se cubre la demanda de tratamiento de
toda el agua residual producida (tabla 6.12). Se han
renovado los sistemas de abastecimiento de agua y
alcantarillado de la ciudad.

Funciona mas eficientemente el Sistema Integral de
Gestion de los Residuos Soélidos Urbanos.
Asumimos que la produccion per capita de residuos
del afio 2003 se mantiene constante hasta el afio
2005, y a partir de este afo se logra disminuir
levemente. Los centros hospitalarios y la industria
tratan sus residuos sélidos y liquidos. La cobertura
de recoleccion mejora notablemente. En el relleno
sanitario de la ciudad se construyen celdas de
seguridad para la disposicion final de los residuos
solidos peligrosos. Se formalizan los recicladores
informales constituyendo empresas (tabla 6.13).




Se implementa un sistema de transporte publico
masivo a través de un reordenamiento del transito
vehicular de la ciudad, por lo que el parque
vehicular de transporte individual frena su
crecimiento y crece el parque vehicular solo a una
tasa de 25% entre el 2005 y el 2025; asi, también se
renuevan las unidades de transporte. La calidad del
aire de la ciudad cumple con los estandares de
calidad establecidos. La autoridad municipal ha
concertado y logrado la formalizacion del comercio
ambulatorio construyendo mercados y centros
comerciales con aporte publico y privado.
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Nota: Se ha supuesto que el parque automotor se
incrementa un 25% entre el 2005 y e1 2025.

En concreto, la aplicacion de politicas y programas
bajo cada escenario en particular tiene énfasis
distintos, lo que produce diferentes estados de los
principales componentes ambientales.

Una sintesis de las hipotesis cualitativas y las
politicas bajo los tres escenarios se muestra en las
tablas6.14y6.15.
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La tasa de crecimiento El crecimiento poblacional La tasa de crecimiento
demografico de la ciudad | disminuye lentamente; demografico disminuye a menos
disminuye levemente y se | manteniéndose en el periodo de 0.9% con una poblacion
mantiene en el periodo 2007-2025, la migracion urbana de 601,715 hab. Se
1993-2025, aunque la disminuye debido a la establece una planificacion
migracion continia, por lo | implementacion de programas | integrada mediante el
que la poblacion sociales, por lo que en el afio | cumplimiento estricto de los
proyectada al afio 2025 es | 2025 la poblacion sera del planes de ordenamiento
de 647,309 habitantes. orden de 618,596 habitantes. territorial, al establecer los
Cobertura insuficiente del | La cobertura de servicios de limites de la ciudad.
servicio de agua potable. agua potable y alcantarillado | Al incrementarse la produccion
La cobertura en el se ha incrementado, con lo de agua potable a dos m7s, se
tratamiento de los que se reducen los impactos | cubre la demanda de la
desagiies desciende. sobre el ambiente y la salud poblacién implementandose el
En la ciudad no se recoge | humana. servicio durante todo el dia. La
el 43% de los residuos Ha mejorado el manejo de cobertura de servicios de agua
solidos, en tanto que en el | residuos solidos se han potable y alcantarillado es alta.
2025, el 32% no se implementado sistemas Se ha imp lementado un Sistema
recoge. integrales de recoleccion Integral de Gestion Ambiental
Contaminacion disposicion y reciclaje. Se de los residuos solidos
atmosfeérica por la cuenta con un relleno generados en la ciudad, se
presencia del parque sanitario. cuenta con la ejecucion de
automotor creciente, el Las autoridades competentes | programas de reciclaje que
mismo que pasa de ejercen un mejor control conllevan la disminucién del
19,540, hasta 34,000 el respecto al estado de volumen de residuos sélidos
2025. Continta la quema conservacion del parque urbanos para su disposicion final
de residuos solidos a cielo | automotor, hay una en un relleno sanitario.
abierto. renovacion constante de las Parque automotor totalmente
Se trata de ordenar el unidades que lo integran, renovado, utiliza combustibles
crecimiento de la ciudad, disminuye de esta manerala | limpios. Ordenado transito
pero este sigue siendo polucién del aire de la ciudad. | vehicular de la ciudad.
horizontal y ocupa 4reas La tasa de crecimiento ha Cumplimiento estricto de los
vulnerables. decrecido y los flujos planes de ordenamiento
La cobertura disminuye, a | migratorios a la ciudad han territorial urbano. Equilibrio de
pesar de los esfuerzos del | disminuido por haberse los indicadores demograficos de
gobierno local para establecido politicas de la ciudad.
incrementar las areas desarrollo en sus lugares de La tasa de cobertura vegetal de
verdes. origen. la ciudad se ha incrementado
Inseguridad ciudadana Se incrementa la tasa de significativamente.
debido al incremento de la | cobertura vegetal por Se han adoptado y aceptado
delincuencia y el habitante, al contarse con las | socialmente politicas de
pandillaje juvenil. partidas presupuestales distribucion del ingreso y la
correspondientes, lo que riqueza, lo que estimula nuevas
permite desarrollar programas | oportunidades de empleo y una
masivos de arborizacion en la | drastica reduccion de la pobreza
ciudad. y por ende se ha reestablecido la
Se ha reducido la tasa de seguridad ciudadana.
delincuencia y pandillaje
juvenil al haberse puesto en
practica programas de
erradicacion de la pobreza
extrema.
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Los sectores Los sectores Manufactura, Los sectores Agroindustria,
Manufactura, Servicios, | Agroindustria, Turismo y Turismo Sostenible y Pesca se
Agricultura y Comercio | Servicios se constituyen en | constituyen en motores del
se constituyen en motores del crecimiento crecimiento econémico.
motores del crecimiento | econdmico.
econdmico.
La capacidad de gestion | El Estado ejerce una El gobierno emite normas que
del Estado es minima, es | funcion activa como fortalecen las instituciones
dependiente de los regulador del mercado, publicas y privadas y unidades
sectores productivos dicta politicas y promueve | ambientales locales, se
dominantes. acciones con el sector consolida el proceso de
El proceso de publico y privado descentralizacion y
descentralizacion no se tendientes a superar los democracia.
ha implementado problemas socioambientales | Participacion ciudadana en
plenamente, se siguen de la ciudad y del pais. todos los ambitos, desde la
tomando decisiones El proceso de gestion publica del Poder
desde la capital. descentralizacion se ha Ejecutivo hasta mecanismos
Las instituciones instaurado permitiendo a la | de participacion en el sistema
publicas ambientales regién tomar sus propias legislativo, judicial y en la
aun no pueden hacer decisiones tendientes a gestion municipal, es decir, la
cumplir la normatividad | solucionar sus problemas participacion ciudadana se da
ambiental existente. socioambientales. en los procesos de toma de
Generalmente las Instituciones y unidades decisiones.
organizaciones sociales | ambientales locales
no son tomadas en fortalecidas, pueden asi
cuenta en los procesos hacer cumplir la
de desarrollo. normatividad ambiental
existente.
Por carecer el pais de un | Mayor intervencion de los El orden econémico favorece
proceso de planificacion | ciudadanos y un crecimiento moderado que
a mediano y largo plazo, | organizaciones sociales en mejora los niveles de vida de
prevalecen politicas los procesos de toma de la poblacién, con lo que se
reactivas en todas las decisiones a través de reduce efectivamente la
areas de la diversos espacios de pobreza.
administracion, participacion ciudadana La transparenciay la
especialmente en los abiertos y legitimos. democracia participativa se
sectores sociales y Existe un proceso de consolidan.
ambientales. Ademas planificacion a mediano y El accesoa servicios basicos
estas politicas largo plazo que hace como salud, agua,
generalmente son posible el establecimiento saneamiento, vivienda y
asistencialistas y de politicas tendientes a educacion mejora
paternalistas. abordar temas sociales y significativamente con el
ambientales. tiempo.
Se dan mayores niveles de
equidad bas ados en esquemas
participativos y
descentralizados.




Las politicas
ambientales siguen
siendo parciales,
inadecuadas y
esporadicas en lugar
de ser coordinadas,
integrales y
sostenidas, es decir,
se limitan a corregir o
adaptar cuando se
presenta un
problema. En algunos
sectores se da una
débil fiscalizacion.

Se dan politicas
tendientes a promover la
equidad a través de la
redistribucion de la
riqueza.

Coordinacion
intersectorial de manera
que las regulaciones
ambientales se dan
transversalmente.
Fiscalizacion eficaz en
algunos sectores, lo que
permite asegurar el
bienestar de la poblacion
y la proteccion del
ambiente.

Se establecen politicas de
prevencion del deterioro
ambiental y los principios
de sostenibilidad se
incorporan a las politicas
publicas.

Se establece un plan de
incentivos econdmicos
ambientales para las
empresas, con la finalidad
de preservar el ambiente.
Los sectores involucrados
ejercen una efectiva
fiscalizacion.

La poblacion practica
el consumismo e el
individualismo.
Pérdida del sentido
del bien comun y del
valor de la
solidaridad.

Pérdida de la
identidad cultural
nacional y local
debido a la falta de
valoracion de la
culturay a la
influencia de
modelos econémicos
y sociales foraneos.
Poblacion poco
identificada con los
problemas que
aquejan a la ciudad.

Se sigue practicando el
consumismo; sin
embargo, la poblacion
actaa solidariamente en
la solucién de los
problemas de la ciudad.
A través de programas
de capacitacion
ambiental, el poblador
adopta una conciencia
ambiental y se involucra
en las acciones
tendientes a solucionar
los problemas
ambientales de la
ciudad.

La poblacion adopta
cambios en los patrones de
consumo y adopta
conciencia ambiental y
solidaridad social
profunda.

Se acepta y valoriza la
diversidad cultural.

Se produce un avance en la
educacion ambiental,
como parte del proceso de
toma de conciencia
publica.

Fuente: Taller de Escenarios GEO Chiclayo, 2006.

Elaboracion propia.




No existe coordinacion
entre los gobiernos
municipales distritales
de la ciudad y de los
distritos del entorno.
No se da una gestion
ambiental a nivel
conurbado o
metropolitano.

El Gobierno Provincial
de Chiclayo solo
cuenta con una
Subgerencia de Medio
Ambiente y Ornato
con limitada actividad.

Coordinacion
multidistrital con vision
metropolitana.

Los gobiernos
municipales distritales y
provincial cuentan con
una Gerencia o Direccion
Ambiental y participan
activamente en los
asuntos ambientales.

Se ha implementado un
Sistema Integral de
Gestion Ambiental,
administrado por una
Gerencia o Direccion
Ambiental
Metropolitana.

En todas las politicas y
programas urbanos se ha
incorporado el tema
ambiental.

La politica econdmica
tiene como propdsito
fundamental luchar
contra la pobreza y el
desempleo. Se
mantiene un
crecimiento econémico
alto y sostenido en el
mediano y largo plazo,
con bajas tasas de

La globalizacion da lugar
al dominio de las empresas
transnacionales; sin
embargo, en los grandes
proyectos de inversion
publica y privada, se
aplican politicas de
responsabilidad social
tendientes a mejorar el
aspecto social, econdmico

El Estado implementa
politicas econdémicas
para el desarrollo
empresarial.

Se establecen politicas y
programas que permiten
a los productores dar
valor agregado a sus
productos.

En la actividad comercial

inflacion y un nivel de y ambiental. en general se han
reservas internacionales | Se ha formalizado el | implementado cadenas
que garantice la comercio ambulatorio. productivas.
sostenibilidad de las El incremento de la

cuentas externas. pobreza se detiene.

Desarticulacion Articulacion Implementacion del Plan

intersectorial en aspectos
urbanisticos.

No se implementa el
Plan Director de la
Ciudad, tiene lugar un
crecimiento desordenado
y horizontal.

Baja densidad
poblacional.

Ocupacion de areas
inadecuadas para
vivienda.

Contintan los programas
Mi Vivienda o Mi Barrio,
Techo Propio y Banco de
Materiales.

intersectorial en Planes
Urbanos.

Aplicacion del Plan
Director de la Ciudad, y
control de los limites
urbanos.

Proyectos de reubicacion
y densificacion
poblacional.
Establecimiento de
programas de
reforestacion de la
ciudad.

Director Metropolitano.
Programas para el
mejoramiento de los
asentamientos humanos
de la metropoli.
Programas de
mejoramiento y de
densificacion de los
asentamientos humanos y
control del borde urbano.
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Utilizacién de energia
del Sistema
Interconectado y de la
Planta Térmica.
Proyecto de
ordenamiento vehicular

Utilizacion de energia
eléctrica del sistema
interconectado nacional.
Transito vehicular ordenado
de la ciudad.

Proyecto de utilizacion de
energia alternativa.
Proyecto de transporte
masivo en la ciudad.

de la ciudad.

Inadecuada Se trasladan algunas Introduccion de
sectorizacion de industrias mal ubicadas. tecnologias limpias.
industrias. Aplicacion de regulaciones Se desarrollan nuevos

Incipiente regulacion
ambiental en los
sectores productivos.
Baja fiscalizacion por
parte de los entes
reguladores y sistema
de sanciones ineficaz.

ambientales en los diversos
sectores productivos.
Fiscalizacion y sistema de
sanciones eficaces.

sectores productivos.

Las empresas se
desarrollan y aplican
principios de conservacion
del medio ambiente.

Los entes reguladores
ejercen fiscalizacion
eficaz.

El Estado y el gobierno
local no invierten en
politicas ambientales.
Incipiente inversion en
aspectos ambientales
del sector privado y de
algunas ONG.

Moderada inversion
municipal y privada.

Fuerte inversion municipal
y privada.

Los costos ambientales se
incorporan en todas las
politicas y programas.

El libre mercado sigue
prevaleciendo, el
Estado no interviene en
las regulaciones.
Politicas sociales
asistencialistas y
paternalistas.

Los gobiernos local y
regional no
implementan
mecanismos eficientes
de participacion
ciudadana; el
presupuesto
participativo no es un
mecanismo eficiente de
asignacion de recursos.

El Estado ejerce una
moderada accion reguladora
del mercado.

Politicas sociales con
programas de participacion
ciudadana en la solucion de
los problemas ambientales de
la ciudad.

El Estado ejerce fuerte
regulacion y control del
mercado.

Programas masivos
tendientes a lograr la
participacion de las
organizaciones vecinales
como agentes de
desarrollo de la ciudad.

La oferta de agua
abastece a todo el
sistema instalado.
Tecnologia e
infraestructura
convencional.

Sistemas de tratamiento
de desagiies a través de
lagunas de
estabilizacion y reiso
de agua tratada.
Monopolio local del
abastecimiento de agua
potable y alcantarillado
con tendencia a la
privatizacion.

Ampliacion del servicio de
abastecimiento de agua
potable.

Desarrollo de proyectos piloto
para elevar la eficiencia de
uso de agua en los sectores
agricola, industrial y
doméstico.

Abastecimiento de agua
potable y alcantarillado en
concesion, con programa de
moderada regulacion y
fiscalizacion por parte del
gobierno local.

Servicio de agua potable
con cobertura total.
Planificacién y manejo
integrado de la cuenca
Chancay-Lambayeque y
las subcuencas Chotano y
Conchano.

Tratamiento del total de
aguas servidas de la
ciudad y reuso de las
mismas en la agricultura y
riego de jardines.
Concesion de servicios
con eficaz regulacion y
fiscalizacion.
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Politicas ambientales
orientadas a la
solucién de
problemas, mas no a
la prevencion.
Proyecto de
monitoreo de la
calidad del aire.
Mala gestion de los
residuos solidos.
Cultivos de alta
demanda hidrica
(arroz, cafia de
azucar) en el area
agricola circundante.

Débil transicion a politicas
de prevencion de
problemas ambientales.
Programas de reciclaje de
los residuos soélidos.
Proteccion de los
humedales de Puerto Eten.
Politicas de erradicacion de
cultivos de alta demanda
hidrica.

Politicas orientadas a la
prevencion y
minimizacion de
impactos ambientales.
Programas de
minimizacion de
residuos solidos,
emisiones y efluentes.
Programas de
recuperacion de suelos
degradados.

Recuperacion puntual
de algunos
monumentos por
intervencion del
gobierno local y del
sector privado

Politica de conservacion y
manejo del patrimonio por
parte del Gobierno
Municipal.

Programas de restauracion
de monumentos historicos
de la ciudad.

Incorporacion de los
monumentos historicos
de la ciudad como un
activo urbano.
Programas de
restauracion y
conservacion con
participacion del
Gobierno Municipal y
del sector privado.

Incipiente cultura y
conciencia
ciudadana.

No se tiene una
vision clara de lo que
es el aspecto
ambiental.

Moderada cultura 'y
conciencia.

Integracion del
componente ambiental en
la vida cotidiana.

Ciudadania con plena
cultura y conciencia
ambiental.
Responsabilidad
ambiental ciudadana.

Fuente: Taller de Escenarios GEO Chiclayo, 2006.
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En la tabla 6.16 se muestra una apreciacion
cualitativa de la evolucion probable del estado
general de los componentes ambientales de
Chiclayo al 2025, segin los tres escenarios
planteados.

Escenarios

Chiclayo Ciudad
en Desarrollo

Componente

Manejo de residuos solidos

Calidad del aire y parque
automotor

Ocupacion territorial
desordenada

Seguridad ciudadana
Servicios de agua potable y
alcantarillado
Pérdida de suelo (expansion
urbana)

Leyenda
B Empeora
[0 Se mantiene

[ Mejora leve
[0 Mejora sustancial

Fuente: Taller de Escenarios GEO Chiclayo, 2006.
\ Elaboracion propia. y

6.4 Temas prioritarios y emergentes

Para la elaboracion de la agenda de gestion
ambiental y desarrollo sostenible de la ciudad, se
deben identificar los temas que requieren ser
atendidos prioritariamente; asi mismo, los temas
emergentes que las autoridades, empresas y
ciudadanos deben prepararse a enfrentar (GEO
Limay Callao, 2005).
Para los objetivos del GEO Chiclayo, hemos
aplicado tres criterios para la calificacion de los
problemas ambientales urbanos:
= Sumagnitud, es decir, el nimero de afectados;
= Lagravedad oseveridad del impacto;y
= Lareversibilidad, esto es, la posibilidad de ser
corregidos o revertidos y, por lo tanto, su
impacto en la sostenibilidad urbana.

A través de esta calificacion se pretende responder a
la pregunta ;qué problemas ambientales urbanos
son mas importantes para el presente y futuro de
Chiclayo y deben atenderse prioritariamente?

Dicha priorizacion se basa en una simplificacion de
los problemas para fines de comunicacidn y gestion
en vista de que estos son complejos y altamente
relacionados. En definitiva, las estrategias de
gestion solo podran apuntar a la sustentabilidad de la
ciudad si se abordan las causas profundas de los
problemasy sus complejas interrelaciones.

Temas prioritarios

Se priorizaron los temas ambientales que deben ser
atendidos considerando su magnitud, gravedad y

reversibilidad:
1. Deficiente gestion integrada de los residuos
solidos.

2. Déficiten la oferta de agua potable y servicios de
alcantarillado.

3. Gran cantidad de unidades vehiculares de
servicio publico ha excedido su periodo de vida
util, lo que ha generado una alta contaminacion
atmosférica con emisiones y ruidos.

4. Conflictos entre usuarios de agua para la
agricultura y wuso familiar, en la cuenca
hidrografica Chancay-Lambayeque.

La sintesis de los problemas ambientales

priorizados para Chiclayo se muestran en la tabla
6.17.

Leyenda: 1 = bajo, 2 = medio, 3 = alto.
L Fuente: Taller de Escenarios GEO Chiclayo, 2006.

Temas emergentes

Los temas emergentes son aquellos que no se
manifiestan en la actualidad pero estan latentes y
podrian manifestarse o desencadenarse en el futuro.
Para identificar los temas emergentes, respondemos
a la pregunta ;qué nuevos temas referentes al medio
ambiente se perfilan en el escenario futuro de la
ciudad de Chiclayo?

Estos temas deberan ser tomados en cuenta en las
futuras politicas urbanas y ambientales. A
continuacién se presentan los temas emergentes
paralaciudad de Chiclayo.

1. Impacto ambiental de la explotacion petrolera

En la actualidad, en el departamento de
Lambayeque, no existe produccion de petroleo; sin
embargo, se vienen realizando prospecciones
petroliferas por parte de empresas privadas en el lote
Z-6, ubicado en el zocalo continental de la zona
marina de los departamentos de Piura y
Lambayeque.



Los impactos ambientales que podrian generarse
durante la exploracion y explotacion del proyecto
estarian relacionados con la eventual
contaminacion del agua producto del derrame de
petroleo que suele darse en este tipo de operaciones
al momento de su extraccion y descarga en puerto;
asi mismo, la produccidn y proyeccion de gases a la
atmoésfera son frecuentes en este tipo de
explotaciones (PETRO-TECH, 2002).

2. Impacto ambiental de la explotacion minera

En el ambito de la cuenca Chancay-Lambayeque no
existen actualmente minas en explotacion; sin
embargo, en la cuenca alta existen minas
abandonadas (pasivos ambientales), cuyas
caracteristicas geoquimicas de los minerales
presentes determinan un potencial de generacion de
acidos en época de lluvias, que podrian infiltrarse a
los cursos de agua superficial o subterranea. En
general, este constituye un problema potencial.

En la parte alta de la cuenca Chancay-Lambayeque
existen aproximadamente 250 denuncios mineros,
el 50% de los cuales cuenta con concesiones
aprobadas por Decreto Ley 708, los restantes son
minas formales ¢ informales que estan en etapa de
exploracion. La presencia de estas minas es fuente
de conflictos con los otros usuarios del agua,
especialmente con los usuarios agricolas. La
preocupacion de los agricultores surge ante la
probabilidad de contaminacion de las aguas por las
actividades mineras, lo que tendria efectos
negativos directos en la productividad agricola de
los suelos. El temor se justifica por la situacion de
los pasivos ambientales mineros y la toxicidad de
algunas fuentes investigadas en la parte alta de la
cuenca; factor que es uno de los que ha llevado a la
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suspension de la ejecucion de la segunda etapa del
Proyecto Tinajones (INRENA, 2006).

3. Contaminacion de las aguas por el uso de
agroquimicos en la actividad agricola

Los vertimientos agricolas provenientes de las
aguas de retorno de los campos de cultivo, sobre
todo los instalados en el valle bajo, contaminan las
agua del rio Chancay-Lambayeque. Este tipo de
contaminacion es muy dificil de cuantificar. El arroz
y la cafia de aztcar son los principales cultivos del
valle y en ellos se aplica gran cantidad de
fertilizantes y plaguicidas que finalmente llegan a
los cuerpos receptores de los excesos de riego, como
desagiies y drenes, y por percolacion al agua
subterranea. Los elementos contaminantes incluyen
fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, excretas de
animales y otros desperdicios agropecuarios
(INRENA, 2006).

4. Conlflictos por ocupacion y uso del territorio

En la ciudad existen problemas criticos
relacionados con la ocupacion y uso del territorio,
problemas que obstaculizan su desarrollo
sostenible. Esto se ha acrecentado debido al
crecimiento poblacional y la presencia de la
inequidad, que induce a los pobladores con menos
recursos econoémicos a la invasion de tierras eriazas
y agricolas no habilitadas para uso urbano,
satisfaciendo de esta manera las necesidades basicas
de vivienda. Por otra parte, las empresas
constructoras e inmobiliarias desarrollan proyectos
de viviendas para los pobladores de mayores
recursos econdomicos en areas agricolas de optima
calidad. Esta situacion esta creando conflictos entre
la ciudad y el arearural del entorno.
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7. CONCLUSIONES Y OPCIONES PARA LA

ACCION

7.1 Conclusiones

7.1.1 Problemas medio ambientales prioritarios

a)

Residuos Solidos

e Existe un recojo insuficiente de residuos
solidos, entre otros motivos por la
inexistencia de un eficaz sistema de
manejo integral de los mismos;
asimismo, por la existencia de un parque
automotor del servicio de limpieza
publica insuficiente y obsoleto.

e Inadecuada disposicion final de residuos
solidos urbanos en el botadero a cielo
abierto de Reque, lo que generan graves
efectos contaminantes; en ese lugar,
ademas, se realizan actividades de
segregacion y reciclaje sin las medidas
adecuadas de proteccion.

e [a escasa recaudacion de los arbitrios
agrava el problema del servicio de
limpieza publica al no permitir un
adecuado mantenimiento de las unidades
motorizadas para el traslado de los
residuos, cumplir oportunamente con el
pago de los salarios de los trabajadores y
dotarlos de herramientas y equipos de
proteccidon necesarios.

e Inadecuada administracion de residuos
peligrosos, de los cuales el problema mas
grave es el manejo de residuos
hospitalarios; estos se recolectan
conjuntamente con los residuos comunes
y son dispuestos finalmente a cielo
abierto en el mismo botadero de Reque.

b) Insuficiente cobertura de servicios de

agua potabley alcantarillado

e La ciudad de Chiclayo presenta
coberturas de servicios de agua potable y
alcantarillado atn insuficientes, que
alcanzan el 60.05% en agua potable y
57.07% en alcantarillado; la periferia
urbana es donde esta cobertura de
atencion es ain muy baja.

e Se evacuan clandestinamente aguas
servidas domésticas e industriales a
cursos de agua como rios, acequias (Cois,
Yortuque y Pulen) y drenes (dren 4000),
por lo que estos presentan niveles de
contaminacion fecal elevados; lo que
pone a la poblacion en peligro de contraer
EDA al utilizarse dichas aguas para el
consumo directo o para el riego de
cultivos de tallo corto.

d)

e)
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¢) Transporteurbano

e E1 transporte urbano se sustenta
esencialmente en modos de transporte
individuales (15% de los
desplazamientos), en detrimento de las
alternativas masivas (85% de los
desplazamientos).

El costo unitario de los desplazamientos
en los modos no masivos resulta
ampliamente superior que la de los
restantes modos; lo que ocasiona en los
modos masivos una pérdida potencial de
ingresos y les resta sustentabilidad y
capacidad para renovar y mantener su
flota.

Asimismo, la baja tarifa cobrada por los
modos no masivos impide mejorar el
resto del sistema por la via de cualquier
eventual modificacion de las tarifas que
pudieran intentar los operadores del
transporte masivo. A lo cual se agregan
las restricciones de ingreso al area central
que resta competitividad a los modos
masivos.

Calidad del aire

eDe los resultados se concluye que el
principal problema de contaminacién
atmosférica en Chiclayo conurbado se
debe a material en particulas, como
particulas totales en suspension (PTS),
particulas en suspension (PS), siendo el
de mayor importancia el material en
particulas inferiores a 10 micrometros
(PM,,). Esto debido principalmente a las
emisiones de los molinos de arroz
instalados en la ciudad.

e Se presume que fuentes naturales, como
los vientos del desierto del sur y la
actividad agricola de los alrededores de la
ciudad, contribuyen también a la
concentracion del material en particulas
en la troposfera urbana de Chiclayo.

Comercio ambulatorio y seguridad
ciudadana

e El comercio ambulatorio es otro grave
problema que afronta Chiclayo, pues
sobresatura las vias de transito, en
especial de los alrededores de los
mercados, convirtiéndolos en potenciales
riesgos de desastres.

e Insuficiente seguridad ciudadana. Tanto
en el centro de la ciudad como en la
periferia urbana existe una fuerte
sensacion de inseguridad, producto
esencialmente de la desocupacion, la
drogadiccionyel alcoholismo, que




afecta en especial al 16% de la poblacion
en pobreza extremay a jovenes habitantes
de areas marginales.

f) Vulnerabilidad ante riesgos de
desastres y ocupacion territorial
urbana desordenada

e En general, la poblacion y autoridades
tienen un compromiso limitado con la
gestion de riesgos, lo cual limita el
desarrollo y promocién de una cultura de
prevencion.

e El crecimiento urbano de la ciudad es
desorganizado, no salvaguarda las areas
agricolas del valle y no cuenta con una
eficiente aplicacion de sistemas de
construccion; asi, existen sectores
criticos con inadecuadas condiciones de
seguridad y habitabilidad.

e Las acequias que cruzan la ciudad no se
encuentran debidamente canalizadas y
no conforman un sistema debidamente
articulado al sistema de drenaje agricola;
ademas, existen zonas habitadas en
cauces y margenes de acequias y drenes.

e [os servicios y equipamiento urbano
estan muy concentrados y son altamente
vulnerables; asimismo, el sistema vial no
facilita la accesibilidad interna y externa
y no promueve la apertura de nuevos ejes
viales y la consolidaciéon de anillos o
circuitos viales.

e Los roles y funciones urbanas son muy
débiles y no permiten la ampliacion de la
oferta de suelos urbanos seguros,
equipamientos y servicios
descentralizados y menos vulnerables.

g) Areasverdes

o El déficit de areas verdes por habitante se
da por la escasez del recurso hidrico, por
la escasa cultura ambiental de la
ciudadania y por la construccion de
viviendas en areas no habilitadas para uso
urbano.

e Existe inaccion por parte de las
autoridades municipales para
incrementar las areas verdes en las zonas
reservadas para parquesy jardines.

h) Biodiversidad

e Las presiones causadas por el crecimiento
y el desarrollo urbano de Chiclayo han
ocasionado dafios en los recursos
naturales y la biodiversidad de la ciudad y
su entorno, esto ha alterado la extension y
calidad de los ecosistemas y la cobertura
vegetal. Asi mismo, el dafio causado a la

cobertura vegetal por la tala
indiscriminada del bosque seco del valle
ha dado lugar a la migracion de especies
endémicas y puesto en peligro de
extincion a otras.

e Se verifica asimismo un desplazamiento

del habitat natural de las especies, debido
al manejo inadecuado de la limpieza
publica; lo que origina a su vez un elevado
incremento de la poblacién de especies
domésticas como ratas y perros.

i) Degradacion delsuelo

El manejo inadecuado del agua de riego
en los cultivos de arroz y cafia de azucar,
en la zona alta de la ciudad, genera
salinizacion del suelo y elevacion del
agua freatica, con el consiguiente
problema destructivo en las
edificaciones. La salinizacion creciente
es por deficiencias de drenaje horizontal
y vertical.

Asi mismo, la depredacion del suelo
agricola y alteracion del relieve por la
fabricacion artesanal de ladrillo en zonas
periféricas de la ciudad, en especial junto
a las carreteras de Ferrefafe y
Lambayeque, se torna en un problema
potencialmente generador de aniegos en
épocas de altas precipitaciones pluviales.

j)  Educacion Ambiental

e En general, gran parte de la poblaciony de

las autoridades tiene una educacion y
cultura ambiental limitadas y son meros
espectadores que no se involucran en la
solucion del algido problema que nos
envuelve; lo que agrava el estado actual
de laciudad.

Sin embargo, existen instituciones que
tratan de revertir el problema ambiental;
asi, se viene promocionando la
implementacion del SIGAE (Sistema de
Gestion Ambiental Escolar), que
promueve el reconocimiento de
Instituciones Educativas Sostenibles con
Reconocimiento Ambiental del
Ministerio de Educacion y el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM).

7.1.2 Politica medio ambiental, institucionalidad
y gestion ambiental

En Chiclayo en los ultimos afios la
tematica ambiental ha ido adquiriendo
cada vez mas un papel protagénico en
las diversas instituciones del quehacer
ciudadano; asi, se han gestado
proyectos y programas de desarrollo



en materia ambiental y un conjunto de
acciones en favor del medio ambiente, tal
como programas educativos de
especializacion.

e En este contexto se ha creado el Sistema
Regional de Gestion Ambiental de
Lambayeque y definido una Politica
ambiental regional; asi mismo, se viene
implementando el Sistema Local de Gestion
Ambiental (SLGA), mediante alianzas
estratégicas entre instituciones regionales y
locales diversas.

e Se viene impulsando la conformaciéon de
Grupos de Estudio Técnico Ambiental, como
GESTA del Aire; asi como se ha conformado
la Comisiéon Ambiental Regional de
Lambayeque (CAR Lambayeque) y la
Comision Ambiental de la provincia de
Chiclayo (CAM Chiclayo).

e Se han ejecutado importantes programas,
como el de Ciudades Sostenibles por el
INDECI con el apoyo del PNUD; otros
proyectos y programas urbanos ambientales
se vienen ejecutando bajo la responsabilidad
del Gobierno Provincial de Chiclayo y la
Universidad Sefior de Sipan, como el
Proyecto GEO Chiclayo y el Programa
Agenda Local 21 Chiclayo, con la
cooperacion de organismos cooperantes
como PNUMA, UN-HABITAT y PNUD y
con el apoyo de socios nacionales como la
Universidad del Pacifico, CONAM, INDECI
y el Ministerio de Vivienda.

e C(Cada vez es mayor el compromiso de las
autoridades locales en la difusion de los
avances de la ciencia en materia ambiental.
En general, existe toda una corriente pro
ambientalista en Chiclayo y en la region, pero
aun esta se desarrolla sin un criterio
sistematico y priman acciones sectoriales
poco articuladas.

7.1.3 Normatividad

e El Gobierno Regional de Lambayeque viene
dictando un conjunto de normas en pro del
medio ambiente; tales como la creacion del
Sistema Regional de Gestion Ambiental para
laRegion Lambayeque.

e Asi mismo, el Gobierno Provincial de
Chiclayo se encuentra en pleno proceso de
planificacion de un conjunto de normas
ambientales en los asuntos de su competencia.

7.1.4 Informacion

e En relacion con la diversidad de temas
urbano-ambientales, existen muy graves
limitaciones en cuanto a la calidad,
rigurosidad y disponibilidad de la
informacién, pues no existe un sistema
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regional o local de informacion ambiental
centralizado, que facilite la toma de
decisiones y el funcionamiento del Sistema
Local de Gestion Ambiental (SLGA). El
Sistema de Informacion de la Gestion
Ambiental (SIGA) se encuentra en plena
organizacion.

e Existen definiciones distintas para los mismos

indicadores o el ambito geografico al que se
refiere la informacion es heterogéneo, lo que
hace dificil su sistematizacion hacia el ambito
urbano o metropolitano. En diversos casos la
escasez de protocolos estandar o equipos
modernos adecuadamente mantenidos afecta
la calidad de las mediciones.

Algunos responsables de las instituciones que
producen informacion urbano-ambiental son
muy celosos con la informacion disponible y
son renuentes a compartirla con otras
instituciones, aun cuando est4 en vigencia la
Ley de Transparencia de la Administracion
Publica.

En general, la informacion ambiental es
sectorial, escasa, dispersa, poco confiable en
su calidad y rigurosidad y a veces inaccesible.

7.1.5. Gestion medio ambiental empresarial y
responsabilidad social corporativa

e Es paulatino el aumento del interés y la

participacion del sector empresarial de la
ciudad de Chiclayo en el tema ambiental. Asi,
diversas empresas, como Backus, han creado
fundaciones (Fundacion Backus) en favor de
la conservacién de la naturaleza; otras
instituciones, como la Camara de Comercio y
Produccion de Lambayeque, promueven
acciones diversas en su gremio y en la
ciudadania en pro del medio ambiente;
instituciones como SENATI han
implementado de forma voluntaria el Sistema
de Gestion Ambiental ISO 14001.

7.1.6. Participacion ciudadana

Se han logrado avances importantes en la
promocion de la participacion ciudadanaen la
politica y gestion local, incluyendo la gestion
ambiental, especialmente a través de los
mecanismos previstos por la nueva
normatividad legal, como son las comisiones
ambientales regional y municipal. Estos
mecanismos, sin embargo, son de reciente
aplicacion y su eficacia se evaluara con el
paso del tiempo.

e En general la “cultura politica” de la

participacién en materia ambiental es aun
débil, tanto por el lado de los gobernantes
como de los gobernados. Las organizaciones
sociales son débiles y la vigilancia ciudadana
es esporadica,




Las redes ambientales ciudadanas son
limitadas y la construccion de Ia
ciudadania ambiental es atn incipiente;
los ciudadanos atin perciben una serie
de obstaculos a una participacion
activa, informada y responsable en la
gestion ambiental.

e A pesar de las normas sobre
transparencia de la informacion
publica, el acceso a la informacion es
muy limitado. Por otro lado, la
participacion es concebida como una
consulta sin efectos vinculantes y
generalmente se limita a proyectos y
planes enmarcados en visiones y
politicas concebidas previamente. Por
ultimo, no existen mecanismos claros y
eficaces de denuncia.

e Se han desarrollado importantes
experiencias de trabajo con la
poblaciéon altamente vulnerable en el
marco del Plan de Prevencion ante
Desastres de INDECI, rescatando sus
conocimientos y experiencias.

7.2 Opciones parala accion

7.2.1 Opciones generales para la accion

Incorporar la dimension ambiental en las
politicas regionales y locales y mejorar la
coordinacion interinstitucional y la
gestion ambiental

Construir y fortalecer un proceso para
lograr una vision comn de la ciudad en la
que vivimos y en la que queremos vivir, de
manera que la ciudadania y sus autoridades
tengan una vision compartida de la
dindmica urbana de la ciudad. Esta vision
debera basarse en procesos puestos en
marcha, como el Proyecto GEO Chiclayo o
el Programa Agenda Local 21 Chiclayo, que
estan conduciendo la actual
implementacion del Sistema Local de
Gestion Ambiental (SLGA).

Los temas de politica ambiental,
institucionalidad y gestion ambiental deben
ser liderados por el Gobierno Provincial en
el seno de la Comision Ambiental
Municipal de la provincia de Chiclayo
(CAM Chiclayo), en coordinacion con el
Gobierno Regional, debiendo trabajarse
coordinadamente con la Comision
Ambiental Regional (CAR Chiclayo) y la
Secretaria Ejecutiva Regional del Ambiente
de Lambayeque (SER Lambayeque, por
constituirse).

Desarrollar la normatividad pendiente

Desarrollar en los niveles regional y local la
reglamentacion de la normatividad nacional
tomando en consideracion la realidad local,
en especial la referida a residuos solidos,
calidad de agua, aire y ruido.

Otros temas precisan aun de un marco
normativo y técnico idoneo, entre estos
tenemos la depredacion ambiental del
suelo, la alteracion del relieve natural y del
paisaje, el emplazamiento poblacional en
bordes de cursos de agua y en margenes de
instalaciones de alta y media tension
eléctrica, la adecuada aplicacion de
sistemas de construccion, la ocupacion
informal de area viales y ausencia de
mitigacion, la proteccion del manejo de
agua y cuencas hidrogréficas, los residuos
peligrosos y especiales como los generados
por la construccion, entre otros.

Se sugiere que el tema de normatividad sea
liderado por el Gobierno Provincial a través
del Concejo Municipal y por el Gobierno
Regional a través del Concejo Regional,
con el apoyo de las gerencias de Linea de
ambas instituciones, de la Comision
Ambiental Municipal (CAM), de la
Comision Ambiental Regional (CAR) y de
la Secretaria Ejecutiva Regional del
Ambiente de Lambayeque (SER
Lambayeque, por constituirse).

Implementar el sistema de informacion
ambiental

Implementar de manera participativa el
Sistema de Informacion de la Gestion de
Ambiental (SIGA) en la region y en los
niveles locales, con la finalidad de utilizarlo
como herramienta fundamental para el
proceso de toma de decisiones y para el
funcionamiento del Sistema Local de
Gestion Ambiental (SLGA).

La implementacion del SIGA se viene
realizando en el marco de la
Implementacion de la Segunda Etapa de la
Estrategia ambiental urbana en el
Municipio de Chiclayo, bajo la
responsabilidad del Gobierno Provincial de
Chiclayo, conjuntamente con el socio
técnico Universidad Sefior de Sipan, con el
apoyo de la Cooperacion Técnica y
Financiera de UN-HABITAT, PNUMA y
PNUD y de los socios nacionales CONAM,
INDECI y Ministerio de Vivienda,
Construccidon y Saneamiento.



Diseiiar e implementar una estrategia para
promover la gestion ambiental empresarial y
la responsabilidad social corporativa

Promover que la responsabilidad social
corporativa sea asumida por las empresas de
manera voluntaria, fruto de una interaccion
publico-privada que busque homogeneizar
criterios de comportamiento a distintos niveles
entre planificadores de politica, entidades
regulatorias, actores del mercado (bancos,
bolsas de valores, administradoras de pensiones,
fondos mutuos, etc.), empleados, proveedores,
clientes y sociedad civil en su conjunto. Asi
mismo, deben abrirse espacios a la participacion
en los directorios de representantes de los
accionistas minoritarios y de los grupos de
interés, sin perder de vista el fin ultimo de todo
gobierno corporativo que es maximizar los
beneficios de laempresa.

Disefiar e implementar una estrategia para
promover la participacion ciudadana

Promover y reforzar la participacidon con
equidad de los diferentes sectores de la
poblacion en programas, proyectos, actividades
y obras destinadas a la proteccion y prevencion
del deterioro ambiental y del uso sostenible de
los recursos naturales en tres lineas
fundamentales, las cuales son:

v'Fortalecimiento de las capacidades
institucionales y sectoriales de la gestion
ambiental orientada a la solucion del
conjunto de problemas.

v’ Promover la plena participacion con equidad
de mujeres y hombres en el desarrollo
sustentable, bajo el marco constitucional y
los acuerdos regionales e internacionales.

v" Promover la vigilancia del cumplimiento de
lanormatividad ambiental vigente.

Esta participacion debe darse mediante la
organizacion de grupos de trabajo que engloben
los diferentes objetivos y prioridades de cada
uno de ellos, para lograr un nivel de consenso y
una vision de futuro comun; debe buscarse
ampliar y comprometer las capacidades locales
para agilizar y consolidar el proceso de
implementacion.

Esta participacion debe ser promovida por el
Gobierno Municipal y el Gobierno Regional,
con el apoyo de la Comision Ambiental
Municipal, la Comision Ambiental Regional y la
Secretaria Ejecutiva Regional del Ambiente de
Lambayeque (por constituirse), para lo que debe
construirse e institucionalizarse una vision de
desarrollo metropolitano que contemple la
interaccion entre el ambito urbano y rural, con la
participacion de los actores y organizaciones
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vinculados a este tema.

7.2.2 Opciones especificas para la accion

Disefiar e implementar un sistema de gestion
deresiduos solidos

Disefiar e implementar un Sistema Integral de
Gestion de Residuos Solidos, que permita
conformar y consolidar en las municipalidades
distritales de Chiclayo conurbado los grupos
técnicos de residuos solidos, que se encarguen de
monitorear la elaboracion de los Planes
Integrales de Gestion Ambiental de Residuos
Solidos (PIGARS). Ello contribuira a formular,
desarrollar y ejecutar en un plazo perentorio
proyectos integrales de residuos soélidos para
Chiclayo, que permitan constituir un sistema de
gestion integral, con el fin de lograr una solucion
viable y autosostenible para este grave
problema.

Proponer la obligatoriedad de que las
municipalidades provinciales y distritales
inviertan el 30% del FONCOMUN en la
solucion integral para los problemas de residuos
solidos de sus ciudades.

Establecer una reglamentacion para establecer la
responsabilidad compartida y manejo integral de
los residuos solidos, desde la generacion hasta su
disposicion final, a fin de evitar situaciones de
riesgo e impactos negativos en la salud humanay
el medio ambiente.

Ampliar la cobertura del servicio de agua
potabley alcantarillado

Se recomienda que la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque
(EPSEL), con el apoyo de los gobiernos
nacional, regional y local y la cooperacion
internacional, emprenda programas de
incremento de la cobertura del servicio de agua
potable y alcantarillado, para asegurar que esta
llegue a la poblacion en optimas condiciones de
calidad.

Asimismo, deberan emprenderse programas de
educacién sanitaria y ambiental para la
poblacion a fin de que se evite el uso incorrecto
del recurso hidrico, esto se realizara
conjuntamente con la Direccion Regional de
Educaciony lasuniversidades.

El Gobierno Municipal, con el apoyo del
Gobierno Regional, el INDECI y el Gobierno
Nacional, debe disefiar y ejecutar un proyecto de
drenaje pluvial de la ciudad de Chiclayo que, por
su disposicion topografica (relieve) muy plana,
es afectada seriamente por lluvias de estacion y
especialmente por el fenomeno de El Nifio.




disefiar y ejecutar un proyecto de drenaje
pluvial de la ciudad de Chiclayo que, por su
disposicion topografica (relieve) muy plana, es
afectada seriamente por lluvias de estacion y
especialmente por el fenomeno de El Nifo.

Disefiar e implementar el sistema de
transporte publico

Se recomienda que el Gobierno Provincial de
Chiclayo, apoyado por el Gobierno Regional,
aplique las propuestas del estudio Sistema de
transporte urbano sostenible para la ciudad de
Chiclayo, realizado por CONSIA, referido
tanto a infraestructura como a implementacion
de un sistema integrado de transporte publico.

El Gobierno Provincial de Chiclayo,
conjuntamente con el Gobierno Regional a
través de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones y la Direccion Regional de
Hidrocarburos, debe promover la
incorporacion de unidades de transporte
publico masivo (buses) que funcionen con gas
licuado de petroleo (GLP).

El Gobierno Provincial de Chiclayo debe
impulsar la culminacion del estudio y la
implementacion del Proyecto Terminal
Terrestre para Chiclayo con proyecciones al
afio 2020 o mas.

Implementar las propuestas disefiadas para
mejorar la calidad de aire en la ciudad

Con fines de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, se deben
implementar las propuestas del Plan a Limpiar
el Aire de Chiclayo, bajo la responsabilidad del
Gobierno Provincial de Chiclayo, el Gobierno
Regional a través de la Direccion de Salud
Ambiental (DESA), la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones, la Direccion
Regional de Produccion, y otras entidades
involucradas; con la asesoria técnica de
GESTA del Aire, la Comision Ambiental
Municipal, la Comision Ambiental Regional y
la Secretaria Ejecutiva Regional del Ambiente
de Lambayeque (por constituirse).

Formalizar el comercio ambulatorio y
organizar la seguridad ciudadana

El Gobierno Provincial de Chiclayo, con el
apoyo del Gobierno Regional y con
participacion multisectorial y del empresariado
privado, formulara e implementard un Plan de
Ordenamiento del Comercio Ambulatorio que
incluya su reubicacion hacia zonas dotadas de
condiciones adecuadas de sanidad y seguridad.

La creciente violencia delictiva requiere de la
participacion de la sociedad civil y del Estado,

para lo cual debe implementarse un Plan
Integral de Seguridad Ciudadana; en relacion
con la delincuencia comun esta debera ser
atacada frontalmente por la Policia Nacional,
involucrando ademas a las autoridades que
convoca la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y a la ciudadania
organizada.

Implementar programas de construccion de
viviendas seguras

Bajo la responsabilidad de la Direccidon
Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, del Gobierno Regional a través
de la Gerencia Regional de Infraestructura y de
la Gerencia de Urbanismo del Gobierno
Municipal, con participacion del sector privado
y con el apoyo de los programas sectoriales del
Gobierno Nacional, se deben implementar
estrategias y programas de construccion de
viviendas adecuadas a las caracteristicas de los
suelos y a la seguridad ante fenomenos
naturales que con cierta periodicidad se
suceden en la localidad. Estos programas se
financiardn con los recursos de los gobiernos
nacional, regional y local y con el apoyo de la
cooperacion nacional e internacional, para
permitir el acceso libre de la poblacion a una
casa propia bajo las reglas del mercado.

Fortalecer la cultura de prevencion y el
ordenamiento territorial

Incrementar la articulacion entre la prevencion
de desastres y las actividades relacionadas con
el desarrollo metropolitano. Los gobiernos
locales, mediante una adecuada planificacion
urbana, deben conducir el desarrollo de las
ciudades hacia zonas seguras para lograr la
reduccion del riesgo.

El Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacion. Ciudad de
Chiclayo, elaborado por el INDECI con el
apoyo del Proyecto INDECI — PNUD
PER/02/051 Ciudades Sostenibles, debe ser de
cumplimiento obligatorio.

Bajo la responsabilidad de los gobiernos
locales del ambito metropolitano, del INDECI
y del Gobierno Regional, implementar un Plan
de Ordenamiento Territorial, basado en el Plan
de Prevencion ante Desastres, ya que este
constituye un instrumento orientador del
crecimiento de la ciudad de Chiclayo y areas de
expansion en condiciones de seguridad fisica,
que concibe a la ciudad de Chiclayo como una
entidad segura, saludable, atractiva, ordenada y
eficiente en su funcionamiento y desarrollo, de
manera que sus habitantes puedan vivir en un
ambiente confortable.



El nuevo ordenamiento territorial debera
considerar un area destinada al desarrollo del
parque industrial para la pequena industria, ya
que esta se encuentra dispersa por toda la
ciudad.

El Gobierno Municipal debe promover
activamente la formalizacion de los predios
informales, con el proposito de lograr una
adecuada fiscalizacion técnico-constructiva y
paralelamente incrementar la recaudacion
predial, mediante un eficiente catastro urbano.

o Disefiar un sistema de gestion de areas verdes

urbanas

El Gobierno Municipal disefiara un sistema de
gestion de areas verdes urbanas (parques,
plazas, forestacion vial y otras) en coordinacion
con las municipalidades distritales del ambito
metropolitano y la participacion del
empresariado privado, la ciudadania y la
cooperacién nacional e internacional. Asi
mismo, la creacion del Parque Ecologico
colindante a la futura area de reserva natural,
Humedales de Eten.

Estas acciones deben ser apoyadas por el
empresariado privado, la ciudadania y la
cooperacion nacional e internacional, con el
proposito de financiar un programa sostenido de
reforestaciéon de parques y jardines y de
concientizacion de la ciudadania en el cuidado
de los mismos.

= Realizar investigaciones e inventarios de la

biodiversidad

El INRENA, en cooperacion con las
universidades del medio, debe realizar
investigaciones sobre el ciclo bioldgico de las
diferentes especies y un inventario actualizado
de la biodiversidad por ecosistemas y
determinar su estado de conservacion,
vulnerabilidad o amenazas, con el fin de
elaborar e implementar planes de manejo.

Mejorar la gestion del suelo de uso agricola

La Direccion Regional de Agricultura, con el
apoyo del Gobierno Regional y de las juntas de
usuarios de los valles Chancay-Lambayeque y
Zafia, debe implementar un Sistema Integral de
Gestion de los Recursos Hidricos en las cuencas
Chancay-Lambayeque y Zafia, de manera que
se detenga la salinizacion y la elevacion del
nivel freatico que esta afectando la calidad del
suelourbano en Chiclayo.

La Direccion Regional de Vivienda, las
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universidades y CAPECO promoveran el uso de
materiales alternativos a los ladrillos de arcilla
para prevenir la depredacion del suelo en las
zonas periurbanay agricola.

El Ministerio de Agricultura, a través del
PRONAMACHCS, los gobiernos nacional,
regional y local, conjuntamente con las juntas de
usuarios de los valles de riego, debe emprender
programas de conservacion y recuperacion del
suelo, financiados con contrapartidas locales y
regionales y la cooperacion de programas
nacionales e internacionales.

e Crear conciencia ambiental en la ciudadania

Los centros de estudios de los niveles escolar y
superior de laregiony la ciudad, con el apoyo de
la poblacion organizada (centros de trabajo,
organizaciones cientificas, hogar, comités
vecinales comunales, de recreacion, parroquias,
club de madres, Programa del Vaso de Leche),
deben emprender programas de educacion,
conciencia y cultura ambiental que promuevan
el desarrollo sustentable; estos programas
inicialmente deben financiarse con ayuda de la
cooperaciéon nacional e internacional, y
posteriormente hacerse autosostenibles.

Consideraciones finales

Las conclusiones y recomendaciones aqui
presentadas pretenden constituirse en una
plataforma inicial con el propdsito de:

- Iniciar el debate sobre los problemas
ambientales de la ciudad.

- Iniciar un conjunto de reformas en las
politicas urbano-ambientales locales.

- Mejorar la calidad de vida en la ciudad.
Creemos firmemente que solo la estrecha
coordinaciéon y colaboracion entre las
instituciones y entre estas y la sociedad civil
permitira crear las condiciones necesarias
para enfrentar los problemas ambientales
de Chiclayo.

El desafio que Chiclayo tiene hacia adelante es muy
grande; por ello, sobre la base de los resultados de
GEO Chiclayo y de otros documentos técnicos
similares, se debe impulsar la ejecucion de planes y
programas para la prevencion y control de la
contaminacion ambiental. Existen estudios y
procesos en marcha en nuestra ciudad, como el
Programa Agenda Local 21 Chiclayo, sobre los
cuales basarnos para avanzar, asimismo, existen
experiencias exitosas de gestion medio ambiental a
nivel regional, nacional e internacional, sobre los
cuales construir un futuro ambiental diferente para
nuestro querido Chiclayo.







BIBLIOGRAFIA







Arbult, J. y V. Panta (2004). Gestién ambiental en el sistema de recojo y transporte de residuos sélidos
urbanos en el cercado de la ciudad de Chiclayo, 2003. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Escuela de
Postgrado. Tesis para obtener el grado de Maestro en Ciencias con mencion en Ingenieria Ambiental.
Lambayeque.

Asesores Técnicos Asociados S.A. (ATA) (2002). Plan de Gestion de la Oferta de Agua en las Cuencas del
Ambito del Proyecto Tinajones. Volumen I. Tomo 1.2.

Atlas regional del Peru (2003). Imagen geografica, estadistica, historica y cultural. Lambayeque. PEISA.
Tomo 8.

Camara de Comercioy Produccidon de Lambayeque (2002). Anatomia econémica del sub espacio del norte,
base de lamacro region norte.

Chiclayo 169° aniversario (2003). [Folleto].

CICAP y SENASA Lambayeque (2000). Uso y manejo de plaguicidas en areas rurales de la region
Lambayeque.

Comision Ambiental Regional Lambayeque (CAR Lambayeque) (2004). Problemadtica y alternativas de
solucion para la descontaminacion del dren 4000.

Comision Ambiental Regional Lambayeque (CAR Lambayeque) (2005). Diagndstico ambiental base de la
region Lambayeque. Gobierno Regional Lambayeque. Capitulo X.

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) (2001). Guia metodoldgica para la formulacion de planes
integrales de gestion ambiental de residuos solidos (PIGARS). Guia PIGARS.

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) (2003). Politica ambiental regional.

Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) (2006). Guia para la certificacion de municipalidades con
gestion ambiental local para el desarrollo sostenible (Certificacion GALS).

Consejo Transitorio de Administracion Regional Lambayeque (CTAR Lambayeque) (2000). Gerencia de
planificacion, presupuesto y desarrollo institucional.

CONSIA Consultants de Dinamarca (2006). Desarrollo de un sistema sustentable de transporte ptiblico en
Chiclayo.

De La Cruz, H. (1999). Fauna silvestre del area natural protegida Batangrande. Proyecto Algarrobo —
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Lambayeque.

Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) (2002). Evaluacién de la calidad del aire de la ciudad de
Chiclayo.

Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) (2002). Estudio de prevalencia de ERA en Chiclayo.
Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) (2003). Informe botadero de Reque.

Direccion Regional de Vivienda (2007). Diagnostico de los servicios de agua y saneamiento en la
region Lambayeque.
DIRESA Lambayeque (2004). Coberturas vacunales. Vacuna antisarampionosa.

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL) (2000). Diagnéstico del
sistema operacional de agua potable y alcantarillado — Chiclayo.

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL) (2002). Programa de Servicios
Basicos, Salud y Medio Ambiente.

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL) (2005). Volumen total de aguas
residuales.

Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL) (2005). Informacion técnica.



Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL) (2005). Informe de supervision
y fiscalizacion.

Federacion de Trabajadores del Agua Potable y Alcantarillado del Pert (2006). Lucha contra la
privatizacion del agua en el Pert.

Frente Regional por la Defensa del Agua y la Vida de Lambayeque (FREDAV) (2006). Propuesta de
Modernizacioén para EPSEL S.A.

Garcia, C. (2006). EI TLCy el medio ambiente.

Georgina Nunez R. (2003). Responsabilidad social corporativa en un marco de desarrollo sostenible.
Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos CEPAL - ONU.

GESTA Zonal del Aire Chiclayo (2006). Plan a Limpiar el Aire de la cuenca atmosférica de Chiclayo.
Gobierno Provincial de Chiclayo (2005). Cobertura vegetal de la provincia de Chiclayo.

Gobierno Regional Lambayeque (2004). Plan de Desarrollo Regional Concertado Lambayeque 2010.
Gobierno Regional Lambayeque (2005). Diagndstico ambiental base de laregion Lambayeque.
Gobierno Regional Lambayeque (2005). Asuntos: proyectos y acciones sobre gestion ambiental.
Gobierno Regional Lambayeque (2005). Informe técnico corredor bioldgico Lambayeque.

Gobierno Regional Lambayeque (2005). Impactos ambientales del Proyecto Olmos.

Gobierno Regional Lambayeque (2006). Proyectos y acciones sobre gestion ambiental.

Gonzales, O. y L. Pautrat (1998). Las aves mas comunes de Limay alrededores.

INDECI y PNUD PER/02/051 (2003). Plan de Prevencion ante Desastres: Usos del suelo y Medidas de
Mitigacion. Ciudad de Chiclayo.

Instituto Cuanto (2005). Pert en nlimeros. Anuario estadistico. Lima.
Instituto Nacional de Cultura (INC) (2005). Informe Patrimonio Arqueologico de Chiclayo.
Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR) (1992). Plan Director de la Ciudad de Chiclayo.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (1993). Censos nacionales IX de poblaciony IV de
vivienda 1993.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2000). Indicadores demograficos Lambayeque.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2004). Almanaque estadistico de Lambayeque
2003.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2005). Censos nacionales X de poblacion y V de
vivienda 2005.

Kuroiwa, J. (2002). Reduccion de desastres.

Llatas, Santos (2000). Flora natural y cultivada de los jardines y alrededores de la ciudad universitaria.
Lambayeque, Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.

Ministerio de Salud (MINSA) (2004). Region Lambayeque.

Ministerio de Salud (MINSA) (2005). Sistema nacional de vigilancia epidemioldgica.



Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (2005). Encuesta de hogares. Encuesta especializada en
niveles de empleo del afio 2005.

Nufiez, D. (1992). Esquema de estructuracion metropolitana. Chiclayo, Direccion Regional de Vivienda 'y
Saneamiento Ambiental. Volumen II1.

Nuiiez, D. (1992). Plan Director de la Ciudad de Chiclayo. Volumen I1I.

Panta, V. y otros (2000). Botadero de basura de Reque, rellenos sanitarios de Portillo Grande y Huaycoloro
en Lima. Informe de visitas a lugares de disposicion final de residuos solidos. Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo.

PETRO-TECH (2002). Estudio del impacto de la prospeccion sismica marina en el lote Z-6.

Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo del Proyecto PNI (2005). Compuestos
Organicos Persistentes (COP).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2005). Informe de desarrollo humano.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2005). Tercer Taller Regional GEO
Ciudades. Estrategia ambiental urbana para América Latinay el Caribe. La Habana.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Consorcio Parceria 21 (2002).
Metodologia para la elaboracion de los informes GEO Ciudades. Manual de aplicacion version 1.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otros (2000). GEO Peru.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otros (2005). GEO Limay Callao.
PROAGUA-GTZ (2003). Acceso a los pobres a los servicios de agua potable y saneamiento.

Romero, B. (2005). Impacto de la actividad antropogénica en la calidad de las aguas de las acequias de la
ciudad de Chiclayo.

Sagastegui, A. (1999). Diversidad floristica del norte del Pert.

Salazar, C. (2003). Avifauna del humedal El Tubo de Puerto Malabrigo. La Libertad.

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) (2005). Direccion Regional Lambayeque.
Servicios de Ingenieria, Representaciones y Corredores Asociados S.R.L. (2002). Informe final. Proyecto
Saneamiento Basico y Limpieza Publica de la Ciudad de Chiclayo. Agencia de Promocion de la Inversion
Privada Preinversién y Municipalidad Provincial de Chiclayo.

UN-HABITAT (2006). El estado de las ciudades en el mundo 2006-2007.

UN-HABITAT, PNUMA, CIUP (2007). La experiencia peruana en planificacion y gestion urbano-
ambiental.

Walsh Pert (2002). Infraestructura vial: carreteras, vias férreas y vias fluviales, departamento de
Lambayeque.



Bibliografia electrénica

http://badatur.turismo.usmp.edu.pe/mapas/lambpbip.htm

http://earth.google.com/downloads.html

http://libroblanco.fundaciontelefonica.org.pe/infra.htm
http://mintra.gob.pe/peel/publicaciones/indicadores/2006/triptico_ago 2006.pdf
http://www.bcrp.gob.pe/becr/dmdocuments/Publicaciones/seminarios/Conf 0403/EncLam_Libro 4.pdf
http://www.bolsaderesiduos.org.pe

http://www.conam.gob.pe

http://www.geocities.com/Colosseum/9661/chicla3.jpg

http://www.gobiernochiclayo.gob.pe

http://www.ileperu.org/contenido/articulos/pesponsocial _debate.htm

CIA World Factbook
http://www.indexmundi.com/es/datos/2003/peru/tasa_de mortalidad infantil.html

ENSA
http://www.distriluz.com.pe

ELECTRONORTE S.A
http://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/Est/Lib0697/lambaye.htm

http://www.minag.gob.pe/polt_lambayeque5.shtml
http://www.pnuma.org/geociudades

INADUR, 1998.
http://www.pucp.edu.pe/publicaciones/rev_aca/espacioydesarrollo/?art02.htm

INEI, 1994 y SIBILLE SANCHEZ, 1995.
http://www.pucp.edu.pe/publicaciones/rev_aca/espacioydesarrollo/?art02.htm

Lopez Rodriguez, 1998.
http://www.pucp.edu.pe/publicaciones/rev_aca/espacioydesarrollo/?art02.htm

Séaenz L., 1988.
http://www.pucp.edu.pe/publicaciones/rev_aca/espacioydesarrollo/?art02.htm

Valtrau Rosner, 2000
http://www.pucp.edu.pe/publicaciones

Guia estadistica departamental conociendo Lambayeque.
http://www.regionlambayeque.gob.pe/guia/guia.htm

http://www.udch.edu.pe/noticias
http://www.unhabitat.org

Pagos por servicios ambientales
Http://www.wwfperu.org.pe/que_hacemos/psa/index.htm



ANEXOS







ANEXOS
Anexo 1

Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Cumbre del Milenio es la denominacion que recibe el encuentro de la Asamblea General de las Naciones
Unidas realizado en diciembre del afio 2000 en Nueva York.

En este historico evento, los gobernantes de todo el mundo se comprometieron a participar activamente en el
cumplimiento de las nuevas metas de desarrollo definidas para las proximas décadas, las cuales estan
resumidas en la Declaracion del Milenio.

Objetivos del Milenio Metas del Milenio

1.

Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

1.1 Reducir a la mitad el porcentaje de personas con ingresos inferiores a $1
por dia
1.2 Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padezcan hambre

sostenibilidad del
medio ambiente

2. Lograr la ensefianza 2.1 Velar por que los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar la
primaria universal enseflanza primaria

3. Promover la igualdad 3.1 Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
entre los sexos y la secundaria (2005), y en todos los niveles de la ensehanza (2015)
autonomia de la mujer

4. Reducir la mortalidad 4.1 Reducir en dos terceras partes la mortalidad de los nifios menores de
infantil cinco aflos

5. Mejorar la salud 5.1 Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes
materna

6. Combatir el VIH/SIDA, | 6.1 Haber detenido y comenzado a reducir la propagacion del VIH/SIDA
el paludismo y otras 6.2 Haber detenido y comenzado a reducir la incidencia del paludismo y
enfermedades otras enfermedades graves

7.1 Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio
7. Garantizar la ambiente

7.2 Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que
carezcan de acceso a agua potable

7.3 Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios

8. Fomentar una

asociacion mundial
para el desarrollo

8.1 Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado
en normas, previsible y no discriminatorio

8.2 Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados

8.3 Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los
pequetios Estados insulares en desarrollo

8.4 Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la
deuda sostenible a largo plazo

8.5 En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar
estrategias que proporcionen a los jévenes un trabajo digno y
productivo

8.6 En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a
los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo

8.7 En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones.

Fuente: ONU, 2005.




Fuente: Gobierno Provincial de Chiclayo, 2005.

Anexo 2

Plano de Chiclayo



Anexo 3
Desarrollo de un Sistema de transporte urbano sostenible para la ciudad de Chiclayo

La problematica de transporte urbano en Chiclayo se est4 estudiando mediante el Estudio de transporte urbano
en Chiclayo, denominado Estudio de transporte publico sustentable 2005/6, ejecutado por CONSIA de
Dinamarca, con la contribucion financiera del Banco Interamericano de Desarrollo. Dicho estudio consistira en
diagndstico, plan de acciones inmediatas, plan de corto y largo plazo y capacitacion. Este estudio se encuentra
en su fase final.

Los objetivos del estudio son:

= Mejorar la calidad y operacion del servicio de transporte publico a través de propuestas que maximicen
laeficiencia, economiay seguridad.

=  Mejorar la eficiencia del transito, mediante acciones que mejoren los niveles de servicio, reduzcan la
congestion y los conflictos, incrementen la velocidad de viaje y mejoren la seguridad de los usuarios y
peatones.

= Elaborar propuestas que se orienten a minimizar los efectos adversos sobre el ambiente y la calidad de
vida, generados por las emisiones producidas por el parque automotor.

Los productos del estudio son:

= Plan de Acciones Inmediatas en Transporte (PAI), que contendra todas aquellas intervenciones que
podrén ser ejecutadas en el lapso de un afio por la Municipalidad para mejorar el desempefio del
transporte publico urbano.

= Plande Corto Plazo de Transporte Urbano, mejoras para un horizonte de tres (3) afios.
El diagnostico del estudio contendra:
= Inventario de la oferta de transporte publico (rutas, paradas, terminales, sefializacion).

= Anadlisis de los operadores (nimero de empresas, flota, capacidad, edad de la flota, estructura
empresarial, carga de pasajeros, etc.).

= Costos operacionales (tarifas, costos, etc.).

= Inventario vial y facilidades de transito en los ejes arteriales y colectores: vias (ancho, longitud,
caracteristicas de la superficie, etc.), sefalizacion, semaforos, estacionamiento.

Fuente: CONSIA Consultants, 2006.



Anexo 4
Politica ambiental regional

En concordancia con los lineamientos nacionales de politica ambiental, el Gobierno Regional de Lambayeque
ha formulado la Politica ambiental regional, con arreglo a la cual se promovera en el sector publico y privado la
institucionalidad de la gestion ambiental, la educacion ambiental, el aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales y la proteccion del ambiente y de la diversidad bioldgica, con la finalidad de lograr el desarrollo
sostenible de laregion y mejorar la calidad de vida de sus pobladores.

Objetivos de la Politica regional

= Velar por el derecho de las personas a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza y su
entorno cultural.

= Promover la gestion integral de los residuos s6lidos y liquidos asi como la calidad ambiental.

*  Promover el uso sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la diversidad biologica.

* Promover lainvestigacion, educacion y cultura ambiental.

= Promover la gestion de riesgos como cultura de prevencion ante el fendmeno de El Nifio.

= Consolidarlainstitucionalidad de la Comision Ambiental Regional (CAR Lambayeque).

Vision ambiental de l1a region Lambayeque

Las autoridades y la sociedad civil de la region Lambayeque trabajan coordinadamente en el mejoramiento de
la calidad de vida, el uso sostenible de los recursos naturales, la generacion de un ambiente adecuado para la
saludy el desarrollo de conciencia y educacion Ambiental.

Mision

Promover procesos de gestion y educacion ambiental necesarios para lograr que el desarrollo y mejoramiento
de la calidad de vida en la region Lambayeque se realice en armonia con la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales y el ambiente.

Factores politico-institucionales
e Institucionalidad ambiental

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental — Ley 28245 y su reglamento definen la
institucionalidad ambiental en el Pert, tanto en el ambito nacional como subnacional.

Habiéndose iniciado el proceso de descentralizacion en el pais, las competencias ambientales han sido
transferidas a los gobiernos subnacionales, justamente con la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Sin embargo, en el ambito de la ciudad de Chiclayo la gestion ambiental atin no esta institucionalizada como se
dispone en la citada norma.

El Gobierno Provincial de Chiclayo debe liderar el funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental,
que es el conjunto organizado de entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas
responsabilidades y niveles de par-ticipacion en la gestion ambiental de Chiclayo. Para este propodsito, la
Comision Ambiental Regional (CAR) y el CONAM estan coordinando con la Municipalidad la creacion de la
Comision Ambiental Municipal (CAM), como instancia de coordinacion y concertacion de la politica
ambiental local.

Actualmente, la estructura orgéanica del Gobierno Provincial de Chiclayo considera los siguientes 6rganos: de
Gobierno, de Direccion, de Fiscalizacion, de Control, de Asesoramiento, de Defensa, de Apoyo, de Linea y los
organos Desconcentrados y Descentralizados. Entre los o6rganos de Linea se encuentra la Gerencia de
Urbanismo y la Subgerencia de Medio Ambiente y Ornato, que tienen la responsabilidad ambiental como lo
prevé el Sistema Local de Gestion Ambiental.



Estructura organica del Gobierno Provincial de Chiclayo
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Los gobiernos locales ejercen sus funciones ambientales sobre la base de sus leyes correspondientes, en
concordancia con las politicas, normas planes nacionales, sectoriales y regionales. Dentro del Sistema Local de
Gestion Ambiental, las comisiones ambientales municipales articulan sus politicas ambientales con las
comisiones ambientales regionales y el CONAM.

Sistema Local de Gestion Ambiental

Fuente: CONAM, 2006.

En la escala inmediata superior del gobierno subnacional, en Lambayeque funciona el Gobierno Regional de
Lambayeque, como autoridad regional para las provincias de Chiclayo, Lambayeque y Ferrefiafe. El Gobierno
Regional de Lambayeque se rige por la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, y sus funciones en
materia ambiental estan dadas tanto por la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, como por el
Sistema Regional de Gestion Ambiental (SRGA) aprobado mediante Ordenanza Regional 026-2003-
GR.LAMB/CR. Su Politica ambiental regional debe estar en concordancia con los lineamientos nacionales de
politica ambiental, promovera la institucionalidad de la gestion ambiental regional, la educacion ambiental, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la proteccién ambiental y la diversidad bioldgica.

La finalidad que cumple el SRGA es orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion
de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en las regiones.



Estructura Regional del SRGA

Fuente: Gobierno Regional Lambayeque, 2004.
Elaboraciéon: CONAM, 2006.

El reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental considera que los ministerios establecen
funciones y competencias de los organismos que les pertenecen y que ejercen autoridad ambiental sectorial,
cuando asi se le asigno en la Ley de Promocion de Inversiones. Esta funcion sectorial complementa el
funcionamiento de las autoridades ambientales regionales en sus respectivas jurisdicciones.

En la region Lambayeque, las oficinas sectoriales con competencias ambientales son: las direcciones
regionales de Salud, Produccion, Agricultura, Energia y Minas, Transportes y Comunicaciones, Vivienda y
Saneamiento, y Educacion.

El funcionamiento de las oficinas sectoriales debe armonizarse con el de las autoridades regionales y
municipales, siguiendo el principio de Gobernanza Ambiental prevista en la Ley General del Ambiente.

e Normatividad Ambiental

En su calidad de gobierno local, el Gobierno Provincial de Chiclayo esta facultado a emitir normas ambientales
en los asuntos de su competencia, igualmente de forma articulada con el Gobierno Regional y los sectores
competentes en materia ambiental, de conformidad con la Ley Organica de Municipalidades y la Ley del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Con el funcionamiento del Sistema Local de Gestion Ambiental, se espera contar con las normas de alcance
municipal que soporten la implementacion de medidas ordenadoras de la gestion ambiental local, en atencion a
los diversos y complejos problemas expuestos en el presente informe, adecuadamente definidos y planificados
enlaAgendalLocal 21.



Entre tanto y por su lado, el Gobierno Regional de Lambayeque desarrolla acciones orientadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Se ha conformado la Mesa de Concertacion Forestal de la Region Lambayeque,
que tiene por finalidad promover de manera concertada acuerdos para institucionalizar compromisos
orientados a la formulacion, elaboracion e implementacion de actividades de gestion forestal, con el objetivo de
elaborar propuestas de desarrollo forestal y determinar las previsiones presupuestales que se requieran. Se ha
aprobado el Plan de Desarrollo Regional Concertado y se ha declarado de interés regional la conservacion de
los bosques de las cuencas de Zafia, Chancay, La Leche, Olmos, Motupe y Cascajal y el corredor bioldgico Gran
Chaparri. Se ha aprobado el Plan de Accion Ambiental Regional de Lambayeque (2004-2013) y la Agenda
ambiental regional 2004-2005, propuestos por la CAR Lambayeque.

La Direccion Regional de Produccion redobla esfuerzos para lograr el repoblamiento de la concha de abanico
en la isla Lobo de Tierra; esta Direccion es la que autoriza mediante resoluciones directorales a las diferentes
asociaciones de maricultores y pescadores de nuestro litoral la extraccion del referido recurso hidrobiologico.



Anexo 5
Comisiéon Ambiental Regional Lambayeque (CAR Lambayeque)
1. ;Qué es la CAR Lambayeque?

La Comision Ambiental Regional (CAR) Lambayeque, creada por Decreto de Consejo Directivo 004-2002-
CD/CONAM del 30.01.02, es un espacio de coordinacion y concertacion. Tiene como finalidad contribuir a la
formulacion de la Politica ambiental de Lambayeque, asi como facilitar la coordinacion de las acciones entre
las instituciones locales y el CONAM vy elaborar y ejecutar el Plan de Accion y la Agenda ambiental de
lambayeque.

2. ;Quiénes integran la CAR Lambayeque?

Esta conformada por representantes de instituciones publicas y privadas con responsabilidad, competencia e
interés en la problematica ambiental. La Comision Ambiental Regional (CAR Lambayeque) esta conformada
por las siguientes instituciones: Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), Region Lambayeque, Gobierno
Provincial de Chiclayo, Municipalidad Provincial de Ferrefiafe, Municipalidad Provincial de Lambayeque,
Ministerio de Educacion — Direccion Regional, Ministerio de Agricultura — Direccion Regional, Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo — Direccion Regional, Ministerio de Salud — Direccion Regional, Ministerio de la
Produccion — Direccion Regional, Ministerio del Interior — II Region Policial, SENAMHI, Ministerio de
Energia y Minas — Direccion Regional, Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque
(EPSEL), Asociacion de Colegios Profesionales, Comunidades Campesinas, Junta de Usuarios de Riego del
Valle Chancay-Lambayeque, ONG y asociaciones ambientalistas, universidades, Camara Regional de
Turismo, sector econdomico agroindustrial, Camara de Comercio y Produccion de Lambayeque, la Iglesia y
medios de comunicacion de Lambayeque.

3. (Cuales son las funciones de la CAR Lambayeque?

1. Coordinary concertar la politica ambiental.

2. Formular y coordinar el Plan de Accion Ambiental Regional, que sera aprobado por el Consejo

Directivo de CONAM.

Contribuir al desarrollo de las Agendas Locales 21.

Promover el turismo sostenible en la region.

Desarrollar, poner en practica y monitorear el desarrollo de una propuesta de ordenamiento ambiental

territorial para laregion.

Lograr compromisos ambientales sostenibles concretos de las instituciones participantes.

Representar a las instituciones locales ante el CONAM.

Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los instrumentos de gestion

ambiental y la ejecucion de politicas ambientales.

9. Plantear propuestas para la armonizacion y simplificacion administrativa de acciones.

10. Firmar los convenios con el CONAM y con los proyectos que este coordine, siendo la contraparte en
ambos casos.

11. Impulsar procesos de investigacion, capacitaciony difusion de temas ambientales.

12. Velar por el cumplimiento de las normas ambientales nacionales, regionales y locales.

13. Coordinar acciones interinstitucionales en materia de educacion sanitaria y ambiental.

14. Fomentary ayudar a canalizar proyectos y propuestas ambientales.

15. Establecer las bases para laimplementacion de un sistema de gestion ambiental regional.

16. Valorar e incorporar las capacidades locales de las comunidades en la gestion ambiental.

17. Promover el conocimiento, conservacion y uso sostenible de los ecosistemas en la region.

18. Promover el intercambio de informacion entre los sectores.

19. Promover el uso sostenible de los suelos y el agua en laregion.

20. Fomentar la incorporacion de los costos ambientales.

21. Promover instrumentos legales nacionales, regionales y locales en materia ambiental.

kW

® NS

Fuente: CONAM, 2003.
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Anexo 6
Agenda ambiental nacional 2005-2007

Frente Marron
Programas anuales de
ECA%%%{EPA? US EPA
%%% y LMP.

Elaboracion, actualizacion y
aprobacion de LMP para la
mejora de la calidad del agua y
aire, la descontaminacion sonora,
las radiaciones no ionizantes y la
mejora de la calidad de los
suelos.

Gestion integrada de sustancias
quimicas y peligrosos: normas,
estrategia nacional para la gestion
integrada de convenciones
internacionales sobre sustancia
quimicas peligrosas, guias,
planes, generacion de
capacidades, generacion de
informacion.

Gestion de la proteccion
ambiental: planes de
descontaminacidn, pasivos
ambientales, gestion de la
contaminacion atmosférica en las
ciudades.

Estrategia nacional de cambio
climatico: Programa Nacional de
Cambio Climatico, investigacion,
politicas y medidas sobre
vulnerabilidad y adaptacion;
implementacion del Mecanismo
de Desarrollo Limpio; difusion,
promocion de proyectos de
mitigacion, Estrategia Andina de
Cambio Climatico.

Frente Azul
Educacion: prioridad
nacional.

Educacion no formal:
sensibilizacion,
concientizacion y cultura
ambiental, Premio al
Desarrollo Sostenible.
Informacién ambiental e
investigacion: acceso a la
informacién ambiental,
investigacion,
Participacion ciudadana y
vigilancia social:
promocion de la
ciudadania ambiental,
fortalecimiento del Comité
Ambiental Juvenil
(CAJU), mecanismos de
atencion de quejas
ciudadanas, participacion
ciudadana en normas,
planes, CAR y agendas
ambientales.




Nivel
nacional

Sectorial

Frente Marron

Regulacion de la Gestion de
Residuos Sdélidos: normas, guias,
planes generacion de capacidades
y coordinacion. Generacion de
informacion.

Promocion de la Produccion Mas
Limpia: marco normativo,
instrumentos de gestion para la
aplicacion de PML en los
sectores, promocion de PML,
fortalecimiento de capacidades,
desarrollo tecnologico.
Promocion de las energias
limpias.

Facilitar la adecuacion ambiental
de las MYPE.

Salud ambiental y poblacion:
efectos sobre la salud de la
contaminacion, mejorar
condiciones de vivienda y habitat
urbano.

Frente Azul

Educacion formal:
educacion ambiental
escolar, capacitacion a
docentes y colegios,
educacion ambiental
superior.

Aplicacion sectorial de
mecanismos de acceso a la
informacion y
participacion ambiental.




Nivel Nivel regional

nacional y nivel local

Fuente: CONAM, 2003.

Frente Marron

Gestion de Residuos Solidos
Municipales.

Mejora de la calidad del agua.
Mejora de la calidad del aire.
Reduccion del impacto negativo
deluso de agroquimicos.
Estrategias Regionales de
Cambio Climatico.

Frente Azul

Adecuacion regional de los
programas educativos
ambientales.

Educacion formal:
inclusion del tema
ambiental en los curriculos
escolares.

Educacion no formal:
sensibilizacién ambiental.




Anexo 7

Agenda ambiental regional 2006-2007

FRENTE VERDE: Uso sostenible de los recursos naturales




FRENTE MARRON: Fomento y control de la calidad ambiental

1. Buena disposicion de
residuos solidos con
adecuados sistemas de
gestion ambiental.

Comité Multisectorial constituido.

Plan Integral de Gestion Ambiental
de Residuos Sélidos (PIGARS)
formulado y operativo.

Municipalidades, Gobierno Regional.

Implementacion de infraestructura y
adquisicion de equipos.

Clausura de botadero m unicipal de
Reque.

Municipalidades provinciales y
distritales, Direccion Regional de Salud.

Prevencion contra los efectos negativos del
fenomeno de El Nifio.

Adecuacion de los cursos de aguas
superficiales.

Gobierno Regional, SENAMHI, INDECI,
municipalidades provinciales, Direccion
Reg. Transportes.

2. Adecuado vertimiento de
aguas residuales.

Elaborar expediente técnico construccion de
obra.

Expediente técnico elaborado.

Direccion Regional de Salud, EPSEL
S.A.

Construccion de pozas de tratamiento en
plantas industriales.
Otorgamiento de incentivos no tributarios.

30% de empresas del sector
manufacturero implementan
medidas par a reducir impactos
ambientales.

Titulares de empresas industriales,
Direccion Regional de la Produccion.

Construccion de pozos sépticos o tanques
Imbhoff.

50% de poblacion rural realiza
adecuado vertimiento de sus aguas
residuales.

Direccion Regional de Salud,
FONCODES, EPSEL S.A.

3. Calidad mejorada del
aire con minima
contaminacion ambiental.

Aprobacion del Plan Gob. Municipal Chiclayo.

Plan a Limpiar el Aire, formulado
y en marcha.

Municipalidades provinciales, Direccion
Regional de Salud.

Monitoreo de fuentes emisiones.

Revision técnica de vehiculos automotores.

25% del parque automotor no
excede los limites maximos
permisibles de calidad de aire.

Direccion Regional Salud, Direccion
Regional de Transportes, Direccion
Regional de la Produccion, empresas de
servicios ambientales cooperantes.




FRENTE AZUL: Educacion, conciencia y cultura ambiental

1. Efectiva participacion
ciudadana en el
fortalecimiento de una
adecuada identidad natural y
cultural.

Culminacion del trabajo del Grupo
Técnico Regional de Educacion
Ambiental.

Sensibilizacion y capacitacion de la
comunidad.

Plan de Educacion Ambiental en
centros educativos.

Transversalidad demedio ambiente en
institutos superiores pedagogicos y
universidades

Difusion sobre reciclaje de basura
Divulgacion sobre temas ambientales
Escuelas limpias y saludables.
Agenda ambiental educativa

Informe.

Plan de trabajo aprobado.

Plan de trabajo aprobado.
Adecuacionde curriculos y planes de
estudio.

Folletos y medios de comunicacion.
Bolsa de residuos reactivada.
Articulos en diarios y programas
radiales.

Actividad extradocente
incorporada.

Planes de estudio primaria
incorporados.

Gobierno Regional de
Lambayeque, gobiernos
locales, CAR-L, Direccion
Regional de Educacion,
institutos superiores
pedagdgicos, ONG,
universidades medios de
comunicacion.

2. Eficiente Gestion Ambiental.

Cursos sobre Legislacion Ambiental
para instituciones miembros de la CAR-
L.

Cursos sobre Gestion y Educacion
Ambiental para instituciones miembros
de la CAR-L.

Dos cursos, frentes verde y marron.

Dos cursos por el frente azul.

CONAM, CAR-L, gobiernos
locales, Gobierno Regional de
Lambayeque, Camara de
Comercio, ONG.

Fuente: CAR Lambayeque, 2005.




Anexo 8

Esquema de estructuracion metropolitana de Chiclayo

El Esquema de estructuracion metropolitana del area de influencia directa de la ciudad de Chiclayo propone
escenarios de desarrollo que estan ligados a su dindmica en los niveles regional, subrregional y metropolitano a
partir del afio 1992. Los elementos planteados en la imagen objetivo para Chiclayo son los siguientes:

= FElevacion de los niveles de ingreso de la poblacion mediante la generacion de fuentes de trabajo y
redistribucion de la estructura socioecondmica (produccion, transformacion y exportacion).

= Mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, incidiendo en elevar el nivel de los servicios,
tanto basicos (energia eléctrica, agua y alcantarillado) como sociales y de infraestructura.

Estaimagen objetivo tendra tres niveles de aplicacion: regional, metropolitano y de la ciudad de Chiclayo.
Paralaciudad de Chiclayo, laimagen objetivo avizora lo siguiente:

La ciudad de Chiclayo serd la sede subrregional (SGR) y centro dinamizador principal subrregional y
metropolitano. Albergara el afio 2020, amas de 900,000 habitantes y ocupara mas de 8,000 ha (8,260).

La naturaleza de su estructura econémica de servicios financieros, comerciales y turisticos, a nivel regional,
tanto como su estructura econdomica, administrativa y de comercio exterior, a nivel metropolitana, serd su
funcion basica como ente generador del desarrollo regional.

En Chiclayo se descongestionara el centro comercial metropolitano, se creara otra gran area comercial y de
servicios en Pimentel, con el comercio mayorista regional al norte de la ciudad, y se estableceran corredores
comerciales.

Parael afio 2020, la ciudad de Chiclayo crecera alrededor de si misma, con mayor fuerza hacia el oeste, y llegara
a fusionarse con San José, Pimentel y Santa Rosa. Consolidara su conurbacion hacia el este con Pomalca.

En cambio, hacia el sur, llegara hasta la interseccion de la carretera Panamericana con la via de transito rapido
oeste (ex via de evitamiento) y, hacia el norte, casi con el limite provincial de Lambayeque-Chiclayo.

Se propone una via rapida circunvalatoria como limite norte, suroeste, sur y sureste, cuyas intersecciones
(controladas), sean exclusivamente para sus ejes metropolitanos; mientras que el sistema vial interno,
respondera al concepto de circuitos o anillos atravesados por vias colectoras radiales.

Se consolidard y ampliara el Parque Industrial en funcion a las caracteristicas que tiene esta actividad.

En cuanto a las areas recreativas necesarias, estas se dispersaran en parques sectoriales, ya que se propone como
zonarecreativa metropolitana, un area entre Monsefi y Reque.

Fuente: Nufez, D. 1992.
Elaboracion propia.
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Comision Ambiental Municipal de la provincia de Chiclayo (CAM Chiclayo)

1. ;Qué esla CAM Chiclayo?

La Comision Ambiental Municipal de la provincia de Chiclayo, creada por Ordenanza Municipal 008-2007-
GPCH del 31 de mayo de 2007, es la instancia de gestion ambiental de la provincia de Chiclayo, con sede en la
ciudad de Chiclayo, encargada de coordinar y concertar la politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el
acuerdo entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil, articulando sus politicas ambientales con la
Comision Ambiental Regional (CAR Lambayeque) y el Concejo Nacional del Ambiente (CONAM).

2. ;Quiénes integran la CAM Chiclayo?

La Comision Ambiental Municipal de la provincia de Chiclayo esta conformada inicialmente por las siguientes
instituciones:

LRAANR L=

Un representante del Gobierno Provincial de Chiclayo, quien preside la Comision
Un representante de la Municipalidades Distrital de José Leonardo Ortiz

Un representante de la Municipalidad Distrital de La Victoria

Un representante de la Municipalidad Distrital de Reque

Un representante de la Direccidon Regional de Defensa Civil

Unrepresentante de la Direccion Regional de Agricultura

Un representante de la Direccion Regional de Salud

Unrepresentante de la Direccion Regional de Educacion

Un representante de la Direccion Regional de Produccion

. Unrepresentante de la Direccion de Energia y Minas

. Unrepresentante de la Direccion Regional de Transporte

. Unrepresentante de la Direccion Regional de Turismo

. Unrepresentante de la Direccion de Vivienda y Saneamiento

. La Victoria, unrepresentante de la Direccion de Capitania de Puerto

. Unrepresentante de la Cadmara de Comercio y Produccion de Lambayeque

. Unrepresentante de la Junta de Usuarios del Valle Chancay-La Leche

. Unrepresentante del Instituto Nacional de Cultura (INC) Lambayeque

. Unrepresentante de la Direccion de Capitania de Puerto

. Unrepresentante de la Asociacion de Pescadores

. Unrepresentante por cadauna de las universidades

. Unrepresentante de la Asociacion de Colegios Profesionales de Lambayeque
. Unrepresentante de los transportistas

. Unrepresentante de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Lambayeque (EPSEL)
. Unrepresentante de las ONG ambientalistas de Chiclayo.

3. (Cuales son las funciones de la CAM Chiclayo?

La Comision Ambiental Municipal de la provincia de Chiclayo tiene las siguientes funciones generales:

a.

Ser la instancia de coordinacion y concertacion de la Politica Ambiental Local provincial con la
participacion de los gobiernos locales distritales para la implementacion del Sistema Local de Gestion
Ambiental.

Elaborar y/o construir participativamente el Plan y la Agenda ambiental local.

Gestionar la implementacion participativa del Plan y la Agenda ambiental local, aprobados por el
Gobierno Provincial de Chiclayo.

Lograr compromisos concretos de las instituciones integrantes sobre la base de una vision compartida.
Elaborar propuestas para el funcionamiento, aplicacion y evaluacion de los instrumentos de gestion
ambiental y la ejecucion de politicas ambientales.

Intervenir en el tratamiento y resolucion apropiados de conflictos ambientales.

El Equipo Técnico del Programa Agenda Local 21 Chiclayo, ejerce la Secretaria Técnica de la CAM,
por el lapso de un afio.

Fuente: CAM, 2007.
Elaboracion propia.
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Concentraciones de PTS, PS, PM,

Concentraciones de PTS - Segundo monitoreo de calidad de aire: Noviembre 2003

)

PTS (

Fuente: GESTA del Aire, 2006.

Concentraciones de PS — Primer monitoreo de calidad de aire: abril 2002

PS (

Fuente: GESTA del Aire, 2006.



Concentraciones de PM,, — Primer monitoreo de calidad de aire: abril 2002

PM.s (

Fuente: GESTA del Aire, 2006.

Concentraciones de PM,, — Segundo monitoreo de calidad de aire: noviembre 2003

PM_5 (

Fuente: GESTA del Aire, 2006.

Concentraciones de PM,, — Primer monitoreo de calidad de aire: abril 2002

PMyo ( I-‘g/m

Fuente: GESTA del Aire, 2006.
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Flora de parques, jardines y alamedas

Faique espino

Acacia macracantha

Acalifa Acalypha wilkesiana
Penca azul Agae americana
Sabila Aloe vera

Paja blanca

Alternanthera halimifolia

Copa de oro

Allamanda cathartica

Amor seco

Bidens pilosa

Papelillo

Bougainvillea spectabilis

Achira (flor amarilla)

Canna indica

Achira (flor roja)

Canna edulis

Casuarina Casuarina equisetifolia
Chavelita Catharanthus roseus
Ceibo Ceiba pentandra
Cadillo Cenchrus echinatus
Ciprés Cupresus sp.

Palma de navidad

Cycas circinalis

Hierba luisa

Cymbopogon citratos

Coquito Cypersus sculentus

Varita de San José Cyperus surinamensis
Lecherita Chamaesyce serpens

Paico Chenopodium ambrosioides

Hierba de gallinazo

Chenopodium murale

Chamico

Daura satromonium

Ponciano Delonix regia

Jacinto de agua Eichornia crassipes
Eucalipto Eucalyptus camaldulensis
Cardenal Euphorbia pulcherrima
Ficus Ficus benjamina
Caucho Ficus elastica

Gladiolo Gadiolus sp.

Girasol Helianthus annus

Cola de alacran Heliotropium curassavicum
Cucarda Hibiscus rosa-sinensis
Jacaranda Jacaranda acutifolia
Jazmin Jazminum grandiflorum
Peladera Leucaena glauca
Mostran Lippia alba

Flor de clavo Ludwigia repens

Alheli Matthiola incana
Paraiso Melia azederach
Buenas tardes Mirabilis jalapa

Laurel rosa Nerium oleander
Mimosa Neptunia plena

Geranio Pelargonium hortorum
Pasto elefante Pennsisetum purpureum
Petunia Petunia violacea

Turre hembra Phyla canescens
Achicoria Picrosia longifolia
Llantén Plantago major
Algarrobo Prosopis pallida

Sauce Salix chilensis
Sanchesia Sanchesia oblonga
Molle Schinus molle

Cresta de gallo Sesbania grandiflora
Cerraja Sonchus oleraceus

Tulipan africano

Spathodea campanulata

Turre macho

Spilanthes urens

Gras Stenotaphrum secundatum
Marigol Tagetes erecta

Flor de muerto Tagetes patula

Tamarindo Tamarindus indica
Almendras Terminalia catapa

Trébol Trifolium amabile
Mastuerzo Tropaeolum majus
Cocotero Cocus nucifera

Fuente: Llatas, 2000.
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Fauna de parques, jardines y alamedas

Huaco Nycticorax nycticorax E
Garza bueyera Bubulcus ibis E
Garza blanca chica Egretta thula E
Gallinazo cabeza negra Coragyps atratus E
Halcon peregrino Falco peregrinus E
Paloma doméstica Columba libia
Cuculi Zenaida asiatica E
Paloma rabiblanca Zenaida auriculata E
Loro cabeza roja Aratinga erythrogenys E
Perico esmeralda Forpus coelestis E
Guardacaballo Crotophaga sulcirostris E
Lechuza de los arenales Athene cunicularia E
Lechuza de los campanarios Tyto alba E
Amazilia costefia Amazilia amazilia E
Mosquerito Camptostoma obsoletum E
Pepite Tyranus melancholicus E
Golondrina santa rosita Notiochelidon cyanoleuca E
Tordo parasito Molothrus bonariensis E
Mielerito Conirostrum cinereum E
Arrocerito Sicalis luteola E
Boton de oro Sicalis flaveola E
Jilguero Cardeulis magellanica E
Gorridn americano Zonotrichia capensis E
Gorridén europeo Paser domesticus E
MAMIFEROS
Rata comun Rattus rattus
Ratdn casero Mus musculus E
Perro Canis familiaris
Gato Felis sp.
Cerdo Sus sp.
Cuy Cavia porcellus E
Conejo Sylvilagus sp. E
REPTILES
Coralillo Micrurus tschudii E
Saltojo Phyllodactylus gerhopigus E
Lagartija Stenocercus peruvianus E
ANFIBIOS
Sapo comun | Buffo sp. E

E: Endémica
I: Introducida

Fuente: Salazar, 2003.
Observaciones propias: Scarpati M. y Salazar C.
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Flora de la costa marina

Platanito Sesuvirum portulacastrum

Grama salada

Distichlis spicata

Legia

Batis maritima

Junco Cyprerus corimbosus

Cola de alacran Heliotropium curassavicum
Salicaria Lythrum maritimum

Dedito Salicornia fruticosa

Mata gusano

Flaveria hidentes

Pasto bermuda

Cynodon dactylon

Fuente: Sagastegui, 1999.

Anexo 14

Fauna de la campifia

AVES

Huaco

Nycticorax nycticorax

Garza bueyera

Bubulcus ibis

Garza blanca grande

Ardea alba

Garza blanca chica

FEgretta thula

Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Halcoén peregrino

Falco peregrinus

Cernicalo Falco sparverius

Polla de agua Gallinula chloropus
Cigiiefiuela Himantopus mexicanus
Paloma doméstica Columba libia

Cuculi Zenaida asiatica

Loro cabeza roja

Aratinga erythrogenys

Perico esmeralda

Forpus coelestis

Guardacaballo

Crotophaga sulcirostris

Lechuza de los arenales

Atiene cunicularia

Lechuza de los campanarios

Tyto alba

Amazilia costena

Amaczilia amazilia

Mosquerito

Camptostoma obsoletum

Pepite

Tyranus melancholicus

Golondrina santa rosita

Notiochelidon cyanoleuca

Golondrina migratoria

Hirundo rustica

Chisco

Mimus longicaudatus

Chiroca Icterus graceannae
Chilalo Furnarius leucopus
Peche Sturnella bellicosa
Pato carablanca Anas bahamensis
Huerequeque Burhinus superciliaris
Tordo parasito Molothrus bonariensis
Pielerito Conirostrum cinereum
Luisa Thraupis episcopus
Arrocerito Sicalis luteola

Botén de oro Sicalis flaveola
Jilguero Cardeulis magellanica

Gorridon americano

Zonotrichia capensis

Gorrién europeo

Paser domesticus

Pavo

Meleagris gallipavo

MAMIFEROS

Rata comun

Rattus rattus

Ratdn casero

Mus musculus

Vampiro Desmodus rotundus
Perro Canis familiaris
Gato Felis sp.
Cerdo Sus sp.
Cuy Cavia porcellus
Conejo Sylvilagus sp.
REPTILES
Coralillo Micrurus tschudii
Saltojo Phyllodactylus gerhopigus
Lagartija Stenocercus peruvianus

Sapo comun

Buffo sp.

Fuente: Salazar, 2003.

Observaciones propias: Scarpati M. y Salazar C.
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Flora del desierto

Cactus Hageocereus pacalaensis
Cactus Melocactus peruvianuss
Cactus giganton Neoraimondia gigantea
Cactus Opuntia macbridei
Begonia Begonia optopetala
Sapote Capparis scabrida
Faique Acacia sp.
Algarrobo Prosopis pallida
Bromelia Tillandsia floribunda
Tabaco Nicotiana paniculata L.
Ichu Stipa ichu
Fuente: Llatas, 2000; Sagastegui, 1999.

Anexo 16

Fauna del desierto

AVES

Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Gallinazo cabeza roja

Cathartes aura

Lechuza de los arenales

Athene cunicularia

Amazilia costena

Amazilia amazilia

Picaflor Rhodopis vesper

Pepite Tyranus melancholicus

Golondrina santa rosita Notiochelidon cyanoleuca

Huerequeque Burhinus superciliaris

Pamperito Geositta peruviana

Gorridén americano Zonotrichia capensis
MAMIFEROS

Rata comin Rattus rattus

Perro Canis familiaris

Vizcacha Lagidium sp.

Zorro de loma Conepatus sp.

REPTILES

Coralillo Micrurus tschudii

Saltojo Phyllodactylus sp.

Lagartija Stenocercus peruvianus

Fuente: Gonzales y Pautrat, 1998.
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Flora de bosques secos

Faique Acacia macracantha
Chilco macho Baccharis salicifolia
Pega pega Boerhavia coccinea
Vichayo Capparis avicenniifolia
Yunto Capparis crotoniodes
Zapote Capparis seabrida

Palo verde Cercidun praecox
Lecherita Chamaesyce hypericifolia
Chope Cryptocapus pyriformis
Algarrobillo Desmanthus virgatus
Borrachera Ipomoea carnea
Bejuco Ipomoea crassifolia
Jabonillo Luffa operculata

Azote de cristo Parkinsonia aculeata
Algarrobo Prosopis juliflora
Algarrobo Prosopis pallida

Fuente: Llatas, 2000.

Anexo 18
Clasificacion y niveles de peligro

- Terremotos de gran magnitud tecténica | - Inundaciones de grandes voliimenes.
en la costa.
- Alta colmatacion de los rios; asociada
- Magnitud 2 7.8 grados Mercalli. con intensas precipitaciones.
- Maremotos generados por terremotos - Suelos susceptibles de licuacion.

submarinos cerca y lejos de las costas.
- Suelos altamente inestables.

- Terremotos tectonicos de mediana - Inundaciones de magnitudes medianas.

magnitud (7.0-7.8 grados Mercalli).
- Colmatacion moderada de los rios.
- Altas aceleraciones sismicas por sus

Alto caracteristicas geodinamicas. - Precipitaciones moderadas sobre lo
normal.
- Ocurrencia parcial de licuacion de
suelos. - Inundaciones a baja velocidad y
permanecen estacionarias por varios
dias.
- Suelo con aceleraciones sismicas - Inundaciones de magnitud medianas.
moderadas.
Medio - Colmatacion de los rios no significativa.
- Maremotos muy locales y cerca del
epicentro. - Inundaciones esporadicas, bajos

caudales de los rios.
- Magnitud: 5-7.5 grados Mercalli.

Bajo | - Maremoto muy débil. - Marejadas.

- Magnitud £ 4.5 gados Mercalli.
Fuente: INDECI y PNUD, 2003.
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Superficie, poblacion, vivienda y densidades en sectores criticos: afio 2003

Sectores criticos Superficie Poblacion Viviendas Densidad
Dlstrlto denom. ha % hab % num. % hab/ha

(Chiclayo | A | 613 ] 17 | 7811 | 1.5 ] 1562 | 15 ] 127 |

163.9 4.7 | 35,858 | 6.7 7,172 6.7 219
292.3 83 | 47,486 | 8.9 9,497 8.9 162
José L. Ortiz 502.7 14 |116,805| 21.8 | 23,361 | 21.8 232 Riesgo
La Victoria 501 14.3 | 58,166 | 10.9 10.9 116 Alto

bl

Riesgo

Chiclayo

> | > || w

C 163.5 4.7 | 20477 ] 3.8 4,095 3.8 125
Chiclayo D 138.7 | 4.0 | 30,181 | 5.6 6,036 5.6 218

F 16.4 0.5 ] 2,514 | 05 503 0.5 153 Medio
José L. Ortiz B 286.7 82 | 15591 | 2.9 3,118 2.9 54
Subtotal 605.3 | 17.3 | 68,763 | 12.8 | 13,753 | 12,8 114

QQ
otal sectore 6( 4,889 62.6 66 3 62.6

ota dad )4 00.0 39 00.0 107,078 00.0

* No incluye el area del aeropuerto.

Fuente: INDECI y PNUD, 2003.



Anexo 20

Patrimonio arquitecténico de Chiclayo

A. PATRIMONIO MONUMENTAL DE CHICLAYO DENOMINACION: ZONA MONUMENTAL

El area comprendida por la siguiente poligonal: Av. P. Ruiz, Ca. Andalucia,

Ca. Toledo, Av. J. Quifiones, Ca. Leoncio Prado, Ca. Grau, Ca. Mariscal Nieto,

Ca. 7 de enero, Ca. Nazareth, Ca. Panama, Av. Junin, Av. Luis Gonzales,

Av. Bolognesi, Av. José L. Ortiz, Ca. Real, Ca. San Martin, Ca. J. Lora y Cordero,

Av. Luis Gonzales y Pedro Ruiz
B. MONUMENTOS HISTORICOS
UBICACION

Antiguo Convento de San Francisco

Catedral de Chiclayo

Palacio Municipal de Chiclayo

Iglesia La Veronica

Ca. Elias Aguirre N° 959-975, Casa Elias Aguirre

Plaza Elias Aguirre s/n entre San Jos¢é y Elias Aguirre, Fabrica de Luz Eléctrica

Plaza Elias Aguirre N° 110 esq. Ca. Elias Aguirre N° 140, Casa Towsend
Ca. Elias Aguirre s/n cdra.1, Antigua Estacion del Ferrocarril a Eten
Ca. Elias Aguirre N° 353-361

Ca. Elias Aguirre N° 932, Primera Zona Judicial de Policia

Ca. Elias Aguirre N° 968-968 A

Ca. Elias Aguirre N° 984-998 esq. Av. Saenz Pefia, Casa Balta

Ca. Elias Aguirre N° 1032

Ca. Elias Aguirre N° 1040-1044-1056, Casa Solf y Muro

Ca. Elias Aguirre N°1047

Ca. Elias Aguirre N° 1059

Ca. Elias Aguirre N° 1073-1079

Ca. Elias Aguirre N° 1080

Ca. Elias Aguirre N° 1094-1098 esq. Manuel Maria Izaga

Ca. Elias Aguirre N° 1105

Av. Balta N° 365

Ca. Francisco Cabrera N° 534

Ca. Francisco Cabrera N° 602

Ca. Francisco Cabrera N° 715

Ca. Francisco Cabrera N° 1240

Ca. Cuglievan N° 566-598 esq. Manuel Maria Izaga

Av. Luis Gonzales N° 655-673, Sociedad de Beneficencia Publica de Chiclayo

Av. Luis Gonzales s/n, Hospital Las Mercedes

Ca. Lora y Cordero N° 636

Ca. Lora y Cordero N° 735

Ca. Lora y Cordero N° 821

Ca. Lora 'y Cordero N° 944

Ca. Leoncio Prado N° 932

Ca. Leoncio Prado N° 947

Ca. Leoncio Prado N° 979

Ca. Tacna N° 610, Diario La Industria

Ca. San José N° 303-305-309, Plaza Elias Aguirre

Ca. San Jos¢é N° 331, Plaza Elias Aguirre

Ca. San José N° 1208

Ca. San José N° 1281

Ca. Faustino Sarmiento N° 410-432-448 esq. Ca. Torata y Sucre
Ca. 7 de Enero N° 374, Colegio Elias Aguirre

Ca. 7 de Enero N° 542

Ca. 7 de Enero N° 676

Ca. 7 de Enero N° 724 esq. Ca. Elias Aguirre N° 905, Casa Ortiz y Salcedo
Ca. 7 de Enero N° 807-631 esq. San José (portada)

Ca. 7 de Enero N° 846-864, Banco de La Nacion

Ca. 7 de Enero N° 945

Ca. 7 de Enero N° 1031

Ca. Torres Paz N° 416-420

Ca. Vicente de La Vega N° 831

Ca. Vicente de La Vega N° 938-942-944

Ca. Vicente de La Vega N° 939-945

Ca. Manuel Maria [zaga N°421-431

Ca. Manuel Maria Izaga N° 655 esq. Ca. Colén N° 601

Ca. Manuel Maria Izaga N° 622

Ca. Manuel Maria Izaga N° 654

Ca. Manuel Maria Izaga N° 680, Colegio de Ingenieros de Lambayeque
Ca. Manuel Maria [zaga N° 848-856-866, Colegio La Inmaculada

Fuente: INC-Lambayeque. 2005.
Elaboracion propia
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Anexo 21

Fauna de bosques secos

AVES

Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Halcén peregrino

Falco peregrinus

Cernicalo

Falco sparverius

Aguilucho comun

Buteo polyosoma

Gavilan de campo

Circus cinereus

Caracara

Caracara cheriway

Cuculi

Zenaida asiatica

Paloma rabiblanca

Zenaida auriculata

Tortolita

Columbina cruziana

Loro cabeza roja

Aratinga erythrogenys

Perico esmeralda

Forpus coelestis

Guardacaballo Crotophaga sulcirostris
Lechuza de los arenales Athene cunicularia

Paca paca Glaucidium brasilianum
Amazilia costefa Amazilia amazilia
Mosquerito Camptostoma obsoletum
Pepite Tyranus melancholicus

Golondrina santa rosita

Notiochelidon cyanoleuca

Golondrina migratoria

Hirundo rustica

Chisco

Mimus longicaudatus

Chiroca Icterus graceannae
Coquilo Campylorhynchus fasciatus
Tordo fino Dives warszewiczi
Chilalo Furnarius leucopus
Peche Sturnella bellicosa
Pato carablanca Anas bahamensis
Huerequeque Burhinus superciliaris
Tordo parasito Molothrus bonariensis
Mielerito Conirostrum cinereum
Luisa Thraupis episcopus
Arrocerito Sicalis luteola
Pico de oro Catanemia analis
Chotacabras Chordeiles acutipennis
Boton de oro Sicalis flaveola
Jilguero Cardeulis magellanica
MAMIFEROS

Rata comun

Rattus rattus

Raton casero

Mus musculus

Vampiro

Desmodus rotundus

Zorro costefo

Pseudolapex sechurae

Ardilla nuca blanca

Sciurus stramineus

Gato montés

Oncifelis colocolo

REPTILES
Coralillo Micrurus tschudii
Saltojo Phyllodactylus gerhopigus
Lagartija Stenocercus peruvianus
Macanche Boa constrictor
Iguana marrén Callopistes flavipunctatus
Colambo Drimarchon corais

Fuente: Salazar, 2003.




Anexo 22

Flora de humedales ribereifios (rios Reque y Tinajones)

P4jaro bobo Tessaria inti

Chilco macho Baccharis salicifolia
Chilco hembra Baccharis glutinosa
Una de gato Mimosa pellita

Cana brava Gynerium sagittatum
Carricillo Phagmitis australis
Carrizo Arundo donax

Overo Cordia lutea

Hinea Typha angustifolia
Cerecillo Muntingia calabura
Sauce Salix chilensis
Guasimo Guazuma ulmifolia
Faique Acacia macracantha
Angolo Pithecellobium multiflorum

Fuente: Llatas, 2000.

Anexo 23

Fauna de la costa marina

AVES

Pelicano comun

Pelecanus thagus

Chorlo griton

Charadrius vociferus

Gaviota capucha gris

Larus cirrocephalus

Playerito semipalmado Calidris pusilla
Playerito occidental Calidris mauri
Gaviota de Franklin Larus pipixcan

Gaviota dominicana

Larus dominicanus

Gaviotin elegante

Sterna elegans

Gaviotin real

Saterna maxima

MAMIFEROS

Delfin

Delfhinus delfhis

Lobo chusco

Otaria byronia

PECES

Sardina Sardinops sagax
Jurel Trachurus picturatus
Caballa Scomber japonicus
Tollo Mustelus whitneyi
Bonito Sarda chilensis
Lisa Mugil cephalus
INVERTEBRADOS MARINOS
Conchitas Donax peruvianus.
Pota Dosidicus gigas

Caracol comun

Thais chocolata

Fuente: Salazar, 2003.




Anexo 24

Flora de humedales marinos

Junco Cyperus pungens

Junco Scirpus corimbosus
Junco Scirpus olmeii

Junco Scirpus maritimus

Barita de San José Cyperus niger

Hinea o totora Tipha angustifolia
Verdolaga Portulaca oleracea
Hierba de gallinazo Chenopodium murale
Lecherita Chamaisyce serpens
Lecherita Chamaisyce hypericifolia
Grama Sporobolus verginicus
Chilco hembra Baccharis glutinosa
Chilco hembra Baccharis salicifolia
Pasto bermuda Cynodon dactylon
Hierba de alacran Heliotropium curassavicum
Carricillo Phragmitis australis

Fuente: Sagéstegui, 1999



Anexo 25

Fauna de humedales

AVES
Zambullidor pimpollo Rollandia rolland
Huaco Nycticorax nycticorax

Garza bueyera

Bubulcus ibis

Garza blanca grande

Ardea alba

Garza blanca chica

Egretta thula

Gallinazo cabeza negra

Coragyps atratus

Gallinazo cabeza roja

Cathartes aura

Halcon peregrino

Falco peregrinus

Cernicalo

Falco sparverius

Gavilan sabanero

Buteogallus meridionales

Polla de agua

Gallinula chloropus

Flamenco

Phoenicopterus chilensis

Ciglienuela

Himantopus mexicanus

Farlopo tricolor

Phalaropus tricolor

Pata amarilla mayor

Tringa melanoleuca

Chorlo gritén

Charadrius vociferus

Gaviota capucha gris

Larus cirrocephalus

Paloma rabiblanca

Zenaida auriculata

Guardacaballo

Crotophaga sulcirostris

Lechuza de los arenales

Athene cunicularia

Amazilia costena

Amaczilia amazilia

Siete colores de la totora

Tachuris rubigastra

Totorero Phleocryptes melanops
Chinchirre Anthus lutescens
Pepite Tyranus melancholicus

Golondrina santa rosita

Notiochelidon cyanoleuca

Golondrina migratoria

Hirundo rustica

Peche

Sturnella bellicosa

Pato carablanca

Anas bahamensis

Pato colorado

Anas cyanoptera

Gorridn americano

Zonotrichia capensis

Gorrién europeo

Paser domesticus

MAMIFEROS

Rata comun

Rattus rattus

Raton casero

Mus musculus

REPTILES

Coralillo Micrurus tschudii

Saltojo Phyllodactylus gerhopigus
Lagartija Stenocercus peruvianus
Sancarranca Bothrops barnetii

Fuente : Salazar,2003.




Anexo 26
Declaracion de Pomac sobre la conservacion de los bosques secos de la region Lambayeque

La Declaracion de Pomac, elaborada por el INRENA, busca aunar esfuerzos para desarrollar acciones que
conlleven a la ciudadania a tener una vision conservacionista que promueva el respeto al bien comun y la
defensa de los bosques de Pomac. Se basa en principios orientados a la conservacion de los bosques secos para
que sean recibidos como herencia por las futuras generaciones.

DECLARACION DE POMAC

Como ideal comun por el que toda la sociedad civil y organismos publicos y privados de la region Lambayeque
deben esforzarse y unirse, con la finalidad que todas las acciones de desarrollo que lleguen a ejecutarse en su
ambito tengan una vision conservacionista y promuevan el respeto al bien comiin como herencia para las
futuras generaciones, bajo los siguientes principios:

Principio 1

Los bosques secos constituyen uno de los recursos mas importantes y de mayor preocupacion en la region
Lambayeque por los diversos servicios ambientales que brindan, por su alto valor socioeconémico y cultural
parael desarrollo sostenible de las presentes y futuras generaciones.

Principio 2

Todas las acciones de desarrollo que se llevan a cabo en el ambito de los bosques secos tomaran en cuenta que se
trata de un ecosistema fragil y, por consiguiente, su ejecucion cautelard su conservacion, evitando los impactos
negativos que hagan peligrar su existencia.

Principio 3

La biodiversidad que se desarrolla en los bosques secos, algunas de cuyas especies son endémicas, es parte
constitutiva de este ecosistema y, por tanto, estard igualmente sometida a los cuidados que exige el desarrollo
sostenible.

Principio 4

Las actividades productivas que tengan por finalidad aprovechar sosteniblemente los bosques secos, deberan
promover la participacion de la mano de obra local como un mecanismo de generacion de empleo en la lucha

contra lapobreza.

Fuente: INRENA, 2005.



Anexo 27
Programa de Ciudades Sostenibles (PCS-1E)
ESTRATEGIA

La estrategia se centra en la participacion activa de todos los actores interesados en un desarrollo urbano sano: la
poblacion organizada, el gobierno local, regional y central, las universidades, consultores e instituciones
vinculadas al tema del desarrollo urbano sostenible.

FASES PARA LAEJECUCION DEL PCS-1E

1.- Priorizacién del Gobierno Regional, quien indica las ciudades que se podrian incorporar al PCS-1E en
atencion a su situacion de riesgo, magnitud poblacional, antecedentes de desastres o emergencias y rol
econdmico en laregion.

2.- Solicitud del alcalde al jefe del INDECI. El alcalde, en su calidad de presidente del Comité de Defensa Civil,
sefala el firme compromiso de las autoridades locales de participar activamente en la implementaciéon del
programa.

3.- Preparacion del programa a cargo de municipalidades, INDECI, universidades y consultores, de acuerdo con
los requerimientos y realidades de cada ciudad por estudiarse.

4.- Formulacion de estudios de microzonificacion y su sintesis en el Mapa de Peligros.

5.- Formulacion del estudio Plan de Usos del Suelo y Medidas de Mitigacion ante Desastres. Se basa
principalmente en el Mapa de Peligros, que se constituye en una herramienta que orienta al planificador urbano
en su aplicacion. Consiste en propuestas que establecen pautas técnicas para un uso racional del suelo desde el
punto de vista de la seguridad fisica de la ciudad. Se orienta la expansion urbana sobre los sectores que presentan
las mejores condiciones de seguridad fisica, evitdndose la ocupacion de sectores de peligro muy alto, para
reducir el impacto negativo de futuros eventos intensos o extremos; tampoco terrenos agricolas, para evitar su
destruccion, con efectos negativos sobre el medio ambiente.

6.- Proceso de aprobacion mediante difusion y consulta popular del Mapa de Peligros y del Plan de Usos del
Suelo y Medidas de Mitigacion ante Desastres. El proyecto es difundido entre la comunidad, organizaciones
locales y autoridades municipales, para luego aprobarse mediante Ordenanza Municipal.

Fuente: INDECI y PNUD, 2003.



Anexo 28
Ciudad Sostenible
ATRIBUTOS

Problemas tan vastos y complejos como los descritos requieren de una estrategia integral para hacerles frente;
de tal manera que con los escasos recursos con que se cuenta, se pueda mejorar la calidad de vida de los
habitantes de las ciudades.

Alrespecto, se podria plantear la siguiente pregunta con vision al futuro ;cudles serian los atributos de la ciudad
en la que nos gustara vivir y que valga la pena legar a nuestros hijos y nietos?

La respuesta que proponemos son los atributos de una ciudad sostenible. Hay que formular planes de
desarrollo, implementar y dar mantenimiento adecuado a los servicios de una ciudad sostenible, empezando
por tratar de cancelar la tendencia de las ciudades a ser cada vez mas riesgosas, lo cual es humanamente factible
derealizar en el corto plazo.

Definimos como ciudad sostenible (CS) aquella que es segura, ordenada, saludable, atractiva cultural y
fisicamente, eficiente en su funcionamiento y desarrollo, sin afectar al medio ambiente y, como consecuencia
de todo ello, gobernable. El objetivo final es lograr una ciudad competitiva, capaz de producir bienes y servicios
de manera eficiente, que atraiga inversiones para crear nuevos puestos de trabajo, con lo que seria posible elevar
la calidad de vida de sus habitantes de manera efectiva.

Es comprensible que todos estos atributos solo se puedan lograr concretamente en el largo plazo, pero es posible
realizar acciones prioritarias en el corto plazo; una de ellas es proteger la vida y salud, lo mas preciado que
tenemos como individuos. La consecucion de los otros atributos se convierte, en el largo plazo, en objetivos de
las autoridades locales, regionales y nacionales, que sirven de guia para la toma de decisiones y acciones en el
corto plazo. De esta manera, no hay dispendio de los casi siempre escasos recursos y se tiene una linea clara de
accion, lo que evita caer en las marchas y contramarchas que tantos retrasos han causado.

Para guiar la formulacion de programas integrales y de proyectos prioritarios que lleven al objetivo de lograr
ciudades competitivas, es necesario describir qué significan dichos atributos y como se podrian lograr. Todos
ellos estan orientados a dar bienestar al hombre, mediante obras que se ejecutan en el &mbito municipal.

Segura

Atributo focalizado en las atinadas previsiones de los centros urbanos frente a los fendmenos naturales intensos
o extremos y sus secuelas, como los incendios que pueden causar catastrofes de severas consecuencias,
provocando numerosas victimas y cuantiosos danos materiales, destruyendo viviendas, servicios publicos
vitales y mermando la capacidad productiva. Es a este atributo al que da prioridad el contenido de este libro por
involucrar aspectos humanitarios, sociales y econémicos.

Ordenada

Este atributo es contrario a la cadtica forma en que crecen las numerosas ciudades de paises en vias de
desarrollo, y a la forma en que se conducen muchos de sus habitantes. Pero la disciplina y el respeto mutuo no
son suficientes para lograr un desarrollo urbano armonico, es necesario sobre todo un buen planteamiento fisico
y una adecuada implementacion y mantenimiento.

Saludable

La polucion del aire, agua y tierra viene haciendo del entorno urbano un ambiente agresivo contra la salud del
hombre. La contaminacion atmosférica causada por los escapes de vehiculos automotores y ciertas industrias
esta causando problemas respiratorios en importantes metropolis localizadas lejos del mar, como Ciudad de
Meéxicoy Santiago de Chile, donde la topografia impide una adecuada circulacion de los vientos.



Las aguas servidas, vertidas al mar sin tratamiento alguno, como sucede en Lima, capital del Perti, contaminan
gravemente las playas, y provocan enfermedades dérmicas y estomacales en los baiiistas. En la actualidad estan
en plena ejecucion obras para tratar las aguas servidas, que seran utilizadas en la habilitacion de areas desérticas
al sur de Lima. La contaminacion de las aguas de los rios que cruzan las ciudades y son utilizadas para consumo
humano es un problema frecuente del medio ambiente que afecta a la salud.

La contaminacion de la tierra en las ciudades se produce principalmente por la recoleccion incompleta de los
desechos solidos (basura) y el derrame de sustancias contaminantes o peligrosas como petroleo y sus derivados,
que impregnan la superficie del suelo y a veces penetran hasta contaminar el agua subterranea.

Atractiva cultural y fisicamente

Para que los citadinos vivan felices, eleven su productividad y mejoren su nivel de ingresos, es necesario que el
ambiente urbano sea agradable y que la ciudad sea atractiva y brinde posibilidades de gozar de una vida cultural
rica.

Este es un atributo que esta en el programa de muchos municipios: la realizacion de certimenes culturales,
recreacionales y deportivos, asi como también proyectos de embellecimiento de la ciudad y de construccion de
facilidades adecuadas para la realizacion de estas actividades que son, ademas, de gran potencial turistico.

Eficiente en su funcionamiento y desarrollo sin afectar negativamente al medio ambiente

El eficiente funcionamiento y desarrollo de una ciudad requiere de un equipo municipal capaz en el manejo
administrativo de los recursos, motivado a servir a su comunidad con dedicacion, honestidad y transparencia,
que tenga claros objetivos de su gestion en el corto, mediano y largo plazo, y que de acuerdo con ello programe e
implemente las acciones prioritarias que tengan claras ventajas costo-beneficio y resuelvan las necesidades
mas apremiantes de la comunidad. Este es uno de los atributos clave de una CS para llegar a ser competitiva.
Puede lograrse empezando con eficaces programas de fortalecimiento institucional de los municipios.

De esta manera las ciudades contardn con los buenos servicios que la vida moderna exige. Un ejemplo negativo
es el medio de transporte urbano en Lima y Santa Fé de Bogotd, donde movilizarse en vehiculos publicos o
privados toma mucho mas tiempo del que debiera. Las horas hombre perdidas, el desgaste de vehiculos y el
costo de combustible (que ademas incrementa la contaminacion del aire) suman varios cientos de millones de
doélares americanos al ano. En cambio, en Curitiba, un visionario e integral plan maestro aprobado en 1966 ¢
implementado adecuadamente ha hecho de esa ciudad un espacio urbano eficiente, particularmente en lo
referente a su sistema de transporte ptiblico.

La Agenda 21, resultado de la Reunion Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro en 1992, tiene gran
repercusion en los paises miembros de la ONU. En el enfoque de los proyectos de desarrollo socioeconémico en
general se considera que la salud de la Naturaleza es esencial para el bienestar y supervivencia de la humanidad.
Una manera practica de protegerla es que, en los proyectos de desarrollo de todos los paises de las Américas, se
incluyan estudios de impacto ambiental (EIA), que evalten los efectos que pueden actuar negativamente en la
implementacion de dichos proyectos.

En lamayoria de casos se esta logrando importantes avances, gracias a la responsabilidad de las autoridades y el
profesionalismo de los consultores del tema. Sin embargo, en otros, es un formulismo que se cumple, y los
informes de los EIA son reproducciones de informes anteriores, nada concretos y que no permiten tomar
medidas efectivas de proteccion. Esta situacion debe corregirse para el bien de todos.

Gobernable

Por el respeto y consideracion mutua que se dispensan ciudadanos y autoridades, el manejo de la ciudad puede
realizarse sin mayores dificultades, al crearse condiciones favorables para el progreso, sin enfrentamientos
inatiles. El gobierno se efectia democraticamente en funcion de los intereses de la mayoria de los
ciudadanos.Competitiva

Esta caracteristica es consecuencia del desarrollo armonico de todos los atributos antes mencionados.

El programa CS-1E se esta desarrollando en el Pert desde diciembre de 1998, en el amplio marco que acaba de
describirse, dando prioridad al primer atributo de una ciudad sostenible: seguridad. Con este objetivo se
concentran los esfuerzos en la elaboracion del plan de uso del suelo, para que las ciudades en su expansion
resulten mas seguras y no destruyan areas de cultivo y areas verdes en general.

Fuente: Kuroiwa, J. 2002.



Anexo 29

El Sistema de Gestion Territorial de Lambayeque

A continuacién se pretende brindar algunos lineamientos en la gestion del territorio lambayecano. Estos
lineamientos se basan en estudios de desarrollo de especial importancia para nuestra region como el Plan de
Inversiones de la Region Nororiental del Maraiion de 1997 del Ministerio de Transportes, el Plan de Desarrollo
Regional 2010 del Gobierno Regional de Lambayeque, el Plan de Desarrollo Urbano Regional de Lambayeque
del afio 2002 del Ministerio de Vivienda, el Plan de Reordenamiento Territorial para el Desarrollo Sostenible
del grupo Solidaridad y las estrategias innovadoras para el desarrollo de Lambayeque de los grupos Propuesta
Ciudadanay Solidaridad.

En esos documentos encontramos coincidencias y contradicciones con la posicion propia de la Direccion
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento de Lambayeque, la cual se elabora principalmente sobre la
base de la experiencia de las visitas de campo y el contacto e intercambio de ideas con las autoridades locales y
los dirigentes comunales.

I. Informacion general

- La region Lambayeque es un territorio caracterizado por sus principales cuencas costeras que
desembocan al océano Pacifico. Pero es importante sefialar que no es una territorio homogéneo
tiene una importante area de sierra'y selva alta en los distritos de Incahuasi y Kafaris.

- Elterritorio lambayecano estd ubicado entre las latitudes 5°30'y 7°30"y la longitud 80°30'y 79° con
una altitud que variade 0 m.s.n.m. a4,000 m.s.n.m.

- Las principales cuencas de la vertiente occidental son: Cascajal, Olmos, Motupe, La Leche,
Chancay-Lambayeque y Zana. Y las cuencas de la vertiente oriental son: el rio Tocras y el rio
Cafiariaco.

I1. Determinacion de areas de tratamiento del territorio lambayecano

Muchos estudios territoriales ya enfocan el concepto de cuenca como unidad territorial articulada de comunes
caracteristicas fisicas, economicas, sociales y culturales. En tal sentido nos parece una oportunidad interesante
tomar este concepto como método para poder determinar las dreas de tratamiento del territorio lambayecano.

Por otro lado existen proyectos especiales de desarrollo que son determinantes para afirmar o no esta unidad
territorial de las cuencas. En Lambayeque los proyectos especiales de desarrollo son:

El Proyecto de Irrigacion e Hidroenergético Olmos etapa ly I1
El Proyecto de Irrigacion Tinajones etapa L y 11

El Proyecto Hidroenergético de Carhuaquero etapaly I1
El Proyecto de Irrigacion Jequetepeque — Zana etapa L y 11
El corredor Biocednico Norte

Elterminal maritimo de Eten

Elnuevo aeropuerto internacional de Chiclayo

El Proyecto Portuario y de Fosfatos de Bayovar

Los circuitos turisticos de Lambayeque

Las areas de proteccion ecologica

Los principales ejes viales

I11. Ensayo de areas de tratamiento de Lambayeque

1. A:rea de tratamiento Olmos-Cascajal
2. Area de tratamiento Motupe-La Leche
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IV. La gestion del territorio

Se basa en la gestion conjunta e integrada de las instituciones de la sociedad civil, los gobiernos locales
conformantes de las areas de tratamiento y el Gobierno Regional.

Las instituciones de la sociedad civil dedicadas a la gestion territorial y sus recursos cumplen una funcion muy
importante como articuladores de las entidades publicas y privadas en el desarrollo continuo de estas areas de
tratamiento. Entre estas estan las ONG, las juntas de regantes, las comunidades campesinas, las asociaciones
ambientales, etc.

Esta experiencia ya se da en el territorio lambayecano con algunas cuencas, como las que corresponden a los
gobiernos locales de la cuenca de Zana, los de la cuenca Chancay-Lambayeque y la Asociacion Muchic de los
gobiernos locales del litoral lambayecano.

El Gobierno Regional de Lambayeque asume su papel de liderazgo, junto con la sociedad civil y los gobiernos
locales en la gestion de su territorio, para rescatar el respeto al desarrollo armoénico y sostenible de
comunidades y de recursos, para promover la integracién econémica y social de todo su territorio y para
impulsar la integracion completa de Lambayeque en el circuito internacional de la globalizacion.

Area de tratamiento I: Gobierno Distrital de Olmos.

Area de tratamiento II: Gobiernos distritales de Motupe, Chochope, Salas, Pacora, [llimo, Ticume, Mochumi,
Morropey Pitipo.

Area de tratamiento I1T: Gobiernos distritales de Chongoyape, Pucal, Patapo, Tuman, Picsi, Ferrefiafe, Pueblo
Nuevo y Mesones Muro.

Area de tratamiento IV: Gobiernos distritales de Oyotun, Nueva Arica, Cayalti, Zafia, y Mocupe.
Area de tratamiento V: Gobiernos distritales de Incahuasi y Kafiaris.

Area de tratamiento VI: Gobiernos distritales de Chiclayo, José Leonardo Ortiz, La Victoria, San José,
Lambayeque, Pimentel, Santa Rosa, Monsefu, Eten, Puerto Eten, Reque y Pomalca.

Area de tratamiento VII: Gobiernos distritales de Morrope, San José€, Pimentel, Santa Rosa, Monseft, Eten,
Puerto Eten y Mocupe.

Fuente: Direccion Regional de Vivienda, 2007.



Anexo 30

Estructura de un Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS)

Presentacion

Comprende una breve presentacion del documento, se indican el objetivo,
los alcances y el contexto en el cual este trabajo se realiza.

Paso 1: Organizacion
local para el desarrollo
de un PIGARS

Incluye los aspectos clave que se deben considerar para que la
Municipalidad y otras instituciones formulen el PIGARS.

Paso 2: El diagnostico
0 definicion del
problema

En esta seccion  se indica como hacer un diagnostico general del area de
estudio analizando los aspectos sociales, econdmicos, urbanos, etc.

Paso 3: Establecimiento
de los objetivos y
alcances del PIGARS

Contiene los criterios que se deben seguir para definir los objetivo s, &mbito
geografico, tipo de residuo que se incluira, y las grandes etapas de
implementacion del PIGARS.

Paso 4: Identificacion y
evaluacion de las
alternativas

Aqui se describe el procedimiento para identificar y evaluar las alternativas
en funcion de los grandes objetivos trazados en el paso 3.

Paso 5: Preparacion de
la estrategia

Comprende una serie de pautas para disefiar una estrategia y metodologia
para encarar los problemas detectados.

Paso 6: Formulacion
del plan de accion del
PIGARS

Incluye el desarrollo de los pasos que se deben seguir para preparar un plan
de accion, con detalle en acciones de corto plazo (0-2 afios).

Paso 7: Ejecucion y
monitoreo del PIGARS

En esta seccion se desarrollan las consideraciones que se deben tener para
preparar un plan operativo anual, estableciendo indicadores tipicos para
cada etapa del proceso (desde generacion hasta la disposicion final) y
mecanismos de monitoreo y retroalimentacion. Esta informacion puede
servir de base para los reportes anuales del Sistema de Gestion de Residuos
Solidos que las municipalidades provinciales deben remitir al CONAM
segun la Ley 27314.

Fuente: CONAM, 2001.




Anexo 31
Organizaciones No Gubernamentales
IMAR Costa Norte

Institucion orientada al desarrollo de metodologias, desarrollo institucional, linea de administracion, asistencia
técnica y promocion de organizaciones economicas productivas con manejo de agua de riego. Es integrante de
la Comision Ambiental Regional Lambayeque y coordinador técnico del Grupo Técnico de calidad del Agua de
la CAR Lambayeque.

CICAP

El Centro de Investigacion, Capacitacion, Asesoria y Promocion es una asociacion civil sin fines de lucro, con
25 anos de trabajo en diferentes zonas rurales de los departamentos de Lambayeque, Cajamarcay Amazonas.
Sus principales objetivos son la promocion de iniciativas de desarrollo social y empresarial de los pequefios
productores con potencialidades, en un marco de conservacion y preservacion del medio ambiente y el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica en laregion.

CES Solidaridad

Institucion orientada a desarrollar la agricultura sostenible en los temas de seguridad alimentaria, desarrollo
rural autosostenido y manejo medioambiental desde los gobiernos locales; trabaja en las siguientes lineas de
accion: Propuesta Agro-ecoldgica (Metodologia de Campesino a Campesino —CaC), Tratamiento de Aguas
Servidas (San José, Lambayeque), Agricultura Sostenible y Medio Ambiente.

El Barrio

Institucion dedicada a elaborar, promover, auspiciar y ejecutar estudios y proyectos para el mejoramiento de las
areas de Alimentacion, Salud, Educacion, Saneamiento Basico, Vivienda, Orientacion y Capacitacion a
Microempresas Constituidas, Recreacion, Turismo, Agricultura, Medio Ambiente, Gobiernos Locales y
Regionales. Es integrante de la Comision Ambiental Regional de Lambayeque.

FUNDENOR

Es la Fundacion para el Desarrollo del Norte, institucion cuyas lineas de accidn son: Agropecuaria,
Saneamiento Basico, Medio Ambiente, Educacion y Cultura.’

Fuente: Elaboracion Propia



Anexo 32

Escenarios de residuos solidos

Escenario: Chiclayo Ciudad en Desarrollo (mercado no regulado)

ARG | POBLACION P‘;‘;‘l’)'ige" GENERACION RECOLECCION | DISPOSICION

Habitantes | kg/hab/dia | Tn/dia | Tn/mes Tn/aio (%) Tn/dia | (%) | Tn/dia
2005 480,608 0.89 427.74 | 12,832.23 | 156,125.51 | 57 243.81 57 | 243.81
2006 487,817 0.89 434.16 | 13,024.72 | 158,467.39 | 58 251.81 57 | 251.81
2007 495,134 0.90 445.62 | 13,368.63 | 162,651.64 | 59 262.92 58 | 262.92
2008 502,561 0.91 457.33 | 13,719.93 | 166,925.77 | 60 274.40 58 | 274.40
2009 510,100 0.92 469.29 | 14,078.75 | 171,291.52 | 61 286.27 59 | 286.27
2010 517,751 0.92 476.33 | 14,289.94 | 173,860.89 | 62 295.33 59 | 295.33
2011 525,518 0.93 488.73 | 14,661.94 | 178,386.94 | 63 307.90 60 | 307.90
2012 533,400 0.93 496.06 | 14,881.87 | 181,062.75 | 64 317.48 60 | 317.48
2013 541,401 0.94 508.92 | 15,267.52 | 185,754.80 | 64 325.71 61 325.71
2014 549,522 0.95 522.05 | 15,661.39 | 190,546.88 | 65 339.33 61 339.33
2015 557,765 0.95 529.88 | 15,896.31 | 193,405.08 | 65 344.42 62 | 344.42
2016 566,132 0.96 543.49 | 16,304.59 | 198,372.54 | 66 358.70 62 | 358.70
2017 574,624 0.96 551.64 | 16,549.16 | 201,348.13 | 66 364.08 63 364.08
2018 583,243 0.97 565.75 | 16,972.37 | 206,497.19 | 67 379.05 63 379.05
2019 591,992 0.98 580.15 | 17,404.55 | 211,755.42 | 67 388.70 64 | 388.70
2020 600,872 0.99 594.86 | 17,845.88 | 217,124.93 | 68 404.51 64 | 404.51
2021 609,885 1.00 609.88 | 18,296.54 | 222,607.88 | 68 414.72 65 | 414.72
2022 619,033 1.01 625.22 | 18,756.70 | 228,206.47 | 69 431.40 65 | 431.40
2023 628,318 1.02 640.88 | 19,226.54 | 233,922.93 | 69 442.21 66 | 442.21
2024 637,743 1.03 656.88 | 19,706.26 | 239,759.53 | 70 459.81 67 | 459.81
2025 647,309 1.04 673.20 | 20,196.05 | 245,718.61 | 70 471.24 68 | 471.24

Fuente: Equipo Técnico Agenda Local 21 Chiclayo, 2006.




Escenario: Chiclayo Ciudad Saludable (Reformas)

2005 480,608 0.89 427.74 | 12,832.23 | 156,125.51 | 57 243.81 57 | 243.81
2006 486,712 0.89 433.17 | 12,995.20 | 158,108.30 | 59 255.57 59 | 255.57
2007 492,893 0.90 443.60 | 13,308.11 | 161,91534 | 60 266.16 60 | 266.16
2008 499,153 0.90 449.24 | 13,477.12 | 163,971.66 | 61 274.03 61 274.03
2009 505,492 0.91 460.00 | 13,799.93 | 167,899.15 | 62 285.20 62 | 285.20
2010 511,912 0.91 465.84 | 13,975.19 | 170,031.47 | 63 293.48 63 | 293.48
2011 518,413 0.92 476.94 | 14,308.20 | 174,083.07 | 64 305.24 64 | 305.24
2012 524,997 0.92 483.00 | 14,489.91 | 176,293.93 | 65 313.95 65 | 313.95
2013 531,664 0.93 49445 | 14,833.43 | 180,473.44 | 66 326.34 66 | 326.34
2014 538,416 0.93 500.73 | 15,021.82 | 182,765.45 | 67 335.49 67 | 335.49
2015 545,254 0.94 512.54 | 15,376.17 | 187,076.75 | 68 348.53 68 | 348.53
2016 552,179 0.95 524.57 | 15,737.10 | 191,468.08 | 69 361.95 69 | 361.95
2017 559,192 0.96 536.82 | 16,104.72 | 195,940.77 | 70 375.78 70 | 375.78
2018 566,293 0.97 549.30 | 16,479.14 | 200,496.19 | 71 390.01 71 390.01
2019 573,485 0.98 562.02 | 16,860.47 | 205,135.71 | 72 404.65 72 | 404.65
2020 580,769 0.99 574.96 | 17,248.83 | 209,860.74 | 73 419.72 73 | 419.72
2021 588,144 1.00 588.14 | 17,644.33 | 214,672.70 | 74 435.23 74 | 435.23
2022 595,614 1.01 601.57 | 18,047.10 | 219,573.03 | 75 451.18 75 | 451.18
2023 603,178 1.02 615.24 | 18,457.25 | 224,563.21 | 76 467.58 76 | 467.58
2024 610,838 1.03 629.16 | 18,874.91 | 229,644.73 | 77 484.46 77 | 484.46
2025 618,596 1.04 643.34 | 19,300.20 | 234,819.09 | 78 501.81 78 | 501.81

Fuente: Equipo Técnico Agenda Local 21 Chiclayo, 2006.




Escenario: Chiclayo Ciudad Sostenible (Sustentabilidad)

2005 480,608 0.89 427.74 12,832.23 156,125.51 57 243.81 57 243.81
2006 486,039 0.91 440.35 13,210.54 160,728.19 | 59 259.81 59 259.81
2007 491,531 0.92 453.19 13,595.75 165,414.96 | 60 271.92 60 271.92
2008 497,085 0.94 466.27 13,987.98 170,187.13 61 284.42 61 284.42
2009 502,702 0.95 479.58 14,387.34 175,046.03 63 302.13 63 302.13
2010 508,383 0.97 493.13 14,793.95 179,993.01 65 320.54 65 320.54
2011 514,128 0.99 506.93 15,207.90 185,029.43 67 339.64 67 339.64
2012 519,937 1.00 520.98 15,629.32 190,156.70 | 69 359.47 69 359.47
2013 525,813 1.02 535.28 16,058.32 195,376.22 71 380.05 71 380.05
2014 531,754 1.03 549.83 16,495.02 200,689.41 72 395.88 72 395.88
2015 537,763 1.05 564.65 16,939.54 206,097.74 | 73 412.20 73 412.20
2016 543,840 1.07 579.73 17,392.00 211,602.67 75 434.80 75 434.80
2017 549,985 1.08 595.08 17,852.52 217,205.69 | 77 458.21 77 458.21
2018 556,200 1.10 610.71 18,321.23 222,908.33 79 482.46 79 482.46
2019 562,485 1.11 626.61 18,798.26 228,712.11 81 507.55 81 507.55
2020 568,841 1.13 642.79 19,283.72 234,618.59 &3 533.52 83 533.52
2021 575,269 1.15 659.26 19,777.75 240,629.35 84 553.78 84 553.78
2022 581,770 1.16 676.02 20,280.49 246,745.99 &5 574.61 85 574.61
2023 588,344 1.18 693.07 20,792.07 252,970.15 87 602.97 87 602.97
2024 594,992 1.19 710.42 21,312.61 259,303.47 89 632.27 89 632.27
2025 601,715 1.20 722.06 21,661.76 263,551.35 | 90 649.85 90 649.85

Fuente: Equipo Técnico Agenda Local 21 Chiclayo, 2006.
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