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Manual de orientacién sobre la valoracién y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas para los pequefos Estados insulares en desarrollo

Prefacio

Cada vez mas los pequefos Estados insulares en desarrollo y
la comunidad internacional reconocen la necesidad de apoyar
la transiciéon de los pequefios Estados insulares en desarrollo
hacia una economia verde, de manera que logren fortalecer la
resiliencia al cambio climatico e impulsar un desarrollo sostenible
e integrador.

Existe una interdependencia especialmente sélida entre el medio
ambiente natural y las economias de los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Por ejemplo, en los Estados Federados de
Micronesia la contribuciéon de la industria pesquera al producto
interno bruto es de un 10%. Los ecosistemas locales constituyen
en gran medida la base de las exportaciones. En la isla caribefia
de Granada, la nuez moscada, el atun, el bonito congelado y los granos de cacao representan el 52% de las
exportaciones. Mientras que en Trinidad y Tabago las exportaciones de petréleo y gas natural constituyen un 54%
del total de las exportaciones.

El Manual de orientacion sobre la valoracion y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas para los pequenos
Estados insulares en desarrollo revela hasta qué punto esos y otros pequefios Estados insulares en desarrollo
dependen de los servicios de los ecosistemas, y proporciona a las autoridades un método fiable para valorar y
contabilizar la contribucion de los servicios de los ecosistemas al desarrollo econémico nacional y la prosperidad.

Una aplicacién que mide el impacto de los servicios de los ecosistemas en el turismo costero de los pequefnos
Estados insulares en desarrollo determinéd que el aumento de un 1% en el nUmero de zonas costeras protegidas se
asocia al incremento del 2,9% en la llegada de turistas internacionales a las zonas costeras, lo que practicamente
duplica las estimaciones a nivel mundial.

En el Manual se ofrecen este y muchos otros ejemplos que invitan a los encargados de formular politicas a
considerar la proteccion de las zonas costeras y otros activos naturales como elementos que tienen un beneficio
directo en la economfa.

En el Programa de Accion de Barbados, la Estrategia de Mauricio para la ulterior aplicaciéon del Programa de Accion
de Barbados y el Plan de Accién de Johannesburgo, la comunidad internacional puso de relieve la importancia de
adoptar politicas de desarrollo adecuadas disefiadas para superar las vulnerabilidades especificas de los pequenos
Estados insulares en desarrollo y rehabilitar sus fragiles ecosistemas.

Este Manual tiene como objetivo potenciar la comprensién de los encargados de formular politicas acerca de la
metodologia normalizada sobre la valoraciéon y contabilizaciéon de los servicios de los ecosistemas, tomando en
consideracion las singulares cuestiones ambientales, socio-econdémicas y de capacidad que afectan a los pequenos
Estados insulares en desarrollo.

En el PNUMA, nos proponemos apoyar los esfuerzos de los gobiernos y las comunidades locales para superar las
vulnerabilidades de los pequenos Estados insulares en desarrollo integrando la valoracion y contabilizacion de
los servicios de los ecosistemas en los marcos normativos convencionales de toma de decisiones relativas a las
politicas econémicas, y en Ultima instancia, respaldando la capacidad de los encargados de formular politicas en
los pequeiios Estados insulares en desarrollo para facilitar la transicion hacia una economia verde.

. g(&;&

Achim Steiner
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas y Director Ejecutivo del PNUMA
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Mensajes fundamentales

La valoraciéon y contabilizacién de los servicios de los ecosistemas insulares es indispensable para lograr un
crecimiento ecoldgico y sostenible en los pequefios Estados insulares en desarrollo, también conocidos como
grandes Estados oceanicos'. Estos Estados presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas: a) un conjunto bien
definido de condiciones socioecondmicas, culturales y de gobernanza; b) una poblacién con una idea muy clara en
cuanto a los servicios de los ecosistemas insulares y su Uso; €) una gran riqueza en capital natural; y d) la fragilidad
de los numerosos ecosistemas de que dependen los medios de subsistencia y las economias locales. En este
contexto, el presente Manual de orientacion sobre la valoracion y contabilizacién de los servicios de los
ecosistemas para los pequenos Estados insulares en desarrollo (en adelante, el Manual de orientacién)
brinda un enfoque metodolégico para interpretar esas condiciones y sus respectivas consecuencias en
lo relativo a la seleccion, el disefio y la aplicacion de los ejercicios de valoracion y contabilizacion de
los servicios de los ecosistemas insulares. El proceso de valoracion y contabilizacién de los servicios de los
ecosistemas bajo el prisma de los pequenos Estados insulares en desarrollo es fundamental para corregir el uso de
las diversas técnicas y adaptarlo al contexto de esos Estados.

Desde el punto de vista técnico y metodoldgico, el presente Manual de orientacion también informa a los
encargados de formular politicas de que en lo concerniente a la valoracién y contabilizacidn de los servicios de
los ecosistemas para los pequefios Estados en desarrollo no existen recetas milagrosas. Las recomendaciones
sobre la eleccion de técnicas de valoracién econémica y contabilizacion que puedan hacerse a los encargados de
formular politicas en esos Estados dependeran en ultima instancia del tipo de politica econémica y la categoria
de servicios de los ecosistemas insulares a que vayan dirigidas, por ejemplo, servicios de aprovisionamiento, de
regulacion o culturales. El Manual ofrece a los encargados de formular politicas una clasificacion completa
de las técnicas de valoracion mas indicadas para los pequenos Estados insulares en desarrollo, a saber:
dentro de los métodos de valoraciéon monetaria, la valoracién a precios de mercado, la funcién de la
produccion, el método del costo del viaje, el método hedoénico de fijacion de precios, la valoracion
basada en el costo, las preferencias declaradas y la transferencia de valores; y entre las técnicas de
valoraciéon no monetaria, la funciéon de la produccion ecolégica. Un andlisis de la documentacion existente
sobre la valoracion de los servicios de los ecosistemas insulares en los pequefios Estados insulares en desarrollo
revela que menos de un cuarto de los estudios examinados se realizaron por encargo de gobiernos u organismos
gubernamentales. Segun el andlisis, el método mas usado es el de oferta y demanda del mercado, en particular
el enfoque de la funcién de la produccion, dato que cabe interpretar como sefial de que se trata de un método
idoneo para afrontar cuestiones normativas y de gestion en el contexto de los pequefos Estados insulares en
desarrollo. Los cuadros 1, 2 y 3 ofrecen una sintesis general de las posibilidades de aplicacién de las técnicas
de valoracién en ese contexto (teniendo en cuenta cuestiones ambientales, socioeconémicas y de gobernanza
exclusivas y pertinentes).

1 En la actualidad hay 32 pequeros Estados insulares en desarrollo, repartidos en tres regiones geograficas: el Caribe; el Pacifico; y la region
integrada por Africa, el Océano Indico, el Mar Mediterraneo y el Mar de la China Meridional.
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Cuadro 1: Aplicacién de las técnicas de valoracion econdmica de los servicios de aprovisionamiento para
los pequenos Estados insulares en desarrollo

Categoria de valor Beneficiarios/Contribucion a los Técnicas de valoracién mas indicadas
econémico pequefios Estados insulares en para los pequefos Estados insulares en
desarrollo desarrollo
Alimentos y materias primas | Nacional-Regional/Muy elevada 0000 PM
0000 FP
cv
PH
0000 BC
PD
%
0000 FPE
Habitats naturales Nacional-Mundial/Elevada PM
0000 FP
cv
PH
0000 BC
PD
1%
0000 FPE
Recursos genéticos, Nacional-Regional/Mediana-elevada 0000 PM
ornamentales y medicinales 0000 FP
cv
PH
0000 BC
PD
v
0000 FPE

Notas: Precios de mercado (PM); Funcién de la produccién (FP); Costo del viaje (CV); Precios heddnicos (PH); Basada en el costo (BC); Preferencias
declaradas (PD); Transferencia de valores (TV); Funcién de la produccion ecolédgica (FPE). El grado de distribucion geogréfica de los beneficiarios:
“local”, "nacional”, “regional” y “mundial”. Contribucién de los servicios de los ecosistemas al bienestar humano de las comunidades de los

"ou "ou

pequenos Estados insulares en desarrollo, en especial las comunidades con economias de subsistencia: “minima”, “mediana-elevada”, “elevada”
y “muy elevada”. La extension de la distribucion geografica de los beneficiarios en el contexto de los pequerios Estados insulares en desarrollo se
expresa mediante una escala de evaluacién cualitativa que va desde un minimo, representado con ‘0ooo’, hasta un maximo, representado con
‘eeee’ Un espacio en blanco indica que la técnica de valoraciéon en cuestion no es adecuada para los pequefos Estados insulares en desarrollo.

Crédito de la foto: © yeowatzup, Flickr
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Cuadro 2: Aplicacion de las técnicas de valoracién econémica de los servicios de regulacién para los
pequefios Estados insulares en desarrollo

Beneficiarios/Contribucion a los Técnicas de valoracion mas indicadas

Categoria de valor

econémico pequefios Estados insulares en para los pequefos Estados insulares en
desarrollo desarrollo
Regulacion de los gases, Mundial/Muy elevada PM
incluido el carbono 0000 FP
cv
0000 PH
[ ] lo/e) BC
PD
%
0000 FPE
Regulacion del clima Mundial / Elevada PM
0000 FP
cVv
0000 PH
0000 BC
PD
v
0000 FPE
Proteccion del litoral Local-Nacional / Muy elevada PM
0000 FP
cv
0000 PH
0000 BC
0000 PD
0000 v
0000 FPE
Suministro y regulacion del Local / Muy elevada (ele]e] ) PM
agua 0000 FP
cv
0000 PH
0000 BC
0000 PD
0000 v
0000 FPE
Formacion de los suelos, Local/Muy elevada PM
nutrientes y regulacién de los 0000 FP
desechos cv
0000 PH
0000 BC
0000 PD
0000 v
0000 FPE
Polinizacién y regulacion Local — Nacional/ Elevada PM
biolégica 0000 FP
cv
PH
[ | lo/e) BC
PD
v
0000 FPE
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Cuadro 3: Posibilidades de aplicacién de las técnicas para la valoracion de los servicios culturales en los
pequefios Estados insulares en desarrollo

Categoria de valor Beneficiarios / Contribucion a los Técnicas de valoracion mas indicadas
econdémico pequerios Estados insulares en para los pequerios Estados insulares en
desarrollo desarrollo
Recreativo Local/Muy elevada PM
FP
0000 cv
0000 PH
BC
0000 PD
0000 TV
0000 FPE
Turismo, incluido el Nacional/Muy elevada [ I lele} PM
ecoturismo 0000 FP
cVv
PH
BC
0000 PD
0000 v
0000 FPE
Legado, espiritual e histérico | Local-Nacional/Mediana-elevada PM
FP
cv
PH
BC
0000 PD
0000 v
FPE

¢ La principal recomendacion metodolégica del Manual de orientacion para los pequeinos Estados
insulares en desarrollo consiste en la presentacion de aplicaciones ilustrativas de valoraciéon y
contabilizacién de los servicios de los ecosistemas insulares, mediante una guia detallada exhaustiva
e integral. El contexto institucional de los pequefos Estados insulares en desarrollo en el que se realiza la
valoracion y contabilizaciéon de los servicios de los ecosistemas insulares puede influir en todas y cada una de
las etapas del proceso, desde la asignacion de prioridades a los diversos servicios de los ecosistemas que han
de valorarse a la validez de las prescripciones normativas y los incentivos econdémicos que resulten del ejercicio
de valoracion.

e Se ha puesto a prueba una guia practica y detallada para la valoraciéon de los servicios de los
ecosistemas insulares y se ha aplicado a diversas técnicas de valoracion monetaria, como la valoracion
a precios de mercado, la funcién de la produccién, el método del costo del viaje, el método heddnico de
fijacion de precios, la valoracion basada en el costo, las preferencias declaradas y la transferencia de valores.
Estas técnicas se han adaptado especificamente al contexto de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
También se ha preparado una guia detallada para cuentas de los servicios de los ecosistemas
insulares a fin de elaborar, por un lado y con caracter experimental, cuentas fisicas de capital natural
de los ecosistemas, y por otro, cuentas monetarias de servicios de los ecosistemas. En todos los casos,
la guia practica ofrece ejemplos extraidos de pequenos Estados insulares en desarrollo.

e Esta guia practica aporta toda la informaciéon adecuada y especifica que se necesita para que los
encargados de formular politicas en los pequenos Estados insulares en desarrollo entiendan mejor
el uso de las técnicas de valoraciéon y contabilizacion en el proceso de adopcion de decisiones,
y por tanto propicia la integracion de los servicios de los ecosistemas insulares en los marcos
convencionales de adopcion de decisiones en materia de politica fiscal, monetaria e industrial y, en
ultima instancia, refuerza la capacidad de los encargados de formular politicas para conseguir un
crecimiento ecologico sostenible.



Resumen

Desde el punto de vista de la politica econédmica, la valoracién y contabilizacién de los servicios de los
ecosistemas insulares puede mejorar el anélisis de la relacién costo-beneficio y la evaluacién de politicas en
los pequefios Estados insulares en desarrollo. Esta informacion puede servir de apoyo a las decisiones politicas
relativas al nivel de inversién en infraestructuras y capital artificiales (por ejemplo, la ampliacién de un puerto
en un pequefio Estado insular en desarrollo para permitir el atraque de cruceros) o en infraestructuras y capital
naturales (por ejemplo, la creacidn de una zona marina protegida). En estos casos, la valoracion de los servicios
de los ecosistemas insulares es fundamental para arrojar luz sobre la cantidad que debe invertirse a fin de
gestionar los recursos naturales de un modo eficaz y sostenible. El presente Manual de orientaciéon ayuda a
los encargados de formular politicas a valorar los servicios de los ecosistemas insulares en los analisis
de costo-beneficio y en la evaluacion de politicas en los pequeiios Estados insulares en desarrollo.

La valoracion y contabilizacién de los servicios de los ecosistemas insulares desempefia una funcién fundamental
de apoyo a la fijaciéon de los precios adecuados de los servicios de los ecosistemas insulares, entre otras cosas
mediante la formulacién de sistemas de pago por los servicios proporcionados por los ecosistemas en los
pequefos Estados insulares en desarrollo. El presente Manual ofrece orientacion técnica sobre la forma
de disenar y estructurar uno de esos sistemas en los pequefos Estados insulares en desarrollo. Un
ejemplo de sistema de pago por los servicios de los ecosistemas es el “green fee” de Palau, que se basa por
completo en el concepto de valoraciéon econdmica de los servicios de los ecosistemas insulares.

La valoracion y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas insulares es fundamental para integrar esta
informacion en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) de los pequenos Estados insulares en desarrollo. Estos
estados confian en el SCN, pero parte de la informacién suele omitirse o resulta imposible de apreciar en el
PIB nacional, en especial la relativa a la contribucién de los servicios de los ecosistemas, como por ejemplo el
almacenamiento de carbono, la proteccién de las costas y la reduccion de las inundaciones. En consonancia
con los principios de la Comisiéon de Estadistica de las Naciones Unidas, a través de su Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica (SCAE), el presente Manual de orientacién subsana esa deficiencia apoyando a
los encargados de formular politicas en la produccion de datos sobre la situacion patrimonial de los
pequenos Estados insulares en desarrollo en materia de medio ambiente y servicios de los ecosistemas.
De esta forma, el Manual apoya la capacidad de los encargados de formular politicas para idear
indicadores de mas calidad a fin de supervisar la sostenibilidad del desarrollo y el crecimiento a largo
plazo. Asimismo, con la contabilizacion de los servicios ambientales y los ecosistemas insulares, los encargados
de formular politicas obtienen informacién sobre el uso que hacen los hogares mas pobres del capital natural y
su enorme dependencia de este.

Por ultimo, la valoracién y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas insulares produce informacion que
puede usarse para ajustar las politicas fiscales modificando los precios de mercado definitivos de ciertos bienes
y servicios. El Manual de orientacion apoya la capacidad de los encargados de formular politicas para
reducir la dependencia de los servicios de los ecosistemas insulares que padecen algunos sectores
econdémicos de sus paises y, en consecuencia, para disefiar sistemas de impuestos y subsidios acordes
al uso sostenible de recursos naturales fundamentales.
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1. Fundamento y antecedentes

El fundamento y los antecedentes del presente Manual de orientacién entroncan con la preparaciéon de la Tercera
Conferencia Internacional sobre Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, que tendra lugar en Samoa en septiembre
de 2014. El Manual también guarda una estrecha relacién con toda una serie de iniciativas internacionales, como
La Economia de los Ecosistemas y la Biodiversidad (TEEB, siglas en inglés), iniciativa mundial que tiene por objeto
llamar la atencion sobre los beneficios econémicos de la diversidad bioldgica, en especial el costo cada vez mayor
de la pérdida de diversidad biolégica y la degradacién de los ecosistemas. TEEB presenta un enfoque que puede
ayudar a las autoridades a reconocer, demostrar y captar los valores de los servicios de los ecosistemas y la diversidad
bioldgica.

La amplia gama de evaluaciones nacionales de TEEB, realizadas con gran vigor y confianza, demuestra a todas
luces la relacion que existe entre los ecosistemas cambiantes y sus efectos en la poblacién, en especial los pobres.
Desde que los resultados de la serie de informes de TEEB se presentaron en la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB), celebrada en 2010, muchos otros paises han emprendido estudios
de TEEB con miras a demostrar los valores de la naturaleza y alentar la formulacion de politicas que reconozcan los
valores de los servicios de los ecosistemas y la diversidad biolégica.

Los resultados y las recomendaciones de TEEB han allanado el camino a la creaciéon de la Plataforma
Intergubernamental sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), iniciativa que tiene por objeto
evaluar el estado de los ecosistemas mundiales, sintetizar los conocimientos sobre el asunto para que sean usados
por los encargados de formular politicas, y ampliar la capacidad de evaluar y usar la informacién cientifica para
adoptar decisiones mas acertadas que fomenten el bienestar humano.

Asimismo, el presente Manual de orientacion estad vinculado al indice de riqueza inclusiva (IRI), un indicador
estadistico dirigido por el PNUMA que hace hincapié en la necesidad de calcular la riqueza de todo tipo, incluido el
capital natural, para promover una economia y una sociedad sostenibles. El Manual también guarda una relacién
estrecha con el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE), dirigido por el PNUMA, y el Marco Central
y Contabilidad Experimental de los Ecosistemas. La segunda publicaciéon, culminacion légica del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), se vale de las estadisticas para reconocer la necesidad de indicadores ambientales que expresen
con mas eficacia el discurso sobre la sostenibilidad a nivel mundial y nacional. Ademas, la Alianza Mundial para la
Contabilidad de la Riqueza y la Valoraciéon de los Servicios de los Ecosistemas (WAVES), promovida por el Banco
Mundial, también presta apoyo a los paises que deseen contabilizar su capital natural.

El presente Manual de orientacion se propone enriquecer y complementar las citadas iniciativas
introduciendo en el contexto de los pequeinos Estados insulares en desarrollo el analisis y la aplicaciéon
de las técnicas de valoracién y contabilizacién de los servicios de los ecosistemas insulares, y haciendo
que los encargados de formular politicas en esos Estados entiendan mejor el uso de dichas técnicas en
la adopcion de decisiones. De esta forma, el Manual deberia contribuir a incorporar los servicios de los
ecosistemas insulares a los marcos convencionales de adopcion de decisiones en materia de politica
econdémica y, a la larga, apoyar la capacidad de los encargados de formular politicas en los pequefos
Estados insulares en desarrollo para lograr un crecimiento ecolégico y sostenible.
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2. Objetivos

El objetivo principal del Manual de orientacion es ofrecer ejemplos ilustrativos y determinadas aplicaciones de las
metodologias cualitativas y cuantitativas de valoraciéon econdmica y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas
en los pequefios Estados insulares en desarrollo. En el Manual también se describen y analizan, con esas
aplicaciones escogidas, las diversas metodologias de valoraciéon que pueden ayudar a los encargados
de formular politicas a integrar la valoracion de los servicios de los ecosistemas insulares en las politicas
generales de desarrollo macroeconémico e incorporar los servicios de los ecosistemas insulares al
tratamiento de cuestiones de distribucion y equidad, y se ofrecen indicaciones sobre la forma en que
estas pueden adaptarse a las condiciones ambientales y socioeconémicas especificas de los pequeios
Estados insulares en desarrollo. Entre los objetivos concretos, el Manual se propone ofrecer lo siguiente: una
introduccién sin tecnicismos a la importancia decisiva de la valoracion y contabilizacién de los servicios de los
ecosistemas en el contexto de los pequefos Estados insulares en desarrollo, analizando sus virtudes y limitaciones;
ejemplos ilustrativos de aplicaciones de la metodologia normalizada para la valoracién y contabilizacion de los
servicios de los ecosistemas insulares, detalladas paso a paso; un resumen de los recursos disponibles para valorar
y contabilizar los servicios de los ecosistemas en los pequefos Estados insulares en desarrollo; y una demostracién
de la aplicacién mediante estudios de casos, prestando especial atencion a la ordenacién de los ecosistemas de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.

3. Usuarios finales del Manual de orientacion

El presente Manual de orientacion va dirigido fundamentalmente a los encargados de formular politicas,
desde gobiernos a organismos nacionales de planificacién econémica. Asimismo, el Manual serd de utilidad
para los profesionales del desarrollo y también para cualquier miembro de la comunidad en general que ostente
responsabilidades en materia de gestiéon nacional de los recursos naturales de los pequefios Estados insulares en
desarrollo. A los encargados de formular politicas les concierne la valoraciéon y contabilizacién de los servicios
de los ecosistemas porque necesitan saber cudl es la contribucion del medio natural de los pequefos Estados
insulares en desarrollo y los servicios de sus ecosistemas al PIB nacional y a los principales sectores econémicos,
como el turismo, la pesca y la minerfa. Por este motivo, tratan de obtener informacién cuantitativa que exprese y
traduzca la contribucion de los servicios de los ecosistemas insulares al PIB y, en Ultima instancia, al bienestar de
las comunidades de los pequefios Estados insulares en desarrollo, de ahi que se prefiera traducir los valores de
los servicios de los ecosistemas insulares en unidades monetarias, pues de este modo los encargados de formular
politicas pueden comparar directamente la contribucion de los servicios de los ecosistemas insulares a la renta
nacional y a los ingresos de determinados sectores econdmicos. En el presente Manual de orientacién se explican
las metodologias (monetarias) normalizadas que pueden usarse para valorar y contabilizar los servicios de los
ecosistemas insulares, teniendo en cuenta los problemas ambientales, socioecondmicos y de capacidad especificos
de los pequefios Estados insulares en desarrollo.
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4. Enfoques metodoldgicos y materiales
empleados

En el presente Manual de orientacion se presentan tres cuestiones metodologicas fundamentales que
deben tenerse en cuenta al afrontar la valoracion econémica y la contabilizacién de los servicios de los
ecosistemas en los pequefios Estados insulares en desarrollo.

En la primera se hace una descripcion somera de los antecedentes tedricos que inspiran la valoracion
econémica y la contabilizacion de los servicios de los ecosistemas, y se muestran los estrechos vinculos que existen
entre la teorfa econémica y las metodologias de valoraciéon econdmica relacionadas. La valoracion econémica es
una labor empirica firmemente enraizada en la teoria econémica.

La segunda cuestion se refiere a la necesidad de adaptar las metodologias de valoracion econémica y
contabilizacion al contexto de los pequenos Estados insulares en desarrollo. Aqui lo fundamental es dejar
claro que al aplicar los métodos normalizados de valoracidon econémica deben analizarse los problemas ambientales,
socioeconémicos y de capacidad especificos de esos Estados. Esta adaptacion metodolégica es indispensable para
garantizar, no solo el éxito de la labor de valoracion y contabilizacién, sino también la validez estadistica general
de los valores obtenidos y su legitimidad para sustentar medidas normativas.

La ultima cuestién se refiere al marcado caracter multidisciplinar de la valoracién y contabilizaciéon de los
servicios de los ecosistemas, ya que se alienta a los cientificos especializados en medioambiente a colaborar en
el ajuste de la valoracion. Ademas, la labor multidisciplinar propuesta debe articularse claramente con los
encargados de formular politicas, que suelen exigir sintesis en materia de valoracion y contabilizacion de los
servicios de los ecosistemas y su integracion en los marcos convencionales de adopciéon de decisiones en materia
fiscal, industrial y monetaria.

Asimismo, el Manual de orientacion abunda en las ultimas innovaciones del marco metodolégico al
hacer extensiva la valoracién econémica de los servicios de los ecosistemas a la contabilizaciéon. En
efecto, el Manual también se propone definir una guia detallada que tenga credibilidad cientifica en cuanto
metodologia propuesta para contabilizar los servicios de los ecosistemas en los pequefios Estados en desarrollo, con
ejemplos ilustrativos de las aplicaciones. Esta guia detallada esta directamente relacionada con la reciente
aprobacion del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica (SCAE) y con un amplio consenso sobre
la necesidad de integrar la contabilizacién del capital en las medidas politicas, demanda institucional que
también se extiende a la contabilizacion de los servicios de los ecosistemas. Sin embargo, no existe ninguna norma
aprobada a nivel internacional que estipule la forma de medir y contabilizar esos servicios, de ahi el renovado
impulso que se observa en los ministerios de economia y de medio ambiente que apoyan la labor experimental
en materia de contabilizaciéon de servicios de los ecosistemas, ya que esta contabilizacién puede usarse para
respaldar decisiones relativas a la forma mas eficaz de gestionar los servicios de los ecosistemas en pro del bienestar
individual y social. En este contexto, el Manual de orientacién presenta una guia detallada para elaborar,
con caracter experimental, cuentas fisicas de capital natural de los ecosistemas, con un estudio de caso
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sobre su aplicacién en Mauricio, y otra guia detallada para crear cuentas monetarias de servicios de los
ecosistemas, con una aplicacién en Madagascar>.

Las directrices propuestas para crear cuentas fisicas de servicios de los ecosistemas en Mauricio se caracterizan
por prescribir el uso y procesamiento de multiples conjuntos de datos y su representacion en unas coordenadas
geograficas, valiéndose de Sistemas de Informacion Geogréfica y mapas de alta resolucion de la cubierta terrestre,
realizados con imagenes de satélite. En primer lugar se elabora una cuenta para las reservas de cubierta terrestre
y sus cambios, que abarca el territorio de la isla y también las aguas costeras que pueden cartografiarse (como
lagunas y arrecifes de coral). Esta cuenta de la cubierta terrestre es la infraestructura de datos sobre la que se
crean las cuentas de biomasa-biocarbono, agua e infraestructura ecoldgica y diversidad bioldgica (incluidas las
especies). Estas tres cuentas empiezan con balances basicos de reservas y flujos para después calcular el volumen
realmente disponible del recurso en cuestion (y su uso). Ademas, la guia detallada presenta y cartografia la cuenta
de capital ecosistémico de las aguas costeras. Por Ultimo, a titulo de ensayo, se intenta cuantificar la capacidad del
ecosistema en una unidad monetaria compuesta, la Unidad de Capacidad Ecosistémica. De nuevo, en esta etapa,
es preciso subrayar que se trata de un proyecto experimental y que los datos son provisionales.

El segundo estudio de caso se basa en el trabajo piloto sobre contabilizaciéon del capital natural realizado en
Madagascar bajo los auspicios de la Alianza Mundial para la Contabilidad de la Riqueza y la Valoraciéon de los
Servicios de los Ecosistemas (WAVES). En concreto, se usé la guia detallada para contabilizar el valor monetario
del ecosistema de agua dulce en una zona forestal de Madagascar y el Corredor Ankeniheny-Zahamena (CAZ). En
CAZ, el ecosistema acuatico se usa como insumo para la produccién en tres actividades econdmicas, a saber: la
mineria, la agricultura y el ecoturismo. La guia experimental propuesta para la creacién de una cuenta monetaria
de ecosistema acuatico es un procedimiento financiado a nivel microeconémico y respeta los principios del SCN. El
enfoque parte de la contribucién marginal de los servicios de los ecosistemas, por ejemplo, el ecosistema de agua
dulce, a la actividad productiva, y mediante funciones de produccién se computa el efecto marginal del agua en
la produccioén total de los distintos sectores. Por Ultimo, se calcula el valor total de mercado de lo producido con
los servicios de los ecosistemas en cuestion, valor que estara listo para ser transferido a la contabilidad nacional.

El Manual de orientacion también examina las iniciativas en curso y los grupos de trabajo actuales,
centrandose en los dedicados a la valoracion y contabilizacion de los servicios de los ecosistemas en los
pequenos Estados insulares en desarrollo, incluidas bases de datos como el Inventario de referencia de
valoraciones ambientales, la Base de datos de TEEB de valoraciones de los servicios de los ecosistemas
y la Biblioteca de la Marine Ecosystem Services Partnership. No obstante, estos archivos de valoraciones
econémicas no prestan mucha atencién a la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas en los
pequefios Estados insulares en desarrollo. Ademas, la mayoria de los datos econémicos disponibles no estan
vinculados a un proceso normativo y, por tanto, no tienen por objetivo ayudar a los encargados de formular
politicas.

En el Manual de orientacion figura asimismo una lista de todas las plataformas internacionales
importantes que operan en pequenos Estados insulares en desarrollo, o colaboran con ellos, en la
esfera de la conservacion y la gestion ambiental, o tienen un vinculo especifico con la valoracion y
contabilizacion de los servicios de los ecosistemas, incluida WAVES. Muchos grupos de trabajo regionales
hacen una contribucién muy valiosa en forma de comunicacién, colaboraciéon e intercambio de datos sobre los
servicios de los ecosistemas insulares y experiencias de investigacion entre los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

El presente Manual de orientacién también pone de relieve la necesidad de orientar todas esas iniciativas
desde la perspectiva de la valoracién econémica y la contabilizaciéon y de incorporar estas al diseio de
las politicas. En este sentido, el Manual analiza la forma en que los pequefios Estados insulares en desarrollo
pueden sacar partido de su capacidad de crear conjuntos de datos sobre valoraciones de los servicios de los
ecosistemas insulares orientados a la formulacién de politicas y que reflejen las prioridades especificas de esos
Estados. Los pequefios Estados insulares en desarrollo tienen la capacidad de convertirse en lideres mundiales
en el dmbito de la contabilizacion del capital natural y los ecosistemas, siempre que esta labor se lleve a cabo en
coordinacién con los asociados y conforme a los principios que apoyan la aplicacion del SCAE.

2 Aunque Madagascar no sea un pequeno Estado insular en desarrollo, la aplicacién ofrece un ejemplo ilustrativo del uso de la metodologia
propuesta en un contexto institucional parecido al de muchos paises en desarrollo, incluidos esos pequefios Estados insulares.
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En el Manual de orientacion se presenta una seleccion de estudios de casos sobre valoracion de
servicios de los ecosistemas insulares y se analizan los resultados de los calculos desde un punto de
vista normativo. Este andlisis pone de relieve que la valoracion y contabilizacion de los servicios de los
ecosistemas en los pequeinos Estados insulares en desarrollo no se considera un ejercicio técnico, sino
un medio de transmitir informacion a los encargados de formular politicas en esos Estados y de reforzar
su capacidad de disenar medidas de politica econémica y, en ultima instancia, lograr un crecimiento
ecolégico y sostenible para sus paises.

Un ejemplo ilustrativo del uso de las técnicas de valoracion en los pequenos Estados insulares en
desarrollo es la aplicacion en Puerto Rico del método del coste de viaje. El ejercicio de valoraciéon se centra
en los beneficios en materia de servicios culturales obtenidos por los visitantes nacionales al Bosque Nacional del
Caribe, en Puerto Rico (pasos 1y 2: especificar el cambio producido en los servicios de los ecosistemas insulares
y determinar los beneficiarios de ese cambio). Se realizé una encuesta in situ y se recogieron datos en 11 lugares
distintos (Loomis et al, 2007)°. Los datos recopilados consistian en informacién demografica sobre los usuarios,
distancia recorrida y duracion del viaje y caracteristicas de los lugares visitados (pasos 3y 4: elaborar un cuestionario
y presentarselo a los visitantes para calcular el costo medio de su viaje teniendo en cuenta la distancia, el costo
y el tiempo invertido entre la ida y la vuelta). Para analizar los datos se usd una distribucién binomial negativa,
que se corrigié para tener en cuenta el sesgo muestral, y luego se calcularon los errores estandar robustos del
coeficiente de cada modelo. En los casos en que la visita al lugar no era el motivo principal del viaje, se descartaron
las respuestas (paso 5: calcular una funciéon de demanda para la visita al lugar mediante el andlisis estadistico y los
datos recopilados). Esta aplicacion del método del costo del viaje arrojé como resultado una voluntad de pagar de
17 dolares de los Estados Unidos por viaje y de 29 délares en la version no corregida (paso 6: calcular el beneficio
econoémico total del lugar para los visitantes). Al comparar este resultado con los del ejercicio de valoracién
contingente (109 délares por viaje) se observd una diferencia considerable, que se atribuyd a los limites fisicos de
la isla de Puerto Rico. Por tanto, este estudio, al analizar los costos de viaje y los medios de un ejercicio de
valoracién contingente y comparar el excedente del consumidor por persona y viaje obtenido en uno y
otro ejercicio, pone de relieve que el método del costo del viaje, al partir del supuesto de un mercado
espacial continuo, presenta problemas cuando se aplica en islas u otros lugares aislados.

Otro ejemplo ilustrativo es la propuesta de una guia experimental para crear una cuenta monetaria de
un ecosistema acuatico. Esta guia detallada parte de la estimacién experimental de la productividad marginal de
los servicios de un ecosistema de agua dulce y sus insumos en la produccién de determinados bienes comerciales y
termina cuantificando ese valor en términos monetarios para las cuentas nacionales. Esta informacion sintetizada
puede ser de gran utilidad para los encargados de formular politicas. Los resultados de la valoracion muestran,
por ejemplo, que la producciéon de cobalto presenta rendimientos decrecientes. Esta expresion técnica significa
gue al aumentar un poco el insumo de agua dulce no se obtiene un aumento proporcional en la produccion de
cobalto, sino inferior. Por tanto, la produccién no es eficiente, pues cuanto mas cobalto se desee producir, mayor
serd la cantidad de agua dulce (superior al incremento proporcional) que habra que usar. La sobreexplotacién del
agua dulce para producir cobalto podria afectar al equilibrio del ecosistema. En cambio, el uso de agua dulce para
cultivar arroz es mas eficiente. Pero el mercado del cobalto es mucho maés lucrativo que el del arroz. La disyuntiva
gue se le plantea al encargado de formular politicas (conservacion de los servicios de los ecosistemas frente a
rentabilidad econdémica) estd cuantificada y contabilizada con toda claridad; el encargado de formular politicas
efectuara su seleccién segun su programa y criterio preferido. No obstante, la valoracién y contabilizacién de los
servicios de los ecosistemas se ha convertido en un requisito previo necesario para adoptar decisiones y alcanzar
soluciones de compromiso.

El altimo estudio de caso tiene que ver con el andlisis de los valores con que se cuantifican los efectos de
los servicios de los ecosistemas en el turismo de litoral de los pequenos Estados insulares en desarrollo.
Los servicios de los ecosistemas son factores de atraccién turistica en esos Estados. El efecto de los servicios de los
ecosistemas en las llegadas de turistas puede cuantificarse a fin de informar a los encargados de formular politicas
sobre la contribucién de este recurso natural al desarrollo de los mercados de turismo de litoral. Por ejemplo, se
calcula que el efecto (marginal) de las zonas costeras protegidas en el nimero de visitantes extranjeros es de un
2,9. Sobre la base de estos resultados de regresion, un aumento del 1 % en el nUmero de zonas costeras protegidas

3 Loomis, J. B., Gonzdlez, J. M. y Gonzalez-Caban, A. (2007). “Spatial Limits of the TCM Revisited: Island Effects”. Documento preparado
para presentarlo en la reunién anual de la Western Agricultural Economics Association, celebrada en Portland (Oregén).

10



Resumen

conlleva un incremento del 2,9 % en llegadas de turistas de litoral extranjeros. Los resultados empiricos indican
gue los turistas extranjeros muestran una marcada preferencia por la abundancia y diversidad bioldgica del habitat
costero de los pequefios Estados insulares en desarrollo, lo cual sirve de orientacién importante para las politicas
turisticas por cuanto significa que los encargados de formularlas pueden contemplar las zonas costeras protegidas
basadas en servicios de los ecosistemas como un factor de atraccién en el mercado turistico internacional. Esta
posibilidad cobra ain mas fuerza si se comparan las estimaciones correspondientes a los pequefos Estados insulares
en desarrollo con las estimaciones mundiales: en un estudio realizado a nivel mundial, el coeficiente calculado para
las zonas costeras protegidas es de 1,44 (Onofri y Nunes, 2013)%.

Por tanto, en los pequefos Estados insulares en desarrollo también puede interpretarse que la conservacion y
proteccion de las zonas costeras es una buena inversidn para atraer turistas extranjeros. En este contexto cabria
sugerir que se financie la ordenacién y conservaciéon de ese capital natural marino mediante instrumentos basados
en el mercado, algo que puede hacerse de varias maneras. Los encargados de formular politicas pueden disefiar e
implantar un “impuesto ambiental: pago por los servicios de los ecosistemas” (por ejemplo, en las llegadas a los
aeropuertos y en los impuestos de los hoteles), que deberian abonar los turistas extranjeros para ayudar a sufragar
los programas e iniciativas nacionales de ordenacién y conservacion. Este “impuesto ambiental” es compatible
con los incentivos (el turista esta dispuesto a contribuir a un bien que encaja en su estructura de preferencias y es
objeto de su consumo, y el encargado de formular politicas recibe el pago) y econémicamente viable (el coeficiente
estimado para el total de gastos es de mayor magnitud y mas significativo en términos estadisticos en el caso de
los turistas extranjeros). Los resultados de esta valoracién econdémica sustentan plenamente el impuesto ambiental
introducido en Palau.

Por ultimo, en el Manual de orientacion también se utilizan estudios sobre mercados emergentes en los
pequenos Estados insulares en desarrollo, como los mercados de biotecnologia, en los que determinados
servicios de los ecosistemas insulares son factores de produccion capitales, y se analiza el desarrollo de
estos mercados y los conocimientos que proporcionan desde el punto de vista de los instrumentos
normativos.

4 Onofri, L. Y Nunes, P. A. L. D. (2013). “Some Like it Green: Tourism Demand and Marine Biodiversity: a Worldwide Analysis”, Ecological
Economics, vol. 88, pp. 49-56.
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5. Lecciones adquiridas y conclusiones
fundamentales

Del presente Manual de orientacién pueden extraerse las siguientes lecciones y conclusiones fundamentales:

La valoracion econémica y la contabilizacion de los servicios de los ecosistemas deben basarse en la
teoria economica y adaptarse a las caracteristicas especificas del lugar en que se realicen. El Manual
presenta a los encargados de formular politicas una guia detallada paso a paso que se ha adaptado al contexto
de los pequefios Estados insulares en desarrollo y es capaz, por tanto, de ofrecer toda la informacion especifica y
apropiada para que los encargados de formular politicas en los pequefios Estados en desarrollo comprendan mejor
el uso y la importancia de las técnicas de valoracion y contabilizacion en la adopciéon de decisiones.

La valoracion econémica y la contabilizacion de los servicios de los ecosistemas es un ejercicio
multidisciplinar en el que participan economistas, estadisticos y especialistas en ciencias naturales, pero
también debe ser sélido y estar vinculado al contexto normativo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo, para, entre otras cosas, satisfacer la demanda de sintesis en materia de valoracién y contabilizacion
gue plantean los encargados de formular politicas, integrar los servicios de los ecosistemas insulares en los marcos
convencionales de adopcion de decisiones de indole econémica y, en Ultima instancia, apoyar la capacidad de los
encargados de formular politicas para lograr un crecimiento ecolégico y sostenible.

Desde el punto de vista metodologico, la valoracion econémica de los servicios de los ecosistemas
insulares tiene su fundamento en la economia del bienestar y pone la mira en la definicion y monetizacion
de todos los beneficios que reportan los servicios de los ecosistemas insulares al bienestar humano.
Estos beneficios pueden ser comerciales o no comerciales. Dado que los segundos no estan representados en los
mercados existentes ni en la produccién nacional, existe un conjunto de técnicas de valoracidon que nos permiten
determinar y captar el valor econémico de los servicios de los ecosistemas insulares. En el presente Manual de
orientacion se ofrece una guia de valoracion de los servicios de los ecosistemas insulares adaptada al
contexto de los pequenos Estados insulares en desarrollo que esta respaldada de pleno por la teoria
econdémica y es capaz de satisfacer directamente la demanda de sintesis en materia de valoracion de los
Servicios de los ecosistemas insulares que plantean los encargados de formular politicas e integrar los
servicios de los ecosistemas insulares en el diseio de politicas macroeconémicas.

Desde el punto de vista metodolégico, la contabilizaciéon de los servicios de los ecosistemas insulares
se fundamenta en la idea del valor de cambio y estad vinculada en ultima instancia a los mercados
existentes y la producciéon nacional. Sin embargo, en el vigente sistema de cuantificacion de la produccién
nacional suele resultar imposible apreciar el valor de la contribucién de los servicios de los ecosistemas insulares a la
economia del pais, por lo que urge deslindar esa contribucién del precio de mercado y la informacién sobre valores y
cuantificarla cuanto antes. El presente Manual de orientacion ofrece una guia detallada de contabilizacion
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para discernir y separar la contribucion de determinados servicios de los ecosistemas insulares a la
produccion nacional de un modo acorde a los principios del Sistema de Cuentas Nacionales.

Un examen de los archivos mundiales de datos sobre la valoracién econémica de los servicios de
los ecosistemas nos informa de que la mayoria de los estudios y valores econémicos no se refieren
exclusivamente a los pequenos Estados insulares en desarrollo ni a los servicios de los ecosistemas
insulares. Ademas, menos de un cuarto de los estudios examinados se realizaron por encargo de un gobierno u
organismo nacional. Dicho de otro modo, menos de un cuarto de esos estudios se llevaron a cabo con el objetivo
expreso de contribuir a la formulacién de politicas. Asi las cosas, una de las conclusiones del presente Manual
de orientacion es que hace falta construir una alianza mundial facilitada por los pequefos Estados insulares en
desarrollo. Esta alianza podria apoyar y dirigir la valoraciéon y contabilizacién de los servicios de los ecosistemas
insulares con el objetivo fundamental de integrar sus valores en la formulacién de politicas macroeconémicas y con
ello apoyar la capacidad de los encargados de formular politicas para lograr el crecimiento ecolégico y sostenible
de los pequefios Estados insulares o grandes Estados oceanicos.
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