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EO Ciudad Santa Clara parte del esfuerzo conjunto del Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), UN-HABITAT, y de la voluntad politica y

el apoyo técnico del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
el Instituto de Planificacién Fisica (IPF) y el gobierno de la localidad.

Entre las urbes cubanas Santa Clara ocupa aproximadamente la sexta posiciéon en
cuanto a nivel de importancia, posee, de conjunto con elementos de caracter urbano-
ambiental exclusivos, determinados problemas acumulados a través de siglos de desarrollo
gue demandan soluciones puntuales, sobre la base de la capacidad institucional existente
y el correspondiente apoyo gubernamental.

En este contexto, se concibe como fase inicial la realizacion de la evaluacion ambiental
de la ciudad, apoyada posteriormente por elementos basicos del éxito, en el pais, de la
Agenda 21 Local, tales como: las consultas urbanas y la creacién de grupos tematicos,
que trabajaran los problemas seleccionados como prioritarios por parte de la ciudadania
y el equipo de especialistas recopiladores de la informacién, de manera que los resultados
del GEO seran validados en la practica por acciones concretas de gestion urbano-
ambiental.

De igual forma, se espera que los resultados del Informe GEO Ciudad sean
incorporados y contribuyan al perfeccionamiento de los instrumentos de politica a todos
los niveles, como la Estrategia Ambiental y la Estrategia de Desarrollo Econémico y
Social del Municipio a través del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbano
(PGOU), fomentando la participacién publica en todo el proceso, de manera que, sin
temor a la equivocacion, pueda afirmarse que es esta una herramienta de trabajo, no
s6lo para los tomadores de decisiones, sino también para la ciudadania en general,
factor esencial en el gran desafio de tratar de mirarse por dentro.

Destacable es el esfuerzo del equipo local que, aunando las voluntades de las
instituciones involucradas, compilé de forma comprensible por todos la panoramica
ambiental del municipio a partir de la metodologia Presion, Estado, Impacto y Respuesta
(PEIR) desarrollada por el PNUMA, que ha recorrido una gran mayoria de las hermanas
ciudades latinoamericanas y que lleg6 para quedarse dentro de las instituciones que
trabajan estos temas, y ha dotado a la ciudad de indicadores validos a todos los niveles.

Afirmamos, por tanto, que esta experiencia ha sido un reto deseable, esperamos
que se replique en otros municipios de la provincia de Villa Clara, cuyos resultados,
teniendo en cuenta todo el caudal cientifico-técnico desarrollado, seran mejores. Las
puertas abiertas estan a todas las iniciativas nacionales o internacionales que contribuyan
a un incremento de la conciencia ambiental por y para la ciudad, en aras de hacer
realidad el principio de que la sostenibilidad es posible también de abajo hacia arriba.

Dr. Ricardo Sanchez Sosa Ing. Omar Rodriguez Lépez
Director Regional Presidente Asamblea Municipal
PNUMA del Poder Popular

Santa Clara



El equipo de trabajo quiere agradecer y reconocer el esfuerzo de todas aquellas personas
que han laborado de manera directa o indirecta en la realizacion
del Informe GEO Santa Clara.

Asimismo dedicar el fruto de muchas horas de trabajo, recopilacion de informacion
y validacion de la misma, a los residentes de la ciudad; a los fundadores,
de quienes se heredé una riqueza cultural invaluable; y a los que cada dia
ponen en alto, en cualquier esfera social, el nombre de Santa Clara,
vivan dentro o fuera de ella.



anta Clara, ciudad del centro de Cuba, ha tenido

una evolucién histoérico-cultural significativa como

consecuencia de su desarrollo urbano y ambiental.
Asimismo la presién constante sobre el suelo ha
modificado totalmente los ecosistemas naturales del
territorio: el manto freatico, las fuentes superficiales
de agua y la estructura urbana son resultados que
hoy inciden sobre la poblacion que la habita y el entor-
no que ocupa.

El area urbana se ha desarrollado sobre dos
cuencas hidrogréaficas: las de los rios Sagua la Grande
y Sagua la Chica, con los rios Bélico y Cubanicay como
los principales cauces y otros cursos menores que la
atraviesan. El agua es uno de los recursos naturales
mas afectados, el agua subterranea no abunday suele
estar bajo los efectos de la contaminacion. Existen
problemas tanto en las redes de conduccién como
en las de distribucién, con salideros en algunos de
sus tramos.

Gran parte de los 109 760 m?/dia de aguas resi-
duales se incorporan a las corrientes superficiales. Aln
cuando existe una cobertura de alcantarillado de 80 %
de la poblacion y 53 % del area urbana, los albanales
de la ciudad no reciben tratamiento alguno. Sélo en
el rio Cubanicay se realizan acciones de saneamiento
e inversionista. El sistema de lagunas de estabilizacion
que da cobertura a la red de alcantarillado de la
poblacién no funciona por falta del mantenimiento,
lo que provoca vertimientos hacia otros rios.

La disposicién inadecuada de residuos sélidos y
las caracteristicas de los vertederos inciden también
en la contaminacién, resultado mayoritariamente de
la indisciplina social y por falta de soluciéon a otros
problemas como los resultantes del proceso
constructivo de la poblacién. Empeora la situacion
por la falta de redes hidrosanitarias y el mal estado
de las actuales.

La segregacién primaria de los desechos sélidos
es insuficiente, como alternativa proliferan los llama-
dos supiaderos, de estructura variada y muchos de
ellos no son funcionales; pues se convierten en micro-
vertederos y derivan en focos de acumulacién de
desechos, favorecen la proliferacion de vectores,
malos olores y el esparcimiento de estos en su
alrededor por la acciéon del viento, los animales y
hasta por practicas de «buceo» ejercidas por algunas

personas, con un consecuente deterioro de laimagen
paisajistica y la limpieza de la ciudad.

El municipio de Santa Clara cuenta con una
estructura econémica sustentada en la industria, la
agricultura y los servicios. Muchas de las empresas
que radican en la ciudad contabilizan producciones
de establecimientos radicados en otros lugares del
territorio provincial e incluso del pais, por lo cual los
datos econémicos ofrecidos en cuanto a la produccion
mercantil no reflejan como indicador una dimensién
real sobre la economia urbana de Santa Clara.

Por ser la economia cubana planificada y de
caracter centralizado a nivel de estado, la produccién,
distribucién y consumo de los recursos materiales y
financieros que se generan en los municipios, son
decididos y distribuidos por el nivel central, en depen-
dencia de las necesidades apremiantes de los
diferentes territorios del pais. Santa Clara alcanza una
produccién mercantil de 1 144 493,2 miles de pesos,
para un crecimiento de 109,7 %.

Constituyen ejemplos significativos del sector
industrial: la Planta Mecanica, EINPUD «1ro de Mayo»
(fundadas por Ernesto Ché Guevara), la Textilera
«Desembarco del Granman», la fabrica «SAREX», etc.
Otro sector industrial importante es el alimenticio, que
aporta productos lacteos, conservas, refrescos, etc. Se
destaca, ademas, la produccién de traviesas de hormigén
ferroviarias, calzado, muebles y gases industriales.

La ciudad es también un centro territorial de
servicios para los residentes y los visitantes. Entre los
servicios que se prestan se pueden mencionar:
comerciales, gastronémicos, técnicos, y los brindados
por instituciones culturales, educacionales, de salud,
etc. Estas y otras actividades generan importantes
fuentes de empleo e ingresos a la poblacién y el pais.
Hoy se manifiestan signos de recuperacidon que
mejoran las condiciones de vida de sus habitantes.

La biodiversidad se ha visto sometida a consi-
derables presiones provocadas por diferentes factores
naturales y antrépicos como: las podas indiscriminadas,
los vertimientos de desechos, uso de la tierra con fines
agroproductivos, introduccién de especies, contami-
nacién de las aguas, incremento del nivel de ruido,
modificaciones de la calidad del aire, inadecuado manejo
de ecosistemas fragiles, fenémenos meteorolégicos
severos e incendios forestales inducidos.



La biota se caracteriza por la existencia de una
flora y fauna propias de los ecosistemas transformados
por el hombre en agrocenosis y territorios urbani-
zados, con relictos de las especies y formaciones
originarias. En el ambito urbano la vegetacion carac-
teristica es la que crece en las areas verdes de parques,
parterres y jardines; con especies arbdéreas como la
majagua, el framboyan, el roble, el ocuje y varios tipos
de palmaceas, asi como arbustivas y cobertoras orna-
mentales. La fauna esta compuesta por aquellas espe-
cies que se asocian al habitat urbano, se destacan la
ornitofauna con sus especies caracteristicas de gorrio-
nes o los llamados péjaros negros (mayitos, toties,
chichinguacos y vaqueros), que en oleadas llegan todas
las tardes al parque «Leoncio Vidal» y sus edificaciones
circundantes para pernoctar, espectaculo casi Unico
e irrepetible hasta para otras plazas de la ciudad.

En areas de cultivos en terrenos adyacentes a la
ciudad estan presentes especies de tubérculos y raices
como la papa, el boniato y la yuca; asi como otras
viandas como el platano, legumbres y frutales. Las
plantaciones forestales del sur y sureste estan
cubiertas con especies maderables de coniferas (pino
y casuarina) y latifolias (caoba, eucalipto y teca).

A simple vista se detecta una intensa defores-
tacion, principalmente en areas circundantes de la
ciudad y sus accesos, las fajas hidrorreguladoras de
los rios y arroyos que la atraviesan o circundan. Asi-
mismo, es apreciable el deterioro de las areas verdes
de los espacios publicos, la carencia de parques de
ciudad bien atendidos, como podria ser el area del
Capiro u otros espacios abiertos. A ello se suma la
utilizacion inadecuada de especies en la reforestacion
y jardineria.

En algunas zonas se realiza el monitoreo de la
calidad del aire. Por las emisiones desde fuentes fijas
con combustiéon de mezcla combustible (principal-
mente calderas pirotubulares), la incineracién en
vertederos o la actividad industrial como la Torrefactota
de Café, la Planta de Asfalto, la Fabrica de Traviesas y
la Planta de Premezclado de Hormigén, la calidad del
aire se ve afectada, con incidencias mas graves en las
proximidades de algunas instalaciones industriales, en
cuya ubicacién no se tuvo en cuenta la direccién de
los vientos reinantes y la proximidad de nucleos
poblacionales que podrian ser afectados.

Inciden también en la atmédsfera las emisiones de
gases y polvos derivados de la circulacién del trans-
porte, que se concentra en determinadas vias por
efectos de embotellamiento del transito debido a
cierres vehiculares en el centro de la ciudad, carencia

de soluciones de fluidez vial y la circulacién de
vehiculos de transporte animal.

Estudios realizados indican que en el comporta-
miento de estas variables inciden, ademas, efectos
microclimaticos como la isla de calor, al existir una
diferencia de temperatura en el geosistema urbano
respecto a las zonas rurales circundantes y efectos de
calor sofocante por la accion simultanea temperatura-
humedad relativa del aire. De ambas manifestaciones
derivan condiciones de disconfort por sensacién
térmica desfavorable.

Asimismo, el medio ambiente construido esta
determinado por el estado técnico de los inmuebles
que ocupan las ciudadelas o cuarterias, barrios cuyo
nivel de urbanizacién es deficiente y que presentan
condiciones de insalubridad e indisciplina social,
incluyendo las pésimas condiciones higiénicas de los
servicios sanitarios, lavaderos, vertederos y pilas de
agua de uso comun, las que propician la proliferacion
de enfermedades; ademas de estar amenazadas en
algunos casos por peligros de derrumbe. Las zonas
de nuevo desarrollo donde existen edificios multifa-
miliares se mantienen aun incompletas, fundamen-
talmente en obras de urbanizacién; el estado de su
red vial es malo en general, asi como el tratamiento y
estado de las areas verdes, también carecen de
espacios publicos e instalaciones deportivas. Otro
tanto sucede con las areas verdes, donde el balance
actual arroja resultados insatisfactorios en correspon-
dencia con las caracteristicas de la ciudad y el nUmero
de poblacion.

El acelerado proceso de construccion y especial-
mente la gran demanda de viviendas han provocado
la afectacion de areas reservadas para espacios
publicos, incluso espacios que existieron como par-
ques de juegos infantiles, lugares de descanso y areas
verdes, incluyendo su deterioro y estado de total
abandono.

El importante sector industrial tampoco escapa a
los accidentes tecnoldgicos, donde a pesar de que
no existen estadisticas referidas a los vertimientos
accidentales de sustancias contaminantes, es conocido
que los accidentes de mayor magnitud ocurridos en
la ciudad han estado relacionados con los derrames
de petroleo y de arsénico.

En el territorio existen empresas y unidades presu-
puestadas para la produccion y los servicios; las
primeras se entienden como personas juridicas con
patrimonio propio e independencia operativa; las
unidades presupuestadas, en cambio, no son personas



juridicas, pues son parte del estado cubano. Estas
entidades producen la casi totalidad de los bienes y
servicios que existen y conforman el universo de
centros informantes, los que a nivel local tienen una
doble subordinacion.

Las asambleas provincial y municipal ejercen un
control riguroso sobre la labor que despliegan sus
6rganos de administracion, sus direcciones adminis-
trativas y los funcionarios de estas, sobre todas las
actividades de produccién y servicios de la localidad
para lo cual utilizan ampliamente las comisiones de
trabajo, siempre en las demarcaciones respectivas,
dentro de su competencia y conforme a la ley.

Los 6rganos de administracion son las empresas y
unidades que se encuentran en el territorio para el
desarrollo de las actividades econdmicas, de pro-
duccion y los servicios de la localidad; ellas estan
encargadas de satisfacer las necesidades del territorio
municipal, provincial y nacional, de todo tipo: educacién,
salud, transporte, culturales, deportivas, recreativas,
econdmicas, de servicios, productivas, etc. Estas se
subordinan al Consejo de la Administracién Municipal
o Consejo de la Administracion Provincial por la parte
administrativa, y a sus érganos provinciales o nacionales
de forma metodoldgica y de orientacién técnica.

Las unidades o direcciones, que aunque no estan
registradas econémicamente en esa instancia, cuentan
con una representacion que funcionalmente repre-
senta al municipio son: Autos, Omnibus, Eléctrica,
Comunicaciones, Mantenimiento Vial, Acueducto,
Planificacion Econémica, Finanzas, Planificacion Fisica,
Trabajo, Estadistica, Vivienda (Direccion Municipal,
Unidad Inversionista, Arquitecto de la Comunidad,
Entidad Constructora), Tribunal, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), Organizacion
de Pioneros (OPJM), Juventud (UJC), Federacién de
Mujeres Cubanas (FMC) Comités de Defensa de la
Revoluciéon (CDR), Central de Trabajadores de Cuba
(CTC), Partido Comunista de Cuba (PCC), Campesinos
(ANAP), Geodesia y Cartografia (GEOCUBA).

Gran parte de los problemas en la ciudad han
estado precedidos de determinadas medidas de
respuestas del gobierno y las instituciones encargadas
de la gestién urbano-ambiental, a partir de los plantea-
mientos de la poblacion y del propio funcionamiento
de la Asamblea Municipal del Poder Popular y sus 10
comisiones permanentes de trabajo.

Dos factores que han incidido en la efectividad
de dicha toma de decisiones, fundamentalmente de
indole organizativo, financiero y de control; son la

coordinacién para la toma de decisiones y las relaciones
institucionales, donde a pesar de los cambios acon-
tecidos en los ultimos afos aun se evidencia poco
intercambio de informacién entre las entidades que
tienen que ver con la problematica urbano-ambiental,
poca coordinacion para la bus-queda de soluciones
integrales, falta de recursos materiales y técnicos para
la busqueda de soluciones alternativas, falta de rigor
en el control y fiscalizacion como parte del proceso de
gestion, falta de estrategias bien trazadas con planes
de accién coordinados y definidos en el tiempo, y falta
de acciones de capacitacion.

En materia ambiental, de forma general existe una
gran cantidad de instrumentos de politica y gestion
implementados a partir de la promulgacién de la
Estrategia Ambiental Nacional, la Ley 81 de Medio
Ambiente de 1997 y la Estrategia Ambiental Territorial.
En materia legislativa hay esferas que por su impor-
tancia social estan mas desarrolladas que otras, por
lo que es necesaria la intervencion del gobierno para
regular aquellas cuestiones que inciden en la ciudad,
no estan normadas y constituyen una problematica.

Una de las esferas que requiere mayor perfeccio-
namiento y monitoreo es el proceso de captacién y
procesamiento de la informacién para la toma de
decisiones, donde en ocasiones el aporte de la misma
es incompleto o de poca calidad. Por su parte, la
participacién ciudadana, elemento cardinal de
gestion, ha tenido en la asamblea de rendicién de
cuentas del delegado a sus electores una via para su
materializacion.

Como parte de la Batalla de Ideas en Santa Clara
se realiza un sistematico trabajo de prevencién y
diagnostico de la problematica social donde intervienen
disimiles actores, ademas se ha incrementado y
mejorado la red de instalaciones educacionales, de
salud, deportivas, recreativas, etc, con fuertes acciones
de caracter inversionista. Se potencia, ademas, el
desarrollo de proyectos de educacién ambiental donde
se promueven alternativas sostenibles y se divulgan los
valores naturales y socioculturales mediante el empleo
de materiales didacticos. Se cumplen los programas
de la Revolucion que permiten elevar la calidad de vida
de la poblacion como es la reposicién de equipos
electrodomésticos: refrigeradores, ollas, hornillas
eléctricas y televisores.

Através de los centros docentes y de investigacion
se han incrementado las investigaciones en torno a
los ecosistemas mas importantes en el contexto urba-
no, y se han elaborado estrategias y planes de accién
para el mejoramiento de los recursos naturales tales



como agua, suelo, atmdsfera, bosques y biodiversidad.
Un apoyo importante es el desarrollo de programas
territoriales y los proyectos, los cuales se han compor-
tado de la forma siguiente:

» Ciencias Basicas: 4

*  Estudios Sociales: 16

* Generalizacion e impacto: 8
* Uso racional de energia: 3
+ Defensa: 1

e Medio ambiente: 16

e Salud: 15

* Innovacién Tecnoldgica: 1
e Agricultura Sostenible: 11
* Innovacioén: 3

e Produccién Animal: 1

Se han creado comisiones especificas para la
atencién de determinada problematica y a partir de
2005 han aumentado los ritmos de construccién de
viviendas, se han realizado importantes reparaciones
relacionadas con el mantenimiento vial urbano y se
buscan soluciones alternativas para garantizar con
pocos recursos el mantenimiento de las areas verdes
y los espacios publicos.

En el 4rea de vulnerabilidad también se realizan
acciones encaminadas a establecer los planes de
reduccion de desastre en cada organismo, el disefio
e implementacién de medidas para la mitigacién y
adaptacién de los efectos del cambio climatico, el
intercambio de experiencias y la cooperacién, inclu-
yendo la necesidad de desarrollo de sistemas de alerta
temprana ante todo tipo de desastres naturales, como
por ejemplo la sequia.

La ciudad se propone aprovechar los espacios
internos con un desarrollo urbano compacto, a partir
de la infraestructura existente y establecer una
estructura especial que una a los barrios, aumentar
sus densidades, hacer énfasis en el disefio y la
construccién, recuperar los espacios en las margenes
de los rios, y priorizar los espacios publicos. Desde el
punto de vista ambiental se prevé la disminucién de la
carga contaminante, el aumento del area boscosa, el
saneamiento de los rios a partir de una mayor
educacion ambiental, y la aplicacién de los adelantos
cientifico-técnicos en funcién del desarrollo sostenible
del territorio de conjunto con lineas de acciones
concretas.
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CAPITULO

La ciudad, contexto natural, historico
y social

«La naturaleza inspira, cura, consuela, fortalece
y prepara para la virtud al hombre»

Josté MARTi

Ubicacion

Estd situada en el municipio del mismo nombre, en la
provincia de Villa Clara, Cuba. Su extension superficial
es de 40,6 km? y su posicion aproximada esta dada
por el punto de confluencia de las coordenadas
geograficas 22°.03'.00" de latitud norte y 79°.57'.00"
de longitud oeste. Entre las urbes cubanas, Santa Clara
ocupa aproximadamente la sexta posicidon en cuanto
a su nivel de importancia.

El territorio limita al norte con los municipios Cifuen-
tes y Camajuani, al sur con el municipio Manicaragua,
al oeste con el municipio de Ranchuelo y al este con el
municipio de Placetas (Fig. 1). Su posicién geografica
e importancia como cabecera de provincia determinan
que a ella arriben los que transitan hacia el oriente o
el occidente del pais, ademas, ello esta reforzado por
la infraestructura vial nacional existente.

Fuente:Tomada de www.google earth.com

=, Villa Clara
D

N

Fig. 1. Foto satelital de Santa Clara, 2001.



Perspectivas del medio ambiente urbano

Situacion geografica y condiciones naturales

Segun la regionalizacién fisico-geografica de Cuba el
municipio y la ciudad de Santa Clara ocupan parte
del Distrito Central, Subdistrito Llanuras y Alturas de
Cubanacan, en la Regién Natural Central.

El sitio donde est4 enclavada presenta una altura
promedio sobre el nivel medio del mar de 120 m. Cuen-
ta con una morfologia superficial diferenciada, en la
gue predominan las zonas llanas hacia el norte y nores-
te, y colinas bajas hacia el sur. Se destacan en su geo-
grafia como elementos sobresalientes del paisaje na-
tural local las lomas Capiro y Dos Hermanas, donde se
localiza el punto culminante de la ciudad (188,4 m
s.n.m.m.), desde donde se visualizan los aspectos na-
turales y urbanisticos de Santa Clara (Figs. 2y 3).

Fuente: ETL A.21-GEO Santa Clara, 2005.
Fig. 2. Loma El Capiro, vista desde el sur.

Fuente: ETL A.21-GEO Santa Clara, 2005.
Fig. 3. Estrato en la Loma Dos Hermanas del limite K-T

Alberga elementos naturales, algunos exclusivos
que conceden al territorio particularidades destaca-
bles, entre ellos:

* La presencia de un estrato geolégico, en la loma
Dos Hermanas, representativo del limite K-T (entre
los periodos geoldgicos cretacico y terciario) con
evidencias de los fenébmenos ocurridos cuando
hace 65 millones de afos el impacto de un me-
teorito sobre la superficie de la Tierra provocé una
catastrofe ecoldgica, entre ellos la desaparicion de
gran parte de las especies de plantas y animales
que poblaban entonces el planeta, incluyendo los
dinosaurios que dominaban el orbe.

*  Presencia en la vegetacion de elementos relevantes
delaflora, con 172 especies, 87 de ellas endémicas,
donde se destacan 12 con categoria de endémicos
locales, algunas emblematicas como el Rhodogeron
coronopifolius cuyas poblaciones crecen en areas
periféricas de la ciudad (Fig. 4).

Fuente: Archivo Jardin Botanico. Universidad Central de Las Villas,
2005.

Fig. 4. Rhodogero coronopifolius, planta endémica
de la ciudad.

Los recursos naturales presentes en la regién es-
tan caracterizados por:

Agua: El area urbana se ha desarrollado sobre dos
cuencas hidrogréficas, las de los rios Sagua la Grande
y Sagua la Chica, con los rios Bélico y Cubanicay como
los principales cauces, y otros cursos menores que atra-
viesan o circundan la ciudad. El agua subterranea no
abunda y suele estar bajo los efectos de la contamina-
cion debido a la presencia de fosas y residuales liqui-
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dos en los rios que la atraviesan. Las fuentes princi-
pales de abasto estan fuera de la ciudad.

Suelo: Predominan los suelos fersialiticos rojos
parduscos ferromagnesiales (63 %), los cuales son muy
poco profundos y se sustentan sobre rocas serpenti-
niticas. Al norte, de forma alterna, se localizan los sue-
los pardos con carbonatos (22 %), sustentados sobre
rocas calizas. Al este se localizan, en el area de las lo-
mas Capiro y Dos Hermanas, los humico carbonéticos
(3 %), de poca profundidad efectiva por la topografia
y buenas propiedades fisicas debido a la estructura de
su masa en la capa vegetal. También existen en la ciu-
dad pequenas areas de aluviales en las margenes de
los rios. Hacia el norte, en las areas periféricas, se loca-
lizan llanuras de suelos pardos con carbonatos, donde
se asienta el principal nucleo agricola.

Biodliversidad: La biota se caracteriza por la existencia
de una flora y fauna propias de los ecosistemas trans-
formados por el hombre en agrocenosis y territorios
urbanizados, con relictos de las especies y formacio-
nes originarias. En el ambito urbano la vegetacion ca-
racteristica es la que crece en las areas verdes de par-
ques, parterres y jardines, con especies arbdreas como
la majagua, el framboyan, el roble, el ocuje y varios

tipos de palmaceas, asi como arbustivas y cobertoras
ornamentales.

En los patios de viviendas crecen fundamentalmen-
te frutales como el mango, aguacate, cocotero y al-
gunas especies de citricos. Conforman también la flora
urbana las especies de vegetales y hortalizas cultiva-
das en huertos y organopoénicos, desarrollados como
parte de la agricultura urbana.

En areas de cultivos adyacentes a la ciudad estan
presentes especies de tubérculos y raices como la
papa, el boniato y la yuca, otras viandas como el pla-
tano, legumbres y frutales. Las plantaciones foresta-
les del sur y sureste estan cubiertas con especies
maderables de coniferas (pino y casuarina) y latifolias
(caoba, eucalipto y teca).

La fauna estd compuesta por aquellas especies que
se asocian al habitat urbano, se destaca la ornitofauna
con sus especies caracteristicas de gorriones o los lla-
mados pajaros negros (mayitos, toties, chichinguacos
y vaqueros), que en oleadas llegan todas las tardes al
parque «Leoncio Vidal» y sus edificaciones circundan-
tes para pernoctar, espectaculo casi Unico e irrepeti-
ble hasta para otras plazas de la ciudad (Fig. 5).
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I

= Ask

Fig. 5. Parque Leoncio Vidal, lugar donde comenzé la ocupacion definitiva de la ciudad y actual centro de esta.



Clima: Segun la clasificacion de Képpen (modifica-
da), en la mayor parte de Cuba el clima predominan-
te es del tipo calido tropical, con estacién lluviosa en
el verano. En general, es bastante aceptado expresar
que el clima de Cuba es tropical, estacionalmente hu-
medo, con influencia maritima y rasgos de semicoti-
nentalidad, tanto la provincia de Villa Clara como el
municipio de Santa Clara también responden a estas
caracteristicas.

Por su ubicacion en la region central del pais, en
una latitud muy préxima al Tropico de Cancer, se con-
diciona la recepcién de altos valores de radiacién solar
durante todo el afo con 7,33 horas-luz como prome-
dio, ello determina el caracter calido de su clima.

Las temperaturas son generalmente altas, los va-
lores medios anuales van desde los 20,8 hasta 26,4 °C
y mas (Fig. 6). La temporada de noviembre a abril es
menos calurosa y se conoce como invierno, mientras
gue los meses de mayo a octubre, mas calurosos, re-
ciben el nombre de verano. Como es tipico en los
climas tropicales, la variacién diaria de la temperatu-
ra es mayor que la anual. El mes mas frio es enero
con 16,1 °Cy el mas caluroso es agosto con 32,3 °C.

\,
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El elemento que mas varia es la precipitacion. En
la mayor parte del territorio se reconocen dos tem-
poradas fundamentales: /luviosa (mayo-octubre) y
poco lluviosa (noviembre-abril). EIl mes mas lluvioso
es junio cuya humedad relativa media es alta, con
promedios cercanos a 82 %. Los maximos diarios,
generalmente superiores a 90 %, ocurren a la salida
del sol, mientras que los minimos descienden, al me-
diodia, hasta 50-60 %. Esto se explica por la gran in-
fluencia maritima sobre el territorio. En el caso de la
precipitacion puede observarse en la figura 7 como
se definen los dos periodos en el afo, ademas se apre-
cia que el mes mas lluvioso corresponde a junio con
231 mmy el mas seco a diciembre con un acumulado
de 31mm como promedios para el municipio. Se apre-
cia un minimo relativo en julio.

El territorio de Santa Clara estd sometido a la
influencia de los vientos alisios durante todo el aio,
fundamentalmente del primer cuadrante (ver ta-
bla 1). Entre las particularidades estudiadas en San-
ta Clara, se tienen los efectos microclimaticos de la
ciudad en si con una «lsla de Calor» y una «lIsla de
Calor Sofocante».

12

Meses

Fuente: Centro Meteoroldgico Provincial de Villa Clara, 2005.

Flg. 6. Comportamiento de la temperatura media.
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Fuente: Centro Provincial de Meteorologia, 2005.

Fig. 7. Marcha histdrica de las precipitaciones.

Tabla 1. Rosa de los Vientos. Resumen Anual

Rumbos FC VM
NNE 0,033 7.3
NE 0,101 8

ENE 0,171 8.5

E 0,204 6,8
ESE 0,076 6,1
SE 0,035 7.5
SSE 0,017 9
S 0,020 8.8
SSW 0,011 8,2
SW 0,019 8.7
WSW 0,013 8,6
W 0,015 7.4
WNW 0,005 7
NW 0,012 7.5
NNW 0,013 8,4
N 0,025 9,4
CAL 0,231

Velocidad media del aire: 8 m/seg

Fuente: Centro Meteoroldgico Provincial
de Villa Clara. CITMA, 2004.



Contexto historico. Caracteristicas del desarrollo de la ciudad

Fundada el 15 de julio de 1689 con el nombre de La
Gloriosa Santa Clara en el lugar que ocupa hoy la
plaza El Carmen (Fig. 8); por un grupo de pobladores
de la Villa de San Juan de los Remedios ubicada al
norte de la provincia de Villa Clara. Los hechos
fundacionales tuvieron lugar en un area de sabanas
donde predominaba la vegetacion de cuabal rodea-
da de bosques, principalmente al norte, finalmente
se escogiod para su desarrollo el lugar que hoy ocupa
la plaza Leoncio Vidal (Fig. 5) situada a 1 km al sur del
lugar escogido inicialmente.

Fig. 8. Parque El Carmen, sitio de la primera misa a la
llegada de los fundadores de la ciudad.
Foto: ETM A.21 Santa Clara.

La ciudad comienza a obtener relevancia territo-
rial cuando en 1812 es declarada villa cabecera de
partido, el 12 de mayo de 1867 se le concede el titulo
de ciudad, en 1878 es designada como capital de la
provincia de Las Villas (cuando se crean en el pais seis
provincias), lo que fue ratificado con la Divisién Poli-
tico Administrativa de 1975 al ser definida cabecera
de la nueva provincia de Villa Clara, funciéon que os-
tenta en la actualidad.

Aspectos socioecondmicos
y politicos

Poblacion

La poblacién actual es de 210 316 habitantes (segun
datos de la Oficina Nacional de Estadisticas, 2003),
para 88,6 % del total del municipio, 25,7 % de la provin-

cia de Villa Clara y 1,9 % de Cuba. Posee una tasa de
crecimiento anual de 2,9 por mil habitantes, lo que sin
lugar a dudas demuestra que la poblacién crece muy
poco, en ello incide, fundamentalmente, el compor-
tamiento de la migracion y la disminucién de la nata-
lidad. Se caracteriza por contar con una esperanza de
vida de las mas altas del pais (la poblacion de mas de
60 anos ocupa 17,6 % del total). Acoge diariamente a
una poblacién flotante numerosa por ser un centro
de servicios indiscutible en el territorio.

Principales actividades econémicas

La ciudad es un eje medular de vinculacién vial con
todo el pais. Esto se debe a que la atraviesa la Carre-
tera Central, es nudo ferroviario del Ferrocarril Cen-
tral, y tiene facil acceso a la via de mayor rapidez del
pais (Autopista Nacional).

Es punto de partida de carreteras con acceso di-
recto a los municipios del territorio, lo que le facilita
el intercambio como cabecera provincial. También
posee un aeropuerto internacional, el «Abel Santa-
maria Cuadrado», destinado fundamentalmente para
el transporte de turistas hacia la cayeria noreste de la
provincia.

Santa Clara constituye un centro industrial im-
portante, sector que representa 36,9 % de su pro-
duccién mercantil. Son ejemplos significativos Planta
Mecanica y la EINPUD «1ro. de Mayo» (fundadas por
Ernesto Ché Guevara) con producciones Unicas en el
pais las que, ademas, constituyen fondos exportables.
La industria textil, entre las que se destaca la textilera
«Desembarco del Granma» con producciones de teji-
dos y la fabrica SAREX para la produccion de sacos
de polipropileno. Otros sectores industriales impor-
tantes son: la industria alimenticia, la producciéon de
traviesas de hormigén ferroviario, calzado, muebles,
gases industriales, la industria de materiales de la cons-
truccién, en el marco del proceso inversionista de la
cayeria nordeste y en la «Batalla de Ideas», entre otros.

Son variados los servicios brindados a la pobla-
cion, estos convierten a la ciudad en un centro de
servicios territorial para los residentes en ella y los
visitantes. Entre los servicios que se prestan estan:
comerciales, gastrondmicos, técnicos y los brindados
por instituciones culturales, educacionales y de sa-
lud, entre otros.

Estas y otras actividades econdmicas generan im-
portantes fuentes de empleo e ingresos a la pobla-



cién y el pais, a pesar de que en la década de los
anos 90, el pais sufrié un estancamiento econémi-
co, dado por la desaparicion del campo socialista de
Europa del este y agudizado por el criminal bloqueo
impuesto por los Estados Unidos de América, con

consecuencias que se reflejaron en la vida econémi-
ca, politica y social de la ciudad; no obstante hoy se
manifiestan signos de recuperacién que tienden al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus ha-
bitantes.

Estructura politico-administrativa

La ciudad, para los fines politico-administrativos, per-
tenece al municipio del mismo nombre, el que se divi-
de en 158 circunscripciones, las que a su vez se organi-
zan en 19 consejos populares, de ellos 17 forman parte
del area urbana, estos son los érganos de gobierno
de la ciudad y municipio, los que estan dirigidos por la

Asamblea Municipal del Poder Popular que es el maxi-
mo o6rgano de gobierno. Sus miembros son elegidos
libremente por el pueblo, por voto libre y secreto, con
representacion de la base (circunscripcién) en toda la
estructura del pais, ello permite la voluntad popular
en todas las decisiones legales y econdmicas.



La situacion urbano-ambiental actual de Santa Cla-
ra es el resultado de la interaccién a lo largo de su
historia de factores macro de presién como la ocu-
pacion del sitio, el crecimiento demografico y el de-
sarrollo de la infraestructura econdmico-social, con
los geocomponentes que lo han sustentado.

Ocupacion del sitio

La presencia del hombre en Cuba data desde hace
unos 10 000 anos, los grupos humanos que se asen-
taron inicialmente en el actual territorio de Santa Cla-
ra se encontraban en el nivel de desarrollo preagroal-
farero con tradiciones mesoliticas, los que basaban sus
actividades econdmicas fundamentales en la pescay la
recoleccion. Pudieron provenir del sur de las actuales
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Fuente: Pérez Carratala y Brito Fuentes, 2001.

CAPITULO

«El conocimiento de los detalles es indispensable
para la preservacion de la grandeza: el impulso
necesita ser sostenido por el conocimiento».

Josté MArTi

provincias de Sancti Spiritus y Cienfuegos, y penetra
en el &rea por las cuencas de los rios Agabama y Zaza-
rio Hacha.

La mayor parte de los sitios arqueol6gicos reporta-
dos se encuentra al norte y estenordeste de la ciudad,
sobre terrenos calizos, con suelos predominantemen-
te pardos carbonatados. Originalmente estas zonas
sustentaban un bosque semideciduo mesoéfilo variante
tipica donde abundaban especies de frutales y fauna
silvestres comestibles, acorde con las actividades de sub-
sistencia propias de su grado de desarrollo (Fig. 9). No
se reportan al sur y suroeste, donde existen tierras cons-
tituidas por rocas del complejo ofiolitico con una vege-
tacion de matorral xeromorfo espinoso (cuabal), pobre
en especies vegetales comestibles y con fauna limitada.

A

Sitios preagroalfareros

LEYENDA

Sitios protogroalfareros

Rios

Limite urbano

Bosque semideciduo meséfilo

Matorral xeromorfo espinoso

Matorral xeromorfo subespinosa

Fig. 9. Asentamientos aborigenes en Santa Clara.



A principios del siglo XVI, con la ocupacién paula-
tina de Cuba en el primer cuarto de ese siglo y en el
noreste de la actual provincia de Villa Clara, se fo-
menta un poblado que da origen a la Villa de San
Juan de los Remedios. Causas meramente econémi-
cas como: el reparto de tierras, la mercedacién en
hatos y corrales para la cria de ganado, ademas del
desarrollo de actividades comerciales, hicieron que
algunos remedianos fundaran la Villa de Santa Clara
el 15 de julio de 1689.

Evolucion historica de la urbanizacion

Periodo 1689-1778

La fundacion del asentamiento se produce en un cayo
de monte, entre los rios que llamaron entonces de la
Sabana y del Monte, hoy conocidos por Bélico y
Cubanicay, donde se ofici6 la primera misa, lugar que
ocupa en la actualidad aproximadamente el parque
El Carmen. Comenz6 asi el inicio del nuevo asenta-
miento de la Gloriosa Santa Clara, con una interven-
cién o desarrollo de la urbanizacion por etapas, has-
ta ocupar el area actual y transformar drasticamente
el entorno original.

Para su estructuracion se eligié un trazado que
siguié las pautas de las Leyes de Indias, se ubicaron
en la Plaza Mayor (parque Leoncio Vidal) y la primera
calle De los Crimenes (Buenviaje) donde se asentaron
las primeras familias. A medida que aumentaba la
poblacion surgieron otras calles sin respetar el plano
regulador original, que no conté inicialmente con
ninguna evaluacion de los valores naturales del lugar
para su propuesta y desarrollo.

Tabla 2. Obras significativas de la etapa

En 1690 es enviada desde La Habana una planta
para guiar su crecimiento, lo que fue, ademas, refor-
zado con la llegada del mayor Francisco Pérez en 1692
para atender su alineacién, por tanto conté desde sus
inicios con un plano ordenador, desde el punto de
vista urbano. No obstante se mantuvo la irregularidad
del trazado y crecimiento espontaneo, con la prolon-
gacion de sus calles principales y la apertura de otras
transversales, cuando las distancias asi lo requerian
porque dificultaban el transito, de ahi que las manza-
nas no eran uniformes en tamafo y ubicacion.

El crecimiento se produjo en los alrededores de la
Plaza Mayor y hacia el sur con las familias mas po-
bres, pero siempre entre los dos rios y de forma con-
tinua; vale decir que fue esta zona la mas favorecida
con la ejecucién de plazas y parques.

La forma de crecimiento en esta etapa se mantu-
vo en direccidn norte-sur, siempre entre los dos rios y
con inicios hacia el oeste, pero ocupando fundamen-
talmente el area que hoy esta definida como Centro
Historico. El censo realizado en 1778 arrojé una po-
blacién de 6 018 habitantes, con 596 viviendas (Car-
denas, 1976). En esta etapa se construyeron obras de
importancia para el desarrollo socioeconémico de la
zona (Tabla 2).

Periodo 1778-1856

Por primera vez el crecimiento de la villa traspasa los
umbrales de los rios en direccion este, buscando el
vinculo con La Habana. Se inici6é el desarrollo del
barrio El Condado en 1779, aunque los terrenos se
mercedaron en 1719.

Ano Obras significativas

1697 | Inicio de caminos a embarcaderos de los rios Sagua la Grande y Sagua la Chica.

1724 | Calles Santa Clara (Tristd) y Calvario (Marta Abreu).

1738 | Primera casa de mamposteria y tejas.

1741 | Se ejecuta el primer puente (Calvario y San Agustin) sobre el rio Monte, que propicié el
crecimiento futuro en esa direccion.

1743 | Surge el barrio de la Tanoya al sur.

Miguel y San Agustin.

Durante la etapa se le da apertura a numerosas calles que guiaron el crecimiento de la
villa: Las Flores, del Mercado (Villuendas), San Juan Bautista (Luis Estévez), Carmen (Cuba),
Sancti Spiritus (Aleman), de la Gloria, San Salvador, Soledad y San Cristébal, Santa Elena
(Independencia), San Juan Bautista, San Pablo, San Lorenzo (Mujica), Candelaria, San




Se establecen por primera vez regulaciones urba-
nisticas para la ciudad al ser prohibidas las cobijas de
guano en la zona central de la misma, lo que mejora
su ornato e imagen y se ordena el traslado del cemen-
terio hacia las afueras, primera medida ambientalista
en el ordenamiento seguido hasta este momento.

Con la divisién militar de la Isla (1827) se ubica en
Santa Clara un comandante general, se produce en-
tonces un incentivo para el crecimiento de la villa.

Entre 1839y 1858 hubo un auge constructivo con
obras publicas importantes, entre ellas se destacan
las culturales, industrias manufactureras, instalacio-
nes administrativas y militares que rompen los umbra-
les urbanisticos de la Gloriosa Santa Clara y establecen
vinculos con los territorios vecinos por intermedio de
obras viales que creardn las bases del desarrollo espa-
cial radial de la ciudad en su futuro, por lo que en esta
etapa se comienzan a incorporar los rios dentro de la
trama urbana, con una expansion progresiva en todas
direcciones y sin ninguna evaluacion medioambiental,
con una ocupacion compacta del suelo.

Esta etapa concluye con 0,9 km?, 1 120 casas (de
ellas 21 de dos plantas), 31 397 habitantes (segun el
censo de 1827) y 41 calles (Cardenas, 1976).

Periodo 1856- 1959

Con la division del pais en seis provincias, Santa Clara
es designada como la capital de la provincia de Las
Villas (incluia a las actuales Cienfuegos y Sancti
Spiritus), comenzo asi una etapa en la cual la centra-
lidad politico-administrativa seria una premisa funda-
mental para su desarrollo y crecimiento poblacional.
Es importante destacar la contribucién de dona
Martha Abreu de Estévez, benefactora de la ciudad,
quien aporté recursos importantes para obras que
hoy constituyen parte del patrimonio urbano, entre
ellas el Teatro «La Caridad».

Este periodo se caracterizd, especialmente, por el
desarrollo de las redes infraestructurales con la apari-
cion y evolucién del ferrocarril, el fomento del alum-
brado publico (primero por gas y luego eléctrico), las
comunicaciones telegréficas y el desarrollo del acue-
ducto y el alcantarillado, asi como la consolidacion de
los antiguos caminos de vinculacion con sus areas ex-
teriores, al convertirse en carreteras. Como obras sig-
nificativas estan, no sélo el Ferrocarril Nacional, sino la
Carretera Central que le da jerarquia a la centralidad
geografica de su ubicacién en el pais.

La trama urbana se densifica y mejora, sus calles
son adoquinadas y pavimentadas con asfalto en sus
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areas centrales y se desarrolla un amplio plan de obras
publicas y repartos residenciales con tipologias
modernistas que expanden la ciudad y le dan un
marcado caracter de centro de servicios asistenciales
y comerciales, se incorporan redes que la estructuran,
se resuelven problemas medioambientales resultan-
tes del crecimiento continuo y compacto, ademas de
incompleto (por la ausencia de urbanizaciones, espe-
cialmente alcantarillado) (Tabla 3).

Es en esta etapa que son aprobadas las ordenan-
zas para la construccién en la ciudad, que crece, fun-
damentalmente, con la prolongaciéon de sus calles
principales y la adicién de nuevos repartos que man-
tuvieron la cuadricula original sin seguir pautas, c6-
digos o proyectos urbanisticos, ocuparon terrenos
hasta los barrancos de los rios con su consabida afec-
tacién ambiental, pues s6lo importaba la especulacién
de la tierra, de ahi que, por lo general, las condiciones
urbanisticas son peores y no se reservan espacios para
areas verdes.

La etapa concluye con 6,14 km?, una poblacion
de aproximadamente 77 398 habitantes (segun el
censo de 1953) y una densidad de 151 habitantes por
ha (Cardenas, 1976).

Periodo 1959- 2005

Con el triunfo revolucionario se desarrolla un inten-
so proceso constructivo con el proposito de resolver
los problemas acumulados en todo el periodo ante-
rior, que expande vertiginosamente el area de la ciu-
dad en todos los sentidos, pero fundamentalmente
hacia el este y oeste, con un proceso de ordenamien-
to urbano vy territorial, pues se inician en 1965 los
estudios urbanisticos que concluyen con el primer Plan
Director en 1968, el cual comienza a tener en cuenta
elementos topograficos, climatoldgicos y geoldgicos
para su desarrollo sin llegar a ser un estudio medioam-
biental integral. A partir de este comienzan a validarse
decenalmente. Hoy se cuenta con un Plan General
de Ordenamiento Urbano (PGOU) aprobado por la
Asamblea Municipal del Poder Popular en el 2004,
que si incluye estudios medioambientales.

La construccion de viviendas y otras instalaciones
de interés social adquieren un impulso considerable,
se ejecutaron nuevas areas residenciales insertadas
en la trama urbana, entre las que se destacan los
bloques del INAV (Instituto Nacional de la Vivienda)
en los repartos hoy conocidos como Camilo Cienfue-
gos, América Latina, El 31, Escambray, José Marti, etc.
Se introducen los edificios multifamiliares y la gran
manzana, con la presencia de areas verdes vinculadas



GEO Santa Clara

Tabla 3. Obras significativas de la etapa

Ano Obras significativas

1860 | Tramo ferroviario Santa Clara-Cienfuegos y alumbrado publico por gas.

1862 | Comunicacion telegrafica con La Habana.

1863 | Tramo Sagua la Grande- Encrucijada.

1867 | Se concede el titulo de ciudad a la villa de Villa Clara.

1878 | Se designa a Santa Clara cabecera provincial de Las Villas.

1885 Es ejecutado el Teatro La Caridad.

1887 Primera planta eléctrica y alumbrado publico.

1910 | Tramo de ferrocarril Santa Clara-Oriente, carreteras Caibarién y Sagua la Grande.

1912 Edificio del Gobierno Provincial, hoy Biblioteca “Marti”.

1914 | Acueducto hasta 1919, incluye la presa Gramal, 1917.

1920 | Se demuele la Parroquial Mayor y se amplia el Parque Leoncio Vidal.

1922 | Carretera a Sagua la Grande.

1926 Carretera Central, hasta 1930.

1927 | Alcantarillado con planta de tratamiento de residuales, se adoquinan las calles del
centro y con pavimento no rigido casi todo el casco antiguo. Se construye la Audiencia.

1928 | Hospital General.

1929 Hospital Materno.

1931 Se prolonga la ciudad con la adicién de nuevos repartos con tipologias arquitectonicas
modernas.

1940 | Presa Agabama.

1952 Universidad Central “Marta Abreu”, hasta 1958. Se inicia el aeropuerto que es concluido
por la Revolucion.

1956 Gran Hotel, hoy Santa Clara Libre (11 pisos de altura).

a los espacios residenciales, tipologia que rompe la
estructura urbanistica hasta entonces utilizada (la
manzana tradicional, que incluia sus areas verdes
hacia sus espacios privados e interiores).

Se amplia la red de acueducto y alcantarillado be-
neficidndose a 30 % de la poblacién en una primera
etapa, posteriormente, con el crecimiento poblacional
y urbano intenso y continuo, la red no puede asumir
el incremento del caudal de las aguas residuales, por
lo que se hace necesario romper las conductoras maes-
tras de alcantarillado en 1962 dada su capacidad y ver-
ter directamente a los rios sin la utilizacion de la planta
de tratamiento existente contaminandolos hasta nues-
tros dias, pues la solucion planificada para los afos

siguientes no ha sido acometida por problemas eco-
némicos, lo que constituye una de las dificultades
medioambientales principales que enfrenta la ciudad.

A partir de 1968 se produce un fuerte desarrollo
industrial, que genera zonas especificas dedicadas a
este fin: al oeste (las de mayor contaminaciéon atmos-
férica), al sur (fundamentalmente de producciones
alimenticias), y en el este (el desarrollo textil con una
fabrica), lo que organiza adecuadamente esta inter-
vencion en el espacio urbano y responde al Plan Di-
rector de la ciudad.

Ocurre, como consecuencia, un fuerte movimien-
to poblacional del campo a la ciudad, en busca de los
nuevos puestos de trabajo sin un total respaldo
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constructivo en viviendas y redes, a pesar del esfuer-
zo que se realiza en ese sentido; también por un
insuficiente control urbano, por lo que se generan
barrios periféricos ilegales, con malas condiciones ar-
quitectdnicas y urbanisticas, ello provocé: el incre-
mento del deterioro fisico del medio ambiente, la
complejidad o insuficiencia de las redes de servicios
en general, y el deterioro de la imagen urbana por
una ocupacion del sitio sin un ordenamiento debi-
damente planificado.

La gran demanda de agua obliga a la construc-
cién de soluciones hidraulicas regionales que den
abasto a la ya incrementada ciudad, de ahi surgen
los sistemas: Hanabanilla 1965 a 1970, Minerva-Ochoita
1988 a 1994, y Palmarito, que complementaron a
Gramal y Agabama ya existentes desde 1917 y 1940
respectivamente, con un abasto suficiente pero con
problemas en las redes.

Se pavimentan las calles hacia los barrios periféricos
y se construyen nuevos viales urbanos que canalizan el
flujo vehicular de mayores proporciones y recorridos,
entre los mas importantes la Circunvalacion, la amplia-
cion de la avenida 26 de Julio (Doble Via) al este y la
Carretera Central en el tramo oeste, el Ferrocarril Cen-
tral al norte (fuera del area urbana) y el acceso de la
Autopista Nacional, entre otras; no obstante con el
crecimiento urbano, la falta de otras obras viales ne-
cesarias, unido al incremento de la transportacién y
movilidad urbana, asi como la utilizacion de transpor-
tes alternativos en la década de los anos 90, hacen

© Fundacion 1689
Bl centro actual

[C] Etapa 1690-1778
[ Etapa 1778-1856
] Etapa 1857-1958
[ Etapa 1959-2005

4

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Cardenas, 1976.

que este factor sea uno de los problemas de mayor
repercusion en el funcionamiento de la ciudad, con el
agravamiento de la movilidad urbana.

Surgen obras de realce urbanistico como la Plaza
«Ernesto Che Guevara», edificios de 12 plantas, par-
que de Ciudad Arco lIris (al este), zona comercial y de
servicios en el Centro Historico (Boulevard), centros
educacionales y de salud de gran magnitud e impor-
tancia territorial, se ratifica con ello la categoria para
la ciudad de centro de servicios del territorio, esta
red de servicios se fue desarrollando con soluciones
evaluadas integralmente pero sin una ejecucién com-
pleta, por centros de la ciudad, con una prioridad
hacia la educacién y la salud, asi como una distribu-
cién adecuada a la estructura urbana. Ellas consoli-
dan la nueva trama y la amplian en todos los sentidos,
pero especialmente hacia el este y el oeste dadas las
limitaciones en suelos productivos al norte y topogra-
ficas al sur.

En la década de los anos 90 el rudo golpe sufrido
por la economia cubana con la desintegracion del
campo socialista, en especial de la URSS, agravado
por el incremento de las medidas agresivas y el blo-
queo econémico impuesto a Cuba por el gobierno
de los Estados Unidos de América, etapa conocida
como Periodo Especial, provocé una recesion econé-
mica que limité el desarrollo urbano y complejizé su
funcionamiento por: falta de recursos, deterioro de
sus instalaciones y redes, y la introduccién imprescin-
dible de algunas soluciones alternativas. A partir de

S -

Fig. 10. Evolucién histérica de la urbanizacion.
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aqui la ciudad comenzé a crecer hacia adentro con el
aprovechamiento de los espacios disponibles, la in-
fraestructura existente y en algunos casos ocupando
areas destinadas a funciones de amortiguamiento de
la presién urbana, por lo que la ocupacion del suelo
se intensifico.

La etapa concluye con una zonificacion urbana
que responde a un PGOU que con mas o menos pre-
cision ha sido respetado desde 1968, el que concibe
una distribucién espacial por zonas ya identificadas
en el territorio. El crecimiento en 44 afos ha alcan-
zado una expansion en el territorio en las direccio-
nes este-oeste principalmente, con una poblacién
de 210 316 habitantes, 56 278 viviendas y una superfi-
cie de 40,6 km?, por lo que se expandié en 661 %
desde 1959 al 2003 y donde las zonas de habitat y
servicios alcanzan 68,84 % del territorio urbano, la in-
dustria 25,71 %y las areas verdes 1,06 % (DMPF, 2004)
(ver Fig. 10).

Crecimiento demografico

Aparejada a la evolucion del crecimiento urbano y las
transformaciones en su economia local, también cre-
Ci6 su poblacién residente con periodos fluctuantes,
pero con un incremento sostenido hasta 1877 en que
disminuye notoriamente la poblacién (etapa de la
guerra de independencia), para luego iniciar de nue-
vo esa tendencia hasta nuestros dias, con un resulta-
do maximo en el periodo desde 1907 hasta 1990, lue-
go se produce una reduccion de ese crecimiento
como resultado de la baja tasa de natalidad, la emi-
graciény el decrecimiento de la inmigracién hacia la
ciudad por la reducciéon en su desarrollo econémico
(etapa del Periodo Especial). El triunfo revolucionario
en 1959 y con él el desarrollo industrial, provocan
una fuerte inmigracién de poblacién campesina ha-
cia la ciudad, en busca de puestos de trabajo y mejo-
res condiciones de vida (Tabla 4 y Fig. 11).

Tabla 4. Poblacion de Santa Clara. Evolucién y crecimiento

Poblacion
Ciudad Municipio

| 1689 127 No datos
11691 261 No datos
| 1749 4 500 No datos
1764 5 000 No datos
11778 6018 No datos
11792 10 945 No datos
1817 25373 No datos
1827 31397 No datos
1877 32 491 No datos
11899 13 763 28 437
1907 | 16 702 46 620
11919 22 624 63 151

| 1931 34 612 96 615
11943 53 981 122 241
1 1953 77 398 135 269
11970 130 241 150 066
| 1981 172123 189 745
:2002 | 210 316 237 028

Fuente: Oficina Municipal de Estadistica.
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Fig. 11. Crecimiento poblacional de Santa Clara.

Las dificultades econémicas resultantes del bloqueo
impuestas por los Estados Unidos de América, espe-
cialmente recrudecidas a partir de la década de los
anos 90 y denominada Periodo Especial, restringen
los puestos de trabajo especializados y por tanto
incentivan la emigracion.

Desarrollo de la industria, la agricultura
y los servicios

Desde la fundacién de la ciudad el desarrollo agrico-
la, industrial y de los servicios asociados al crecimien-
to del asentamiento, han constituido actividades
transformadoras de la disponibilidad y condiciones
de los recursos naturales.

La ganaderia y la agricultura, sobre la que se sus-
tentd la base econdmica originaria de la region, fue-
ron causas de procesos de deforestacién y el cambio
en la productividad de los suelos. Aun antes de la
fundacion ya existian en el territorio dos hatos dedi-
cados a la crianza de ganado mayor.

Entre 1690 y 1696 el cabildo concede tierras para
continuar el fomento de ganado mayor y la crianza
de cerdos, asi como para el cultivo de la yuca. Se
introduce en 1697 el cultivo de la cana de azucar y
surge el primer trapiche, este marcé el inicio de la
industria azucarera en el territorio, la que nunca tuvo
importancia significativa.

Durante el siglo XVIII continuaron incrementandose
las tierras dedicadas al cultivo de frutos menores, vian-
das y legumbres, pero la ganaderia sigui6 siendo el
principal rengléon econémico local.

Otras actividades, en menor escala, también oca-
sionaron cambios en el paisaje originario de la regién,

14

como fue la mineria, de la que se conoce la explota-
cién de cobre y oro en la zona de San José hacia el
Norte, y en las estribaciones de la Sierra del Escambray,
hacia el sur de la ciudad. Con el cobre se fabricaban
artesanalmente las pailas de los trapiches azucareros.

La presencia hacia el norte de bosques ricos en
maderas preciosas y arcillas para la produccién de tejas
y ladrillos, hicieron posible que los pobladores no
encontraran obstaculos en cuanto a materiales para
la construccion, asi en 1738 surgio el primer tejar.

La siembra de trigo en 1789 era de tal importancia
gue no solo abastecia al poblado, sino que se vendia
en otros pueblos y en La Habana, existieron mas de
40 molinos de trigo, de los que se conservan restos
de uno en las actuales calles de Nazareno y Ciclén,
sitio de confluencia del rio Bélico y el arroyo conoci-
do como Del Molino.

En 1817 comienza a cobrar auge el cultivo del ta-
baco en la zona y hacia 1840 decrece la produccién
ganadera y se sustituye paulatinamente por la pro-
duccién de frutos menores, viandas y legumbres, que
rebaso la economia de subsistencia de los siglos ante-
riores y sirvié para comercializar y canjear por azucar,
pescado, sal, telas, etcétera.

En la trama urbana comienzan a surgir pequehas
industrias e instalaciones para el comercio, que junto
al crecimiento poblacional demandaron mayor con-
sumo de agua y de otros recursos naturales, requirie-
ron de infraestructura vial y generaron desechos, efec-
tos que fueron acrecentandose paulatinamente.

Hacia 1778 en la calle Santa Clara llamandola tam-
bién De los Oficios (acualmente Trista) se concentra-
ba la actividad comercial y artesanal, ello reforzo la
vocacion de la pequena industria como actividad eco-
némica complementaria en la localidad.



El ano 1829 muestra una tendencia al fomento de
estas actividades, pues existieron 98 fabricas de dul-
ces, 20 panaderias, 21 zapaterias, cuatro platerias,
dos talabarterias, 17 tabaquerias, una armeria, dos
alambiques, dos fabricas de faroles, 26 tiendas de
ropay dos farmacias. Para 1854 ya existia 200 instala-
ciones industriales y comerciales; la plaza del Merca-
do Concha se construy6 en 1858.

En el siglo XX continva esta tendencia. La industria-
lizacion crecié con fabricas de tabaco, tenerias, aserrios,
tejares, industrias derivadas de la harina, fabricas de
hielo, de licores, de zapatos, de bastidores, de dulces,
de mosaicos, de embutidos y una de espejuelos. En el
centro de la ciudad aparecieron nuevos edificios co-
merciales.

En la década de los anos 50 ya existian 129 peque-
nas empresas industriales distribuidas por la trama
urbana, con su correspondiente afectacién medioam-
biental.

Con el triunfo de la Revolucion en 1959 comienza
un intenso proceso de desarrollo en Santa Clara diri-
gido a la industrializacién, como parte de la estrate-
gia trazada en el pais para diversificar la economia,
esta estrategia rompié la base monoproductiva de la
industria azucarera y de exportacion de productos
agricolas.

Con ello se incrementan la demanda energética,
de agua y de otros recursos, se intensifica la ocupa-
cioén del sitio con pérdida de suelos agroproductivos
y se intensifican los efectos de contaminacién de las
aguasy el aire, ain cuando significé un positivo auge
econdémico-social con importantes cambios en el ni-
vel de vida del pueblo, que conté con nuevas opor-
tunidades de empleo y fuentes de ingreso, ademas
influyé en su formacién profesional y técnica.

Desde los primeros afos surgen industrias produc-
toras de articulos para consumo nacional no soélo li-
gadas a fuentes locales de materias primas, tales como
la fabrica de sacos ligeros de kennaff Sakenaf |, la
productora de utensilios domésticos Empresa Nacio-
nal de Produccion de Utensilios Domésticos (EINPUD)
«Primero de Mayo», y el Combinado Sideromecanico
«Fabric Aguilar Noriega».

Para ordenar el espacio asimilando esta nueva ac-
tividad econdmica se polarizan las zonas industriales
hacia el noroeste, con las industrias de mayor conta-
minacion atmosférica, y otra al sureste con industrias
alimenticias que tendran residuales liquidos en ma-
yor medida, y al noreste con una fabrica textil.

Entre 1966 y 1972 se consolidé la primera zona,
con la ubicacion de bases de talleres de reparacion
de equipos de transporte y agricolas, bases de apoyo
e industrias de materiales para la construccién. En la
zona sureste se edificaron fabricas de hielo, pas-
teurizadora y productos lacteos y otras de la rama
alimenticia.

Paralelamente, hacia el sur se proyecté una zona
hospitalaria de instalaciones especializadas, con emi-
sion de residuales liquidos que inciden sobre el rio
Cubanicay, y hacia el noreste y oeste se edificaron
centros educacionales de importancia. Estas instala-
ciones constituyen focos de influencia para pobla-
dores de toda la provincia, quienes temporal o dia-
riamente fluyen hacia ellas, incrementandose asi la
influencia de la ciudad sobre los conglomerados hu-
manos del entorno.

También en el centro las instalaciones de servicios
publicos y oficiales se incrementaron, ello generé
afluencia de grupos de personas, locales o del resto
de la provincia, de ahi que las actividades del trans-
porte y la movilidad urbana se complejizan, por lo
que se incrementaron los efectos del ruido y la con-
taminacién atmosférica.

Por otro lado, al norte se proyecté una extensa
area agricola en la que se sustituy6 el modo produc-
tivo de pequenas parcelas privadas por una agricul-
tura estatal a gran escala, posibilitando el empleo de
nuevas tecnologias para el riego, la fertilizacion y la
maquinaria agricola, se mejoré el acceso vial a la zona
y se asumieron nuevas formas de socializacién de la
fuerza de trabajo con centros educacionales de be-
carios que aplicaron el estudio-trabajo, asi como el
surgimiento de nuevos asentamientos poblacionales
para los trabajadores agricolas, se ratificé asi la voca-
cién y destino agricola de esa area, la que limita en
ese sentido el crecimiento urbano de la ciudad.

Hacia el sur y suroeste se fomento la repoblacion
forestal sobre los suelos serpentiniticos con topogra-
fia ondulada, se pretendio lograr un cinturén verde
de bosques alrededor de la ciudad, aunque se utili-
zaron masivamente especies que no fueron las mas
idoneas dadas las caracteristicas edafolégicas de di-
chos suelos (eucalipto).

Con la ejecucién del primer Plan Quinquenal 1976-
1980 se incrementan las instalaciones de apoyo a la
construccién con la ejecucién de carpinterias, fabricas
de tubos de hormigén, traviesas y fijaciones metalicas
del ferrocarril, de viviendas, centros de equipos de izaje,
talleres de reparacién de equipos y agregados, etc.,
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asi como plantas industriales de harina animal, de
cocinas de keroseno y almacenes de productos in-
dustriales, de equipos y accesorios hidraulicos, la base
de equipos de perforaciones, todas ellas al noreste, y
un matadero de aves al sureste.

En la década de los afos 80 se complementan es-
tas zonas industriales con la construccion de la fabri-
ca de muebles al noroeste, se ubica independiente el
Combinado Textil al este de la ciudad, en el area del
sureste son construidas las plantas de oxigeno y un
frigorifico, y al sur la planta de acetileno.

Con el Periodo Especial y la pérdida de los merca-
dos estables desde hacia mas de 30 anos, estableci-
dos con el campo socialista europeo, se produjo un
descenso productivo en todas las ramas de la econo-
mia. Pese a la crisis generada, ningun ciudadano fue
abandonado por el estado socialista, el que busco
opciones para garantizar las mas importantes necesi-
dades de la poblacidn. Esta situacion también detuvo
la expansion urbana y se inici6é una etapa de compac-
tacion de las areas existentes, la sobreexplotacién de
las redes y servicios urbanos y el deterioro del medio
ambiente construido (Cardenas, 1976).

Infraestructura econdmico-social

Patrimonio edificado: fondo habitacional,
sitios con valor patrimonial, espacios
publicos y atraccion turistica

Como ciudad Santa Clara presenta particularidades
en su patrimonio edificado que reflejan su decursar
histérico, sus costumbres y tradiciones.

Fondo habitacional (vivienda)

Santa Clara se caracteriza por contar con viviendas
de diferentes tipologias arquitectdnicas, surgidas a
lo largo de los anos y distribuidas en las diferentes
areas morfoldgicas que estructuran la ciudad (Fig. 12);
tal como se establece en el PGOU, se distinguen:

e Las de alto puntal, fachada al nivel de la acera,
medianeras, techos de madera y tejas o de hormi-
gon armado. Se localizan fundamentalmente en
el Centro Histérico.

» Edificaciones con tecnologias tradicionales y alturas
de tres y cuatro plantas, de altos puntales y media-
neros. Estan presentes en el Centro Historico.

» Medianeras o con pasillo lateral, puntal entre 2,70
y 3 m, con techo de madera y tejas u hormigén,
con fachada al nivel de la acera y altura predomi-
nante de una a dos plantas. Se presentan funda-
mentalmente en barrios como Camacho, Vigia,
Dobarganes, Virginia y Condado Norte.

» Con portaly jardines, de una o dos plantas, puntal
entre 2,50y 2,70 m, con buen estado constructivo,
techo de hormigén armado, buen disefio arquitec-
ténico. Se encuentran situadas en los barrios: Ma-
nuelita, Riviera, América Latina, Dominguez, Villa
Josefa, Moro, Carretera Central, Sandino, Doble
Via, Santa Catalina, Minerva, Reparto Univer-
sitario, Granijita, Lizardo Proenza 'y Minagri.

18 000 iLEds

wv
s :
C 16 000
Q
2

[ Buenas

8039 8100

1] IV 0 mas

Ti_polqg_ia

M Regular [ Malas

Fuente: Unidad Provincial Inversionista de la Vivienda. 2004.

Fig. 12. Estado actual de la vivienda.
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»  Edificios multifamiliares, prefabricados, semiprefa-
bricados o con muros de bloques y ladrillos, puntal
entre 2,50y 2,70 m, con cubierta de losa de hor-
migon armado, de 2 a 5y 12 plantas. Se localizan
en los repartos de nuevo desarrollo: Manuelita,
José Marti, Virginia, Pastorita, América Latina,
Estrada Palma, Cardoso, 31, Escambray, Brisas del
Capiro, 12 Plantas, Bengochea, Calle 1 de la Vigia,
Santa Catalina, Maleza |, Minagri, Mario Mier,
Carretera Central, Virtudes, Riviera y Militar.

* Individuales, predomina una planta, puntal de
2,30 a 2,50 m, edificadas con materiales diversos,
generalmente en regular y mal estado, con jardin
y pasillos laterales. Se encuentran ubicadas en:
Las Minas, La Gomera, Brisas del Oeste, Anton
Diaz, Gigante, Moro, Acuario, Vaquerito, Gua-
majal, Prolongacién de Marta Abreu y Roble. Tam-
bién se presentan en barrios insalubres como
Subplanta, Centro Nuevo, Los Sirios, Caracatey I
y Forestal.

» Prefabricadas y semiprefabricadas, individuales o
en pequenos edificios, de una o dos plantas,

Tabla 5. Titularidad sobre los inmuebles

puntal entre 2,50y 2,70 m, ubicadas en: José Marti,
Ateneo, Condado, Los Sirios, Transito, Textilera,
Diepa, Moro y Reparto Universitario.

* Viviendas inadecuadas, son las edificadas con
materiales inapropiados o no duraderos, surgidas
de forma espontanea. Se encuentran situadas en
areas de la ciudad no previstas para el crecimiento
del habitat, como son: Calle Monte, Autopista y
Circunvalacion, La Marina, Calle F, Subplanta, Vegas
Nuevas, Plan Mango, Caracatey Il y en barrios peri-
féricos como Crucero de Vila, Circunvalacion Norte
y FECC., Callejon de Guamajal, Planta de Oxigeno,
Comercio Militar, Acceso Viejo a la Vocacional,
Carretera de Sagua al Final, Carretera de Maleza
y elevado del FE.CC. Ademas, son el resultado de
locales transformados inadecuadamente, o vivien-
das subdivididas en cuartos, fundamentalmente
en los consejos populares Condado Norte y Centro.

El régimen de tenencia de la vivienda en la ciudad
se comporta favorablemente, ya que una parte ma-
yoritaria de la poblacién posee titularidad sobre el
inmueble que ocupa, como se muestra en la tabla 5.

SIN
TITULARIDAD

%

CON
CLASIFICACION L AEDAD
Fondo 61125 51797
total

84,7

9328

Fuente: Direccion Municipal de la Vivienda, octubre de 2004.

En el periodo comprendido entre 1986 y 1990 fueron
ejecutadas nacionalmente por esfuerzo propio 8,8 %
de viviendas mas que por la via estatal. Esta situacion
cambié a partir de 1990 al disminuir considerablemente
la venta de materiales a la poblacién, debido a la
necesidad de priorizar los recursos hacia la recupera-
cién de los desastres naturales, aunque también es
afectada la terminacion de viviendas por via estatal,
por lo que el ritmo constructivo quedé rezagado en
relacién con la dindmica poblacional de la formacion
de nuevas familias.

Entre 1995 y el 2000 hubo una tendencia a la esta-
bilizacidon en la construccién de viviendas que no se
logré mantener. No obstante, de las 639 viviendas que
se encontraban en ejecucién por esfuerzo propio en el
2003, fueron terminadas 176 en el 2004, lo que signifi-
ca una incipiente recuperacion por esta via, superando
asf las cifras construidas por la via estatal (Fig. 13).

Las urbanizaciones presentan mayores dificultades
que la ejecucién de viviendas. Gran parte de los re-
partos de nuevo desarrollo construidos aun tienen
sin terminar las urbanizaciones, por lo general se aco-
meten las redes hidrosanitarias y eléctricas, pero no
asi las aceras, vias y areas verdes. Esta situacion afec-
ta un area considerable de la ciudad, fundamental-
mente a partir de los afios 70, en que se intensificd la
ejecucion de viviendas en el territorio, aunque esas
nuevas zonas fueron disefadas y planificadas con
todas las redes urbanisticas. Esta situacion se ha acre-
centado en los ultimos anos, pues las zonas de nue-
vos crecimientos, con tipologias de una planta y cu-
biertas de asbesto cemento, no poseen en todos los
casos acueducto ni alcantarillado y mucho menos via-
les, aceras, alumbrado publico, servicios basicos o
periodicos, ni dreas verdes o espacios publicos. El plan
de urbanizaciones en los ultimos dos afnos se cumplio
en 32,8y 2,7 % respectivamente.

En la ciudad existe actualmente un déficit cuantita-
tivo de viviendas de 19 848, lo que representa 26,67 %
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Fig. 13. Construccibn de viviendas.

del total requerido, porque para los 76 126 nucleos
familiares de Santa Clara se requiere igual cantidad
de viviendas y existen s6lo 56 278, para un indice de
1,35 nucleos familiares/vivienda. Este déficit se agudiza
porque existe 43,14 % de viviendas en regular y mal
estado, que no satisfacen una éptima habitabilidad y
favorecen el hacinamiento.

En 1998 existian 53 263 viviendas y una poblacion
de 201 087 habitantes, con un indice de 3,77 hab. /
vivienda. En el 2003 existian 56 278 viviendas y una
poblacion de 210 316 habitantes, con un indice de
3,73 hab./vivienda. Ello representa una disminucién del
indice de habitantes por vivienda, en una tendencia
decreciente a pesar del aumento en la cifra de pobla-
dores, que tiende a crecer en menor proporcion que
el fondo edificado, por lo que se deberan resolver
paulatinamente los problemas de hacinamiento de
mantenerse esta tendencia. De las viviendas en mal
estado 3 749 (6,66 %), 96 estan inhabitables y 83 apun-
taladas. Existen 266 cuarterias con 1 616 cuartos, una
ciudadela con 89 viviendas, 11 focos ilegales y un foco
insalubre con 60 viviendas, para un total de 3 903 vi-
viendas, que representan 6,96 % del total.

En la ciudad existen barrios donde muchas de sus
viviendas carecen de instalaciones eficientes de acue-
ducto y alcantarillado, sélo cuentan con fosas y acce-
so a algun pozo, pueden existir letrinas, generalmen-
te no tienen aceras ni calles asfaltadas, es insuficiente
el alumbrado en las vias y las areas verdes. En ellos
radican 8 838 habitantes en 2 138 viviendas, para un
indice de 3,9 hab./vivienda, con hacinamiento y poca
habitabilidad. Ejemplos de esta situacion estan pre-
sentes en los barrios: Los Sirios, Subplanta, América
Latina, Caracatey, Forestal, Las Minas, La Gomera,
Brisas del Oeste, Chambery y la zona del futuro Cen-
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tro Nuevo que abarca parte del Consejo Popular de
Condado Norte y Sur y parte de Virginia.

Como se observa en la figura 14 la evolucién del
fondo habitacional en el municipio ha sido favorable
en los Ultimos seis anos, pues aumentaron de 52,6 a
56,9 % las viviendas en buen estado, disminuyeron
de 39,9 a 35,8 % las que estan en regular estado y de
7.43 a 7,2 % las que estan en mal estado, no obstan-
te en la ciudad el nUmero de viviendas en mal estado
ha aumentado desde 1998 hasta el 2003 en 15,2 %
por falta de conservacién y rehabilitacion.

La cantidad de viviendas de tipologia IV 0 mas en
la ciudad ha disminuido en 8,4 %, pues estas vivien-
das causan baja por derrumbe o pasan a otra tipologia
por haber sido rehabilitadas. Las de tipologia | han
aumentado en 10,45 % debido a que las viviendas
terminadas por la poblacion, asi como los edificios
estatales se construyen con tecnologias prefabrica-
das o tradicionales de calidad. Las de tipologias Il han
disminuido, fundamentalmente por la carencia de
madera y tejas criollas y la disminucién en la produc-
cién de viguetas y tabletas. Las de tipologias Il han
aumentado, pues los materiales de techo disponibles
por el Plan Estatal de Viviendas corresponden a esta
tipologia fundamentalmente.

La base técnico-material existente para la produc-
cién de elementos y materiales con destino a la vi-
vienda en Santa Clara, presenta dificultades por su
mal estado técnico. En la ciudad existen plantas de
prefabricado que hoy no estan en produccion para
este fin o0 no producen a plena capacidad.

Es dificil ejecutar acciones de conservacién y reha-
bilitacién de viviendas con calidad, principalmente en
el Centro Historico. Se utilizan recursos constructivos



inapropiados como tejas de zinc, asbesto cemento,
enchapes de piedra sin un disefio adecuado, rejas de
cualquier tipo. No hay fuerza de trabajo calificada o
especializada, fundamentalmente masilleros, herreros,
ebanistas, restauradores.

Se edifican viviendas de tipologia Ill (menos con-
fortables y duraderas) por la via estatal, que al no
cumplir con las exigencias urbanas existentes para la
ciudad son construidas en areas no urbanizadas, con
una superficie util promedio de 65 m?, adecuada para
nucleos de hasta tres personas, que aunque es el pre-
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dominante, no es el Unico tipo. Estas situaciones aun-
que resuelven el problema urgente de disponibilidad,
no dan satisfaccion 6ptima. Para la autoconstruccion
existen otros indicadores mas adecuados a la canti-
dad de integrantes del nucleo familiar, esto puede
aumentar adicionalmente las areas utiles de las vivien-
das a solicitud del cliente.

El desarrollo tecnolégico en el proceso constructi-
vo de la vivienda resulta deficitario en materiales uti-
lizados y tecnologias empleadas, que condicionan
disefios menos cualificados.

35071 34 800
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Fig. 14. Evolucién del fondo habitacional.

Sitios con valor patrimonial

Santa Clara cuenta con 55 sitios de valor patrimonial
de los 434 declarados en la provincia, después de Re-
medios es la de mayor nimero en el territorio. Todos
estos sitios declarados se encuentran amparados por
la Ley No. 2 «De los Monumentos Nacionales y Locales»
de la Republica de Cuba. Los sitios declarados se agru-
pan en las categorias que se muestran en la tabla 6.

Especialmente de entre estos centros declarados
hay siete monumentos con significacion especial para
la ciudad, con la categoria y estado técnico que se
relacionan en la tabla 7.

Debe destacarse el Monumento Nacional Parque
Leoncio Vidal y su entorno, que cuenta con un area
de proteccién de 43 manzanas, delimitadas y aproba-
das por la Asamblea Municipal del Poder Popular y
ubicado en el marco del Centro Histérico Urbano. Este

Tabla 6. Sitios patrimoniales de Santa Clara clasificados
en diferentes categorias

Sitios Cantidad

Militares 2
Civiles 7
Industriales 3
Domeésticos 6
Conmemorativos 10
Sitios historicos 27
Total 55

Fuente: Centro Provincial de Patrimonio, 2005

presenta regular y mal estado en muchas de sus insta-
laciones, para lo que no existe una brigada especiali-
zada encargada de su mantenimiento y reconstruc-
cion, asi como tampoco recursos suficientes para sus
intervenciones, ademas de la no aplicaciéon de una es-
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 7. Monumentos con significacion especial

Monumentos

Ano
de la
declara-
toria

Estado
técnico

Declaratoria

Teatro La Caridad Nacional 1982 Regular
Sitio del dgscarrllamlento, accién y toma Nacioial 1990 —_—
del Tren Blindado

Eonjunto escultorico, Elaza y memorial Nacional 2002 Bueno

Ernesto Ché Guevara

Parque El Carmen y su entorno Nacional 1991 Bueno
Parque Leoncio Vidal y su entorno Nacional 1999 Regular
Palacio de Justicia Provincial Local 1991 Bueno
Escuela primaria “Viet Nam Heroico” Local 1982 Bueno
Centro Histérico Urbano de Santa Clara g::;édne Peor 1999 Regular

Fuente: Centro Provincial de Patrimonio, 2005.

trategia integral y sistematica para su recuperacién o
tratamiento urbanistico y arquitectonico. Dentro de
este conjunto se ubica el Teatro La Caridad que posee
significacion especial para el pueblo santaclarefo.

Los monumentos nacionales y locales declarados
no cuentan con un financiamiento diferenciado para
su mantenimiento y reparacion, con excepcion del Si-
tio del descarrilamiento, accidon y toma del Tren Blin-
dado y el conjunto escultérico Plaza y Memorial «Er-
nesto Che Guevara» que cuentan con el financiamiento
para su conservacién por el Consejo de Patrimonio y el
Consejo de Estado respectivamente. La posibilidad de
conservacion del resto esta en dependencia del presu-
puesto de inversion de cada propietario.

El fondo edificado, en general, presenta proble-
mas en su conservacion, rehabilitaciéon y mantenimien-
to, al no existir correspondencia entre las acciones
realizadas y el universo del fondo edificado con dete-
rioro. En ello incide que la implementacion de la es-
trategia de intervencion no es la mas adecuada, la
falta de financiamiento, las malas decisiones acerca
de cambios de uso en los inmuebles de valor y la no
existencia de una infraestructura especializada que
acometa las labores de intervencién, especialmente
en el caso de las edificaciones con valor patrimonial.

Otros aspectos que afectan al fondo edificado son
la incidencia de fenébmenos naturales y desastres, asi
como el incumplimiento de las disposiciones y regula-
ciones para las intervenciones en el area urbana.
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Espacios publicos

La ciudad cuenta con areas destinadas a la realiza-
ciéon de actividades socioculturales, con diferentes
dimensiones, animacién e instalaciones de servicios
vinculados. Estas son definidas como espacios publi-
cos por el servicio que prestan, fundamentalmente
por las areas colectiva o abiertas que se disfrutan,
aunque también por la presencia de instalaciones de
servicios sociales diversos que la conforman, consti-
tuyen un elemento estructural de la trama urbana
de significacion ambiental y social (Tabla 8).

Tabla 8. Clasificacién de los espacios publicos

Superficie total

Clasificacion Cantidad

(m?)

Plazas 6 1200 904,4
Parques 4 14 015,3
Microparques 30 22 110,17
Parques infantiles 12 19 351,1
Parques de ciudad 5 860 250
Jardin Botanico 1 130 000

Fuente: Unidad Municipal Presupuestada
de Servicios Comunales, 2005.

Elindicador es de 34,4 m%*hab. Su estado es bueno
en general, con una atencion sistematica por parte de
la entidad encargada, pero su distribucién espacial
no es uniforme en el contexto territorial integral de
la ciudad, se concentra fundamentalmente en los



consejos populares: Centro, Condado Norte, Capiro-
Santa Catalina y Universidad, ademas algunos no
estan totalmente desarrollados como sucede con los
parques de ciudad, especialmente Capiro (son espe-
cializados con mayores areas, nivel de servicio y am-
plitud de funciones: Zoolégico, Carlos Marx y Capiro),
ello se comprueba en el andlisis por consejos popu-
lares (Tabla 9).

Tabla 9. Cantidad y &rea por consejos populares. Espacios
publicos

Consejos populares Cantidad Are?mtzc;tal
Centro 15 10 110,77
Chambery 2 1973,82
Capiro-Santa Catalina 2 2 494,92
Hospital 5 511,52
Sakenaf 1 312,07
José Marti 1 133,31
Condado Norte 8 2 881,16
Vigia-Sandino 2 451,12
Universidad 1 21,66
Condado Sur 1 1 050,75
Virginia 1 332,40
Camacho-Libertad 1 1 350,00
Abel Santamaria 1 486,67

Fuente: Direccion Municipal de Servicios Comunales, 2005.

Existen areas especialmente vinculadas a sitios con
valor monumental de la ciudad, donde se desarrollan
espacios publicos, las que tienen funcién de micro-
parques, los mismos estan en buen estado de conser-
vacion. Los parques infantiles en la ciudad tienen una
representacién mayoritaria hacia los barrios. Son de
dimensiones pequefas, con equipos manuales para
la ejercitacién y recreacion activa o pasiva de los ni-
nos. La mayor parte estd en mal estado técnico por
falta de presupuesto para el mantenimiento de los
mismos.

El Jardin Botanico ubicado en la Universidad Cen-
tral de Las Villas «Marta Abreu», posee una rica co-
leccion de plantas de interés para cientificos y la
poblacién en general, pero es poco visitado por esta
ultima, dados los problemas de transportacién exis-
tentes y su poca divulgacién.

Otra modalidad son las 50 instalaciones deporti-
vas existentes, con 482 151 m?, constituyen otra
tipologia de espacios publicos que permiten la sana

recreacion y ejercitacion de la poblacion en general.
Se mantienen en buen estado constructivo, pues re-
ciben una conservacion sistematica para su mejor ex-
plotacién y su distribucion resulta méas uniforme, pues
muchas de esas instalaciones o espacios se encuentran
vinculados a los centros educacionales. Las costumbres
de la poblacién y la falta de espacios publicos, unifor-
memente distribuidos en la trama urbana, han desa-
rrollado habitos de uso sobre las vias y las areas libres
vinculadas a instalaciones de servicios, conformando
una nueva oferta donde la poblacién realiza activi-
dades sociales, politicas, deportivas y recreativas en
las diferentes horas del dia.

Hoy en la ciudad existen espacios multifuncionales,
de mayor importancia en este sentido, que deben
ser destacados como sucede con: La plaza Leoncio
Vidal, &rea conocida como plaza «El Sandino», el par-
que El Carmen, el 4drea de La Audiencia, el parque
«La Pastora» y la plaza «Ernesto Che Guevara».

Centros de interés turistico

La provincia de Villa Clara cuenta con una regién
turistica que incluye la ciudad de Santa Clara (ade-
mas de: Camajuani, Remedios, Caibarién y la cayeria
del noreste de la provincia), donde el principal obje-
tivo es la cayeria, por tanto la oferta de la ciudad
cabecera a esta regién, estd en un potencial dirigido
hacia los objetivos cientificos e historicos, ademas de
brindar apoyo en: comunicacion aérea, capacitacion,
apoyo constructivo, de servicios y fuerza de trabajo.

Hoy a la ciudad acude un limitado flujo turistico
en transito hacia otras regiones del pais y de la pro-
vincia, o en la modalidad de turismo académico y de
eventos. La estancia promedio es de 1,43 dias. En el
2004 arribaron a la ciudad 346 070 turistas extranje-
ros, lo que representa 15,3 % de decrecimiento con
respecto al ano anterior.

Se cuenta con 321 habitaciones en seis instalacio-
nes de alojamiento estatal, tres correspondientes a
cadenas del MINTUR (Los Caneyes, La Granjita y el
hotel Santa Clara Libre) y tres correspondientes a los
centros de ensefanza superior (Universidad Central de
Las Villas «Marta Abreu», Instituto Superior de Cien-
cias Médicas «Dr. Serafin Ruiz De Zarate Ruiz» e Institu-
to Superior Pedagdgico «Félix Varela»). Existen ade-
mas 135 hostales que prestan servicio al turismo inter-
nacional, fundamentalmente a turistas que realizan
visitas libres a la ciudad.

También se cuentan con dos bases de campismo
popular con una capacidad de alojamiento de 174 ha-
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bitaciones, destinadas al descanso de corte naturalis-
ta de la poblacién. Complementan las instalaciones
de interés turistico-recreativo el Centro de Conven-
ciones «Bolivar» del MINAGRI y un centro expositivo
llamado Expocentro, donde se realizan eventos de
importancia nacional e internacional.

Se ofertan recorridos turisticos a lugares de interés
como: Plaza y memorial «<Ernesto Che Guevara», el Tren
Blindado, la Loma del Capiro, el Museo Provincial y el
de Artes Decorativas, asi como al propio Centro Histé-
rico de la ciudad.

Desarrollo de la infraestructura urbana.
Redes y servicios urbanos

Vialidad

El vinculo con los restantes municipios y provincias se
logra a través de un entramado de siete vias de acce-
so, en forma radial, de caracter municipal, provincial
y nacional, a partir de la Circunvalacién; estas pene-
tran en el ndcleo central por calles que se constitu-
yen en arterias principales de circulaciéon dentro de
ella. Estas vias se encuentran en buen estado técnico
y se interceptan a nivel con la Circunvalacién median-
te rotondas o por simples intercambios, y son:

* Acceso desde la Autopista Nacional: Entrada
principal a la ciudad desde el occidente, en
especial desde la capital del pais.

e Carretera Central (hacia el oeste): Vinculo con los
municipios de Ranchuelo y Santo Domingo.

»  Carretera Central (hacia el este): Vincula la ciudad
con el municipio de Placetas y la parte oriental
del pais.

e Carretera Santa Clara-Sagua la Grande (hacia el
norte): Comunica a la ciudad con los municipios
de Cifuentes y Sagua la Grande, y a su vez con el
Circuito Norte.

e Carretera Santa Clara-Encrucijada (hacia el norte-
noreste): Acceso principal al aeropuerto
internacional «Abel Santamaria» y al municipio
de Encrucijada.

e Carretera entronque de Vueltas (hacia el noreste):
Vincula directamente la ciudad con la regién
turistica de la cayeria noreste de Villa Clara y los
municipios Camajuani, Remedios y Caibarién.

e Carretera a Baez (hacia el sureste): Comunica con
el poblado Baez en el municipio de Placetas, es la
Unica que no cuenta con pavimento.
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e Carretera Santa Clara-Manicaragua (hacia el sur):
Acceso principal a la Autopista Nacional desde la
parte oriental del pais y vinculo con el municipio
de Manicaragua.

La Circunvalacién como un anillo exterior tiene la
funcién de distribuir el trafico hacia los diferentes
destinos. Parte de ese transporte es pesado y pene-
tra dentro de la ciudad, ya que en la misma se en-
cuentra el mayor nimero de las instalaciones que
generan carga y descarga, como son las terminales
de 6mnibus, almacenes, restaurantes, servicios y
servicentros.

La ciudad presenta una trama irregular y no
jerarquizada, con vias angostas, aceras estrechas,
donde las edificaciones obstaculizan las visuales al al-
zarse sobre las mismas; dejando insuficientes espa-
cios libres y escasas areas verdes (Fig. 15).

Con el crecimiento lineal de la ciudad, siguiendo
la direccion de las vias de acceso, se incrementaron
las dificultades en las relaciones con el centro y en el
funcionamiento de esas vias, que asumen funciones
urbanas para lo cual no fueron disefadas.

Por otro lado, el seccionamiento de la trama urba-
na por los rios Bélicos y Cubanicay, por el Ferrocarril
Central, la construccion del boulevard comercial en
el centro de la ciudad, y la peatonalizacion de la pla-
za Leoncio Vidal, hace que la red vial existente no
satisfaga la vinculacion directa y rapida entre las dife-
rentes zonas y en los sentidos norte-sur y este-oeste
de la ciudad, ello provoca una circulacién tortuosa y
con dificultades dentro de ella.

El patronato vial de la ciudad asciende a una su-
perficie 3,18 km? y una densidad de 234,26 m?/hab.
Su estado actual manifiesta 55,06 % bueno, 23,02 %
regulary 7,75 % en mal estado.

El deterioro presente en una parte del fondo vial
surge fundamentalmente a partir de la década de los
anos 90 por falta de acciones de reparaciéon y mante-
nimiento, esta situacion incide, en lo fundamental,
en las redes secundarias internas de los repartos, asi
como los efectos de la circulacion de vehiculos de
tracciéon animal con la consiguiente presencia de malos
olores producidos por las excretas de los caballos.

Las incidencias principales estan dadas por el mal
estado del pavimento, drenaje deficiente o inexisten-
te, ausencia de aceras, asi como la falta de ilumina-
cién y senalizacién. La existencia de salideros en las
redes hidrosanitarias y las aberturas realizadas para
reparaciones o instalacion de nuevas acometidas, pro-
ducen roturas del pavimento y aceras.



nhwl'\

Contos Comnd
2 Bosana

SIMBOLOGIA
Red wial ciudad
Zonas con pavimento en mal estado

>
W  Cruces peligrosos con FFCC

Intersecciones peligrosas

wee Vias principales sin aceras
—— Vias principales

VAo 3 La Hatena

ireas servidas por la red vial
-5

3 Areas mayor conflicto vial
L] Puntos de conflicto

.-

A Camapa™
jAMie e 4

.
o ey
e

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano. DMPF, 2004 y Direcciones de Vialidad Provincial, 2004.
Fig. 15. Mapa de vialidad de Santa Clara.

El numero de vehiculos circulando disminuyé en
la década de los anos 90, aparecieron con ello solu-
ciones alternativas para la transportacién (bicicletas,
bicitaxis, motonetas y los vehiculos de traccién ani-
mal), lo que solucion6 en parte esa problematica, pero
introdujo desorganizacion, conflictos vehiculares, len-
titud en la transportacion, efectos incrementados por
las indisciplinas de sus conductores (Tabla 10). Ade-
mas los vehiculos de traccién animal han afectado el
ornato publico y las condiciones higiénico-sanitarias
de la ciudad. Estos problemas se agudizan en el Con-
sejo Centro debido a que se caracteriza por:

* Presencia de la plaza Leoncio Vidal, punto de
mayor afluencia de personas en la ciudad, el cual
estd cerrado al transito vehicular.

* Sentidos unidireccionales.

* Vias estrechas con aceras angostas. Concentra el
mayor nimero de instalaciones de comercio, gas-
tronomia y los servicios, culturales, educacionales,
etc.; lo que provoca una gran concentracién de
personas en esta zona.

» Lasvias ocupan 28 % de la superficie (1,28 km?) y
el indice vial se comporta muy por encima de lo
aceptable con 14,65 m?/hab.

Presenta un grupo de problemas que afectan esta
zona como son:

- Congestionamiento de algunas vias principales
proximas al parque Vidal, ejemplo: calle Maceo
debido al exceso y variedad de tréafico circu-
lando por esta calle y la funcién canalizadora
de la mayor parte del transporte norte-sur.

- Parqueos laterales indebidos sin una accion
determinante por parte de las autoridades
de transito en este sentido.

- Carga y descarga de mercancias en horarios
no regulados (diurnos).

- Exceso de peatones que utilizan la calle para
circular dado lo angosto de las aceras.

- Déficit de parqueos para vehiculos estatales
y particulares, por lo que se ha incrementado
el parqueo lateral en las vias préximas al
parque, lo que disminuye la capacidad de las
mismas.

- Deficiente solucion a las barreras arquitec-
tonicas (resultantes de su desarrollo histérico
no previsto y a la indisciplina social que ha
creado obstaculos en las vias como escalones,
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Tabla 10. Conflicto vehicular en la ciudad

Tipo de conflicto

Descripcion

Ubicacion

Por congestion

En las intersecciones de las vias princi-
pales, calles con secciones estrechas,
sentidos unidireccionales y con inte-
rrupciones debido a: parqueos en los
laterales, circulacién del transporte
colectivo, vehiculos de traccion animal,
bicicletas y el serviciamiento a los co-
mercios en horas picos.

Calle Maceo entre Independencia
y San Miguel.

Calle Colén y Carretera Central.
Calle Cuba y Carretera Central.
Carretera a Sagua y Ferrocarril.
Calle Ana Pegudo y Ferrocarril.
Circunvalacién Norte y Ferrocarril.
Carretera a Camajuani y Ferrocarril.
Circunvalacién Sur y Ferrocarril.

Por disefo

En las intersecciones de acceso a la ciu-
dad con la Circunvalacién, por diferen-
cias de las secciones en las vias que se
interceptan que afectan la visibilidad
de los conductores, lo que propicia
accidentes.

Carretera a Sagua y Circunvalacioén.
Carretera de Malezas y Circunvalacion.
Carretera a Manicaragua y Circun-
valacion.

Carretera a Baez y Circunvalacion.
Calle San Miguel y Carretera Central,
Calle Caridad y Carretera Central.

Concentracion
de personas

Lugares donde se ubican grandes cen-
tros, hospitalarios, educacionales, de
transporte e instalaciones de comer-
cioy servicios.

Plaza Leoncio Vidal y sus calles aledanas.
Terminales de 6mnibus y Estacion de
Ferrocarril.

Zonas de hospitales

Calle Cuba desde Hospital hasta Capitan
Velazco.

Calles perpendiculares al Boulevard.
Calle Colén desde San Miguel al
parque.

Calle Cuba desde Nazareno al parque.
Calle Maximo Gémez desde Marti al
parque.

Calle Luis Estévez desde Marti al parque.
Calle Marta Abreu desde Lubian al
parque.

Calle Buenviaje desde San Isidro al
parque.

Carretera a Camajuani y desvio de
Maleza.

Calle 1ra. y prolongaciéon de San
Miguel.

Avenida Sandino y calle 1ra.

Por cruce a nivel con
el ferrocarril

Intercepciones de las vias principales
con el ferrocarril

Carretera a Camajuani.

Carretera a Sagua.

Calle C (desvio de Maleza).
Circunvalacion este.

Circunvalacion oeste.
Circunvalacién norte y calle Ana
Pegudo.

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano. DMPF, 2005 y Direcciones de Vialidad Provincial, 2004.
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Fig. 16. Conflicto vehicular en las vias del centro de la ciudad.

rejas que abren sobre las aceras, acceso a
garajes autorizados dentro de las viviendas,
etcétera).

— Obstaculos sobre las aceras como resultado
de una infraestructura eléctrica y de comuni-
caciones de caracter aéreo (Fig. 16).

Transporte urbano

El servicio de 6mnibus urbanos cuenta con 20 rutas
de 39 que tenia la ciudad antes de 1989, 12 de estas
urbanas, 4 suburbanas, 2 interurbanasy 2 rurales. La
Empresa de Omnibus Urbanos posee un parque de
55 vehiculos de los cuales trabajan como promedio
diario 32, el resto no funciona por déficit de combus-
tible y piezas de repuestos.

Los dGmnibus activos realizan un total de 512 viajes/
dias y recorren un promedio de 5 096,7 km. Transpor-
tan aproximadamente 27 211,6 pasajeros, de una de-
manda estimada de 250 000, que representa 10,9 % de
satisfaccion. El tiempo de viaje promedio es de 30 min.

La velocidad de circulacion de los dmnibus es muy
baja (16 km/h), influida por factores presentes en la
trama urbana como:

 Estado de la red vial.

* Aglomeracién de ciclos y vehiculos de traccion
animal e indisciplina de sus conductores.

* Concentracion de peatones en la via.
* Interrupciones por conflictos vehiculares.
» Deficiencias en el disefo del transito.

Hay zonas que no reciben un servicio adecuado
de transportacién por 6mnibus, pues tienen una fre-

cuencia mayor de 30 min; otras no cuentan con este
servicio, generalmente coinciden con los repartos
donde se concentran las vias en mal estado.

La ciudad cuenta actualmente con un parque de 58
autos, de los que funcionan 34 como promedio diario.
Con este se prestan servicios colectivos de recogida,
intermunicipal y especial.

Para el servicio colectivo existen en la actualidad
nueve rutas y tres piqueras, estas Ultimas ubicadas en
el area hospitalaria. El de recogida funciona dentro
del perimetro urbano enmarcado por la Circunvala-
cién y es exclusivo para centros asistenciales. El servi-
cio intermunicipal llega hasta los municipios desde
los hospitales, y el servicio especial se oferta con ori-
gen en los centros asistenciales.

En la ciudad se ha implementado la transportacion
en vehiculos colectivos de traccion animal, fundamen-
talmente a partir del afno 1990, el cual aun cuando
brinda una solucién al transporte publico, de forma
alternativa, ocasiona problemas medioambientales
(por excretas) y de circulaciéon en su transito por el
centro de la ciudad. Los factores que incentivaron el
surgimiento de este servicio fueron:

1. Déficit del transporte urbano.

2. Existencia de dareas no servidas o mal servidas por
problemas de frecuencia y el mal estado de las vias.

3. No existencia de medios de transporte urbano
gue garanticen la interrelacion de las terminales
de dmnibus con la de ferrocarril, etc.
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Se han establecido rutas para este servicio y se
ubicaron piqueras en las areas con mayor afluencia
de publico, fundamentalmente en la zona hospita-
laria, terminales de &mnibus y de ferrocarril, Sandino
y calle 2% entre Carretera Central y Prolongacion de
Independencia, Marta Abreu y callején Lubian, San
Miguel entre Cuba y Colon.

También como solucién alternativa en la ciudad se
desarroll6 el servicio por bicicletas y triciclos motori-
zados, que brindan el servicio en las areas mas densa-
mente urbanizadas a partir del centro histérico, las
que dan solucién al transporte sin problemas de con-
taminacién, pero introducen limitaciones en las vias,
principalmente los bicitaxis.

Se mantienen en la ciudad dos terminales de 6mni-
bus (una en mal estado, la intermunicipal), una de
ferrocarril y otra de vehiculos de alquiler. Las mismas
se encuentran en lugares céntricos con buena accesi-
bilidad peatonal y vehicular, y con servicios de 6mni-
bus urbanos, taxis y vehiculos de traccion animal.

Como alternativa al déficit de transporte y la caren-
cia de combustible (como consecuencia del Periodo
Especial), se desarrollaron los denominados Puntos
de Recogida que consisten en instalaciones ligeras a
la salida de la ciudad o puntos definidos dentro de
ella (estas ultimas generalmente sin instalaciones), que
garantizan el uso racional de los vehiculos estatales
que circulan por ese lugar y donde la poblacién bus-
ca el servicio de transportacion, con ello se impide
que circulen vacios y a la vez se logra una transporta-
cién adecuada.

Existen 25 puntos en las salidas de la ciudad y den-
tro de ella, los primeros con instalaciones ligeras, en
buen estado y con servicios de alimentacién, bafoy
agua; los internos sin instalaciones. Para todos existe
un personal encargado de organizar y controlar su
funcionamiento.

El mantenimiento y reparacion de los vehiculos se
garantiza a nivel estatal en los servicentros y talleres
existentes. De 16 servicentros, 11 prestan servicio a la
poblacién y los cinco restantes estan vinculados a
organismos. Otras instalaciones que dan apoyo al
transporte son los talleres, cuyo servicio esta limitado
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por falta de piezas de repuesto y materiales necesarios
para la reparacion. En el sector privado han surgido
algunos talleres de mecanica automotriz ligera.

El servicio de dmnibus urbanos cuenta con una
instalacién de apoyo ubicada en la Circunvalacion
Norte y Carretera de Subplanta, que brinda los servi-
cios requeridos por estos medios. Los taxis también
cuentan con una instalacion similar ubicada en el
Reparto «Chichi Padrén».

El municipio Santa Clara cuenta con 89,8 km de vias
férreas, 67 de vias principales y 22,8 de patios, todos
en buen estado. El ferrocarril atraviesa la ciudad y crea
conflictos en las vias con las que se intercepta a nivel,
ademas la estacion central ferroviaria se encuentra
ubicada en el centro de la ciudad. En los anos 90 se
iniciaron las obras para sacar esta red hacia el norte,
lo cual no se ha concluido por falta de financiamiento.

La Estacion cuenta con el servicio de 6mnibus ur-
bano para su acceso. Su capacidad es insuficiente,
sobre todo en el momento de llegada y salida de los
trenes, por lo que se producen congestionamientos
de personas, conflictos entre vehiculos y peatones, y
en el transito vehicular en las calles que la rodean. La
instalacion presenta, ademas, problemas con la ilu-
minacién, la capacidad de viajeros sentados, agua,
falta de bebederos, deficiencias en las instalaciones
hidrosanitarias, etcétera.

El servicio de transporte ferroviario brinda 16 sali-
das diarias del tren suburbano, hacia municipios de
la provincia u otras zonas cercanas, y cinco trenes
nacionales e interdivisionales. En el perimetro urba-
no se comenzo6 a brindar un servicio suburbano a
partir del 1ro. de septiembre de 1994, este cubre la
distancia desde la estacion ferroviaria hasta la Uni-
versidad Central. Segun analisis realizado por los FE.CC.
se demuestra que este tren es irrentable, una de las
causas principales es la competencia de la ruta no. 3
en los horarios de salida del tren. Presenta insuficien-
cias con los apeaderos, pues no tienen las condiciones
minimas para proteger al pasajero del sol, la lluviay no
cuentan con servicio automotor para transportar los
pasajeros que arriban o acceden a ellos.

El municipio cuenta con una unidad basica de
talleres que comprende el taller de locomotoras y la
revision de coches y carros. En general estas instala-
ciones se encuentran en buen estado (Fig. 17).
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Fig. 17. Transporte urbano en la ciudad.

Aeropuerto

El aeropuerto «Abel Santamaria Cuadrado» se encuen-
tra localizado a 11 km de la ciudad, es de categoria
internacional y presta, fundamentalmente, servicios
a la actividad turistica del polo de la cayeria nordeste
de la provincia. Para ello cuenta con una terminal de
reciente remodelaciéon, con la capacidad y condicio-
nes necesarias para brindar un buen servicio a los
pasajeros. No constituye un problema para la ciudad
en cuanto a las afectaciones por peligrosidad o por
ruidos, dada su distancia y orientacion del eje
longitudinal

Abasto de agua. Acueducto

El sistema de abasto de agua debe satisfacer la de-
manda de algo mas de 240 000 habitantes, aunque
la poblacion de Santa Clara es de 210 316 habitantes,
mas la poblacién flotante, unas 25 industrias y 24
centros de servicios de importancia. De la poblacion
total de la ciudad 86 % se sirve del acueducto con
200 000 personas abastecidas.

Considerando la dotacion establecida por la Norma
Cubana 53:91, que plantea un percapita de 325 L/d
(litros por persona por dia), la demanda asciende a
33,78 Mm?3al ano (84 500 m3/dia), de la cual 48,86 %

corresponde al consumo doméstico. Para satisfacer
esta demanda teodrica seria necesario extraer anual-
mente alrededor de 40,54 Mm?, teniendo en cuenta
un nivel de pérdidas de hasta 20 %, internacional-
mente considerada aceptable en la operacién de los
sistemas de abasto.

Desde diferentes fuentes, ubicadas en el contexto
del municipio o a distancia de él, se construyeron en
diferentes etapas sistemas de acueductos, aparejados
al incremento de la demanda impuesta por el creci-
miento demogréfico, la industrializacién y el fomento
de los servicios en la ciudad.

Sistema Gramal-Agabama: Construido, en una primera
etapa, en 1917 para beneficiar por gravedad a una
poblacién en aquel entonces concebida para 25 000
habitantes, desde el embalse Gramal, al que se le in-
corporo a finales de la década de los anos 40 la utili-
zacion de las aguas del embalse Agabama, surgié asi
el Sistema Gramal-Agabama.

Posteriormente, ante la critica situacién que sue-
len presentar estas fuentes al deprimirse totalmente
en los periodos de seca, se le incorpor6 al sistema el
bombeo desde el embalse Palmarito, que alcanza una
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entrega promedio de 300 L/s desde Gramal-Agabama
y 75 L/s desde Palmarito.

Sus aguas reciben el tratamiento de potabilizacion
en la Planta Cerro Calvo, construida en 1951 y abas-
tece a la poblacion, centros de servicios e industrias
de: zona hospitalaria, reparto Escambray y el area
industrial sur. El ciclo de entrega promedio en este
sistema es diario en la zona hospitalaria y cada cua-
tro dias en el resto.

Sistema Hanabanilla: A la ciudad también tributa el
sistema de abasto desde la fuente del embalse
Hanabanilla, ubicada a unos 40 km al sur, en el terri-
torio montanoso del municipio de Manicaragua. Este
comienza a tributar en 1965 con 300 L/sy en 1977 se
completa hasta 900 L/s, al construirse la potabilizadora
de Paso Bonito. Posteriormente se le incorpora agua
desde el embalse Palmarito con 450 L/s, que tributa
actualmente un caudal total de 1 350 L/s.

Al incorporarse Palmarito parte de sus aguas reci-
ben el tratamiento de potabilizacién en la planta Cerro
Calvo y el resto recibe una desinfecciéon en el tanque
de abasto del acceso desde la autopista, donde se
ejecuta actualmente la planta de depuracion. Este
sistema abastece la zona industrial oeste y los consejos
populares: Centro, Abel Santamaria, José Marti, Con-
dado Norte y Sur, Virginia y Vigia-Sandino. El ciclo de
entrega promedio se encuentra en cuatro dias.

Sistema Minerva-Ochoita: Ejecutado inicialmente
con fines de riego, pero al ejecutarse la fabrica
Textilera «<Desembarco del Granma» se decidié incor-
porarla al abasto industrial en 1988 y se amplia su
uso a la poblacion en 1994 con la terminacién de la
Planta Potabilizadora Ochoita. Tiene un caudal de
entrega de 900 L/s pero de ellos se reciben 600 L/s.
Carece de un tanque elevado para lograr mayor efi-
ciencia y requiere de un segundo médulo que permita
utilizar la capacidad total de la potabilizadora, razén
por lo que actualmente estd a 50 % de explotacion.
Las zonas de la ciudad vinculadas a este sistema son:
Santa Catalina, Capiro, Libertad, Camacho, Reparto
Universitario, Vocacional, Bengochea, Textilera y Uni-
versidad Central. El ciclo de entrega promedio varia
entre 14y 16 dias, con picos de 22 dias, lo que depen-
de del comportamiento del sistema, el que si funciona
sin inconvenientes resultantes de roturas puede estar
en aproximadamente nueve dias.

Estos sistemas de abasto de agua para la ciudad
de Santa Clara son suficientes en cuanto a volumen
extraido de las fuentes y capacidad de conduccién,
pero el mal estado de las redes de distribucion pro-
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voca pérdidas que dificultan los ciclos de abasto de
cada circuito. Por otra parte el tratamiento es insufi-
ciente (Tabla 11).

Tabla 11. Aportes diarios y real por embalses

Embalses Volumen Real recibido
aportado

Hanabanilla 900 L/s 750 L/s
Palmarito- 450 L/s
Hanabanilla
Palmarito- 75 Ls 230 L/s
Agabama
Agabama 300 L/s
Minerva 900 L/s 600 L/s
TOTAL 2625 L/s 226 800 m¥/dia

Fuente: Direcciéon Acueducto Municipal, 2005.

El caudal de agua que actualmente se suministra
a la ciudad desde las fuentes es de 1 660 L/s, equiva-
lente a 52,35 Mm?, cuando realmente la demanda es
sélo de 40,54 Mm3/ano, o sea, se le estd entregando
a la ciudad 11,81 Mm?ano, casi tres veces por enci-
ma de lo que establece la norma (Fig. 18). Sin embar-
go, no se satisface lo requerido debido a algunas
entregas a otras poblaciones, pérdidas que ocurren
en el sistema por el mal estado en que se encuentra
la red, y el desvio de agua en el recorrido desde las
fuentes de abasto, fundamentalmente para riego. Del
volumen suministrado, alrededor de 40 a 50 % (mas
de 20,94 Mm?3) se pierde por fugas en la conduccién.

Los ciclos de distribucién prolongados obligan a
los usuarios a almacenar el agua por su cuenta, mu-
chas veces en condiciones no adecuadas, lo que ori-
gina condiciones para focos de vectores, molestias a
los consumidores, deterioro de la calidad del agua
que al final se consume, e insalubridad en muchos
casos por la falta de higiene.

En la ciudad existe un gran nimero de pozos, que
se incrementan debido a la falta de agua en la distri-
bucién del acueducto o porque en los repartos no
existe dicha red, asi también como en otros donde la
solucion es insuficiente para la demanda, tales como:
parte de Virginia, Brisas del Oeste, Subplanta, Las
Minas, La Gomera, Anton Diaz, reparto MINAGRI,
zonas del Condado Sur y Norte, entre otras. Los po-
zos sirven ademas para el riego de los huertos y
organoponicos urbanos.
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Fig. 18. Esquema general de abasto de agua a la ciudad de Santa Clara.

Algunas de estas zonas requieren ser abastecidas
por carros cisternas, dada la ausencia de otra solu-
cién, como en el caso de Caracatey donde este me-
dio es la Unica forma de obtencién del preciado liqui-
do. Otras zonas con problemas de abasto estan en el
centro de la ciudad, las que requieren este tipo de
servicio, limitado por falta de recursos y vehiculos
como las partes altas del Carmen y Capiro (Tabla 12).

Existen actitudes de despilfarro en viviendas e ins-
talaciones sociales y productivas. Estudios realizados
precisan que en las entidades de grandes consumos
se gastan 3 363 m?de agua diarios por encima de la
norma.

Alcantarillado

En la ciudad se generan aproximadamente 40 Mm?
de aguas residuales urbano-industriales al afno, es
decir unos 109 760 m3/dia. Gran parte de ellas se in-
corporan a las corrientes superficiales, pues aun cuan-
do existe una cobertura de alcantarillado de 80 % de
la poblacion y 53 % del area urbana, la red existente

en areas de la cuenca del rio Sagua la Grande descar-
ga a lo largo de los rios Bélico y Cubanicay o en un
punto de la periferia, sin recibir tratamiento depura-
dor. Un menor porcentaje de las aguas residuales re-
cogidas por la red de la cuenca del rio Sagua la Chica
son tratadas en un sistema de lagunas al este de la
ciudad que presentan mal estado, y luego vierten el
caudal en aguas tributarias del rio Ochoa (Fig. 19).

El caudal vertido a los rios Cubanicay, Bélico y Arro-
yo Grande tributa a las presas Arroyo Grande |y I,
cuyas aguas son usadas en el riego de hortalizas y
viandas en areas de cultivo del plan agricola denomi-
nado Yabu. Embalses en los que por otro lado y a
pesar de prohibiciones establecidas, se practica la
pesca furtiva para el consumo humano.

Las aguas negras de las zonas residenciales donde
no existe cobertura de alcantarillado se infiltran ha-
cia el manto freatico a través de fosas, se han identi-
ficado méas de 12 793.

La carga contaminante dispuesta en el 2004 des-
de 37 focos se estima en 1 507 ton de DBO, (CITMA,
2004).
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 12. Problemas de acueductos por consejos populares

Consejo popular

Principales problemas

Sistema Hanabanilla (ciclo cada 4 dias)

Centro

Afectaciones en dreas altas, pues no llega el agua; alto deterioro de la red de
distribucién con aumento de carros cisterna y pozos (particulares y publicos) para
el suministro a la poblacién, con menores afectaciones la poblacién almacena el
agua.

Abel Santamaria

Barrios con afectaciones mayores: Subplanta, Osvaldo Herrera y areas del Complejo
Cultural Abel Santamaria (circunscripciones 46 y 47).

Antoén Diaz Falta de red (tendederas), utilizaciéon de pozos, a pesar de que el manto freatico
esta muy bajo. Barrios muy afectados: Las Minas, La Gomera y Antén Diaz.
José Marti Falta de presion por salideros dado el mal estado de la red, produciéndose

inundaciones en las calles, con edificios mas afectados de cuatro y cinco plantas.

Vigia-Sandino

Afectaciones en areas mas altas, pues no llega el agua.

Virginia

Falta de abasto y presencia de tendederas excepto en el area ocupada por los
edificios.

Condado Sur

La mayor parte del consejo solucionado mediante tendederas con
grandes salideros.

Condado Norte

Con éreas criticas en San Miguel y Rodrigo hasta la Circunvalacién.

Sistemas Hanabanilla

y Agabama (ciclo diario)

Hospital-Chambery

Sin mayores problemas

Sistemas Ochoita, Minerva y Agabama (ciclos cada 14-16 dias y 4 dias)

Escambray-
Manajanabo

Mayores problemas de todos los sistemas de la ciudad por déficit en el suministro
dadas las roturas de las conductoras principales, falta de cisternas en las zonas de
edificios que permitan equilibrar las presiones y el suministro. Almacenamiento del
agua por varios dias lo que provoca focos de vectores, el deterioro de las
condiciones higiénicas sanitarias y calidad de vida, muchas veces en depdsitos no
adecuados. Barrios mas afectados: Camacho-Libertad (mal estado de las tuberias);
Universidad (tendederas), aunque hay barrios cuyo ciclo es de tres dias (Moro y
Vocacional) y cada seis dias (Gigante y Rpto. Universitario); Acuarium y La Loma
(solo poseen pozos); Capiro-Santa Catalina (cisternas en las zonas de edificios
multifamiliares y el manto freatico esta tan contaminado que no existen
alternativas para pozos). El area urbana pequena del Consejo Aeropuerto se
abastece por pozos.

Sistema Agabama (ciclos diarios)

Sakenaf

Dificultades de abasto en la etapa de sequia por déficit en la fuente (embalses
Gramal-Agabama), con barrio mas afectado Lizardo Proenza, conductoras
insuficientes por su diametro en las zonas altas, ejecucion de un tramo de
conductora magistral en terrenos muy cercanos a un area de viviendas con peligro
potencial ante una rotura de esta, dada la presion por el agua.

30




Fuente: Equipo Técnico Local Santa Clara, 2005.
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Fig. 19. Sistema de alcantarillado de la ciudad.

Las redes presentan un alto deterioro provocado
por el envejecimiento de estas y el pequeno didme-
tro de los colectores, principalmente en el centro de
la ciudad; la ausencia de tapas para los registros que
la protejan y eviten tupiciones; y la existencia de la
cria de animales en las viviendas (también en edificios
multifamiliares). Se manifiesta en algunos lugares,
como el centro, la conexién de las tuberias sanitarias
al drenaje pluvial u otras situaciones como el verti-
miento directo de viviendas e instalaciones aledanas
a los rios, a pesar de existir redes de alcantarillado a
su alcance (Tabla 13).

En la ciudad existen otras soluciones puntuales
como las lagunas de oxidacion al este y para algunas
instalaciones especificas, las que presentan deficien-
cias por su mal estado; en algunos casos practica-
mente no funcionan, como por ejemplo: Escuela de
Arte; Escuela de Iniciacion Deportiva (EIDE) y Talleres
de Omnibus, por tener cargas muy superiores a su
capacidad de disefio; Inseminacion Artificial; Delega-
cién Provincial de la Agricultura (MINAGRI); Escuela
de Impedidos Fisicos; Escuela Vocacional (ESVOC) «Er-
nesto Che Guevaray; Instituto Superior Pedagogico
«Félix Varela»; Escuela de Instructores de Arte «Abel
Santamaria»; Escuela de Trabajadores Sociales; Hotel
Los Caneyes; Reparto Universitario, entre otras.

Drenaje pluvial

El drenaje pluvial no cubre las necesidades de la ciu-
dad, especialmente en las zonas de nuevo desarrollo,
como en los asentamientos de bajo costo donde no se
ejecuto una solucidn para este sistema. La indisciplina
social repercute en este aspecto, pues se realizan co-
nexiones de alcantarillado sin autorizacién a la red
pluvial y lo mas grave, se vierten en ocasiones residuales
sélidos, especialmente en el caso del barrido de las
calles lo que provoca un sedimento adicional que redu-
ce el diametro de los colectores. El desarrollo urbano se
produce con alteraciones inadecuadas del drenaje
natural, por falta de estudios sobre esta especialidad.
Actualmente las acciones fundamentales estan dirigi-
das hacia la rehabilitacién y mantenimiento del centro
tradicional, y en menor medida en algunas zonas como
en areas de América Latina, Virginia, Carretera Central
y otros; las areas criticas por zonas definidas para la
ciudad son:

Zona comprendida desde el rio Bélico hacia el oeste,
presenta los problemas principales en: calle 1ra. y B,
calle Nueva, Libertadores entre Tristd y San Miguel,
Callejon del Salado entre Oquendo y Caridad, Venecia
entre Salado y Cornelio, Padre Chao entre Ciclon y
Central, Virtudes entre Sindico y Nazareno.
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 13. Problemas del alcantarillado por consejos populares

Consejo popular Principales problemas

Centro Cuenta con el servicio de alcantarillado en todas sus areas, es antiguo con
sedimentos que reducen su capacidad de evacuacion.

Hospital Cuenta con el servicio sin serias dificultades.

Vigia-Sandino Tiene alcantarillado pero existen viviendas vinculadas al rio Cubanicay, con fosas
ejecutadas antes del alcantarillado por lo que para incorporarse a este tienen que
cambiar toda su red interna lo que no ha podido realizarse, parte de esas fosas
estan en derrumbe, ello contribuye a la contaminacion del manto freético y el rio,
en ocasiones contaminan el agua para el consumo humano y provocan tupiciones.

Escambray Presenta tupiciones frecuentes en la Carretera Central y la Circunvalacién Vieja.

Condado Norte Tupiciones frecuentes en Toscano entre Marti y Real, Real entre San Pedro y Rio,
Colector de América Latina que atraviesa las calles Caridad Sindico y Pastora hasta
San Miguel y Danielito, y calle Jesis Menéndez.

Camacho- Libertad | Excepto la zona ubicada después de la Circunvalacion donde solo el barrio
conocido como Polipalo cuenta con solucién de tanque séptico. Presentan
tupiciones frecuentes: calle 14 desde 3ra. y 5ta., Carretera de Sagua en el area del
Polipalo.

Virginia El colector principal 2, que parte de este consejo y atraviesa luego areas del
Consejo José Marti, se encuentra en parte obstruido, por falta de tapas en los
registros, presenta tupiciones frecuentes en la prolongaciéon de Independencia
desde Virtudes hasta la calle A.

José Marti No todo el consejo cuenta con alcantarillado, solo los edificios multifamiliares y
parte del reparto Brisas del Oeste, existen registros que se llenan de agua y tierra
por falta de tapas, por lo que el agua obstruye las calles.

Capiro-Santa Existe el alcantarillado en parte de: Ana Pegudo, reparto de Santa Catalina
Catalina incluyendo los edificios, calle Obdulio Morales, una cuadra de Tomas Ruiz y reparto
Bengochea, en el resto existen fosas que contaminan el manto freatico, con
tupiciones mas frecuentes en Ana Pegudo desde Conrado Benitez hasta Carretera
de Camajuani, Carretera de Camajuani entre J y K, y el colector de Bengochea entre

4ta. y 5ta.
Manajanabo Las areas urbanizadas del consejo popular cuentan con soluciones por por lagunas.
Universidad Solo solucién por lagunas en los repartos La Granjita y Universitario, este ultimo

con grandes problemas de funcionamiento por falta de reparacién de su laguna, la
que contamina en alguna medida la fuente de abasto de agua de la Universidad
Central “Marta Abreu”.

Abel Santamaria No tiene alcantarillado, s6lo en Dobarganes y las areas vinculadas a la Central,
Subplanta y una pequena parte de Dobarganes. Hay fosas que vierten el residual
liquido a la calle. Se presentan tupiciones en: Subplanta (en todo el barrio),
Osvaldo Herrera, calle Primera entre Fleites y Linea, Callejon de Moya entre Fleites y
Linea, calle Armando Machado desde Segunda a Sexta, calle Pablo Pich entre
Tercera y Cuarta (un pasaje), la calle que esta detras del Bosque y va desde el inicio
de la calle hasta Prolongacion de Independencia, calle Real entre Toscano y Rio con
esta situacion las viviendas cercanas se llenan de aguas albanales y heces fecales.
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Consejo popular

Chambery Cardoso

Principales problemas

Tiene alcantarillado a 100 %, falta al suroeste en la zona frente a la Pasteurizadora,
contra el rio Bélico, por tanto alli el servicio es por fosas aunque posee acueducto,
con tupiciones en algunas areas del consejo, especialmente en edificios multifami-
liares bloques 2, 9, 10 y 39, el callejon El Mexicano y Nueva Gerona (entre Aleman
y Paseo de la Paz).

Sakenaf

Solo el area del reparto Lizardo Proenza cuenta con alcantarillado, el resto de su
area urbana no posee esta solucion, presenta dificultades pues muchas viviendas
han conectado el drenaje pluvial al alcantarillado, por lo que los diametros de
evacuacion no estan preparados para ello, esto se agrava si se tiene en cuenta que
solo hay acueducto en areas vinculadas a la carretera de Baez.

Condado Sur

No tiene alcantarillado alrededor de 80 % de su extension con una gran afectacion
a los vecinos, pues predominan fosas en mal estado que contaminan el manto
freatico.

Anton Diaz

No hay alcantarillado, todas son fosas que contaminan el manto freatico y por
tanto el agua que se consume, pues alli la solucién es por pozos.

Aeropuerto

En las areas urbanizadas del consejo no hay alcantarillado, todas son fosas que
contaminan el manto freatico y por tanto el agua que se consume, pues alli la

solucién es por pozos.

Zona del centro de la ciudad comprendida entre los
rios Bélico y Cubanicay, esta afectada en Sindico en-
tre calle Aleman y Carretera Central, Carretera Cen-
tral completa, Berenguer y Julio Jover, Maceo entre
Julio Jover y Marti, y Paseo de la Paz.

Zona al este de la ciudad a partir del rio Cubanicay,
presenta dificultades en Carretera a Camajuani des-
de calle Ana Pegudo hasta la linea del ferrocarril, area
Sandino, reparto Escambray y calles 12 y 14.

Comunicaciones

La ciudad tiene un indicador de 8,8 teléfonos/hab.
(cierre 2003) y un numero de 8 874 clientes en mone-
da nacional y 220 en divisas, a los cuales se les brinda
servicio a través de una planta con tecnologia digital,
construida en la calle Villuendas e/ Marta Abreu y
Padre Chao, la que se enlaza por fibra éptica sote-
rrada con tres unidades remotas ubicadas en la zona
de la Salud (al sur de la ciudad), Universidad (al este)
y Fabrica de Traviesas (al noroeste), lo que ha eleva-
do la calidad del servicio (Fig. 20).

La digitalizacién del servicio telefénico permitio
triplicar la disponibilidad de las lineas que existian an-
teriormente, pero ello no satisface la demanda, por lo

gue son necesarias nuevas inversiones que pongan en
funcionamiento lineas adicionales para resolver asi la
sobresaturacion de las actuales y el déficit del servicio
en la mayoria de los repartos de la ciudad.

El déficit de servicio telefénico se suple con la ins-
talacion de 132 centros agentes (llamados teléfonos
comunitarios), aunque hay zonas que no se satisfa-
cen con esta variante dada la carencia de redes, en-
tre ellas: los barrios de Condado Norte y Condado
Sur, parte de Virginia, Las Minas, La Gomera y Antén
Diaz, Dobarganes, Reparto Camacho-Libertad, Capiro
y Caracatey. Existen también 60 teléfonos publicos
que brindan servicio en moneda nacional en las zo-
nas Centro, Hospitalaria y terminales de 6mnibus, el
resto estan dispersos en la ciudad; ademas se han
ubicado 28 con cobro en divisas en la zona Centro,
hoteles e instalaciones de educacién superior. Otros
lugares tienen déficit en este servicio, pero son consi-
derados como zonas no criticas, por ejemplo: José
Marti, zona de edificios de Santa Catalina y Sakenaf.

El servicio telefénico presenta la problematica, jun-
to al envejecimiento de las redes externas, de que en
su mayoria no se encuentran soterradas, por lo que
son vulnerables a los efectos de los fendbmenos
climaticos y la accién del hombre.
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Fuente: Equipo Técnico Local Santa Clara, 2005.

Fig. 20. Mapa de telefonia y correo.

El servicio de correo alcanza a toda la ciudad con
cinco instalaciones u oficinas de correo, existe una
cobertura de buzén postal aunque hay zonas donde
es deficitario este servicio, tales como: Las Minas, La
Gomera, Antén Diaz, Condado Norte, Condado Sur,
Los Sirios, zona del nuevo desarrollo de Guamajal y
Caracatey.

El desarrollo de la ciudad condicioné el uso de dife-
rentes formas de energia para la existencia y supervi-
vencia de sus habitantes, asi surge en 1860 el alumbra-
do por gas, en 1894 la primera planta eléctrica y el
alumbrado publico entre 1887-1894. En la actualidad
el municipio de Santa Clara se encuentra dentro de
los grandes consumidores del pais, por tener una ciu-
dad de gran concentracién poblacional y de grandes
instalaciones industriales y de servicios. El pais sostiene
una politica estructurada en detalles para la reduc-
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cién y ahorro maximo de los combustibles, lo que se
evidencia en la disminucién de estos (Tabla 14).

No obstante subsisten dificultades con el estado
técnico de las redes, con alto porcentaje de averias en
algunos casos (Las Minas, La Gomera, Antén Diaz,
Caracatey, Sakenaf, Forestal, Circunvalacién Norte,
desde la carretera de Malezas hasta la zona industrial,
carreteras de Maleza y Sagua), ademas la existencia
de tendederas en algunos barrios periféricos como
Subplanta, Los Sirios, Las Minas, entre otros.

El consumo percépita es de 0,6 MW/h/hab. al ano
y 0,002 MW/h/hab./dia.

El servicio de energia eléctrica parte de una esta-
ciéon de 220 kV (Yabu) que es convertida en 110 kV,
esta se distribuye hacia la ciudad en dos estaciones
de 110/33 kV, posteriormente salen lineas de 33 kV
hasta las 20 subestaciones que dan servicio a la po-
blacién y sus instalaciones con 31 circuitos, de los
cuales 21 son de 4,1y 10 de 13,2 kV. El servicio a las
viviendas presenta indicadores favorables con 100 %
de acceso a este recurso (Tabla 15).



GEO Santa Clara

Tabla 14. Consumo de portadores energéticos por afos

Energia Eléctrica Petroleo Combustible Gasolina de

(MW/h) Combustible (ton) Diesel (ton) Motor (ton)
1989 241 125,0 25 349,3 78 352,8 41 520,5
1996 142 996,0 12 980,1 45 889,2 15616,9
1997 149 423,9 13 125,3 47 819,7 16 492,9
1999 146 699,0 10 836,9 47 513,6 11 634,5
2000 151 011,8 10 516,5 45 022,5 11 416,3
2001 141 705,7 9221,1 43 310,8 11 318,7
2002 130 195,3 7 747,5 46 276,5 10172,0
2003 130 898,2 6 670,7 41 543,2 11519,8

Fuente: Direccién Municipal de Economia y Planificacion.

Tabla 15. Viviendas electrificadas

Existentes  Electrificadas %

Municipio Municipio Municipio
2002 69 606 69 421 99,7
2003 70778 70 593 99,7

Fuente: Anuario Estadistico OME, 2003.

Para el suministro de combustibles domésticos la
ciudad contaba con dos tipos de servicios, el de gas
licuado a la poblacidn, para lo que existe una planta
de envase y puntos de ventas distribuidos por la ciu-
dad (atienden a las viviendas en un radio de 800 m) o
el servicio directo a ellas. Ademas se ofertaba keroseno
para el resto de la poblacién desde la red de comer-
cio minorista. Actualmente se acomete una de las
tareas de la Revolucion Energética del pais, con la

asignacion de un médulo de equipos electrodomés-
ticos y la ubicacién de grupos electrégenos, lo que
contribuye a mejorar los problemas ambientales es-
pecialmente dentro de las viviendas.

Paralelamente existen instalaciones industriales y
de servicio que utilizan calderas pirotubulares para la
generacion de vapor, a partir de una mezcla de com-
bustible diesel-fuel oil de alto contenido de azufre
(Tabla 16).

Tabla 16. Combustible utilizado en las calderas pirotubulares

Tipo de combustible

utilizado

Cantidad
de calderas
pirotubulares

Diesel (gas oil) 16
Mezcla (diesel-fuel) 16
Fuel oil 41
Total 73

Servicios urbanos

Comercio

La red comercial en la ciudad se estructura en dos tipos
de establecimientos: los que se dedican a la venta de
productos alimenticios y los de productos industriales.

Red alimenticia

Existe una red de pequefos establecimientos para la
oferta comercial alimentaria, proveniente de una cul-

tura acumulada desde la colonia hasta el triunfo re-
volucionario, aunque posteriormente se han adapta-
do a los requerimientos arquitecténicos y urbanisti-
cos del nuevo desarrollo poblacional, a través de
minimercados o supermercados pero que hoy son
denominados como comerciales, también para dar
solucién a las necesidades de barrios periféricos don-
de no existia este tipo de servicio, aunque no siem-
pre logrado por falta de recursos como sucede con
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los repartos de Transito, La Granjita, Guamajal (Poli-
palo) y Planta de Gas, en ocasiones se han dado solu-
ciones a partir de la transformacion de locales dispo-
nibles, no siempre con las mejores soluciones como
sucede con las zonas de edificios multifamiliares don-
de se han adaptado apartamentos en las plantas
bajas para ello y para la venta de productos de la
agricultura. Estas instalaciones hoy no presentan las
mejores condiciones fisicas en su estado constructi-
vo con mas de 60 % en mal y regular estado, al igual
que su equipamiento técnico (DMPF, 2004). La red
actual se refleja en la tabla 17.

Tabla 17. Red actual de comercio

Servicios Cantidad

Bodegas 228
Comerciales (minimercados 3
y supermercados)

Mercados agropecuarios 3
Carnicerias 69
Pescaderias 7
Placitas 84
Total 396

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano. DMPF, 2004.

En cuanto a la red comercial de productos industria-
les esta se concentra, fundamentalmente, en el cen-
tro de la ciudad, en establecimientos histdricos y otros
que han resultado de la transformaciéon de locales,
en muchos casos sin uso por su mal estado técnico,
lo que ha resultado positivo para el municipio, gene-
ralmente son instalaciones pequenas. A partir de la
década de los anos 90 se han desarrollado las tiendas
en divisas, como resultado de la despenalizacién del
dolar en Cuba, no sélo en el centro sino en la periferia
pero a partir de kioscos.

En moneda nacional existen 30 mercados industria-
les y en divisas 25 tiendas, 19 puntos de ventas, seis
tiendas especializadas de artesania y 39 kioscos, perte-
necientes a las diferentes cadenas y entidades comer-
cializadoras en divisas (DMPF, 2004).

La ciudad cuenta con una red de instalaciones para
brindar este tipo de servicio (Tabla 18), la mayor par-
te de ellos en tres areas principales: Centro Historico,
donde existe su mayor concentracién; Plaza Sandino
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y el area dedicada a la salud. En el resto de la ciudad
existen pequenas cafeterias, kioscos fijos o méviles y
los cuentapropistas. Aunque se han intervenido un
gran numero de establecimientos desde el punto de
vista constructivo, fundamentalmente por la comer-
cializacion en divisas, existe aun un nimero grande
con mucho deterioro, con una oferta deficiente en
las areas exteriores al centro como: Caracatey, Los
Sirios, Condado, Virginia, Brisas del Oeste, Dobarga-
nes, Santa Catalina, Malezas, Guamajal, Escambray,
entre otros. La ciudad tiene veintidos instalaciones que
ofrecen servicios gastronémicos en moneda libremen-
te convertible: 18 cafeterias, tres centros nocturnos y
un restaurante (DMPF, 2004).

Tabla 18. Centros gastronémicos

Servicios Cantidad

Minirestaurantes 10
Restaurantes 16
Cafeterias 78
Bares 14
Puntos de ventas 20
Centros nocturnos 3
Hotel 1
Moteles 2
Cabaret 1
Piano-bar. 1
Heladeria 1
Total 147

Fuente: Plan General de Ordenamiento
Urbano. DMPF, 2004.

Esta red asume, ademas, servicios comerciales y gas-
trondmicos en sus instalaciones, por lo que hoy se
le denomina Red de comercio, gastronomia y los ser-
vicios. Los servicios de este tipo se ubican a nivel de
ciudad, con excepcién de los combinados de servi-
cios, que generalmente son construidos por conse-
jos populares, pues brindan diferentes actividades
para la poblacion como arreglo de zapatos, coci-
nas, bicicletas, relojes, enseres menores, peluqueria
y barberia (Tabla 19).

Esta red cuenta con 48 instalaciones, como princi-
pales problemas se consideran el estado de sus instala-
ciones con 50 % catalogadas como de regular y mal
estado, y en el caso de la lavanderia los residuales afec-
tan las areas aledafas en cuanto a residuales liquidos
(por dificultades en la red de alcantarillado), asi como
la contaminacién atmosférica producida por la caldera
alli existente.



Tabla 19. Red de servicios en la ciudad

Servicios Cantidad

Lavanderias 3
Tintoreria 1
Instituto de belleza 1
Barberia 1
Peluqueria 9
Combinados de servicios 24
Reparadoras de calzados 2

Atelier 2
Estudios fotograficos 5 (Red de divisas)
Total 48

Fuente: Direccién de la entidad, 2005.

Educacion

Los servicios educacionales abarcan desde los circulos
infantiles hasta el nivel superior. En la ensefanza pre-
escolar se le da cobertura a 100 %, de los ninos desde
1 a 6 anos en los circulos infantiles (estan deficitarios),
y por vias no formales, de donde pasan a la ensefan-
za primaria también con 100 % de cobertura (Direc-
cion Municipal de Educacién, 2004). No obstante, alin
existen déficit en las zonas de: Dobarganes, Centro
Historico, Santa Catalina, José Marti, Malezas, zona
sur de la ciudad y Consejo Popular Universidad, por
lo que ello exige mayores movimientos de esa pobla-
cién para buscar ese servicio en otras partes de la
ciudad (DMPF, 2004).

La ensenanza media abarca la secundaria basica de
7mo. a 9no. grados y la media superior de 10mo. a
12mo. Se cuenta con una Escuela Vocacional (ESVOCQ)
y otras de arte, deporte y una militar. Existen centros
de ensenanza politécnica de diferentes ramas donde
se forman técnicos medios en electricidad, construc-
cion civil, informatica, mecanica, veterinaria y econo-
mia, que son la cantera del desarrollo industrial que
tiene la ciudad.

También existen otros tipos de ensefanza, la edu-
cacion de adultos desarrollada en centros de secun-
daria obrero-campesina, facultad obrero-campesina,
Plan de Nivelacion para jovenes desvinculados de la
ensefanza, sedes universitarias municipales (Univer-
salizacion de la Enseflanza Universitaria), y en escue-
las de idiomas que dan cobertura a trabajadores y
amas de casa con edad laboral.

La ensehanza especial para nifios con retraso men-
tal, sordomudos o con alguna necesidad educativa
especial y nifios en reeducacion da cobertura a 100 %
de los casos que lo necesitan. Ello garantiza que toda
la poblacién tenga acceso a la educacién gratuita y

que el nivel medio practicamente sea de 10mo. gra-
do, sin analfabetismo, condicién alcanzada en 1961
con la Campana de Alfabetizacién desarrollada en
esa etapa (Tabla 20).

Tabla 20. Instalaciones educacionales en la ciudad

Institucion Total Matricula
Circulos infantiles 35 5077
Escuelas especiales 9 1060
Casitas 3 26
Conductas 3 123
Escuelas primarias 81 18 234
Secundarias basicas 16 8 319
ESBEC 1 206
Preuniversitarios 5 2293
FOC 3 1677
CSIPJ 5 1315
Idiomas 1 453
Ensenanza politécnica 7 5690
Escuela de oficios 1 122
Total 181 44 595

Fuente: Direccion Municipal de Educacién, 2004.

La ciudad posee cinco centros de ensefanza su-
perior: Universidad Central de Las Villas «Marta Abreu»,
Instituto Superior de Ciencias Médicas «Serafin Ruiz
de Zarate Ruiz», Instituto Superior Pedagdégico «Félix
Varela», Facultad del Instituto Superior de Cultura
Fisica «Comandante Manuel Fajardo», Facultad In-
dependiente del MININT «Luis Felipe Denis» y la Sede
Universitaria. Estos brindan formacién profesional a
estudiantes de la provincia de Villa Clara y de la region
central del pais fundamentalmente. En el municipio ra-
dican sedes universitarias de algunos de estos centros
(Programa de Municipalizacién de la Ensefanza Univer-
sitaria), como una nueva forma de acercar la ensenan-
za superior a la poblacién, siempre teniendo en cuenta
las caracteristicas socioeconémicas locales.

La educacién ha recibido una fuerte accion inver-
sionista como resultado del Programa de la Batalla
de Ideas, concepcion bajo la cual se han rehabilitado
y ampliado parte de los centros educacionales de la
ciudad para dar respuesta en la ensefanza primaria

37



al programa de 20 alumnos por aula y en secundaria
a 30, asi como la creacion de otros centros necesarios
para los programas nacionales de la ensefhanza como
sucede con las escuelas de: Instructores de Arte, Tra-
bajadores Sociales y la de Arte, hoy en ejecucion.

Cultura

Santa Clara es hoy una importante plaza cultural del
pais con actividades en todas las manifestaciones ar-
tisticas. Entre las instituciones culturales se destacan
dos teatros: un Guinol y el teatro La Caridad que ya
resultan insuficientes para la ciudad por poca capaci-
dad, y en el segundo caso presenta deterioro fisico
avanzado; dos salas experimentales de teatro en buen
estado y suficientes; tres cines y un Centro Cultural
Cinematografico en mal estado y salas de video en
buen estado, que cubren toda el area urbana; tres
museos, entre los que se destaca el Museo Nacional
«Ernesto Che Guevara» en el conjunto escultérico de
la plaza del mismo nombre y el museo provincial con
significacion histérica; la Biblioteca Provincial «José
Marti» y una comunitaria en el Consejo Popular Con-
dado Sur; cinco librerias; el Centro Provincial del Li-
bro y la Literatura con una sala especializada para la
realizacién de variadas actividades denominada
Kokorioko; el Consejo Provincial de las Artes Plasticas
y la Galeria Provincial de Arte; el Centro de Promo-
ciéon Cultural «El Mejunje», dos Casas de la Cultura; la
Casa del Joven Creador; una orquesta sinfonica, la
banda municipal de conciertos, dos coros (el provin-
cial y uno infantil), Cantorias; el Centro Provincial de
Patrimonio; el Consejo Provincial de las Artes Escénicas;
Centro Provincial de la Musica; Centro Provincial de
Casas de Cultura; Centro Provincial de Superacion para
la Cultura; Centro Provincial de Cine; Centro Provin-
cial de Investigacion «Samuel Feijéo»; la Agencia de
Comunicacién «Guamo», 19 consejos populares con
25 promotores de la cultura.

En el orden psicosocial se destacan las fiestas tra-
dicionales y costumbres que complementan el dmbi-
to cultural de la ciudad, se destacan:

e Las fiestas oficiales con motivo de la fundacion
de la ciudad, acontecimiento de especial impor-
tancia celebrada anualmente el 15 de julio, ha
adquirido también caracter recreativo. Incluye
veladas y bailes en instituciones sociales y de
recreo, venta de fiambres, entre otras.

* Fiestas de caracter tradicional, entre ellas:
Verbena de la Calle Gloria que se celebra cada 12
de agosto en conmemoracién a Santa Clara de
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Asis. Se efectud por vez primera el 16 de agosto
de 1695, inicialmente constituyd una fiesta religiosa
y luego una forma de recaudacién de fondos para
el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la ciudad.
En la actualidad se desarrollan variadas actividades
tanto de caracter cultural, deportivas, recreativas
y venta de articulos y comidas populares locales,
asi como homenajes a personalidades de la ciudad.
Fiestas de origen religioso, practicadas por sus
fieles tanto de origen catdlico, protestantes o
africanas, se destacan entre otras la Semana Santa
y las Pascuas.

*  Fiestas tradicionales de esparcimiento y recreacion,
entre ellas: Plan de verano, donde sobresalen los
carnavales, que actualmente se celebran cada mes
de julio en el contexto de la conmemoracién del
26 de julio «Dia de la Rebeldia Nacional», y con
motivo de las vacaciones laborales y escolares. Plan
de invierno con especial énfasis en la celebracién
del aniversario del triunfo de la Revolucion y festi-
vidad por el fin de afo, entre el 28 de diciembre y
el 1ro. de enero.

La vida cultural en la ciudad se sustenta en la acti-
va participacién y la politica asumida por el gobierno
local respaldado por las Direcciones Provincial y Mu-
nicipal de Cultura y sus instituciones, las escuelas de
arte (de ellas una de nivel elemental para danza,
ballet y musica, y tres de nivel medio-superior: musi-
ca, danza, bibliotecologia, actuacién, academia de
artes plasticas y una escuela de instructores de arte
en las manifestaciones de musica, danza, artes plasti-
cas y teatro), la Asociacién Hermanos Saiz, la UNEAC
y la incorporacion de las organizaciones, asociacio-
nes, organismos, FEEM y FEU, estas Ultimas a través
de sus movimientos de artistas aficionados.

A pesar del esfuerzo por mantener la vida cultural
de la localidad se enfrentan las dificultades de caren-
cias de recursos materiales y técnicos e insuficiencia
econdmica para garantizar su desarrollo.

Recreacion

La recreacidn estd garantizada a partir de instala-
ciones hoteleras, gastronémico-recreativas, cultura-
les, de estar, deportivas, sociales, entre otras; que
desarrollan un variado programa de actividades para
el disfrute de la poblacion.

Es un objetivo priorizado para la direcciéon guber-
namental, por lo que se organizan actividades a nivel
de ciudad y los fines de semana que involucran todas
las instalaciones del territorio, pero especialmente en



dos periodos de gran demanda: verano e invierno.
Como problemas fundamentales esta el estado técni-
co de las instalaciones y el suministro de recursos para
su adecuada explotacién. Los centros de mayor im-
portancia se reflejan en la tabla 21.

Tabla 21. Instalaciones recreativas de la ciudad

Instalaciones

: Cantidad Instalaciones
existentes
Hoteles 1 El Modelo
Moteles 1 La Riviera
Complejos 2 Arco lIris, Presa
recreativos Minerva
Parques 2 Zoolégico, Carlos
Recreativos Marx (Arcoiris)
Circulo Juvenil 1 Somos Jovenes
Cabaret 2 El Bosque,
Venecia
Piano Bar 2 Dorado, Boulevard
Centros 5 “264", Sabor,
recreativos Cubanicay,
Sétano, Mi Salsa

Centros 1 Mejunje
culturales
Salon recreativo 1 Primavera
Centro nocturno 1 Praga, Carishow
Area recreativo- 1 Boulevard
comercial
Bares 13

Deporte

Santa Clara cuenta con un nimero adecuado de ins-
talaciones deportivas y un programa de actividades
jerarquizado, dada la importancia que esta actividad
tiene en Cuba (Tabla 22). Los resultados obtenidos en
eventos de caracter regional, nacional e internacio-
nal demuestran que existe una atencién en corres-
pondencia con ese esfuerzo; no obstante parte de
las instalaciones presentan deterioro, pues faltan re-
cursos econdmicos que imposibilitan su mantenimien-
to sistematico, de ahi que aproximadamente 60 %
esté en regular y mal estado, lo que provoca dificul-
tades en su funcionamiento y afectacién a la imagen
urbana. Es importante aclarar que los centros educa-
cionales cuentan con instalaciones para este fin, ello
incrementa sustancialmente la disponibilidad de ellas
en todo el territorio y sobre todo con una distribu-
cion bastante uniforme a nivel de comunidad, aun-
que la mayor concentracién de estas estan en el area
central; los repartos periféricos como Polipalo, Tran-

sito, La Granjita, Planta de Gas, José Marti, Brisas del
Oestey alolargo de las carreteras a Camajuani, Baez,
Sagua y Manicaragua y el Centro Nuevo carecen de
dichas instalaciones.

Hoy la ciudad cuenta con una escuela especializa-
da para los nifos y jévenes con resultados destaca-
dos en el deporte, la Escuela de Iniciacién Deportiva
(EIDE) provincial (actualmente en etapa de recons-
truccion y completamiento), que aportard un com-
plejo de piscinas, terrenos de jockey de arcilla, cam-
po de tiro con arco, gimnasio, campo de tenis de
campo, pista de atletismo y terrenos de futbol y
béisbol entre otros; de igual forma un centro de ca-
racter universitario, la Escuela de Profesores de Edu-
cacion Fisica (EPEF provincial), para la formacion de
profesores en esta rama del conocimiento, esta posee
un campo de futbol, complejo de piscinas, canchas de
voleibol y baloncesto; y una «Escuela Superior de Per-
feccionamiento Atlético (ESPA provincial), ubicada en
las mismas instalaciones de la EPEF.

Las principales necesidades en esta esfera son: un
campo de fatbol, una sala polivalente, una Escuela
de Profesores de Educacioén Fisica (EPEF), una Escuela
Superior de Perfeccionamiento Atlético (ESPA), un
campo de jockey y un campo de softball.

Existen limitaciones de alojamiento dentro de la
ciudad para el desarrollo de grandes eventos depor-
tivos, lo que hoy se soluciona principalmente con ca-
pacidades existentes en centros educacionales u otros.

Tabla 22. Instalaciones deportivas

Instalaciéon Cantidad

Estadios 5
Sala polivalente

Pista de atletismo

Pista de motocross

Escuelas especializadas (boxeo,
kayak, remos)

Campo de tiro

Campo de tiro con arco
Combinados deportivos
Gimnasios

Campos deportivos

Terreno de jockey

Clinica del deporte

Casa del atleta

Complejo de servicios de apoyo al
deporte (incluye alojamiento y 1
comedor)
Total 24
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Salud

Santa Clara es un municipio de alta complejidad, pero
mantiene un desarrollo estable de los servicios médi-
cos durante los ultimos anos. Ello ha devenido en un
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la
poblacion, expresado en indicadores positivos de sa-
lud, tales como: 6,1 fallecidos de cada 1 000 nifos
nacidos vivos (n.v.); 0 mortalidad materna; una espe-
ranza de vida de 78,20 anos (calculo provincial); 4,7
ninos bajos de peso al nacer de cada 1 000 n.v.; 1 054
médicos, 190 estomatdlogos, 1 020 enfermeras, en-
tre otros (Fig. 21).

Los servicios médicos en el municipio garantizan
una atencién total sobre la poblacidn del territorio,
con un indicador de 225 personas por médico en el
nivel municipal, sin contar la atencion de los hospita-
les provinciales (ubicados en la ciudad), a los que tam-
bién acude la poblacion a través de sus cuerpos de
urgencia. Estdn organizados en 320 unidades de sub-
ordinacion local, desglosados en 33 instalaciones para

1 054
1020

los diferentes tipos de servicios, los que se exponen
en la tabla 23.

Entre los servicios de atencién primaria de salud
mas importantes que se les brinda a la poblacion se
encuentra el del médico de la familia, en la comuni-
dad, escuelas, circulos infantiles y centros de trabajo
(Fig. 22). Esta atencién médica primaria esta dirigida
a la accion preventivo-curativa y el control higiénico-
epidemiolégico, a través de la implementacién de los
programas priorizados del sistema nacional de salud
en los policlinicos y unidades del municipio. Para ello
cuenta con una distribucion del personal segun su
calificacion. Existe una Sala de Analisis de Situaciones
de Salud y Calidad de Vida, con el objetivo de facili-
tar al gobierno de forma integrada el conocimiento,
informacién, métodos y experiencias para mejorar la
informacién y la toma de decisiones a nivel local.
Ello influye positivamente en el estado de salud y bien-
estar de la poblacién mediante la integracion, re-
flexion, analisis, vigilancia y busqueda de soluciones
alternativas a los problemas existentes.

 m Médicos
m Enfermeras
O Técnicos de la salud
| Servicios
@ Obreros
m Estomatélogos
O Técnicos medios
O Administrativos
m Dirigentes

| Personal técnico en
adiestramiento

0 500 1000

Fuente: Direccion Municipal de Salud, 2004.

1500

Fig. 21. Estadisticas del personal de salud en el municipio.
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GEO Santa Clara

Tabla 23. Instalaciones de salud

Unidad Cantidad

Policlinicos 7
Clinicas estomatolégicas 3
Consultorios del médico de la familia 261
Hogares de ancianos 4
Casas de abuelos 1
Casas maternas 3
Unidad de higiene y epidemiologia 1
Centro médico en la Ciudad Escolar “Ernesto Che Guevara” 1
Centro de Informacién y Analisis de la Situacion de Salud 1
y Calidad de Vida

Clinica de Medicina Natural y Tradicional 1
Centro Municipal de Genética Médica 1
Laboratorio de protesis 1
Unidad administrativa 1
Centro comunitario de salud mental 1
Punto en la red de urgencias 33

En la ciudad existen ademas seis hospitales de ca-
racter provincial y uno nacional, el Cardiocentro «Er-
nesto Che Guevara», que brindan servicios de salud a
toda la poblacién del territorio de la provincia de

Villa Clara y otras provincias centrales. Estos centros
se distribuyen en diferentes categorias asistenciales y
docentes (Tabla 24).

- Comunidad
D Escuela

. Centros de trabajo
B Circulo infantil

Fuente: Direccion Municipal de Salud Publica.

Fig. 22. Servicios de atencién primaria de salud.
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Tabla 24. Instalaciones hospitalarias en el municipio

Centro hospitalario

Hospital Provincial
“Celestino Hernandez"

Categorias asistencial
Clinico-Quirtrgico

Hospital “Arnaldo Milian”

Clinico-Quirdrgico

Hospital “Mariana

Gineco-Obstétrico

Grajales”

Hospital “José Luis Pediatrico
Miranda”

Cardiocentro “Ernesto Che Clinico-Quirdrgico
Guevara”

Hospital Psiquiatrico

Clinico

Fuente: Equipo Técnico Local, 2004.

Otras instalaciones provinciales son: Clinica de
Somatoprotesis, Centro de Retinosis Pigmentaria,
Sanatorio del VIH/Sida, Banco de Sangre, 26 farma-
cias, tres Opticas, cinco salas de rehabilitacion.

Servicios comunales

Los servicios comunales en la ciudad mantienen resul-
tados reconocidos por la Direccion Nacional durante
varios afnos consecutivos, evaluados a partir de cémo
se realizan sus tareas, por lo que significan para el sa-
neamiento ambiental y la garantia de funciones indis-
pensables para la poblacion, entre las que estan:

1. Recogida, transportacién, disposicion y trata-
miento de los residuales solidos urbanos (actividad
principal).

Limpieza de rios y arroyos de la ciudad.

Construccioén, reparacidon y mantenimiento de los
espacios publicos (plazas, parques, etc.).

Tabla 25. Instalaciones de servicios comunales

4. Fomento, atencién y mantenimiento de las areas
verdes urbanas.

5. Reparacién, mantenimiento y sefalizaciéon de
aceras y viales.

6. Produccion y comercializacion de flores (venta,
decoracion de instalaciones, adornos florales). Esta
actividad caracteriza a la ciudad por su profusion
y calidad.

7. Servicios necrolégicos en funerarias y cementerios.

Las instalaciones existentes estan en regulary buen
estado constructivo, y son las que aparecen en la ta-
bla 25.

De ellas las que resultan discutibles son los dos
cementerios, pues la ciudad en su crecimiento los ha
rodeado totalmente, de ahi que resulten hoy un pro-
blema de ubicacidn segun las normas técnicas exis-
tentes, lo que por el momento no podra ser solucio-
nado debido a problemas econémicos.

Instalaciones Cantidad

Cementerios

2 (Municipal y Hebreo).

Funerarias 2 (Las Villas y Santa Clara)
Jardines 2 (Mariposa, dentro de la ciudad y Guamajal)
Floristeria 1 (Las Camelias)

Fabrica de coronas

1 (El Gladiolo)

Fabrica de ceramica

1 (dentro del parque Arcoiris)

Viveros

2 (Loma Capiro y C. Camajuani)

Fuente: Unidad Presupuestada de Servicios Comunales.
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El tema es atendido en la ciudad por la Unidad Presu-
puestada Municipal de Servicios Comunales, la que
cuenta con nueve zonas comunales.

Son recogidos 1 100 m3 diarios de residuos solidos
urbanos, cuyo origen es: domiciliario, hospitalario e
industrial (Tabla 26).

Tabla 26. Generacion de residuos sélidos por sectores

Productores

e it Distribucién (%) m? diarios
Domicilios 83 913
Hospitales 0,1 2
Industrias 16,9 185
Total 100 1100

Fuente: Unidad Presupuestada de Servicios Comunales 2005.

Las nueve zonas son suficientes para atender este
servicio de recogida y transportacion de los residuos
sélidos, aun cuando inciden dificultades tales como:
falta de locales para tres de ellas y la transportacién,
esta ultima por déficit de equipos especializados, su
disponibilidad técnica y poca asignacion de combus-
tible. Para este servicio son utilizados vehiculos que
no poseen condiciones idoneas. La recogida, no obs-
tante, se realiza a 100 % de la poblacién urbana, a
los comercios, las escuelas, entidades de salud y otras;
pero sin segregacion, pues no se cuenta con infraes-
tructura aunque si con ciclos diarios.

En la ciudad no existen contenedores para la re-
cepcién de los residuos solidos, lo que se agrava en
las zonas de edificios multifamiliares, por tanto se
depositan en 120 instalaciones alternativas denomi-
nadas supiaderos, que son construcciones de bloques
de 6 m?ubicados en determinados puntos de las areas
de edificios multifamiliares. Ellos solucionan un pro-
blema, pero a la vez introducen otros por la acumu-
lacion de desechos con sus correspondientes malos
olores y desarrollo de vectores.

Para un servicio 6ptimo de recogida la ciudad re-
quiere de 13 equipos especializados de transportacion
y solo cuenta con dos, ambos con baja disponibilidad
técnica, por lo que en la mayoria de las ocasiones tra-
baja uno de ellos nada mas. La solucién alternativa
establecida es a partir de: vehiculos especializados (2),
camiones abiertos (4) y de volteo (12), carretones (138)
y tractores con carretas (3), con una capacidad de
468 m3 contra 2 284 m3/ dia que se deben recoger, lo
que evidencia las insuficiencias en este aspecto, agra-
vadas por el déficit de combustible (para satisfacer la

demanda son necesarios 9 000 L de diesel mensuales
y se cuenta sélo con una disponibilidad de 77 %).

Como uso alternativo se cuenta con 138 carreto-
nes de tracciéon animal, mediante los cuales se logra
la recogida de gran parte de los residuos sélidos de
la ciudad, aunque ellos introducen adicionalmente
afectaciones medioambientales por esparcimiento de
residuos, orine y excretas, que luego deben ser reco-
gidos durante el barrido de las calles. El uso de este
tipo de traccion provoca el surgimiento de nuevos
vertederos, pues ellos no pueden trasladar los resi-
duos hasta el vertedero municipal por la distancia a
que se encuentra (Fig. 23).

Esta situacion ha obligado a la ubicacién de dos
vertederos alternativos a distancias fuera de las nor-
mas higiénicas, s6lo 0,5 km (Vegas Nuevas y Vila). El
vertedero municipal ubicado al sur a 2 km de distan-
cia del perimetro urbano presenta igualmente difi-
cultades. A todos les falta el cercado, en ninguno se
realiza el tratamiento sanitario adecuado, pues se
realiza el acarreo de los residuos una vez al mes, lo
que provoca la aparicion de «buzos» (personas que
buscan objetos de algun valor entre los desechos) en
los mismos, no cuentan con los equipos técnicos su-
ficientes y el que existe presenta mal estado. No se
clasifican los residuos solidos porque a pesar de te-
ner una brigada para esta actividad, esta no cuenta
con los medios y herramientas necesarias para su eje-
cucion.

Una problematica resultante y que debe ser des-
tacada es la aparicion de 40 microvertederos en dife-
rentes lugares de la ciudad, dado por: la no sistema-
ticidad de la recogida, la falta de contenedores, la
no solucién a los residuos constructivos generados
por las pequenas construcciones de la poblacién, y la
indisciplina social que provoca acumulaciones de de-
sechos en sitios como las margenes de los rios que
atraviesan la ciudad y en areas aledanas a las vias en
las afueras y lugares especificos.

La cobertura actual del barrido de calles es de 20 %,
esta comprende el centro de la ciudad y algunas vias
de acceso al mismo, su calidad es regular debido a que
no cuentan con los medios e instrumentos necesa-
rios (carros piker, guantes y escobas) y el mal estado
de las vias. La recoleccion de los residuos obtenidos
por esta via se ubica en los supiaderos o puntos de
barrido.

Los residuos hospitalarios peligrosos (28 m?/dia)
no son colectados debidamente en las entidades de
salud y los trabajadores deben manipularlos sin los
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medios de proteccién, aunque cabe sehalar que su
transportacién se realiza con un equipo especializa-
do y estos son ubicados en el vertedero municipal en
un area destinada para ello, no obstante, al realizar-
se su acarreo se mezclan con el resto de los desechos.

No existe la infraestructura necesaria para la re-
cogida desde ocho instalaciones productivas, con de-
sechos toxicos nocivos y los productos quimicos ya
caducados, por lo que su manipulacién se realiza por
las propias empresas que los generan, estas acciones
son supervisadas por el CITMA, aunque debe sefa-

larse que todas cuentan con plantas de tratamiento
para los mismos.

En la ciudad existe la Empresa de Recogida de Ma-
terias Primas, entidad encargada de recoger aquellos
residuos clasificados de interés econémico como: pa-
pel y cartén, aluminio, cobre y vidrio. Por esta via se
logran 5 m?/dia. Como principales problemas para esta
actividad estan: la falta de tiendas para que la pobla-
cion u otros centros puedan acceder facilmente para
su comercializacion, las ofertas realizadas como pago
a las ventas y la transportacion de esa materia prima.

Desechos solidos urbanos
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Fuente: Equipo Técnico Local Santa Clara.

Fig. 23. Concentracién de los residuos solidos de la ciudad.

Medios de difusion masiva

En Santa Clara existen representaciones de los me-
dios de difusién masiva de la prensa escrita, la radio y
la televisién. En la prensa escrita circula el semanario
Vanguardia y mensualmente se edita £/ Santaclareno,
el suplemento humoristico Melaito y el cultural. La
emisora radial CMHW y Tele Cubanacén, ambas de
categoria provincial.

La ciudad cuenta, ademas, con corresponsales que
cubren las noticias mas importantes para su divulga-
cion nacional.
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Informacion

El territorio cuenta con la Oficina Municipal de Esta-
distica (ONE) que capta la informacién estadistica del
municipio sobre indicadores econémicos, de poblacién,
entre otros; a través del Sistema de Informacién Esta-
distico Nacional (SIEN), lo que se edita anualmente en
el Anuario Estadistico de Cuba, en ello no se procesa
la informacion especifica de la ciudad, de ahi que re-
sulte una dificultad para sus estudio o evaluacién.

En la ciudad existe una insuficiente aplicacién de
nuevas tecnologias de la informacion (SIG) para la



gestion urbano-ambiental, a pesar de la presencia de
una entidad de la empresa GEOCUBA, donde se ha
materializado un Sistema de Informacién Geogréfica
que permite su implementacién para la gestion urba-
no-ambiental, sélo faltaria la actualizacion sistemati-
ca por las diferentes capas.

Como resultado de la Batalla de Ideas que desarrolla
el pais, se ha ejecutado una red de instalaciones para
el uso y aprendizaje de la computacion de forma masi-
va, los Joven Club de Computacion, que cubren todos
los consejos populares excepto el Consejo Centro.

Servicios cientifico-técnicos

El municipio y con él la ciudad cuenta con un Conse-
jo Asesor (CA), cuya funcion principal es la de facilitar
la gestion del gobierno en materia de ciencia, tecno-
logia y medio ambiente, normalizaciéon, metrologiay
gestion de la calidad, cuenta en su composicién con
diferentes sectores y entidades del territorio. Esta di-
rigido por un vicepresidente del Consejo de la Admi-
nistracion Municipal de la Asamblea Municipal del
Poder Popular y esta coordinado por el especialista
integral de ciencia, tecnologia y medio ambiente del
CITMA. Este CA dirige, ejecuta y controla la politica
del estado y del gobierno en el territorio sobre esta
materia. El mismo tiene definido un conjunto de ob-
jetivos estratégicos que comprenden: implementar
y perfeccionar el Sistema de Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica; lograr niveles racionales de uso de los
recursos naturales y la reduccién de los impactos ne-
gativos sobre el medio ambiente; contribuir, elabo-
rar, promocionar y controlar los programas de accion
y proyectos para garantizar un incremento sostenido
de la calidad de vida de la poblaciéon; asi como obte-
ner y brindar elementos informativos especializados
para la toma de decisiones del gobierno en estas te-
maticas.

En la década de los afios 90 surgen en el pais los
Polos Cientificos Productivos, la provincia no estuvo
exenta de este movimiento, lo que ha tenido una
expresion significativa en el municipio de Santa Clara
ya que 19 delos 21 centros de investigaciones con que
cuenta el Polo Cientifico Productivo de Villa Clara se
encuentran en el territorio urbano.

El Polo Cientifico Productivo fue concebido como
un importante instrumento para vincular los resulta-
dos cientificos y tecnolégicos generados en el terri-
torio por una fuerza cientifica, técnica y profesional,
con las demandas tecnoldgicas de los sectores
priorizados a fin de elevar la eficiencia econémica de

los mismos, y a través de ello también ir a un mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion. Entre
sus objetivos estratégicos estan:

* Facilitar y promover acciones coordinadas entre
instituciones de innovacion y desarrollo.

*  Propiciar el vinculo entre instituciones de innova-
cion y desarrollo, y productores de bienes y
servicios.

* Formacién de personal y cooperacion infraes-
tructural.

* Conformacién de la demanda tecnoldgica de los
sectores priorizados y lograr la respuesta a esta.

* Impulsar las acciones de transferencia de tecno-
logia en funcién de la elevacion de la competi-
tividad de las entidades de produccion de bienes
y servicios.

En el territorio estan presentes:
1. Instituto de Medicina Veterinaria (MINAGRI).

Laboratorio Provincial de Sanidad Vegetal
(MINAGRI).

Laboratorio Provincial de Suelos (MINAGRI).
Centro de Bioactivos Quimicos (UCLV).

Centro de Investigaciones Agropecuarias (UCLV).

N

Instituto de Biotecnologia de las Plantas (UCLV).

N o v W

Centro de Investigacién-Desarrollo de Estructura
Materiales (UCLV).

8. Unidad Toxicoldgica Provincial.

9. Centro de Investigaciones de Soldadura (UCLV).
10. Unidad de Inmunologia Molecular.

11. Centro de Analisis y Procesos.

12. Grupo de Estudios de Desarrollo. Rural y Coo-
perativo.

13. Archivo Historico Provincial.
14. Oficina Territorial de Normalizacion.

15. Centro de Informacion y Gestion Tecnoldgica,
CIGET (CITMA).

16. Centro Meteorolégico Provincial, CMP (CITMA).
17. Grupo de Estudios de Desarrollo Comunitario.

Actividad econdémica

El municipio de Santa Clara cuenta con una estructura
econdmica sustentada en la industria, la agricultura
y los servicios, como sus bases fundamentales.
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Fig. 24. Produccion mercantil por sectores.

Muchas de las empresas que se encuentran en la
ciudad contabilizan producciones de establecimien-
tos radicados en otros lugares del territorio provin-
cial e incluso del pais, por lo cual los datos econémi-
cos ofrecidos en cuanto a la produccidon mercantil no
reflejan como indicador una dimension real sobre la
economia urbana de Santa Clara, situacion informa-
tiva que incide desfavorablemente en los aspectos
urbanos en general (Fig. 24).

Por otra parte, no es posible de acuerdo con el
diseno del Sistema Estadistico Nacional calcular el Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) para la economia del munici-
pio, sino que este sélo se aprecia a nivel de pais, por lo
que el indicador adecuado, de los existentes, para ex-
presar los indices de desarrollo econdmico y social de
la ciudad es el Valor Agregado Bruto, el cual ascendio
en Santa Clara a 450 423,1 MMP en el 2004, creciendo
13 % con respecto al afo anterior.

Por ser la economia cubana planificada y de ca-
racter centralizado a nivel de estado, el balance de la
produccién, distribucion y consumo de los recursos
materiales, alimenticios y financieros que se generan
en los municipios, son distribuidos por el nivel central
de forma equitativa o priorizada, en dependencia de
las necesidades apremiantes de los diferentes territo-
rios del pais. Por ejemplo, en estos momentos debido
a la intensa sequia que sufren las provincias orientales
hacia alld convergen la mayor parte de los esfuerzos y
prioridades econdmicas, asi como también a las pro-
vincias que son afectadas por ciclones tropicales, inclu-
yendo aportes especificos por parte de los territorios
provinciales menos afectados. En el municipio se dedica
a la agricultura el drea norte-noreste, en sus ramas de
cultivos varios, ganaderia y forestales, principalmente
en el sector estatal y en particular la ciudad desarrolla el
cultivo de hortalizas, flores y otros renglones en la lla-
mada agricultura urbana (Granja Estatal Urbana).
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El territorio cerr6 el 2004 con una produccién
mercantil de 1 144 493,2 miles de pesos, para un
crecimiento de 109,7 % en relacién con el afo ante-
rior. La esfera de la produccién material representa
68,1 % de la produccion total, donde el sector indus-
trial contribuye con 53 % y un crecimiento de 1,6 %
respecto al 2003.

La tendencia de los Ultimos aios es de incremento
de la economia del territorio, adun cuando durante los
ahos comprendidos entre 1990 y 1995 se agudizaron
los efectos adversos por la recesion, al igual que en
todo el pais y que aun hoy se hacen evidentes, en
particular dado por el bloqueo econémico impuesto
por el gobierno de los Estados Unidos.

Agricultura

En el 2004 la producciéon de viandas alcanzé valores
de 48 462 ton, con un crecimiento de 14,2 % respec-
to al ano anterior. Ello representa 21 kg/hab. Las hor-
talizas muestran valores de 97 759,6 ton, cifra supe-
rior a lo alcanzado en el 2003, con un percapita de
42,4 kg/hab.

La produccién en el sector estatal aporta por cul-
tivos: 97,9 % de viandas, 99,3 % de hortalizas, 90 %
de arroz, 98,3 % de maiz, 97,6 % de frijoles, los citri-
cos representan 99,5 %y 99,2 % es de otras frutas.

La Granja Estatal Urbana presenta un decrecimien-
to en relacién con el afo anterior en las viandas tota-
les, fundamentalmente en la produccion de yuca, el
resto de los cultivos presentan altos crecimientos, a
pesar de que el de la cebolla, los citricos y otras fru-
tas decrecen. Toda su produccion se comercializa en
los mercados agropecuarios.

La produccion de carne vacuna ascendi6 en el
2004 a 685,9 ton, la cual crece en relacion con el
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Fig. 25. Un ejemplo de produccion local de hortalizas es el organopdnico del reparto Escambray.

ano anterior en 1,6 %, el Ministerio de la Agricultura
aporta 99,9 % de esta produccién.

El total de leche producida en el territorio es de
2 869,5 miles de litros con un rendimiento diario de
2,7 L por vaca. De este total le corresponde al Minis-
terio de la Agricultura 86,1 %.

La produccién de carne porcina en el territorio
ascendié a 6 291,2 ton, de ellas le corresponde al
Ministerio de la Agricultura 95,3 % del total. La de
carne de ave, en los establecimientos de la Empresa
Avicola, decrecié durante el 2004 en 14,9 % en rela-
cién con el 2003. La de huevos aumenté en 0,2 %,
mientras que las ventas al turismo de productos avi-
colas aumentaron en 24,6 ton en relacion con el afo
anterior.

Ademas de estos volumenes de productos agro-
pecuarios, la ciudad recibe asignaciones de alimen-
tos del balance nacional y otras fuentes provinciales
para satisfacer las necesidades de su poblacion, ya
que en Cuba el balance alimentario y la distribucion
de los productos se realiza de forma centralizada, con
arreglo a la equidad que caracteriza los principios del
sistema social que rige el pais.

Muchos productos que se cosechan en el munici-
pio de Santa Clara son destinados a otros territorios,
en parte o totalmente segun sea el caso, de igual for-
ma la ciudad recibe producciones generadas por otros
municipios e inclusive otras provincias, por lo que re-
sulta imposible, en este espacio de tiempo, realizar un
analisis cerrado del tema produccién y consumo te-
niendo solo como base la produccién local (Fig. 25).

El estado garantiza mediante el Sistema de Ra-
cionamiento Alimentario una parte importante de la

cuota alimenticia a precios subvencionados, que se
complementa con un mercado libre a precios mas al-
tos, donde concurren algunas empresas estatales y
los productores particulares.

En el desarrollo agricola el territorio recibi6 la ma-
yor transformacion medioambiental con la defores-
tacion de sus bosques y con ello las afectaciones so-
bre el suelo, por lo que sus paisajes y ecosistemas
naturales practicamente desaparecieron transforman-
dose en el area urbanizada que hoy se evalla.

Industria

Las principales producciones industriales en la ciudad
corresponden a las ramas: produccién de alimentos,
sideromecanica, materiales de la construccion, textil,
calzado, tabaco y quimica. Algunas de las fabricas de
estos sectores experimentan un auge productivo ac-
tual, aunque la mayor parte no alcanza sus capacida-
des instaladas (Fig. 26).

Fig. 26. La EINPUD es una de las industrias
mas importantes del territorio.
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Durante el 2004 presentaron crecimientos, con
respecto al ano anterior, renglones de la industria de
materiales de la construccién, tabaco torcido y sacos
de polipropileno. No lograron crecimiento las produc-
ciones de: piezas de acero y hierro fundido, bicicletas,
cocinas de gas, refrigeradores domésticos, ventila-
dores, ollas de presion, carpinteria en blanco, piedra
triturada, ladrillo de barro, hilazas textiles, ropa exte-
rior, calzado de piel natural y piel artificial, tabaco en
rama negro beneficiado, pantalones jeans, calzado
de trabajo, traviesas de hormigdn para vias férreas e
hilos de coser.

Al comparar con el 2003 se observan crecimientos
en renglones de la industria de produccién de alimen-
tos, ellos son: leche fluida y pasteurizada, quesos, yo-
gur natural y de soya, conserva de tomate, reposteria,
pan, galletas de sal, café torrefaccionado, derivados
del pescado, bebidas alcohdlicas, panqué, caramelos y
confituras. Decrecen los siguientes: helados, higado
de res, conserva de frutas y de vegetales.

Con el desarrollo industrial Santa Clara se ha favo-
recido desde el punto de vista productivo y laboral,
pero por otro lado se introdujo contaminacién por
gases, residuales sélidos y liquidos industriales sobre
la atmosfera, el suelo y el agua.

Construccion

La produccién del sector de la construccién decrecié
en 4,6 % respecto al afio anterior. Las principales afec-
taciones estan en la construccién de viviendas y ur-
banizaciones, construcciones industriales, viales y
obras hidraulicas.

En este sector incide negativamente el estado tec-
noldgico de las plantas productoras de elementos pre-
fabricados para la construccion de viviendas, por falta
de reparaciéon y mantenimiento como consecuencia
de los problemas econémicos del pais.

No obstante, el proceso constructivo en la ciudad
se desarrolla vertiginosamente a partir del triunfo re-
volucionario, lo cual queda demostrado en la expan-
sion territorial experimentada por Santa Clara, ello
sin estudios integrales de nivelacién del suelo sino
por obras puntuales o zonas limitadas, lo que incide
negativamente sobre el drenaje superficial e introdu-
ce pequehas canteras de préstamos que luego no
reciben un adecuado tratamiento final.

Inversiones

El volumen total de inversiones en construccion y
montaje de obras de caracter social aprobado para
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Santa Clara, ascendié en el 2004 a 6 057,9 miles de
pesos, lograndose al cierre del afho una ejecucion fi-
nanciera de 6 013 que representa 99,3 %.

El mayor peso de las inversiones corresponde a los
programas de la Batalla de Ideas, en este caso la repa-
racion capital de 16 escuelas, un policlinico, seis salas
de rehabilitacién, un circulo infantil, el saneamiento
del rio Cubanicay, asi como otras ocho obras de carac-
ter social y se acometen otras que incorporaran ma-
yores resultados al territorio.

El proceso cuenta con un sistema de aprobacio-
nes institucionales rectoras que garantiza, en gran
medida, la proteccién urbano-ambiental y se apoya
en el Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU)
que asegura la integralidad de ese desarrollo.

Fondos exportables y otras
producciones que se comercializan
en divisas en el mercado interno

Las producciones con destino a la venta en divisas as-
cienden a 38 996 miles de pesos, intervienen en este
resultado la Industria Sideromecanica (60,6 %), Indus-
tria Basica (45,9%), Industria Ligera (63 %), Agricul-
tura (99 %) y las industrias locales (73,6 %).

En relacion con el afo anterior estas producciones
en divisas se comportan a 112 % por los crecimientos
en entidades de los ministerios de la Pesca, Industria
Alimenticia, Agricultura y Educacién Superior. El res-
to de los organismos presentan decrecimientos.

Del total comercializado en divisas, 56,5 % es des-
tinado al exterior y 43,5 % al mercado interno, tanto
a la exportacién como a la venta en frontera a través
de las tiendas recaudadoras de divisas.

Con respecto al aho anterior crecié el mercado ex-
terior en 12 %y el mercado interno decrecié en 9,8 %.
Entre los organismos que participan en la comercia-
lizacion al exterior, el Ministerio de la Agricultura es
el que mas aporta con 96,2 % del total entregado y
en relacién con lo que se destina a la red de tiendas
dentro de la frontera se encuentran la Industria sidero-
mecanica con 29,4 %, la Industria Ligera 38,8 % y la
Industria Alimenticia con 19,6 %.

Presupuesto municipal

El municipio ingresa al presupuesto 140 062,9 miles
de pesos, para alcanzar una dindmica respecto al ano
anterior de 133,8 %. En ello intervienen las secciones:



impuestos sobre los servicios publicos, impuestos so-
bre utilidades, Impuestos sobre los recursos, otros
impuestos, tasas e ingresos en operaciones.

El total de gastos (97 199,1 miles de pesos) alcan-
z6 una ejecucion de 101,9 %. Los salarios se ejecu-
tan a 99,7 %, mientras que otros gastos se sobregiran
en 4 %.

Se alcanzé un superavit ascendente a 42 863,8 miles
de pesos, para una dindmica respecto a igual perio-
do del aio anterior, lo que refleja un resultado posi-
tivo para el municipio, aunque no precisado para la
ciudad en particular dado que las informaciones in-
cluyen resultados de establecimientos externos.

Factores sociales

Caracteristicas y distribucion
de la poblaciéon

Al cierre de 2003, se contaba con una poblacién es-
timada en 210 316 habitantes (Oficina Nacional de
Estadisticas), que representa 88,6 % del total del mu-
nicipio, 25,7 % de la provincia de Villa Claray 1,9 %
del pais, mostrando una densidad poblacional de
462,4 (49,52 hab./ km?), el grado de urbanizacién es
de 92,2 %.

La poblacién flotante se estima en 20 000 perso-
nas, de ellas 11 886 estudiantes de la ensefianza media
y superior internos, pacientes que ocupan camas por
ingreso hospitalario y los que residen en los alrede-
dores pero concurren a esta para la adquisicion de
productos basicos, a los que también se suman los
miles de visitantes que diariamente transitan por la
ciudad motivados por causas asociadas a tramites
administrativos u otros servicios, pero que estos ulti-
mos no estan suficientemente investigados.

La ciudad muestra pequefas zonas de alta con-
centracion de poblacion (fundamentalmente las zo-
nas de edificios) cuya densidad esta por encima de
los 310 hab./ha que se esparcen sobre nueve conse-
jos populares: Centro, Vigia, Hospital, Condado Nor-
te, Abel Santamaria, Condado Sur, Chambery-Cardoso,
Escambray y Virginia.

El Consejo Centro es el mas densamente ocupa-
do, en él se ubican gran cantidad de centros labora-
les y de servicios, generalmente las viviendas son
uniplantas y pareadas, por lo que su densidad
poblacional no es tan alta con respecto a otras areas
de la ciudad.

Otras zonas que conforman la mayor parte de la
estructura urbana cuentan con densidades que es-
tan entre 110 y 310 hab./ha, excluyéndose repartos
como: José Marti, Brisas del Oeste, Lizardo Proenza,
Camacho, Libertad, Capiro y Santa Catalina, el resto
de la ciudad queda dentro de la zona de baja densi-
dad con valores por debajo de 110 hab./ha.

En el municipio la tasa de crecimiento total, a par-
tir de la década de los afos 90, ha mantenido un
descenso hasta nuestros dias, en lo que ha influido el
lento crecimiento natural (debido a las bajas tasas de
fecundidad y natalidad) de la poblacion y la emigra-
cién hacia otros municipios, provincias y el exterior.
Santa Clara tuvo un saldo migratorio en el 2003 posi-
tivo de 225 personas y en ese mismo ano se obtuvo la
mas baja tasa de crecimiento natural, con un valor
de 2,9 por cada mil habitantes, una tasa de natalidad
de 10,7 por cada mil habitantes y una tasa bruta de
7,8 por mil habitantes.

En el 2003 la composicién poblacional fue 116 987
varones y 120 500 mujeres, lo que representa 49,3 y
50,7 % respectivamente. La relaciéon del indice de
masculinidad es de 971 hombres por cada 1 000 mu-
jeres, ello significa que existen mas mujeres que hom-
bres, situacion que se presenta desde la década de
los anos 70 (Fig. 27).

Existe una tendencia al envejecimiento de la po-
blacion con respecto a 1970, los mayores de 65 afhos
se han incrementado en 18 539 personas, mientras
gue los menores de 10 afos han disminuido notable-
mente (Fig. 28). Su poblacién con mas de 60 afos
representa 17,6 % (0,6 puntos menos que los del to-
tal provincial). Este proceso de envejecimiento se vie-
ne desarrollando desde hace varios afos por varias
causas, entre las que se pueden mencionar:

* Bajos niveles de fecundidad desde la década de
los afos 70, cuando la tasa bruta de reproduccion
comenzdé a presentar valores por debajo de una
nifa por mujer.

* Incorporacion de la mujer al trabajo.

* Orientacién sexual de la poblacion, lo que ha
provocado una mejor planificaciéon de la pareja.

« Limitaciones econdmicas durante el Periodo
Especial.

* Incremento de la esperanza de vida a 78, 20 afos,
dada la prestacion de servicios a la poblacién en
salud, seguridad social, alimentacién, pensiones
y otros.
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Fig. 27. Estructura por grupo de edades y sexo.
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Fig. 28. Piramide de edades por grupos de edades.

Fuentes de empleo, caracteristicas
y distribucion
En la ciudad residen 45 013 personas en edad

prelaboral (21,4 %), 121 594 (57,8 %) en edad laboral y
43709 (20,7 %) en la categoria postlaboral (Fig. 29).

La poblacion en edad laboral se ha incrementado
debido a la explosién de los nacimientos ocurridos a
raiz del triunfo de la Revolucion en 1959, una gran
parte de ella cuenta ya como minimo con 40 ahos
(Fig. 30).

La poblacion prelaboral ha disminuido mientras
que la laboral, que siempre ha representado mas de
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la mitad de la poblacién total tiene una tendencia a
aumentar al igual que la postlaboral.

Esta situacion variara a partir de los préoximos anos
cuando la poblacién de 60 afos y mas comience a
ocupar un lugar significativo en los efectivos de po-
blaciéon. En correspondencia con ello el comporta-
miento historico del empleo en el municipio ha man-
tenido una tendencia ascendente, de igual forma
para el sexo femenino las que en el 2003 representa-
ban 38,8 % del total en edad laboral.
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Fig. 29. Composicion de la estructura demolaboral en Santa Clara.
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Fig. 30. Evolucidn de la estructura demolaboral.

Empleo

El desglose de los empleos en la ciudad aparece en la
tabla 27.

El sector estatal civil concentra la mayor cantidad
de empleos, los que se distribuyen por organismos,
tal y como aparece en la tabla 28.

Por otro lado la distribucidon por sectores de la
economia presenta una situacién que se representa
en la tabla 29.

Este resultado ratifica la tendencia historica de
Santa Clara como centro industrial y de servicios, en
este Ultimo caso con dos sectores principales: Educa-
cién y Salud.

La distribucion de estos empleos se encuentra con-
centrada principalmente en cuatro zonas de la ciu-
dad: zona industrial del oeste y la zona industrial del
sur, dado el alto nimero de instalaciones productivas;
el Centro Histérico por la gran cantidad de servicios
alli presentes; y el drea noreste donde se concentran
instalaciones educacionales y productivas.

El empleo para la mujer ha tenido un comporta-
miento ascendente desde 1959 a la fecha, pues se ha
disenado e implementado una politica cuyo propésito
ha sido eliminar las barreras culturales, ideoldgicas,
psicolégicas, econémicas y sociales que mantuvieron
siempre a la mujer en condiciones de subordinacion,
marginacion y secular atraso. No obstante, en los con-
sejos populares Virginia, Condado Norte, Condado
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Sur, Abel Santamaria, Chambery y Manajanabo, en
el 2003 se reportaban 1 549 mujeres desvinculadas
laboralmente, por existir pocas alternativas de em-
pleo, no tener el nivel requerido para las plazas
ofertadas, no tener circulos infantiles para sus hijos
o por no aceptar las ofertas de trabajo propuestas
(Direccion Municipal de la FMC).

La edad promedio de esa poblacion activa es de
38,4 anos en el municipio, predominan las edades

Tabla 27. Desglose de los empleos en la ciudad

Ocupacion

entre 30 y 44 afnos, con un porcentaje mayor de mu-
jeres y un envejecimiento manifiesto si se observa su
comportamiento anual (Tabla 30).

En el territorio se han desarrollado estrategias de
trabajo dirigidas a garantizar el pleno empleo, no sélo
de la mujer sino también sobre los grupos etareos,
por nivel ocupacional (nivel profesional y medio),
personas discapacitadas, menores desvinculados y tra-
bajadores por cuenta propia.

Sector civil
Organizaciones politicas y de masas
Trabajadores por cuenta propia
Asociaciones y fundaciones
Sociedades mercantiles
Empresas mixtas
Otros

Sector cooperativo

Sector privado

Total

Cantidad Mujeres
Municipio Municipio
83170 80,2 40 205 49,7
1355 9,8 37 639 46,5
5937 57 619 0,8
155 0,1 1206 1,4
2 595 2,5 85 0,1
339 0,3 954 1.2
10173 9,8 203 0,2
1410 131 1.4
11 348 1382 10,9
103 724 100 80 911 100

Fuente: DT y SS PGOU de la DMPF, 2003.

Tabla 28. Empleo por organismos
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Ocupacion Cantidad Mujeres
Municipio (%) Municipio (%)
SIME 5077 6 1495 4
MINBAS 2 267 3 479 1
MINIL 3263 4 1536 4
MINAZ 1932 2 412 1
MICONS 5861 7 1207 3
MINAGRI 7 402 9 2415 7
MITRANS 2720 3 680 2
MINTUR 120 0 69 0
Poder Popular 40 415 49 23 431 62
Sociedad Mercantil 2 595 3 954 3
Otros 11518 14 4961 13
Total 83170 100 37 639 100

Fuente: Direccién de Trabajo y Seguridad Social y Plan General Ordenamiento Urbano

DMPF, 2003.



Tabla 29. Ocupacién por sectores de la economia

Ocupacion por sectores de la economia Municipio
Industria 19 558 24,8
Transporte 6 495 8,2
Construccion 6 002 7,6
Agricultura 2473 3,2
Servicios 39 631 50,3
Educacion 12 460 15,8
Salud 12 582 15,9
Comercio y gastronomia 7 093 9
Cultura, deporte y recreacion 3 849 4,8
Otros 3 647 4,6
Otros 4 580 5,8
Total 78 739 100

Fuente: Direccion de Trabajo y Seguridad Social y Plan General de Ordenamiento Urbano DMPF, 2003.

Tabla 30. Comportamiento de la edad media de la poblacion municipal

34,9 354 36,7 358 36

36,3

36,7

37,8 38,4

Fuente: Archivo Estadistico OTE, 2003.

El comportamiento por grupo etareo ha resulta-
do positivo ya que la mayor cantidad de solicitudes
de empleo se encuentra entre los jovenes, de ellos
en: universitarios recién graduados (con un 100 % de
respuestay 48,7 % de mujeres); técnicos medios (con
49,36 % de mujeres, una incorporacion de 85,6 % a
la vida laboral, 4,4 % continuaron estudios superiores
y 11,8 % se incorporaron al Servicio Militar) y jévenes
entre 13 y 16 anos (como una de las tareas de la
Batalla de Ideas que se desarrolla en el territorio),
generalmente desvinculados del sistema nacional de
ensefanza, a los que se les brindan ofertas de incor-
poracién al estudio a través de: escuelas de oficios,
cursos de superacion integral, especialmente los de
aprendiz de salud, gastronomia, comercio, talleres, agri-
cultura e industria (Direccién del Trabajo y Seguridad
Social, 2004).

Sobre las personas con discapacidad incorporadas
al empleo, a partir de una investigacion genética rea-
lizada en el 2003 donde se determinaron exactamente
las personas con estas caracteristicas y sus potenciali-
dades, se ubicaron en puestos de trabajo apropiados
37,7 %, pues el resto tenia otras incapacidades que los
limitaban; asi también en cuanto a la invalidez parcial

con 46,6 % se ubicé a 26,5 %, no se logré una mayor
incorporacion por bajo nivel escolar y edad avanzada
(Direccion de Trabajo y Seguridad Social, 2004).

En cuanto a los trabajadores por cuenta propia
al cierre de 2004 en Santa Clara ejercian un total de
2 484 trabajadores, de ellos 1 924 masculinos y 560
femeninos. Del total 540 realizaban ademas alguna
actividad laboral de manera principal, 17 son univer-
sitarios, 651 son jubilados, 406 son amas de casa, dos
personas discapacitadas y el resto corresponden a
otros desvinculados del trabajo. Ejercen actualmente
106 actividades, las que mas se destacan son: poncheros
(132), mensajeros (193), carpinteros (138), peluqueras
(99), elaboradores y vendedor de alimentos al detalle
(159), elaborador y vendedor de alimentos en punto
fijo (165) (Direccion de Trabajo y Seguridad Social,
2004).

Como parte de la Batalla de Ideas, la universaliza-
cién de la educacion es un sistema de incorporacion
de jévenes entre 18 y 29 ahos, con 9no. grado apro-
bado que no estudian ni trabajan, de estos se incor-
poraron 1 414 a programas de superacion integral;
de ellos 263 se incorporaron a las sedes universitarias
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existentes en el territorio municipal. Este programa
cuenta con 99,1 % de retencidn, solo con 12 bajas
por problemas personales, con una presencia feme-
nina de 70 %.

Principales problemas sociales

Delincuencia, prostitucion, drogadiccion

Santa Clara es una ciudad sin violencia u otros conflic-
tos que proliferan en las urbanizaciones modernas,
no obstante presenta algunas dificultades sociales que
son enfrentadas por las instituciones encargadas para
revertir sus resultados o prevenirlos.

A raiz del Periodo Especial y con el recrudecimien-
to de las medidas econdmicas contra Cuba
resurgieron problemas que habian sido erradicados
por el pais hace muchos afos como: la prostitucién,
el consumo de estupefacientes y los delitos general-
mente relacionados con la venta ilicita de productos
industriales y alimenticios, entre otros. Las mayores
ocurrencias se presentan en los consejos populares:
Condado Norte y Sur, Virginia y Vigia-Sandino. Todo
ello con repercusién en la formacién de menores y
jévenes, especialmente relacionados con estos casos
por la via de familias vulnerables, por lo que se han
desarrollado nuevos programas de atencion y forma-
cién, asi como la prevencion sobre el resto de la po-
blaciéon con mayor riesgo y se priorizan los menores
con familias en desventaja social (padres alcohdlicos,
psiquidtricos, reclusos u otras conductas inadecua-
das), de igual forma se trabaja sobre los jévenes
desvinculados del estudio y el trabajo. Aunque el pro-
blema sobre menores y jovenes resulta menor estos
reciben una atencidn priorizada por las entidades
encargadas de la Direccion Municipal de Trabajo y
Seguridad Social, Educacion, FMC, CDR, ACCR, UJC,
Cultura, Ministerio del Interior (MININT), OPJM, en-
tre otras.

El uso de drogas esta relacionado fundamental-
mente con el consumo de medicamentos, son atendi-
dos 100 % de los casos detectados por las instancias
de salud y entidades estatales vinculadas.

Alcoholismo

Existen en el municipio 1 204 alcohdlicos controla-
dos, de ellos se han atendido en consulta 282 y se
encuentran incorporados a Grupos de Ayuda Mutua
137 (Direccién Municipal de Salud, 2004). Es un obje-
tivo del trabajo social, no sélo por lo que significa
para el individuo en si, sino para su familia.
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Tabaquismo

El tabaquismo incrementa las enfermedades canceri-
genas de pulmon, respiratorias y otras, a pesar de las
medidas publicitarias y legales asumidas no sélo en la
ciudad, sino en todo el territorio nacional. Aunque
el territorio es un fuerte productor de tabaco no exis-
ten investigaciones que certifiquen que es este el
motivo de esta tendencia. Los resultados obtenidos
por las diferentes areas de salud arrojan una tasa de
tabaquismo entre 136,56 y 159,17 por cada 1 000
habitantes (Tesis en opcién al grado de doctora en
ciencias de Mabel Font, 2000).

VIH/SIDA

Constituye una infeccién que cuenta con una aten-
cién priorizada por todas las instancias encargadas,
aunque el acumulado es relativamente pequefo con
26 casos en el 2003 y 30 en el 2004 a nivel municipal.
Las &reas mas afectadas son los consejos populares
de Condado Norte y Sur, y Virginia (area de salud del
XX Aniversario). (Direccién Municipal de Salud, 2004).

Existen otras incidencias de ITS (Infecciones de
Transmisién Sexual) a nivel municipal que se compor-
tan con resultados en: condilomas (169 casos), sifilis
(31 casos) y blenorragia (120 casos), con una tenden-
cia a la disminucion si se compara el 2003 con el 2004,
y una atencién priorizada a 100 % de los pacientes.
Los barrios mas afectados son: Dobarganes, Condado
Norte, Los Sirios, Polipalo, donde hay altos indices de
promiscuidad y de ETS (Enfermedades de Transmision
Sexual). El uso del condén recibe una divulgacion cons-
tante por todas las vias posibles, con incrementos en
Su consumo.

Seguridad y atencion social

En la ciudad se acomete todo un programa de aten-
cién social dirigido especialmente a las personas mas
necesitadas como: ancianos sin atencion, ninos sin am-
paro filial, madres solteras, discapacitados, etcétera.

Ancianos

El programa de atencion a este sector, que resulta de
los mas altos en la poblaciéon con una tendencia ha-
cia el crecimiento, es atendido con prioridad, atn en
los momentos de mayores limitaciones econdmicas.
Existen 4 475 ancianos protegidos, 1 231 con dere-
cho a asistir a un comedor gratuito, hoy en la ciudad
existen tres comedores que brindan este servicio, en
estado regular desde el punto de vista constructivo,



también se les brinda un servicio de 250 cantinas a
domicilio para aquellos con fuertes limitaciones fisi-
cas; ademas existen cinco hogares o casas de ancia-
nos. Son desarrollados mediante los consultorios del
médico de la familia y los activistas deportivos de los
consejos populares, los circulos de abuelos y liceos
donde se incorpora el adulto mayor. No obstante,
esa atencion no es suficiente aun, pues no esta total-
mente garantizada, debido a limitaciones de recur-
sos, instalaciones, medios, etc.; este es un problema
importante si se tiene en cuenta que Santa Clara
posee una de las poblaciones mas envejecidas del pais.

Embarazadas

La ciudad cuenta con un programa de atencion a las
embarazadas con bajos ingresos o dificultades médi-
cas que exigen una vigilancia constante, para ello
existen tres hogares maternos. Las embarazadas son
atendidas permanentemente durante el embarazo,
tienen por ley derecho a disfrutar de licencias de
maternidad por un ano después del parto y a dos
meses antes del parto.

Ninos bajos de peso

En el 2004 fueron controlados 133 nifios con estas
caracteristicas, para un indice de 5,6 por cada 1 000,
todos con una atencion médica constante y casas
maternas que tratan a las embarazadas cuando se
evidencian dificultades que pueden inducir a naci-
mientos con estos problemas.

Discapacitados

En el municipio hay 1 327 pacientes con retraso men-
tal ligero, 763 con retraso mental moderado, 270 con
retraso mental severo, 152 con retraso mental pro-
fundo y 325 sin clasificar. De ellos tienen seguimiento
en la comunidad 90,1 %y 100 % es atendido por las
entidades de salud correspondientes. Con vinculo la-
boral hay 557.

Proteccion e higiene del trabajo

En los centros de trabajo existe un grupo de riesgos
mal identificados o sin identificar y un insuficiente
trabajo preventivo que provoca violacién de los pro-
cedimientos establecidos, esta situacion propicia los
accidentes de trabajo. El indice de incidencia de acci-
dentes disminuyo en el 2004 en 0,3 % en relacién con
el aho anterior, y el indice de gravedad aumento en
8,4 %, fue de 60,2 (DMT y SS, 2003).

La familia

La familia es el grupo de intermediacion entre el indi-
viduo y la sociedad, constituye el nicleo primario del
ser humano, en ella el hombre inscribe sus primeros
sentimientos, sus primeras vivencias, incorpora las
principales pautas de comportamiento y da un senti-
do a su vida.

La familia santaclarena tiende a ser pequeia por
los bajos niveles de fecundidad que han tenido lugar
en la ciudad, basicamente por la incorporacién de la
mujer al trabajo, su desarrollo técnico, cultural, cienti-
fico y las limitaciones econdémicas existentes; aunque
en una proporcion insignificante existen factores de
riesgo que inciden en la conducta familiar: alcoholis-
mo, delitos, entre otros. La composicion predominante
es la formada por la pareja y sus hijos, matrimonios
solos y el padre o la madre y sus hijos.

En Santa Clara por cada 100 jefes de hogar, 38,6 %
son mujer y 61,4 % son hombres. El matrimonio en
Cuba y en Santa Clara es la forma mas extendida de
constituir familia aunque también, en menor medi-
da, estd la consensual. La tasa bruta de nupcialidad
en el 2004 fue de 5,4 %. En la formacion de parejas
una caracteristica actual es el rejuvenecimiento de la
nupcialidad, el promedio de edad al primer matrimo-
nio disminuyé a 18,4 anos (2000), el mas bajo de
América Latina.

Al igual que en el pais, en el municipio de Santa
Clara el bienestar de la unidad familiar ha sido objeto
de la politica social. Sin embargo, las acciones dirigi-
das a ella han estado, generalmente, estructuradas
en politicas sectoriales, no integradas y orientadas a
la familia como unidad; por otra parte, no siempre se
evalla el impacto de las decisiones tomadas en otras
esferas de la vida social y econdmica sobre la estruc-
tura, funcionamiento y calidad de vida de las familias
(Arés, 2002).

Estructura politico-administrativa

Administracion

En el pais el territorio municipal y urbano esta dirigi-
do, administrativamente, por las asambleas del po-
der popular, conforme a lo establecido en el articulo
102 de la Constitucion de la Republica de Cuba. Para
los fines politico-administrativos el municipio Santa
Clara esta comprendido dentro de la provincia de Villa
Claray su ciudad cabecera es la ciudad de Santa Cla-
ra, donde radican los 6rganos de gobierno de este
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territorio y los de la provincia. Cuenta con estructuras
que permiten su funcionamiento como sigue:

Estructura del Consejo

de la Administracion Municipal (CAM)
y del Consejo de la Administracion
Provincial (CAP). El Gobierno

En la instancia municipal gobierna la Asamblea Muni-
cipal que segun su reglamento son sociedades loca-
les, con personalidad juridica a todos los efectos le-
gales, organizadas politicamente por la ley con una
extension territorial determinada, con relaciones eco-
ndémicas y sociales de su poblacién y con capacidad
para satisfacer las necesidades minimas locales; ejer-
ce, ademas, sus funciones propias y coadyuva a la
realizacion de los fines del Estado, o sea, la Asamblea
Municipal es el 6rgano superior del poder del Esta-
do, y en consecuencia estd investida de la mas alta
autoridad para el ejercicio de las funciones estatales
de su demarcacién, dentro del marco de su compe-
tencia y ajustandose a la ley; esta constituida por 158
delegados elegidos en sus circunscripciones (es la
porcidon minima en que se divide el territorio munici-
pal para la eleccidn de estos), de ellos 47 son mujeres
para 29,7 %y pertenecen a la ciudad 38 para 24,1 %
del municipio. Ella esta dirigida por el presidente y el
vicepresidente, elegidos por los delegados, mediante
voto secreto a propuesta de la Comision de Candida-
tura, y el secretario de la Asamblea que es designado
a peticion del presidente. La Asamblea elige entre
sus delegados y entre las personalidades destacadas
del territorio a los delegados provinciales que la re-
presentaran en esa instancia y que son 23, de ellos
nueve son mujeres para 39 %, de igual forma tam-
bién eligen a los diputados nacionales, estos son 11,
de ellos cuatro mujeres para 36,4 % (también por
votacion directa y secreta a través de boletas).

La Asamblea Municipal sesiona como minimo cua-
tro veces al afho y maximo cuantas veces lo estime
necesario la propia Asamblea o su presidente para
debatir y aprobar los aspectos que regiran el funcio-
namiento del territorio. Todas las sesiones son publi-
cas salvo en el caso que esta acuerde celebrarse a
puerta cerrada por razones de interés del Estado o
porque se traten en ellas asuntos referidos al decoro
de las personas. Para el ejercicio de sus funciones la
Asamblea Municipal del Poder Popular se apoya en:

a) Consejo de la Administracién Municipal (CAM).
Es el 6rgano de direccion superior local dentro
de la administracion municipal, tiene caracter
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colegiado y esta constituido por el presidente, el
vicepresidente (elegidos por la Asamblea del Poder
Popular entre sus delegados, segun la Ley Elec-
toral), un secretario del Consejo de la Adminis-
tracién y siete vicepresidentes que son: cuatro
que atienden diferentes programas, ademas el
director municipal de Salud y el Director de
Educacién que por su importancia ostentan esta
condiciéon permanentemente, asi como otros 10
miembros que por interés de la etapa de gobierno
que se trate son designados, actualmente son los
directores de: Planificacién Fisica, Trabajo y Seguri-
dad Social, Unidad Municipal de Inversiones de la
Vivienda, Comercio y Gastronomia, Servicios
Comunales, Acueducto y Alcantarillado, Cultura,
Deporte, Unidad Municipal de la Empresa Tele-
fonica, Empresa Provincial de Apoyo al Trans-
porte y Direccion Municipal de la Vivienda. En
total 22 miembros, de ellos cinco mujeres para
22 %.

Cuenta para su trabajo con comisiones permanen-
tes constituidas por los directores o funcionarios de-
signados para tratar, evaluar y decidir aspectos que
requieren de un criterio concensuado entre las que
estan:

*  Comision de Decomisos.

*  Comision de llegalidades de la Vivienda.

*  Comision de Cuenta Propia y Multas.

*  Comision de Locales.

*  Comision de Otorgamiento de la Vivienda
*  Comision de Cuadros.

*  Comision de Prevencién.

b) Comisiones de Trabajo. Son elegidas atendiendo
alos intereses especificos de la localidad; formadas
por los delegados de la Asamblea, estdn encar-
gadas de auxiliar en la realizacion de las actividades
y ejercen el control de fiscalizacion sobre las
entidades de subordinacién municipal y de otros
niveles, estan radicadas en la demarcacion territo-
rial del municipio y son:

e Comision Permanente de Educacién, Cultura,
Ciencia y Deporte.

e Comisién Permanente de la Esfera Productiva.
e Comision Permanente de la Esfera de los Servicios.

*+ Comisidon Permanente de la Economia y la
Legalidad.

«  Comisién Permanente de la Comunidad y Organos
Locales del Poder Popular.



e Comisidn Permanente de Salud, Higiene y Medio
Ambiente.

Estas comisiones de trabajo son de caracter per-
manente para un mandato (2,5 afos), aunque pue-
den ser constituidas otras con caracter temporal para
evaluar algun aspecto determinado de interés, o por
tareas especificas dentro de un término sefalado, una
vez concluida la tarea se disuelven. Todas estan cons-
tituidas por un presidente, un vicepresidente, un se-
cretario y un nimero determinado de miembros (de-
legados), pueden utilizar asesores o personas con
experiencia en sus actividades.

¢) Consejos populares: Segun la Ley no. 91 del 25
de junio de 2000, que regula la organizacién,
atribuciones y funciones de los consejos popu-
lares, donde se expresé que es el Organo del
Poder Popular de caracter representativo, inves-
tido de la mas alta autoridad para el desempeno
de sus funciones en la demarcacion territorial
definida, apoya a la Asamblea Municipal en el
ejercicio de sus atribuciones y facilita el mejor
conocimiento de las necesidades de los pobla-
dores de esta 4rea, no constituye una instancia
intermedia a los fines de la divisiéon politico-
administrativa, no dispone de estructuras adminis-
trativas pero ejerce las atribuciones y funciones
que le otorgan la Constitucion y las leyes, se crean

Fuente: Sistema de Informacién Geografica, 2005.

en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas
rurales. Estan integrados por los delegados elegidos
en sus circunscripciones y a ellos pueden perte-
necer, ademas, representantes asignados por las
organizaciones de masas y las instituciones y
entidades mas importantes de esa demarcacion.
Cuenta con un presidente (profesional o no), pue-
de tener uno o mas vicepresidentes (son elegidos
por votacion ordinaria y por mayoria de votos).

El municipio cuenta con 19 consejos y una circuns-
cripcion especial (no. 93 Quemado-Hilario), de ellos
17 forman parte de la ciudad (Fig. 31 y Tabla 31),
cuentan con siete presidentas mujeres para 37 %, de
ellas seis pertenecen al drea urbana, los consejos mix-
tos tienen algunas circunscripciones urbanas y el res-
to son rurales.

En la ciudad de Santa Clara radica también la
Asamblea Provincial del Poder Popular y su Consejo
de Administracion Provincial (CAP), las relaciones exis-
tentes entre ambas asambleas son de caracter
metodoldgico, pues estos son organismos auténo-
mos; esta particularidad influye directamente en que
la ciudad sea hoy cabecera municipal y provincial, y
determina en su desarrollo al materializarse en ella
inversiones de interés para ambas instancias. No obs-
tante el presupuesto asignado es insuficiente para
ejecutar las obras necesarias.

LEYENDA

[] Limite urbano
Consejos populares
Abel Santamaria
Aeropuerto
Antén Diaz
Camacho Libertad
Camilo Cienfuegos
Capiro
Chamberi
Circunscripcion especial
Condado Norte
Condado Sur
Escambray
Hatillo Yabu
Hospital
José Marti
Manajanabo
Sakenaf
Universidad
Vigia Sandino
Virginia

Fig. 31. Mapa administrativo (consejos populares).
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La estructura de la Asamblea Provincial es similar a
la Municipal, cuenta con un presidente, un vicepresi-
dente (elegidos por voto secreto, mediante boletay a
propuesta de la Comision de Candidatura) y un nime-
ro de delegados elegidos en las asambleas municipales
con este fin (en este caso son 80 delegados, de ellos
31 mujeres para 31 %, elegidos por las asambleas mu-
nicipales, de ellos 44 son diputados a la Asamblea Na-
cional con 16 mujeres para 36,4 % y 34 delegados de
base elegidos en sus circunscripciones, ademas son
propuestos otros delegados por las diferentes or-
ganizaciones que representaran los sectores mas im-
portantes del territorio o porque son personalida-
des destacadas, los cuales son elegidos finalmente
en votacién secreta y directa por los electores de la
provincia; de igual forma un secretario de la Asam-
blea designado a peticion del presidente, con una
estructura compuesta por:

a) Consejo de la Administracion Provincial (CAP):
Cuenta también con el presidente, vicepresidente

Tabla 31. Consejos populares de la ciudad

(elegidos por la Asamblea Provincial, por votacion
secreta y directa), siete vicepresidentes incluyendo
a Educacion y Salud, un secretario del CAP y otros
miembros que son: Planificacion Fisica (DPPF),
Educacion, Salud, Planificacion Econémica, Finanzas
y Precios, Trabajo y Seguridad Social, Viviendas,
Medio Ambiente (CITMA), Agricultura (MINAGRI),
Transporte, Comercio y Gastronomia, Industria de
Materiales, Turismo (MINTUR), Industrias Locales
(VICLAR), Industria Alimenticia y ENSUNA.

b) Comisiones de Trabajo: La Asamblea Provincial
cuenta también con comisiones de trabajo tem-
porales y permanentes, elegidas por los dele-
gados provinciales para auxiliarla en el control y
andlisis de las tareas de caracter provincial y son
en este caso seis las permanentes, designadas
para atender los aspectos o temas que se entien-
dan en su momento y entre los cuales estan los
problemas medioambientales y urbanisticos.

Consejo Area gablac ol circurﬂ(c).ri(;(c!iones
total km? total Tipo
total y urbanas
1. Centro 1,28 23 850 14 Urbano
2. Camacho- Libertad 3,01 18 509 11 Urbano
3. Capiro-Sta. Catalina 2,0 10 761 6 Urbano
4. Vigia 1,25 18 196 8 Urbano
5. Hospital 0,61 13 166 7 Urbano
6. Condado Norte 1,60 20 281 11 Urbano
7. José Marti 2,37 10 705 6 Mixto
8. Abel Santamaria 2,32 15521 8 Urbano
9. Anton Diaz 39,82 5020 9 Mixto
11.Aeropuerto 441 189 10 Mixto
12.Universidad 4,54 7 925 6 Mixto
13. Manajanabo 89,75 304 7 Mixto
14, Sakenaf 2,22 5742 7 Mixto
15. Condado Sur 1,80 18 729 9 Urbano
16. Chambery-Cardoso 0,91 12 236 7 Urbano
17. Escambray 1.25 11 417 7 Urbano
18. Virginia 1,28 17 225 10 Urbano

Fuente: Plan General de Ordenamiento Territorial y Asamblea Municipal, 2004.
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El articulo 68 de la Constitucidon de la Republica de
Cuba establece los principios de organizacion y fun-
cionamiento de los érganos estatales como sigue:

Asamblea Nacional: Estad constituida por diputados,
elegidos por el pueblo por el voto libre, directo y
secreto a partir de la propuesta realizada por las co-
misiones de candidaturas. Son delegados de circuns-
cripciones y personalidades destacadas en esferas de
relevancia para el pais. Entre sus funciones estan:

* Elegir al presidente, vicepresidente, comisiones de
trabajo y Consejo de la Administracién Nacional
(CAN).

e Aprobar al Consejo de Estado, Consejo de
Ministros y directores nacionales.

Asamblea Provincial: Esta constituida por delegados
provinciales elegidos por el pueblo mediante el voto
libre, directo y secreto a partir de las propuestas rea-
lizadas por las comisiones de candidaturas. Son 34
delegados de circunscripciones de los diferentes mu-
nicipios de la provincia y 36 personalidades de rele-
vancia del territorio para un total de 80 delegados
provinciales. Entre sus funciones estan:

* Elegir al presidente, vicepresidente, comisiones de
trabajo y Consejo de la Administracion Provincial
(CAP).

* Aprobar a los directores provinciales.

Asamblea Municipal: Esta constituida por delegados
de circunscripciones elegidos por el pueblo mediante
el voto libre, directo y secreto a partir de la propues-
ta realizada libremente por la poblacion. Santa Clara
cuenta con 158 delegados de circunscripciones, 23
delegados a la Asamblea Provincial y 12 diputados a
la Asamblea Nacional. Entre sus funciones estan:

* Elegir al presidente, vicepresidente, comisiones de
trabajo y Consejo de la Administracién Municipal
(CAM).

* Aprueba a los directores municipales.

Tabla 32. Subordinaciéon empresarial en el municipio

Unidades y empresas

Administrativamente

Circunscripciones: Es la estructura administrativa mini-
ma del territorio, esta formada por entre 1 000y 2 000
electores que eligen a su delegado por voto libre, di-
recto y secreto. En el municipio existen 158.

Las entidades existen en el territorio para desarrollar
la produccion y los servicios, son empresas y unida-
des presupuestadas; las primeras se entienden como
personas juridicas con patrimonio propio e indepen-
dencia operativa; y las segundas, en cambio, no son
personas juridicas, pues son parte del Estado Cuba-
no (a muchos efectos operan como si lo fueran); es-
tas entidades producen la casi totalidad de los bienes
y servicios que existen y conforman el universo de
centros informantes a nivel local con una doble sub-
ordinacién (Tabla 32).

Las Asambleas ejercen un control riguroso sobre
la labor que despliegan sus 6rganos de administra-
cion, sus correspondientes direcciones y los funcio-
narios de estas, sobre todas las actividades de pro-
duccion y servicios de la localidad para lo cual utilizan
ampliamente las comisiones de trabajo, siempre en
las demarcaciones respectivas, dentro del marco de
su competencia y ajustdndose a la ley.

En el caso de las dos entidades principales sobre el
desarrollo urbano y el medio ambiente (DMPF y
CITMA), la subordinacion se produce como sigue:

Direccion Municipal de Planificacion Fisica (DMPF): Es
una unidad presupuestada nomenclatura del CAM y
recibe su presupuesto por esa via, por lo que adminis-
trativamente es controlada por esa instancia, pero
metodoldgica y normativamente es orientada por la
Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF), y esta
a su vez por el Instituto de Planificacién Fisica (IPF);
desde la DPPF se controla la realizacion de sus tareas
técnicas en cuanto a cumplimiento y calidad, y se ga-
rantiza ademas la superacion técnica de su personal.

CITMA: Existe como Delegacidn Provincial adscripta
administrativamente al Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Medio Ambiente, designa un especialista a nivel

Metodologica y
ténicamente

Municipales (31)

CAM, e instancias provinciales

CAP e instancias
provinciales y nacionales

Provinciales (78)

CAP e instancias nacionales

Consejo de Estado y
Consejo de Ministros

Nacionales (110)

Organismos nacionales

Consejo de Ministros

Fuente: Registro de Empresas y Unidades, 2004. OTE.
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municipal para asesorar y atender los problemas
medioambientales a esa instancia, con el apoyo del Con-
sejo Técnico Asesor Municipal, formado por 15 especia-
listas de diferentes entidades del municipio, este ade-
mas esta presidido por un vicepresidente del CAM vy
cuenta con la presencia del secretario del Forum de Cien-
cia y Técnica, el presidente de las Brigadas Técnicas Ju-
veniles (BTJ) y el presidente de la Asociacion Nacional de
Innovadores y Racionalizadores de Cuba (ANIR).

Los Organos de Administracion son las empresas y
unidades para el desarrollo de las actividades econé-
micas, de produccién y los servicios de la localidad,
ellas estan encargadas de satisfacer las necesidades
de todo tipo del territorio municipal, provincial y na-
cional, educacién, salud, transporte, culturales, de-
portivas, recreativas, econdmicas, servicios, producti-
vas, etc. Estas se subordinan al CAM o al CAP por la
parte administrativa y a sus érganos provinciales o
nacionales de forma metodoldgica y de orientacion
técnica. En el municipio estan registradas como tales.

En el municipio hay unidades o direcciones que
aunque no estan registradas econdmicamente en
esa instancia, cuentan con una representaciéon que
funcionalmente representa al municipio como: Au-
tos, Omnibus, Eléctrica, Comunicaciones, Manteni-
miento Vial, Acueducto, Planificacién Econdmica, Fi-
nanzas, Planificacion Fisica, Trabajo, Estadistica, Vivienda
(Direccion Municipal, Unidad Inversionista, Arquitecto
de la Comunidad, Entidad Constructora), Tribunal,
CITMA, Organizacion de Pioneros (OPJM), Juventud
(UJC), Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), Comités
de Defensa de la Revolucion (CDR), Central de Trabaja-
dores de Cuba (CTC), Partido Comunista de Cuba (PCC),
Campesinos (ANAP), Geodesia y Cartografia (GEOCUBA).

La eleccién de los delegados del Poder Popular se rea-
liza por votacion secreta y directa cada 2,5 anos a tra-
vés de las circunscripciones, la poblacion propone li-
bremente sus candidatos sobre los que se realiza el
proceso de eleccién, el seleccionado debera contar con
50 % mas un votos de los electores como minimo, en
el caso de la Asamblea Provincial se renueva cada cin-
co afnos y de igual forma son sometidos a la considera-
cion de la poblacién a través del voto directo y secreto.
El proceso electoral completo en el municipio puede
ser resumido tal y como aparece en la figura 32.

Como parte de las funciones de la Asamblea y su
estructura esta el evaluar y aprobar los estudios o pro-
puestas realizados, por las entidades encargadas del
planeamiento y el medio ambiente urbano y territo-
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rial, esta gestion se realiza a partir de la discusién y
participacion de toda la estructura del territorio (en-
tidades, organizaciones, delegados, etc.) y concluye
con el debate abierto de la Asamblea Municipal que
aprueba finalmente la propuesta y la convierte asi en
ley para el territorio.

Politica

El Partido Comunista de Cuba (PCC) se constituye como
tal a partir de 1965 como resultado de la mas estrecha
uniéon entre las fuerzas revolucionarias del pais a lo
largo de todos sus anos de lucha, antes y después del
Triunfo de la Revolucion en 1959. En su Plataforma
Programatica se subraya el significado del papel diri-
gente, el del estado y de las organizaciones de masa
y sociales en general, en el completo mecanismo de
direccion de la sociedad cubana:

En la Republica de Cuba la soberania reside en el
Pueblo, del cual dimana todo el poder del estado.
Ese poder es ejercido directamente por medio
de las Asambleas del Poder Popular y demas 6rga-
nos del Estado, de ellos se derivan en la forma 'y
segun las normas fijadas por la Constitucién y las
Leyes.

El PCC cuida y defiende la soberania y dignidad de
la patria y es heredero, guardian y continuador de
las altas tradiciones revolucionarias del pueblo y su
historia. Es el maximo organismo dirigente de la so-
ciedad que la une, organiza y guia, se estructura orga-
nicamente y funciona de acuerdo con los principios
del centralismo democratico que forma toda su vida
interna y constituye la condicién esencial de la cohe-
sion ideolégica y politica de su unidad de accidn. Es
un partido Unico en el que estan representados to-
dos los sectores de la sociedad.

Se estructura desde la base a través de los nu-
cleos, realiza asambleas de balance a nivel municipal
y provincial entre uno y otro congreso, que a su vez
se realiza cada cinco anos. Se eligen comités en cada
uno de los niveles para dirigir el trabajo entre asam-
bleas y congresos.

Las Asambleas Municipales del PCC estan confor-
madas por los delegados elegidos entre los militantes
en los nucleos respectivos (que son los organismos
de base), estos a su vez eligen a los delegados a la
Asamblea Provincial y luego estos a los delegados al
Congreso Nacional.

Los comités municipales y provinciales dirigen las
actividades de las organizaciones y organismos parti-
distas que le estan subordinadas, estan presididas por
el secretario y el Buré (municipal o provincial).
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Creacion de la Comision Electoral

]

Eleccion de los delegados por el pueblo en las circunscripciones

.

Creacion de la Comision de Candidatura para | Propuesta y evaluacién por las organizaciones
Evaluar entre los candidatos la propuesta de de masas (CDR, CTC, etc.) de candidatos para
precandidatura a la Asamblea. presidente y vicepresidente.

i

Asamblea de Nominacion de Candidatos
(a mano alzada)

e

Conformacion de la Asamblea y votacion por boletas de forma directa
y secreta del presidente y vicepresidente.

Fig. 32. Proceso electoral completo en el nivel municipal.
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El medio ambiente en la ciudad y su entorno ha sido
histéricamente el mas transformado por el hombre,
dadas las fuertes relaciones de intercambio que se han
establecido en el espacio fisico de Santa Clara. Ello in-
tegra un sistema ambiental enmarcado en unidades
estructurales con organizacién propia, tales como los

Geosistema local

La ciudad se asienta en un entorno geografico carac-
terizado por su diversidad fisiografica. Ello determi-
na que en la regionalizacidon natural su territorio se
distribuya por varias subregiones de la regién cen-
tral (ACC, 1989).

Al sureste, sury suroeste esta presente un macizo
con colinas y premontainas que se corresponden con
el nucleo de rocas ultrabasicas de serpentinitas, en
sectores metamorfoseadas. En sus origenes este ma-
cizo sustentaba uno de los principales nucleos del pais
de matorrales xeromorfos espinosos sobre serpenti-
nitas, vegetacion autoctona de elevado endemismo
caracterizada por la presencia de arbustos espinosos
y micréfilos, presencia de algunos arboles emergen-
tes, epifitas xeromorfas, lianas y hierbas, que alter-
nan con matorrales xeromorfos subespinoso sobre
esquistos con influencia serpentinica de elementos
menos xeromorfos, menos espinosos y de hojas mas
anchas, que crecen sobre suelos derivados de rocas
esquistosas mas profundos que los que se derivan de
las serpentinas.

Producto de la asimilacién econdmica de este te-
rritorio, condicionada por la baja agroproductividad

CAPITULO

Se tiene deber de dar cumplida cuenta a la ciudad
del encargo que de la ciudad se recibe.

Josté MArTi

geosistemas, unidad espacio-temporal dimensionada
segun el uso y funcién del territorio que la conforma.

Solo a través del analisis de la estructura, cambios
y consecuencias que tienen lugar en los geosistemas
que interacttan con la ciudad es que podemos iden-
tificar con claridad la problematica ambiental en es-
tos y actuar en consecuencia.

de importancia

de sus suelos y practicas agropastoriles impactantes
como la quema, la ganaderia extensiva y la agricultu-
ra itinerante, hoy sélo quedan nucleos relictos de su
vegetacion originaria, transformandose en geosis-te-
mas de plantaciones forestales y pastos naturales que
sustentan una exigua poblacion de ganado menor.

Al noreste se extiende una llanura con pequenas
elevaciones en forma de cerros o cadenas dispersas,
atravesadas por el curso de los rios Sagua la Grande,
Sagua la Chica y sus afluentes, con suelos fértiles de
varios tipos. En ella se asienta la actividad agricola y
ganadera, dada la alta agroproductividad de sus sue-
los, esta constituye la principal area de abasto de ali-
mentos para la poblacién de la ciudad.

El 31,7 % de la superficie del municipio esta cu-
bierta por areas de cultivos de viandas, hortalizas,
legumbres, cereales, cana de azucar, tabaco y pas-
tos. El 16,3 % del territorio estad dedicado al manejo
como pastizales para la alimentacién del ganado, en
pastoreo o para la produccién de forraje.

Diseminados en ambos geosistemas han surgido
espejos de agua en estanques, micropresas y presas
construidos en los cursos superficiales de agua que



abundan en la regién, como sustento al abasto de agua
potable a la ciudad y para la agricultura, estos abar-
can una extension territorial de 2 132 ha (Fig. 33).

Hacia el centro y sobre este «mosaico» de unida-
des de paisaje, se encuentra el asentamiento de San-
ta Clara, que como geosistema urbano presenta las

problematicas ambientales que el proceso histérico
de urbanizaciéon impone, tipificado por las fuertes
transformaciones del entorno natural a consecuen-
cia del continuo proceso de ocupacion del sitio por
las infraestructuras, edificaciones de viviendas, indus-
trias, servicios, con la consabida emisiéon de desechos
y otros propios de estos geosistemas.

LEYENDA
D Limite urbano

Rios

Embalses
Ciudad

GEOSISTEMAS

[ Canales
[ Cultives
[ ] Educacionales
] mbalses
[ tnexplotac. minera
I Hidrica natural
Instalaciones
[ Monte Natural
[ Pastos naturales
[ Pastos yforrajes c.
[ Plantaciones
[ Produceidn pecuaria

[ Rurdl

[ Urbano
[ vegetacisn Secundaria
[ Vertederus
] Vs

12 Kilometers

Fuente: Sistema de Informacion Geografico, 2005.
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Fig. 33. Geosistemas en Santa Clara.

Recursos naturales

Entre las interacciones que se establecen se destacan
las relacionadas con la utilizacién de los recursos na-
turales, de ahi se derivan cambios en el estado de los
mismos sobre los que hay que incidir, pues de ello
depende la propia subsistencia de la sociedad.

Ellos estan presentes en el geosistema urbano de
Santa Clara y la regién geogréafica circundante con la
gue se establecen los intercambios.

Agua

La disposicion inadecuada de residuos sélidos y las ca-
racteristicas de los vertederos inciden en los riesgos
de contaminacién no sélo de las aguas superficiales
sino también de las subterraneas, lo que resulta, prin-

cipalmente, por indisciplina social y falta de solucidon
a problemas como los residuos resultantes del proce-
so constructivo de la poblacion.

La falta de redes hidrosanitarias y el mal estado de
las actuales, en gran parte del territorio urbano, re-
percuten directamente sobre las fuentes fluviales que
la atraviesan o provocan la infiltracion hacia el man-
to freatico.

La deforestacion de las franjas hidrorreguladoras
de las principales corrientes fluviales y embalses pro-
picia fendmenos erosivos en sus margenes, como con-
secuencia provoca contaminacion de las aguas y
asolvamiento de los cauces por arrastres de suelo.
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Las limitaciones econémicas resultantes del Perio-
do Especial introdujeron necesidades crecientes sin
solucién que van desde una deficiente recogida de
residuos solidos, soluciones alternativas que acarrean
otros problemas de contaminaciéon ambiental, el uso
de pozos sin condiciones para el consumo, hasta la
cria inadecuada de animales en areas de la ciudad sin
posibilidades para ello.

Aguas superficiales

Segun datos de la Delegacién Provincial del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), la disponibi-
lidad del recurso agua para el consumo asciende a
145 805 Mm?, todo corresponde a aguas superficiales
ya que el agua subterranea esta contaminada, la que
se obtiene del area externa de la ciudad, pues los po-
tenciales internos estan contaminados. El agua utiliza-
da para el abasto del consumo principal se obtiene de

las areas exteriores no del propio territorio de la ciu-
dad, entre los que se incluye la presa Hanabanilla y
Palmarito que estan fuera del municipio.

En el curso de varios de estos rios y arroyos se han
construido micropresas y presas, cuyo caudal poten-
cial es de 145 805 Mm?3.

El potencial en agua superficial del municipio de
Santa Clara corresponde a la presencia de 23 rios y
arroyos principales, cinco micropresas y cuatro presas
(Tabla 33), los principales rios y arroyos son: Cuenca
del rio Agabama que aunque no esta dentro del peri-
metro de Santa Clara, se menciona porque en el abas-
to a la ciudad la presa del mismo nombre del rio, se
encarga de abastecer parte de esta. Rios y arroyos de
las cuencas Sagua la Grande (Tabla 34) y Sagua la Chi-
ca (Tabla 35) corren hacia el norte (Fig. 34), mientras
que los del Agabama corren hacia el sur (Tabla 36).

Tabla 33. Principales presas y micropresas del municipio

Nombre Capacidad de Embalse Destino
Minerva 123,00 10° Abasto, riego
Arroyo Grande 1 2,02 10° Riego
Arroyo Grande 2 12,00 10° Riego
Agabama 3,98 10° Abasto
Gramal 1,79 10° Abasto
Arroyo Miguel 0,69 10° Sin uso
Palma 2 1,60 10° Sin uso
Yabui 1 0,525 10° Riego
Sabana S/C 0,20 10° Abasto
Tabla 34. Cuenca del rio Sagua la Grande
Nombre Nacimiento Vierte a:
Sagua la Grande | Loma Los Azules Al mar
Bélico Loma Dos Hermanas Rio Arroyo Grande
Cubanicay Loma Cerro Calvo Rio Arroyo Grande
Arroyo Grande Confluencia Bélico- Cubanicay Rio Sagua la Grande
El Barro Loma Gobernadora Rio Sagua la Grande
El Agua Guzman Embalse Palmarito
La Guanaja Quemado Hilario Rio Sagua la Grande
Carrascal Los Caneyes Arroyo Grande
Asiento Viejo Las Minas Arroyo Grande
Yabu La Estrella Presa Alacranes
Mabujina Dolores Rio Yabu
Maguaraya Maguaraya Rio Yabu
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Tabla 35. Cuenca del rio Sagua la Chica

Nombre Nacimiento Vierte a:
Sagua la Chica Suaso Al mar
Ochoa Boguerones Rio Sagua la Chica
Ochoita Guacalote Rio Ochoa
El Minero Guamajal Rio Ochoa
El Cura Malezas Arroyo El Minero
Las Minas Base Aérea Rio Ochoa
Masilla El Gigante Rio Ochoa
Primero Palma Sola Presa Minerva
Manajanabo Sierra Alta de Agabama Presa Minerva

Tabla 36. Cuenca del rio Agabama

Nombre

Nacimiento

Vierte a:

Agabama Llanos de Agabama

Al mar

Gramal

Sierra Alta de Agabama

Presa Gramal

i Jewu

Fuente: Pérez Carratala, Brito Fuentes, 2004.

Fig. 34. Cuencas hidrogréficas presentes en el municipio.

El agua superficial de la ciudad recibe los contami-
nantes de los residuales domésticos, agricolas e in-
dustriales, los que afectan su calidad fisica, quimicay
con ello se produce un cambio biolégico en términos
del nimero, variedad y organizacién de los seres vi-
vos que alli existen o aparecen, por lo que ha au-
mentado la demanda bioquimica de oxigeno. En tér-

minos generales, los rios son de poco curso y escaso
caudal, no suficiente para autodepurar por dilucién
la descarga contaminante de un gran volumen de
desechos. Su capacidad de autodepuracién esta limi-
tada por la trayectoria relativamente corta de los mis-
mos (COMARNA, 1977).
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Debe destacarse que las aguas superficiales que
corren a través del cauce de los rios Bélico, Ochoa y
Cubanicay, se caracterizan por su baja calidad a cau-
sa de la fuerte contaminacién de que son objeto por
la disposicion inadecuada de los residuos solidos y las
caracteristicas de los vertederos (esto queda expresa-
do en detalles en el capitulo 2), asi como los residuales
liquidos (Fig. 35).

Los focos principales de contaminacion del rio
Cubanicay estan bien localizados en ambas marge-
nes de su cauce y principalmente son:

Al verterse las mismas, ya sea de forma directa (a tra-
vés de conexiones ilegales o vertimiento de solucio-
nes alternativas en mal estado) o de forma indirecta
(en aquellas zonas donde los colectores que se ubi-
can paralelos al cauce se encuentran deteriorados o
rotos), producen un cambio inmediato en la calidad
de las aguas del rio.

Estos son vertidos directamente al rio por los habi-
tantes de las viviendas aledanas, generalmente de
forma irresponsable y continuada.

Estos contribuyen de forma directa y acelerada a la pro-
liferacién de vectores (roedores e insectos), trasmisores

12 Punto de muestreo

] Muy contaminada

Poco contaminada
No contaminada

v

Fuente: Brito Fuentes, 2003.

de enfermedades con altos riesgos para la salud huma-
na. Esos vectores, por lo general, ocupan el habitat de
las otras especies existentes en el lugar de forma na-
tural las que se ven obligadas a emigrar o a perecer
victimas del cambio desequilibrado del entorno.

De igual forma, aunque en menor grado, ocurre
con otras corrientes superficiales de los geosistemas
y su entorno, como en los arroyos Teneria, Carrascal
y Asiento Viejo, tributarios de la cuenca del Sagua la
Grandey Vigia, Minero, Ochoa y Ochoita de la cuen-
ca del Sagua la Chica (Tabla 37).

A estos cuerpos receptores tributan las descargas
de fuentes contaminantes, directamente o por des-
cargas desde el sistema de alcantarillado de la ciudad
al que estan conectados. De acuerdo con las cargas
de la DBO que aportan las principales instalaciones a
los rios, reciben 5 197 kg/dia, los principales apor-
tadores aparecen en la tabla 38.

La caracterizacién de las aguas en siete puntos del
rio Cubanicay (Tabla 39), muestreados en relacién con
parametros tales como ph, oxigeno disuelto, DBO,
fésforo total, turbulencia, coliformes (totales y fecales),
NH,, NO,y NO, revelan el alto grado de deterioro de
estas corrientes superficiales (Tablas 40, 41, 42 y 43).
De los demas arroyos no se poseen estudios hasta el
momento. No obstante, el resultado obtenido en el
Cubanicay es representativo para con los otros arro-
yos y rios que pasan por la ciudad.

Fig. 35. Calidad de las aguas superficiales.
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Tabla 37. Carga contaminante dispuesta por cuenca hidrogréfica
Toneladas/ano DBO;

Carga dispuesta en el 2004

Sagua la Chica

46

Sagua la Grande

1461

Fuente: Delegacion Provincial CITMA, Villa Clara.

Tabla 38. Focos contaminantes y cargas en la ciudad de Santa Clara

Instalaciéon kg/dia Ton/ano Tipo
Ciudad Santa Clara 2773 1012 D
IBP 0,85 0,25 O
ucCLv 123,5 32 D
Planta de Asfalto C. Sagua o — I
Granja Avicola UCLV --- --- A
Matadero de Aves 18 5.3 |
Matadero “Chichi Padrén” 781 219 |
P. de Harina Animal 19,6 7,14 |
Pasteurizadora 87,75 32 |
Fabrica de mayonesa 169,5 49 |
Emb. “O. Socorras” 95 28I |
Empromec “E. Villegas” 21 5,3 |
Recapadora Polygon - - |
Almacenes CUPET 17 4,76 0
Escolar “E. Guevara” 6,9 2 D
IPI “Lazaro Cardenas” 17,14 4,93 D
IPA “F. A. Noriega" 8.8 2,25 D
Centro Porcino Poligono 194,34 71 A
Hospital Militar 17 6,2 D
SAKENAF 14,2 4,5 |
Textilera 20,76 6,5 |
Complejo 5 marzo 33 12 A
| Hogar de ancianos 13,86 5,06 D
Hogar de Impedidos Fisicos 11,97 4,37 D
Hospital “C. Hernandez"” 51,3 18,78 D
Hospital “A. Milian” 95,6 34,9 D
Hospital Infantil 60,52 22,1 D
Hospital Materno 40,4 17,75 D
Hospital Psiquiatrico 23,1 8,4 D
Hotel La Granjita 5,88 2,14 D
Hotel Los Caneyes 1 0,37 D
INDUVILLA 45,42 12 |
Fabrica de Traviesas 31 9 |
Fabrica de Bicicletas 26 7.5 |
EINPUD 90 25 |
Planta Mecanica 112 32 |
TOTALES 5197,7 1752,9

Fuente: Delegacién Provincial CITMA Villa Clara Inventario Provincial, 2005.

Leyenda: D: doméstico, I: industrial, A: agropecuaria, O: Otros
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 39. Lugares donde se realizaron los muestreos

Numero

Lugar

1 Puente Circunvalacion Sur

Puente Doble Via en la zona hospitalaria

Puente Choricera

Puente peatonal

Puente Carretera Central

Puente de la Cruz, en Ave. Liberacion

Nl o v AWM

Puente carretera a Sagua La Grande

Tabla 40. Resultados de los puntos de muestreo en el rio Cubanicay (antes de los trabajos de saneamiento
que actualmente se acometen)

68

Parametros 1 2 3 4 5 6 7
pH 7,67 7,48 7,33 7,42 | 7,42 | 7,63 | 7,62
CE 380 450 580 670 | 650 | 560 | 560

Grasas 0,40 . 1,92 - 2,93 - 110,18
oD 5 3,8 0,8 06 | 06 1 1
Color 30 30 30 30 30 30 | 30
Turbiedad 0,35 0,35 1,32 0,61 | 0,86 | 0,35 | 0,35
DQO 7,92 59,4 107 63,4 | 51,5 | 67,3 | 31,68
DBO; 5.4 24,8 74,8 31,3 | 282 | 21,7 | 175
P 0,1 0,14 0,24 0,25 | 0,29 | 0,29 | 0,28
N, 1,14 6,16 10,19 8,73 | 3,69 | 5,17 | 13,40
ST 145 283 400 360 | 310 | 262 | 295
STV 92 126 134 143 | 115 | 262 | 295
STF 53 157 266 217 | 195 | 131 | 190
SST 109 143 189 183 | 107 | 62 77
SSV 60 106 113 129 | 60 38 | 55
SSF 49 37 76 54 | 47 24 | 22
SD 36 140 218 177 | 203 | 200 | 218
SS 0,1 0,5 0,3 01| 01| 05 | 03
(i >24 000 >24 000 | =24 000 - - - .

Fuente: INRH. Delegacién Provincial, 2003




GEO Santa Clara

Tabla 41. Relacion DQO/DBO, en los puntos de muestreo del rio Cubanicay (antes de los
trabajos de saneamiento que actualmente se acometen)

Parametro
DQO/DBO, 1,46 2,39 1,43 2,03 1,83 3,10 1,81
Fuente: INRH. Delegacién Provincial, 2003.
Tabla 42. Resultado de los puntos del muestreo en el rio Cubanicay después
de los trabajos de saneamiento en el periodo seco
Parametros 1 p. 3 4 ) 6
pH 7.94 7,91 8,45 8,80 | 862 | 7,69
CE 420 420 450 470 500 560
Grasas 0 0 0 0,80 | 6,00 | 12,00
oD 4,80 5,40 7,40 12,40 | 8,60 | 1,80
Color 10 20 10 10 10 20
DQO 5,36 5,60 4,72 18,86 | 7,46 | 14,66
DBO, 2,7 3 2,50 10 3,95 | 7,80
P, 0,025 0,022 1,14 1,26 | 3,60 | 6,60
N, - - - - - -
ST - - - - - -
STV - g - - - -
STF - . - - - -
SST - . - - - -
SSV & - - = - =
SSF - . - - - -
SD = = = = = =
sS . . - - : -
) 224000 | =24 000 | =24 000 - - -

Fuente: INRH, Delegacién Provincial, 2003.

Tabla 43. Relacion DQO/DBO , Puntos del muestreo en el rio Cubanicay
después de los trabajos de saneamiento en el periodo seco

Parametro 1
DQO/DBO. 1,46

2
2,39

3 4
1,43 | 2,03

5
1,83

6

3,10 |

Fuente: INRH, Delegacién Provincial.
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En los puntos se tomaron muestras puntuales ins-
tantaneas en las horas de mayor generacion de descar-
gas de aguas residuales (entre las 9:00 a.m.y 12:00 m.),
en un dia calido (temperatura ambiente de 30°C). Se
determinaron los gastos liquidos in situ mediante el
equipo Flow-Mate modelo 2000, que funciona como
molinete digital basado en la deformacion que ejer-
ce el agua sobre el campo electromagnético alrede-
dor del censor de medicién. El error de trabajo es de
+ 0,015 m/s.

Como puede observarse el valor de la DBO,, la
turbiedad, las grasas, los sélidos totales y disueltos
aumentan considerablemente dentro de la zona ur-
bana, principalmente en la zona hospitalaria (puntos
dos y tres). El valor de los coliformes totales refleja un
nivel de contaminacion critico. El oxigeno disuelto pre-
senta limites extremos en los puntos 2 al 7 donde se
observan condiciones sépticas con la emision de olo-
res desagradables y la ausencia, practicamente, de
vida acuética.

En la literatura especializada se senala que la rela-
cién entre la DQO (determina la materia organica
oxidable) y la DBO, (determina la materia organica
biodegradable) para un agua tipicamente urbana se
encuentra en un rango de 1,3 a 1,5. Cuando esta rela-
ciodn es superior a 1,5 deja de ser tipicamente urbana,
y si se aproxima a 2 el proceso bioldgico sélo consume
50 % de la materia organica. Los valores registrados
en todos los puntos de muestreo ubicados dentro del
perimetro delimitado por la circunvalacién, denotan
rangos de contaminacion por encima de los valores
permisibles. Ello coincide con la presencia de descargas
directas de aguas residuales desde las redes o desde
los focos emisores, sin tratamiento o con tratamiento
insuficiente, que abundan en el ndcleo urbano.

Hacia el centro de la ciudad el nivel de contamina-
cion de las aguas de los rios Bélico (Fig. 36) y Cubanicay
aumenta considerablemente, debido al aporte de las
numerosas descargas, sobre todo de los puntos de
vertimiento de aguas albahales procedentes de con-
ductoras del alcantarillado, que convierten a estos
rios en cauces a cielo abierto de aguas servidas que
circulan por la ciudad.

En el trayecto se suman aportes de materia orga-
nica y otros elementos procedentes de multiples
vertederos de desechos sélidos ubicados en sus mar-
genes, evidencia de esto es el comportamiento de los
altos valores de turbidez de estas aguas.

Luego de la unién de ambos cauces (Bélico y
Cubanicay) para formar Arroyo Grande (Fig. 37), las
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aguas servidas llegan hasta la altura de la circunvala-
cién norte con valores altos en todos los parametros.

Fig. 36. Vertimiento de residuales liquidos y sélidos
en el rio Bélico.

Fig. 37. Vertimiento de residuales liquidos
en el rio Arroyo Grande.

Por la importancia que tiene la relacion O,/DBO,
como indicador de deterioro de calidad, se destaca la
presencia de valores de O, disuelto extremadamente
bajos junto a una alta DBO, en los puntos muestreados
dentro del perimetro limitado por la circunvalante,
mientras que se registran niveles de O, disuelto relati-
vamente altos con valores de DBO, considerados bajos
en los puntos muestreados fuera de este perimetro.

En el caso de los rios Bélico y Cubanicay se incre-
menta el problema de contaminacién ante el vertido
de desechos sdélidos en sus cauces por parte de la
poblacion, practica inadecuada que se corresponde
con los altos valores de indices de turbidez detecta-
dos en el muestreo.



Aguas subterraneas

El territorio donde esta enclavada la ciudad no posee
potencialidad en este sentido para satisfacer la de-
manda de la poblaciény sus instalaciones de produc-
cién y servicios, no obstante existen pozos privados y
comunitarios que compensan el déficit actual del
acueducto.

La calidad del agua subterrdnea es mala, esta en
su mayoria contaminada por las fosas de las vivien-
das, los vertimientos de residuos sin tratar a los rios,
las industrias y otros establecimientos que vierten sin
ningun tipo de tratamiento (Fig. 38).

Las aguas subterraneas en el sector oeste del rio
Bélico, enmarcado entre este y la circunvalacién, de-
notan la presencia de valores anémalos de NO_, en
algunas zonas incluso combinado con valores anor-
males de NH, y coliformes fecales, lo cual indica la
presencia de agua de mala calidad para el consumo,
e incluso con restricciones para su uso en la produc-
cién o manipulacion de alimentos de consumo direc-
to, tal como la actividad de huertos y organopénicos
productores de vegetales.

La presencia en esta zona de un complejo rocoso
de serpentinas muy agrietadas y la cercania del nivel
freatico (5,5 m), hacen de los pozos ubicados sean
aqui altamente vulnerables a los efectos de la conta-
minacién, motivado por:

* Presencia de industrias y otros establecimientos
con alto grado potencial de contaminacion al
suelo/manto freatico, pues se vierten residuos en
cauces a cielo abierto o directamente al rio Bélico
y por grietas que presentan las rocas se infiltran,
por lo que tienen contacto con las aguas subterra-
neas, esta situacion se corrobora por el elevado
contenido de NO,

* Insuficiencia de la red de alcantarillado y deficiente
estado técnico de esta (donde existe), que motiva
la existencia de un alto numero de fosas y tanques
sépticos, muchos en mal estado con infiltracién
directa, asi como salideros en conductoras, lo cual
contribuye al incremento de la contaminacién del
agua subterranea por nitratos. Se evidencia esta
situacién en la zona comprendida entre los rios
Bélicos y Cubanicay, fundamentalmente en el
sector del Consejo Popular Centro, el que también

Fuente: Brito Fuentes, CITMA.

LEYENDA

Muy contaminada

contaminada.
Poco contaminada.

Fig. 38. Contaminacidn de las aguas subterraneas.
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manifiesta problemas en la calidad del agua
subterranea, dado que los valores de nitratos son
peligrosos para su consumo, vinculado al nUmero
de fosas existentes, asi como a las filtraciones
desde el sistema de alcantarillado en mal estado.

* La existencia de una zona al sur de la ciudad
donde se manifiestan concentraciones de 0,86 a
1,23 mg/L de NH, indica la contaminacién reciente
del acuifero, vinculado al parecer con el elevado
numero de fosas existentes en el area y por
carecer del sistema de alcantarillado.

También subsisten problemas de contaminacion
de las aguas subterraneas al este del rio Cubanicay,
donde el nivel del manto freatico estd muy cercano
a la superficie (0,5-3,0 m) y la existencia de industrias
y talleres, cuyas aguas residuales y derrames que se
originan en la actividad productiva tienen fuerte in-
fluencia sobre las aguas del acuifero. Influye la exis-
tencia de zonas habitadas en esta area con escasa
cobertura de alcantarillado y alto niimero de fosas,
asi como el mal estado de las redes existentes.

En relacién con la disponibilidad y utilizacion del
agua subterranea para el abasto a la poblacién y el
riego a cultivos, fundamentalmente de la agricultura
urbana, la situacién es mas compleja.

La cifra de pozos es indeterminada porque estos
se construyen por los usuarios sin ninguna regula-
cion (en el 2004 se estimaban entre 5 000y 6 000). No
hay un control estricto sobre esto producto de la
escasez del agua. Parte de estos pozos estan a dis-
posicién de los huertos y organopdnicos, existen res-
tricciones en la explotacion del recurso subterraneo,
no solo por escasez, sino por la fuerte contaminacion
gue generalmente presenta el agua, no obstante se
utilizan para regar las hortalizas.

Para solucionar esta situacién la direccion de Re-
cursos Hidraulicos a través de la Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado, asi como la Empresa de Proyectos
e Investigaciones Hidraulicos han desarrollado una se-
rie de acciones con resultados positivos como:

* Declaracion de tres estaciones de bombeo y una
planta potabilizadora en el programa de objetivos
eficientes.

* Reparacién con materiales y medios locales de
conductoras y redes.

* Realizacion de estudios pitométricos para la
evaluacién y explotacion de los sistemas de abasto.

* Elaboracién de proyectos en el mejoramiento del
abasto de agua a la ciudad.
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e Construcciéon de la Planta Potabilizadora Auto-
pista.

e Evaluacién del cambio de los equipos de bombeo
actuales por otros mas eficientes.

* Nuevo proyecto para la construcciéon de una
estacion de bombeo en Palmarito.

* Se han ejecutado puntos de toma de agua para
el acarreo en pipas, que aun resultan insuficientes.

Se continula trabajando en el diagnéstico de la
situacion de las redes hidraulicas y en el proyecto para
su rehabilitacién; también en la ejecucién del primer
moddulo de la Planta Potabilizadora Autopista, impor-
tantes inversiones para el futuro crecimiento de la
ciudad.

El Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua
es, de igual forma, una respuesta positiva por parte
de los organismos y empresas, lo que contribuye a la
sostenibilidad de este preciado recurso.

Atmosfera

La atmésfera es un recurso natural imprescindible para
los seres vivos, por lo que su estado repercute en la
calidad de vida de la poblacién. Sobre ella inciden
amenazas dadas por las emisiones de contaminantes
a nivel local, pero cada vez mas tienen efectos adver-
sos sobre ella los causados por problemas regionales
y globales.

Entre las causas que provocan esta situacion esta
la posicién geografica de la Isla de Cuba y en ella la
ubicacion de Santa Clara en su porcién central, que
la sitda en una latitud muy proxima al trépico de Can-
cer, lo que unido a su caracter insular en la interfase
entre el Golfo de México y el Mar Caribe, en una
frontera entre las zonas de circulacion tropical y
extratropical y sus fenémenos meteorolégicos, con-
dicionan la existencia de un clima de caracter célido
con variaciones del estado del tiempo, que se hacen
notables por cambios bruscos en el régimen diario
segun la época del ano.

Estan presentes efectos microcliméticos en el con-
texto de la ciudad, con incidencia en el bienestar, con-
fort y salud de sus pobladores, dados por la influencia
del modelo de urbanizacién compacta presente en la
trama urbana, la intensa pavimentacion del sitio y otros
emisores de calor, presencia de elementos del microrre-
lieve obstaculizadores de la circulacion de los vientos y
escasez de fuentes de agua.

La calidad del aire en la ciudad, resultado de la
compleja interaccién entre condiciones naturales y



antropogénicas, esta condicionada por la presencia
de sustancias contaminantes en la atmosfera a cau-
sa de las emanaciones de gases toxicos, polvo y hollin
desde focos emisores de fuentes fijas y méviles (trans-
porte) diseminadas por todo el geosistema, influido
por el comportamiento del estado del tiempo en un
momento dado.

Existen 84 fuentes fijas (calderas principalmente,
hornos, entre otras) en el area urbana o fuera de ella
pero con influencias sobre la misma, las que emiten
fundamentalmente los gases derivados de la combus-
tion (CO, CO,, NO,, SO,) y hollin. Algunos son reales
o potenciales emisores de gases toxicos, polvos y malos
olores (Tabla 44).

Tabla 44. Fuentes fijas de emision

Cantidad

Tipo de emisién de fuentes

Gases y hollin de la 67
combustion

Gases toxicos 8
Polvos 11
Olores 19

Nota: Algunas fuentes emisoras se contabilizan en mas de
un tipo de emisién.

Se destaca la emision de los gases de la combus-
tién y hollin desde 65 calderas pirotubulares para la
generacion de vapor, 49 de ellas ubicadas en el area
urbana, nueve hornos de fundicion de hierro o alu-
minio y mas de 180 hornos o fogones instalados en
panaderias, dulcerias y centros de elaboracion de ali-
mentos.

En la combustion de calderas, hornos y fogones se
utiliza una mezcla de fuel-oil/gas-oil, con alta densi-
dad y concentracién de compuestos de azufre, nitroge-
no e inquemables, en sustitucion del diesel convencio-
nal, alternativa ante el déficit de combustible. Ello
incrementa la emisiéon de gases y particulas hasta
6,3 % de hollin, 0,036 % de cenizas y hasta 50 % en
SO,y NO,.

Se distingue la presencia de siete fuentes emiso-
ras de polvos desde instalaciones de la industria de
materiales de la construccion o metaldrgica (Zona
Industrial Oeste), una fabrica de pienso (al oeste de
la ciudad) y una recapadora de neumaticos (dentro
del &rea habitacional), que aportan abundante ma-
terial particulado.

Una fuente con emisiones combinadas de gases,
polvos y olores que deteriora la calidad del aire en un

sector al centro-este de la ciudad densamente pobla-
do, es la Torrefactora de Café y hacia el sur-suroeste
se manifiesta la penetracion de humos desde los dos
vertederos ubicados en esta direccion, producto de
la incineracion espontanea o no controlada dentro
de ellos.

Los rios que atraviesan la ciudad, los microver-
tederos, el Matadero de Aves al sureste y la Planta de
Gas Licuado (este de la ciudad) complementan la
emision de olores que deterioran el confort y la cali-
dad del aire.

El transporte constituye el principal aporte de con-
taminantes a la atmosfera desde fuentes moviles (ve-
hiculos antiguos consumidores de gasolina y petréleo
con problemas de funcionamiento), con incidencia
marcada en la zona del centro de la ciudad al emitir
gases y polvos nocivos, y particularmente ruido. La cir-
culacién maxima promedio de vehiculos por las princi-
pales calles de la ciudad de ocurre en horarios picos
(7:00a29:00; 11:00a 13:00y 17:00 a 19:00).

Actividades publicas realizadas en plazas ubicadas
en zonas habitadas, discotecas y otras instalaciones
sin apantallamiento acustico, junto a practicas ruido-
sas de la poblacion o instituciones, que incrementan
notablemente las emisiones de ruido, y convierten a
determinadas zonas de la ciudad en sitios con nivel
intolerable segun los rangos normados, en particular
para el horario nocturno como el area del Sandino,
Pista Vigia y Centro Historico.

La temperatura y la humedad muestran una signi-
ficativa variabilidad, con cambios en cortos periodos
de tiempo, fundamentalmente en la temporada de
invierno, asociados a procesos regionales y locales.
En invierno el paso de sistemas frontales, la influen-
cia anticiclonica de origen continental y la presencia
de centros de bajas presiones extratropicales marcan
amplias variaciones, mientras que en el verano estas
son menos significativas por la influencia del Anticiclén
del Atlantico.

Se presentan sélo algunos disturbios a causa de
las ondas del este y los ciclones tropicales. Estudios
realizados por el MSc. Luis Lecha Estela y el MSc. L.
Alvarez (Centro Meteoroldgico de Villa Clara y Uni-
versidad Central) indican que en el comportamiento
de estas variables en la ciudad inciden, ademas, efec-
tos microclimaticos como la Isla de Calor (Fig. 39), al
existir una diferencia de temperatura en el geosistema
urbano respecto a las zonas rurales circundantes y
efectos de calor sofocante por la accién simultanea
temperatura-humedad relativa del aire (ver Tabla 45).
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Fig. 39. Isla de calor en Santa Clara.

Tabla 45. Situacion del comportamiento del calor sofocante
por meses

Meses Calor sofocante

Enero No hay
Febrero No hay
Julio Moderado
Agosto Moderado
Septiembre Fuerte
Diciembre No hay
Anual Débil

Fuente: Centro Meteoroldgico Provincial de Villa Clara.

De ambas manifestaciones derivan condiciones de
disconfort por sensaciéon térmica desfavorable. En su
manifestacion influyen las formas del microrrelieve, el
alto grado de compactacion en las superficies edifica-
das, el predominio de superficies pavimentadas, la cir-
culacion vehicular, el calor almacenado en las cons-
trucciones, la escasez de fuentes de agua y de zonas
arboladas, asi como el efecto barrera de las elevacio-
nes Capiro-Dos Hermanas en la direccién de los vien-
tos predominantes.

Estudios realizados en tres areas de la ciudad, zona
centro, zona hospitalaria y zona industrial, revelan
un comportamiento diferente en cuanto a la conta-
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minacion atmosférica resultante de las emanaciones
desde las fuentes fijas o moviles, y condicionado por
la influencia de las variaciones en las condiciones del
tiempo (Fig. 40).

Las altas temperaturas, una mayor circulaciéon de
los vientos y la ocurrencia de precipitaciones que ca-
racteriza a los meses de mayo a octubre, favorecen la
dispersion de contaminantes en la atmésfera y mejora
la calidad del aire, mientras que la influencia de ma-
sas de aire frio y seco, asi como los fenémenos locales
de inversién térmica por enfriamiento nocturno de
las capas mas bajas de la atmdsfera, que suelen pre-
sentarse entre los meses de noviembre hasta abril,
inciden en las tendencias al deterioro de la calidad
del aire.

En la zona centro, caracterizada por una tipologia
urbana con manzanas pequenas edificadas, calles
estrechas, predominio de edificaciones de puntales
elevados, pocos espacios arbolados, condiciones que
limitan la circulacion del aire, donde existe una inten-
sa circulacién vehicular y la presencia de varias fuen-
tes fijas (calderas, hornos y fogones) se registran ni-
veles de dioxido de azufre superiores al resto de las
zonas, fundamentalmente en los meses de agosto y
septiembre, aunque los valores promedios no superan
las concentraciones maximas admisibles, pero en oca-
siones puntualmente se reportan registros por enci-
ma de lo permisible en lugares asociados a instalacio-
nes con calderas y en sectores con intenso flujo
vehicular (Fig. 41).



Fuente: Brito Fuentes, CITMA.

Fig. 40. Contaminacién atmosférica en la ciudad.
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Fig. 41. Valores medios mensuales de la concentracion de didxido
de azufre para la estacion ubicada en el centro de la ciudad
(microgramos por metro cubico).

En esta zona también inciden cambios que deno-
tan alteraciones en la presencia de material particu-
lado, fundamentalmente en octubre, con 78,7 ug/m?
asociado al intenso flujo vehicular (Fig. 42), efecto
reforzado por la presencia de particulas de polvo en
el aire resultante de la pulverizacién de heces equinas
en la via, que caen desde los vehiculos de transporte

tirado por caballos que circulan por las principales
calles de la ciudad, una alternativa actual utilizada
ante el déficit del transporte urbano.

La zona hospitalaria al sudeste, morfolégicamente
estd caracterizada por ser menos compacta, con edi-
ficios multifamiliares, espacios abiertos entre estos y
vias mas amplias. En ella se ubican varios centros con
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Perspectivas del medio ambiente urbano

calderas pirotubulares para la generacion de vapor La contaminacion atmosférica de Santa Clara no
(Tabla 46). esta suficientemente monitoreada por falta de recur-
sos para la investigacion.
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Fig. 42. Valores medios mensuales de la concentracion de particulas
para la estacién ubicada en el centro de la ciudad
(microgramo por metro cubico).

Tabla 46. Fuentes emisoras en la zona hospitalaria

Fuente emisora Tiempo de trabajo Altura de chimenea

(h/dia) (m)

Hospital “Mariana Grajales”

Hospital “Arnaldo Milian” 9,5 13
Hospital “José Luis Miranda” 9 18
Hospital Area 9 12 7
Instituto Superior de Ciencias Médicas 12 10
Pasteurizadora 22 32
Fabrica de Refrescos 10 1
Lavatin La Rotonda 8 7

En esta zona los valores promedios registrados de ~ ciones desde las calderas pirotubulares. Este compor-
diéxido de azufre estan por debajo de las concentra-  tamiento también es valido para la presencia de ma-
ciones maximas admisibles, atin cuando puntualmen-  terial particulado en la atmosfera.
te existen areas con valores altos en determinados En la zona industrial y sus areas colindantes, con
momentos y dias, a causa de la presencia de emana-  baja densidad de viviendas, se concentran las prin-
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cipales instalaciones fabriles, talleres, almacenes y bases
de transporte de la ciudad. Cuenta con espacios libres,
viales y vias férreas en corredores abiertos, condiciones
que favorecen la circulacion del aire. Su ubicacion en el
area del geosistema contraria a los vientos predomi-
nantes contribuye a disminuir los efectos de la contami-
nacion en la calidad del aire, por arrastre de gases y
particulas emitidas fuera del entorno urbano.

Los valores registrados en los estudios realizados
aun no son concluyentes para determinar el grado
de afectacidn a la calidad del aire en esta zona, pues
estdn muy condicionados al comportamiento de las
emanaciones desde las fuentes fabriles, con un ines-
table ritmo en sus producciones (Fig. 43).

Un elemento adicional que deteriora la calidad del
aire en los sectores sur y suroeste de la ciudad (conse-
jos populares Condado Sur y Norte, Chambery y Hos-
pital) es la presencia de humos con gases y particulas
provenientes de las zonas de vertederos de desechos
sélidos, que en determinadas épocas del ano suelen
invadir estos sectores al producirse la incineracion
espontanea o incidental. El humo generado es arras-
trado por las corrientes de aire en esa direccién, fa-
vorecido por condiciones topograficas y del régimen
térmico en las capas bajas del aire.

Ruido

El diagnostico ambiental del ruido en la ciudad de
Santa Clara revela que existen areas como el Centro
Histéricoy las plazas Sandino y Vigia Sur, donde a cau-
sa de fuentes generadoras diversas y practicas inade-
cuadas que denotan insuficiente educacién ambien-
tal, el nivel de ruido alcanza valores por encima de lo
estipulado en la Norma Cubana 26:99 para zonas ha-
bitables (zona comercial dia: 75 db y noche: 71db).

Sobresale el efecto del trafico de vehiculos por las
vias de la ciudad, estrechas con viviendas pegadas
directamente a las aceras, como las mas incidentes y
extendidas fuentes de contaminacién sénica en la ciu-
dad. Por sus calles circulan a diario miles de vehiculos
automotores de todo tipo, algunos de ellos particu-
larmente ruidosos como las motonetas dedicadas al
transporte publico y vehiculos pesados que transitan
con sistemas defectuosos, fundamentalmente en los
aditamentos silenciadores.

Vias como las calles Colon, Cuba, Maceo, Trista,
Carretera Central y Juan Bruno Zayas, en particular en
las intersecciones de Trista y Cuba, Cuba y Central, Colén
y Central, Doble Via y Central, Avenida Sandino y Cen-
tral, Doble Via y Prolongacion de Colén, Maceo y Buen
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Fig. 43. Valores medios mensuales de la concentracion de particulas
para la estacién ubicada en el sudeste de la ciudad
(microgramo por metro cubico).
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Viaje, Cuba y San Cristébal, Colén y San Cristébal ex-
perimentan ruidos que sobrepasan notoriamente y en
periodos prolongados los niveles admisibles para este
tipo de via (dia: 68 db y noche: 58 db) (Fig. 44).

Cabarets, discotecas y centros recreativos, asi como
espectaculos publicos al aire libre, afectan zonas habi-
tadas aledanas durante el horario nocturno, registran-
dose niveles de ruido catalogados como intolerables
segun los rangos normados, lo que provoca quejas
de la poblacién al respecto y deteriora las condicio-
nes de confort en la zona residencial.

La existencia de la via del Ferrocarril Central y su
ramal hacia la linea norte atraviesa la ciudad en su
porcion central, ello propicia que exista una alta emi-
sion de ruidos por el transito fluido de transporte
ferroviario de todo tipo, por lo que incide sobre zo-
nas densamente pobladas.

Suelo

Este componente del medio natural comienza su for-
macién desde el momento en que el territorio emerge
sobre la superficie del mar; es un recurso natural de

primer orden, por ser el lugar donde se asienta la
vida al ser utilizado como medio de produccién para
la obtencion de bienes de consumo derivados de ac-
tividades como la agropecuaria y forestal. Debido a
los procesos naturales y antropicos este recurso ha
estado y esta sometido a cambios bruscos, los que,
ademas, han experimentado en su decursar histérico
transformaciones completas en una gran parte no
autorizada.

Para comprender exactamente qué sucede y como
estd este recurso en la ciudad de Santa Clara es pre-
ciso partir de la utilizacién actual del suelo urbano,
resultantes de su ocupacion en todas las etapas de
desarrollo, lo que se muestra a partir de las definicio-
nes obtenidas del PGOU.

Zonificacion de la ciudad

Existen estudios sobre la base de dos criterios para la
zonificacion de la ciudad, uno con una estructura a
partir de tipologias morfoldgicas y otro consideran-
do los elementos sustanciales que determinan su ac-
tual uso urbano (DMPF, 2004).

@Puntos Ruidosos
Niveles de Ruido (dB)

mas 100
\ 96-100
91-95
— 5590
81.85

Fuente: UCLV, Facultad de Construcciones.

Fig. 44. Vias con alto nivel de ruido.
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Para el diagnéstico se adopté el segundo criterio
de zonificacidon que aborda en detalles las areas im-
plicadas y sus caracteristicas, teniendo en cuenta que
el principal efecto determinante sobre la estructura
esta dado por las funciones que predominan en cada
area o zona. La estructura establecida dimensiona el
espacio fisico de la ciudad, facilita su estudio y las
intervenciones:

Centro Histérico Urbano: Entorno bien definido, re-
sultante de la evolucién sufrida en el tiempo; con uni-
dad y coherencia arquitecténica y urbanistica a pesar
de la intervencion de los distintos estilos, aunque pre-
senta alteraciones en algunas de sus edificaciones que
lo afectan espacial y funcionalmente. Zona densamen-
te ocupada con espacios verdes en el interior de las
manzanas (con areas verdes y cementadas). Cuenta
con valores patrimoniales y culturales (41 inmuebles
con valores arquitecténicos: 16 con valores historicos
y 18 con valores artisticos, entre ellos el Teatro «La Ca-
ridad» y la plaza «Leoncio Vidal»). Ocupa un area de
0,39 km?, que representa 1 % del area de la ciudad.

Area de estructura homogénea: Incluye toda el 4rea
urbanizada, excepto el Centro. Independientemente
de la tipologia mantiene una urbanizaciéon adecuada,
aunque también con un desarrollo compacto al que
se han afadido algunas intervenciones de edificios con
areas verdes, cuenta con los servicios necesarios a es-
cala primaria y con una identidad urbana, comprende
areas de los consejos populares Hospital, Chambery,
Camacho-Libertad, Capiro-Santa Catalina, Vigia-
Sandino. Ocupa 15,91 km? que representa 29,3 % de
la ciudad.

Areas de crecimiento lineal: Areas con crecimiento ocu-
rrido a lo largo de las vias de acceso de urbanizacion
lineal, con un desarrollo continuo pero espaciado en-
tre las edificaciones por lo que no resulta tan compac-
ta, los ejemplos mas significativos son la Carretera a
Camajuani hasta la Universidad Central, Carretera Cen-
tral hasta el parque de ciudad Arco lIris, Carretera a
Baez hasta el reparto La Marina, Carretera Central (ha-
cia el oeste) hasta Antén Diaz, Carretera a Sagua has-
ta la planta de asfalto, las cuales ocupan un total de
4,92 km?, que representa 11 % del area total de la
ciudad.

Areas cualificadas: Repartos de la ciudad con calidad
en su urbanizacién, materiales utilizados, disefo, etc.;
generalmente con profusion de areas verdes. Abarca
un area de 0,53 km?, que representa 1 % del total de
area de la ciudad e incluye los repartos Dominguez,
La Riviera y Doble Via.

Areas de urbanizacién incompleta: Abarca gran par-
te de las construcciones del periodo revolucionario.
En general estos repartos carecen de areas verdes,
viales, aceras y en algunos casos la terminacién de las
redes. Ocupan 1,71 km?, que representan 4 % del
territorio urbano. Ejemplo de ellos son los repartos:
Escambray, Virginia, José Marti, Santa Catalina, Nue-
vo Condado, Lizardo Proenza, Transito, Planta de Gas,
La Granjita, Guamajal (incluyendo Polipalo), Malezas |,
Nueva Subplanta, etcétera.

Areas urbanas con degradacién: Incluye los barrios
de la ciudad cuya imagen urbana esta degradada por
tener las vias con un trazado irregular, sin aceras ni
asfalto, la vivienda de mala calidad, por lo general
carecen de redes de acueducto y alcantarillado, sin
areas verdes. Se ubican en la franja exterior de la
ciudad y abarcan 1,23 km? que representa 3 %.

Areas sin ordenamiento: Aquellas cuyo desarrollo ha
sido espontaneo, principalmente por la falta de con-
trol; con vias irregulares, generalmente de tierra; pre-
domina la vivienda en mal estado, con ausencia de
acueducto, alcantarillado y el servicio eléctrico defi-
ciente, sin areas verdes. Esta representado por cua-
tro pequenos barrios que son: La Marina, La Piedra,
camino de Vila y Ovidio Rivero, ocupan un area de
0,17 km?, que representa 0,5 % del area de la ciudad.

Areas desconectadas: Corresponden a barrios que se
han desarrollado en vias que se conectan con la ciu-
dad, y aunque se encuentran aledanos funcionan y
se comportan como asentamientos y no como parte
de la misma. Su ubicacién responde casi siempre a la
base agricola suburbana y en muchas ocasiones pro-
ducto de la indisciplina social. Estos barrios presen-
tan problemas de comunicacién por existir umbrales
fisicos como el Ferrocarril Central, resultan urbaniza-
ciones continuas pero no compactas. Ocupan en la
actualidad un area de 0,50 km? y representan 12 %
del area urbana; son ejemplos los barrios El Caracatey,
Los Sirios, Sakenaf, Forestal, Subplanta, Las Minas,
La Gomera y Anton Diaz del total. También lo son el
Callején de los Patos, Camino a Guamajal y Carretera
a Sagua, después de la planta de asfalto.

Areas de produccién: Resultantes del ordenamiento
urbano del desarrollo econémico del periodo revolu-
cionario, agrupan las industrias en tres zonas princi-
pales al noroeste, sureste y noreste, con grandes
potenciales internos no ejecutados que admiten es-
tudios ambientales; ocupan 8,74 km? que represen-
tan 21 % del &rea de la ciudad.
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Areas verdes y parques: Estan constituidas por las
areas verdes interiores y periféricas a la trama urba-
na, las margenes de los rios, patios interiores, areas
verdes de grandes instalaciones, asi como los parques
de la ciudad que son un potencial para la recreacion.
Comprenden 1,06 km?, que representan 2,7 % e in-
cluyen la plaza «Ernesto Che Guevara», el parque de
ciudad «Arco Iris», el Zoolégico «Camilo Cienfuegos»
y el centro cultural «Abel Santamaria».

Areas de nuevo desarrollo: Con posibilidades de sos-
tener nuevos crecimientos de la ciudad en una pri-
mera etapa y por ser los lugares mas convenientes
para su desarrollo, admiten estudios ambientales.
Abarcan 0,89 km? que representan 22 % del total de
la ciudad; dentro de estas areas se incluyen las zonas
de los repartos José Marti, Malezas, La Granjita, Los
Sirios, Planta de Gas y al este del reparto Escambray.

Areas de reserva: Con potencialidad para el crecimien-
to futuro de la ciudad, admiten estudios ambientales,
tienen una extension aproximada de 4,20 km? que
representa 12 % del area total de la ciudad. Incluyen
reservas para zona industrial, viviendas y otros usos.

Como se evidencia, en su desarrollo la ciudad ha
acumulado 28,34 km? que significan 70,4 % con un
crecimiento ordenado o planificado, independiente-

L

Qmamucidndeis niilisesiéndels

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano, DMPF, 2004.
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mente del proceso seguido (Centro Historico, areas
de estructura homogénea, cualificadas, urbanizacio-
nes incompletas, productivas y areas verdes y parques);
6,82 km? con un crecimiento espontaneo o no plani-
ficado que significan 1,6 % (crecimiento lineal, con
degradacion, sin ordenamiento y desconectadas) y
cuenta con 5,09 km? de areas para nuevos crecimien-
tos que significan 0,1 % (nuevo desarrollo y reservas)
concebidas dentro del perimetro urbano definido
para ellas y sobre las que podra actuarse de forma
controlada (Fig. 45).

El desarrollo urbano ha introducido cambios totales
sobre el suelo de Santa Clara y con ello su capacidad
de uso por la impermeabilidad si se tiene en cuenta
que 74 % estd ocupado por construcciones con una
intensa y progresiva ocupacion de este, no evaluada
adecuadamente desde el punto de vista ambiental.

Con mal manejo antrdpico sobre determinadas areas
como los humedales, estas zonas se han convertido en
areas degradadas en su vocacién natural; préstamos
del proceso constructivo, inadecuados e indiscrimi-
nados, de materiales para la construccion a través de
canteras mal manejadas o indebidamente ejecutadas; y
vertimiento de residuales sélidos inadecuadamente, los
que afectan la flora y la fauna junto al paisaje, espe-
cialmente en las margenes de los rios.

Arsa1de UMbanl 3<in incompleta
= A4v1 4o UIDINIZEON 0N degradscion
Contro’Mitdneo Urbane
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w11 3 (e bl va AN 1 Sudad
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[ &1 #in ordenamiento
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@ Aregn desconectidan
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Parquet de clugsd

Fig. 45. Zonificacion de la ciudad.
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Fig. 46. Tipos de suelos.

En Santa Clara estan presentes varios tipos de suelo
(Fig. 46). Hoy el estado actual de parte del suelo en la
ciudad refleja degradacion, debido a la pérdida de
su capacidad de uso por la impermeabilidad del mis-
mo, lo que produce un deficiente drenaje que se agrava
cuando este tiene que asumir el agua natural, mas la
anadida por las albanales.

En el &rea urbana de Santa Clara, segun las obser-
vaciones técnicas, se clasifica el uso del suelo de la
siguiente forma:

«  Area de construcciones: 74 %
En esta area se consideran las viviendas, industrias,
talleres, almacenes, instalaciones deportivas y de
recreacion, escuelas, etc.; toda area pavimentada
como plazas, aceras, calles, etcétera.

«  Area de agricultura: 12 %

Dentro de estas se consideran los huertos y
organoponicos de la Granja Urbana (empresa
municipal encargada del control de todos los
subprogramas de la agricultura), los patios y
parcelas de los consejos populares, los jardines,
entre otros; todos con fines de explotacién agricola
o de la flora.

«  Area de césped, pastos y matorrales: 9 %
Estan representadas en diferentes espacios de las
margenes de los rios, donde se encuentran las
elevaciones del rea del Capiro y en el rea préxima
a la Circunvalacion del Reparto Chambery.

«  Area de forestales: 3 %
Estan diseminadas por la ciudad, aunque en
escala puntual prevalecen en las elevaciones del
Capiro, Carretera a Sagua y Circunvalacién, Plaza
de la Revolucién «Ernesto Che Guevara» y parque
«Karl Marx».

« Areas de humedales y lecho de rios: 2 %

En el curso de los rios y afluentes dentro de la
ciudad se encuentran estas areas. Hoy por la situa-
cion climatolégica y el mal manejo antrépico estas
zonas se han convertido en areas degradadas en
su vocacién natural, por ejemplo: humedales en
el taller de locomotoras préximo al policlinico
«Capitan Roberto Fleites», al igual que en la carre-
tera con salida a la ciudad de Manicaragua y en
las margenes de la presa de la Fabrica de Hielo
(Quintero, 2004).

Como resultado de lo anterior se detect6 una in-
tensa y progresiva ocupacion del suelo en el area ur-
bana, se puede senalar que dadas las limitaciones
econdmicas del pais y el desarrollo de nuevas urbani-
zaciones se ha mantenido restringido, no asi el creci-
miento espontaneo de la ciudad. Esto produce un
deterioro del clima urbano, pues el sistema que pier-
de areas verdes se transforma negativamente bajo la
presencia de este fendmeno.

La expansion y desarrollo del area urbana por un
lado, la compactacién de la trama urbana y los prés-
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tamos de materiales para la construccién por otro,
originan una fuerte presién sobre el uso del suelo,
por lo que se han buscado por parte de las entidades
del territorio mecanismos que aumenten la eficiencia
de la agricultura y su productividad sobre los espa-
cios aun disponibles para ello.

Se detectan en Santa Clara sitios contaminados
por el vertimiento de residuales, por ejemplo los
vertederos, microvertederos, margenes de los rios y
otros sitios. Esto provoca una afectacion irreversible
a la biodiversidad de esas areas, en ellas existe un
numero de especies de flora y fauna amenazadas o
perdidas, lo cual es un elemento que se debe evaluar
para aplicar correctamente el proceso de recupera-
cién, control o aplicacion de las leyes, decretos-leyes
y programas existentes.

La presencia de algunas canteras mal manejadas
en la ciudad determina el deterioro del suelo como
elemento del paisaje, ello provoca la alteracién del
drenaje con sus correspondientes inconvenientes
como es la pérdida de la biodiversidad, y la aparicion
de encharcamientos que provocan proliferacién de
vectores.

El area de la ciudad ha recibido diferentes desti-
nos con el decursar del tiempo, y en la medida de su
desarrollo fisico, para ello el PGOU ha determinado
desde 1968 una propuesta de zonas que aparece en
la tabla 47.

Tabla 47. Clasificacion por zonas segun el uso de los suelos

Uso del suelo Area (ha)

Zona residencial 1 487,55
Zona industrial 1 074,5
Centro Histoérico y centros 128,40
de servicios

Areas verdes 379,62
Educacionales 267
Salud 29,25
Reservas para viviendas 277,19
Parque de ciudad 161,98
Reserva para otros usos 111,55
Otros usos 143

Fuente: PGOU de Santa Clara, (IPF), 2004.

De igual forma se ha clasificado en funciéon de sus
peculiaridades por zonas, en funcién de su régimen
urbanistico en:

No urbanizable comprometido: Son aquellos en los
cuales esta prohibida la urbanizacién para preservar
determinadas areas dados sus valores urbanisticos,
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los cuales representan 164 ha para 3,49 % del total
de la ciudad.

Urbanizado edificable: Comprende practicamente to-
dos los suelos donde se ha desarrollado la ciudad ac-
tual, donde estan creadas las condiciones para la
urbanizacion y todas las acciones que sobre ella se
desarrollan; comprende 598 ha para 55,32 % del terri-
torio. En este proceso se destacan, principalmente, to-
das las areas del interior de la circunvalante y sobre los
ejes Carretera a Camajuani y Carretera Central (banda
Esperanza), sobre todo en la zona de desarrollo cono-
cida como Industrial Noroeste.

Urbanizacion de actuacion conveniada: Son areas
planificadas, proyectadas o en proyecto cuya ejecu-
cién estd prevista en el corto, mediano y largo pla-
zos, con un area de 96 ha para 2,04 % del total y son:
el Centro Nuevo plaza «Ernesto Che Guevara» y el
completamiento de las zonas de viviendas Malezas y
Santa Catalina.

Urbanizado-urbanizacion progresiva: Son territorios
generalmente proyectados y en franco desarrollo, ya
sean ampliando las urbanizaciones o completando las
mismas, alcanza 128 ha para 2,72 % del total. Se en-
cuentran las zonas como: José Marti, Virginia, Nuevo
Condado, Escambray y la Granjita en la Carretera a
Camajuani.

Urbanizado no edificable: Son areas donde no se reco-
mienda la edificacion por formar parte de los corredo-
res naturales ocupados por areas verdes de espacios
publicos, rios, arroyos y topografia accidentada con
250 ha para 5,32 % del total; y otras previstas en el
PGOU para espacios libres como el microzoolégico, el
parque Capiro y otros con 77 ha para 1,63 % del area
total.

Urbanizable inmediato de urbanizacidn previa: Son
territorios previstos para que en una etapa a mayor
plazo asimilen la urbanizacién y ejecucién de su de-
sarrollo futuro, con 84 ha para 1,78 %. Forman parte
de esta categoria los repartos José Marti (ampliacién),
Vegas Nuevas, La Granjita (ampliacién), entre otras.

Urbanizable de reserva: Con 535 ha para 11,38 %
del total del area urbana, son las previstas para el
desarrollo productivo y de viviendas, destinadas al cre-
cimiento de la ciudad y son: la ampliacién futura del
reparto José Marti, las zonas industriales, el desarrollo
del distrito no. 4 en la Carretera a Camajuani, asi como
territorios previstos para equipamiento e infraestruc-
turas al norte de la ciudad.

Urbanizable no edificable: Son grandes areas dedi-
cadas a espacios publicos en que no se recomienda la



edificacién, las areas mas importantes son: el Jardin
Botanico de la Universidad y el parque «Karl Marx»,
los que suman 766 ha para 16,30 %.

En general, el balance de areas categoriza los sue-
los tal y como se expresa en la tabla 48.

Tabla 48. Categorizacion de los suelos

Categoria Area (ha) %
No urbanizable 164 3,49
Urbanizado 3149 67,05
Urbanizable 1385 29,46

Recursos minerales

El territorio que hoy ocupa el municipio de Santa
Clara, por estar constituido por rocas del complejo
ofiolitico, propicia la existencia de tres yacimientos
con limitadas reservas de materiales para la construc-
cion, dos de ellos son de granodiorita y uno de serpen-
tinita antigoritica, este Ultimo durante varios anos fue
explotado para ser usado como recubrimiento de
enlucido (semejanza al marmol), de un verde carac-
teristico. En el momento actual este yacimiento no es
explotado, pues sus reservas estan casi agotadas.
Ademas existen en el territorio dos manifestaciones
de oro y una de gas natural, sin importancia econé-
mica ninguna de ellas (Fig. 47).

Fuente: Empresa Geominera del Centro.

'){‘ Pelo Malo

Al suroeste de la ciudad, en el municipio de
Ranchuelo, se encuentra el yacimiento de zeolita na-
tural Tasajeras, que posee un importante volumen de
reservas y se explota con el fin de satisfacer las de-
mandas de la industria y la agricultura del pais.

Este recurso no resulta significativo dentro del
territorio municipal, ni tiene implicacién ambiental ni
social sobre la ciudad ni en su entorno.

Para dar solucidn a la degradacion del recurso sue-
lo la Delegacién Territorial del Ministerio de la Agricul-
tura, mediante el Departamento de Suelos, el Servicio
Estatal Forestal y La Empresa Forestal, desarrollan
acciones de manera coordinada por los tenentes de
tierras estatales y particulares, tales como:

» Reforestacién con ordenamiento, conducciéon y
manejo en las areas de suelos muy pobres al sur
de la ciudad.

* Medidas culturales y aerotécnicas en los cultivos
de ciclo corto en suelos con pendientes hasta 4 %.

e Siembra en sentido transversal a la mayor pen-
diente.

* Rotacién de cultivos con el propésito de lograr
una mayor cobertura de proteccion en los periodos
de mayor intensidad de las lluvias.

RECURSOS MINERALES
N

Sarpertnita
Artigoritics

Fig. 47. Recursos minerales del municipio Santa Clara.
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* Incorporacion de restos de cosechas para incre-
mentar la materia organica en la capa vegetal
del suelo.

* Aplicacién de distintas dosis de materia orgdnica,
segun el origen de la misma y las necesidades de
suelo y cultivo.

* Aplicacion de humus producido en la lombri-
cultura, sobre todo para cultivos muy exigentes y
de alta demanda.

* Aplicacion de leyes, decretos leyes, resoluciones
y otras en materia de conservacién, aprovecha-
miento y uso racional del suelo.

Biodiversidad

El componente del medio ambiente conformado por
organismos vivos (biota), que en diferentes formas de
vida y ecosistemas conforman la biodiversidad, tiene
en el municipio y la ciudad de Santa Clara una expre-
sién resultante de las transformaciones del medio.

Originalmente el entorno donde hoy se asienta la
ciudad estaba «rodeado de hermosos bosques que
se extendian desde el este, con direccion al norte,
hasta el oeste» y «entre la cordillera y la villa se inter-
ponen las extensas y alegres sabanas cuabalosas, don-
de abundan las palmeras de guano espinoso, con
diversidad de extrafnos y caprichosos arbustos», segun
Manuel Dionisio Gonzalez en su Memoria Histdrica de
la Villa de Santa Clara y su jurisdiccion. Desde enton-
ces se extendid su superficie en diferentes etapas,
hasta ocupar el area actual, transformando drasti-
camente el entorno.

Tuvieron lugar intensos procesos de tala de los bos-
ques y extraccion de maderas ante la necesidad de
recursos y espacios demandados por la infraestructura
de urbanizacién, asi como para la explotacién agricola
con cultivo de especies foraneas. Aparejado a este
proceso surge la degradacién del suelo, la contami-
nacion del agua de rios y arroyos con disminucién
de su caudal. Se redujo desde entonces la diversidad
vegetal, primer efecto después de cualquier proceso
de urbanizacién.

La cobertura original quedo reducida y modificada,
relegada a pequenos nucleos en los alrededores de la
ciudad. Algunas especies sélo perduraron en terrenos
baldios, patios de viviendas, parques y jardines. Mayori-
tariamente ocurrié una sustitucion por elementos cul-
tivados y otras formas de vegetacion secundaria.

AUn subsisten nuevas amenazas tales como la tala
para la fabricaciéon de carbén, las podas indiscrimina-
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das, los vertimientos de desechos sélidos en areas con
vegetacion, el uso de espacios abiertos en la agricul-
tura, y la introduccion de nuevas especies.

Procesos como el crecimiento de la poblacion y
del fondo edificado, la eliminacion de la vegetacion
originaria y sustituciéon de esta por otra secundaria
con disminuciéon progresiva de la cobertura vegetal,
el incremento del ruido, los cambios en las fuentes e
intensidad de luz, la contaminacion extrema de los
rios que atraviesan la ciudad, el surgimiento de rui-
nas y sitios de basureros y escombros; transformaron
las condiciones de abrigo y alimentacién de especies
animales autéctonas y propicié las requeridas por
especies foraneas, por lo que cambié la composicién
de la fauna citadina.

Vegetacidn y flora

La vegetacion en el paisaje actual del territorio esta
conformada por:

El 46 % de la superficie del municipio esta dedicada
al cultivo de alimentos o a pastos para la ganaderia,
cultivados o de crecimiento espontdneo, con manejo
agricola en espacios con cobertura monoespecifica
de plantas de interés econémico.

Unas 13 134 ha de la superficie del municipio se
han reforestado con especies maderables de coniferas
y latifolias, en plantaciones principalmente asentadas
al SE, Sy SW sobre el nucleo de rocas serpentinas, con
suelos de baja agroproductividad, donde de forma
emergente crecen en el sotobosque otras que gene-
ralmente son relictos de la vegetacién nativa. Ademas
prolifera en ellas el marabu (Dycrostachys cinerea (L.)
Wight y Arn.), especie invasora incontrolada.

En varias de estas plantaciones, dadas las carac-
teristicas del suelo y el basamento litolégico de las
areas donde estan asentadas, las especies no son las
idoneas y se manifiestan afectaciones en la silvicultura
y en su utilidad como protectoras del suelo y el agua
(fajas hidrorreguladoras y de proteccion de cuencas).
Los casos mas significativos son las plantaciones de
varias especies de eucaliptos (Eucaliptos sp.) sobre
suelos derivados de las serpentinas, que refuerza el
efecto de aridez edafica en ellos, en particular en la
zona de proteccién de los embalses Ochoita, Palmas
I, Palmas Il, Arroyo Miguel, Gramal y Agabama. No
dejan de estar presentes procesos de acidificacion del
suelo por influencia de aciculas de especies de pinos
(Pinus sp.) o los efectos alelopaticos de las plantacio-
nes de casuarinas (Casuarina sp.) (Fig. 48).
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Fuente: Servicio Estatal Forestal, Santa Clara.

Fig. 48. Superficie forestal del territorio.

Areas verdes

La composicion floristica de estas resulta insuficiente
para garantizar un adecuado efecto paisajistico me-
diante tratamiento de textura (densidad del follaje
cobertura) y de color (color de la floracion por época
del ano), lo que tiende a la monotonia por repeticion
de especies para espacios diversos y practicamente nin-
guna utilizacion de las especies originarias de la locali-
dad con potencialidades ornamentales. Asimismo, la
seleccion de las especies segun la funcion de cada
espacio dedicado a area verde y el ajuste a las carac-
teristicas del sustrato en cada caso no siempre es ade-
cuada, ello deriva en efectos adversos.

En el caso de las areas verdes que forman parte
de los espacios publicos y no edificados de la ciudad
(Tabla 49), la situacion es:

* Enlos espacios publicos no toda la superficie esta
destinada exactamente para area verdes, pues en
muchas de ellas hay espacios pavimentados, no
obstante su presencia es significativa, represen-

tada por un indice de 27 m?/hab., el cual es
aceptable para el tipo de ciudad y las caracteris-
ticas de estas en el pais.

No tienen una distribucion homogénea en las
diferentes zonas y el comportamiento de las
tipologias es irregular, por ejemplo: en zonas alta-
mente compactas (como el centro) presentan
pocos espacios verdes y escasa presencia de
vegetacion, se observan principalmente en patios
interiores. En la periferia se distinguen las zonas
con varios patrones de conformacién, pues son
menos compactas y finalmente no todas las vias
cuentan con parterre, sélo 10 calles o avenidas
con una longitud de 23,83 km.

La proporcién global espacio verde/espacio
pavimentado es de aproximadamente 0,1/1 (inclu-
yendo el espacio dedicado a la agricultura urbana),
indice que evidencia una intensa ocupacién del
sitio con tendencia a la compactacién, de lo que
se deriva una disminucién del area de infiltracién,
un incremento del escurrimiento superficial hacia
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Tabla 49. Areas verdes

Tipo Area (m?)

Parques 12 518,33
Microparques 18 519,62
Parques infantiles 34 385,08
Espacios entre edificios multifamiliares 229 667,69
Avenidas 627 676,61
Intersecciones viales 3794,99
Parques de ciudad 131 633,03
Margenes de rios 60 000
Areas periféricas de grandes instalaciones 1201 582
Patios internos y externos de las viviendas 561 100,80
Otros espacios 131 633,40

Fuente: PGOU de la DMPF y la Direccion de Servicios Comunales, 2004.

los cauces de agua (ambos factores en detrimento
del caudal de aguas subterraneas) y bajo poder
de depuracién natural del aire. Las manifesta-
ciones de esta geotransformacioén se han acrecen-
tado en diferentes periodos, desde la fundacién
de la ciudad hasta el momento actual.

* Entrelos valores paisajisticos sobresalientes en el
territorio urbano estan los espacios de las plazas
y parques publicos principales, por el ambiente
social, la presencia de vegetacion, la composicién
arquitectdnica y urbanistica que en ellas se ha
desarrollado, y potencialmente estan algunos
puntos de la ciudad y su entorno que poseen
magnificas condiciones para el desarrollo de
miradores donde podria ser apreciada la ciudad
y los espacios forestales o naturales que la rodean,
se destacan por su altitud: El Capiro (al este), Loma
del Sitio (al sur).

Otra forma de ocupacién de los espacios abiertos de
la ciudad que enriquece la biodiversidad local y a la
vez incrementa la cobertura con vegetacion es la pre-
sencia de huertos y organopdnicos en el area urba-
na, se estima que a este uso se dedica actualmente
una superficie de 90 421,18 m? (9,5 ha).

Estos han estado presentes en diferentes etapas
del desarrollo de la ciudad, ubicandose hacia la peri-
feria hasta la década de los anos 90. A partir de ese
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periodo la forma de ocupacion de las areas libres y
subutilizadas experimentaron un auge notable me-
diante la implementacion de un programa que intro-
dujo la tecnologia conocida como huertos y organo-
podnicos, en los que se fomento el cultivo de especies
de hortalizas, flores, plantas medicinales y otras de
utilidad en areas libres y subutilizadas. Estos espacios
cumplen también algunas de las funciones de las areas
verdes en cuanto al mejoramiento de la imagen, la
fijacién de CO, y el aporte de O,.

Algunos de estos huertos y organopodnicos se
han ubicado aledanos a vias de gran circulacion de
vehiculos o cercanos a focos emisores de gases toxi-
cos. Es frecuente en ellos que el agua utilizada para
su riego generalmente se extrae del manto freatico
sobre el que se asienta la ciudad, la cual no siempre
posee una calidad adecuada.

Estas situaciones son potencialmente riesgosas
cuando se consumen las partes aéreas de los vegeta-
les cultivados en estas instalaciones, dada la fijacion
de sustancias nocivas y su incorporacién a la cadena
tréfica, con posibilidad de influencia negativa en el
estado de salud de la poblacion.

Para contrarrestar estos efectos adversos, se apli-
can medidas mitigadoras relacionadas con la ade-
cuada seleccién del sitio, la construccion de barreras
periféricas dotadas de plantas de alto poder de filtra-
do del aire y fijacion de particulas nocivas, de control
bioldgico y otras. Estas alin no se ponen en practica



Tabla 50. Flora acuética y palustre de Santa Clara

Tipo N° de especies N°de géneros N° de familias
De orilla 36 32 23
Emergidas 3 3 3
Sumergidas 1 1 1
Flotantes 3 3 3

Fuente: M. Camacho «Flora acuatica en micropresas del municipio Santa Clara», 1981.

en todos los huertos y organopdnicos existentes por
falta de conocimientos y control del adecuado ma-
nejo en estas instalaciones.

En los estanques, micropresas y cursos superficiales
(2 872 ha) se desarrollan comunidades de vegeta-
cién acuética, con especies que flotan libremente y
otras enraizadas (de orilla, sumergidas o emergidas)
(Tabla 50).

Diseminados por el territorio e intercalados entre las
areas cultivadas y otras formas de vegetacién, crecen
comunidades vegetales producto de la degradacion
de la vegetacién originaria, donde predominan las
arbustivas y trepadoras, presencia de algunos arboles
dispersos y proliferan las hierbas, fundamentalmente
gramineas. En areas aledanas a las carreteras y vias
férreas se intensifica la presencia de especies ruderales.

Areas abiertas circunscritas en el geosistema urba-
no, tales como la zona Capiro-Dos Hermanas, tienen
cobertura por este tipo de vegetacién, asi como prac-
ticamente todos aquellos espacios no pavimentados
fuera del manejo jardinero o de la agricultura urba-
na, donde dominan especies arbustivas, rastrerasy
hierbas escapadas al cultivo.

Al sur-sureste de la ciudad subsisten nucleos relictos
del cuabal, término utilizado para designar la forma-
cion vegetal de matorral xeromorfo espinoso sobre
serpentinas dada la presencia de especies del género
Leucocroton, comUnmente conocidas como cuabas,
alternando con un matorral de elementos menos
xeromorfos, menos espinosos y de hojas mas anchas
que crecen sobre suelos derivados de rocas esquis-
tosas, estos suelen ser mas profundos que los que

derivan de las serpentinas. En los matorrales crecen
172 especies, 87 de ellas endémicas (30,4 %), se des-
taca la presencia de 12 con categoria de endémicas
local (Noay Castaneda, 1998). Estos indices confieren
al territorio su categorizacion como uno de los prin-
cipales centros de endemismo y evolucion de espe-
cies de plantas en Cuba Central y en todo el pais.

Melocactus actinacanthus. Areces.
Pilosocereus sp.

Erythroxylum echinodendron. Ekman.
Xylosma acunae. Borhidi et Muhiz.
Dendropemon claraensis. Leiva.

Malpighia nummulariifolia Niedz ssp.
clarensis F K. Meyer.

Dorstenia lanei. Howard & Briggs.

Eugenia squarrosa. Urb. et Ekm.
Eugenia subdisticha. Urb.

Karwinskia oblongifolia. (Britt. & Wils.) Urb.

Guettarda clarensis. Britt.
Guettarda roigiana. Borhidi et Muniz

Fuente: Noa y Castaneda, 1998.
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Bosques de galeria

Crecen asociados a las margenes de rios y arroyos,
con un estrato arbdreo de altura entre 15-20 m y
abundancia de arbustos, lianas, hiervas y epifitas.

Su composicion floristica comprende especies propias
de areas palustres, enriquecida con los elementos mas
hidréfilos de las formaciones circundantes.

En algunos sitios donde estos bosques estan aso-
ciados a los cursos de agua que corren a través del
macizo serpentinitico se destaca la presencia de dos
especies endémicas locales, la arbdrea Harpalyce
macrocarpa Britt. & Wils. (Fabaceae) y la herbacea
Rhodogeron coronopifolius Griseb (Asteraceae), esta
ultima de género monotipico endémico local.

Fauna

La fauna en la ciudad estd compuesta por aquellas
especies que se asocian a los tipos de habitat actual,
propios de areas urbanizadas y las colindantes con
cultivos, plantaciones forestales, vegetacion secunda-
ria o natural.

Tabla 51. Fauna en el area urbanizada

Cantidad de géneros

Fauna en el area urbanizada

Con el establecimiento del sitio urbanizado surgen
condiciones de habitats propios para la fauna asocia-
da a ecosistemas urbanos. La acumulacién de dese-
chos sélidos, el estado de los rios contaminados vy la
existencia de edificios en derrumbes propician la exis-
tencia de poblaciones de mosquitos, moscas, cucara-
chas y roedores. La eliminacién y fragmentacién de
la cubierta vegetal y su reemplazo por edificaciones
motivaron que se asentaran poblaciones de espe-
cies de fauna doméstica Palomas, Negritos, Vaqueros,
Gorriones.

Fauna en las areas de plantaciones forestales,
de vegetacion secundaria o natural relicta

Estudios realizados revelan que en los nucleos de vege-
tacion natural que subsisten, asi como en las regiones
donde esta ha sido sustituida por plantaciones foresta-
les o matorrales de vegetacidn secundaria, la composi-
cion de la fauna se refleja en las tablas 51 y 52.

Cantidad de especies

Culicidos 7 19
Insectos Blatidos 4 5

Moscas 8 9
Aves

Roedores 2 3

Carnivoros 3 3

Tabla 52. Fauna en el 4rea de plantaciones forestales, de vegetacién secundaria

o natural relicta

Cantidad de
especies

Grupo

zoolégico

Observaciones

Anfibios 7 De ellas 4 endémicas de Cuba

Reptiles 28 De ellas 20 endémicas de Cuba

Aves 108 De ellas 10 especies y 18 subespecies
endémicas de Cuba

Mamiferos 9 De ellas 2 endémicas de Cuba
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Energia

La ciudad, como toda urbe, demanda energia en
variadas formas para su funcionamiento, esta ha cam-
biado sus necesidades y formas de satisfaccién con el
decursar del tiempo. Por ello el hombre ha aprendi-
do a disefar, construir y aprovechar los recursos ener-
géticos disponibles.

Como fuentes de energia actuales en la ciudad
estan:

Fuentes primarias agotables:

» Petréleo combustible (gas oil, fuel oil, gasolina):
Se suministra desde las refinerias del pafs.

* Gas: Se suministra desde las refinerias del pais y
existe un yacimiento de limitada reserva en el
Consejo Popular Antén Diaz.

* Electricidad: Se suministra desde el Sistema
Electroenergético Nacional.

Fuentes primarias renovables:

» Hidraulicas: No existen maquinas instaladas, pero
estdn dadas las potencialidades en la presa
Minerva, lo que apoyaria el funcionamiento de
uno de los abastecimientos a la ciudad, aunque
estd en el municipio y no en la ciudad.

* Edlica: Se explota en el sector agropecuario,
fundamentalmente para la extraccion de agua
desde los pozos, hay instaladas 13 maquinas
edlicas (molinos de viento) y dos en proyecto.

* Biomasa: Se explota mediante la existencia de
nueve digestores de biogas a partir de estiércol
animal y ocho que se encuentran en proyecto.

* Radiacion solar: Se explota con la instalacion de
11 calentadores solares en instalaciones turisticas,
tres celdas fotovoltaicas en centros educacionales
y cuatro generadores solares.

* Carbon vegetal, para consumo poblacional.
* Lefa combustible, en instalaciones y poblacién.

Estos recursos son utilizados en diferentes funcio-
nes, para los combustibles domésticos la ciudad con-
taba con dos tipos de servicios, el de gas licuado y el
keroseno para la poblacién. Actualmente se acome-
te la Revolucién Energética del pais, a partir de la
electrificacion por medio de grupos electrégenos y
equipamiento electrodoméstico, lo que contribuye a
mejorar los problemas ambientales en general y es-
pecialmente dentro de las viviendas.

Tabla 53. Combustible utilizado

Tipo de combustible Cantidad de calderas

utilizado pirotubulares
Diesel (gas oil) 16
Mezcla (diesel-fuel) 16
Fuel oil 41
Total 73

Vulnerabilidad
Amenazas naturales

Como tales en la ciudad y el municipio tienen mayor
incidencia la ocurrencia de los organismos ciclénicos,
las tormentas locales severas, las plagas y enfermeda-
des, la sequia y los incendios forestales.

Existen instalaciones industriales y de servicios que
utilizan calderas pirotubulares para la generacién de
vapor, a partir de mezcla de combustible diesel-fuel
oil de alto contenido de azufre (Tabla 53).

Organismos ciclénicos

Los ciclones tropicales constituyen para Cuba los fe-
némenos naturales mas destructivos. Nuestro pais,
ubicado en el Mar Caribe y préximo al limite oriental
del Golfo de México, es objeto de la influencia anual
de estos fendbmenos meteoroldgicos que producen
serias afectaciones sobre el medio ambiente construido
y la vegetacion.

Dadas sus caracteristicas dindmicas, estos fendme-
nos se clasifican en tres tipos, segun la intensidad de
sus vientos, componente destructivo de mayor ries-
go, sobre todo los que se manifiestan de forma soste-
nida, pueden presentarse rachas de hasta 1,5 veces
superiores (Tabla 54).

Tabla 54. Clasificacion de las bajas tropicales

Velocidad del viento
maximo sostenido

Hasta 62 km/h
De 63 a 117 km/h
Mas de 118 km/h

Categoria

Depresion tropical

Tormenta tropical

Huracan

Fuente: Centro Meteorolégico Provincial

A su vez los huracanes se clasifican en cinco cate-
gorias, segun la conocida escala Saffir-Simpson (Ta-
bla 55).
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Tabla 55. Clasificaciéon de los ciclones

Velocidad del viento
maximo sostenido

Categoria

| 119-153 km/h
I 154-177 km/h
1]l 178-209 km/h
v 210-249 km/h
v Mas de 249 km/h

Fuente: Centro Meteorolégico Provincial.

Los huracanes tienen asociados varios fendmenos
peligrosos, estos son:

a) Intensas precipitaciones que estan presentes en
las llamadas bandas espirales o de alimentaciény
cerca del vértice con lluvias que pueden acumular
totales muy superiores a 200 mm en 24 horas,
con fendmenos insertados en su circulacién como
tornados que aumentan los danos potenciales al
afectar un territorio dado.

b) Vientos intensos que de forma sostenida carac-
terizan la intensidad del sistema, con rachas que
pueden ser de hasta 1,5 veces superiores a este
viento maximo sostenido.

El radio de influencia de las intensas lluvias suele
ser extenso al paso de un organismo ciclénico y pro-
vocar efectos adversos en las edificaciones, los
ecosistemas y en la vida de las personas, aun cuando
la trayectoria del vortice diste de nuestra posicién.

La temporada ciclénica en el drea se extiende des-
de junio hasta noviembre, meses en los que ocurren
85 % del total de organismos que en su ruta han
atravesado la regién central de Cuba. Segun estu-
dios realizados, en una serie cronolégica de informa-
cion de 153 anos (1851-2004), para la zona donde esta
enclavado el municipio y la ciudad de Santa Clara, el
mes de mayor riesgo es septiembre (35 % de inciden-
cia), sequido de octubre (28 %) y agosto (25 %). En su
trayectoria 28 % de los organismos ciclénicos que han
tenido incidencia sobre la ciudad y su entorno tuvie-
ron un rumbo al oeste, 26 % rumbo noroestey 18 %
al norte. El 38 % ha sido catalogados como tormen-
tas tropicales, 19 % huracanes categoria | y 18 % hu-
racanes de categoria lll.

Teniendo en cuenta la traslacion de los ciclones
tropicales estos producen diferentes tipos de afecta-
cién en relacion con sus vientos rotatorios. En la zona
objeto de estudio se consideran para el analisis las
tormentas tropicales y los huracanes, debido a que
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lo mas importante en las depresiones tropicales y
otros sistemas menos intensos como ondas tropicales
son las lluvias que traen asociadas y no los vientos,
excepto que puedan favorecer algin deterioro del
tiempo local a su paso en virtud de condiciones de
inestabilidad existentes en determinados casos.

Cuando estos ciclones penetran sobre tierra pueden:

Cruzar sobre la localidad: Se producen serias afecta-
ciones ya que el cuerpo del organismo impacta fuerte-
mente, desde que comienza a acercarse hasta que el
anillo de vientos maximos golpea la localidad. Pos-
teriormente se produce la calma vorticial para volver a
ser afectados por el otro sector del ciclén en su des-
plazamiento al oeste, con vientos también de gran in-
tensidad que estan constantemente acompanados por
fuertes lluvias, las que pueden continuar afectando al
territorio por un periodo prolongado con gradual dis-
minucion en los vientos a medida que se aleja.

Cruzar al sur de la localidad: Afectacién por la inci-
dencia constante de los vientos mas fuertes que se
encuentran en el sector derecho con respecto a su
traslacién mientras el sistema se desplaza al oeste,
pero sin tener lugar un cambio inmediato en la direc-
cién del viento.

Los que cruzan al oeste de la localidad: Resultan los
menos peligrosos con respecto a penetraciones del
mar, ya que el territorio queda expuesto a los vientos
de componente sur una vez que el sistema rebasa los
limites hacia el norte. No eso asi para el resto del
territorio, pues estos se encuentran en el sector peli-
groso del organismo donde arreciardn con marcada
violencia los vientos y las intensas lluvias, de los que
pueden derivarse significativas afectaciones al fondo
habitacional en dependencia del meteoro.

Los que cruzan al este de la localidad: La zona de
estudio queda expuesta al sector menos peligroso y
de precipitaciones menos intensas para un organis-
mo ciclénico tipico, por lo cual es el que provoca los
menores dafnos.

Los que cruzan sobre la localidad: Primeramente se
presentan vientos de componente este que van arre-
ciando en intensidad en la medida que el anillo de
vientos maximos toque el territorio. Luego del paso
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de la zona de calma se produce un giro de los vientos
al tercer y cuarto cuadrante también con gran inten-
sidad vinculados al sector peligroso, ahora en virtud
de la traslacion que lleva el ciclén tropical.

La ciudad posee, en gran medida, condiciones
desfavorables ante el paso de estos fenédmenos por
el predominio de construcciones en mal estado y con
tecnologias constructivas no apropiadas (techos ligeros
de teja y fibrocemento), debe destacarse que en el
casco histérico de la ciudad las construcciones se con-
sideran de poca resistencia por los anos de construi-
das y los materiales utilizados; y en la periferia por las
malas condiciones de las construcciones, aunque
durante la ocurrencia de estos fenémenos meteoro-
I6gicos donde menos afectaciones se han producido
es en el centro histérico, por la forma constructiva que
presenta en manzanas compactas con viviendas pa-
readas y en tiras.

Pueden provocarse inundaciones en las margenes
de los rios Bélico y Cubanicay, donde las aguas pue-
den alcanzar hasta 1m de altura (Fig. 49) se ha esti-
mado que los vientos y lluvias pueden afectar a 6 806
viviendas, por lo que se deben evacuar a 22 459 per-

sonas (Figs. 50, 51, 52 y 53). Pueden ser afectados
ademas un numero considerable de objetivos, fun-
damentalmente los que tienen techos de fibroce-
mento, asi como aquellos que presentan mal estado
técnico.

Tormentas Locales Severas

Tornados, granizadas, trombas en alturay turbonadas
con rachas de vientos lineales de 25 m/seg o mas, son
fenémenos meteoroldgicos locales que causan afecta-
ciones y se consideran riesgosos para la poblacion, la
infraestructura y los ecosistemas.

En el periodo de 1986 al 2002 se registraron para
el territorio la ocurrencia de 46 Tormentas Locales Se-
veras (TLS), con mayores incidencias en fendémenos
de tipo turbonadas con vientos iguales o superiores
a 25 m/seg de los cuales se han registrado 31 feno-
menos de esta naturaleza (67,3 %). Ellas ocurren ba-
sicamente en el horario de la tarde, relacionadas con
el alto contenido de humedad en la atmésfera, el
enfriamiento significativo de la troposfera media y
un fuerte calentamiento de la capa de aire cercana a
la superficie de la tierra.

LEYENDA

Limite urbano

Areas de
inundacion

Rios

Embalses

Ciudad

Fuente: Defensa Civil Municipal.

Fig. 49. Areas de inundacion.
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Fig. 50. Cantidad de evacuados.
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Fig. 52. Afectaciones totales de la vivienda.

Sequia

La sequia es una situacion climatolégica anormal-
mente seca en una regién geografica en la que cabe
esperar algo de lluvia. Es, por tanto, algo muy distin-
to al clima seco, que corresponde a una region don-
de es habitual, o al menos estacionalmente seca. El
término sequia se aplica a un periodo de tiempo en
el que la escasez de lluvia produce un desequilibrio
hidrolégico grave: los pantanos se vacian, los pozos
se secan y las cosechas sufren dafnos. La gravedad de
la sequia se calibra por el grado de humedad, su dura-
cion y la superficie del area afectada. Si la sequia es
breve, puede considerarse un periodo seco o sequia
parcial. Un periodo seco suele definirse como mas de
14 dias sin precipitaciones apreciables, mientras que
una sequia puede durar afos. Las sequias tienden a
ser mas graves en unas areas que en otras. Las ca-
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Fig. 53. Cantidad de derrumbes totales.

tastréficas suelen producirse en latitudes entre los 15
y los 20°. Santa Clara no esta exenta de este fendme-
no natural que en el presente ano ha sido de los mas
criticos.

En el municipio no existen cuencas subterraneas
de interés, por lo que se considera un area no acuosa,
no obstante existen 6 905 pozos que cuando la sequia
se intensifica suelen secarse, por tanto el abasto y el
riego se realizan a partir de las fuentes superficiales
ubicadas tanto en el municipio como fuera de este y
las mismas en este periodo llegaron a 25 % de su capa-
cidad total, de ahi que la direccion de la Defensa Civil
tuvo que aplicar una serie de medidas y acciones para
enfrentar la pasada temporada y reducir las afectacio-
nes en las posibles temporadas venideras.

Uno de los impactos negativos que trae apareja-
do este fendmeno son los incendios forestales, los
cuales tienen una gran incidencia en este periodo.
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Incendios forestales

En la etapa 1981-1999, entre los meses de febrero y
mayo (periodo de alta peligrosidad), ocurrié 58 % de
los incendios forestales. No obstante, ha quedado
establecido que los meses de marzo y abril (maximo
peligro) son los que asumen histéricamente 63 % de
los que se reportan en el mencionado periodo, debi-
do a la existencia de bajos niveles de humedad y vien-
tos propicios para la propagacion.

En el municipio la mayor parte de los incendios
forestales reportados estan localizados al sureste del
territorio ya que en esta zona es donde esta la mayor
parte del patrimonio forestal y se encuentra sobre
suelo serpentinoso, lo que aparejado con especies
poco idéneas como el eucalipto aumentan la aridez
del suelo y provocan en el periodo de alta peligrosi-
dad los incendios por causas naturales.

El principal riesgo se localiza en las areas de bos-
ques naturales y artificiales y en las no forestales, entre
ellas: plantaciones caferas, pastos y herbazales don-
de pueden ocurrir focos de incendios por quemas no
controladas o inducidas por personas que violan las
medidas de seguridad.

Los incendios provocan grandes pérdidas econé-
micas, deforestacion, degradacion de los suelos, pér-
dida de la diversidad biolégica, contaminacién de las
aguas terrestres y marinas, deterioro del saneamien-
to de las condiciones ambientales en asentamientos
humanos, de ahi que la recuperacion se logra a muy
largo plazo.

En los ultimos anos, aproximadamente del 2001 al
2004, se han producido 86 incendios con una pérdi-
da de 2913 486,57 pesos (Tabla 56).

Existe un area forestal cubierta de 6 887,22 ha,
bosques naturales 6 635,92 ha y de plantaciones
251,3 ha. La superficie del fondo forestal afectada
por incendios es de 3 816,19 ha, el area mas afectada
es la sabana Santa Clara, como se representa en la
figura 54, aspecto este que indirectamente influye
sobre la ciudad.

Para reducir, enfrentar y mitigar todos los desas-
tres que pudieran ocurrir por la presencia de feno-
menos naturales el pais cuenta con el Organo de la
Defensa Civil (DC), encargado de proteger ante este
tipo de fendmenos a la poblacién, la economia y los
recursos naturales. A lo largo de los ainos de revolu-
cion la DC ha adquirido experiencias sobre la ocurren-
cia de este fendmeno.

Areas de mayor probabilidad
de incendio forestal

Fuente: Defensa Civil Municipal.

Fig. 54. Area con mayor probabilidad de ocurrencia de incendios.
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Tabla 56. Pérdidas por incendios

Cantidad de Cantidad de ha Pérdidas Focos sin

incendios afectadas (pesos) pérdidas
2001 20 1 407,6 2 367 707,33 220
2002 14 12731 156 845,92 30
2003 11 285,6 47 252,32 22
2004 41 849,89 341 681,00 10
Total 86 3 816,19 2 913 486,57 282

Fuente: Servicio Estatal Forestal.

Amenazas tecnoldgicas

En Santa Clara existen un grupo de instalaciones que
por su naturaleza y construcciéon pueden constituir
riesgos ante amenazas tecnoldgicas, clasificados en
objetivos de riesgo quimico, bioldgico y radiolégico.
El manejo y uso adecuado de esas instalaciones, la
falta de capacitacion constante del personal emplea-
do, los mantenimientos y reparaciones necesarias,
hacen que estos aspectos tengan una prioridad prin-
cipal para el territorio.

Todos ellos cuentan con sus respectivos planes de
vulnerabilidad y riesgo, aprobados por la autoridad
pertinente, estos son actualizados de forma sistema-
tica, bajo el control del érgano de la Defensa Civil
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que efectla ejercicios periddicos de enfrentamiento
a posibles catastrofes.

Las nuevas inversiones que constituyen riesgos tec-
noldgicos se realizan bajo Licencia Ambiental y tienen
un riguroso plan de medidas correctoras y mitigadoras
de obligatorio cumplimiento por la entidad.

La autoridad ambiental en el territorio efectua sis-
tematicos controles a esos objetivos mediante las ins-
pecciones ambientales estatales y verifican el estado
y cumplimiento de la legislacién ambiental vigente.

Como resultado del buen funcionamiento del sis-
tema de interaccion de factores en el control de los
objetivos que representan amenazas tecnoldgicas, esta
el hecho de que hasta el presente no se ha tenido que
lamentar ningun accidente de este tipo en la ciudad.



El efecto producido por el estado del medio ambiente
sobre los ecosistemas ha provocado pérdidas de
biodiversidad y afectacién sobre los recursos natura-
les, incidencias en la calidad de vida y salud de la po-
blacion con la aparicion de enfermedades debido a la

CAPITULO

«Lo desigual no es bello, ni lo desproporcionado».

Josté MARTi

contaminacion del agua, el aire y el suelo; en la estruc-
tura urbana, con la transformacién del paisaje y la
degradacién de la imagen y en la situacion econémi-
co social, debido a los recursos que es necesario inver-
tir para mantener condiciones de vida adecuadas.

Impactos sobre los ecosistemas

La ocupacion de areas naturales para la urbanizacion
(con pérdida de la cobertura vegetal, nivelacién, cimen-
taciéon y pavimentacion del suelo); los cambios en el uso
de la tierra para fines agricolas; la emision de residuos y
productos contaminantes arrojados al aire, al agua y al
suelo, han originado la pérdida de la biodiversidad.

Destruccion o modificacion
de los ecosistemas naturales

La transformacién de los ecosistemas naturales ha de-
rivado en sustitucién de estos por geosistemas antro-
pogenos, lo que resulta una expresion de impacto
total sobre los ecosistemas en general y sobre la
biodiversidad en particular. Ello ha implicado: reduc-
cion o cambios en las poblaciones de flora y fauna,
eliminacién de poblaciones o comunidades y extincion
de especies, asunto que cuenta con una expresion
actual que no fue medida o determinada durante ese
proceso.

Reduccidn en las poblaciones de la flora
y la fauna. Cambios en la distribucion

y extincidon de especies

La transformacién de areas naturales por la accion

antrépica o natural ha derivado en estados de ame-
naza de diversas especies, muchas de ellas endémicas

locales, produciéndose en algunos casos pérdidas o
cambios de su distribucién (Figs. 55 y 56).

Hoy es dificil encontrar en la geografia santaclareia
especies vegetales como la Dorstenia lanei, ya que
no se reportan ejemplares desde 1951 cuando Howard
y Bruggs la encontraron en una localidad situada a
unos 10 km al sur de la ciudad, por lo que probable-
mente esté extinguida. Las especies Harpalyce macro-
carpa y Rhodogeron coronopifolius, s6lo se conocian
por las colectas originales y se llegd a pensar en su
extincién, fueron reencontradas en 1985 en bosques
en galeria al sureste de la ciudad (fuera del area ur-
bana), y a partir de entonces son objeto de un pro-
grama con acciones de localizacion, proteccién y es-
tudios bioldgicos por parte de especialistas del Area
Protegida Cubanacan y otras instituciones locales para
frenar su proceso de extincién, aiin cuando hoy con-
tinda su estado de peligro.

Por otra parte, las cactaceas Melocactus actinacan-
tus y Pilosocereus sp. siguen en estado de alto peligro
de extincion, a pesar de los esfuerzos de propaga-
cién ex situ realizados, practica aconsejada dada la
imposibilidad de mantener sus poblaciones en los si-
tios originales por el intenso proceso degradativo de
gue son objeto dichos lugares de asentamiento na-
tural. Adn cuando colectas recientes de las especies
Eugenia squarrosa, Eritroxylum echino-dendrum,



Perspectivas del medio ambiente urbano

Xylosma acunae y Guettarda roigiana han ampliado lo disperso de las poblaciones localizadas contindan

el rea de distribucidn y el nimero de ejemplares iden-  denotando un estatus de especies en peligro critico
tificados fisicamente, la abundancia de individuosy  de extincién.

LEYENDA

Mios
Embalses

Limite urbane

3

Formaciones vegetales
I Bosque semideciduo mesdfile variante tipica

- Matorral Xeromarfo espinoso sobre serpentinitas
Matorral Yeromaorfo Subespinoso

5 0 5 10 Klometers

Fuente: Grupo Técnico Local Agenda 21 Local GEO, Santa Clara.

Fig. 55. Vegetacion original de Santa Clara.

LEYENDA

/N / Veqetaciin en qalerias
D Veqetacia acoatica ¢ deriveras
Limite orbane

D Veqatacka anociads o espacins constrailes
Veqetacika actesl

Casha del Pois

Cosbal
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Fuente: Grupo Técnico Local Agenda 21 Local GEO, Santa Clara.

Fig. 56. Vegetacion actual de Santa Clara.
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Rhodogeron coronopifolius Griseb...Peligro

Melocactus actinacantus. Areces...Peligro critico
Pilosocereussp ... Peligro critico

Cassia stenocarpa Vogel... Rara

Zamia pygmaea Sims, emend Seliust... Peligro

Erythroxylum echinodendron. Ekman... Peligro
critico

Acidocroton acunae Borhidi et Muhiz... Rara
Crotton prostratus Urb...Rara

Ateleia salicifolia Mohlembr... Rara
Harpalyce macrocarpa Brito & Will...Peligro

Xylosma acunae. Borhidi et Muhiz... Peligro critico

Acacia daemon Ekman & Urb..... Rara

Dorstenia lanei. Howard & Briggs. ..Probablemente
extinguida

Eugenia squarrosa. Urb. et Ekm... Peligro critico
Psidium celastroides Urb... Peligro

Guettarda roigiana. Borhidi et Muhiz... Peligro
critico

Estas especies se encuentran localizadas en la zona
del Area Protegida Sabana Santa Clara, con planes
de manejo de cuidado y proteccion, no se consideran
especies con nombres comunes ya que al no estar
expandidas no son manejadas por campesinos o per-
sonas de la zona.

En cuanto a la composicion faunistica de la ciudad
se conoce que a lo largo del proceso de urbanizacion
las especies de aves de los bosques y matorrales fue-
ron desapareciendo del drea ocupada por la ciudad,
y ya hacia la década de los anos 50 la especie silvestre
predominante era, como lo es hoy todavia, el gorrién
(Passer domesticus) invasor extendido desde Europa
hacia Norteamérica, el Caribe, Centro y Sudamérica,
donde domina los espacios urbanos.

También era posible encontrar al Sinsonte (Mimus
poliglotos orfeus), al Tomeguin del Pinar (Tiaris canora)
y al Tomeguin de la Tierra (Tiaris olivadcea) en matorra-
les y praderas de la periferia de la ciudad, e incluso en
areas de urbanizacién poco densas. Esporadicamente
se observaban Zunzunes (Chloros-tilbon ricordi) en
los jardines o en avenidas arboladas, a los Pitirres
(Tyranus dominicensis) y algin que otro Cernicalo
(Falco sparverius). En el verano las Golondrinas (Progne
sp.) ocupaban los caserones de techo de madera y
tejas o las cornisas en altos puntales para fabricar sus
nidos, y Lechuzas (Tito alba furcata) en horarios noc-
turnos.

Era notable, como lo es hoy todavia, la misteriosa y
aun casi inexplicable costumbre de miriadas de pajaros
negros de diferentes especies como Mayitos (Agelaius
humeralis), Judios (Crotophaga ani), Toties (Dives
atroviolaceus) y Chichinguacos (Quiscalus niger) de
concentrarse para dormir en el arbolado del parque
Leoncio Vidal y hasta en las edificaciones colindantes,
en el mismo centro de la ciudad, fenémeno casi irre-
petible hasta en otros espacios verdes de Santa Clara.

En el entorno inmediato eran muchisimas mas las
especies de aves, tanto residentes como migratorias,
que se observaban. Hay reportes de bandos de
Periquitos cateyes (Aratinga euops) que todas las tar-
des cruzaban hacia el este sobre la Loma de los Guiros
rumbo a las lomas de Santa Fé.

Al mismo tiempo los Aguaitacaimanes (Butorides
virecens), Garcilotes azules y blancos (Ardea herodias
y Ardea alba), Gallinuelas (Rallus elegans), Zarama-
guyones (Podilimbus podiceps) y hasta Garzas bue-
yeras (Bubulcus ibis) se divisaban en las orillas de los
rios Bélico y Cubanicay en su curso por la ciudad.

La poblacion de Gorriones ha proliferado, tal vez
excesivamente, pues su capacidad adaptativa al habitat
urbano, la disminucion de sus competidores y hasta
de los enemigos como el gato (Felis catus) lo ha favo-
recido. Ya no s6lo dominan el dmbito urbano, sino
que su presencia es cada vez mas abundante en la
periferia de la ciudad, pues desplaza a las especies
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autdctonas e invade las instalaciones con afectacio-
nes sobre ellas.

Entre las oleadas de pajaros negros que siguen
volando en el atardecer hacia el parque Leoncio Vidal
se ha incorporado un nuevo componente, el Pajaro
vaquero (Molothrus bonaerensis), especie invasora y
parasita suramericana que amenaza la supervivencia
de sus congéneres.

Las Golondrinas regresan a buscar el caserén don-
de nacieron o criaron en ainos anteriores y frecuen-
temente encuentran nuevos techos de placa de bajo
puntal que arruina el refugio de que disponian para
anidar.

Bandos de Garzas cruzan de largo sobre la ciu-
dad pero no descienden, pues hay poca vida en las
corrientes de aguas contaminadas donde antes en-
contraban el alimento. Sélo en la época en que las
corrientes se nutren de las lluvias y limpian sus cauces
es posible ver algunas Garzas bueyera en las marge-
nes de estos rios.

En las areas suburbanas ya casi no habitan el Sin-
sonte ni los Tomeguines, es rara la presencia del Pitirre
y hasta las Auras ven disminuida sus poblaciones.

Causa asombro cuando se advierte que algin que
otro Zunzin se aventura a llegar hasta las escasas
flores de los jardines y parques o a las mas abundan-
tes de las majaguas plantadas en avenidas. En los
meses de septiembre hasta abril algunas Bijiritas lle-
gan a la ciudad y en los campanarios de iglesias sub-
sisten pocos ejemplares de Lechuzas. En cambio Palo-
mas aliblancas y rabiches (Zenaida macroura 'y Zenaida
asidtica) se ven con frecuencia y hasta anidan en zo-
nas de la ciudad, tal vez desplazadas de su habitat
natural por otras presiones.

De los mamiferos autéctonos (jutias) no queda
ninguno en el geosistema urbano. Gatos y perros han
ocupado su sitio y los roedores encuentran en la red
de alcantarillado y las edificaciones su habitat propi-
cio. En cuanto a los anfibios y reptiles no ha sido
diferente la situacion. Las especies nativas de habitos
silvestres han sido sustituidas por las que conviven
con el hombre.

Modificacion o transformacion

y cambios en la estructura

de los paisajes

Los paisajes originales sufrieron una intensa geotrans-

formacion, estos derivaron en uno actual antropizado.
El sobredimensionamiento caracteriza a los sustancia-
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les cambios en la estructura natural en componentes
como la vegetacion, el suelo, el agua y las formas del
relieve, a causa de las acciones inherentes a la urbani-
zacion del sitio y su influencia sobre los alrededores
del ndcleo urbano, en los cuales surgieron areas habi-
tadas «satélites», de agricultura, receptoras de dese-
chos (vertederos de desechos sélidos, lagunas de tra-
tamiento de albanales) o con explotacién de canteras
y rococeras, con extraccion de materiales destinados a
la construccion de diversas obras.

Ello ha derivado en una significativa pérdida del
valor estético y de la capacidad productiva del paisa-
je, principalmente de sus recursos suelo, cobertura
vegetal y biodiversidad que obliga a aplicar grandes
insumos en materia de mejoramiento de suimageny
para la correccién de efectos adversos de la ruptura
del flujo de sustancia, energia e informacién como se
evidencia en la tabla 57.

El paisaje santaclarefo actual se caracteriza por
un estado geoecoldgico de los sistemas ambientales
categorizados como:

Alterados: Principalmente en el entorno que rodea
al area urbanizada, con intensos cambios en su es-
tructura natural de la que s6lo conservan valores en
nucleos muy fragmentados, sobreexplotacién de los
recursos (fundamentalmente del suelo y la vegeta-
cién) con deterioro extremo de la calidad de las aguas,
presencia de espacios degradados subutilizados y una
manifiesta y creciente pérdida de su capacidad pro-
ductiva.

Agotados: En toda la extensién del nucleo urbaniza-
do, cuya transformacion sobrepasa la capacidad de
asimilacion de los componentes naturales del paisaje,
con profundas alteraciones de su estructura y fun-
cionamiento, se manifiesta escasa persistencia de la
vegetacién y fauna autdctonas, limitados espacios
abiertos con areas verdes, agotamiento en cantidad
y calidad del recurso hidrico, alteraciones en la cali-
dad del aire, lo cual deteriora su imagen y reduce su
capacidad productiva y calidad.

Impacto sobre la calidad
de vida y la salud humana

Existe una estrecha relacion entre la salud de la pobla-
cién y el deterioro de su calidad de vida en la ciudad
con las condiciones ambientales. Estudios realizados
demuestran que cuando se producen modificaciones
ambientales, por causas antropogénicas o naturales,
estas generan afectaciones o dafios a la poblacion ex-
puesta, relacionado con:
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* Calidad del agua de consumo.

»  Factores fisicos, quimicos y bioldgicos de la calidad
del aire y el comportamiento de las variables
meteoroldgicas.

» Deficiente manejo delos residuos, con influencia
en la proliferacion de vectores.

*  Deterioro del medio construido y con él laimagen
urbana.

* Contaminacién sénica y contaminacién de los
alimentos.

Estos resultados estan relacionados con un grupo
de enfermedades que inciden ciclicamente sobre la
poblacion.

Afecciones asociadas a la calidad del agua

Incidencia de enfermedades
diarreicas agudas (EDA)
de trasmision hidrica

Las EDA tienen entre sus causas la calidad del agua
de consumo y constituye el principal evento
epidemioldgico de Santa Clara, con una marcada ten-
dencia a manifestarse cada afio de forma sostenida y
muy asociada a las etapas de lluvia y sequia, en ella se
expresa el nivel de incidencia sobre la poblacién a
través de la tasa (casos por 100 000 habitantes), la
que representa el grado de afectacién, tal y como

muestra la tabla 58.

Tabla 57. Pérdidas del valor estético y de la capacidad productiva del paisaje

Componente

Acciones generadoras de cambios

Alteraciones que se manifiestan

Geologia y
geomorfologia

Movimientos de tierra.

Ocupacién del espacio por la
infraestructura.

Explotacion de canteras o rococeras.

Deterioro de sitios de interés geoldgico,
geomorfoldgico y paleontolégico.
Presencia de excavaciones y erosion de
laderas que degradan la imagen.

Suelo

Asfaltado y hormigonado de superficies.

Cortes de laderas, denudacion de
taludes y terraplenes.

Depésitos de desechos (vertederos).
Movimiento de maquinaria pesada.

Pérdida de suelo, de su fertilidad y
capacidad agroldgica.
Compactacion del suelo.
Destruccion de la cobertura vegetal.

Agua superficial
y subterranea

Movimientos de tierra.

Asfaltado y hormigonado de superficies.

Vertimiento de desechos (sélidos y
liquidos).

Sobreconsumo y salideros de agua en
redes.

Eliminacion de vegetacion.

Obstruccién de los flujos de escurrimiento
y la infiltracion.

Disminucion del caudal y la calidad del
agua superficial y subterranea, lo que
disminuye la disponibilidad de agua
potable.

Presencia de areas inundables.

Flora y fauna

Movimientos de tierra.

Ocupacion del espacio por la
infraestructura.

Explotacion de canteras o rococeras.

Asfaltado y hormigonado de superficies.

Depositos de desechos (vertederos) y
vertimiento de aguas residuales.
Aplicacion de productos quimicos.

Reduccion de la cantidad de individuos y
del area de distribucién de las
poblaciones autéctona.

Extincion de especies.

Reduccion de espacios naturales.
Proliferacion de vectores y plantas
indeseables.

Aire

Emision de gases, polvos, olores y ruido.
Asfaltado y hormigonado de superficies.

Eliminacion de la vegetacion.
Modelo de urbanizacion compacta.

Contrastes y variaciones extremas de
variables meteorolégicas.

Reduccion y cambios en el flujo de aire y
la ventilacion.

Aumento del nivel de ruido y vibraciones.
Cambios en la composicion del aire que
deteriora su calidad.
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Tabla 58. Afectacién por enfermedades diarréicas agudas
en el municipio

Ano Numero de casos atendidos Diferencia

2000 23784 -
2001 24112 -328
2002 17 372 6 740
2003 16 874 498
2004 14 587 2 287

Fuente: Direccién Provincial de Salud, 2004.

Estos resultados se encuentran dentro de los ca-
nales endémicos en el drea de seguridad, no se consi-
deran epidemia. Las fluctuaciones de un ano a otro
dependen, en lo fundamental, de los virus circulantes.

Incidencia de la hepatitis A
por trasmision hidrica

Enfermedad viral de trasmision oral, los sintomas mas
comunes son: astenia, anorexia, somnolencia, pérdi-
da de peso e ictericia.

La tabla 59 muestra que aun cuando el comporta-
miento de la hepatitis A puede tener otras causas, es
evidente la relaciéon entre su manifestaciéon en Santa
Clara y la calidad del agua de consumo en ella.

Tabla 59. Afectaciones por hepatitis A

Afo Numero de Tasa (casos x 100 000
casos atendidos habitantes)

2000 505 2221

2001 247 107,9

2002 586 303

2003 118 50,9

2004 71 30,5

Fuente: Direccion Provincial de Salud Publica.

Estudios realizados demuestran una mayor inci-
dencia de esta enfermedad en microespacios de areas
residenciales al este de la ciudad, ello coincide con el
estado critico en el abasto y la calidad del agua en
esta zona; y mas baja incidencia en la porcién oeste
donde el abasto y la calidad del agua es mejor y mas
estable.

En este tipo de enfermedad toda la poblacién es
vulnerable, aunque vale significar que los mas afec-
tados siempre son los nifos y ancianos.

Incidencia de la leptospirosis

Enfermedad producida por la bacteria de la
leptospira, que se manifiesta con fiebre alta, dolores
articulares, malestar general e ictericia en casos ter-
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minales. Durante el periodo se reportan en el munici-
pio de Santa Clara personas afectadas de leptospirosis
(Tabla 60).

Tabla 60. Afectaciones por leptospirosis en el periodo

2003-2004
Ano Casos Presuntivos
2003 4 121
2004 3 115

Fuente: Direccién Municipal Salud.

En ninguno de los dos afos se reportan decesos
por esta causa. Entre las causas que propician la tras-
mision de esta enfermedad se encuentran las labores
agricolas, en particular la siembra de arroz en diques,
con la utilizaciéon de aguas contaminadas, muchas
veces provenientes de cauces donde descargan aguas
albanales o de las lagunas de estabilizacién, utiliza-
das en el tratamiento de las aguas residuales de
asentamientos y centros educacionales.

Esta enfermedad se manifiesta principalmente
hacia zonas del norte y noreste (consejos populares
Camacho-Libertad, Universidad y Camilo Cienfuegos)
donde estan presentes las condiciones descritas. Es
menos frecuente hacia el sur (Consejo Popular Sake-
naf) también con la presencia de la practica del culti-
vo de arroz en diques y generalmente en personas
del sexo masculino comprendidas en las edades la-
borales.

Afecciones asociada a la calidad del aire
y el comportamiento de variables
meteoroldgicas

Incidencia del asma bronquial

A pesar de que el asma bronquial es de origen
multicausal y que en el caso de Cuba esta presente un
factor genético en la poblacién, es conocido que en la
composicion del aire circundante se pueden encon-
trar algunos elementos desencadenantes de crisis.

Un estudio sobre el tema revela que se alcanzan
los mayores registros de casos con crisis de asma bron-
quial atendidos en las unidades del sistema de salud
hacia los meses de octubre a marzo, periodo en el
cual las condiciones climéticas favorecen el incremen-
to de las crisis; en los meses de abril a septiembre
disminuyen.

Este comportamiento tiene indudablemente una
fuerte correlacién con las variaciones estacionales de
variables meteoroldgicas como la presién, humedad



y temperatura, las que a su vez inciden en las con-
centraciones de elementos en la atmésfera como el
SO,, oxigeno y las particulas en suspension, elemen-
tos probados como propiciadores de crisis asmaticas.

En invierno las concentraciones de estos elementos
son mas altas, tal como se describié en el capitulo 3,
mientras que en verano las condiciones meteoroldgi-
cas favorecen su dispersién y mejora la calidad del
aire. El caso del oxigeno reviste un papel muy influ-
yente, con condiciones de hiperoxia (aumento de la
densidad del oxigeno atmosférico) en condiciones de
altas presiones y bajas temperaturas del invierno, que
estimulan las crisis en pacientes asmaticos, e inver-
samente en verano, con altas temperaturas y bajas
presiones que influyen en la disminucién de su densi-
dad (hipoxia) que no las favorece.

Fenémenos locales de calidad del aire inciden en
una zonificacién de la presencia de casos de crisis de
asma bronquial. El nUmero de pacientes residentes en
la zona al sureste de la ciudad que acuden a los
cuerpos de guardia de las instalaciones de salud es
aproximadamente el doble respecto a los residentes
en la zona centro de la ciudad, tal como muestra la
tabla 61.

Tabla 61. Incidencia del asma bronquial

Zona Media de casos atendidos/ano

Zona centro 13 166
Zona al sureste 25182
Total 38 348

Fuente: Direccion Provincial de Salud Publica.

Ello evidencia que la poblacion alli esta expuesta a
la influencia de factores de riesgo expresados ya en
el capitulo 3 (referidas al SO, y las particulas en sus-
pensién) que influyen en una mayor morbilidad de
las enfermedades asociadas a la calidad del aire. La
ciudad presenta una morbilidad de 20 583 asmaticos,
que representan 9 % de la poblacién.

Incidencia de infecciones respiratorias
agudas (IRA)

Estas afecciones estan influenciadas en su trasmision
por la presencia de gérmenes y virus causantes en el
aire respirado, se presentan en mayor proporcién en

el periodo junio-noviembre. En el Gltimo quinquenio
en Santa Clara se reporta la concurrencia a unidades
de salud, para ser atendidos por estas infecciones,
un total de 557 864 casos (Tabla 62).

Tabla 62. Incidencia de las infecciones respiratorias

Ano Numero de casos atendidos Diferencia
2000 144 871 -
2001 117 180 27 691
2002 94 872 22 308
2003 91 761 3111
2004 109 180 -17 419

Fuente: Direccion Provincial de Salud Publica.

Ruido

Este fendmeno no puede ser catalogado como un
impacto de consideracion en la ciudad y no cuenta
con investigaciones totales que permitan determinar
su situacién por zonas y su impacto concreto sobre la
salud, no obstante se observan incidencias que consti-
tuyen molestias sobre la poblacién y sugieren medidas
de control o actuacién, ademas de investigativas.

Aungque el volumen de vehiculos que circulan por
la ciudad es menor, como resultado de los problemas
econdémicos, el deterioro de los existentes produce
afectaciones sénicas indiscutibles que inciden sobre
el confort ambiental, maxime si se tiene en cuenta
que la estructura urbana no posee areas verdes que
limiten con la via, sino que las fachadas dan directa-
mente a las aceras en la mayor parte de los casos.
Existen numerosas instalaciones de servicios, sobre
todo recreativos y gastronémico, que ofrecen activi-
dades nocturnas y no cuentan con el tratamiento
acustico adecuado, lo que también afecta el area cir-
cundante y se agrava con la indisciplina social o por
costumbres inadecuadas.

Fendmenos meteoroldgicos

Inciden periédicamente sobre el territorio nacional y
por tanto la ciudad no escapa de ese efecto, lo que
se ratifica si se considera que en los ultimos 10 anos
Santa Clara ha recibido el efecto de numerosos ciclo-
nes o tormentas severas como: Kate, Lily, George,
Irene, Michelle, etc. Estos han producido severas afec-
taciones al fondo edificado y en las producciones
agricolas (Tabla 63).
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 63. Afectaciones de los huracanes por consejos populares

Consejos  Afectaciones Huracan Huracan Huracan Huracan
populares totales Lily George Irene Michelle
Derrumbes Derrumbes DT DP TT DP TT
totales totales
Condado 1281 68 4 [ 2 |1|2]|26]|73|86| 1
Sur 019
Condado 1047 70 18 9 | 7 |33|42 32|46 |46 | 744
Norte
Virginia 751 31 3 5 16|26 |11 |10 | 14 | 635
Abel 562 22 10 3 (4149 4 |11]24)|4N
Santamaria
Centro 548 11 79 45 413
Vigia 497 24 11 2 7136 |2]|7]432
Hospital 440 1 2 2| 4 (40|18 | 5 |11 |81]280
Universidad 420 1 1 714 | 11(16]392
Anton Diaz 385 1 4 1 6 | 1|6| 8| 8 |69 281
Aeropuerto 376 1 18123 | 1 8 | 10| 315
Chambery 343 2 35 ([23][16 15 | 34 | 245
Capiro 229 6 4 | 2 (18| 8 | 197
José Marti 141 1 4 {1311 ]11]101
Camacho- 71 9 12 | 16 | 34
Libertad
Escambray 58 8 5 181 (11| 2 | 13
Sakenaf 24 9 5 311511
Yabu- 14 1 2 N
Hatillo
Leyenda:

DT.- Derrumbes totales

DP.- Derrumbes parciales

TT.- Derrumbes totales de techo
TP- Derrumbes parciales de techo

Fuente: Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda.

Afectaciones asociadas al saneamiento
Infestacion por vectores

La situacién higiénico-sanitaria expresada en la proli-
feracion de vectores generalmente tiende a estar por
encima de los niveles considerados aceptables, ello
implica un incremento de los peligros epidemiolédgicos
de trasmision de enfermedades que causan molestias
en la poblacion del territorio sobre los que se trabaja
insistentemente.

Este control se ha ido perfeccionando sistemati-
camente mediante personal especializado, poblacion
y centros de ensefanza vinculados como parte de su
formacién, lo que se evidencia en los resultados al-
canzados (Tabla 64).
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Tabla 64. Control de vectores. Campanas
Aedes Aegiptis

Ano Viviendas positivas
1998 34

1999 73

2000 208

2001 2164

2002 1543

2003 1727

2004 964

Fuente: Direccién Municipal de Salud.

Incidencias en el manejo de residuos solidos

Por las condiciones en que se realizan las operacio-
nes de segregacion, recogida, transportacion, dispo-
sicion y tratamiento final de los residuos sélidos en la
ciudad, asi como por la ocurrencia de practicas des-



autorizadas de extraccion de residuos depositados en
recipientes destinados a su recogida o dispuestos en
vertederos, lo cual constituye una ilegalidad (inciso
o, articulo 16, decreto 272), existe una poblacion ex-
puesta a riesgos de contraer enfermedades, princi-
palmente respiratorias y dermatolégicas; en este ulti-
mo caso sin resultados integrales evaluados aun, ello
incide directamente en la proliferacion del mosquito
aedes aegiptis (trasmisor del dengue), asunto que
ocupa ciclicamente a las entidades de salud, sanea-
miento y pueblo en general, con campanas antivec-
toriales para su erradicacién, esto origina un impacto
positivo pero con incidencias econémicas ciclicas ne-
gativas no cuantificadas totalmente. La situacion se
agrava por las condiciones del suministro del agua,
pues esta se guarda por varios dias en tanques que
propician la proliferacién de vectores.

Entre los aspectos que se deben sefalar como in-
cidentes sobre los impactos negativos concernientes
al tratamiento de los residuos solidos urbanos estan:

» Supiaderos diseminados en la trama urbana (hay
un total de 120).

* Vertederos alternativos ubicados fuera de la
norma sanitaria dentro del perimetro urbano.

* Equipos alternativos utilizados en la recogida de
los residuales soélidos urbanos, sin las condiciones
adecuadas (esparcen los residuos al aire luego de
ser recogidos).

* Ausencia de un tratamiento final adecuado en
los vertederos, especialmente los alternativos
(lixiviados al cause de arroyos y rios de la ciudad).

* Vertimiento inadecuado de residuos sélidos en
las margenes de rios y arroyos (malos olores, focos
de vectores, afectaciéon a la imagen urbana y
sobre la vegetacién, entre otros).

Existen en Santa Clara 31 instalaciones con riesgo
bioldgico a las cuales se vinculan trabajadores del ser-
vicio de recogida de residuos en la ciudad (los mas
expuestos), que en ocasiones manipulan estos sin
contar con adecuados medios de proteccion. El ma-
nejo inadecuado y el deficiente tratamiento de los
residuos solidos hospitalarios peligrosos (28 m*/dia),
es otro factor de riesgo sobre los trabajadores y per-
sonal vinculado a su manipulacién en las propias ins-
talaciones de salud o los del servicio de recogida y
disposicion en vertederos.

En el caso particular de residuos quimico-toxicos
(desde ocho instalaciones) se manifiesta la inexisten-
cia de soluciones seguras para su disposicion final y
su tratamiento, lo que implica su confinamiento en
las propias areas de generacion (entidades producti-

vas, centros de estudios y almacenes) con una mani-
pulacion y tratamiento por cada una de ellas. Con el
objetivo de minimizar los dafos que pueden produ-
cir estos elementos se trabaja en planes de manejo
por cada entidad que posea esta situacion y se con-
trolan por el CITMA. Sin embargo, no existen resulta-
dos medidos adecuadamente sobre las enfermedades
que esta situacion provoca.

Impacto sobre la economia
y el desarrollo urbano

El deterioro del medio urbano-ambiental ha provoca-
do impactos en la economia y el desarrollo fisico urba-
no, debido al incremento en los costos necesarios para
la solucién de las afectaciones en: viviendas, redes,
servicios publicos y el saneamiento de la ciudad.

Es preciso decir, sin embargo, que la ausencia de
informaciony la implicacién en ello de establecimien-
tos, asi como acciones extraterritoriales, no permiten
contar con los datos requeridos para su evaluacion
econdmica. La ciudad evidencia en su entorno fisico
estos resultados que se tratan de mitigar con el Plan
Imagen, entre otras acciones; esto repercute
significativamente en la poblacion, que lo expresa en
sus planteamientos semestrales a través de las Asam-
bleas de Rendicion de Cuentas del Poder Popular.

Afectaciones asociadas al desarrollo
fisico urbano

La disminucién de las inversiones en la vivienda ha
provocado un déficit acumulado de 19 848, lo que
repercute hoy negativamente sobre los nucleos
poblacionales santaclarefios, esta situacion afecta su
normal desarrollo familiar. Hoy el territorio se enfrenta
a esta problematica que es acompaiada por el fuer-
te deterioro del fondo ya edificado (42,9 % de vivien-
das en regular y mal estado), lo que exige también
una intervencion de gran magnitud en todos los 6r-
denes, no sélo de rehabilitacion sobre las viviendas
ya edificadas, sino de nuevas construcciones (con to-
das las implicaciones en redes urbanisticas, asegura-
miento material y técnico, calificacion de fuerza de
trabajo y proyectos), independientemente de los pro-
blemas acumulados sobre las urbanizaciones ya exis-
tentes, que también exigen una inversion.

Santa Clara ha contado histéricamente con estu-
dios urbanisticos para su desarrollo y puede asegurarse
que su crecimiento, en general, es ordenado y plani-
ficado, si se tiene en cuenta que 70,4 % (28,84 km?),
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ha contado para ese crecimiento con algun tipo de
orientacion, pero la falta de posibilidades econémi-
cas ha incidido en el crecimiento urbanistico espon-
taneo, con soluciones ilegales, materiales inadecua-
dos y en areas no planificadas por el PGOU, que al-
canzan 6,82 km? y significan 1,6 % del area urbana
afectada por: crecimientos lineales, con degradacion,
sin ordenamiento y desconectados, ello provoco la
aparicién de ocho barrios insalubres con 8 838 habi-
tantes que carecen de condiciones suficientes para la
calidad de vida necesaria.

Esta situacion introduce dificultades fisicas sobre
la ciudad, donde no se han planificado inicialmente
esas zonas como unidades urbanisticas compactas, lo
que exige evaluaciones conciliatorias posteriores para
adecuarlas o integrarlas al territorio urbano como un
todo, repercute ademas en pérdida de suelos agropro-
ductivos debido al crecimiento urbano descontrolado,
especialmente al norte y noreste con una inevitable
disminucién para la produccion de alimentos. Por ello
existen en el territorio urbano 52 zonas con proble-
mas de inundaciones que afectan a 1 975 habitantes
que deben ser evacuados junto a sus recursos cada
vez que hay una amenaza de tormenta severa.

La red de servicios publicos, con el efecto que
ello produce sobre la imagen urbana, repercute en
la expresion de la ciudad y en sus valores estéticos y
ambientales, lo que es reclamado por su poblacién,
también esta sustentado por el insuficiente mante-
nimiento o rehabilitacion de las redes de servicios
publicos (Tabla 65).

Tabla 65. Estado de las redes de servicios publicos

Instalaciones Estado %
Educacion Regular y malas 90
Cultura Malas 100
Comercio Malas y regulares 60
Gastronomia Malas y regulares 60
Servicios Malas y regulares 60
Deporte Malas y regulares 60
Salud Regulares 80

La red infraestructural técnica es deficitaria, esto
provoca insuficiencias sensibles en todos los aspectos
y por tanto el desenvolvimiento de la vida de los po-
bladores es mas limitado en cuanto al suministro de
las redes de gran importancia como el acueducto
(86 % servida), el alcantarillado (80 % con solucion),
las vias, el alumbrado publico, entre otras (Tabla 66).
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Tabla 66. Estado de las redes

Redes Estado %
Acueducto Regular 100
Alcantarillado Malo 100
Electricidad Regular a malo | 100
Vialidad Regular a malo 50
Comunicaciones Bueno 100

Fuente: ETL, 2004.

Las pérdidas de agua por el mal estado de las con-
ductoras y redes influyen e los costos econémicos por
reparaciones continuas, con un ciclo de dos o tres
roturas por semana, sobre lo que no se ha recogido
informacién seriada ni completa, ademas de movi-
mientos continuos del personal de mantenimiento y
recursos; también la extraccion para el bombeo adi-
cional ocasiona mas gasto de energia y por ende de
combustibles, ello implica un alto costo ambiental de-
bido a que el desaprovechamiento del recurso propi-
cia la sobreexplotacién de las fuentes, con el conse-
cuente impacto en el agotamiento del recurso hidrico
disponible y la afectacién al abasto de la poblacion.

La red vial y la transportacién constituyen elemen-
tos de impacto constante para los residentes y visi-
tantes, los que deben trasladarse a sus puestos de
trabajo, estudio, salud u otros servicios con afecta-
ciones en la rapidez, calidad y costo, por medios al-
ternativos (carretones, motos, bicitaxis), estos tienen
un incremento sustancial en el costo del pasaje (no
existen investigaciones que precisen estos incremen-
tos del costo, pero por ejemplo una transportacion
que regularmente en dmnibus urbano cuesta 0,20
centavos, en carretén cuesta 0,50 centavos, en moto-
neta 1,00 pesoy en bicitaxi entre 5,00 y 10,00 pesos.

El vertimiento inadecuado de los residuos sélidos
sobre la trama urbana y sin el tratamiento adecuado,
producen afectaciones estéticas y ambientales, ge-
neran gastos adicionales para su recogida, afectacio-
nes sobre la imagen urbana con la aparicién de los
microvertederos, y afectaciones sanitarias como con-
secuencia del vertido inadecuado. Las constantes cam-
pafnas antivectoriales contra el mosquito aedes
aegiptis, la desratizacién e intensificacién de la lim-
pieza de las calles incrementan los gastos por con-
cepto de saneamiento, asumidos como politica por
el Estado (recogida de materiales ociosos, chapeas,
fumigaciones, entre otras acciones). Al ser utilizados
carros abiertos, carretones de traccién animal y trac-
tores, se esparcen los residuales sélidos sobre los via-
les en su recorrido, lo que deteriora el ambiente.



Con el bajo coeficiente de disponibilidad técnica
de buldézer y la falta de combustible no se garanti-
za el relleno sanitario mecanizado en los vertederos,
estos se convierten en focos de contaminacién del
aire, el suelo y el manto freatico, por lo que inciden
sobre las manifestaciones de enfermedades respira-
torias, diarreicas, etc; especialmente en el sur-suroes-
te de la ciudad.

Los gastos en los servicios sanitarios aumentan con
el incremento de nuevos vertederos y el alquiler de
vehiculos para la recogida de desechos. Los trabaja-
dores de servicios comunales estan expuestos a con-
traer enfermedades respiratorias y dermatoldgicas por
la manipulacion de los residuos sélidos sin los debi-
dos medios de proteccion. El estado del saneamiento,
con dificultades por falta de recursos principalmen-
te, adiciona afectaciones econémicas a la poblacion
y al Estado, al no ser reciclados los residuos sélidos y
por tanto son pérdidas materiales.

Otros impactos

Poblacion y empleo

La situacion econémica influye sobre la baja explota-
cién de las capacidades productivas existentes en la
infraestructura industrial y de servicios. Ha decrecido
la oferta de empleos especializados, por lo que parte
de la poblacién, principalmente joven, busca empleos
en otras partes fuera de la ciudad y la provincia.

La corriente migratoria generada y el crecimiento
de la esperanza de vida lograda provocan el enveje-
cimiento de su poblacién, situacién que exige una
atencion diferenciada, pues introduce necesidades
mayores en seguridad social, condiciones fisicas o

ambientales en la trama urbana, servicios especializa-
dos y ofertas de empleos mas sugerentes.

Energia

La falta de combustible llevé al pais a soluciones al-
ternativas que aunque dieron solucién a problemas
indispensables introdujeron afectaciones al medio
ambiente, como sucede con la introduccién del cru-
do nacional para el funcionamiento de instalaciones
de servicio hospitalario, gastronémicas, etc; que hoy
generan una afectacion en el area circundante.

Impacto por politicas institucionales

Un efecto positivo sobre la ciudad ha derivado del
programa Batalla de Ideas, al dar respuesta a necesi-
dades importantes de la poblacién. De una parte se
ha incorporado mayoritariamente a jovenes desvincu-
lados en componentes de este programa social, con
influencia decisiva en su comportamiento hacia la
sociedad. Por otro lado ha incidido favorablemente
sobre el estado del fondo edificado, especialmente
las instalaciones de servicio a la poblacién y al mejorar
indiscutiblemente la imagen urbana.

La intervencién sobre redes de servicios importan-
tes en areas de la ciudad, vinculados a las obras que
se ejecutan, favorece el entorno que las rodea y pro-
duce un bienestar psicosocial en los habitantes y visi-
tantes. También se favorece el nivel de servicio a la
poblacidn, en particular se actia sobre las instalacio-
nes en mal estado o insuficiente, de sectores tan
importantes como: la educacién, salud, deporte, cul-
tura e informacién, entre otras; propiciando un ser-
vicio de mayor calidad y confort. También incrementan
el nimero de empleos especializados en la ciudad.
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Marco institucional

La gestion urbano-ambiental en Santa Clara se sus-
tenta mediante un proceso que incorpora a multi-
ples actores del territorio del nivel municipal, pro-
vincial e incluso nacional, por coincidir en el territorio
entidades de diferentes subordinaciones.

Organo de gobierno local. La Asamblea
Municipal del Poder Popular

La Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP), a
través de su Consejo de la Administracion y en coordi-
nacion con los 6rganos rectores de la gestién urbano-
ambiental, ejerce la accidon gubernamental dirigida a
corregir o mitigar los cambios e impactos ambienta-
les que deterioran las condiciones de la ciudad y la
calidad de vida de la poblacion.

Mediante las administraciones locales de Acueduc-
to y Alcantarillado, Salud y Servicios Comunales, inci-
de sobre las practicas incorrectas de las entidades
emisoras de contaminantes a la atmésfera, el agua o
el suelo; en el manejo de los residuos sdélidos urba-
nos; en el uso racional del agua y en un adecuado
ordenamiento urbanistico. Desarrolla programas para
implementar soluciones compensatorias y de rehabi-
litacién del paisaje y su imagen, asi como la protec-
cion de la flora y la fauna, mediante el disefo y cons-
truccion de dreas verdes y el establecimiento de areas
silvestres protegidas.

Las comisiones de trabajo del 6rgano de Gobierno
Local implementan acciones de educacién, capacita-
cion e informacion ambiental dirigidas a diferentes

CAPITULO

«Debiera exigirse a cada hombre, como titulo
a gozar de derechos publicos, que hubiera
plantado cierto numero de arboles».

Josté MARTi

sectores de la poblacidn, en la que participan los cen-
tros del sistema de ensefanza, los medios de divulga-
cién y el sector empresarial. También se trazan lineas
de trabajo dirigidas a la reforestacion, mejoramiento
y conservacion del suelo y la preservacion del patri-
monio cultural asociado al entorno natural.

Estd presente a través de 6rganos especializados
la prevencion, control y rehabilitacién de los desas-
tres naturales, la toma de decisiones al respecto y un
sistema de alerta temprana y monitoreo del medio
ambiente.

La administracion local se encarga de los servicios
publicos relacionados con la vialidad y el transito, la
construccién, rehabilitacion y mejoramiento del fon-
do edificado, la imagen de la ciudad y el rescate de
los valores patrimoniales.

La AMPP y su Consejo de la Administracion fisca-
lizan y controlan a las entidades de subordinaciéon
local, les exigen el cumplimiento de la legislacién vi-
gente en los temas urbano-ambientales y coordinan
con las entidades de subordinacién provincial y na-
cional el ejercicio de sus funciones, que inciden en el
buen desempeiio de esta actividad (ver Fig. 57).

Autoridad medioambiental. Delegaciéon
Provincial del CITMA

Como politica, la proteccién del medio ambiente ha
estado presente en la accién del Estado Cubano des-
de el triunfo de la Revolucion en 1959. Institucional-
mente su atencién en los primeros anos se sectorizé
en la gestién de varios organismos estatales segun su
relacion con el aprovechamiento de los recursos na-
turales.
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Fig. 57. Estructura de la Asamblea Municipal del Poder Popular.

En 1976, bajo la conducciéon de la Comisién para
la Proteccion del Medio Ambiente y el Uso Racional
de los Recursos Naturales (COMARNA), se dio inicio a
la atencién gubernamental a nivel municipal median-
te la gestion coordinada de diferentes entidades re-
lacionadas con la tematica, con expresidon en Santa
Clara en una Comisién Municipal.

Al surgir en 1994 el Ministerio de Ciencia, Tecnolo-
gia y Medio Ambiente (CITMA), organismo estatal
encargado de regir la politica y la accion cientifica y
medioambiental del pais, en Villa Clara se creé una
Delegacién Provincial, la cual extiende su accién al
municipio de Santa Clara con la representacion en el
6rgano de gobierno local de un especialista general
para la ciencia, la tecnologia y el medio ambiente (Es-
pecialista Municipal).

Este se encarga de conducir la accién de gestion
cientifica y ambiental en el territorio, tiene como eje

central del trabajo una Estrategia Integrada con la
participacion de diferentes actores sociales.

El CITMA en Villa Clara dirige, controla y fiscaliza
de forma integrada y coherente la politica del Estado
en materia de ciencia, tecnologia y medio ambiente,
para lograr el accionar innovador en funciéon del de-
sarrollo sostenible.

En armonia con esto desarrolla lineas estratégicas
de trabajo como fomentar la cultura de la sociedad
en las areas de atencion del organismo; el mejora-
miento del capital humano que potencia los valores
compartidos de la organizacion; promueve la genera-
cién, asimilacion y generalizacion de nuevos conoci-
mientos y tecnologias de alto impacto; perfecciona-
miento interno de forma integrada y coherente de
los centros del sistema CITMA; y la gestién destinada
a las prioridades de la Estrategia Integrada para el
desarrollo sostenible de Villa Clara.
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El proceso de trabajo se retroalimenta de forma
sistematica partiendo de la direccién y las diferentes
unidades:

Unidad de Gestidn de la Ciencia y el Medio Ambiente:
Planifica, dirige, controla e implementa, de forma in-
tegral e integrada la Politica Estatal de Ciencia, Inno-
vaciéon Tecnoldgica y Proteccion del Medio Ambiente,
dirigida a lograr el desarrollo sostenible de la provincia.

Unidad de Supervision de la Ciencia y el Medio Am-
biente: Se encarga de fiscalizar el cumplimiento de las
regulaciones establecidas en materia de ciencia, tec-
nologia y medio ambiente; emitir y controlar licencias,
permisos y autorizaciones en materia de medio am-
biente; y evaluar el impacto de estas acciones en el
desarrollo econémico y social sostenible del territorio.

Unidad de Organizacion y Gestion Integral: Implemen-
ta las normas, indicaciones y procedimientos en las

actividades generales y es la encargada de la atencion
al Sistema de Gestién de los Recursos Humanos, el
potencial cientifico y la reserva cientifica en la Delega-
cién y todo el sistema del organismo en el territorio.

Unidad Administrativa: Es la encargada del control
economico de la Delegacion y el aseguramiento ma-
terial y logistico de sus actividades, tal y como se
muestra en la figura 58.

El Especialista Municipal es un gestor de la politica
respecto a ciencia, tecnologia y medio ambiente, par-
ticipa en la implementacion de normativas, regula-
ciones, procedimientos y metodologias sobre las te-
maticas rectoras del CITMA,; realiza y coordina visitas
de supervision, control, evaluacion y asesoramiento;
imparte cursos, conferencias, seminarios y planes de
adiestramientos en su esfera de atencion. Realiza la
interfase entre el sector cientifico y el de producciéon
de bienes y servicios.

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente

v
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Centro Meteorolégico Provincial.
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Brigadas Técnicas Juveniles.

Fig. 58. Estructura de la Autoridad Ambiental y Cientifica.
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Autoridad de la Planificacion Fisica.
Direccion Municipal de Planificacion Fisica

El sistema institucional para el control urbano (Siste-
ma de la Planificacion Fisica) se estructurd desde 1965,
ha transitado hacia una descentralizacion hasta el nivel
municipal. A nivel central existe el Instituto de Planifi-
cacion Fisica, entidad estatal adscripta al Ministerio
de Economia y Planificacion en el nivel nacional, con
una Direccion Provincial de Planificacion Fisica (DPPF)
en Villa Clara y la Direccion Municipal de Santa Clara
(DMPF), estas ultimas direcciones estan adscriptas
administrativamente a los Consejos de la Administra-
cién Provincial y Municipal del Poder Popular, res-
pectivamente.

La DMPF de Santa Clara trabaja en el ordenamien-
to del territorio municipal y sus asentamientos, entre
ellos la ciudad, en el control de su desarrollo y la
implementacion de ese proceso, especialmente en el
aspecto inversionista.

Como entidad adscripta al gobierno local asesora
y canaliza el proceso urbano en la ciudad, con la in-
corporacion de las normativas y resultados de las di-
ferentes entidades implicadas, y con la direccién
metodolégica del IPF y la DPPF para lo que cuenta
con la estructura siguiente (ver Fig. 59):

Departamento de Urbanismo: Estudia y propone el
Plan General de Ordenamiento Territorial y realiza
estudios especiales para partes del territorio.

Departamento de Control Territorial: Controla el de-
sarrollo fisico del territorio, emite las licencias cons-
tructivas y determina su puesta en funcionamiento.

Grupo de Inversiones: Canaliza el proceso de
microlocalizacion de inversiones.

Grupo de Informacion: Busca y procesa la informacién
necesaria para las diferentes tareas de la entidad y
apoya al gobierno en tareas de caracter nacional
como: censo de poblacién y viviendas, proceso elec-
toral, entre otras.

Ministerio de Economia y
Planificacion

l

Instituto de Planificacion

Fisica

Consejo de la Administracion ||
Provincial

Direccion Provincial de
Planificacion Fisica

l

Consejo de la Administracion | |

Direccion Municipal de

Municipal Planificacion Fisica
Departamento Departamento de Grupo de Grupo de
de Urbanismo Control Inversiones Informacion
(Planeamiento) Territorial (Microlocalizaciones) Territorial
(Licencias e
inspecciones)

Fig. 59. Estructura de la Autoridad de Planificacion Fisica.
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Otras Instituciones

Aun cuando las entidades principales en materia de
gestion urbano-ambiental son el Organo de Gobierno
Local, la DMPF y la Delegacion Provincial del CITMA,
existen otros actores de subordinacién municipal,
provincial o nacional, que participan asi como Organi-
zaciones No Gubernamentales (ONG). Por tematicas
especificas de accidn se encuentran:

Fondo edificado: Patrimonio, Vivienda, Acueducto y
Alcantarillado, Vialidad, Organizacion Basica Eléctri-
ca, Comunicaciones, Servicios Comunales, entre otras.

Economia: Economia y Planificacién, Estadistica, Finan-
zas y las administraciones de organismos y empresas
del sector agricola, industrial, comercio y servicios.

Sociales: Salud, Educacion, Cultura, Deporte, Tra-
bajo y Seguridad Social, asi como las organizaciones
de masas y no gubernamentales (CDR, FMC, CTC,
OPJM, FEEM, FEU, ACLIFIM, ANCI, ANSOC, UNAICC,
UNEAC, ANEC, ACS, sociedades Colombofila, Ornito-
I6gica, Cinoldgicay las federaciones de Caza y Pesca
deportivas, ProNATURALEZA, ANIPLANT). Estas or-
ganizaciones aglutinan a sectores de la poblacioén,
organizan actividades que vinculan a sus miembros
con las diferentes problematicas urbano-ambienta-
les y contribuyen a implementar soluciones con par-
ticipacién ciudadana.

En este soporte de la gestién urbano-ambiental
juegan un importante rol la integracion y relaciones
interinstitucionales existentes en el territorio, bajo la
coordinacion del gobierno local.

Gestion institucional

En la ciudad de Santa Clara, por ser cabecera munici-
pal y provincial, constituye una fortaleza la confluen-
cia de los 6rganos de gobiernos y las direcciones
institucionales de ambas instancias, asi como la exis-
tencia de las principales entidades cientificas, cuya
gestion se encamina a impulsar el acercamiento de la
oferta y la demanda tecnoldgica entre los centros de
investigacion y las empresas del territorio; lograr que
los actores sociales utilicen la informacion para mejo-
rar el proceso de la toma de decisiones; el desarrollo
de la capacidad innovadora y la elevacién de la efica-
cia, eficiencia y competitividad, proponiendo mediante
el desempeno de la actividad cientifica y tecnoldgica,
alternativas para mitigar o solucionar los problemas
ambientales; sustentar de forma armonica, racional y
eficiente el uso de los recursos naturales; controlar
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los problemas de contaminacién y viabilizar un desa-
rrollo industrial que se base en la produccién de tec-
nologias idéneas en funcién de las necesidades del
territorio. Para esto se necesita la incorporacién
institucional mediante una estrategia coordinada a
través del gobierno para el desarrollo arménico del
territorio.

El marco institucional para la gestion urbano-am-
biental utiliza instrumentos, tales como: normativas
de caracter ambiental, el Ordenamiento Ambiental,
la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Inspeccion
Estatal Ambiental y los regimenes de Responsabilidad
Administrativa y Civil, respaldados por la Ley 81. Del
Medio Ambiente, de fecha 11 de julio de 1997, asi-
mismo la gestién urbana cuenta con un paquete de
instrumentos regulatorios sometidos a revisién y ac-
tualizacién.

Gestion gubernamental

Se ha facultado a los Organos Locales del Poder Popu-
lar para, en sus instancias respectivas, dirigir, coordinar
y controlar las acciones en materia de las prioridades
ambientales de sus territorios, los planes pertinentes
para su gestién y ordenamiento, el uso del suelo, la
forestacion y reforestacion, las construcciones, los ser-
vicios publicos y el saneamiento, la preservacion del
patrimonio cultural asociado al entorno natural; asi
como dirigir la prevencidn, control y rehabilitacién ante
la ocurrencia de desastres naturales u otros tipos de
catastrofes, incluyendo la previsién de los recursos
necesarios para estos fines, lo que realiza a través de
los Organismos de la Administracién Central del Es-
tado (OACE) a los diferentes niveles (nacional, pro-
vincial y municipal), el Consejo de la Administracién
Municipal (CAM) y las asociaciones en general.

Los principales instrumentos utilizados por la Asam-
blea Municipal del Poder Popular estan dirigidos a
complementar las acciones de gestion y politica de
los demas actores: el Reglamento de Ornato e Higie-
ne, aprobado por la Asamblea Provincial del Poder
Popular en fecha junio de 1988, que regula el orde-
namiento de la higiene de la ciudad, en este sentido
han sido impuestas 15 352 multas entre los afos 2002
y 2004, con un ritmo ascendente, practicamente se
ha duplicado la cifra inicial en el 2004 (7 329 multas).

Mediante la aplicacion del decreto que regula las
contravenciones en materia de Ordenamiento Terri-
torial y Urbanismo del 2001 y el régimen de medidas
administrativas aplicables a personas naturales y juridi-
cas, se han logrado reducir considerablemente las ten-



dencias ilegales en cuanto a las acciones constructivas
sin licencias, como resultado de una ampliacion del
cuerpo de inspeccién encargado de velar por el cum-
plimiento de esta legislacién, el que hasta el mes de
noviembre de 2004 impuso un total de 442 multas.

La aparicion de nuevas formas de intervencién en
el espacio urbano al surgir necesidades de instalacio-
nes para dar cobertura al trabajo por cuenta propia,
el auge del turismo, el incremento del mercado inmo-
biliario y la red de comercio y servicios en divisas, ha
demandado nuevas regulaciones para el régimen de
la vivienda y de la utilizacién de los espacios, con la
adopcion de normativas locales aprobadas por las
instancias de gobierno, aun necesitadas de comple-
mentarse.

Asimismo existe en el territorio un cuerpo de ins-
peccion, adscrito al Consejo de la Administracién
Municipal, complementado por los grupos de inspec-
cién sectoriales, como son los de las Delegaciones
Provinciales del CITMA y del Instituto Nacional de Re-
cursos Hidraulicos, Direccién Municipal de Planifica-
cion Fisica, las Direcciones Provincial y Municipal de la
Vivienda, y las Direcciones Provincial y Municipal de
Salud Publica.

Gestion ambiental.
La Estrategia Ambiental y la Ley

Para el desarrollo de la politica y la gestion ambien-
tal, conforme al articulo 18 de la Ley 81. Del Medio
Ambiente, los principales instrumentos son: La Estra-
tegia Ambiental Nacional y la Ley, incluyendo otros
que transitan desde la informacién, educaciéon am-
biental hasta regulaciones econémicas, algunos de los
cuales en los ultimos tiempos han sido objeto de mo-
dificacion y enmiendas.

La Estrategia Integrada de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de forma coherente y concertada
conduce la gestién para la solucidn de los problemas
ambientales identificados, ordena la participacion de
los diferentes actores sociales a través de programas
y proyectos cientifico-técnicos, la aplicaciéon de otros
instrumentos y la investigacion cientifica, ejercida por
diferentes instituciones locales. Estas instituciones,
rectoradas por el CITMA, abordan desde sus respec-
tivas competencias las siguientes problematicas iden-
tificadas en la Estrategia:

¢ Contaminacion de las aguas subterraneas y
superficiales
- Vertimiento de residuos sélidos urbanos en
las margenes de los rios.

- Ausencia de sistemas de tratamiento de
residuales liquidos urbanos.

- Mal estado técnico de
alcantarillado.

- Eliminacién de residuales liquidos mediante
infiltracion al manto freatico.

- Infiltraciéon al manto de aguas superficiales
contaminadas.

las redes de

* Deterioro del saneamiento de las condiciones

ambientales en asentamientos humanos

- Deficiente manejo de residuales solidos
urbanos (segregacion, transportacién y
disposicion final).

— Existencia de microvertederos en diferentes
puntos de la ciudad.

— Incremento de la contaminacion ambiental
con la utilizacion de la traccién animal en la
transportacién urbana.

* Contaminacion atmosférica

- Calderas y turbinas pirotubulares poco
eficientes por los anos de explotacién y uso
de hidrocarburos con altos contenidos de
azufre.

- Malas condiciones técnicas del parque
automotor y el transito por calles estrechas
de la ciudad.

- Combustién de residuales sélidos urbanos
(cremacién a cielo abierto).

» Deforestacién
- Insuficiente control y proteccién de los
recursos forestales (tala y quema).
- Bajos indices de logro y supervivencia de las
plantaciones.
- Insuficiente concientizacién y educacion
ambiental.

* Pérdida de la diversidad biol6gica
- Deforestacion.
- Contaminacién ambiental.
- Explotacién irracional de las especies.

La concertacién de acciones con diferentes actores
sociales y su implementacion ha alcanzado impactos
como:

* Ejecucion de la primera etapa del saneamiento
del rio Cubanicay (en 75 %).

* Reduccion de la carga contaminante orgdnica en
1,07 %.

e Aumento del drea boscosa de la ciudad y el
municipio Santa Clara en 3,6 %.
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» Cambio tecnologico en la produccion de la fabrica
de sacos (SAREX), esta asimilé la tecnologia de
fibra de polipropileno en sustitucién de la fibra
vegetal, con disminucién de los niveles de
contaminacion sonora y emision de polvos a la
atmosfera.

+ Cambios tecnoldgicos en las plantas premezcla-
doras de hormigén ubicadas al oeste de la
ciudad, con disminucién de emisién de polvos a
la atmosfera, consumo de agua y aridos.

*+ Cambios tecnolégicos en la produccién de
refrigeradores y utensilios domésticos en la fabrica
EINPUD, asi como en su sistema de tratamiento
de aguas residuales, con la eliminacién de la
contaminacidn por metales pesados.

Ley 81 Del Medio Ambiente

La Ley 81. Del Medio Ambiente posibilita, ademas, el
establecimiento a nivel local de normas y regulacio-
nes ambientales mas rigurosas o especificas que las
establecidas a nivel nacional. Sin embargo, esas posi-
bilidades en Santa Clara no han sido utilizadas por
parte del Gobierno, cuestidon que debe analizarse para
futuras decisiones encaminadas a solucionar los pro-
blemas ambientales. Su legislacion complementaria 'y
demas regulaciones legales destinadas a proteger el
medio ambiente, trajo consigo una actualizacién de
la esfera ambiental, un impulso para la promulgacion
de la normativa complementaria relacionada con la
biodiversidad, costas, evaluacién de impacto ambien-
tal, entre otras, como muestra la tabla 67.

Tabla 67. Legislacion ambiental. Principales normas juridicas de medio ambiente

Legislaciones en la esfera ambiental

Ley 81/1997. Del Medio Ambiente.

Decreto-Ley No. 190/1999.
Seguridad Biolégica.

Decreto Ley 200/1999. Contravenciones
en materia de medio ambiente.

Decreto Ley No. 201/1999. Del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Resolucién No. 130/1995. Reglamento de
la Inspeccidén Estatal Ambiental.

Resolucion No. 77/1999 “Reglamento del
Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Resolucion No. 111/1996. Regulaciones
sobre la Diversidad Biol6gica.

Se han promulgado, amparado
en esta legislacion macro, un
grupo de normativas
complementarias que abarcan
esferas especificas de proteccion
ambiental.

Existencia de un marco
institucional de politica y gestion
ambiental consolidado.

Avances Limitaciones

Necesidad de sinergia
entre las normas
ambientales y las de
caracter urbano.

Falta de adecuacion de las
normas técnicas existentes
a los requerimientos de la
gestion urbano-ambiental.

Escaso conocimiento y
capacitacion ciudadana.

Limitada posibilidad de
participacion ciudadana.

Limitado alcance de la
informacion y de los
instrumentos
econdomicos

Fuente: CITMA Provincial, 2005.

Inspeccion Ambiental

La Inspeccion Estatal Ambiental del CITMA, con el
objetivo de fiscalizar el cumplimiento de las reglamen-
taciones ambientales en el periodo 2000-2005, ha reali-
zado 114 acciones de inspeccion y control en materia
de vertimiento de aguas residuales, manejo inade-
cuado de residuos sélidos urbanos, el excesivo nivel
de ruido y la emisién de gases contaminantes a la
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atmosfera. Estas acciones aun resultan insuficientes,
dada la alta incidencia de hechos de esta naturaleza
que causan el deterioro de la calidad de vida y el
saneamiento de la ciudad.

Gran parte de las inspecciones y controles se des-
encadenan ante las quejas de la poblacion, las cuales
en los Ultimos anos se manifiestan como aparecen en
la tabla 68.



GEO Santa Clara

Tabla 68. Quejas de la poblacion

Cantidad de casos atendidos
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1999 3 9 2 1 2 1 1 2 0 0 21
2000 4 5 1 3 1 0 0 0 0 0 14
2001 4 2 0 0 0 0 0 3 1 0 10
2002 9 3 0 0 1 0 0 1 0 1 15
2003 4 3 0 0 1 0 0 2 0 1 11
2004 4 1 0 0 1 0 1 2 0 0 9
2005 3 3 0 0 0 0 2 1 0 0 9
Total 31 26 3 4 6 1 4 11 1 2 89

Fuente: CITMA Provincial, 2005.

El cumplimiento de las medidas impuestas rebasan
el 85 %, resta la solucién de varios casos que tipifican
como inobservancia de la legislacion vigente. La exis-

tencia de conductas violatorias ha motivado la apli-
cacion de medidas contravencionales por parte de la
autoridad ambiental (Tabla 69).

Tabla 69. Medidas contravencionales tomadas en el periodo 2000-2005

Anos Cantidad por tipo de contravenciones
Multas Amonestaciones Obligaciones Prohibiciones Clausuras
de hacer de realizar
determinada

actividad
2000 4 2 3 2 1 12
2001 5 3 2 4 3 17
2002 2 2 3 1 1 9
2003 4 4 2 2 1 13
2004 3 2 1 1 0 7
2005 2 2 3 1 1 9
Total 20 15 14 11 7 67

Fuente: CITMA Provincial, 2005.

Aun persisten areas tematicas de la gestiéon urba-
no-ambiental sin una soélida reglamentacion, tales
como: contaminacion de la atmosfera, ruido, mane-
jo de residuos sélidos urbanos, asi como el descono-
cimiento por parte de las entidades y la poblacién de
las normativas vigentes.

Investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica

Constituye otro instrumento de gestién presente en
el territorio. En los 14 Programas Cientifico-Técnicos

Territoriales se ejecutan en Santa Clara 52 proyectos,
asi como otros ya culminados cuyos resultados de
mayor impacto en la ciudad son:

*  Recuperacion del nucleo serpentinicola del Jardin
Botanico de Villa Clara. Universidad Central de
Las Villas «Marta Abreu».

*  Perfeccionamiento de la educacion ambiental en
la comunidad universitaria y otros nucleos
poblacionales. Universidad Central de Las Villas
«Marta Abreu».
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* Proyecto educativo ambiental dirigido a la
capacitacion de la comunidad deportiva educativa
en Villa Clara. Direccion Provincial de Deporte y
Recreacion.

La proteccion de los valores patrimoniales y natura-
les ha estado presente con acciones en los principales
sitios como: el parque Leoncio Vidal y su entorno, la
Loma del Capiro y el Area Protegida Cubanacan.

» Proyecto de mejoramiento de la circulacién vial
en la ciudad.

» Sistema de vigilancia y alerta temprana de sequia.

» Perfeccionamiento de la formacién y educacién
ambiental de la comunidad universitaria.

* Desarrollo de la coleccion de bambu del Jardin
Botanico de la Universidad Central de Las Villas.

* Eliminacion de contaminantes cianurados median-
te ozondlisis.

» Libro Rojo de la flora extinta y amenazada de Villa
Clara.

* Metodologia para el trabajo comunitario inte-
grado desde la perspectiva del autodesarrollo en
el territorio de Villa Clara.

» Perfeccionamiento de la formacién de profesio-
nales en sedes universitarias municipales.

Los resultados de estas investigaciones cientificas
e innovaciones tecnoldgicas han sido incorporados
al Plan de Generalizacién de la Provincia.

Evaluacion de impacto ambiental

En Santa Clara, al igual que en el resto del pais, se ha
implementado desde 1997 el proceso de Evaluacion

de Impacto Ambiental y otorgamiento de licencias
ambientales para los proyectos de las nuevas obras
gue se ejecutan, instrumento dirigido a prevenir los
impactos ambientales negativos que estas pudieran
ocasionar. Este proceso, a cargo del CITMA, comple-
menta el sistema institucional de permisos y autoriza-
ciones vigentes para el proceso inversionista, confor-
mado ademas por los certificados de microlocalizacion
y las licencias de construccion.

En el periodo 1997-2005, de las obras ejecutadas
en la ciudad, se han otorgado 107 licencias ambienta-
les por el CITMA y entre el 2003 y 2005 se otorgaron
277 licencias de construccion por la DMPF (Tabla 70).

Todavia es insuficiente el proceso de evaluacién
del impacto ambiental que se realiza, si se tiene en
cuenta que es muy superior el nUmero de certifica-
dos de microlocalizacién y licencias de construccion
otorgadas a las obras que se ejecutan en la ciudad,
respecto a las licencias ambientales.

Educacion ambiental

En todas las ensenanzas se desarrollan los programas
de educacién ambiental dirigidos a nifos, adolescen-
tes y jovenes. Como resultado de la materializacion
de los mismos se ha logrado la formacién de valores
en los estudiantes, los que estan incorporados a 19
circulos de interés y varias sociedades cientificas que
tratan diferentes temas ambientales. Ademas se
promueven concursos, talleres, eventos cientificos a
nivel de centro y municipio con la participacién de
alumnos y personal docente.

Se ha capacitado al Consejo de la Administraciény
presidentes de consejos populares, asi como a directi-

Tabla 70. Obras con licencias ambientales y de construccion

Ano No. de certificados No. de licencias No. de licencias

de Eln I EES de
microlocalizacién construccion

1997 368 8 -

1998 462 13 -

1999 360 14 -

2000 310 9 -

2001 328 13 -

2002 160 10 -

2003 190 14 129

2004 173 17 110

2005 179 9 38

Total 2530 107 277

Fuente: CITMA Provincial y Dpto. Control Territorial DMPF, 2005.
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vos y técnicos mediante programas de capacitacion
como: Capacidad 21, diplomado del Proyecto Agen-
da 21, diplomado sobre Cuencas Hidrograficas, y un
curso para autoridades locales.

Estas acciones han sido desarrolladas en el Centro
de Capacitacién Agenda 21 «Dr. Sergio Baroni Basoni»,
de caracter regional, el que tiene como misién lograr
el aumento y profundizacion de los conocimientos
en profesionales de distintas ramas sobre las temati-
cas urbano-ambientales y capacitar a profesionales,
técnicos y autoridades de las ciudades cubanas donde
se prevé la replicacion del proyecto Agenda 21 Lo-
cal-GEO.

En el mismo se organizan cursos, postgrados,
diplomados, talleres, conferencias, exposiciones, in-
tercambios en tematicas variadas asociadas a la
sostenibilidad y el desarrollo, la difusién de métodos,
herramientas y resultados de los proyectos Agenda
21 Local-GEO para enfrentar los retos del planea-
miento y la gestion del desarrollo sostenible.

Por tal motivo, su labor de capacitacion esta muy
vinculada con el trabajo de planeamiento urbano y
de los procesos de la Agenda 21 Local-GEO y mantie-
ne vinculos con los diferentes centros de estudios
afines del territorio.

El Dia Mundial del Medio Ambiente resulta una
fecha destacada en el &mbito territorial, por lo que se
promueven en el marco de su conmemoracién activi-
dades en todos los centros de la ciudad con: exposi-
ciones, conferencias, actividades cientifico-técnicas y
jornadas de limpieza, siembras de arboles, entre otras;
con participacion de la poblacién. Un programa de
educacion ambiental con resultados positivos es el
desarrollado en el aula de educacidon ambiental del
Parque Zooldgico «Camilo Cienfuegos», que se vincula
a la comunidad a través de los consejos populares y
los centros educacionales, este lleva la divulgacién
ambiental a nifos, jovenes y adultos mayores en fun-
cién de mejorar su desempeno en el cuidado y pro-
teccion de los recursos naturales.

Reconocimiento Ambiental

En la ciudad de Santa Clara 24 entidades optan por
una de las modalidades del Reconocimiento Ambien-
tal instituidas en el pais, a partir de la implementacion
de sistemas de gestién ambiental y acciones de correc-
cion a los efectos ambientales derivados de sus prac-
ticas, mejorando su desempeno de forma integral.
La Empresa de Proyectos de Obras de Arquitectura e
Ingenieria Villa Clara (EMPROY VC), que pertenece al

Ministerio de la Construccion, ostenta el sello otor-
gado por el CITMA y la Empresa de Sacos de
Polipropileno «Armando Turcios Lima» (SAREX) de la
Unién Textil, posee su diagnostico y aspira a esa con-
dicién. Otras entidades trabajan en diferentes eta-
pas para incorporarse al movimiento.

Gestion urbana

Como expresion de la gestion del sistema institucional
del urbanismo existe el PGOU para la ciudad de San-
ta Clara, aprobado por la Asamblea Municipal del
Poder Popular, el que constituye una herramienta que
regula la organizacion fisico-espacial de las activida-
des productivas y sociales, el uso y destino del suelo,
el uso y proteccion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente de la ciudad. El mismo contempla las
regulaciones y normativas de las entidades cuya ac-
cion se relaciona con el desarrollo urbano y econ6-
mico-social del territorio, también permite ordenary
controlar el desarrollo fisico del espacio urbano con
un respaldo legal (Tabla 71).

El PGOU define los objetivos y acciones previsibles
gue se deben alcanzar en un periodo de 10 anos, asi
como un procedimiento para su implementacion.
Plantea lineas estratégicas para que la ciudad alcan-
ce un desarrollo arménico y coherente:

* Mejorar y cualificar la imagen de la ciudad que
realce sus valores urbanos e historicos.

* Consolidar el centro industrial y de servicios de
forma eficiente y competitiva, que fomente su
comercializacion.

e Preparar el territorio para dar respuesta a las
crecientes necesidades del habitat.

» Completar la infraestructura para asumir las
necesidades actuales y futuras del territorio.

e Potenciar el desarrollo turistico de la ciudad, que
comercialice nuestro entorno.

» Desarrollar politicas medioambientales sostenibles
que garanticen un aumento de la calidad de vida.

Las principales limitaciones del PGOU se han en-
contrado en el desarrollo espontaneo de las areas
periféricas de la ciudad, dado el déficit en la solucién
a las necesidades de la vivienda y las redes técnicas o
infraestructura de servicios, lo que influye en la con-
formacién de la problematica actual, espacial y
medioambiental del territorio, asi como en el funcio-
namiento urbanistico de la ciudad. Las principales
causas de esta manifestacion son las limitaciones eco-
némicas existentes, que obligan a tomar decisiones
no siempre adecuadas.
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Perspectivas del medio ambiente urbano

Tabla 71. Legislacion urbana. Principales normas juridicas

Legislaciones en la esfera urbana

Ley No. 65/1988. Ley General de la Vivienda.

Ley No.171/1997. Arrendamiento de
viviendas, habitaciones y espacios.

Decreto Ley No. 5/1977. Reglamento
del proceso inversionista.

Decreto Ley No. 21/1978.
Reglamento sobre la Planificacion Fisica.

Decreto Ley No. 123/1984. Infracciones
sobre el ornato publico, higiene y otras
actividades.

Decreto Ley No. 141/1988.
Contravenciones del orden interior.

Decreto Ley No. 125/1991. Régimen de
propiedad y herencia de la tierra y bienes
| agropecuarios.

Decreto Ley No. 211/2000. Regula la
construccién por esfuerzo propio.

Decreto No. 272/2001. Contravenciones
en materia de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo de 2001. Régimen de
medidas administrativas aplicables a
personas naturales y juridicas.

Reglamento de Ornato e Higiene, junio
/1988. Provincia Villa Clara.

Resolucion No. 157/1998. Proceso de
inversiones y contravenciones con el
perfeccionamiento de las Regulaciones
Complementarias hacia las ilegalidades
en el proceso inversionista.

Resolucién No. 317 de junio de 1998,
por la cual se integro al Sistema de
Vivienda el Programa del Arquitecto
de la Comunidad..

Resolucion No. 370/2003. Instituto Nacional
de la Vivienda. Resolucién Complementaria
al Decreto Ley 272.

Acuerdo del Comité Ejecutivo del
Consejo de Estado 3435/1999. Atribuciones
de las DMPF.

Resolucion 91/2006. Indicaciones para el
Proceso Inversionista del Ministerio de
Economia y Planificacion de fecha 16 de marzo
de 2006.

Avances

Existen las bases
institucionales para
el cumplimiento de
lo legislado.

Se han introducido
cambios que
favorecen el proceso
inversionista.

Se le otorgan nuevas
atribuciones a las
Direcciones Municipales
de Vivienda.

Se establecen
modificaciones a la
Ley General de la
Vivienda relativas al
procedimiento para
realizar las permutas,
la construccién de
viviendas por esfuerzo
propio, el régimen de los
arrendadores de
viviendas, asi como
para conocer de los
procedimientos que
se inicien cuando en
los actos traslativos
de propiedad de una
vivienda haya
mediado animo de
lucro o se hayan
violado los tramites
legales establecidos.

Limitaciones

Existe una gran
dispersion y falta de
estructuracion de la
legislacion sectorial
vigente, lo que
produce el
desconocimiento en
parte de su alcance y
Ccomo consecuencia en
ocasiones el
incumplimiento de lo
establecido.

Aunque el
planeamiento
constituye una
normativa en el
territorio, requiere de
un respaldo legal de
mas alcance, lo que
hoy no existe.

Debe actualizarse y
renovarse, segun sea
el caso, el grupo de
normas técnicas
existentes.

La integracion de los
elementos
ambientales, dentro
de la legislacion
urbana, es escasa.

Todavia resulta
poco eficaz la
aplicacion de los
mecanismos de
control. Los
procedimientos y
tramites resultan
aun muy lentos.

La educacion de la
poblacion en materia
legislativa, es aun
insuficiente,
especialmente en lo
relativo a la vivienda.
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La legislacion en materia de urbanismo esta sus-
tentada por el Decreto/Ley No. 21 Reglamento sobre
la Planificacion Fisica del 28 de febrero de 1978 y la
Resolucion 91/2006 Indicaciones para el Proceso In-
versionista del Ministerio de Economia y Planificacion
de fecha 16 de marzo de 2006.

Una importante contribucion a la reglamentacion
en materia de ordenamiento territorial y urbanismo fue
la implementacién del Decreto/Ley No. 272 De las Con-
travenciones en Materia de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo, de fecha 20 de febrero de 2001, que esta-
blece las conductas y medidas aplicables respecto a las
transgresiones de las normativas del ornato, la higiene
comunal y los monumentos.

En relacion con la legislacion vinculada al fondo
edificado, a partir de 2001 comienza a funcionar en
Santa Clara el Registro de la Propiedad, inicidandose
de forma inmediata la inscripcién de todos los
inmuebles y terrenos estatales, y sequidamente la ins-
cripcion de las propiedades particulares, acciones que
fortalecen el sistema de regulaciones en esta esfera.

Instrumentos complementarios del PGOU

Se han elaborado diferentes programas, planes, pro-
yectos y acciones de intervencion en determinadas
areas, los que son dirigidos y controlados por el go-
bierno municipal y los actores implicados. Dentro de
estos resultados de significativa importancia estan los
que aparecen en la tabla 72.

Un ejemplo productivo de la gestién coordinada
entre los organismos CITMA y DMPF que ha propor-
cionado resultados satisfactorios en acciones comu-
nes dirigidas a la sostenibilidad urbano-ambiental ha
sido el Informe GEO, trabajo desarrollado de conjun-
to con discusion y aportes de ambas partes.

Fuentes de financiamiento
para la gestion urbano-ambiental
En el Plan de la Economia, aprobado por la Asamblea

Nacional con la participacién del gobierno provincial
y municipal, se destina anualmente un presupuesto

Tabla 72. Principales programas, planes y proyectos de intervencion

Programas Actores responsable

Programa Imagen. Resultante de una
iniciativa local desde 1997 hasta la fecha y
dirigido al rescate, ordenamiento,
saneamiento y embellecimiento del espacio
urbano en sus éareas principales o priorizadas.

Direcciones Municipales de Vivienda, Servicios
Comunales, Mantenimiento Vial, entidades

constructoras, y otras unidades estatales ubicadas

en las areas seleccionadas.

Programa de la Batalla de Ideas. Dirigido al
fortalecimiento de la cultura general integral
y los servicios a la poblacién.

Direcciones de Salud, Educacion, Cultura,
Deporte, la UJC, otras entidades y ONG.

Programa de abastecimiento alimentario.
Destinado a la satisfaccion de las demandas
alimentarias de la poblacion.

MINAGRI, MINAZ, Comercio, Gastronomia.

Programa de Salud. Busca el
perfeccionamiento de los servicios de salud y
el mejoramiento de los indicadores de
calidad de vida.

Direcciones de Salud, Servicios Comunales,
MINAGRI, entre otros.

Plan de Reduccion de Desastres. Para mitigar
los efectos de eventos meteorologicos
Severos.

Defensa Civil y todas las entidades del territorio.

Programa Estratégico para la Vivienda. Tiene
como objetivo mejorar y aumentar la
satisfaccion de esta necesidad.

Direcciones de la Vivienda, entidades
constructivas, centros de trabajo con tareas al
respecto.

Proyecto Gobierno en Linea. Dirigido a
perfeccionar el flujo de informacion entre las
entidades locales y el gobierno, para
perfeccionar la toma de decisiones.

Consejo de la Administraciéon Municipal y sus
direcciones y entidades subordinadas.
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que sustenta el financiamiento de los programas y
acciones de las entidades del territorio. Este presu-
puesto es deficitario en la cobertura de las acciones
sobre el fondo edificado en general y el saneamien-
to ambiental. Su gestién, materializaciéon y control
estan a cargo del Consejo de la Administracion Mu-
nicipal (CAM), asi como de entidades y organismos
locales.

Entre los resultados materializados se encuentran
la ejecucion entre 1985 y el 2004 de 7 002 nuevas vi-
viendas, con una cobertura financiera en los ultimos
tres afos de 6 508,4 miles de pesos, asi como interven-
ciones para su rehabilitacion y conservacion con un
valor ascendente a 6779,8 miles de pesos. Al Programa
Imagen se han destinado 4 095,6 miles de pesos.

En los ultimos anos el presupuesto estatal ha esta-
do dirigido a programas de inversiones encaminados
al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién, que tiene como eje central potenciar sec-
tores clave como educacién, salud, cultura y deporte
(Programa Batalla de Ideas).

Se acometen acciones de mejoramiento, rehabili-
tacién, ampliacién y nuevas instalaciones sociales,
fundamentalmente en el periodo 2003-2005. Entre
estas se destacan las dirigidas al sector de la salud
con inversiones en policlinicos, salas de rehabilitacion,
hogares maternos y de ancianos, el Centro Municipal
de Prevenciéon del VIH-SIDA, asi como instalaciones
auxiliares y de apoyo.

En el sector educacional se trabaja en la remodela-
cion de centros de estudios de las diferentes ensefnazas,
con acciones constructivas y fortalecimiento de los
medios de ensenaza en la Universidad Central de Las
Villas «Marta Abreu», la escuela Profesional de Arte y
la Academia de Artes Plasticas, Escuela de Iniciacidon
Deportiva Provincial, Instituto Politécnico de Ciencias
Informaticas «Lazaro Cardenas», entre otras.

Las instalaciones culturales también son objeto de
acciones como parte del Programa de la Batalla de
Ideas, principalmente con el fomento de Video Clu-
bes Juveniles, los centros culturales El Mejunje, El
Bosque, el recinto ferial Expocentro y el Centro de
Promocién Cultural del Consejo Popular Condado Sur.
Otras instalaciones de caracter cientifico-recreativas
forman parte del programa, tales como el Jardin Zoo-
l6gico de Santa Clara y el Jardin Botanico de la Uni-
versidad Central, ademas se han reanimado el estadio
«Augusto César Sandino» y sus areas aledanas.

También se cuenta con una via de financiamiento
para proyectos de corte ambiental a través del Fon-
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do Nacional de Medio Ambiente, ejecutandose pro-
yectos con recursos financieros destinados a la solu-
cién de uno o varios problemas ambientales que es-
tan identificados en la Estrategia Ambiental Nacio-
nal, por ejemplo:

* Formacién de una cultura ambiental en la pobla-
cion residente en las cuencas hidrograficas del
municipio Santa Clara.

* Mejora de la seguridad tecnolégica y ambiental
en la utilizacién de sustancias quimicas en los
centros de investigacién del Polo Cientifico.

* Desarrollo y valoracién técnico-econémica para
la eliminacién de cianuros organicos altamente
peligrosos.

* Modelacién matematica de la dispersidon atmos-
férica de contaminantes en las condiciones fisico-
geograficas de la Isla de Cuba.

A través del Programa de la Revolucién Energética
se ha logrado mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién con: la sustitucion del combustible doméstico
(keroseno, carbon vegetal y gas licuado) por un mé-
dulo de efectos electrodomésticos de bajo consumo,
que elimina la contaminacidon atmosférica por esta
via. El programa también abarcé la incorporacién de
grupos electrogenos, varios de ellos sincronizados al
Sistema Electroenergético Nacional y otros ubicados
en instalaciones de vital importancia para el servicio a
la poblacion, lo cual evita interrupciones del servicio
eléctrico por fallas en su generacion. La red de distri-
bucién ha sido objeto de un intenso programa de
mejoramiento en las lineas, trasformadores, acometi-
dasy breaker en cada domicilio, que hacen maés fiable
la conexion, mejora la calidad del servicio y disminuye
los riesgos de accidentes e interrupciones.

Con el objetivo de reforzar el sistema de alerta
temprana de la ciudad y el territorio provincial, en
relacién con eventos meteorolégicos, posibles gene-
radores de situaciones de desastre en la poblacién y
la economia, se ejecuté el perfeccionamiento y forta-
lecimiento de la capacidad de respuesta del Centro
Meteorolégico Provincial y la Estacion Meteoroldgica
del Valle del Yabu, radicados en la ciudad y su area
periférica respectivamente, se asimilé una tecnologia
de avanzada para la recogida y medicion de variables
meteoroldgicas, procesamiento de la informacién y
de comunicacién, asi como de mejoramiento en las
condiciones de vida y trabajo del personal que alli
laboran. Estas transformaciones han tenido un im-
pacto de significacién en la calidad de la apreciacion
y evaluacién del comportamiento del tiempo y el cli-



ma como factores de riesgo, y una mas oportuna y
rapida respuesta por los organismos especializados
para la toma de decisiones en tales circunstancias.

Sistema de informacion
y comunicacion

El municipio cuenta con un sistema de informacion a
cargo de la Oficina Municipal de Estadistica (OME), a
través de un Sistema de Informacién Nacional (SIEN)
mediante el cual se capta la informacion sobre una
seleccion de indicadores especificos que caracteriza
la situacion del medio ambiente.

Esta informacién se tributa nacionalmente y se
emplea en la elaboracion del Anuario Estadistico de
Cuba y otros documentos que satisfacen las necesi-
dades informativas que sobre el tema tiene el pais,
desde los niveles centrales de direccién hasta el go-
bierno local, aun cuando en este caso el escenario de
la informacién no abarca la ciudad como sistema.

La informacién captada, de forma aleatoria y en
entidades seleccionadas, responde a un grupo de
indicadores:

* Estado de la atmosfera, del suelo, del empleo de
sustancias quimicas y de los recursos minerales.

*  Gestién ambiental en la empresa, segin su impacto
al medio ambiente, para dirigir los esfuerzos hacia
el mejoramiento del desempefo de la misma.

* Generacion de residuos por actividades econé-
micas, segun tipo de produccién y de residuos,
asi como los desechos peligrosos.

e Uso y distribucion del agua, segun la actividad
productiva, abastecimiento urbano, tratamiento
de aguas residuales y saneamiento urbano.

e Gastos de inversiones de la actividad de protec-
cién al medio ambiente.

La Sala de Analisis de Situaciones de Salud y Cali-
dad de Vida constituye un espacio de integracion,
andlisis, vigilancia y busqueda de soluciones alterna-
tivas a problemas de salud y calidad de vida. Radica
en el Centro de Informacion de la Direccién Municipal
de Salud e intervienen en su trabajo entidades prin-
cipales que aportan informacion y criterios en los pro-
blemas evaluados. Tiene como funciones:

* Recopilacién de la informacion, andlisis, presen-
tacién de los resultados y propuesta de soluciones
a los problemas relacionados con la situacion de
salud y la calidad de vida de los habitantes del
municipio.

e Brindar informacion cientifico-técnica multisec-
torial a través de los especialistas del Centro de
Infor-macion.

* Elaboracién y gestién de proyectos de trabajo,
de investigacion e inversion.

» Capacitacién en diferentes tematicas multisec-
toriales y multidisciplinarias con la participacion
de especialistas.

Se cuenta con dos importantes centros de infor-
macién en la ciudad, el Centro de Informacion y Ges-
tién Tecnoldgica (CIGET) del CITMA y el Centro de
Informacién, donde se encuentra la Sala de Analisis
de Situaciones de Salud y Calidad de Vida; ambos
con conexion a redes de informacién, accesible para
el personal especializado y la poblacién en general.
También se cuenta con el sitio web del Portal Villa
Clara, de la Red de Informacién Nacional (CITMATEL),
el cual soporta informacion de todas las empresas y
organismos, el boletin electrénico Infolegam especia-
lizado en gestion ambiental y actuacién regulatoria,
asi como la base normativa legal vigente.

Existe un Sistema de Informacién Geografico del
municipio, resultante de un proyecto de innovacion
tecnolégica enmarcado en un programa de informa-
tizacién de la sociedad que el CITMA puso a disposi-
cion de las autoridades locales. El mismo recoge en un
soporte digital una amplia informacién sobre dife-
rentes componentes del entorno (geomorfologia, sue-
lo, hidrografia, vegetacion, etc.) y la infraestructura
(redes, fondo edificado, centro de servicios, etcétera).

Existe una base de datos que contempla el Banco
de Soluciones Generalizables del FORUM de Ciencia
y Técnica, resultados generados en el municipio o en
otros territorios del pais, que pueden ser generaliza-
dos en funcién de dar solucién a problematicas exis-
tentes, este se actualiza anualmente.

Diferentes entidades del territorio cuentan con siste-
mas propios de informacién especializada en cuanto a
sus normativas, legislaciones vigentes, proyectos, en-
tre otras, incluida la cientifico-técnica, en particular
los presentes en los cinco centros universitarios que
existen en el municipio, los cuales son el soporte de
la actividad cientifica, de la toma de decisiones y de la
generacion de nuevos resultados. Estos sistemas no
han alcanzado su maxima eficacia, pues faltan en
muchos casos recursos tecnol6gicos para su procesa-
miento, publicacién y acceso digitalizado.

Con la participacion de los medios de comunica-
cién masiva presentes en la ciudad se mantiene la
informacioén en la tematica ambiental, con una pro-
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gramacion sistematica en la radio (CMHW), en los es-
pacios: Alta Tension y Enlace Milenio con emisiones
semanales. También en los espacios informativos, pro-
gramas infantiles, juveniles, revistas culturales y cienti-
fico-técnicas se divulgan acciones segun las efeméri-
des ambientales. En el programa La Otra Rueda de la
television local (Tele Cubanacan), participan especia-
listas de diferentes organismos que desarrollan ac-
ciones en funcidon de un mejor desempeno ambien-
tal en el territorio. A través de la prensa escrita (Van-
guardia, El Santaclareno y Arimao) y humoristica
(Melaito), se plasman reportajes, noticias y entrevis-
tas de interés social.

Los profesionales de los medios informativos sos-
tienen un intercambio permanente con las autori-
dades del gobierno local, las instituciones y el pueblo,
cada periodista se especializa en darle seguimiento a
una tematica, lleva un monitoreo periédico del com-
portamiento de los indicadores, programas y proyec-
tos que se desarrollan en la ciudad y divulgan sus
resultados.

Ademas de los érganos oficiales de prensa existen
otras publicaciones que proporcionan espacios para
la divulgacion de los temas educativos de interés cien-
tifico, cultural y social como: Medicentro, Infosalud
(Salud); Revista Signos (Cultura); Islas, Centro Agrico-
la, Centro Azucar, Biotecnologia Vegetal (UCLV);
Infolegan, Directivo al Dia (CITMA).

Mecanismos de coordinacion
y participacion ciudadana

La participacion ciudadana se logra a través de dos
vias principales: el sistema de gobierno y a través de
las asociaciones de masas, profesionales, medioambien-
tales, sociales y otras; las que se incorporan activamente
a las tareas desarrolladas en el territorio de las que
existen multiples ejemplos como: vacunaciéon masiva,
campana Aedes Aegiptis, programas de prevencion de
diversas enfermedades, entre otras.

Sistema de gobierno

Al ejercer la accion administrativa en la gestién ur-
bano-ambiental, el gobierno local da atencién a los
planteamientos expuestos por la poblacién, los cua-
les tienen dos vias de pronunciamiento: en las Asam-
bleas de Rendicion de Cuenta de los delegados a sus
electores, que cada seis meses convocan a la ciuda-
dania en acto publico a nivel de circunscripcién, y a
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través de la Oficina de Atencién a la Poblacién que
radica en el érgano de gobierno.

La Secretaria de la Asamblea Municipal da segui-
miento a los planteamientos surgidos del proceso de
Rendicién de Cuentas del delegado de circunscrip-
cién a sus electores, encargandose de analizar las res-
puestas y soluciones con las diferentes instituciones
locales implicadas. Los vicepresidentes correspondien-
tes supervisan los temas tratados a través de progra-
mas definidos para este objetivo.

Existe ademas una Oficina de Atencién a la Pobla-
cién que atiende a los ciudadanos, los que pueden
plantear directamente sus quejas, las que son trami-
tadas con cada institucion implicada.

En los anos 2003-2004 los planteamientos pro-
nunciados por la poblacién en las Asambleas de Rendi-
cién de Cuentas de los delegados, estuvieron dirigidos
hacia tematicas diversas.

Los planteamientos y criterios que reciben sistemati-
camente delegados, presidentes de consejos populares
y miembros del Consejo de la Administraciéon duran-
te la interaccion cotidiana, nutren los temas analiza-
dos en las sesiones de la Asamblea Municipal, que
deben ser realizadas cuatro veces por ano, pero en
Santa Clara se efectian ocho veces, a partir del plan
de temas trazados en funcién de analizar los princi-
pales problemas que afectan a la poblacidn (Fig. 60).

Esta forma de interaccién entre las estructuras de
gobierno y la poblacién posibilita una constante iden-
tificacion de los principales problemas que afectan a
la ciudad, y al mismo tiempo brinda un espacio de
convocatoria a su solucidon con participacion de la
ciudadania, quienes no sélo manifiestan causas y efec-
tos de estos, sino que se involucran en acciones co-
munitarias para resolverlos. Por ejemplo: campanas
antivectoriales, higienizacion de mas de 80 % del area
habitada de la ciudad que no cuenta con cobertura
del barrido de calle, movilizaciéon ante casos de ries-
gos de desastres, fundamentalmente en la tempora-
da ciclonica, entre otras.

Asociaciones

Las asociaciones de masas, estudiantiles y demas, cuen-
tan con estructuras de direccidon que van desde las
areas de vivienda hasta los centros de trabajo, eva-
ldan en sus reuniones ordinarias o extraordinarias
aspectos de interés para el area y canalizan sus pre-
ocupaciones o intereses, también exigen respuestas
o soluciones a sus inquietudes.
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Fig. 60. Situacion de los planteamientos.

121



Participan y colaboran con programas comuni-
tarios desarrollados por las asociaciones de masas
(CDR, FMC, ACCR, CTC, FEEM, FEU, OPJM) que contri-
buyen a la higienizacién: limpieza, desarrollo de cam-
pahas antivectoriales; a la econémia: recogida de
materias primas, apoyo a la construccién de obras
priorizadas; a la salud: vacunaciéon masiva, barrio de-
bates; y luchan por la plena incorporacién de la mu-
jer en la vida econémica, social y cultural en igualdad
de derechos y oportunidades, entre otras.

Las asociaciones de profesionales (UNAICC, ANEC,
UNEAC, UPEC, ACS, APJ, Asociacién de Pedagogos,
etc.) los agrupan, segun las diferentes ramas, con-
tribuyen a su superacion, participan en tareas eco-
némicas de controles financieros y constructivos,
desarrollan proyectos, impulsan el conocimiento del
arte y la literatura, la divulgacién y el desarrollo
medioambiental.

Las de los discapacitados (ACLIFIN, ANSOC, ANCI)
propician la incorporacion de estos a la vida social e
inserciéon en las tareas de la comunidad, con iguales
derechos y posibilidades. Las medioambientalitas
(Colombofila, Ornitolégica, Cinoldgica, Caza, Pesca,
ProNATURALEZA, ANIPLANT, entre otras) rescatan y
promueven los valores de la fauna y cultivan el amor
y protecciéon sobre los animales.

La Asociacion «Félix Varela» no cuenta con una
sede en el territorio, pero se han realizado acciones
con el animo de educar a la poblaciéon e incorporarla
en mayor medida a los problemas medioambientales.
El Equipo Técnico Local de Agenda 21 GEO inicié un
proceso de difusion y busqueda de vias para alcanzar
esos resultados a través del intercambio logrado con
funcionarios de la Red Nacional del Centro «Félix
Varela» y el desarrollo en la ciudad de un taller local
metodoldgico de acercamiento «Mapa Verde», efec-
tuado el 22 de abril de 2005 en el Centro de Capaci-
tacion Agenda 21 de esta ciudad, el que conté con
22 participantes del territorio (especialmente el Con-
sejo Popular Vigia-Sandino), considerados lideres for-
males y no formales. Fue elaborado para motivar la
creacion del primer grupo comunitario que trasmitira
experiencias sobre el trabajo.

Actualmente existe la propuesta elaborada del
proyecto educativo ambiental «Mapa Verde» en San-
ta Clara cuyos objetivos son: lograr educacién y ac-
cion ambiental en cada comunidad a través del acer-
camiento con lideres formales e informales, crear un
espacio participativo donde los involucrados puedan
dar criterios para la conformacion de la Red Local,
desarrollar acciones con la comunidad en funcién de
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su ciudad con cuatro etapas de trabajo: acercamien-
to; seleccion del &rea (por consejo popular); elabora-
cion, forma y presentacién del mapa; y plan de ac-
cién comunitaria urbano-ambiental.

El Consejo de Iglesias en la ciudad desarrolla un
proyecto denominado Cuidado a la Creacion, que
involucra en las diferentes iglesias a nifnos, jévenes y
adultos en actividades dirigidas a cohesionar y esti-
mular los esfuerzos para lograr el desarrollo de una
conciencia ecoldgica en la comunidad eclesial, propi-
ciar espacios para que nifos y adolescentes redescu-
bran y protejan el entorno de su comunidad a través
de actividades practicas y contribuir a la preparacion
metodoloégica de los promotores locales involucrados
en el proyecto.

Proyectos y acciones
implementados

El gobierno del municipio y las instituciones involu-
cradas en el proceso de gestion urbano-ambiental,
ademas de los programas, han ejecutado o desarro-
llan diferentes proyectos con acciones en respuesta a
politicas publicas, con impactos favorables para el te-
rritorio y su poblacion.

Gran parte de ellos responde a la colaboracion sos-
tenida con ciudades hermanadas con Santa Clara, la
cual ha desarrollado estas relaciones desde 1993, pue-
den senalarse los hermanamientos con las ciudades
de: Aguimes, Isla de Gran Canaria, Espaia (octubre
de 1993); Mogan, Isla de Gran Canaria, Espana (mayo
de 1993); Cali, Colombia (junio de 1994); Concepcion,
Chile (febrero de 1996); Caserta, Italia (mayo de 1997);
Valle Grande, Bolivia (octubre de 1998); Bloomigton,
Estados Unidos (marzo de 1998); Corregidora, México
(septiembre de 1999); Oviedo, Asturias, Espaia (mayo
de 2000); Santa Clara, Postaza, Ecuador (noviembre de
2002); Cheboksari, Rusia (abril de 2004); Provincia, Mi-
siones, Argentina (septiembre de 2004).

Resultante de esta colaboracion han sido los 53
proyectos desarrollados hasta el 2003, en diferentes
areas tematicas y objetivos priorizados del desarrollo
de Santa Clara. Instituciones y personalidades de otros
paises también han contribuido con donaciones en
diferentes obras sociales ejecutadas en la ciudad, ta-
les como:

Saneamiento del rio Cubanicay. En colaboracién con
la Asociacién de Amistad Cuba-Italia de la ciudad de
Bolgano, se ejecutaron inversiones de saneamiento



en el curso alto del rio que atraviesa la ciudad, con
ejecucion de redes sanitarias que eliminaron las des-
cargas directas de residuales liquidos a su lecho, ca-
nalizacion, reforestacion de las margenes y elimina-
cién de microvertederos, ya se puede apreciar la me-
joria en la calidad de sus aguas.

Obras del sector de la salud. Para la atencién de an-
cianos, embarazadas, enfermedades de trasmision
sexual (ETS/VIH/SIDA) mediante el fortalecimiento del
componente educativo, con el apoyo del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
gobierno de Japdén. Ademas, el fortalecimiento de
capacidades en centros asistenciales de salud, como
la sala de Gastroenterologia y cancer del tracto di-
gestivo en nifos en el Hospital Pediatrico «José Luis
Miranda», reparacion de un Hogar de Ancianos.

Insercion en programas de las Naciones Unidas. Tales
como el Centro de Capacitacion Agenda 21, UN-
HABITAT, las campainas mundiales por una «Buena
Gestion Urbana y Seguridad en la Tenencia de la Vi-
vienda» de UN-HABITAT, asi como la replicacién del
proyecto Agenda 21 Local-GEO Ciudades, UN-
HABITAT-PNUMA, que se lleva a cabo en Santa Clara
de conjunto con otras dos localidades del pais.

Reanimacidn del Jardin Zooldgico de Santa Clara «Ca-
milo Cienfuegos». En colaboracién con el Gobierno
General de Canarias se ha ejecutado un proyecto
comunitario, sociocultural, recreativo y educacional
para la nifez, la adolescencia y la juventud. Incluyé la
reanimacion integral de sus recintos expositivos para
animales endémicos y foraneos (remodelados seguin
requerimientos de estos), un aula de educaciéon am-
biental que se vincula a la comunidad a través de los
consejos populares y los centros educacionales, se
destacan las actividades educativas con alumnos de
la Escuela Especial «Rolando Pérez Quintosa». De-
sarrollan una experiencia de utilizacion de los residuos
solidos generados en el parque, asi como las excretas
recolectadas en la piquera de los coches aledana a
este, en la generacién de biogas, formacién de compost
y mejoramiento del suelo.

Otras intervenciones

La infraestructura técnica de la ciudad ha sido obje-
to, en diferentes etapas posteriores al triunfo de la
Revolucién, de acciones de ejecucion, ampliacion y
rehabilitacion. En la red vial las principales interven-
ciones estan en vias importantes como la Circunvala-
cion (anillo exterior), la Carretera Central (tramo oes-
te), Doble Via, avenida primera del Sandino, asi como

en mantenimiento y reparacién, de forma sistemati-
ca, en calles y avenidas principales, particularmente
las del Consejo Popular Centro, lo que facilita el fun-
cionamiento integral de Santa Clara.

En el acueducto se construyd un tanque para agua
en el sistema Hanabanilla-Palmarito y se construye
una planta potabilizadora para el propio sistema, si-
tuada en el acceso desde la autopista. Se rehabilita la
conductora Ochoita, asi como otras conductoras. En
alcantarillado se destaca la construccién en la déca-
da de los afnos 80 del colector principal a lo largo del
rio Cubanicay que atraviesa la ciudad en sentido sur-
norte y posterior conexién de redes secundarias en
la zona hospitalaria, repartos Dominguez y Santa
Catalina, asi como una seccién del colector en el cur-
so bajo del rio Bélico y en el reparto Vigia.

La telefonia ha puesto en practica la avanzada
tecnologia digital, con incremento de los servicios en
el sector residencial y publico, los que han elevado la
calidad de vida de los ciudadanos. En la actividad de
correos se han automatizado sus agencias y se brin-
da servicio de agentes postales a nivel de viviendas.

Nuevo Condado. Ejemplo de intervencion
comunitaria para el mejoramiento
del habitat y las condiciones de vida

Una intervencién de mejoramiento del espacio urba-
no, no solo fisico o constructivo, sino social, ha sido
la transformacion integral del barrio Nuevo Conda-
do, situado en el Consejo Popular Condado Sur. Esta
zona de la ciudad contaba hasta mediados de la dé-
cada de los anos 80 con un alto grado de deterioro
del fondo habitacional, urbanizacion deficitaria (calles
sin asfaltar, sin aceras, con servicio de acueducto y
alcantarillado deficientes), déficit de servicios, alto
indice de desempleo, alcoholismo, disfuncion fami-
liar y predominio de las costumbres afrocubanas.

Se integrd un grupo de trabajo técnico que canali-
26 el proceso constructivo y un grupo social que diri-
gia el actuar humano. La participacion ciudadana en
las acciones de mejoramiento del espacio urbano cred
mejores condiciones de vida y actud sobre la conducta
de los implicados, por lo que hoy este barrio constitu-
ye un ejemplo para la ciudad, no sélo porque rehabi-
litaron constructivamente las viviendas y su infraestruc-
tura técnica y de servicios, sino por su incorporacion
en todos los aspectos de la vida social. Ello fue posible
con una direccion de gobierno acertada, pues com-
prometié a instituciones y organizaciones de masas y
sociales en torno a objetivos comunes, en el que los
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actores tienen un papel concreto y de igual impor-
tancia, a los que se les controla por igual.

Esta transformacion, por las limitaciones econé-
micas, especialmente en moneda libremente converti-
ble, no ha alcanzado la totalidad del area propuestay
de los objetivos trazados, asi como tampoco ha per-
mitido su replicacién en otras areas de la ciudad con
situaciones similares.

Plan imagen

Es una iniciativa de Santa Clara iniciada desde 1997,
gue hoy se ha replicado en otras ciudades del pais.
Consiste en rehabilitar la imagen urbana y realzar sus
valores.

A partir de un levantamiento y evaluacion inte-
gral de areas seleccionadas de la ciudad, por grupos
de trabajo de caracter técnico, de gobierno y con
representantes de instituciones implicadas, con el
diagnédstico de vias priorizadas, espacios publicos
relevantes, areas de interés para el desarrollo de acti-
vidades importantes, entre otros aspectos; se defi-
nen las acciones necesarias para mejorar o solucionar
problemas de caracter higiénico-sanitarios y construc-
tivos en el fondo edificado (incluyendo las viviendas),
de atencién cultural a las areas verdes y agricolas, de
infraestructura vial, alumbrado publico, red hidrauli-
ca y sanitaria. Son evaluadas la existencia de obras
iniciadas y no terminadas, presencia de ilegalidades
constructivas, ausencia de sefaléticas, entre otras; y
se proponen soluciones.

Este plan se realiza sin cobertura financiera para
inversiones aprobadas por el Plan de la Economia, sino
a partir del aporte y colaboraciéon de actores
institucionales y la comunidad de cada éarea seleccio-
nada, lo que resulta muy importante, pues se logra
poner en funcién del desarrollo local reservas no pla-
nificadas, con alcance y beneficios para todos los po-
bladores de la ciudad, y se ofrece una imagen urbana
renovada que valoriza el espacio fisico en que vivimos.

Las dificultades en este plan se centran en que no
todas las entidades convocadas cuentan con recur-
sos suficientes para dar respuesta o no valorizan ade-
cuadamente la tarea. En ello incide la falta de recur-
sos materiales, especialmente aquellos para los que
se requiere moneda libremente convertible, cuya dis-
ponibilidad permitiria intervenir efectivamente sobre
problemas identificados como prioritarios para real-
zar la imagen de la ciudad.

Mejoramiento del fondo habitacional

El fondo habitacional de la ciudad ha recibido en los
ultimos anos un auge en su intervencién, enfocado
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fundamentalmente a la conservacién y rehabilitacién
de viviendas, fundamentalmente se priorizan los ca-
sos sociales con bajos ingresos, discapacitados, las
afectaciones por fendmenos meteorolégicos, con
peligro de derrumbe y las apuntaladas.

En el presente ano se pretenden eliminar todos
los pisos de tierra existentes en el territorio, llegar a
cumplir 100 % de las viviendas en ejecucién que esta-
ban paralizadas y construir aproximadamente 1 800
nuevas. Paralelamente trabajar en la infraestructura
de redes de las nuevas urbanizaciones: acueducto,
alcantarillado, viales, servicios y las redes eléctricas,
esta ultima con la implementacion del programa na-
cional de mejora de las redes existentes y las nuevas
que se deben construir. El alumbrado publico se ha
rehabilitado en las arterias principales, con el apoyo
del financiamiento de la colaboracién internacional.

Los espacios publicos son objeto de acciones de
rehabilitacion a cargo de la Direccion de Servicios Co-
munales municipal y provincial, bajo la direccién del
gobierno local. Se rescatan, amplian y reaniman seis
plazas, siete parques, 41 microparques, faltan aun 13
parques infantiles. Se restauran esculturas y tarjas, se
ejecutan murales y se trabaja en la reanimacion alre-
dedor de la plaza «Leoncio Vidal».

Plan local de higienizacion

Para perfeccionar el manejo de los residuos sélidos ur-
banos, uno de los problemas de mayor impacto sobre
la ciudad, existe un plan local de higienizacion que abar-
ca la recogida de basura, escombros y otros residuos, el
saneamiento del cauce y las margenes de los rios que
atraviesan el municipio y de los residuos industriales. El
mismo contempla campaias de divulgacion, fomento
de relleno sanitario manual y mecanizado en los
vertederos oficiales para su disposicién adecuada, utili-
zacion de los desechos orgdanicos en los vertederos para
la obtencién de materia organica (compost), y accion
educativa en los centros de ensefanza para la sensibili-
zacion y concientizacién sobre el tema.

En la ciudad existen tiendas comercializadoras de
materias primas y los Comités de Defensa de la Revo-
lucién (CDR) realizan sistematicamente campanas para
la recogida de diferentes tipos de materiales
reciclables.

Movimiento de calderas eficientes

Con el objetivo de disminuir la contaminaciéon atmos-
férica y aumentar la eficiencia energética en las enti-
dades que tienen instaladas calderas pirotubulares, se



desarrolla un movimiento que estimula la innovacién y
la disciplina tecnoldgica en su operacién, del cual se
deriva un uso con menor emisién de contaminantes.

Biodiversidad

Las acciones que de forma sistematica se acometen en
el territorio para la proteccién y fomento de la
biodiversidad estan dirigidas hacia la reforestacion,
proteccion del patrimonio natural, proteccién contra
incendios forestales, y la agricultura urbana con 51 ha
en huertos y organopodnicos, entre otras acciones.

El municipio cuenta con una Unidad Silvicola que
conjuntamente con otros tenentes de areas forestales,
son los encargados de la reforestacion del territorio, lo
que es evaluado y supervisado por el Servicio Estatal
Forestal encargado de certificar las plantaciones. Des-
de el 2004 hasta la fecha se han plantado 905 ha con
un logro de 92 %, lo que representa un incremento
de 4,5 % del area boscosa del municipio (Tabla 73).

Tabla 73. Plantaciones forestales en el territorio

Patrimonio forestal Cantidad de ha

Bosques naturales 5374,9
Plantaciones establecidas 7 649,75
Plantaciones jovenes 796,48
Area cubierta 1324,65
Total 19 904,38

Con la creacién del CITMA en 1994 y su Centro
Nacional de Areas Protegidas (CNAP) en 1995, se toma
el liderazgo del sistema por estas entidades, con la
creacion de una nueva legislacion para el cumplimiento
de nuevas funciones estatales que han dado como
resultados relevantes la aprobacién del Decreto Ley
201/99 de Areas Protegidas y el reconocimiento legal
de 35 areas protegidas por el Consejo de Ministros,
dentro de las cuales se encuentra la Reserva Floristica
Manejada «Sabana Santa Clara» perteneciente al
municipio, con una superficie de 7 235 ha. Su princi-
pal objetivo es la proteccion de los cuabales del cen-
tro del pais, que incluye varios endémicos locales y
contribuye también a la proteccién del régimen hidrico
de importantes rio como el Agabama.

Como se ha evidenciado, en los diferentes niveles
de gobierno existen respuestas a la problematica ur-
bano-ambiental de la ciudad de Santa Clara, que va
desde la gestion institucional hasta la aplicacién de la
legislacion vigente en el pais sobre esta tematica. Todo
esto sustentado en un marco institucional dirigido
por la Asamblea del Poder Popular, lo cual no signifi-
ca que se tengan todas las herramientas, ni estén
implementadas todas las acciones para la solucion de
los problemas identificados en el diagndéstico GEO,
debido, fundamentalmente, a la necesidad de forta-
lecer las relaciones institucionales y a la carencia de
financiamiento para ejecutar las acciones previstas.
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CAPITULO

«El secreto del éxito es dedicarse entero a un fin»

Josté MArTi

{Qué se avizora para la ciudad en los proximos 15 anos?

La tendencia del desarrollo de la ciudad durante sus
316 anos de existencia, especialmente después del
triunfo revolucionario en 1959, asi como las restric-
ciones y potencialidades medioambientales del terri-
torio, han determinado un crecimiento fisico con un
modelo urbanistico radial concéntrico, refrendado por
el PGOU.

La ciudad se propone mantener, consolidar y po-
tenciar este modelo urbano, con un crecimiento li-
neal en direccion este-oeste, dentro del area de los
40,6 km? actualmente definidos. Aprovechar los es-
pacios internos, con un desarrollo urbano compacto,
a partir de la infraestructura existente y establecer una
continuidad espacial que una los barrios entre si; au-
mentar sus densidades, con énfasis en el diseno y la
construccién que respete criterios de calidad urbana,
ambiental y paisajistica; recuperar los espacios en las
margenes de los rios y reanimarlos para uso de la
poblacion; y dar prioridad a los espacios publicos, lo
que resulta adecuado.

Ambientalmente la ciudad se propone: disminuir
la carga contaminante, aumentar el drea boscosa,
sanear los rios, disminuir las ilegalidades sanitarias a
través de una mayor educaciéon ambiental, mejorar
sustancialmente los componentes socioeconémicos
que inciden negativamente sobre el ambiente urbano
de Santa Clara, aplicar los adelantos cientifico-técni-
cos en funcion del desarrollo sostenible del territorio
y con la experiencia del Proyecto Agenda 21-GEO ca-
pacitar a las autoridades locales para perfeccionar los
enfoques estratégicos, intersectoriales, participativos
y sostenibles en la gestién urbano-ambiental, median-

te nuevos métodos de trabajo siempre con el liderazgo
de las autoridades e instituciones municipales.

Con esta perspectiva para el desarrollo urbano se
evallan tres escenarios posibles, hasta el 2020, por
ser esta etapa de una duracién comprensible y enmar-
cada en los compromisos internacionales suscritos por
el pais en los Objetivos del Milenio, ademas de los
objetivos locales como: el PGOU, la Estrategia Inte-
grada de Medio Ambiente Municipal y las Estrategias
de las Direcciones Municipales en general, entre ellas
especialmente las del Consejo de la Administracion
Municipal.

Escenarios

Los escenarios planteados son: Uno totalmente posi-
tivo: Existen avances socioecondmicos notables,; otro
intermedio, que resulta el mas probable: Se sostiene
un desarrollo socioecondmico con limitados avances;
y un tercero totalmente negativo: Se produce un es-
tancamiento en el desarrollo socioeconémico.

La propuesta se estructura en funcién de las dife-
rentes fuerzas que inciden actualmente y en lo
perspectivo, factores que influyen o determinan en
el comportamiento de la economia, accién y evolu-
cién de la sociedad y el medio ambiente.

Escenario I: Existen avances
socioeconomicos notables

Se producen aperturas econémicas considerables
dadas por la desaparicion del injusto bloqueo econé-



mico de los Estados Unidos contra Cuba; son estable-
cidos convenios econdémicos ventajosos en el marco
internacional al consolidarse el ALBA, como principal
estrategia de desarrollo integral para América Lati-
na; asi como las relaciones con China y otros paises.
Crece considerablemente el flujo de turismo al pais.
Se desarrolla la produccion del petréleo nacional y
otros renglones de la mineria, lo que elimina la de-
pendencia actual de la compra de hidrocarburos, ello
libera fondos que pueden destinarse a otros objeti-
vos econdmicos, sociales y ambientales.

Se incrementan las producciones en la esfera cien-
tifica y cultural con alto valor agregado, respaldado
por un capital humano consolidado y en ascenso, que
cuenta con tecnologias de avanzada para su desem-
pefo. El pais mantiene su preparacion para enfrentar
cualquier contingencia en sus diferentes modalidades.

Santa Clara aprovecha las ventajas estructurales
de nuestro sistema, en el orden econémico, politico
y social, por lo que se desarrollan al maximo sus po-
tencialidades. Cuba suscribio en septiembre de 2000,
en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, un
grupo de compromisos para impulsar el desarrollo,
erradicar la pobreza, promover la dignidad humana,
la igualdad y alcanzar la paz y la sostenibilidad am-
biental, por lo que se precisan las acciones de Santa
Clara sobre las Metas del Milenio dentro de las tareas
para su perspectiva.

Se acometen programas concretos para solucio-
nar, garantizar y desarrollar todos los problemas exis-
tentes, mejorar la calidad de vida, con capacidad de
respuesta a nuevos problemas, en particular los que
inciden sobre la infraestructura técnica de abasto y
distribucion del agua, la solucién de los residuales
liquidos y sélidos, el medio ambiente construido, es-
pecialmente la vivienda, los valores patrimoniales lo-
cales, los espacios publicos, una eficiente electrifica-
cion, el transporte y las comunicaciones, todo ello
de forma integral para la ciudad.

Se acondiciona la ciudad en lo urbanistico y en la
atencion social para enfrentar el envejecimiento de
la poblacion, se consolidan los logros en salud, educa-
cién, deporte, cultura, recreacién y seguridad social.

Se destinan recursos de forma priorizada para aco-
meter acciones de la Estrategia Ambiental Integral
para la ciudad, se incorporan programas cientifico-
técnicos con la participacion de todos los actores
involucrados para lograr acciones totales y colecti-
vas, incluyendo a la poblacién, sobre el medio am-
biente urbano.

Escenario ll: Se sostiene un desarrollo
socioecondmico con limitados avances

Existe una apertura econémica favorecida por el ALBA,
como la principal estrategia de desarrollo socioeco-
némico para América Latina, asi como el intercambio
con China y otros paises asiaticos, aun cuando no des-
aparece el injusto bloqueo norteamericano.

Aumenta la extraccién de petréleo nacional y por
tanto la dependencia de importacion de este impor-
tante portador energético se reduce, lo que permite
destinar mas recursos a la solucién de problemas eco-
némicos y sociales, se producen con ello acciones
moderadas y puntuales, sin llegar a ser transforma-
ciones econémicas integrales en la ciudad.

El pais mantiene su preparacion para enfrentar
cualquier contingencia en sus diferentes modalida-
des. En el plano interno, el reordenamiento econé-
mico y social llevado a cabo permite una mayor efec-
tividad en el uso de la divisa disponible, la busqueda
de diferentes alternativas de solucién a los proble-
mas econdmicos y sociales existentes y mayor flexibili-
dad en el uso de los diversos instrumentos para la
direccién de la economia, lo que tiene impacto posi-
tivo sobre la ciudad y su poblacion.

Se ejecutan nuevas inversiones, principalmente en
el orden socioeconémico, enmarcadas en el progra-
ma de la Batalla de Ideas, que permiten solucionar
problemas apremiantes. Santa Clara aprovecha las
ventajas de nuestro sistema, en el orden econémico,
politico y social, ello se refleja en el mejoramiento de
algunos indicadores que miden la calidad de vida de los
pobladores, tales como el incremento en el consumo
de bienes y servicios de los hogares (alimentos, bie-
nes industriales, medicamentos, prestacién de servi-
cios personales y técnicos, vivienda, empleo y salario,
transporte de pasajeros, vialidad y comunicaciones); en
el consumo gubernamental para la esfera social (sa-
lud, asistencia y seguridad social, educacioén, cultura
y arte, deporte y cultura fisica, servicios comunales,
calidad del agua y saneamiento), asi como en la
prevencién social. Se incrementan los puestos de tra-
bajo. Se precisan las acciones de Santa Clara sobre las
Metas del Milenio dentro de las tareas para su pers-
pectiva. No obstante las inversiones infraestructurales
publicas son limitadas.

En el orden ambiental la solucion de los proble-
mas se acometen a partir de limitadas inversiones, sin
alcanzar la integralidad requerida por la ciudad; con
avances en las investigaciones, capacitacion y desa-
rrollo cientifico-técnico, sin contar con recursos sufi-
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cientes. La educacion y divulgacién medioambiental
se intensifica con logros de una mayor participacién
colectiva. Se trabaja en programas, con la participa-
cién de todos los actores involucrados, para lograr
intervenciones sobre el espacio urbano, se aprove-
chan para ello los resultados del proyecto de colabora-
cién Agenda 21-GEO.

Escenario lll: Se produce
un estancamiento en el desarrollo
socioeconomico

No hay apertura econémica alguna, con un incre-
mento en las medidas impuestas por el bloqueo eco-
némico contra Cuba por los Estados Unidos, en su
politica hostil que propone un estancamiento en el
desarrollo socioecondmico. Los altos precios del pe-
tréleo con una tendencia ascendente y las fluctua-
ciones del mercado limitan el auge de la economia
cubana. Las producciones de crudo nacional ain son
insuficientes y sus caracteristicas fisicas limitan su con-
sumo generando problemas ambientales y tecnolé-
gicos que obligan a mantener soluciones alternativas
para garantizar la produccion y los servicios, como
por ejemplo: la tracciéon animal, el funcionamiento
de las calderas con una mezcla de crudo nacional, los
puntos de recogida de residuales sélidos, etcétera.

Las instituciones no cuentan con el suministro de
materias primas necesario, ni recursos para modificar
o transformar tecnologias, por tanto funcionan
deficientemente sin garantizar las producciones ne-
cesarias. Se limitan en extremo las nuevas inversiones
y la generacién de nuevos puestos de trabajo, no
obstante Santa Clara aprovecha las ventajas que ofrece
nuestro sistema, en el orden econémico, politico y
social, para explotar sus potencialidades socioeconé-
micas internas y se precisan las acciones sobre las
Metas del Milenio dentro de las tareas para su pers-
pectiva, pero con limitaciones.

La sociedad sufre carencias en sus necesidades
materiales, s6lo se mantienen los programas funda-
mentales en cuanto a educacion y salud con un gran
esfuerzo; se posterga el alcance de los programas
de la Batalla de Ideas; los indicadores de calidad de
vida no crecen; la poblacién en general envejece con
servicios sociales indispensables, la transportacién se
dificulta y tienden a incrementarse las soluciones al-
ternativas, sobre todo la traccion animal con sus in-
convenientes medioambientales; se incrementan las
migraciones; la infraestructura técnica no crece y la exis-
tente no se repara. Se incrementa el deterioro me-
dio-ambiental, aumenta el costo individual y social
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por problemas de salud, abastecimiento de alimen-
tos, agua, etcétera.

Escenario seleccionado

En el periodo de tiempo determinado, de 15 afos
hasta el 2020, se prevé la existencia de factores inci-
dentes que no cambiaran de forma sustancial, por lo
que se considera que el escenario mas probable para
el desarrollo perspectivo de Santa Clara, estd enmar-
cado en el Escenario Il: Se sostiene un desarrollo socio-
econdmico con limitados avances, dentro del cual se
consideran como fuerzas impulsoras principales:

Las que determinan el freno al desarrollo:

* Bloqueo econémico de los Estado Unidos contra
Cuba.

* Magnitud de los problemas urbano-ambientales
acumulados.

* Insuficiente educacién ambiental de la poblacién.

» Deterioro de la capacidad de respuesta.

Las que propician el desarrollo:
» Apertura socioeconémica en el marco del ALBA.

* Intercambios beneficiosos con Chinay otros paises
de Asia.

*  Nuevos recursos en explotacion.
* Capital humano con alta preparacion técnica.
» Disposicién gubernamental.

* Potencialidad de desarrollo de los proyectos de
la colaboracion internacional descentralizada.

Descripcion general del escenario
tendencial

Economia

Como resultado del hostil bloqueo comercial y finan-
ciero impuesto por los Estados Unidos de América,
Cuba y con ella la ciudad de Santa Clara continua
experimentando serias afectaciones econémicas como
parte del pais, pues ello obliga a la busqueda de
mercados en otras regiones con mayores costos, limita
la entrada de capitales de terceros paises y el turismo,
pero la apertura de ventajosos convenios internacio-
nales como el ALBA, con una estrategia de desarrollo
integrado para América Latina, donde Cuba ocupa
un papel importante en el Caribe, y las relaciones con
China y otros paises asiaticos abren un mercado se-
guro para importaciones y exportaciones nacionales,



lo que posibilita perspectivas financieras favorables
para la nacién, con un crecimiento econémico indis-
cutible y con ello también la ciudad.

Se incrementa, ademas, la colaboracién interna-
cional descentralizada, siempre en el marco de los
acuerdos suscritos por Cuba como los de septiembre
del 2000 en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, donde se precisan un grupo de compromisos
para impulsar el desarrollo, erradicar la pobreza, pro-
mover la dignidad humana, la igualdad y alcanzar la
pazy la sostenibilidad ambiental, sobre lo que ya Santa
Clara trabaja.

La extraccion de petréleo nacional resulta un he-
cho y continta su desarrollo, este se utiliza para la
generacion eléctrica nacional principalmente, de la
que se abastece Santa Clara, ademas la electrifica-
cién es una tarea de prioridad nacional por lo cual el
2006 ha sido denominado «Afo de la Revolucion Ener-
gética en Cuba». El desarrollo de Petrocaribe, en el
marco del ALBA, hace posible que esta dependencia
econdmica deje de ser traumatica, por lo que existen
mayores recursos en combustibles para el funciona-
miento interno en el que la ciudad se favorece, no
obstante, en el contexto interno se mantiene aun el
funcionamiento de calderas para centros de servicio
como: panaderias, hospitales, lavanderias, etcétera.

Se desarrollan, aln mas, las acciones de control y
divulgacién para lograr mayores resultados en el
ahorro energético por parte de las instituciones y la
poblacion. Se elaboran proyectos para promover el
desarrollo de otras fuentes energéticas potenciales
del territorio (hidraulica, edlica, biomasa y radiacion
solar), asi como proyectos de colaboracién que son
tramitados a través de las relaciones internacionales,
especialmente para el alumbrado publico.

Los resultados econémicos en general contindan
siendo positivos con un superdvit mayor y un creci-
miento del valor agregado, por lo que su economia
crece por su condicién de ciudad capital; no obstan-
te, por el caracter centralizado de la economia estos
resultados no son todos invertidos en la ciudad final-
mente, se reparten equitativamente por el pais.

Santa Clara, aprovechando las ventajas que le da el
socialismo como sistema (en el orden econémico, poli-
tico y social) se desarrolla en todos los aspectos, tam-
bién urbanistica y medioambientalmente, aprovecha
todas las oportunidades existentes en el territorio, la
capacitacién recibida por el Proyecto Agenda 21-GEO,
los proyectos de colaboracidon y hermanamientos con
otras ciudades amigas, asi como los resultados de las
politicas nacionales, especialmente las relativas a la

Batalla de Ideas. Se elaboran proyectos locales, como
paso primario y obligado para la solucién de los pro-
blemas y para su gestion nacional e internacional, lo
que apoya las transformaciones necesarias y estable-
ce vinculos informativos y relaciones que muestran
asi las realidades de la ciudad y su poblacion.

La ciudad mantiene su preparacion para enfrentar
cualquier contingencia, en sus diferentes modalida-
des, con una organizacion total de todo su territo-
rio, instituciones y poblacién, manzana a manzana
como esta establecido por el Sistema de la Defensa
Civil, de modo que se garantice la proteccién o salva-
guarda de los habitantes y sus bienes, desarrollando
posteriormente la recuperacién de los danos con la
colaboracion de toda su poblacién, las organizacio-
nes de masas y politicas.

En el plano interno, el reordenamiento econémico
y social llevado a cabo, como parte del pais, permite
una mayor efectividad en el uso de la divisa disponi-
ble, la busqueda de diferentes alternativas de solu-
cién a los problemas econdmicos y sociales y mayor
flexibilidad en el uso de los diversos instrumentos para
la direccion de la economia, lo que tiene impacto en
la ciudad, pues las instituciones funcionan con ma-
yor eficiencia y desarrollan iniciativas, al contar con
los recursos minimos necesarios para operar, cuen-
tan con suministros mas estables en materias primas
necesarias.

Se reactivan y amplian las instalaciones producti-
vas existentes, se comienzan a transformar las tecno-
logias obsoletas e improductivas de forma puntual
sobre instalaciones priorizadas nacionalmente, con un
uso racional de los recursos, reduccién minima de los
residuos, el aprovechamiento de ellos cuando fuese
posible y practicas de produccién mas limpias, la efi-
ciencia energética, la innovacion tecnolégicay la apli-
cacion efectiva de sistemas de gestion ambiental en
todos los niveles. Ello da como resultado el aprove-
chamiento del potencial existente en las instalacio-
nes subutilizadas y las areas para reserva industrial y
de servicios propuestas. La ciudad se consolida como
un importante polo cientifico potenciado por sus
universidades, y de igual forma se mantiene como un
centro de servicios territorial gracias a las instalacio-
nes con que cuenta y las nuevas que se ejecutan, lo
que ratifica su desarrollo histérico.

En cuanto a la produccién agricola la granja esta-
tal urbana se mantiene como un objetivo productivo
dentro de las areas actuales y se desarrolla en las
nuevas zonas de crecimiento, con sus organopdnicos
y huertos urbanos, para garantizar vegetales frescos
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a la poblacién, y como fuente de empleo. Toda su
produccién mantiene la comercializacion en los mer-
cados agropecuarios que se consolidan y desarrollan
en areas hoy no servidas. Se mantendra y promovera
el desarrollo del autoconsumo alimentario en patios
y parcelas urbanas.

Referente a la produccion industrial, Santa Clara
mantendra una estructura econdémica sustentada en
la industria, la agricultura y los servicios, como sus
bases fundamentales; desarrolla con mayor énfasis la
produccion de alimentos industriales (con mayor con-
tenido nutricional), la construccion, asi como la pro-
duccidén de bienes y servicios domésticos. Seran res-
catadas producciones deprimidas puntualmente a
partir de la prioridad nacional.

Fondo edificado y desarrollo urbano

El fondo edificado continta con dificultades debido
al regular y mal estado constructivo acumulado, es-
pecialmente en las instalaciones productivas, de ser-
vicios y patrimoniales, aunque se implant6 la estrate-
gia de rehabilitacién para las instalaciones de valor
patrimonial, se cre6 la brigada especializada de man-
tenimiento y conservacién para el Centro Histérico y
las instalaciones productivas implementan un progra-
ma para la rehabilitacion de los establecimientos mas
deteriorados o utilizados por la poblacion.

El territorio continta preparandose con el proposi-
to de enfrentar los fendmenos naturales y desastres,
para ello profundiza en las disposiciones y regulacio-
nes establecidas.

Aumenta la actividad constructiva en rehabilita-
ciones y obras nuevas por lo que la imagen urbana
mejora sustancialmente, de manera especial se orga-
niza y consolida el programa desarrollado por todas
las instancias del territorio y dirigido por el gobierno
local, el Plan Imagen.

Se logra una reduccién del déficit cuantitativo y
cualitativo del estado de la vivienda ya que ello atenta
contra la calidad de vida y eficiencia de las actividades
productivas, por otro lado entorpece el desarrollo ur-
banistico de la ciudad.

Como resultado del Programa Estratégico para la
Vivienda, trazado por la maxima direccién del pais, se
incrementan las acciones constructivas a partir del
2005 con un promedio previsto de 680 nuevas viviendas
por ano para el periodo 2006-2020, con el propésito
de alcanzar los niveles de los afnos 1989 y 1996, en
esas intervenciones se priorizan: el area de la plaza
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«Ernesto Che Guevarav, viviendas paralizadas por fal-
ta de materiales, afectaciones para el rescate de ins-
talaciones en el parque Leoncio Vidal, rehabilitacio-
nes en vias o areas decididas por el Plan Imagen y los
barrios precarios o viviendas en derrumbe. Estas ac-
ciones constructivas seran realizadas por el Estado y
la propia poblacién (esfuerzo propio).

En acciones de reparacion o mantenimiento se
acometen: 148 rehabilitaciones en los primeros cinco
anosy 250 viviendas/afno en los 10 del tltimo periodo
para obtener iguales resultados, se priorizan los
apuntalamientos y viviendas inhabitables a 100 %, se
potencian las tecnologias que respondan a las regu-
laciones urbanisticas definidas para la ciudad por el
PGOU, seran ejecutadas de 30 a 40 fosas anuales de
las que se encuentran en mal estado para lograr la
recuperacion de 100 % al final del periodo. Son
cambiados los pisos de tierra por cemento u otros ma-
teriales con 100 % de respuesta a esta necesidad. Los
barrios insalubres se reducen a 50 %, se ejecutan ur-
banizaciones pendientes en el orden de los 200 MP
anuales para lograr al final del periodo la soluciéon de
50 % de las areas pendientes hasta el 2003, se garan-
tizan las redes técnicas principales para las zonas de
nuevo desarrollo, y serdn incorporadas las viviendas
a las redes de alcantarillado en funcién del sanea-
miento de los rios.

El proceso de legalizacién de la vivienda es un obje-
tivo priorizado hasta alcanzar 56 872 viviendas con ti-
tulo de propiedad del fondo total actual (93 %).

Con la construccién y rehabilitacion de las vivien-
das propuestas se alcanzara una cantidad de 66 478
viviendas, con un indicador de 3,09 hab./viv. (56 278
viviendas existentes en el 2003 mas 10 200 nuevas eje-
cutadas en la etapa, entre 205 835 habitantes esti-
mados para el 2020).

La evolucién del fondo habitacional ha sido favo-
rable en los Ultimos seis anos, pues aumentaron de
52,6 a 56,9 % las viviendas en buen estado, disminu-
yeron de 39,9 a 35,8 % las que estan en regular esta-
doyde 7,43 a7,2 % las que estan en mal estado.

Los espacios publicos en todas sus categorias (pla-
zas, parques, parques infantiles etc.), constituyen una
prioridad para la ciudad, por lo que los actuales man-
tendran su buen estado como hasta ahora, especial-
mente en los consejos populares Centro, Condado
Norte, Capiro-Santa Catalina y Camacho-Libertad. Se
evaluaran las zonas que carecen de ellos para reservar
los espacios con este fin; las nuevas areas de desarrollo
seran planificadas urbanisticamente con este requeri-
miento a 100 %, incluyendo los parques infantiles. Es-



tos seran reparados y habilitados con equipos recrea-
tivos y se ejecutaran proyectos para lograr recursos
alternativos en aras de su materializacion.

Los parques de la ciudad seran priorizados con la
terminacion del Zoolégico y el Arco Iris, y se ejecutara
El Capiro, este ultimo dirigido a una tematica natura-
lista principalmente. ElJardin Botanico de la Universi-
dad Central de Las Villas «Marta Abreuy, independien-
temente del interés cientifico que representa para la
institucion, sera divulgado y promovido suficientemen-
te para que los habitantes de la ciudad y sus visitantes
conozcan los valores naturales que atesora.

En el turismo Santa Clara mantiene su caracter de
ciudad de transito hacia otras regiones del pais y la
provincia, aunque seran ejecutados cuatro hoteles,
dos de ellos para el turismo, se rescatard un inmue-
ble del Centro Histérico y dos para dar servicio a la
salud. Las capacidades en los centros de ensefanza su-
perior (Universidad Central de Las Villas «Marta Abréu»,
Instituto Superior de Ciencias Médicas «Félix Ruiz de
Zarate» e Instituto Superior Pedagdgico «Félix Varela»)
permitiran iniciar paulatinamente el desarrollo de las
potencialidades histoéricas, cientificas y culturales. La
modalidad de hostales se mantendra. Las Bases de
Campismo seran rehabilitadas periddicamente para
brindar servicios. Se realizara un estudio especifico
sobre la ciudad en funcion de esta tematica con el
propésito de precisar los potenciales y las acciones
necesarias para su desarrollo.

Redes técnicas infraestructurales

Las inversiones técnicas infraestructurales son limita-
das, aunque la poblacién urbana ejercera una presion
constante sobre las necesidades para las nuevas inver-
siones en el crecimiento urbano, la rehabilitacién y
ampliacion del fondo edificado actual y nuevos servi-
cios sociales exigiran también recursos para ello. Sélo
se realizan inversiones puntuales de poca envergadura
por lo que persiste la falta de integralidad en ellas, atn
no se logra una correspondencia entre el desarrollo
socioeconémico de la ciudad y el desarrollo urbanisti-
co, ello agravado por el deterioro acumulado de la
infraestructura técnica y el estado del fondo edifica-
do, lo que compromete ademas el desarrollo de las
nuevas viviendas y el futuro turistico de la ciudad. Se
prioriza todo lo referido al abasto de agua y sanea-
miento aunque sin soluciones totales, especialmente
en lo relativo al alcantarillado, donde sélo se acome-
ten mantenimientos y reparaciones en general.

La vialidad externa constituye un objetivo de tra-
bajo, por cuanto es el medio de comunicacion de la

ciudad con el exterior, por ello se reparan y se les da
mantenimiento sistematicamente a las carreteras, se
asfalta la via de Baez y se garantiza una adecuada
senalizacién en ellas, como parte del tratamiento
paisajistico en los laterales de las vias que se acomete
dentro del Plan Imagen.

La infraestructura vial interna no recibe una accién
total de reconstruccién y mantenimiento pero se aco-
meten acciones puntuales que permiten entrelazar los
diferentes barrios, se ejecutan algunos de los puentes
necesarios para garantizar la mejor vinculacién este-
oeste (sobre el rio Bélico a la altura de Ezquerra y San
Pablo, y sobre el rio Cubanicay a la altura de la calle
Marti), aunque continua sin solucién la norte-sur, por
lo que significa en inversiones inducidas. Se mantie-
nen las acciones de reparacién y mantenimiento so-
bre las calles principales, pero con mayores recursos y
sistematicidad, asi como las rehabilitaciones y cons-
trucciones en vias principales de la red secundaria de
los repartos, especialmente aquellas que los vinculan
con las vias principales, para lograr una relacién total
entre las zonas de la ciudad, todo ello debidamente
coordinado con las acciones de reparacion sobre los
salideros del acueducto.

No se ejecutan aun urbanizaciones completas
(aceras, contenes, etc.) por lo que se mantienen en
gran medida las barreras arquitectdnicas en la mayor
parte del territorio, con excepcion de las acciones que
se realizaran sobre las instalaciones de servicios prin-
cipales y zonas priorizadas como: zonas de salud, zo-
nas de las terminales de émnibus y ferrocarril, cen-
tros de servicios como El Sandino y los parques. Se
mantienen las acciones de proyectos para vias pro-
puestas a nivel de ciudad, de modo que se precisan
en detalles las afectaciones futuras, pueden regularse
las intervenciones y trabajar sobre las afectaciones.

La movilidad urbana exige acciones especificas y
generales, por ello se acomete la reparacién y mante-
nimiento de los 6mnibus y taxis paralizados por rotu-
ras y se adquieren nuevos equipos, lo que constituira
un parque suficiente como para garantizar las funcio-
nes principales de la ciudad con: 20 rutas (12 urbanas,
4 suburbanas, 2 interurbanas y 2 rurales) de 6mnibus
en los sentidos norte-sur y este-oeste, y una frecuen-
cia de viajes cada 10 minutos en las principales como la
1,2,3,5,7,9yla 17, ademas de una nueva ruta entre
las tres terminales; sera restablecido un nivel de servi-
cio de taxis que garantizara los hospitales, terminales
y servicio de recogida con iguales destinos.

Sera reconstruida la Terminal de Omnibus intermu-
nicipal para prestar el servicio de 6mnibus interurba-
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nos y rurales. A la Terminal de Ferrocarriles se le dara
mantenimiento pero se mantendra con las dificulta-
des de capacidad actual, pues el ferrocarril no se tras-
ladara de la ciudad en esa etapa; se completara el
proyecto del tren urbano para lograr una mayor efi-
ciencia en este servicio; serd restringido o regulado el
crecimiento del asentamiento poblacional vinculado
al aeropuerto para permitir su funcionamiento in-
ternacional sin afectaciones medioambientales fu-
turas; serd ampliada la Terminal Aérea para el 2010.
Los puntos de recogida se mantendran como una
opcidn necesaria, buscando un mayor aprovecha-
miento del parque automotor estatal del territorio.

Las soluciones alternativas por traccién animal se
mantendran en las periferias, con recorridos que los
vinculen directa o indirectamente con las rutas de 6m-
nibus establecidas y piqueras en lugares donde las afec-
taciones medioambientales sean minimas, se exigira el
cumplimiento del reglamento establecido para su circu-
lacion o funcionamiento por la ciudad. En cuanto a los
bicitaxis se mantendra el servicio con regulaciones para
su circulacién en las vias principales, continuard el uso
de los triciclos o motonetas. Seran evaluados los pun-
tos de conflicto vial para considerar soluciones alter-
nativas que resuelvan en parte esa problematica, es-
pecialmente en cuanto al congestionamiento en las
vias por incumplimiento de los parqueos laterales, fal-
ta de sefalética y otras causas.

Se acometen, ademas, soluciones para romper las
barreras arquitecténicas urbanas en las vias principa-
les, en el Centro Histérico, las instalaciones de servi-
cios principales o de nueva ejecucion y las zonas
priorizadas como las hospitalarias, terminales de 6m-
nibus y ferrocarril, y la de salud; se trabaja por elimi-
nar en las aceras estrechas los obstaculos creados por
la indisciplina constructiva como escalones, rejas ha-
cia la via, accesos inadecuados a garajes improvisa-
dos, se solucionan los problemas existentes con el
estacionamiento automotor en las zonas de edificios
multifamiliares, para rescatar asi los espacios verdes.
Se trabaja en funcién del mobiliario urbano, espe-
cialmente la sefalética informativa en las calles y areas
principales.

Los sistemas de abasto de agua son suficientes para
el desarrollo previsto por lo que no se incrementan,
solo se completan con: el tanque en el sistema Minerva-
Ochoita, terminacion de la planta potabilizadora de
Palmarito (hoy en ejecucién), se repara y da manteni-
miento sistematico al resto de las plantas potabili-
zadoras, especialmente la de Ochoita y los tanques de
distribucién actuales; se sustituye el tramo de la con-
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ductora en mal estado de la Minerva a Ochoita y la
conductora de la circunvalaciéon sureste, con lo que
la situacién de abasto de agua a la ciudad continua
como una potencialidad para el desarrollo de esta.

La solucién de acueducto aun no satisface a 100 %
de la poblacién solo a 95 % (hoy es de 86 %). No se
logra una rehabilitacion total de la red actual, se
mantienen las reparaciones puntuales pero con me-
jores condiciones de trabajo y recursos por parte de
las entidades encargadas. Se acometen acciones res-
trictivas en el uso del agua sobre las tendederas ile-
gales, especialmente para la agricultura, salideros en
establecimientos publicos y sobre todo en los grandes
consumidores que hacen posible reducir las pérdidas
actuales a 50 %. Las campanas divulgativas sobre el
ahorro del agua es una tarea priorizada. Se acomete
la solucion para el Consejo Popular Centro como in-
version inducida para el hotel nuevo El Central.

No se logra llevar el alcantarillado a 100 % de la
poblacién, solo a 90 % (hoy es de 80 o 60 %). No es
posible la rehabilitacion total de las redes actuales, se
mantienen e incrementan las soluciones puntuales,
con mejores condiciones técnico-material es por par-
te de las entidades encargadas. Son garantizadas las
tapas de los registros para proteger y evitar las tupi-
ciones. La cria de animales en las zonas de edificios
multifamiliares es limitada. Los rios y arroyos que corren
por la ciudad son saneados y se eliminan los verti-
mientos de residuales liquidos a ellos en el caso de los
rios Cubanicay al 2010 y el Bélico al 2020. Las acciones
realizadas sobre el saneamiento y los resi-duales liqui-
dos han permitido erradicar parte de las fosas exis-
tentes.

El manejo de los residuales solidos logra un resul-
tado favorable con soluciones higiénico-sanitarias en:
la educaciéon medioambiental de la poblacién; la re-
cogida de los residuos sélidos en un volumen de
aproximadamente 2 284 m? diarios que se garantiza
con transporte automotor mediante siete equipos en
las dreas mas urbanizadas y centrales de la ciudad,
aunque se mantiene aun la traccién animal en la
periferia; se establece un servicio de recogida inde-
pendiente para los materiales resultantes de los pro-
cesos constructivos; se logran contenedores para la
recepcion de desechos sdlidos en los edificios multi-
familiares, existe una disponibilidad de 100 % del com-
bustible necesario para esta tarea; son habilitados
nuevos locales para adquirir los envases de vidrio, ma-
teriales ferrosos, aluminio, etc., hasta el triple del volu-
men actual (hoy son 5 m?dia) y se materializa una
planta de depuracion y reciclaje.



Los desechos hospitalarios son segregados debi-
damente, se manipulan y transportan con equipos
especializados y finalmente son tratados en el verte-
dero de forma independiente, tal y como esta esta-
blecido. El vertedero municipal es cercado, cuenta
con el equipo para el tratamiento sanitario adecua-
do. El barrido de calles alcanza 100 % de las vias con
posibilidades, pues cuenta con medios e instrumen-
tos necesarios.

La ciudad garantiza la recogida de los desechos
solidos por lo que se han eliminado los microvertederos
internos, no asi los vertederos externos ubicados como
solucion alternativa del Periodo Especial; las entidades
estatales garantizan el vertimiento de sus desechos
solidos como esta establecido. Las acciones realizadas
sobre el saneamiento y los residuales liquidos han per-
mitido erradicar parte de las fosas existentes.

Las comunicaciones amplian el servicio telefénico
en los barrios que aun carecen de este o donde re-
sulta insuficiente, al final de la etapa se ha logrado
un indicador satisfactorio de teléfonos/habitantes, en
ello se priorizan los barrios de Condado Norte y Con-
dado Sur, parte de Virginia, Las Minas, La Gomera y
Antoén Diaz, Dobarganes, Reparto Camacho-Libertad,
Capiro y Caracatey. Se termina la reconstruccion de
la emisora radial CMHW.

El servicio de correo alcanza toda la ciudad, estan
cubiertas las zonas donde es deficitaria la cobertura
de buzdén postal, tales como Las Minas, La Gomera,
Antoén Diaz, Condado Norte y Condado Sur, Los Sirios,
asi como la zona de nuevo desarrollo de Guamajal y
Caracatey.

El servicio energético mejora a partir del suminis-
tro estable del servicio eléctrico nacional, se acome-
ten acciones de rehabilitacién de las redes de las areas
céntricas de la ciudad y sobre los corredores norte-
sur y este-oeste; se logra un mayor ahorro energéti-
co a partir del comportamiento de la poblacion y las
entidades y el suministro de equipos que facilitan las
labores domésticas, para lo cual se mantienen los pro-
gramas divulgativos y de inspeccién estatal; se garan-
tiza el alumbrado publico en las vias principales que
comunican las diferentes zonas y se le da solucion a
100 % de las tendederas actuales.

Para el suministro de combustibles domésticos el
de gas licuado cuenta con una planta de envase y
puntos de venta distribuidos por la ciudad, que atien-
den a las viviendas en un radio de 800 m, o el servicio
directo a ellas con transporte automotor. El servicio
con keroseno para el resto de la poblacion se elimina y

se sustituye por hornillas eléctricas a partir de la politi-
ca nacional energética. Se desarrollan proyectos para
otros potenciales como: hidraulica en la presa Minerva,
edlica en los organopdnicos y huertos para la extrac-
cion del agua de los pozos utilizados para el riego a
través de molinos de viento, con digestores de biogas
a partir del estiércol animal en las instalaciones del
municipio que lo permitan (ya existen ocho proyectos
elaborados para ello), con calentadores solares, cel-
das fotovoltaicas y generadores solares en instalacio-
nes turisticas, educacionales internas y de salud.

Servicios sociales y cientifico-técnicos

Son reparadas y ampliadas 100 % de todas las escuelas
primarias y secundarias, para garantizar la cantidad
de alumnos indicada por aulas, segun se ha plantea-
do en las transformaciones educacionales (primaria
20 alumnos por aulas y en secundaria 15); se termi-
na la nueva instalacién para los instructores de arte.
Se desarrollan los programas de trabajo actuales
con buenos resultados, pero y sobre todo la incor-
poracion de acciones principales en la ensefanza
medioambiental al trabajo de la FAPI y pioneros ex-
ploradores, a través de actividades concretas sobre la
recuperacion o modificacion del entorno urbano.

Se completa la reconstrucciéon y ampliacion de to-
dos los policlinicos, centros asistenciales imprescindi-
bles, hospitales provinciales, y se inicia la reparacion
de los consultorios del Médico de la Familia (en la
etapa se logra la solucion de 50 %), por lo que seran
priorizados los mas afectados. Seran garantizados
los programas actuales, especialmente sobre el VIH/
SIDA para reducir su incidencia, especialmente en el
territorio del policlinico «XX Aniversario» y en los ba-
rrios mas afectados: Dobarganes, Condado Norte, Los
Sirios y Polipalo, asi como la incidencia de otras ITS a
través de programas de superacién y educacién sexual,
fundamentalmente en los barrios de Los Sirios y
Polipalo; se incorporaran las ONG (CDR, FMC, ACRC);
los medios de difusién masiva desarrollaran programas
con énfasis en el uso del conddn. Se intensificara la
vigilancia epidemiolégica sobre el uso indebido de
farmacos. Se mantendra la atencién sobre los nifos
para detectar los bajos de peso y asi brindarles una aten-
cion diferenciada; continuara garantizandose la vacu-
nacién a 100 % de los infantes contra 13 enferme-
dades, con los 10 tipos de vacunas con que cuenta el
pais; se desarrollaran programas divulgativos de ense-
nanza para mejorar los habitos alimentarios del nifo.

La atencién a las embarazadas continuara siendo
un objetivo priorizado, por lo que significa para el
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desarrollo de la poblacién y en particular sobre los
nifos, a través de: los hogares maternos, las consul-
tas prenatales, los suplementos alimentarios y las in-
vestigaciones genéticas, para ello se reducird en 30 %
el embarazo de la mujer con riesgo reproductivo; se
dispensarizard 100 % de las mujeres con riesgo
reproductivo preconcepcional; se lograra la realiza-
cién de la puericultura con 100 % de calidad y se
logrard un indice de bajo peso al nacer en 5 % o
menos. Se mantendran los programas divulgativos en
contra del habito de fumar, se aplicara con eficiencia
la ley que regula la posibilidad de fumar en determi-
nados lugares. Se utilizara con intensidad la Sala de
Analisis de Situaciones de Salud y Calidad de Vida
para facilitar el conocimiento, informacién y propues-
ta de solucién a los problemas evaluados.

Se reconstruyen las instalaciones deportivas y se eje-
cutan otras deficitarias, menores y rusticas en los conse-
jos populares mas alejados. Se rescatan las instalaciones
culturales con problemas constructivos severos, espe-
cialmente el teatro La Caridad y el Museo de Artes De-
corativas, al resto se les da solo mantenimiento.

Seran completados los Joven Club por consejos
populares y la aplicacion de un Sistema Informativo
Integrado para el marco local, aprovechando y apli-
cando asi el Sistema de Informacién Geogréfico
existente para el municipio. Serd concluida la instru-
mentacion del proyecto Sistema de Informacion Geo-
grafica para lograr, entre las dependencias u organis-
mos vinculados directamente al Poder Popular, una
informacion actualizada que proporcione mayores ele-
mentos a la gestion gubernamental e institucional. Se
elabora un proyecto para buscar financiamientos adi-
cionales que permitan su implantacion.

Las instalaciones de comercio, incluyendo las placitas
agropecuarias, se reparan a 100 %. Se ejecutan nue-
vos establecimientos en zonas deficitarias y de nuevo
desarrollo a 50 %. La red de servicios seguira transfor-
mandose con una mayor prestacion de servicios a la
poblacion, especialmente las tiendas de productos
industriales y las gastronémicas.

Poblacion

La tasa de crecimiento natural se ve afectada por la
baja tasa de natalidad, que aunque con altas y bajas
en todo el periodo 1999-2003 su tendencia general
ha sido hacia el decrecimiento. La tasa de mortalidad
ha descendido desde 1959, Santa Clara posee una de
las poblaciones méas envejecida de Cuba (el municipio
ocupa el vigésimosegundo lugar nacionalmente y el
noveno en la provincia), lo que se mantiene como
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resultado del proceso de atencion a la poblacién que
brinda el sistema social cubano (salud, seguridad so-
cial, etc.), por ello la poblacion mayor de 60 afos
continda creciendo, se aspira a alcanzar en Cuba una
esperanza de vida de 80 afos, dentro de ello el muni-
cipio trabaja en ese sentido. La tasa de mortalidad
infantil tendera a niveles minimos para seguir con uno
de los mejores resultados del pais.

La tendencia al decrecimiento de los efectivos
poblacionales es una resultante de las bajas tasas de
fecundidad que se han presentado en el territorio
desde hace mas de 20 anos, lo que ha provocado
que las mujeres lleguen a tener, como promedio al
final del periodo fértil, menos de dos hijos, asimismo
las tasas brutas de reproduccién no alcanzan cifras
que permitan garantizar el reemplazo de la pobla-
cion, pues las mujeres al final de su periodo fértil tie-
nen menos de una hija por mujer. Todo esto trae
como consecuencia que el nimero de ninas nacidas
sea inferior a los ninos, por tanto la poblacién feme-
nina en periodo fértil se ha reducido.

La fecundidad mantendra su tendencia a la dismi-
nucion, lo que redundard en una inevitable baja de
las tasas de nacimiento, pues unido a esto esta la
migracién que presenta valores negativos por ser su-
perior a la inmigracién del territorio, lo cual tiene
diferentes factores conocidos. La relacion de los hom-
bres y las mujeres mantendra la tendencia con similares
resultados, con un porcentaje mayor de mujeres que
hombres. Estos resultados determinan sobre la politi-
ca asumida para enfrentar el proceso de envejecimien-
to demografico entre las que estan un sistema de
salud apropiado para atender a esas personas mayo-
res de 60 anos, y sobre todo los que alcanzan los 100
y mas; facilidad de medicamentos y recursos necesa-
rios para su atencién.

La poblaciéon flotante continua siendo un factor
de presién sobre la ciudad dado su caracter de cen-
tro de servicios territorial sobre todo en la educacion
y la salud, ademas se complejiza con la presencia no
s6lo de turistas sino de estudiantes extranjeros y en-
fermos atendidos por los hospitales provinciales.

La poblacion prelaboral mantiene sus niveles de
disminucion, mientras que la laboral y postlaboral au-
menta. La edad promedio de esa poblacion activa au-
menta (actualmente es de 38,4 ainos en el municipio) y
mantiene un predominio con un mayor porcentaje en
las edades entre 30 y 44 afos. Se intensificara el traba-
jo con los consejos populares: Virginia, Condado Nor-
te, Condado Sur, Abel Santamaria, Chambery y Mana-
janabo donde existen 1 549 mujeres desvinculadas



laboralmente. Se mantiene el trabajo de vinculacién
laboral sobre los invalidos parciales. La atencion so-
bre los menores entre 13y 16 afos desvinculados del
sistema nacional de ensefianza continuard como una
tarea priorizada de las instituciones encargadas. La
exigencia de género continuard como un objetivo
priorizado en el territorio referente a las politicas,
programas y proyectos, todo ello apoyado por la ca-
lificacion que se imparte por la Casa de Orientacion
de la Mujer y la Familia de la FMC, la Catedra de la
Mujer de la Universidad Central y la Direccién del
Gobierno y el Partido.

La ciudad al cierre de 2020 contarad con una po-
blacion estimada de 205 835 habitantes (Oficina Na-
cional de Estadisticas), que representara 88,56 % del
total del municipio, 25,79 % de la poblacién de la
provincia de Villa Clara, para mostrar una densidad
poblacional de 636,3 hab./ km?(Tabla 74).

Desarrollo social

La ciudad cuenta con un desarrollo social moderado,
pero consolidado, con el impacto de los programas de
la Batalla de Ideas, se ejecutan nuevas inversiones, es-
pecialmente de programas nacionales priorizados, lo
que se centra en aspectos de asistencia social, servicios
educativos, salud, deporte, cultura informatica, higié-
nico-sanitarias, transporte, viviendas, entre otros; lo
que permite solucionar, en parte, problemas acumu-
lados por falta de reparaciones, ampliaciones, com-

pletamientos urbanistico e introduce nuevos criterios
en los servicios, se ofertan nuevos puestos de trabajo
y la recuperacién de parte del fondo edificado.

Se aplica con eficiencia la Politica Nacional de Se-
guridad Social mediante la ejecucion de acciones terri-
toriales que apoyen ese actuar, entre las que estan:

* Incremento de los puestos de trabajo, al contar
con una variada oferta sustentada en el desarrollo
industrial, de servicios, asi como las acciones
desarrolladas sobre la seguridad social y otras
politicas estatales de trabajo.

* Aumento sostenido en el consumo de la pobla-
ciény en la adquisicién de bienes y servicios para
los hogares (alimentos, bienes industriales,
medicamentos, prestacion de servicios personales
y técnicos, empleo y salario), de igual forma
algunos problemas sociales asociados a la crisis
econdmica, ya que el proyecto social cubano
considera el desarrollo humano integral como uno
de los principales indicadores del desarrollo y
garantiza la equidad en la distribucién de las
riquezas a todos por igual, lo que constituye una
sélida base hacia el camino de la sostenibilidad
social en el desarrollo futuro; por ello se
incrementa el gasto gubernamental en la esfera
social asi como en la prevencion; no obstante ello
no llega a ser una solucién total por cuanto se
mantienen carencias de recursos para resolver el

Tabla 74. Poblaciéon estimada para Santa Clara en los ahos 2006 a 2020

Poblacién Poblacion municipio - .

Villa Clara Santa Clara £ Poblacién ciudad
2006 815 894 237 670 210 480
2007 814 884 237 376 210 220
2008 813 745 237 044 209 926
2009 812 526 236 689 209 612
2010 811 297 236 331 209 295
2011 810 063 235 971 208 976
2012 808 825 235 611 208 657
2013 807 579 235 248 208 335
2014 806 322 234 882 208 011
2015 805 049 234 511 207 683
2016 803 752 234 133 207 348
2017 802 415 233 743 207 003
2018 801 009 233 334 206 641
2019 799 565 232 913 206 268
2020 797 887 232 424 205 835

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Centro de Estudios de Poblacién y Desarrollo, Centro de
Proyeccion de la Poblacion Nivel Nacional y Provincial, noviembre de 2004, p. 24.
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déficit habitacional acumulado y el mal estado
del fondo edificado en general.

Atencién a los ancianos mediante la intervencion
constructiva sobre las instalaciones de los come-
dores que brindan servicio a estas personas para
seguir garantizando esa actividad, se ejecutan
proyectos sobre otros objetivos para buscar
financiamiento extra que apoye en: vehiculos
ligeros y utensilios para respaldar con eficiencia y
calidad el servicio de cantinas que se le brinda a
una gran parte en sus propios domicilios, propues-
tas de nuevos hogares en los consejos con mayor
demanda a partir de estudios o investigaciones
referidas a esta problematica, donde se deter-
minard no soélo la cantidad y estatus de estos por
consejos populares sino sus particularidades y
necesidades para establecer programas recrea-
tivos y de atencién social, estudios y propuestas
de soluciones a las barreras arquitecténicas
existentes, con soluciones por etapas priorizando
las vias principales que comunican las diferentes
zonas con hospitales, terminales y centros de
servicios principales.

Los discapacitados mantendran una atencién
diferenciada a partir de la politica de empleo y
atencion, establecida por el Estado y garantizada
a través de los trabajadores sociales y demas
instituciones, asi también para la solucién de sus
viviendas en mal estado o inadecuadas. Se traba-
jara sobre 100 % de los casos por la comunidad
para lograr el apoyo y la solucién total de cada
caso.

En cuanto a los nifos bajos de peso, ademas de
mantener el control institucional, como esta
establecido, se propone en la ciudad: disminuir
en 30 % el embarazo de la mujer con riesgo
reproductivo preconcepcional y dispensarizar a
todas las mujeres con este riesgo. Lograr la
realizacién de la puericultura con calidad y un
indice de bajo peso al nacer de 5 % o menos.

En el alcoholismo se trabaja por cubrir todas las
areas de salud con trabajadores sociales que
brinden una atencidn especial a este problema,
aligual que con el funcionamiento de la Comisién
Municipal de Drogas, que mantendra un trabajo
priorizado para erradicar y prevenir este flagelo
en la poblacién.

Los centros de trabajo realizan investigaciones
para identificar las violaciones de procedimientos
establecidos, se extreman las medidas preventivas

para evitar los accidentes de trabajo y se desarrolla
un programa de educacién medioambiental.

» Lafamilia santaclarefia mantiene la formacién de
parejas jovenes con tendencia a la nupcialidad y
ruptura de las uniones legales o consensuales. Se
realizan investigaciones sociales para evaluar sus
caracteristicas con exactitud y sus problemas
mediante el desarrollo de estrategias de trabajo
social que erradiquen esas dificultades.

La direccién del gobierno local y provincial fortalece
aun mas la planificacion y gestién urbano-ambiental,
a partir de su capacitacion integral, con un trabajo
priorizado y con una atencién diferenciada, que inclu-
ye todos los sectores y entidades del territorio, apro-
vechando las condiciones que le brindan: el Centro
de Capacitacién Agenda 21 GEO y las instituciones cien-
tificas y docentes del territorio.

Se acomete una estrategia de divulgacion masiva
para incorporar concientemente a la poblacién en
todos sus estratos, hacia la proteccion sanitaria. Los
centros educacionales mantienen la imparticion de
conocimientos sobre el medio ambiente. Las asocia-
ciones cubanas desarrollan un programa dirigido a la
comunidad y su preparacion. Se realiza un proyecto
especifico, dentro de la sefalizacion informativa para
la ciudad, dedicada a la preservacién de la higiene y
el ornato. Los medios de difusi6n masiva mantienen
y profundizan su trabajo en este sentido. Los Joven
Club y salas de video instrumentan las actividades di-
rigidas a la proteccion del medio ambiente urbano.

La ciudad mantiene su potencial cientifico y técni-
co asi como su alto nivel cultural, por lo que se garan-
tizan las investigaciones e intervenciones con personal
altamente calificado y una disponibilidad adecuada de
fuerza de trabajo preparada, se desarrollan progra-
mas educacionales en las tematicas ambientales que
determinan sobre los programas econémicos y la solu-
cién a sus impactos.

A partir del basamento legal existente se hace va-
ler lo reglamentado para el desarrollo urbano vy el
medio ambiente (Estrategia Medioambiental de San-
ta Clara 'y el PGOU) lo que ha sido enriquecido con el
Diagnéstico Medioambiental Urbano auspiciado por
UN HABITAT y el PNUMA. Por otro lado, la ciudad
cuenta con la disposicion gubernamental municipal y
provincial para apoyar los resultados del trabajo.

Se eleva el papel del gobierno en el &mbito local
en cuanto al control y fiscalizacién de los recursos y



el desarrollo de los programas sociales, econémicos y
medioambientales, por lo que se enfrentan las accio-
nes que atentan contra el patrimonio, los espacios
urbanos y el medio ambiente. Con todo ello se logra
una sostenibilidad ecoldgica adecuada al periodo
evaluado, si se tienen en cuenta las afectaciones que
presentan hoy algunos recursos de la ciudad, los obs-
taculos financieros existentes como resultado del
mundo globalizado en el que ella existe y los proble-
mas medioambientales que se enfrentan en el siglo
XXI con el medio ambiente. El control de los cuerpos
inspectivo se ha logrado con un trabajo conjunto efi-
ciente por parte de los organismos encargados de
controlar las ilegalidades de todo tipo, tanto por parte
de la poblacién como por las entidades, especialmente
en el cumplimiento de las regulaciones definidas para
el medio ambiente y el desarrollo urbano.

Se perfecciona la participaciéon popular en la ges-
tion de gobierno. Las asociaciones presentes en la
ciudad (CDR, FMC, ACRC, OPJM, UJC, FEEM, FEU, etc.)
desarrollan actividades comunitarias que apoyan este
proceso, con lo que se logra una participacion cons-
ciente por parte de toda la poblaciéon. Se acometen
tareas sobre aspectos principales para el mejor desa-
rrollo de la ciudad, especialmente en:

e Saneamiento con un mejor trabajo sobre los
residuales sélidos, lo que contribuye al mejora-
miento del agua, suelo y medio ambiente
construido en general, ello trae consigo mejorias
notables sobre el paisaje, economia y la calidad
de vida de la poblacién.

* El sonido en areas densamente pobladas se
enfrenta con la aplicacién rigurosa de las legis-
laciones establecidas, se realizan investigaciones
sobre los espacios publicos afectados por insta-
laciones sin apantallamiento, regulaciones y
normativas; continda la falta de equipamiento
para medir las emisiones y confeccionar el mapa
acustico de la ciudad, por lo que se elabora el
proyecto para su gestion e implementacion. Se
realizan campanas sistematicas con el apoyo no
solo de los medios de difusién sino de las ONG
comunitarias para educar a la poblacién.

e Dada la existencia de las islas de calor estudiadas
en la ciudad, los efectos del cambio climatico
mundial, y por tanto el incremento de ese fené-
meno, se obtienen informaciones y regulaciones
que incorporan al actuar de la poblacion y enti-
dades su mitigacion con: utilizacién de materiales
adecuados a las condiciones climaticas del terri-
torio, fomento de areas verdes de todo tipo

dentro y fuera de las viviendas, determinacién
de regulaciones urbanas que establezcan limites
de ocupacion y pavimentacion del suelo, asi como
exigencia sobre la arquitectura y el urbanismo que
tengan en cuenta este fendmeno. Los efectos
microclimaticos presentes en el Centro Histérico
son abordados a partir de una investigacion
detallada con propuestas concretas que son reco-
gidas en un cuerpo de regulaciones urbanisticas
para esta zona.

Se continla trabajando en el desarrollo de los
instrumentos de control en materia de Seguridad
Biolégica mediante un manejo y utilizacién
seguros de los organismos obtenidos con la
biotecnologia. Se fortalece la gestion ambiental
a través de los consejos de las cuencas hidro-
graficas y la legislacion ambiental, se informa y
prepara a la poblacion y funcionarios de las
entidades locales para lograr el mejoramiento de
la ciudad.

El desarrollo de nuevas inversiones cuenta con
un proceso riguroso y participativo que logra una
aplicaciéon eficiente de las normativas y regu-
laciones ambientales.

Es un objetivo mantener la proteccién sobre los
rios y arroyos de la ciudad, especialmente el Cuba-
nicay y el Bélico, en los cuales se ha ejecutado el
proyecto de colaboracién para su saneamiento.
Se realiza un proyecto especifico dentro de la
senalizacion informativa, para dedicarla a la
preservacion de la higiene de los rios y a la educa-
cion medioambiental de la poblacién en esa
tematica. Se acomete la recuperacién de sus
margenes con forestales y areas de esparcimiento
para la poblacién. Las entidades con un alto por-
centaje de contaminantes han ejecutado solu-
ciones especiales para el tratamiento individual de
sus vertimientos liquidos.

Se estudia de forma especial el sistema de las areas
verdes y se acometen acciones particulares y
generales que logran un resultado destacado en
este sentido con acciones como: reforestacion de
las margenes de los rios (se eliminan fendémenos
erosivos en sus margenes y en consecuencia la
contaminacion de las aguas y asolvamiento de
los cauces por arrastres de suelo), también en el
sur de la ciudad; se ejecutan espacios publicos
con un porcentaje considerable de areas verdes
para las zonas deficitarias y de nuevo desarrollo,
ademas con la ejecucion y consolidacion de parques
como Capiro y Arco lris; estudio y desarrollo de
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nuevas vias con la inclusién de areas verdes,
especialmente las principales; fomento de viveros
y areas de venta de plantas ornamentales,
frutales, etc.; se aprovechan los espacios alin no
construidos dentro de las zonas industriales para
desarrollar areas boscosas con plantas de rapido
crecimiento, que puedan ser utilizadas en
cualquier momento de modo que ello no frene
el proceso constructivo del lugar, pero si mejore
el ambiente y aproveche el suelo mientras ello
ocurre.

La proporcién global espacio verde/espacio
pavimentado es un objetivo priorizado en el
planeamiento, especialmente para las zonas mas
densamente pobladas y los nuevos desarrollos,
por lo que al final del periodo la proporcién actual
de 0,1/1 crece en 50 %, incluyendo el espacio dedi-
cado a la agricultura urbana, por tanto mejora la
infiltracién al manto freatico y disminuye el escurri-
miento superficial. El area verde para el disfrute
de la poblacién crece, aunque sin una distribucién
homogénea en las diferentes zonas de la ciudad
debido a las caracteristicas alcanzada por ella.

Los fendmenos ambientales que sisteméaticamente
afectan a la ciudad son enfrentados con: planes
contra catastrofes que prevén recursos, ejecutan
acciones para la preservacién de los bienes
econdémicos, organizan y protegen la poblacién

en general, y se acometen labores estudiadas para
solucionar areas con problemas de drenaje dentro
de la trama urbana, eliminacién de objetos
peligrosos y se aseguran los recursos, entre otras.

Las industrias y establecimientos con alto grado
potencial de contaminacidn al suelo y al manto
freatico reducen efectivamente su afectacion,
como consecuencia los rios Bélico y Cubanicay
pasan a ser limpios y sin olores desagradables.

La ubicacion de los huertos y organopdnicos
valoraran con prioridad la calidad de las aguas
subterraneas en su ubicacién. Se produce un
sistema de cultivo que protege la calidad de los
productos a partir de su seleccién y ubicacion,
en funcién del lugar donde estos estan ubicados.

La emision de gases de combustion y hollin desde
las 49 calderas pirotubulares para la generacién
de vapor, ubicadas en el area urbana, y los hornos
instalados en panaderias, dulcerias y centros de
elaboracion de alimentos reducen su contamina-
cion con el uso de combustibles adecuados.
Desaparecen las nueve fundiciones de hierro o
aluminio insertadas en la trama urbana, con ello
se reducen las densidades y concentraciones de
gases y particulas en menos de 6,3 % de hollin,
0,036 de cenizas y 40 % (hoy es el 50 %) de SO,
y NO,.



CAPITULO

«a la felicidad se llega a través del trabajo
y la prudencia»

Josté MARTi

{Qué conclusiones aporto el Informe GEO Santa Clara
y qué acciones se proponen?

Los resultados del Informe GEO Santa Clara arrojan
como conclusién final para la ciudad de Santa Clara,
que en su evolucion histérica y ocupacion del suelo,
generada por el hombre en su actuar econémico-so-
cial, se han introducido cambios que han modificado
totalmente el ambiente natural, de ahi que los ecosis-
temas naturales y paisajes originales hayan desapareci-
do y han sido sustituidos por el desarrollo urbanistico
que hoy se estudia y donde subsisten problemas que
afectan al medio ambiente y a la poblacién que en ella
habita.

Los factores macro de presion demuestran como
ha sucedido con el decursar de los afnos y cdmo se ha
originado ese grupo de problemas evidenciados por
el estado de cada uno de los componentes evalua-
dos, los que inciden hoy directa o indirectamente
sobre la calidad de vida de los habitantes y la sosteni-
bilidad del desarrollo de la ciudad. Santa Clara pre-
senta por lo tanto una situacién que requiere de
acciones conjuntas para lograr su solucion. Estas difi-
cultades pueden resumirse a partir de los factores
socioeconémico y los aspectos naturales en:

Factores socioecondmicos

El medio ambiente construido, con dificultades en
los componentes evaluados en su totalidad, pero es-
pecial y decisivamente en:

» Edificaciones en general: para la red de servicios
urbanos, valores patrimoniales, asi como en la
vivienda por aspectos como:

Deterioro de las instalaciones existentes debido
a la falta de rehabilitaciones, reparaciones y
mantenimientos; tipologias constructivas que
intensifican la ocupacién del suelo y resultan
vulnerables ante riesgos de desastres; sin
brigadas ni materiales especializados, lo que
deteriora las instalaciones publicas, las de valor
patrimonial y la imagen urbana; con tipologias
constructivas no acordes a las regulaciones
urbanisticas definidas para la ciudad e insufi-
ciente infraestructura de apoyo en la entidad
de la vivienda.

Déficit de instalaciones y mala calidad en el
servicio por las afectaciones econémicas que
ha enfrentado la ciudad como parte del pafs,
especialmente a partir de 1990, lo que ha
incidido en: los espacios publicos por su
ausencia y no distribucion uniforme en la
trama urbana (especialmente los parques
infantiles que estan en mal estado y son
insuficientes, asi como los parques de ciudad),
falta de instalaciones e infraestructura turis-
tica, fondo habitacional limitado lo que se
agrava con su regular y mal estado. Déficit
de urbanizaciones y de materiales locales de
construccién, entre otros.

llegalidades como resultado de las insufi-
ciencias constructivas, especialmente las habi-
tacionales, que afectan el planeamiento de
la ciudad.
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Las redes, por la afectaciéon que producen sobre
el desarrollo urbano y su incidencia en la
contaminacién ambiental en general, pero
especialmente o con prioridad en el saneamiento,
factor principal para lograr efectos de salud,
imagen urbana adecuada, resultados econémicos
y proteccion del medio ambiente natural; son
afectados principalmente: agua potable, agua
residual, residuos sélidos.

— Acueducto, el que a pesar de contar con un
abasto suficiente (aunque algunos como
Minerva-Ochoita son poco eficientes) su estado
técnico es malo o no existe la red en parte del
area urbana, no se garantiza un suministro
estable, ni con la calidad adecuada por el insu-
ficiente tratamiento del agua, la poblacién esta
insuficientemente servida, ello agravado por
la falta de accesorios hidraulicos.

- Alcantarillado, de igual forma su mal estado
técnico, déficit en parte de la ciudad, ausencia
de componentes importantes para su rehabili-
tacion y la falta de tratamiento final de los re-
siduales liquidos; provocan serias afectaciones
sobre el medio ambiente, lo que dificulta el
desarrollo perspectivo de la ciudad. Deterioro
delared por la cria de animales en los edificios
y red insuficiente de drenaje pluvial.

— Desechos sélidos por inadecuada segregacién
dada la falta de depositos apropiados; déficit
de transportacion por equipos especializados;
los vertederos no rednen los requisitos técni-
cos; proliferacién de vertederos por el uso
de la traccion animal; indisciplina social; ausen-
cia de solucién a los residuos sélidos construc-
tivos; carencia de una planta de reciclaje de
desechos; insuficiente cobertura de barrido de
calles; inadecuada segregacion, transportacion
y disposicion diferenciada de los desechos
biolbgicos hospitalarios peligrosos.

Vialidad y transporte, red vial en mal estado e
incompleta, no estd garantizada la movilidad
adecuada de la poblacién; faltan urbanizaciones,
obras viales y vehiculos colectivos; la introduccion
de la traccion animal complejiza la circulaciéony
contamina el ambiente; falta de senalizacion e
iluminacién en las calles; viales con barreras
arquitectdnicas y peatonalizacion del parque
Leoncio Vidal; déficit de parqueos y garajes; ferro-
carril que secciona la ciudad e insuficiencias en el
funcionamiento del tren urbano.

Energia y electricidad por redes aéreas vulnerables
ante eventos meteorolégicos y mal estado,

soluciones alternativa por tendederas en los barrios
periféricos, uso de fuentes de energia contami-
nantes y potencial energético no aprovechado.

» Comunicaciones, insuficiente servicio telefénico
y servicio postal deficitario en zonas mas alejadas.

* Servicios urbanos, poca calidad del servicio por
deterioro, aun en parte de las instalaciones educa-
cionales, deportivas, comerciales, gastronémicas y
de salud entre otras; importantes instalaciones
culturales en mal estado; ubicacién del cementerio
municipal dentro del area urbana; zonas de la
ciudad sin Joven Club de Computacién; subuti-
lizacion de los existentes por falta de equipamiento
y recursos para su mejor servicio; no uso de las
nuevas tecnologias de la informacion para la
gestién urbano-ambiental.

Factores sociales

Existencia de factores de riesgo que favorecen la
ocurrencia de delitos, habito de fumar, incidencia de
alcoholismo con bajo porcentaje de atencion com-
pleta, presencia de casos de consumo de drogas lici-
tas e ilicitas, incidencia del VIH/SIDA respecto a las
tasas nacionales, situacion econdmica que incide en
el presupuesto de la familia y factores de riesgo que
inciden en la conducta familiar, factores de riesgo en
embarazadas, presencia de casos de deambulantes,
déficit en las instalaciones para la atencion de los
ancianos con dificultades urbanisticas para ellos. Exis-
ten riesgos de accidentes en los centros de trabajo,
mal identificado o sin identificar.

Medio ambiente

Insuficiente educacién medioambiental y cumplimien-
to de la legislacion, asi como su control.

»  Afectaciones sobre el agua. Los rios que atraviesan
la ciudad estan contaminados, la ciudad carece
de agua subterrdnea para abastecerla y la que
posee tiene mala calidad, y uso de esa agua
subterranea en el riego de huertos, organopdnico
y areas agricolas.

e Afectaciones sobre el suelo. Pérdida y degrada-
cién del suelo en el drea urbana con su progresiva
ocupacion, contaminacién, areas subutilizadas
dentro del perimetro de la ciudad, y préstamos o
pequenas canteras a cielo abierto sin rehabili-
tacion.

e Afectaciones a la atmdsfera. Efectos microclima-
ticos de islas de calor; emisidn de gases y particulas



nocivas desde fuentes fijas y moviles, con olores
desagradables por: contaminacién de los rios,
desde supiaderos y circulacion de vehiculos de
traccién animal; ruidos desde fuentes fijas como
plazas publicas y circulacion de vehiculos; amenaza
natural ciclica de fenémenos meteorolégicos y
sequia; plagas, enfermedades e incendios forestales
y del vertedero municipal.

»  Afectaciones en la biodiversidad. Reduccién de la
cobertura vegetal original, relegada a pequefnos
nucleos, no conocidos practicamente por la
poblacién; talas y podas indiscriminadas; espacios
abiertos destinados a areas verdes y transformados
en agricultura urbana; amenaza natural ciclica de
fendmenos meteoroldgicos y sequia, extincion de
especies de flora y fauna; e introduccion de especies
foraneas mas que autéctonas.

*  Vulnerabilidad por una gran incidencia de fené-
menos meteoroldgicos (ciclones, tormentas locales
severas, sequia). Incendios forestales, plagas y
enfermedades; instalaciones productivas que
pueden constituir riesgos ante amenazas tecno-
I6gicas (quimicas, bioldgicas y radioldgicas).

En el Diagndstico han resultado evaluados 112
problemas especificos en los componentes analiza-
dos, que servirdn a la direccién del gobierno y sus
instituciones para elaborar las estrategias y planes de
accion que daran solucién a estas dificultades. Se
propone un escenario tendencial de desarrollo
perspectivo para los proximos 15 afios (2020), pues se
considera que sera el alcanzable y se propone como
lineas estratégicas.

{Qué se recomienda?

Gestion gubernamental

* Capacitar a los directivos de gobierno aprove-
chando las potencialidades de Agenda 21 para
perfeccionar los enfoques estratégicos, intersec-
toriales, participativos y sostenibles en la gestion
urbano-ambiental.

*  Promover, con mayor fuerza y control, la articula-
cién y las relaciones institucionales, para lograr
asi una accidn conjunta sobre todos los aspectos
evaluados.

* Incentivar el desarrollo de proyectos, a partir del
diagnéstico de cada institucion y del Informe GEO,
para lograr una mayor gestion sobre los proble-
mas evidenciados, interna y externamente.

La experiencia de trabajo alcanzada en la
comunidad Nuevo Condado debe fortalecerse y
generalizarse en otras areas de la ciudad con
condiciones similares. La misma es susceptible de
enriquecerse con la puesta en practica de soluciones
locales descentralizadas para la soluciéon de la
vivienda en mal estado, el trabajo comunitario, el
tratamiento de residuales liquidos, el desarrollo de
areas verdes con elementos autdctonos en disefos
integrados al paisaje, especialmente a lo largo de
los arroyos que lo atraviesan.

Deben ser consideradas e incorporadas todas las
potencialidades constructivas del territorio, en
produccién de materiales locales y fuerzas cons-
tructivas, especialmente el esfuerzo propio y las
microbrigadas sociales.

Encauzar la gestion para el rescate y realce de la
imagen del fondo edificado con valores histérico
tales como el Centro Histérico de la ciudad, con la
conformacién de brigadas o grupos especializados
para la reparacidon y mantenimiento de dichas
instalaciones, las que estaran formadas por personal
calificado y contaran con recursos adecuados.

Lograr como objetivo de investigacién constante,
por parte de todas las instituciones encargadas, la
problematica del aumento progresivo de la es-
peranza de vida, para determinar las necesidades
de servicios, requerimientos urbanisticos, etcétera.

Politicas ambientales

La gestion urbano-ambiental constituye parte de
la politica del gobierno local y por ello se jerarquiza
en el desarrollo integral del espacio urbano, por
parte de todas las instituciones y organismos, y
formara parte de la capacitacion y/o educacion
de su poblacién.

Se instrumentara una estrategia integral y partici-
pativa sobre la educacion medioambiental urbana.

Seran desarrolladas, con mayor especificidad,
politicas de reforestacién dentro del perimetro
urbano, asi como el rescate de las areas verdes
con la introduccién de plantas autéctonas.

Se aplicaran los adelantos cientifico-técnicos en
funcién del desarrollo sostenible a partir de
acciones generales y particulares canalizadas por
el CAM, y con el asesoramiento del Consejo Técnico
Asesor.

El saneamiento del entorno urbano requiere de
una estrategia y un plan de accién para el manejo
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adecuado delos desechos sélidos. La estructuracion
de un sistema basico de segregacién domiciliaria,
el adecuado acopio por zonas, la transportacién
en condiciones seguras y sistematicas con ciclos
cortos y su correcta disposicién en vertederos que
cumplan con los requerimientos sanitarios, cons-
tituyen un objetivo priorizado de la administracion
local, de igual forma deberdan mantenerse las
acciones de saneamiento de los rios y arroyos que
atraviesan la ciudad.

Estudiar e implementar soluciones racionales, de
factibilidad econdmica con beneficios por reci-
claje y utilizaciéon de materias primas, obtencién
de energia, materiales de construccién y materia
organica como subproductos, daria un soporte
de desarrollo sostenible a nivel local a un problema
actual.

Se trabajara sobre la problematica del desarrollo
del parque Capiro mediante la busqueda de
financiamiento, de modo que se facilite la interven-
cion futura en el area por parte de las direcciones
de Comunales, Planificacién Fisica, MINAGRI y
CITMA.

Incorporacion comunitaria

Incorporar a la poblacion en las tareas medioam-
bientales desarrolladas como una via para su
educacion a través de las circunscripciones y las
asociaciones cubanas.

Instrumentar la tarea Mapa Verde por consejos
populares y con ello desarrollar barrio debates para
incrementar la educacién ciudadana y su actuar.

Instrumentos legales urbano-ambientales
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Controlar sistematicamente el cumplimiento del
PGOU asi como de la Estrategia Ambiental, para el
uso racional del suelo y su adecuada planificacién,
en la ocupacién perspectiva segun el régimen
urbanistico definido, este sera un aspecto medular
en todo el desarrollo futuro, lo que se controlara
en los diferentes procesos del ordenamiento fisico.

Precisar y difundir, tanto para las instituciones
como para la poblacion, el cuerpo de legislaciones,
normas y regulaciones establecidas para el
desarrollo medioambiental urbano.

Perfeccionar y fortalecer las estructuras institu-
cionales.

Las instituciones del territorio urbano deben tra-
bajar con miras al futuro, aunque den respuestas

al presente, por lo que es estratégico avanzar en
la realizacién de estudios e investigaciones y la
elaboracion de proyectos que respondan a los
problemas en los temas que atienden, estas
acciones seran de primer orden para su gestion.

Fortalecer los instrumentos de proteccion del
medio ambiente y desarrollo urbano, especial-
mente a partir de los cuerpos inspectivos.

Precisar los actores involucrados en cada una de
las tematicas definidas en el Diagnéstico, asi como
sus funciones y responsabilidades.

Una linea de acciéon que se debe priorizar es el
abasto de agua a la ciudad y sus soluciones. Para
tal objetivo se potenciard la gestion de un
adecuado control sobre las causas que motivan
los déficit de abasto por el estado técnico de
conductoras y redes, la utilizaciéon inadecuada en
objetivos no propios de la demanda urbana y las
practicas derrochadoras de los usuarios.

Informacion

Componente esencial de la gestion medioam-
biental de los diferentes actores es disponer de la
informacion actualizada y real, no solo del
contexto municipal sino urbano. Para ello es preciso
alcanzar la informatizacién del territorio, que
evalle, en el entorno de una periodicidad razo-
nable, con una organizacion y registro de datos
en series estadisticas comparables en el tiempo,
de ser posible georeferenciadas, para y con la
participaciéon de todas las instituciones; con el
objetivo de fortalecer el proceso de planeamiento
territorial y la toma de decisiones en la solucion de
los problemas urbano-ambientales de la localidad.

Instrumentar el Sistema de Informacién Geogréfica
en el dmbito local, como un instrumento impres-
cindible para una mejor gestiéon de gobierno.

Es fundamental que cada institucidon tenga una
base informativa actualizada de las actividades
que realiza, un diagndstico de la situacion exis-
tente y una propuesta futura para la solucién de
los problemas que enfrenta, asunto que esta
identificado pero no siempre logrado.

Entre las tematicas tratadas se destaca la del fondo
edificado, por lo que es preciso investigar y conocer
exactamente la situacion de las instalaciones, si
fuese posible por consejos populares en: estado,
tipologia, necesidades constructivas, tipo y
cantidad de recursos necesarios, tipo de accion
requerida, etcétera.



» Lafamilia santaclareia sera un objetivo de inves-
tigacion, andlisis y trabajo comunitario integral,
para determinar exactamente sus caracteristicas
o particularidades y asi poder satisfacer con
conocimiento cientifico sus necesidades y pre-
ferencias. En ello deberan ser incorporadas las
instituciones universitarias.

éQué problemas principales
de la ciudad se proponen
para la Consulta Urbana?

Como se ha evidenciado Santa Clara presenta un nu-
meroso grupo de dificultades de mayor o menor al-
cance, sobresalen entre ellas por su repercusién
medioambiental urbana y su incidencia poblacional: el
estado del fondo edificado, especialmente la vivienda;
la situacion del agua y su infraestructura técnica; la
red vial y el transporte; asi como el saneamiento en lo
relativo a los residuales sélidos y liquidos, no obstante
el primero alcanza una magnitud que se ha considera-
do debe ser tratada por las instituciones de gobierno
y no por el Proyecto Agenda 21 Local-GEO.

Lineas de accion principales

Las lineas de accién principales permitiran alcanzar
un futuro mejor, independientemente del escenario
en que se desarrolle sobre su sostenibilidad, el medio
ambiente y por tanto sobre la calidad de vida de su
poblacion, y son:

Desarrollar politicas medioambientales
sostenibles

La ciudad presenta caracteristicas propias desde el
punto de vista medioambiental urbano, segun el In-
forme GEO, y cuenta con estudios especificos que
controlan y guian su desarrollo como: el PGOU y la
Estrategia Ambiental, por tanto es necesario que se
precisen las politicas especificas para su desarrollo
sostenible, con la participacién de las entidades impli-
cadas y la direccién del 6érgano de gobierno corres-
pondiente (municipal o provincial dado el caracter
de ciudad cabecera de ambos niveles), a partir de la
aplicacion de los adelantos cientifico-técnicos en fun-
cién del desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de la politica ambiental

El municipio cuenta con mecanismos institucionales,
legislaciones y cuerpos inspectivos como para garan-
tizar la politica medioambiental urbana, que por otro

lado estad definida a todos los niveles y ahora se
refuerza con el Diagnéstico GEO, por lo que se esta-
blecen los métodos o planes de trabajo que garantizan
el sistematico control de los problemas evidenciados,
especialmente es una tarea peridédica para la DMPF y
el CITMA, pero y sobre todo para el Consejo Técnico
Asesor Municipal, el que a partir de estos resultados
incluird dentro de sus contenidos el seguimiento,
control y coordinacion de las tareas que sean nece-
sarias para este fin.

Educacion y capacitacion ambiental

Por ser un proceso fundamental para preparar a los
diferentes actores del territorio, en estos conceptos
se crearon para ello: el Centro de Capacitacion Agen-
da 21, Centro de Capacitacion del CITMA, asociacio-
nes cubanas existentes en la ciudad a través de los
barrio debates, organismos especializados como :
Salud (con los médicos de la familia y la Sala de Ana-
lisis), Educacion con sus programas especializados en
la tematica y sobre todo con el apoyo de los medios
de difusién masiva donde se trasmiten no sélo noti-
cias sino programas de indole educativo.

Investigacion ambiental

Con el resultado de las investigaciones y andlisis reali-
zados durante el desarrollo del Diagnostico GEO, se
han evidenciado problemas enfrentados por los ac-
tores del territorio que carecen de elementos que
puedan evidenciar la realidad de esa problematica,
por ello se instrumentan un grupo de investigaciones
en esas tematicas de acuerdo con su importancia, lo
que se canaliza a través de los diferentes centros uni-
versitarios, centros laborales implicados y comisiones
de trabajo existentes en el territorio.

Fomento del uso de tecnologias limpias

El territorio muestra ya aplicaciones de esta linea de
accion como sucede con la fabrica Sarex, es por tanto
una accion principal evaluada con los diferentes pro-
ductores la canalizacién de este objetivo entre ellos y
lograr incorporar a este movimiento muchas mas ins-
talaciones, lo que evidentemente contribuirad al me-
joramiento del medio ambiente a largo plazo.

Intermunicipalizacion de la Agenda 21
GEO Ambiental Urbana

Uno de los objetivos fundamentales del proyecto es
preparar y capacitar a los actores principales del de-
sarrollo medioambiental urbano para poder contar
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con una ciudad sustentable, por lo que se trabajara
por lograr que estos interioricen los métodos, herra-
mientas y objetivos de trabajo, ello debe convertirse
en la principal razén del territorio municipal y de ser
posible en la provincia. Serd un método utilizado el
trabajo colectivo ante los problemas, con los instru-
mentos obtenidos a través del proyecto y siempre a
partir de la capacitacion recibida.

Fortalecimiento institucional

Las instituciones ya reciben un fortalecimiento con la
capacitacion que se les ofrecerd y la evaluacion colec-
tiva de los problemas, se buscaran soluciones conjun-
tas para ellos que seran, indiscutiblemente, un factor
de fortalecimiento a la gestion resultante de las insti-
tuciones; no obstante se trabajara por el fortaleci-
miento interno de estas con la realizacién de un diag-
néstico completo sobre su actividad, elaboracién de
proyectos sobre los problemas principales definidos
para lograr recursos nacionales e internacionales, y
el completamiento de su personal técnico de modo
que puedan participar adecuadamente en la solucidn.

Participacion ciudadana y acceso
a la informacion

La participacion ciudadana estd garantizada a través
de: las asociaciones cubanas como los CDR, FMC, CTC,
OPJM, UJC, entre otras, y sobre todo con la gestién y
desarrollo del trabajo del delegado de la Asamblea
Municipal, especialmente con el proceso de Rendi-
cién de Cuentas de los delegados con sus electores,
por otro lado el sistema establecido de atencion a la
poblacién en todos los niveles; por todo ello este
continuard como un objetivo de analisis y trabajo
constante en lo particular y general para incorporar
los criterios de la poblacidn, no sélo en la evaluacion
de los problemas sino en su solucion.

Potenciar el desarrollo turistico

Aunque Santa Clara no esta definida como un polo
turistico nacional, adn cuando cuenta con un poten-
cial cientifico y cultural, en los préoximos 15 aios ello
no serd alcanzado; este objetivo sera priorizado por:
la existencia del desarrollo en la cayeria norte y el
turismo de transito que ya estd presente en la ciu-
dad, lo que exige acciones concretas que preparen el
ambito urbano. Se trabajara en problemas tan im-
portantes como el saneamiento, especialmente en la
recogida de residuales solidos, la imagen urbana y el
desarrollo paisajistico interno y externo (principalmen-
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te en los accesos de la ciudad), ello acompaiado por
una propuesta de recorridos turisticos hacia puntos
de interés cognoscitivo, histérico y ambiental que
oferten en su trayectoria, artesania local, publicacio-
nes, bebidas tipicas, musica tradicional y local, taba-
co, etc. Esta accion contribuira también al bienestar
y disfrute de la poblacién.

Preparar el territorio para el crecimiento
del habitat

El PGOU ha precisado el territorio que asimilara las
areas de futuros crecimientos habitacionales, este sin
embargo es un aspecto de constante evaluacion, pues
no siempre las tecnologias o recursos materiales dis-
ponibles responden a las regulaciones definidas, por
lo que ello exige analisis y adecuaciones constantes y
especificas que garanticen un crecimiento sostenible
y una respuesta urbanistica adecuada.

Temas propuestos para la Consulta Urbana
de Santa Clara

Los temas que se proponen evaluar por el proyecto
Agenda 21 Local-GEO en sus etapas posteriores, por la
posibilidad que ofrecen de intervenciones pequenas,
de solucion comunitaria y de un desarrollo inmediato,
asi como por la garantia de recursos materiales son:

Movilidad urbana (vialidad y transporte): Los que se
consideran como aspectos principales son el deterioro
de la red vial o la ausencia de ella, dificultades con la
vinculacién entre zonas, falta de vehiculos colectivos
y piezas de repuesto, introduccion de soluciones al-
ternativas que dificultan la circulacién e introducen
contaminacion, déficit de combustible, entre otros
aspectos.

Residuales sdlidos urbanos: Dentro del saneamiento
ambiental se considera vital este aspecto en todas sus
fases, por lo que representa para la ciudad y su pobla-
cién (segregacion, recogida, transportacion y tratamien-
to final).

Abasto de agua: Problema de grandes proporciones,
no obstante es este uno de los aspectos de mayor
incidencia sobre el medio ambiente y la poblacion
santaclarena, fundamentalmente en el abasto a las
viviendas por redes en mal estado o ausencia de ellas
y sistemas incompletos (tanques, plantas de tratamien-
to y conductoras). Aunque es un problema de gran-
des dimensiones se evalia como indispensable en el
andlisis, por lo que representa e implica ambiental-
mente.



UNAICC (Unién de Arquitectos e Ingenieros de la
Construccion de Cuba): Asociacidon que agrupa a to-
dos los profesionales vinculados a la construccion.

ANEC (Asociacién de Economistas de Cuba): Asociacion
que agrupa a todos los especialistas de economia.

UNEAC (Unidn Nacional de Escritores y Artistas Cuba-
nos): Asociacion que agrupa a todos los escritores y
artistas.

ACCS (Asociacion Cubana de Comunicadores Socia-
les): Asociacion que agrupa a todos los especialistas
en comunicacion social.

CDR (Comité de Defensa de la Revolucién): Asocia-
cién de masas que agrupa voluntariamente a la po-
blacion mayor de 14 afos.

FMC (Federacion de Mujeres Cubanas): Asociacion de
masas que agrupa voluntariamente la poblacién fe-
menina a partir de los 14 afos.

CTC (Central de Trabajadores de Cuba): Central Unica
en Cuba que agrupa voluntariamente a todos los tra-
bajadores.

ACCR (Asociacion Cubana de Combatientes de la Re-
volucién): Asociacion que agrupa a todos los comba-
tientes de las diferentes etapas de la Revolucion, des-
de la lucha clandestina contra la tirania de Batista
antes de 1959.

OPJM (Organizaciéon de Pioneros José Marti): Asocia-
cién que agrupa voluntariamente a todos los nifos
de Cuba desde 6 hasta 14 anos.

ANCI (Asociacién Nacional de Ciegos y Débiles Visua-
les): Asociacidon que agrupa a todas las personas
discapacitadas con problemas visuales.

ACLIFIM (Asociacién Cubana de Limitados Fisicos y

Motores): Asociacidon que agrupa a todas las perso-
nas discapacitadas con problemas fisicos y motores.

ANSOC (Asociacion Nacional de Sordos de Cuba):
Asociacién que agrupa a todas las personas discapa-
citadas con problemas auditivos.

FEEM (Federacién Estudiantil de la Ensenanza Media):
Asociacién que agrupa a todos los estudiantes de la
ensefanza media.

FEU (Federacion Estudiantil Universitaria): Asociacion
gue agrupa a todos los estudiantes de la ensefianza
universitaria.

Batalla de Ideas: Proceso seguido en Cuba para lo-
grar el desarrollo cultural masivo de la poblacién na-
cional.

Periodo Especial: Periodo a partir de los anos 90 don-
de la economia cubana ha sufrido una fuerte rece-
sion, con la desaparicion del campo socialista y la in-
tensificaciéon del bloqueo por parte de los Estados
Unidos de América.

Bloqueo: Se le denomina a la agresién econdémica
impuesta por Estados Unidos de América a Cuba des-
de el triunfo de la Revolucién en 1959 y recrudecida
a partir de la década de los afos 90.

Valor Agregado Bruto: Indicador econémico de calcu-
lo, varia segun la esfera partiendo de la producciény
las ventas.

Sistema de racionamiento alimentario en Cuba:
Medida revolucionaria tomada en Cuba para garan-
tizar una cuota minima indispensable a toda la po-
blacién con precios subvencionados.

Cuentapropistas: Personas que laboran en el sector
privado.

UJC (Unidn de Jovenes Comunistas): Organizacion
politica que agrupa a los jévenes mayores de 14 aios,
con condiciones laborales, sociales y docentes ade-
cuadas.

FORUM: Movimiento politico-ideolégico con princi-
pios definidos para integrar a las masas con la mision
de buscar soluciones utiles para resolver problemas
cotidianos mediante la aplicaciéon adecuada de la cien-
cia y la técnica.

BTJ (Brigadas Técnicas Juveniles): Movimiento dirigi-
do a integrar a los jovenes en la busqueda de solu-
ciones para resolver problemas socioeconémicos me-
diante la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

ANIR: (Asociacién Nacional de Innovadores y
Racionalizadotes): Agrupa a los innovadores y
racionalizadores del territorio.
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