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PROLOGO

La regién de América Latina y el Caribe enfrenta desde la segunda mitad del siglo XX un proceso de
urbanizacién acelerada, cuyos indices tienden a ser alarmantes dentro del mundo subdesarrollado,
en los cuales se concentran, ademas, significativas demandas de recursos naturales y se generan
importantes impactos sobre el medio ambiente. A pesar de que estos problemas en muchos casos se
han agudizado, en la actualidad se producen cambios positivos en la manera de enfrentarlos por
parte de los gobiernos.

En este sentido se materializan acciones de adaptaciony mitigacion de los efectos del Cambio
Climético, la contaminacién y la eliminacion de la pobreza a partir de estrechos vinculos con la
energia, sin contar con la existencia de innumerables redes en defensa del medio ambiente y la
ejecucion de programas de educacién ambiental a nivel global, regional, nacional, y no menos
importante, local.

Un peso fuerte en este avance lo tiene, sin lugar a dudas, la implementacion a partir de un
enfoque integral de la gestion ambiental urbana, amparada en la armonizacién de decisiones e ins-
trumentos de politicas a las nuevas exigencias del desarrollo sostenible y el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio, entre los que caben destacarse: el Foro de Ministros de América Latina y el
Caribe, laimplementacion del Plan Estratégico de Bali, los resultados de la Iniciativa Latinoamerica-
na y Caribefa, y por supuesto, la Estrategia Ambiental Urbana para América Latina y el Caribe,
concebida entre PNUMA y UN-HABITAT que ha perfeccionado el contenido de los Informe GEO
Ciudades en la region.

Cuba, pais que presenta en la actualidad un grado de urbanizacion considerable, que ha recibi-
do reconocimientos internacionales por el conjunto de medidas y acciones para la proteccién del
medio ambiente con un verdadero enfoque de sostenibilidad, se incorpor6 al proyecto GEO Ciuda-
des en el 2002 con la Ciudad de La Habana, cuyos resultados exitosos condujeron a su replicacién en
otras tres localidades del pais: Santa Clara, Cienfuegos y Holguin, las cuales experimentaron un
desarrollo horizontal de su mancha urbana en las Ultimas décadas del pasado siglo, con significativos
impactos en la calidad ambiental, el paisaje urbano, y que enfrentan en la actualidad el reto de
garantizar las demandas de infraestructuras urbanas y servicios a los habitantes.

Para la ciudad de Holguin en especifico, la realizacién de su informe ambiental ha constituido
un doble esfuerzo, ya que el oriente de Cuba ha sido golpeado por fuertes eventos de sequia, con las
consiguientes presiones sobre los recursos que esto acarrea. A pesar de las limitaciones, los resulta-
dos han sido excelentes. Estamos seguros de que este documento se convertird en una importante
herramienta para las autoridades y otros actores, en el establecimiento de las politicas y los lineamientos
concretos para enfrentar las necesidades del crecimiento y el desarrollo urbano, con las exigencias
de la integracion de los aspectos ambientales con los sociales y econémicos, premisa esencial para
garantizar condiciones favorables de calidad de vida.

Dr. Ricardo Sénchez Sosa
Director Regional para América Latinay el Caribe
PNUMA
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PALABRAS PRELIMINARES

Situada en el oriente del pais, la ciudad de Holguin es una de las méas pobladas de la regién, sélo
superada por los municipios de Santiago de Cuba y Camagiey. Esto ha traido como consecuencia
una presion importante sobre los recursos naturales y el habitat en general, acompafiado por intensos
procesos climaticos que han demandado enormes esfuerzos por parte del gobierno y la poblacién en
general para desarrollar la localidad, sobre la base del desarrollo sostenible y el cumplimiento dentro
del entorno de los objetivos del milenio.

En el contexto econémico y social se han producido cambios importantes que han conllevado a
perfeccionar los principales indicadores de eficiencia, las entidades han mejorado su gestién
empresarial, a pesar de las limitaciones de recursos existentes y se han ampliado los programas
sociales de forma tal que se palpan beneficios reales en la totalidad de la poblacién.

Gran apoyo a esta labor ha sido, sin lugar a dudas, el trabajo tanto de la Delegacion Territorial del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), maximo érgano encargado de desarrollar
la politica y la gestion ambiental del pais, y el Instituto de Planificacion Fisica, entidad reguladora y
ordenadora del suelo rural y urbano mediante la implementacion de la Estrategia Ambiental Nacional
y el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano, documentos rectores de la politica y gestion urbano-
ambiental sometidos a la revision, implementacion y aprobacion por parte del gobierno a todos los
niveles.

El proyecto Agenda 21 Local/GEO Ciudad de Holguin viene a enriquecer estas acciones.
Especificamente el GEO Ciudad de Holguin es una muestra palpable del esfuerzo que han hecho los
holguineros para preservar sus recursos, por desarrollar la ciudad para el beneficio de las futuras
generaciones y por mejorar la calidad de vida de la poblacién. La proteccion del medio ambiente
constituye una prioridad para el pais y esté presente en la agenda diaria de los tomadores de decisiones
atodos los niveles. Sean bienvenidas todas las iniciativas que contribuyan a estos objetivos, estaremos
abiertos para apoyarlas con la participaciéon de todos los actores involucrados.

Agradecemos ademas este esfuerzo, asi como también las contribuciones del PNUMA y UN-HABITAT
gue han compartido con nosotros tiempo, recursos y herramientas de trabajo. Este documento es un
paso mas en el esfuerzo de hacer realidad la frase de nuestro héroe nacional José Marti de que: «la
tierra no la hemos heredado de nuestros padres sino que la hemos tomado prestada de nuestros

Ing. Enrique Clemente Moya
Presidente

Asamblea Municipal del Poder Popular,
Holguin



PREFACIO

Existen experiencias en nuestras vidas que trascienden el paso del tiempo. Este trabajo, por su
complejidad, por la necesidad de armonizar las relaciones institucionales y sobre todo porque
contribuye a identificar aquellos aspectos destinados a mejorar la calidad de vida de nuestros
vecinos y familiares es, sin lugar a dudas, un buen ejemplo de ello.

Durante la ejecucion del proyecto hemos compartido vivencias Unicas, tanto en el plano profesional
como espiritual, lo que ha fortalecido nuestra condicién como seres humanos. Aprendimos que
para lograr una obra con un impacto determinado en cualquier esfera del desarrollo, el principal
recurso debe ser el hombre. La calidad de la informacién recopilada se debe, en buena medida, al
apoyo de excelentes especialistas en los diferentes temas que recoge el trabajo, los cuales accedieron
a brindar su experiencia de forma desinteresada.

El diagndstico de los principales problemas ambientales y urbanos que afectan el entorno de la
ciudad de Holguin, la profundizacion sobre el patrimonio local en peligro y las multiples amenazas
al ecosistema urbano, nos elevan hacia un nuevo escalén en la piramide de la Gestion Ambiental
Urbana.

Agradecemos todas las sugerencias, aportes e informacién en general brindada por las instituciones
y personas involucradas en la realizacion del informe Perspectivas del Medio Ambiente Urbano
GEO Ciudad de Holguin, esperamos poder contar con su apoyo para futuras replicaciones del
proyecto, y para llevar a cabo las estrategias y planes de acciones resultantes de este trabajo.

Equipo de trabajo y realizacién



RESUMEN EJECUTIVO

El Informe GEO Holguin ha evaluado de forma
integrada las relaciones entre el medio natural,
el construido y la sociedad como parte del
ecosistema urbano, a partir de los componentes
que evalla la matriz PEIR con énfasis en sus
areas de influencia, las que estén inclusive fuera
de los limites urbanos. Las condiciones del con-
texto socioeconémico actual no es posible eva-
luarlos hoy sin un andlisis de la evolucion histé-
rica de la ciudad y su entorno fisico geogréafico.

Se ha evidenciado que el estado de la ciu-
dad es el resultado de un proceso intrinseco de
todos sus elementos pero con niveles diferentes
de contextos desarticulados que han influido en
sus habitantes. Uno de los mas importantes han
sido las condiciones climatolégicas en la region,
que producen en determinados tiempos sequias
prolongadas, disponiéndose de datos desde el
siglo XIX, aspecto que aun prevalece constitu-
yendo una de las mayores presiones externas
gue influyen en todos los aspectos socioeco-
némicos del ambito local.

Dentro de las presiones internas del ambi-
to local que afectan el medio natural y la calidad
de vida del hombre estan las generadas por la
propia ciudad. Las Leyes de Indias, la forma y
condiciones naturales, determinaron la estructu-
ra de la ciudad, pero con el decursar del tiempo
perdio su planeacién hasta 1960 que se crea el
Instituto de Planificacién Fisica, encargado del
ordenamiento territorial urbano de la ciudad, no
obstante, por falta de control y de regulaciones
urbanas adecuadas, los barrios periféricos cre-
cieron desordenadamente, aspecto que hoy re-
vela problemas con las urbanizaciones de esos
sectores, por la no construccion integrada de la
vivienda, las redes técnicas y los servicios perio-
dicos. La contaminacion del suelo, la atmésfera
y el agua son el resultado de insuficiencias en el
mal manejo de los residuales liquidos y solidos,
tanto en el sector domiciliario como del indus-
trial, asi como, la no existencia de una adecua-
da proteccion del recurso agua en las fuentes de
abasto superficiales y subterraneas, tema de vi-
tal importancia dado el déficit de esta Ultima.

De igual forman los propios recursos
antropicos también ejercen presiones importan-
tes que sobresaltan en la calidad de vida de la
poblacion, entre ellos esta el deterioro e insufi-
ciente redes para el abasto de aguay el alcanta-
rillado. La dificultad en la movilidad urbanay pro-
blemas de conectividad vial, el deterioroy lain-
suficiencia de espacios publicos, como parte de
la identidad local asi como de la imagen urba-
na.

Hoy el contexto socioecondémico de la ciu-
dad de Holguin esta marcado ademas por las res-
tricciones que impuso en el pais la crisis econo6-
micas denominada «Periodo Especial» desde
principio de los afios 90 y que aun se evidencian
en la actualidad, por la no correspondencia entre
el crecimiento de la poblacién, con el crecimien-
to de la produccion industrial y la insatisfaccion
en la demanda de servicios. Todo ello repercute
en la obsolescencia tecnoldgica; asi como en el
incremento de la indisciplina social.

Sin embargo la estructura del gobierno per-
mite que los problemas se identifiquen desde el
nivel de barrio mediante el consejo popular y el
delegado de circunscripcion, lo que permite a la
poblacion dar sus opiniones sobre los temas ur-
bano-ambientales que afectan su entorno. Las
respuestas dadas por el gobierno han sido diver-
sas desde soluciones locales para determinados
sectores de la ciudad hasta soluciones generales
a nivel de pais. Entre las soluciones locales se
pueden citar la regulacién de los gastos maxi-
mos de extraccion de las fuentes de agua pota-
ble para permitir la recuperacion de los caudales
y la construccion de alrededor de 240 pozos de
mayor profundidad para el abasto a la poblacion,
construccion de las redes de alcantarillado en
repartos; elaboracién de los proyectos técnico-
ejecutivos de los colectores principales; y en la
actualidad se elaboran los proyectos de las re-
des de alcantarillado para las zonas no servidas,
entre otras.

En los ultimos afos, la economia nacional
hainiciado un proceso de recuperacién gradual y



se trabaja en diferentes programas nacionales
priorizados, que repercuten en la solucion de pro-
blemas locales en el corto y mediano plazos como
son: la Revolucion Energética; el Programa de
Edificacion de Viviendas; la reparacién y amplia-
cion de centros educacionales y de la salud; el
Plan Imagen; entre otros. No obstante, aun per-
sisten los impactos producidos a la economia lo-
cal, a la calidad de vida de la poblacién, a laima-
gen urbana y al medio ambiente en la ciudad y
sus areas de influencia.

El medio ambiente, integrado por el medio
natural, sustento a la vez del medio construido y
del social ha sido uno de los mas afectados, por
ejemplo el recurso agua, motivado por el mal
manejo del recurso y el vertimiento de aguas
residuales sin tratamiento hacia los cuerpos de
agua, lo que afecta su capacidad de auto-depu-
racion y como consecuencia su degradacion. Los
receptores de contaminacion son: las aguas su-
perficiales y subterraneas que atraviesan la ciu-
dad, pues estas se convierten en focos de
vectores y malos olores limitando su posible utili-
zacion y la calidad higiénico-sanitaria de las mis-
mas. El impacto que produce esta problematica
sobre el recurso se manifiesta en la falta de llu-
vias, y la sobreexplotacion de las fuentes subte-
rraneas, provocando una disminucion progresiva
de los volumenes de estas aguas y limitaciones
en su uso por los niveles de contaminacion con
aguas residuales domésticas que presentan en
las zonas no servidas por las redes de alcantari-
llado. En este caso el pais ha dispuesto un pro-
grama especifico para la provincia de Holguin que
incluye la ciudad, la cual ya da respuesta local al
déficit de este recurso mediante una conductora
de agua de caracter regional de 54 km.

Otro de los recursos, el aire estd también
afectado pero en menor medida. Holguin es una
de las ciudades mas industrializadas del pais, esto
unido al incremento del parque automotor, las via
de tierra en barrios periféricos, el aumento de la
velocidad de los vientos y el emplazamiento de
la propia ciudad (valle rodeado de elevaciones),
han afectado la calidad del aire por la contamina-
cion por polvo. En la actualidad se cuenta con
pOCOS recursos para asumir un monitoreo mas
profundo que permita determinar con exactitud
el grado de contaminacién que presenta este re-
Curso.

La ciudad esté rodeada de elevaciones en
un gran porcentaje, es por ello que el suelo como

recurso se torna de gran interés y requiere de
un uso racional, previamente concebido para el
logro del desarrollo planificado de la ciudad. Por
tal motivo el Plan de Ordenamiento Urbano pro-
pone la clasificaciony calificacion del suelo como
una via para articular la situacion actual del terri-
torio y las propuestas que se deben desarrollar
en el futuro como respuesta ante el uso poco
eficiente del mismo, esto se havisto reflejado en
el crecimiento horizontal de la ciudad que ha lle-
gado a extenderse hacia la zona industrial y ha-
cia los radios de proteccion de determinadas zo-
nas vulnerables, ya sean natural y/o tecnoldgi-
cas.

En cuanto a la diversidad bioldgica en la
flora local aun quedan reductos de especies en-
démicas, aunque la urbanizacién y el uso irracio-
nal de la floray la vegetacion han provocado una
reduccioén de las areas de vegetacion endémica
de la ciudad, como la Escobaria cubensis (cac-
tus enano de Holguin), Acacia belairioides, y
Mollugo deltoidea. A pesar de que no existen re-
ferencias sobre la distribucion histérica de estas
especies, ellas pudieron estar mas ampliamente
distribuidas por todas las colinas serpentinosas
de las cercanias a la ciudad de Holguin, y se pien-
sa que hayan perdido hasta 25 % de sus habitats.
La causa de este deterioro es fundamentalmente
de origen antropico. Las respuestas ante esta pro-
blemética es el monitoreo, manejo y conserva-
cion de las areas vulnerables, asi como la vigi-
lancia sobre los principales componentes del
medio ambiente susceptibles de ser afectados por
el desarrollo actual y perspectivo de la ciudad:
agua, aire, suelo, biodiversidad y sociedad, de
esto se ocupan varias entidades locales, tales
como el CITMA, la Universidad de Holguin (UHo)
y el Instituto Superior Pedagégico de Holguin
(ISPH).

En el caso de la fauna ha sido afectada prin-
cipalmente por la pérdida de habitat, lo que se
deriva de las presiones de origen antrépico sobre
la vegetacion natural. A pesar de esta problema-
tica ambiental, ain se conservan valores nota-
bles de la fauna cubana en el area. Entre los gru-
pos taxondémicos mas representativos se encuen-
tran los insectos, y las mariposas diurnas con es-
pecies muy abundantes. En cuanto a los aracni-
dos existen al menos tres especies de arafias
peludas, dos de escorpiones, todas son endémi-
cos cubanos. Los moluscos, a pesar de ser un
grupo muy diverso dentro de los invertebrados y



el de mayor endemismo en Cuba (96,1 %), en el
area fueron pocas las especies registradas, la mas
abundante fue Zachrysia gundlachiana,
endemismo oriental. Los anfibios encontrados no
son abundantes, mientras que las aves estan bien
representadas en cuanto a la abundancia de al-
gunas especies.

Las fuentes fluviales que atraviesan la ciu-
dad albergan pocas especies de peces debido a
la sequiay la contaminacion. Es una suerte que
aun queden también especies endémicas en un
entorno urbano de 51 km?, por lo que existen res-
puestas en la labor investigativa y de monitoreo
del Centro de Investigaciones y Servicios Am-
bientales del CITMA para fortalecer la participa-
cion social en la protecciéon del medio mediante
la educacién y divulgacion ambiental en todos
los sectores de la comunidad, a partir de los va-
lores de las diferentes zonas.

Por otro lado, los cambios climéticos han
hecho a la ciudad mas vulnerable ante fenéme-
nos naturales como la sequia, y por otro lado
cuando llueve, también se producen inundacio-
nes de origen antrépico fundamentalmente, por
la obstruccion de los cauces naturales. Hoy se
propician soluciones integradas para el manejo
del recurso agua, con prioridad hacia su disponi-
bilidad. Otro tipo de vulnerabilidad ha sido la tec-
noldgica la que se ha incrementado en los Ulti-
mos afios debido a que 8 % de la poblacion resi-
de en estas zonas, pues la ciudad ha crecido con
viviendas hacia el sector industrial, lo que
incrementa el riesgo de estas personas; la indus-
tria, ademas de estar asociada a la vulnerabili-
dad tecnoldgica, genera contaminacion y modifi-
ca las condiciones naturales de vida del hombre,
al incidir en el deterioro de la calidad ambiental
del aire, el agua, la biodiversidad y el suelo, ele-
mentos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades bésicas. Las respuestas ante esta
problemética estan dada por los planes de segu-
ridad y de liquidacion de averias y medios de pro-
teccion para los trabajadores. La Defensa Civil
tiene previsto un plan de medidas para casos de
accidentes quimicos asi como el control urbano
de forma priorizada para estas zonas.

El medio construido constituye la forma y
estructura del espacio resultante de la dindmica
social, es por ello que el patrimonio cultural es un
aspecto de vital importancia como legado de dis-
tintas generaciones, lo cual se tiene el deber de

cuidar y proteger. El patrimonio de la ciudad esta
identificado por la memoria colectiva de su pue-
blo y como parte de su devenir evolutivo ha sido
reconocida como la Ciudad de los Parques. En el
centro historico existen un total de 543 inmuebles
patrimoniales. El gobierno de la provincia reali-
za una serie de acciones (respuestas), con vista
a la recuperacion de la imagen urbana, para ello
se ejecuta el llamado Plan Imagen, beneficiada
por este la zona donde se rehabilitan obras con
valores patrimoniales y de espacios publicos te-
niendo en cuenta su grado de proteccion, se rea-
lizan programas radiales y de television donde
se resaltan estos valores, se consolida en las
escuelas el programa de la historia local, asi como
el rescate y mantenimiento de parques y plazas.

En cuanto al medio social es importante te-
ner en cuenta que Cuba, desde el triunfo de la
Revolucién, ha trazado su programa de poten-
ciar al ser humano (el pueblo), dandole participa-
cion a todos por igual; se han priorizado la edu-
cacion, la salud, la cultura, el saneamiento unido
al crecimiento econémico, a pesar de las limita-
ciones que se presentan con el bloqueo econé-
mico que ha impuesto Estados Unidos. El indice
de Desarrollo Humano en el 2004 estuvo en
0,773. Para este calculo el IDH en Holguin se
utilizan métodos estadisticos y se aplica la me-
todologia de los informe sobre Desarrollo Huma-
no elaborados entre 1990 y 2003 por el PNUD, y
la investigacion sobre el Desarrollo Humano en
Cuba realizada por el Centro de Estudio de la
Economia Cubana (CEEC) en los afios 1996,
1999 y 2003, ademas de busquedas en Internet,
entre otras investigaciones realizadas. De igual
forma los objetivos del milenio han tenido una
respuesta local, resultado de politicas naciona-
les. En cuanto a la calidad de vida a nivel local,
estas estdn mayormente afectadas por las con-
diciones urbano ambientales de la ciudad.

Los problemas identificados solo se pue-
den superar sobre la base de la gestién urbano
ambiental. Para ello ha sido necesario en prime-
ra instancia un analisis de actores que ha deter-
minado los niveles de gestién urbano-ambiental,
demostrando la necesidad de mayor integracion
en dichos problemas ya sean los que tienen in-
formacidn, los que toman decision, los afectados
y los comprometidos entre otros en una partici-
pacion institucional y ciudadana que integre la
informacion y coordinacién para la toma de deci-
siones.



De igual forma los instrumentos de regula-
cion de orden juridico, administrativo y econémi-
CO para una gestion eficaz son importantes, en la
medida que prevean los problemas urbano-am-
bientales y ayuden como elementos de preven-
cion. Los resultados demuestran que a pesar de
existir un marco legal, hay problemas con su
cumplimiento por un lado y por otro vacios legis-
lativos, como normas técnicas y legislaciones
demasiado antiguas para los cambios que suce-
den en el contexto urbano-ambiental a nivel lo-
cal, falta de una legislacion urbana acreditada
por la necesidad de que el planeamiento urbano
requiere un respaldo legal eficaz, lo que produce
hoy desconocimiento en su alcance y el incum-
plimiento de lo establecido. Esto se incrementa
por la poca interaccién con las normativas am-
bientales.

En cuanto a la implementacion de la ges-
tion urbano ambiental el gobierno en la ciudad
realiza diversos programas. Estos se realizan
sectorialmente y son financiados por varias ins-
tituciones, entre ellos los programas realizados
por la investigacion cientifica, que son financia-
dos por la Delegacion Territorial del CITMA, los
programas de reforestacion dentro del Programa
de la Cuenca del Cauto por la Empresa Forestal
Integral de Holguin, el programa de la vivienda
por la Direccién Municipal de la Vivienda (DMV),
y de igual forma los programas de ahorro ener-
gético por la Empresa Eléctrica a nivel local, en-
tre otros. El gobierno financia los proyectos de la
imagen urbana, recuperacion del patrimonio, es-
pacios publicos, programas de desarrollo comu-
nitario como servicios a nivel de barrios tales
como: joven club de computacion (inmuebles
equipados de computadoras con capacidad en-
tre 40 y 60 maquinas, dedicados a la practica,
aprendizaje y recreacion, su uso es social, ase-
quible a toda la comunidad), rehabilitacion de
bodegas, peluquerias, salas de video (pequefios
inmuebles con capacidad entre 40 y 80 personas
donde se proyectan peliculas u otros materiales
de interés social).

La Asamblea Municipal, maxima responsa-
ble en la toma de decisiones sobre la problema-
tica urbano-ambiental, disefiada para dar respues-
ta a todo el desarrollo econémico y social en el
territorio, se apoya en el Consejo de la Adminis-
traciéon y 10 comisiones permanentes de trabajo
adjuntas a la secretaria de éste. Tienen dentro

de sus funciones: auxiliar a la Asamblea, ejercer
el control y la fiscalizacion de las entidades radi-
cadas en el territorio, realizar estudios y elaborar
proyectos que tiendan a lograr el perfecciona-
miento de la produccién y los servicios, al mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros o acerca de la vida cultural,
social y econémica del territorio. Es asi como se
emiten las respuestas de las diferentes comisio-
nes a la problemética urbano-ambiental de la ciu-
dad desde el gobierno.

La ciudad demanda consenso y prioridades
gue establezcan escenarios, alternativas posibles,
asi como construir y reevaluar procesos normati-
vos y de control, lo que permitird avanzar hacia
una visién prospectiva. Es por ello que la vision
futura de la ciudad debe centrarse en las priori-
dades urbano-ambientales consensuadas entre
la ciudadania, las instituciones y el gobierno lo-
cal, estas fueron: el saneamiento urbano y la
movilidad urbana, se debatieron ademéas como
tema, las relaciones institucionales como parte
de la metodologia de trabajo establecida para la
consulta urbana por UN-HABITAT. Para ello tam-
bién se realizé un analisis de riesgos y oportuni-
dades asi como debilidades y fortalezas valoran-
dose que en los préximos afios es posible pro-
mover acciones para el desarrollo sostenible,
basadas en un conjunto de iniciativas y procesos
econdmicos, sociales y ambientales, paralo cual
se deberan articular, integrar y cohesionar los pla-
nes municipales y sectoriales, asi como las orga-
nizaciones de masas; de forma tal que se logre
un plan integral en el que esté definido el papel
de todos los involucrados.

La ciudad cuenta con el principal recurso:
el humano, para ejecutar acciones con calidad
cuyos resultados sean apreciados con nitidez por
la multiplicacion de sus impactos que conduzcan
a la localidad al desarrollo sostenible, para ello
serd necesario preparar ala poblacion, las insti-
tuciones y los organismos. Como aspecto signi-
ficativo para lograr el cambio se debe combinar
armoénicamente la dimensién individual y colecti-
va, sobre la base de un sistema de valores que
debe acompafiar al desarrollo de la gestion urba-
no-ambiental: visién positiva, cooperacion y soli-
daridad.

El disefio de escenarios por el equipo de
trabajo y una descripcion de diferentes contextos



por los que pudiera atravesar el pais en los veni-
deros afios, sobre la base de la problemética ur-
bano-ambiental de la ciudad y las siguientes fuer-
zas motrices: demografia, desarrollo econémico,
desarrollo humano, ciencia y tecnologia,
gobernabilidad, cultura y medio ambiente. Para
delinear los escenarios se tuvo en cuenta ade-
mas la estabilidad politica de la nacién y la vo-
luntad del Estado para proteger las vidas de las
personas en cualquier circunstancia. Estos se
expresan como evolucionaria la ciudad en tres
situaciones econdmicas distintas, la primera si
se manifestara un estancamiento econémico y
una insuficiente gestion urbano-ambiental, este
€s un escenario pesimista que se denomina En
tres y dos; el segundo con débil crecimiento eco-
némico y voluntad de desarrollo urbano-ambien-
tal con el nombre Haciendo camino al andar; y
otro optimista que se daria si existiera crecimiento
econdémico y desarrollo urbano-ambiental nom-
brado Aché pa’ ti.

Lograr el escenario deseado en el periodo
2005-2020 presupone transformar los principa-
les problemas que enfrenta la ciudad y conside-
rar los elementos de cambio (fuerzas motrices),
para ello es ineludible lograr el cumplimiento de
metas y objetivos en los temas siguientes: Sa-
neamiento urbano, Movilidad y vialidad urbana,
Abasto de agua, Gestién urbano-ambiental, De-
sarrollo cientifico-tecnolégico, Demografia, Cul-
tura urbano-ambiental

El equipo de trabajo, con la utilizacién de
las herramientas que ofrece la metodologia GEO,
determiné el estado de la ciudad hoy y realizé
una valoracién con una vision holistica del me-
dio natural, el construido y el medio social, lo que
permitié llegar a conclusiones y ofrecer recomen-
daciones que pueden ser utilizadas de forma crea-
dora para mejorar la gestion urbano-ambiental.
Se evidencié ademas que hay aspectos de ca-
racter global como los cambios climaticos que
influyen en la gestién local y otros que son pro-
pios del desarrollo histérico-socioeconémico lo-
cal. De hecho su priorizacién y gestion requieren
de procesos participativos para lo cual se cuenta
con el capital humano como principal fortaleza.
Es por ello que ademas se promueven una serie
de recomendaciones tematicas y generales asi
como un sistema de monitoreo de la gestion que
ayude a mejorar la calidad de vida de sus ciuda-
danos.

Las posibilidades de construir una ciudad
sustentable dependen del desarrollo de una ges-
tion que asuma los problemas heredados, tras-
forme sus condiciones actuales y genere condi-
ciones de seguridad y equidad hacia el futuro.
Definir una clara politica ambiental integral,
sistémica y complementaria con la de desarrollo
urbano, que rompa los planteamientos
sectorialistas y le dé la real dimension que tiene,
como componente de la calidad de vida, es un
reto para la ciudad de Holguin.
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GEO Holguin

INTRODUCCION

En 1995 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
inicié un proceso de evaluaciones ambientales
[lamado Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial (GEO, por sus siglas en inglés). Desde
entonces, el proceso ha dado como resultado
numerosos productos que incluyen evalua-
ciones ambientales globales (GEO 1, GEO 2000,
GEO 3 y GEO 4), evaluaciones regionales y
subregionales (GEO ALC 2000, GEO ALC 2003,
GEO Caribe, GEO Andino, GEO Centroamérica),
evaluaciones nacionales (GEO México, GEO
Cuba, GEO Chile, GEO Brasil, GEO Peru, entre
otros), asi como los informes GEO en ciudades
y los infor-mes GEO Juvenil.

El tema urbano y el conjunto de problemas
asociados a él fue uno de los tres asuntos
ambientales de mayor preocupacion y alta
prioridad que surgi6é de la evaluacion Perspec-
tivas del medio ambiente para América Latina y
el Caribe 2000, publicacién que forma parte del
proceso de evaluacién ambiental global del
PNUMA. Ademas, los problemas asociados a las
ciudades se consideraron una de las mayores
amenazas al ambiente de América Latina y el
Caribe por los ministros de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en la Declaracion de
Barbados firmada en el Duodécimo Foro de
Ministros de Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, en marzo de 2000.

En el marco del proyecto GEO se pone en
marcha el Proyecto GEO Ciudades, el cual
responde al mandato de la Agenda 21, a las
decisiones del Consejo Administrativo del
PNUMA, a la Declaracion Ministerial de Malmo,
resultado del Foro Mundial de Ministros del Medio
Ambiente celebrado en mayo de 2000; a la
Iniciativa para el Desarrollo Sostenible de
América Latina y el Caribe, aceptada en sesién
especial del Foro de Ministros del Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, llevada
a cabo durante la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo en el
2002, y al objetivo 7 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio que llama a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente.

Fue en el 2001 que el Ministerio de Medio
Ambiente de Brasil (MMAB) y el PNUMA deciden
adaptar la metodologia GEO —que hasta
entonces se aplicaba a nivel global, regional,
subregional y nacional— a nivel de ciudades o
municipios. Esta tarea queda a cargo de la
organizacion Consorcio Parceria 21. Con el
objetivo de revisar el borrador de la metodologia
GEO Ciudades creado por Parceria 21 se han
realizado talleres de evaluacién ambiental urbana
para perfeccionar, recoger experiencias y buenas
practicas de cada una de las ciudades
participantes: noviembre del 2001 en la Ciudad
de México; noviembre de 2003 Lima, Perq; y
mayo de 2005 Ciudad de La Habana, Cuba. Los
resultados han estado dirigidos a consolidar la
metodologia GEO Ciudades, indicadores,
impactos, asi como el intercambio con los
coordinadores de los proyectos GEO Ciudades
enAmeérica Latinay el Caribe. Hoy dia el proyecto
GEO Ciudades se esta implementando en otras
ciudades de la region.

En otro orden el Programa de Apoyo a las
Agendas 21 Locales (A21L) del Programa de
Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-HABITAT) comenz6 en 1995,
como una forma de colaborar con la exhortacion
hecha a las autoridades locales en el capitulo 28
de la Agenda 21 (Programa de Accidn aprobado
en la Cumbre de la Tierra en 1992) para que:
«lleven a cabo un proceso de consultas con sus
respectivas poblaciones, para lograr un consenso
sobre un Programa Agenda 21 Local para la
comunidad, alentandolos a lograr que las mujeres
y los nifios estén representados en los procesos
de adopcion de decisiones, planificacion y
ejecucion».

Este programa, conocido como Agenda 21
Local, se vincul6 con el Programa de Ciudades
Sostenibles (PCS), que con objetivos similares
de lograr el desarrollo sostenible de estos
asentamientos humanos, venia trabajando desde
1990. Ambos programas consideran que si bien
se reconoce que las ciudades son motores del
desarrollo, ofrecen economias de escala y son
lugares donde se logran altas productividades,
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también sufren de un proceso de degradacion
ambiental que pone en peligro el objetivo del
desarrollo sostenible, visto en su concepcion mas
amplia de lograr la eficiencia econémica, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental. Hoy
mas de 2 000 ciudades estan incorporadas a este
programa.

Desde febrero de 2004 se puso en marcha
la Estrategia Ambiental-Urbana para América
Latina y el Caribe: la colaboracion GEO
Ciudades-Agendas 21 Locales formulada entre
el PNUMA y UN-HABITAT. El objetivo principal
de la estrategia es el fortalecimiento de las
capacidades locales para el planeamiento y la
gestion urbano-ambiental en la region. El
esfuerzo conjunto interagencial busca aprovechar
las ventajas comparativas de cada agencia y
reforzar la complementariedad entre los
programas que llevan a cabo.

La posicion de Cuba hacia el medioambiente
ha sido muy clara. Ya en la Sexta Conferencia
Cumbre de los Paises No Alineados, celebrada
en La Habana en 1976, donde el presidente Fidel
Castro dijo: «... la fuerza de nuestros paises
unidos es muy poderosa. Los aqui reunidos repre-
sentamos la inmensa mayoria de los pueblos del
mundo. jUnamonos todos estrechamente,
concertemos la creciente fuerza de nuestro
vigoroso Movimiento en las Naciones Unidas y
en todos los foros internacionales para exigir
justicia econdmica para nuestros pueblos, para
gue cese el dominio sobre nuestros recursosy el
robo de nuestro sudor! jUnamonos para exigir
nuestro derecho al desarrollo, nuestro derecho a
la vida, y nuestro derecho al porvenir!...». Enla
Cumbre sobre el Medio Ambiente celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, Fidel reitera la necesidad
del uso racional de los recursos, y realizd un
reclamo al mundo sobre la sostenibilidad de este:
«...No mas transferencias al Tercer Mundo de
estilos de vida y habitos de consumo que arruinan
el medio ambiente. Hagase mas racional la vida
humana. Apliquese un orden econdmico
internacional justo. Utilicese toda la ciencia
necesaria para un desarrollo sostenido sin
contaminacion. Paguese la deuda ecoldgica 'y no
la deuda externa. Desaparezca el hambre y no
el hombre....»

La necesidad de continuar reclamando un
accionar mundial por el medio ambiente se han
pronunciado desde Cuba, por ejemplo el discurso
de Felipe Pérez Roque, ministro de Relaciones
Exteriores de Cuba en la Cumbre Mundial de
Desarrollo Sostenible, Sudéfrica, 3 de septiembre
de 2002.

De igual forma Raul Castro Ruz, jefe de la
delegacién cubana, a la X1V Conferencia Cumbre
de Paises No Alineados, La Habana, 15 de
septiembre de 2006, expreso: «...el movimiento
de paises no alineados tendra ahora heroicas
batallas que librar frente al unilateralismo, el
doble rasero y la impunidad de los poderosos;
por un orden internacional mas justo y equitativo
frente al neoliberalismo, la expoliacion y el
despojo; por la sobrevivencia de la especie
humana frente al consumo racional de los paises
ricos...», y continua: «...no alineacion significa
hoy apoyar el derecho de los paises del sur a
tomar medidas necesarias para garantizar el
control de sus recursos naturales en beneficios
de sus pueblos...».

Es por ello que el pais apoya todos aquellos
programas que ayuden con diversas
herramientas al mejoramiento del medio
ambiente, y en fin a la calidad de vida de sus
ciudadanos. En Cuba se inician los informes
GEO ciudades con el GEO Habana en el 2002,
y las Agendas 21 con Bayamo ese mismo afio.
Se incorporan en el 2004 con una vision integrada
de estos dos programas —como una oportunidad
de incorporar nuevos métodos de trabajo y
esclarecer desde otra vision los problemas
urbano-ambientales—, la ciudad de Holguin, de
conjunto con las ciudades de Cienfuegos y Santa
Clara.

Como primera fase del mismo, la contri-
bucién ha estado centrada en la realizacion del
diagndstico urbano-ambiental o Informe GEO
Ciudad, aplicando la metodologia establecida por
el PNUMA, a fin de evaluar la evolucién del
estado del medio ambiente, el desarrollo urbano,
su vinculacién a los temas socioeconémicos,
identificando los impactos sobre los ecosistemas,
la saludy la calidad de vida de los habitantes.

! periddico Granma, discurso pronunciado por el compariero Radl Castro Ruz en la sesion inaugural de la 14 Conferencia
Cumbre del Movimiento los Paises No Alineados, sabado 16 de septiembre de 2006, p. 4.
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En este sentido fueron evaluadas ademas, e ;Qué pasara si no actuamos hoy?
las politicas existentes, se establecieron deter- Escenarios (E)

minadas prioridades y los escenarios probables. o ¢ Qué podemos hacer para revertir la

. - . situacion actual? Propuestas (P)
Para la ejecucion del trabajo fueron

seleccionados expertos fundamentalmente del
Instituto de Planificacion Fisica, Delegacién
Territorial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA) y de Estadisticas,
hasta conformar nueve especialistas que han
logrado procesar toda la informacion recopilada
y liderear los procesos de debate sobre los
principales problemas de la localidad, mediante
encuestas a la poblacion, observaciones y
revision del set de indicadores de la matriz de - ] )
Presion, Estado, Impacto y Respuesta (PEIR), ® Presion sobre el medio ambiente.
en un proceso para analizar los vinculos que Impacto de esta presion.

existen entre las condiciones ambientales y las e Respuesta de la sociedad.
actividades humanas, y lo hace respondiendoa o
seis preguntas basicas:

Pararesponder a las seis preguntas se aplica
el marco PEIR+EP (matriz de relaciones que
integray visualiza la problematica que se analiza)
con la interaccion entre los procesos
socioeconémicos y ambientales relacionados de
la siguiente forma:

Estado o condicién del medio ambiente.

Escenarios para el futuro y temas emergentes.
* Propuestas de politicas y recomendaciones.

; Qué esta ocurriendo con el medio ambiente? .
Q Una de sus fortalezas es el sistema de

Estado (E) _ g indicadores que tiene en su carpeta, donde se
* ¢(Por qué esta ocurriendo? Presion (P) miden de acuerdo con la matriz PEIR que como
® ;Cudl es el impacto? Impacto (l) criterios tienen?:

* ;Qué estamos haciendo al respecto?
Respuesta (R)

Describir las condiciones y la calidad del medio ambiente local.
Expresar el resultado de las presiones antrépicas del proceso de
desarrollo urbano en el medio ambiente, desde el punto de vista de la
calidad y de la cantidad de los recursos. A partir de estos indicadores
se formula la politica publica para enfrentar los problemas detectados.

INDICADORES DE
ESTADO

Relacién de las causas de los problemas ambientales sobre los cuales
deben actuar las respuestas del gobierno local y de la sociedad para
conservar y mejorar el estado del medio ambiente.

INDICADORES DE
PRESION

Orientados a captar los efectos del estado del medio ambiente sobre
diferentes ambitos de interés para las actividades humanas, tales como
la calidad de vida, la economia urbana, los ecosistemas, la
vulnerabilidad urbana y sobre el nivel politico-institucional.

INDICADORES DE
IMPACTO

Permiten evaluar las medidas de mejoria, proteccion, limitacién,
ordenamiento o reglamentacion, tomadas por el gobierno local, las
entidades de la sociedad civil, las empresas o por los individuos, para
enfrentar los problemas detectados, particularmente los factores de
presién antrépica sobre los recursos del medio ambiente.

INDICADORES DE
RESPUESTA

2 Metodologia GEO Ciudad, version 1, PNUMA, 2002, p. 23.
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A continuacion se refiere el modelo de la Matriz PEIR (Fig. 1); de igual forma su proceso de
trabajo (Fig. 2).

( 2) Estado del medi
ambiente
* Dindmica demografica * Consumo de agua . )
* Aire * Ecosistemas
* Aguas residuales
g * Agua * Calidad de vida
* Suelo

P _— * Consumo de energia
* Dindmica econémica 9

y salud humana
e i * Economia
Emisiones atmosféricas * Biodiversidad urbana

* Residuos s6lidos * Medio ambiente

" * Nivel politico-
construido

institucional
* Medio ambiente

* Dindmica de ocupacion

del territorio * Uso y ocupacion

del suelo

Informacion Informacion

Accion

RESPUESTAS

* Instrumentos de intervencion fisica
* Instrumentos socioculturales, educacionales
y de comunicacion publica

* Instrumentos politico-administrativos

* Instrumentos econémicos
* Instrumentos tecnolégicos

Fuente: Metodologia GEO Ciudad, version 1, PNUMA, 2002.

Fig. 1. Disefio del modelo para el diagnéstico urbano-ambiental.

Etapa 1
INSTITUCIONAL

Instalacién del equipo técnico, +
taller de capacitacion,
evaluacion de los principales
temas ambientales

Etapa 2
IDENTIFICACION

Acopio, seleccion y andlisis de
indicadores y fuentes de
informacion

Etapa 3

ELABORACION DEL
INFORME

Taller para la revision del
borrador

Fuente: Metodologia GEO Ciudad, version 1, PNUMA, 2002, p. 23.
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Etapa 5

CONTINUIDAD DEL
PROCESO

Etapa 4
PUBLICACION Y
DIFUSION

Implementacién de politicas,
planeacion de un nuevo informe

Discusion del informe con
tomadores de decisiones y con la
sociedad civil

Fig. 2. Flujograma del proceso de trabajo GEO.




Circunscrito a escala urbana, el trabajo esta
delimitado por el perimetro actual de la ciudad,
como preceptos basicos tiene los siguientes
aspectos:

e Evaluacién de la problematica urbano-
ambiental con una vision integradora.

e Consenso e integracién de resultados entre
la participacion ciudadana, los actores locales
y el equipo de trabajo.

e Construccion de indicadores urbano-
ambientales propios, que contribuyen a la
determinacion de las acciones encaminadas
a la gestion de las condiciones sociales,
urbanas y ambientales en préximas etapas.

El Informe GEO Holguin se muestra en cinco
capitulos dedicados al contexto socioeconémico
y politico-administrativo de la ciudad, evalla el
nexo existente entre el estado del medio
ambiente y la causa que lo origina, se evidencian,
de forma general, serias limitaciones en las
infraestructuras de agua, vialidad, manejo de los
residuales; principales factores de influencia
sobre el medio natural y social de la localidad.

Otro de los elementos analizados es el
vinculo entre el medio natural, el construido y la
sociedad como parte del ecosistema urbano, a
partir de los componentes que evalla la matriz
PEIR con énfasis en sus areas de influencia, las
gue estan inclusive fuera de los limites urbanos.
En este sentido, los resultados muestran
elementos clave de caracter externo e interno,
evidenciados por las respuestas que prioriza el
gobierno y su alcance.

Asimismo, es de vital importancia, sin lugar
adudas, latoma de decisiones, proceso complejo
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en todas las esferas, que requiere de un apoyo
institucional de todos los actores involucrados en
el mismo con visiones diferentes. Este analisis
ha contribuido a equilibrar las politicas del estado,
la sociedad civil, y el mercado, ademas se
evidencia la necesidad de fortalecer mediante
capacitacion a los actores locales, asi como
actualizar el marco regulatorio y viabilizar los
procesos de control en las intervenciones urbano-
ambientales a partir de los resultados obtenidos
en la gestién de la ciudad, fundamentalmente
hacia los procesos participativos.

Otro de los grandes retos ha sido superar los
l[imites ambientales del crecimiento urbano,
principios bésicos a la hora de definir las
perspectivas futuras a partir de las prioridades
determinadas en tiempo y espacio. Metas y
objetivos son las que se aspiran a promover
desde la ciudad y para la ciudad. Los resultados
han estado enfocados a las grandes presiones
de origen externo, a temas sectoriales que hoy
se vuelven criticos y otros nuevos que han
surgido, contrarrestados en buena medida por la
voluntad del gobierno de mejorar esta
problematica, la globalizacion del conocimiento
de los habitantes y la creciente colaboracion
internacional.

Dentro de las contribuciones mas importantes
del GEO Holguin se encuentra la creacion de
una herramienta para la toma de decisiones en
la gestion ambiental y el ordena-miento territorial
a partir de la sustentabilidad de la localidad.
Constituye, ademas, una oportu-nidad para los
actores locales de asimilar nuevos métodos de
trabajo, asi como aprovechar la cooperacion
foranea y la experiencia en la movilizacién de
las diferentes instituciones.

Un elemento esencial en el logro de los objetivos propuestos y en el éxito del GEO Ciudad, es su
vinculacion con la Agenda 21 Local. En este sentido el equipo de trabajo ha articulado el proceso
metodolégico del informe GEO Ciudad con los instrumentos y métodos que utiliza la Agenda 21,

los resultados han sido:

e Equilibrar el diagnostico del ecosistema urbano, a partir de la interaccién del medio
natural, el construido y el social, bajo la estructura que brinda la matriz PEIR y el grupo de

indicadores que propone.

e Jerarquizar, dentro de los temas emergentes que tiene la ciudad, aguellos problemas
gue se deben priorizar. En este caso seran revisados y consensuados en una consulta
urbana, proceso participativo institucional y ciudadano en el cual se proponen las prioridades

con enfoques estratégicos.
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e Crear grupos tematicos, estrategias, planes de accién y proyectos demostrativos
encaminados a la solucién de determinados problemas urbano-ambientales a partir de los
resultados de la consulta urbana, con atencién a los impactos concretos sobre las
condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable, asi como la sensibilizacién de la
sociedad sobre los mismos; potenciar el papel de las mujeres en todo el proceso, y los
temas priorizados desde el Informe GEO Holguin.

e |nstitucionalizar elementos, métodos y procesos, resultados de las buenas practicas

para mejorar la gobernabilidad urbana.

La llamada viabilidad de la ciudad, entendida
como la tenencia de los recursos naturales
necesarios para la satisfaccion de las demandas
urbanas, a saber: aire, suelo, capacidad de
recepcién, manejo de residuos, etc; se encuentra
hoy expuesta a ciertos desequilibrios que no ha
logrado superar debido, fundamentalmente, a
dos fenébmenos: crecimiento y desarrollo.
El primero de ellos ha conllevado a un despropor-
cionado aumento poblacional que ha provocado
impactos significativos en los recursos que,
renovables o no, son consumidos en propor-
ciones y velocidades que no permiten una
reaccion social institucionalizada coherente y
eficaz. Dicha competencia afecta no sélo la
gestién, sino también el control mediante los
instrumentos de politicas establecidos como
soporte de estas relaciones que se pueden
transformar en factores de promocién o en su
obstaculo, ya que cada interrelacién en la ciudad
favorece determinados intereses y perjudica a
otros. Esto ha traido como consecuencia que
muchas instituciones consideradas como
clasicas en su funcionamiento, resulten escasa-
mente adecuadas para sostener las acciones
necesarias destinadas a enfrentar los procesos
de transformacion y adecuacion de las nuevas

Datos basicos de la ciudad

demandas, tal y como se observa en el informe
gue se presenta.

Redisefiar la ciudad para el futuro no es una
utopia o una facultad solo de niveles superiores,
a pesar de que se experimenta un mal grave, se
tiene el remedio dentro de casa, solamente hacen
falta los necesarios oidos receptivos. El estado
ideal solo podra lograse con la planificaciéon de
una verdadera estrategia urbano-ambiental que
determine todos los elementos que inciden en el
desarrollo, bajo presupuestos minimos de vinculo
y conciliacién, con la garantia de una seguridad
juridica que favorezca el interés de los partici-
pantes en el proceso. Las posibilidades de
construir una ciudad sostenible depende del
desarrollo de una planificaciéon y gestién que
asuman los problemas heredados, trasforme sus
condiciones actuales y genere condiciones de
seguridad y equidad hacia el futuro.

Por ello, definir una politica ambiental
integral, sistémica y complementaria con la de
desarrollo urbano, que rompa los planteamientos
sectorialistas y le de la real dimension que tiene,
como componente de la calidad de vida, es un
reto para la ciudad de Holguin.

Region de Cuba: Oriente. Provincia: Holguin. Municipio: Holguin.

Extensién territorial del municipio: 656,6 km2. Extension territorial de laciudad: 51 km2
Localizacién: latitud 20° 54'norte, longitud 76 ° 16' oeste Altitud sobre el nivel del mar: 100
a 120 m. Poblacion de la ciudad: 273 032. habitantes, ocupa el tercer lugar nacional y a nivel
municipal solo es superada por los municipios de Santiago de Cuba y Camagtiey.
Composicién por sexo: 139 301 mujeres y 133 731 hombres, indice de masculinidad de
96%, lo que equivale a que por cada 1 000 mujeres hay 960 hombres.

Tasa anual de crecimiento: 7,8 por cada 1 000 habitantes; 14,3 % del total de la poblacién se

encuentra por encima de los 60 afios de vida.

Densidad poblacional: 5 483 hab. /kmZ.

Categoria de ciudad: Ciudad de primer orden en el Sistema Urbano Nacional (con un rango
entre 100 000-499 999 habitantes). Salario medio mensual: 272 pesos. Actividad econémica
fundamental: Industria y servicios. Indice de desarrollo humano: 0,773 (indice de la provincia,
octavo lugar de las 14 provincias existentes en el pais).
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CAPITULO |

La ciudad, contexto
socioecondémico y

administrativo

La ciudad para lograr su funcionamiento
armonico necesita vinculaciones coherentes
entre los procesos econémicos, sociales y am-
bientales que se desarrollan en ella; es por ello
gue resulta necesario determinar las disfunciones
de esos procesos en el modelo de desarrollo ur-
bano resultante y su evaluacion, a partir del ana-
lisis del contexto histérico-evolutivo como hilo
conductor de los resultados del estado actual del
medio ambiente urbano. El marco de andlisis del
presente capitulo evalta las relaciones vy
disfunciones entre factores sociales, econdmi-
cos y de ocupacion del suelo. Hay que destacar
gue en el modelo socioeconémico de desarrollo
de Cuba tiene un peso importante los aspectos
sociales y la calidad de vida de su poblacion para
la cual, a pesar de las limitaciones econémicas
impuestas por un bloqueo econémico y de po-
seer limitados recursos naturales, se ha
priorizado el desarrollo equitativo de aquellos

aspectos indispensables a la vida del hombre.
Es por ello que en el andlisis para el contexto
local de la ciudad de Holguin ha centrado como
elemento de presién-estado-impacto-respuesta la
relacién del ambiente socioconstruido porque es
uno de los componentes que desde la pro-
blemética interna es posible mejorar. Se descri-
be ademas el estado de aspectos socioeco-
némicos

Caracteristicas fisico-geogréficas

La ciudad de Holguin, capital de la provincia y
del municipio de igual nombre, se encuentra ubi-
cada en la porcién central y al oeste de la pro-
vincia, en la region norte del oriente del pais, li-
mita al norte con el asentamiento Aguas Claras,
por el sur con el municipio Cacocum, por el Este
con el asentamiento Las Biajacas, y por el oeste
con el asentamiento Yareyal Cementerio (Fig. 3).

r I-!nlgui T

Fuente: Foto aérea de INTERNET, adaptada por el Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 3. Ubicacién general de la ciudad.
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Se encuentra enclavada en el area geografi-
ca del grupo de alturas Maniabdn, en un valle
entre 100 y 120 m sobre el nivel medio del mar
(n.m.m.), rodeado por elevaciones entre las que
se destacan la Loma de la Cruz (Cerro Bayado) y
la Loma del Fraile, con alturas superiores a los
300 m sobre el n.m.m. Atendiendo a las forma
del relieve, el territorio se puede dividir en dos
zonas: Norte y Sur. En la zona Norte el relieve
predominante es de pequefias alturas erosivas 'y
petrogénicas, forman cadenas de alturas
residuales, se encuentran en ellas residuos
carsicos erosivos y superficies carsicas sin clasi-
ficacién, con un predominio de rocas igneas,
ultrabasicas y vulcandgenas. En la zona Sur la
forma de relieve dominante es la llanura marina
(denudativa de zécalo, denudativay ondulada con
colinas residuales) y superficies carsicas sin cla-
sificacion. Las rocas predominantes son las
terrigeno-carbonatadas y las clastica-carbo-
natadas.

El clima predominante es tropical himedo
con caracteristicas de continentalidad, y al igual
que en el resto del pais se diferencian dos
periodos: el seco desde noviembre hasta abril y
el lluvioso de mayo a octubre; la media de las
precipitaciones anuales es de 1 200 mm, pero
en los Ultimos afios esta cifra ha disminuido
progresivamente debido a los cambios climaticos
gue estan afectando a la region. La temperatura
media es de 25,3 °C y los meses de junio a
agosto son los mas calurosos, se alcanzan hasta
35,5 °C.

El suelo es del tipo nipe-ferritico purpura con
material de origen sobre serpentinita, poco
profundo, ondulado, erosionado, gravillosos, bien
drenados y pobres desde el punto de vista
agrologico, no aptos para la agricultura. Las
aguas superficiales estan formadas por los rios
Jiglie, Marafion, Mayabe, Holguin, Matamoro y
Yareyal; y los arroyos Miradero, Milagrito, Los
Glillenes y Los Lirios, estos rios son de poco
caudal y producto de la sequia actual se
encuentran practicamente secos. El drenaje
natural de la ciudad es hacia la vertiente sur,
perteneciente a la cuenca del rio Cauto, uno de
los principales acuiferos de la region oriental y
del pais.

La vegetacion predominante esta formada
por arbustos y especies exéticas, y en las colinas
que circundan la ciudad la vegetacion es de

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO. Holguin

Fig. 4. Cuabales de Holguin.
cuabales (formacion vegetal natural) (Fig. 4),
donde predominan las plantas espinosas con
hojas pequefias y duras, consistencia de tallos
de poco grosor, resistentes a las épocas de
sequias, algunas de las cuales son endémicas
de los alrededores de Holguin como: Escobaria
cubensis (cactus enano de Holguin), Melocac-
tus holguinensis (melocactus de Holguin),
Spirotecoma holguinensis (roble de sabana),
Coccothrinax garciana (yuraguana de Holguin),
Euphorbia podocarpifolia (rosa o jazmin de
sabana); esta Ultima especie es considerada
dentro de los simbolos de la provincia.

La densidad de la fauna urbana es baja y
esta representada principalmente por reptiles,
insectos, aves, animales domésticos y aves de
corral, los que se pueden encontrar en jardines y
areas verdes, asi como en los reductos de
vegetacion natural existentes en la periferia de
la ciudad.

Contexto histoérico

Cuando en 1492 el almirante Cristébal Coldn
arribé a las costas de la Isla de Cuba por Bariay,
actual provincia Holguin, ordené a dos de sus
hombres adentrarse en tierra firme con un
mensaje que se supone fue dado en el
asentamiento aborigen de Bani o el de El Yayal,
lugar donde unos afios después se produce un
proceso de transculturacion cuando estas tierras
fueron compradas por Garcia Holguin (de quien
hereda el nombre la ciudad) y Diego de
Lorenzana. Fue el extremefio Garcia Holguin
quien fungié como Regidor, el que traslada el



asentamiento El Yayal a Cayo Llano, actual
emplazamiento de la ciudad, para el 4 de abril
de 1545, al cual nombré Castilla, bajo la advo-
cacion de San Isidoro, como el santo patrono y
en 1720 se afade la Virgen del Rosario.

Es a partir de esta fecha que la poblacion de
los hatos colindantes se asienta en Cayo Llano,
lo que le di6 mayor preponderancia a este
poblado y comienza entonces su batalla por el
reconocimiento como ciudad e independencia de
la jurisdiccion de San Salvador de Bayamo a la
cual pertenecia. En febrero de 1751 fue que los
reclamos de los holguineros fueron atendidos por
el rey, quien mediante Real Cédula ordeno el 18
de enero de 1752 conferir el titulo de Ciudad y
Tenencia de Gobierno; el primero de enero de
1879 se le confiere el estatus de municipio. Llega
a la vida republicana con la presuncion de
convertirse en capital de la region del norte de
Oriente, solo se logra en 1976 cuando la nueva
divisién politico-administrativa crea la actual
provincia de Holguin.

El asentamiento y desarrollo fue favorecido
por las condiciones naturales del lugar escogido,
rodeado de cerros y limitado por dos rios,
nombrados Fernando e Isabel, actualmente Jigie
y Marafion respectivamente. El nacimiento de
Holguin esta unido a estos rios, que por su caudal
dieron el sustento del preciado liquido a los
moradores del lugar, por ello fueron protegidos
por las autoridades desde los inicios. Con el
crecimiento de la ciudad y la deforestacion sus
manantiales, salidos de los lomerios aledafios,
fueron feneciendo, al extremo de convertirse hoy
en dos cafiadas que crecen soélo en épocas de
lluvias. Otras fuentes importantes del abasto de
agua han sido los manantiales de la Loma del
Fraile, que le han dado nombre a toda el agua
potable de Holguin con una calidad inestimable,
pero su escasez constituye la peculiaridad
principal, especialmente en los periodos de
sequia que afectan histéricamente a la region.

Holguin nacié apegada a la tierra, los sitios
de labor y ganaderos fueron por mucho tiempo
el principal sustento de la poblacién, asi como
las vegas de tabaco y el cultivo de frutas, todo
esto determiné una economia de subsistencia
influenciada por el pobre valor agricola de los
suelos y donde la esclavitud no tuvo la trascen-
dencia de otras regiones, en especial las de
occidente. Con el advenimiento de la Republica
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Burguesa, la zona se abre a la industria azuca-
rera, se convierte en el granero de Cuba y junto
ala apertura del ferrocarril central y nuevas vias
de comunicacion le permitieron convertirse en
un centro comercial muy atractivo a la inversion
de capitales, que por su desarrollo fue el séptimo
municipio en importancia econémica del pais.
Aun asi, la burguesia citadina no fue lo suficien-
temente solida como para revelar su riqgueza en
la urbanizacién de la ciudad.

La economia urbana tuvo un impulso
acelerado en el aspecto industrial, a partir de
1976, con la division politico-administrativa,
pasaron los pequefios talleres artesanales y
escasas fabricas de elaboracion de alimentos a
grandes industrias de construccién de maqui-
narias, en funcién del desarrollo econémico de
la provincia y del pais, ello determind un cambio
en la estructura socioclasista y socioprofesional
de la fuerza de trabajo, donde la categoria
ocupacional de obrero industrial desplaz6 a la
de los servicios y los intelectuales alcanzan los
primeros niveles en el desarrollo productivo y
cultural de la ciudad.

Evolucion de la urbanizacion

En 1752, cuando se confiere el titulo de Ciudad
y Tenencia de Gobierno, la poblacion de Holguin
era de 1 426 habitantes; el ritmo de crecimiento
durante la etapa colonial fue lento, hasta la guerra
por la independencia de 1895, cuando se aplic
la politica de reconcentracion de la poblacion
rural en las ciudades por parte de las fuerzas
espafiolas, que triplicé el nimero de sus
moradores. Al nacer la vida republicana no estaba
a la altura de otras ciudades, incluso dentro de
la provincia Oriente, los efectos de la contienda
bélica alin se sentian en su poblacién y la intensa
sequia de los afios precedentes a la Republica,
hicieron lenta la recuperacion en la postguerra.

El ritmo de crecimiento intercensal en la
etapa republicana fue lento, se vigorizo en los
ultimos afios de este periodo para alcanzar un
movimiento inusitado en la etapa de la
Revolucién en el poder, una muestra de esta
tendencia la recogen los resultados de los censos
de 1899 donde la poblacién de la ciudad era de
6 045 habitantes, en 1953 de 56 531 y al cierre
de 2004 habitan 273 000 personas. La ocupacion
del suelo durante todos los periodos ha sido de
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manera extensiva por el empleo de bajas
densidades en la construccion.

Las Leyes de Indias, la formay condiciones
naturales del sitio donde se fundé el asentamiento
que dio origen a la ciudad de Holguin, fueron
determinantes en la conformacion de la estruc-
tura urbana que creci6 en forma rectangular. Su
suelo y las maderas de sus bosques cercanos
sirvieron para la fabricacion de las viviendas e
iglesias que por un periodo largo de tiempo fueron
de madera y embarrado sobre horcones, con
techos cubiertos por guano; estos materiales
endebles fueron prohibidos a partir de 1812.

De lo estipulado por las Leyes de Indias el
tejido urbano se concibi6 reticulado, organizado
por calles rectas de tierra, trazadas a partir de
dos plazas: la Plaza Parroquial o de San Isidoro,
actual parque Julio Grave de Peralta, de caracter
religioso; y la Plaza Mayor o de Armas actual
parque Mayor General Calixto Garcia, destinada
a las justas de a caballo y al mercado.

Este primer esquema urbano, delineado por
el maestro agrimensor Gregorio Fran-cisco, fue
ampliado en 1752 cuando se proclamd el titulo
de Ciudad por el agrimensor de Cuba Baltazar
Diaz de Priego, quien rectifico y trazé nuevas
calles y la tercera plaza al norte de las primeras,
la Plaza Nueva o de San Francisco, en cuyo
recinto se construiria una ermita por la orden
religiosa de San Francisco, la idea de los
franciscanos no materializé y en su lugar fue
edificada la iglesia de San José, entre los afios
1809 y 1819, nombre que tomé la plaza hasta
nuestros dias, a pesar de que desde 1900 se le
nombré con el del Padre de la Patria Carlos
Manuel de Céspedes.

En 1790 el obispo Antonio Felit y Centeno
bendijo una manzana al sur fuera de los limites
del asentamiento para un cementerio que no fue
aceptado por la poblacién porque no estaba
preparada aln para ser sepultada fuera de la
iglesia. Esa parcela devino en 1849 en el hospital
de caridad San Juan de Dios con una plazoleta
al oeste, La Plazuela del Hospital, que tomé
posteriormente el nhombre de una de las mas
destacadas benefactoras de la ciudad, dofa
Victoriana de Avila. Desde 1941 paso a ser el
Parque Templo José Marti.

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO. Holguin

Fig. 5. Vista de la ciudad de Holguin en el siglo
XIX.

En 1848, rescatado el terreno cenagoso de
la Laguna de Lugones, se inaugurd La Marqueta
o Plaza del Mercado O’ Donnell al centro de una
manzana con la entrada principal hacia la calle
Cércel. Las plazas Mantilla y la del Ferrocarril
de Gibara y Holguin fueron las Ultimas en
fabricarse en el periodo colonial; la Mantilla fue
concebida como un parque jardin para el
esparcimiento de las tropas del Cuartel de
Infanteria que estaba situado en la cuadra
aledana y la plaza del Ferrocarril del Norte que
se inauguro el 4 de abril de 1893, en terrenos de
El Llano. Este sistema de plazas conservado en
la actualidad identifica a Holguin, dentro del pais,
como La Ciudad de los Parques desde hace ya
mas de un siglo (Fig. 5).

Los terrenos de la Dehesa, a partir de 1898
pasaron a manos de particulares y comenzaron
a surgir los primeros repartos o barrios hacia el
sur, el de Pueblo Nuevo y hacia el este, el de
Vista Alegre. No obstante, esa riqueza de
espacios publicos, la incipiente ciudad con
caracteristicas de un pueblo rural no vino a
despuntar hasta las primeras décadas del siglo
XX, para entonces la poblacion que durante la
colonia s6lo tenia comunicaciéon con las
principales ciudades del pais y con el exterior
por el puerto de Gibara, habilitado desde 1822,
se enlazé desde 1903 al ferrocarril central, y en
1906 por su propio ramal desde Cacocum; en
1910 se coloco luz eléctrica y en 1915 la red
telefénica, aunque desde 1906 tenia lineas
privadas. En 1930 la carretera central abri6
nuevos campos al desarrollo comercial y al
transito de pasajeros.



Los cambios econdmicos ocurridos en la
etapa republicana propiciaron que comenzara un
proceso constructivo que abarco la renovacion
de viejas edificaciones en el centro historico, la
insercion de nuevas construcciones con los
estilos de moda en el pais y que se rebasaran
los limites iniciales con el surgimiento de barrios
como: La Quinta del Llano, hacia el norte; el
Reparto Peralta, al sudeste del centro histérico;
Alturas de Parera hacia el sudoeste; y las
entradas a la ciudad. Los adelantos en las re-
des técnicas, producidos en la década de los afios
50, no abarcaron los barrios de las clases
humildes.

Con el triunfo revolucionario la ciudad entra
en otra etapa de desarrollo, pues en 1960 se cre6
el Instituto de Planificacion Fisica (IPF) con la
mision estatal de ordenar y planificar las
estructuras territoriales en los ambitos rural y
urbano. A partir de este cambio social se
comienza a observar una nueva arquitectura
conformada en su mayoria por los sistemas
prefabricados para obras sociales y viviendas,
surgen nuevos barrios residenciales; sin embargo
la construccion de redes técnicas, funda-
mentalmente el alcantarillado, estuvieron
limitadas. El perfil de la ciudad es basicamente
horizontal con algunos hitos como un edificio de
12 plantas y dos de 18 plantas; el resto varia
entre 1 y 5 plantas.
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SIMBOLOGIA

- Centro de servicios
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|:| Zona residencial

|:| Zona de produccion industrial
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEOQ, Holguin, 2005.
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Las zonas industriales construidas después
de 1959 no afectan directamente a las residen-
ciales, debido a que la localizacién de las mismas
fueron estudiadas previamente; no obstante si
producen afectaciones a recursos naturales como
el agua y la atmdésfera por constituir algunas
instalaciones focos contaminantes por deficien-
cias en el manejo de sus residuales, como las
industrias alimenticias o las de materiales de
construccion, ubicadas fundamentalmente al sur
y al oeste de la ciudad (Figs. 6y 7).

Fuente: Arnoldo Riverén Blanco, Consulta urbana, 2006.

Fig. 6. Evolucién de la urbanizacién
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Fig. 7. Estructura urbana actual.
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La ciudad hoy

Estructura de gobierno

A partir de 1976, con la nueva division politico-
administrativa del pais, Holguin se convirtié en
una provincia debido a las fuertes relaciones
funcionales que tenia con territorios adyacentes
del norte de Oriente y el potencial de recursos
econdmicos, naturales y humanos que posee. La
provincia se estructurd en 14 nuevos municipios,
fue seleccionada la ciudad de Holguin como
cabecera de la provincia y el municipio de igual
nombre, es por ello que en la ciudad, por su
condicion de cabecera de la provincia, radica el
gobierno provincial que ejerce autoridad sobre
las decisiones que se toman a nivel municipal.

Las transformaciones ocurridas en el pais
desde el triunfo de la Revoluciéon abrieron
numerosos causes para la incorporacion del

pueblo a la conduccion de la sociedad, pues se
promueve la participacion real de los ciudadanos
y la vinculacion de estos a la seleccion de sus
gobernantes, desde la postulacion de los
candidatos por los propios vecinos del barrio
hasta el control sobre la gestion del gobierno,
todo mediante mecanismos de rendicion de
cuentas y revocacion de su quehacer en la
comunidad (Fig. 8).

La activa participacion popular no se limita a
seleccionar, postular, elegir, controlar y revocar
a sus representantes, sino que en cada circuns-
cripcion los delegados deben rendir cuenta sobre
la labor que realizan.

Asamblea Municipal del Poder Popular
La organizacion del gobierno est4 basada en la

Asamblea Municipal, 6rgano de gobierno superior
del poder popular a nivel local, y en consecuencia

Organizaciones de

masas
(CTC, ANAP, CDR, FMC,

ASAMBLEA DE NOMINACION
DE CANDIDATOS
(A mano alzada de forma
directa, por areas de
aproximadamente 200 electores
en cada una de las
circunscripciones existentes)

N

" votaciones v

Comisién de
candidatura

Por boleta y de forma
secreta por
circunscripciones de
aproximadamente
2 000 personas
(se dividen en varios
- \ colegios electorales) )

FEU, FEEM)

ASAMBLEA
MUNICIPAL

Candidatos

Delegados de

circunscripcion

Poder Popular
Un delegado por
circunscripcion de
aproximadamente
2 000 personas

7

Presidentes de

los consejos
populares

Asamblea de seleccidon
Presidentes de

consejos populares

Delegados de
circunscripcién y presidente
de la Asamblea Municipal

Presidente
ASAMBLEA

MUNICIPAL

Poder Popular

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 8. Estructura del proceso eleccionario.



esta investida de la mas alta autoridad para el
ejercicio de las funciones estatales en su
demarcacion y para ello, en el marco de su
competencia, ajustandose a la ley que ejerce el
gobierno en la ciudad de Holguin. Aprueba los
objetivos de trabajo, los que constituyen el
instrumento para cada una de las entidades
subordinadas a ella y a partir de los mismos
elabora los suyos. Sus sesiones son publicas y
se trasmiten por los medios de difusion masiva
locales.

Esta constituida por 232 delegados elegidos
en su circunscripcion, de ellos la representacion
femenina es de 27,1 % . Estos delegados son
elegidos mediante el voto secreto a través de
una boleta; el resultado de ello es un presidente
y un vicepresidente a propuesta de la Comisién
de Candidatura, la cual es la encargada de
evaluar los candidatos a esos cargos de acuerdo
con su comportamiento en la sociedad y en su
trabajo.

La Asamblea para el ejercicio de sus fun-
ciones tiene comisiones permanentes de trabajo,
asi como la iniciativa y amplia participacion de
la poblacion, en estrecha coordinacion con las
organizaciones de masas y sociales. Se apoya
en el Consejo de Administracién Municipal
(CAM), que es el 6rgano de direccion de gobierno
superior local dentro de la administracién muni-
cipal (ver Fig. 9).

Estas comisiones permanentes de trabajo
son las siguientes:

ASAMBLEA MUNICIPAL
Poder Popular

.2

Comisiones de trabajo

GEO Holguin

e Organos Locales.

e Construccién, Vivienda y Acueducto.
* |Industria y Energia.

e Salud y Medio Ambiente.

* Educacion, Deporte y Cultura.

* Programa Alimentario.

e Economia.

* Orden Interior, Legalidad y Defensa.
e Comercio, Distribucion y Servicio.

* Transporte y Comunicaciones.

Los directores de subordinacion municipal
son nombrados por la Asamblea Municipal del
Poder Popular, representan a sus respectivos or-
ganismos, los cuales a su vez tienen una doble
subordinacion, en lo metodolégico a sus orga-
nismos provinciales y nacionales, y ala Asamblea
Municipal.

Consejo de Administracion Municipal

Tiene caracter colegiado y es el encargado de
garantizar la efectividad de la administracion
local mediante controles gubernamentales que
se realizan, reuniones operativas conjuntamente
con las direcciones de las entidades y los
presidentes de los Consejos Populares con una
periodicidad de dos veces al mes, rinden cuenta
en cada periodo de sesiones a la Asamblea
Municipal.

El Consejo de Administracién Municipal esta
integrado por 20 miembros, solo el presidente y

> 4

Organismos de subordinacion local

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 9. Estructura de la Asamblea Municipal.
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Presidente

Consejo de Administracion
Municipal

Secretario
Consejo de Administracion
Municipal

yan

- S

4

Vicepresidentes para programas
y servicios

\

[ Miembros no profesionales ]

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 10. Estructura del Consejo de Administracion Municipal.

el vicepresidente son delegados elegidos por la
Asamblea, el resto son promovidos de las esferas
productivas y de servicios locales (Fig. 10).

Los asuntos de competencia municipal son
evaluados y analizados por el Consejo de
Administracion, el que elabora propuestasy las
elevaalaAsamblea, integrada por los delegados
elegidos por la poblacion, que es la que determina
y prioriza finalmente en qué problemas se
accionara y sobre qué aspectos trabajaran para
dar respuesta, segun sea el caso.

El Consejo de Administracién controla el
trabajo de las direcciones de su subordinacion,
asi como hace andlisis de las empresas de
subordinacion provincial y nacional localizadas
en el territorio y lleva un control sistematico de
los acuerdos planteados.

El presidente puede proponer a la Asamblea,
como miembro del Consejo de Administracion
Municipal, a directores de subordinacion local
(municipal), nacional u otro funcionario que por
su experiencia o importancia en el municipio
pueda aportar y ayudar en el desarrollo de este.
La direccion del gobierno tiene capacidad y
autoridad para involucrar en los proyectos a todos
los actores que considere necesarios, ya sea con

personal profesional, apoyo estudiantil o comu-
nitario y/o buscar otras soluciones alternativas.

Los vicepresidentes atienden programas en
un grupo de entidades y tareas que le son
asignadas por el presidente, a las que exige por
su funcionamiento y el cumplimiento de los
planes.

Niveles de subordinacién de las entidades
enclavadas en el &rea municipal

Las empresas y entidades radicadas en el
municipio, ya sean las industrias e instituciones
de caracter nacional, provincial o local tienen dos
formas principales de subordinacion: adminis-
trativa y metodoldgica. Existen empresas y
unidades de servicios o de caracter técnico
subordinadas al Consejo de Administracion
Municipal (CAM) por la parte administrativa, y a
su organismo provincial y/o nacional de forma
metodoldgica y técnica (Fig. 11).

Consejos populares

El municipio esta estructurado por 20 consejos
populares con 231 circunscripciones, estas
tltimas son las estructuras gubernamentales y
electorales més pequefias representadas por el
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 11. Estructura de los niveles de subordinacién

delegado, que funcionan en conjunto con los
demas factores de la comunidad, y permiten
supervisar, fiscalizar e informar desde la base al
Consejo de Administracion (Fig. 12).

En la ciudad de Holguin se concentra 65 %
(13) de los consejos populares existentes en el
municipio; de ellos cuatro son mixtos porque
incluyen &reas de la zona urbana y rural, con un
total de 164 delegados, que representan 71,1 %
del total del municipio (Tabla 1 y Fig. 13). Los
presidentes de los consejos populares son la
maxima representacion del gobierno municipal
en su demarcacion territorial; dentro de las
atribuciones y fuerzas de estos consejos estan:

* Trabajar activamente para que se satisfagan
las necesidades asistenciales, econdmicas,
educacionales, culturales y sociales de la
poblacion, y en la busqueda de soluciones
a los problemas planteados.

e Exigir eficiencia en el desarrollo de las
actividades de produccion y servicios a las
entidades enclavadas en su radio de accién
y apoyar, en lo posible, a su realizacion.

e Controlar y fiscalizar las actividades de las
entidades existentes en la demarcacion,

independientemente de su nivel de subor-
dinacion.

* Promover la participacion de la poblacion,
de las instituciones y entidades de la demar-
cacion para desarrollar iniciativas que contri-
buyan a lograr el mayor avance en las tareas
gue se propongan, asi como cohesionar el
esfuerzo de todos.

La estructura administrativa del gobierno en
la ciudad se desarrolla desde el nivel de barrio,
lo que facilita la gobernabilidad urbana al conocer
mejor los problemas desde la base mediante el
presidente del Consejo Popular y el delegado de
circunscripcion, integra ademas a los sectores
administrativo, empresarial y de servicios que
se encuentren dentro de su campo de accion.
Esta estructura posee fuerza legal para que las
entidades de subordinacion nacional, provincial
o local, se deban al entorno donde estan empla-
zadas y cooperen en todos los aspectos que sean
necesarios a favor del desarrollo local.
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Presidente
del Consejo Popular

Delegados de circunscripciones

) \

( N ( \
Organizaciones de la )
sociedad civil y el pueblo Empresas y entidades
en general de las esferas productivas y de servicios
(CDR, FMC,0OPJM,FEEM, localizadas en su perimetro ya sean de caracter
entre otras localizadas en su nacional, provincial y/o municipal
perimetro).
\ y \. J

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO Holguin, 2005.

Fig. 12. Estructura de los consejos populares.

Tabla 1. Consejos populares de la ciudad

No. Consejo popular Area Poblacion Cantidad de
(km?) circunscripciones
1 Alcides Pino 4,2 30558 15
2 Vista Alegre 7,7 34 090 18
3 Pedro Diaz Coello 7,4 27 724 14
4 Pueblo Nuevo 4,82 39 643 19
5 Alex Urquiola 2,35 19 550 11
6 Harlem 2,87 19 147 10
7 Edecio Pérez (mixto) 42,0 15 492 16
8 Lenin 7,4 35220 16
9 Centro Ciudad Norte 1,5 27 478 16
10 Centro Ciudad Sur. 2,0 28 000 13
11 Zona Industrial  Sur 70,0 26 000 5
(mixto)
12 Pedernales (mixto) 86,3 9 355 7
13 San Rafael (mixto) 32,5 6 300 8

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.
Nota: Los consejos populares mixtos incluyen area y poblacion rural.
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.
Fig. 13. Consejos populares urbanos.

Factores sociales sentan 31,7 % del total de la provincia, presentan
una tendencia de crecimiento anual, tal y como

Crecimiento, caracteristicas y distribuciéon  se puede apreciar en la figura 14.

de la poblacion . - .
La tasa media anual de crecimiento esta en
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (O.M.E), 2004.

Fig. 14. Crecimiento poblacional de la ciudad.
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y 133 731 hombres, con un indice de mascu-
linidad de 96 %, lo que equivale que por cada
1 000 mujeres hay 960 hombres. Por grupos de
edades es superior la cantidad de hombres a la
de mujeres hasta los 34 afios, en lo adelante el
sexo femenino supera al masculino en mayor
cuantia. El grado de urbanizacion es de 86 %.
Los movimientos pendulares, o sea la poblacién
gue se mueve desde o hacia otros municipios o
asentamientos a trabajar diariamente, se
mantiene cada afio en alrededor de las 1 500
personas.

La poblacién, segin grupo de edades y
sexos, se aprecia en la tabla 2.

4 168, un total de 38 menos que el afio que le
precedio, la tasa anual de natalidad es de 12,8
por cada 1 000 habitantes, por lo que decreci6
en 0,2 nacidos vivos por cada 1 000 habitantes
en relacién con el afio anterior. En los dltimos
afos, debido a una mejor planificacion familiar,
la media es menor de dos hijos por matrimonio,
lo cual esta aparejado al elevado nivel cultural
adquirido por la poblacién, aunque también
inciden las limitaciones econdémicas que enfrenta
el pais. La tasa de mortalidad infantil en el 2003
fue de 7,9 defunciones por cada 1 000 naci-
mientos, con un total de 33 defunciones, una
menos que el afio anterior, en la figura 15 se
puede apreciar la tasa de mortalidad infantil en

los ultimos afios.
Como media en el territorio nacen alrededor
de 4 000 nifios cada afo, en el afio 2003 nacieron

Tabla 2. Poblacion por grupos de edades

GRUPO DE EDADES TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 273 032 133 731 139 301
De 0-4 17 101 8 848 8 253
5-9 16 321 8 410 7911
10-14 18 107 9270 8 837
15-19 20 216 10 233 9 983
20-24 15745 7943 7 802
25-29 21221 10 708 10 513
30-34 26 924 13418 13 506
35-39 28 624 14 003 14 621
40-44 22 249 10 815 11 434
45-49 16 958 7977 8 981
50-54 16 619 7926 8 693
55-59 14 937 7089 7 848
60-64 11913 5 656 6 257
65-69 8511 3919 4592
70-74 6 389 2 845 3544
75-79 4 684 2020 2664
80-84 3177 1314 1863
85 y mas 3336 1337 1999

Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

Defunciones

En el periodo ocurren unas 2 069 defunciones,
para una tasa de 6,3 por cada 1 000 habitantes.
Entre las principales causas de muerte pueden
encontrarse las enfermedades del corazén, los

tumores malignos, influenza y neumonia, los
accidentes en general, las enfermedades de las
arterias y vasos capilares, y por ultimo las
enfermedades cerebro-vasculares.
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (O.M.E), 2004.

Fig. 15. Tasa de mortalidad infantil.

La familia en la ciudad

La familia es el ndcleo fundamental y célula
béasica de la sociedad, ésta se encarga de formar
a la nueva generacion, en Holguin la familia se
caracteriza por un promedio de 3,8 habitantes
por viviendas, conformada fundamentalmente
por padres e hijos, aunque un porcentaje
significativo comparten las viviendas con otros
parientes tales como abuelos y tios.

El nimero de matrimonios en el 2003 fue de
1 616, cifra menor en 307 con respecto al afo
anterior, la tasa de nupcialidad es de 4,9
matrimonios por cada 1 000 habitantes, menor
en 1,1 comparandolo con igual etapa del afio
anterior. En ese mismo afio se efectuaron 1 065
divorcios, con una tasa de divorcio de 3,3 por
cada 1 000 habitantes, inferior en 0,8 a igual

GEO Holguin

periodo del afio anterior, se producen en el
periodo analizado 65,9 divorcios por cada 100
matrimonios. En la figura 16 se puede apreciar
la relacion matrimonio-divorcio en los Udltimos
afios.

Empleo, caracteristicas y distribucion

Los recursos laborales disponibles son de
191 230 habitantes de ambos sexos, de ellos
94 524 son hombres y 96 706 mujeres; la
poblacién econdémicamente activa alcanza los
139 731 habitantes (73 %), de ellos 89 781
hombres y 49 950 mujeres, mientras que la
poblacion no econémicamente activa es de
51 499 personas (27 %), de ellos 4 743 son
hombresy 46 756 mujeres. Los trabajadores acti-
VvOos que sobrepasan la edad laboral (+60 afios)
son 2 546 de ambos sexos. La tasa de
desocupacion es de 2,9 % por mil habitantes, en
relacién con el afio anterior aumenta en 0,5;
resultado desfavorable a los intereses del
territorio. Por sexo a las mujeres le corresponde
4,7 %y a los hombres el 2,0 % en ese mismo
orden.

Los trabajadores ocupados en la economia
ascienden a 135 673, de ellos 87 999 son
hombres que representan 64,9 % de la fuerza
laboral, 86,7 % de la fuerza pertenece al sector
estatal que representa 117 620 trabajadores. La
esfera productiva ocupa 64 631 trabajadores, que
equivale 47,6 % del total de la fuerza ocupada y
la no productiva 71 042 para 52,4 %. En la esfera
productiva los sectores donde laboran los
mayores niveles de fuerza ocupada son el sector

Relacion divorcios - matrimonios
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

Fig. 16. Relacion divorcios-matrimonios.
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Otras actividades
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Comunicacione
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

Agropecuario

Industria

Construccion

Fig. 17. Ocupados en la esfera productiva.

industrial con 27,8 % y le sigue el sector del
comercio con 24,2 % del total, como se puede
apreciar en la figura 17.

A la esfera no productiva le corresponden
71 042 empleados, de ellos 58,7 % son del sexo
masculino. Ladistribucién porcentual de la fuer-
za de trabajadores se puede observar grafica-
mente en la figura 18.

La poblacion no econémicamente activa
alcanza 51 499 personas de ambos sexos, los
hombres ocupan 9,2 % del total, mientras que

8% 1%

19%

42 %

5%

50 1% 19 %

las mujeres 90,8 %. De ellos son estudiantes
7 078, amas de casas 40 632, inactivos 948,
discapacitados y jubilados 2 576 y 265
pertenecen a otras categorias.

La calificacion de la fuerza laboral es: 43 433
obreros, de ellos 36 034 son hombres y 7 399
mujeres; técnicos 29 502, de ellos 11 331 son
hombresy 18 171 mujeres; administrativos 3 987;
de servicio 21 559 y dirigentes 7 689, de ellos
5002 hombresy 2 687 mujeres, como se puede
apreciar en la figura 19.
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

Fig. 18. Ocupados en la esfera no productiva.
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Fig. 19. Distribucién por categoria ocupacional.



Seguridad Social

En el 2001 se logré un paso de gran importancia,
pues el 22 de junio por el Decreto Ley no. 220
del Consejo de Estado, fue aprobada la creacion
del Instituto Nacional de Seguridad Social
(INASS), con sus respectivas filiales provinciales
y municipales.

El papel de la filial municipal tiene su base
en la proyeccion estratégica del INASS vy en los
objetivos que emanan de ella, es el eslabon
fundamental para cumplir la misién de la
institucién, centra la atencién en la busqueda de
la eficiencia y eficacia en la prestacion de
servicios a los beneficiarios, y en la
administracion del presupuesto destinado a la
Seguridad Social.

GEO Holguin

Se asigno un presupuesto de 49 234 363,39
pesos cubanos para las diferentes prestaciones
de la Seguridad Social, ello se puede apreciar
en la tabla 3.

El gasto por concepto de subsidio tuvo un
comportamiento en el afio de 2,54 %, las causas
qgue influyen en que estas entidades estén
sobregiradas a corto plazo son: los célicos
nefriticos, nédulos de tiroides, asma, gastritis y
accidentes; existen dos causas fundamentales
gue genera el aumento en el gasto por subsidio
y son las enfermedades pélvicas en el sexo
femenino y las neoplasias, en estos momentos
estas Ultimas presentan un aumento importante
y preocupante por el alto indice de mortalidad
gue tienen.

Tabla 3. Comportamiento del presupuesto para la seguridad social, diciembre 2003-2004

Concepto

Trabajadores y 2003
estudiantes

2004
Jubilaciones y 2003
pensiones

2004

2003
Sector privado

2004
Invalidez parcial 2003

2004
Ley 234 2003

2004
TB. Fase activa 2003

2004
Internacionalistas 2003

2004
Combatientes 2003

2004
Total 2003

2004

Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

P. Asignado P. Acumulado %
124 846,50 115 638,64 92
126 949,86 123 778,64 97

42 548 069,59 43978 375,53 103
43998 787,28 46 609 505,25 105
363 321,72 420 862,92 115
471 964,97 248 483,68 52
863 841,62 1 089 680,92 126

1115 726,46 1129 372,80 101
1511 676,8 1668 811,22 110

3501 936,67 2988 357,02 85

48729 13077,5 268

14 936,95 10 865,27 72

837,12

1 016,97 5022,72 493

6 286,55 2 479,63 39
3044,23 927,45 30
45 422 915,68 47 289 763,48 104
49234 363,39 51116 312,76 103



Perspectivas del medio ambiente urbano

Factores econdOmicos

Por ser la economia cubana centralizada, per-
mite que se redistribuyan los ingresos de forma
equitativa en las 14 provincias del pais, para lo-
grar que el desarrollo econdmico y social sea
equilibrado entre ellas a nivel local se evaltan
las contribuciones.

Principales resultados econémicos

La economia del territorio presenta resultados
favorables en sus principales indicadores de
eficiencia, lo que demuestra que las entidades
han mejorado su gestion empresarial, e inciden
en la recuperacién econémica a pesar de las
limitaciones de recursos. La produccion mer-
cantil como principal indicador macroeconémico
gue mide el desempefio de un territorio, terminé
el 2004 con la mayor cifra reportada en los
ultimos 10 afios, como se puede apreciar en la
figura 20.

El mayor peso de esta produccion se localiza
en el sector industrial, el cual representa 48,1 %
del total del municipio.

Presupuesto y precios

Al concluir el 2004 el territorio gast6 99,97 % del
presupuesto planificado para el afo, en la
figura 21 se puede observar cdmo ha aumentado
paulatinamente el presupuesto y si se compara
con tres afios atras, este ha crecido en 43,6 %,

dado fundamentalmente por las grandes
transformaciones e inversiones que se han
llevado a cabo en el sistema educacional y la
salud, también se debe alos diferentes proyectos
gue se ejecutan en el territorio como el Proyecto
Imagen de reanimacion de la ciudad, entre otros.
Del total de gastos 51 % corresponde a salarios
y 49 % destinado a otros gastos de equipamiento
y tecnologia de las inversiones que se realizan.

Entre los indicadores o medidas estadisticas
gue son de mayor utilidad estan los indices de
precios, estos encierran una combinacion de
muchos precios y/o cantidades, de tal manera
gue un so6lo nimero indica los cambios generales
y de cierta forma dan el costo de vida de una
ciudad o pueblo.

El indice de precio es una media ponderada
de los precios de una cesta de bienesy servicios,
y para elaborarlo se ponderan cada uno de los
precios segun laimportancia econémica de cada
bien; es el indicador mas utilizado en la inflacion,
calculo del salario real de los trabajadores y para
estimar el poder de compra, entre otros.

Por las caracteristicas actuales, la medicion
del indice se torna compleja porque se cuenta
con un mercado fragmentado, donde se contro-
lan los precios a escala estatal, precios que
responden a ofertas o demandas, ademas del
uso de la doble moneda sujeta a leyes de mer-
cado.
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Fuente: Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.

Fig. 20. Comportamiento anual de la produccién mercantil, en el territorio.
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Al concluir el afio el indice de precios al
consumidor fue de 1,04 en relacion con el afio
base (1995), aumenta en relacion con el afio
pasado en 0,15 puntos a causa del aumento de
los precios en el mercado agropecuario y un ligero
aumento del mercado formal. Desde 1999 el
comportamiento anual es de una dinamica
estable y de un ligero aumento hasta el 2002;
todos estos afios, al compararlos con el afio base,
disminuyen, mientras que en el 2003 se eleva
en 4 %.

En la clasificacion del indice de precios al
consumidor se aprecia que en el General
presenta un proceso deflactor desde 1996 hasta
2003, y en este Ultimo afio presenta una ligera
inflacion al subir 4 % en relacion con el afio base.
El Formal presenta inflacion de 16 % y el Agro-
pecuario de 1 % (Fig. 22).

Los volimenes de ventas fisicas (quintales)
disminuyen al compararlos con el 2002, motivado
fundamentalmente por la sequia que afecta al
territorio, la que ha disminuido las producciones.
La disminucién de los volimenes de ventas
fisicas repercute en el valor (miles de pesos) de
los productos antes relacionados, este aumento
de precios afecta la economia individual de cada
consumidor porque la principal fuente de
ingresos que tiene la poblacion son los salarios
de la actividad estatal, y con igual cantidad de
dinero se adquieren los productos que aumentan
de precios, por lo que en cantidad disminuye la
posibilidad de obtener productos.

De los mercados existentes el precio mas
alto lo ofertan las empresas de comercio, por

medio de los agromercados de precios topados
(tienen limite en el precio), y los mas bajos los
agromercados abastecidos por la Division
Mambisa (contingente estatal de produccion
agricola). El precio topado surge con el objetivo
de regular precios a los productos ofertados,
fundamentalmente en el mercado de comercio,
teniendo en cuenta la proteccion de los precios a
la poblacion. Este tema evidencia que la variedad
de precios permite opciones a los diversos
sectores sociales.

Sectores econdémicos

En la ciudad se encuentran representados los
sectores econémicos primario, secundario y
terciario, estos son la base econdémica principal
para la industria y los servicios.

Sector primario

La agricultura urbana ha constituido una opcion
y una solucion aplicada en el pais a partir de 1987;
desde entonces las autoridades locales la han
materializado en el marco de las politicas, planes
y estrategias de la economia, lo que ha conducido
a incrementar y mejorar, especialmente dentro
del perimetro urbano, el fomento y la obtencion
de producciones agricolas frescas, que mejoren
el aporte nutricional de los alimentos; asi como
contribuye, entre otros objetivos, a cualificar el
entorno ambiental con espacios verdes y mejorar
la calidad del aire, elevar la sostenibilidad
comunitaria, favorecer el empleo femenino, y
abaratar los costos por concepto de transporte-
envase-beneficio.
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El desarrollo de este programa no ha
significado la ocupacion de nuevos espacios por
la ciudad, sino que se han aprovechado
pequefios terrenos urbanos libres que resultaban
improductivos y/o estaban destinados por el Plan
General de Ordenamiento Urbano (PGOU) para
el desarrollo futuro; en su mayoria poseen
sistemas de riego a partir de pozos construidos
en las propias instalaciones para el cultivo de
diferentes productos, fundamentalmente
hortalizas, vegetales y condimentos. Se basa en
la agricultura organica, sin el uso de productos
quimicos para la fumigacion o fertilizacion. Estas
producciones se comercializan en diferentes
puntos de la ciudad, los cuales cumplen, en gran
medida, con los radios de accesibilidad de la
poblacion.

El programa esta constituido por 27 sub-
programas productivos que comprenden, entre
otros, la creacion de organopodnicos y huertos
intensivos para favorecer el suministro de
hortalizas y condimentos a la poblacién, se ha
incluido ademas el forestal y frutales como via
de mejoramiento y proteccién ambiental. Entre
los programas se encuentran también la
produccion de semillas y materia organica. La
produccion de hortalizas y condimentos en los
ultimos cinco afios se ha comportado de la
siguiente forma (Fig. 23):

Como se observa en la figura 23, la pro-
duccidén de hortalizas y condimentos en los
ultimos cinco afios se ha incrementado, lo que
ha permitido abastecer a 142 centros priorizados
de salud y educacion asi como a 104 puntos de
venta a la poblacion. El programa de agricultura
urbana contribuye significativamente a la

alimentacion de la poblacion, garantiza una
mayor diversidad de hortalizas y condimentos
frescos, aunque también ofrece otros beneficios
como son: esta ligada al programa nacional de
creacion de nuevos empleos; las producciones
son ecoldgicas, debido a que se garantiza el
reciclaje de residuos y se utilizan fertilizantes
naturales; lograron producir 18 152 toneladas
métricas de materia organica en el 2004 y
23 741 toneladas métricas de humus de lombriz;
ha contribuido a incrementar la cultura ali-
mentaria de la poblacion hacia el consumo de
hortalizas.

Se desarrolla en ocho consejos populares ur-
banos con un area total de 21 ha, de ellas
12,5 ha en organoponicos y 8,5 ha de huertos
intensivos con 3 196 canteros, existen ademas
2 200 patios y parcelas productivas.

El plan de produccién propuesto para el 2004
fue de 10 kg/m? y realmente se produjeron
5 kg/m? en hojas de hortalizas y condimentos, la
principal presion es la sequia que afecta al
territorio, pues agoto las fuentes de abasto de
aguay redujo el consumo a 50,7 kg por habitante
de los 109,5 que recomienda al afio el Fondo de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion (FAO).

Hay que destacar que este programa es
favorecido por un proyecto de cooperacion
descentralizada del Programa de Desarrollo
Humano Local (PDHL) para la produccién de
tecnologias limpias y de materia organica, con
el fin de aumentar los rendimientos agricolas.
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Fig. 23. Produccion de la agricultura urbana 2000-2004.

Sector secundario

Con el triunfo de la Revolucién en 1959 comenzé
un proceso de descentralizacion de la actividad
industrial de la capital del pais hacia las diferentes
provincias, lo cual dio lugar a que la ciudad de
Holguin se convirtiera en una de las principales
zonas industriales, por el tipo de producciones y
aportes que proporciona a la economia nacional.

Las industrias en la ciudad se concentran
fundamentalmente en tres zonas: Zona Industrial
Este, Zona Industrial Sur y la Zona Industrial
Oeste, ademas existen algunas industrias
ubicadas de manera dispersa dentro de la trama
urbana. Actualmente 37 % de las instalaciones
tienen un adecuado estado constructivo, las
restantes se encuentran entre regular y mal
estado, y s6lo 21 % cuenta con adecuadas tecno-
logias de produccion, éstas son las principales
presiones en el sector.

Zona Industrial Este

Esta zona se caracteriza por el predominio de
instalaciones de produccién de alimentos, los
cuales se distribuyen a nivel provincial. El estado
técnico y constructivo predominante es entre
regular y bueno, se destaca el Combinado Lacteo
donde se han realizado inversiones recientes en
modernizacion tecnolégica y ampliacion de
capacidades, sin embargo constituye uno de los
principales focos contaminantes a los recursos
hidricos de la ciudad por insuficiente capacidad
en los sistemas de tratamiento de residuales
liquidos. En esta zona industrial existen, ademas,
presiones que limitan su desarrollo y/o funciona-

miento como son: el crecimiento incontrolado en
la construccion de viviendas, que han ocupado
areas con potenciales para el crecimiento
industrial; la deficiente vinculacion vial por el sur
con la ciudad, y la fragmentacion del area por el
cruce central de un arroyo, que constituye un
umbral fisico que limita el desarrollo funcional
de la zona.

Zona Industrial Sur

Esta zona se caracteriza por la diversidad de
ramas de produccion, se destacan las industrias
sideromecanica, de materiales de construccion,
y de productos quimicos. El estado técnico
constructivo predominante es de regular a malo,
motivado por la falta de acciones de mante-
nimiento y reparacion de manera sistematica; asi
como el predominio de tecnologias obsoletas, a
excepcion de las fabricas de cervezas Bucanero,
de Envases de Aluminio, y de Muebles Sanitarios,
gue han sido objeto de inversiones en nuevas
tecnologias.

Por otro lado, en esta zona predominan las
instalaciones consideradas focos activos o
potenciales de contaminacion a los recursos
hidricos, en este caso a los rios Marafién y
Miradero, por carencias o deficiencias en los
sistemas de tratamiento de aguas residuales y
el déficit de redes de alcantarillado; existen
ademas deficiencias en la accesibilidad interna
por carecer de una trama vial ordenada, pues
predominan las vias con trazados irregulares,
estrechos, discontinuos y de tierra; asi como la
existencia de instalaciones que constituyen focos
contaminantes atmosféricos por polvo, producido
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en las industrias de materiales de construccion,
el més representativo es el Molino de Feldespato
gue afecta los barrios y asentamientos rurales al
sur de la ciudad.

Zona Industrial Oeste

Esta zona se caracteriza por el predominio de
almacenes y talleres, los que se encuentran, en
sSu mayor porcentaje, entre regular y mal estado
técnico-constructivo, motivado por la falta de
acciones de mantenimiento y reparacion de ma-
nera sistematica. El abasto de agua y la solucién
a los residuales se realiza de manera individual
en cada una de las instalaciones por no existir
redes de acueducto y alcantarillado, por este
motivo 28 instalaciones se consideran focos con-
taminantes activos o potenciales de los recursos
hidricos, en este caso a la presa Glirabo, fuente
de abasto de agua al municipio.

La trama vial es insuficiente y no garantiza bue-
na accesibilidad interna dentro de la zona, es
significativo que la vinculacién con la ciudad se
realiza por la carretera Central, la cual constituye
una via congestionada por presentar una seccién
transversal insuficiente. Las condiciones ambien-
tales se ven afectadas por la emision de ruidos
de la Fabrica Embotelladora de Bebidas y Lico-
res, asi como de los talleres existentes en la zona;
el Combinado Carnico TRADISA produce conta-
minacién por olores. En esta zona coexisten la
actividad industrial y zonas residenciales con 7
920 habitantes en 220 viviendas.

Industrias dispersas en la trama urbana

En la trama urbana se encuentran algunas
industrias ligeras, fundamentalmente para la
elaboracion de confecciones, calzados, tabacos
y productos alimenticios como: panaderias y
dulcerias. Estas industrias, por su localizacion,
producen conflictos viales por la carga y descarga
de mercancias, fundamentalmente en el centro
de la ciudad; asi como deterioro de la imagen
urbana por el mal estado constructivo predo-
minante en estos inmuebles, motivado por la falta
de acciones de mantenimiento y reparacion de
manera sistematica.

Existen dos instalaciones dispersas que estan
consideradas entre los principales focos que
contaminan los recursos hidricos de la ciudad
por deficiencias en los sistemas de tratamiento

de residuales liquidos, estas son: la fabrica
Turquino que produce conservas de frutas y
vegetales, y el Combinado Céarnico «Felipe
Fuentes», aunque este altimo produce, ademas,
contaminacién atmosférica por olores durante el
proceso productivo.

Trabajadores por cuenta propia

En la ciudad laboran 440 trabajadores por cuenta
propia dedicados a disimiles actividades de
produccion como: carpinteria, fundiciones de
diversos materiales, talleres de bicicletas,
reparaciones de equipos mecanicos y electro-
domésticos, artesanos, chapisteros, herreros,
entre otros; labores que resuelven en gran
medida necesidades de la poblacion. De ellos
35 estan vinculados laboralmente y el resto son
jubilados, amas de casa o discapacitados. En
este tipo de actividad, que se realiza en las
propias viviendas de los trabajadores, se pueden
generar puntualmente afectaciones conta-
minantes por ruido y polvo en pequerios talleres
localizados a nivel de barrios.

Sector terciario

El sector terciario conformado por los servicios,
el turismo y la administracién caracterizan la
economia de la ciudad de conjunto con el sector
industrial; por lo que han de tenerse en cuenta
como elementos generadores de ingresos y
transmisores de cultura. El desarrollo e
incremento del turismo, la actividad comercial,
empresarial y bancaria, entre otras, apuntan a
una aceleracion de la terciarizacién de la
economia urbana (Fig. 24).

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 24. Centro de servicios en la ciudad.



La ciudad, por su ubicacién dentro del marco
de influencia de la Region Turistica Holguin,
donde existen alrededor de 5 000 habitaciones
en explotacion, contar con un aeropuerto inter-
nacional y estar enlazada nacionalmente por
carreteras y ferrocarril, constituye un centro de
transito para el turismo internacional que se
mueve en esta region, lo cual representa un
potencial que de aprovecharse al maximo, puede
tener impactos positivos para la poblacion y la
economia local.

Las instalaciones que ofrecen servicios a la
poblacién se encuentran concentradas
fundamentalmente en el centro, dadas las
caracteristicas monocéntrica de la ciudad, y son
administradas por diferentes entidades que
brindan servicios al turismo internacional,
nacional y local, entre los que pueden citarse:
Palmares, Cubalse, CIMEX, Cadena de
Establecimientos Especiales, INDER, Fondo de
Bienes Culturales, Empresa de Comercio,
Empresa de Recreacion y Alimentacién Pablica,
entre otras. Sin embargo, las potencialidades de
esta zona de la ciudad se ven limitadas por la
existencia de locales con actividades que resultan
incompatibles con las funciones del centro, como
son: oficinas administrativas, almacenes, talleres,
entre otras.

Servicios de gastronomia

Las instalaciones de esta red se concentran
mayoritariamente en la zona del centro y
presentan un estado constructivo predo-
minantemente regular. El indicador actual es de
0,04 m%habitantes, lo que resulta extremada-
mente bajo, si se tiene en cuenta que existe una
poblacién flotante diaria de otros municipios y
de asentamientos proximos que buscan servicios
especializados en la ciudad, debido a su
condicién de cabecera municipal y provincial. Las
zonas mas deficitarias son los barrios de la
periferia, desde los cuales la poblacién se ve
obligada a desplazarse hacia el centro, lo que
provoca congestionamiento y aglomeraciones en
las instalaciones de esta &rea, ello incide en la
pérdida de calidad de algunos servicios e
insatisfaccion de la poblacion.

Servicios de comercio

La red comercial esta concentrada fundamental-
mente en el centro histérico, donde se localizan

GEO Holguin

las grandes tiendas por departamentos, boutique
y comercios especializados. El indicador actual
es de 0,09 m?/hab., lo que evidencia que adn re-
sulta insuficiente, es mas critico a nivel de ba-
rrios como: Alcides Pino, Pueblo Nuevo, 26 de
Julio, Vista Alegre, entre otros; esta situacion
provoca conges-tionamiento y aglomeraciones de
la poblacion en los grandes comercios del cen-
tro, lo cual atenta contra la calidad del servicio y
la satisfaccion de los clientes.

Servicios de alojamiento

El hospedaje en la ciudad se encuentra
administrado por cadenas del Ministerio de
Turismo (MINTUR), la Empresa de Comercio,
organismos e instituciones estatales y viviendas
privadas de la poblacién. La cadena Islazul,
perteneciente al MINTUR, dispone de 295
habitaciones vinculadas fundamentalmente al
turismo internacional, y la Unidad Basica de
Hoteles y Restaurantes de la Empresa de
Comercio cuenta con cuatro hoteles ubicados en
el centro historico, los cuales totalizan 112
habitaciones para el turismo nacional, que estan,
entre regular y mal estado constructivo (Fig. 25).

Las instalaciones vinculadas a organismos
sectoriales, con un total de 166 habitaciones
diseminadas por la ciudad, solo brindan servicios
a estos, y en el periodo vacacional algunas de
estas instalaciones se ponen a disposicién de sus
trabajadores. Una infraestructura de apoyo a esta
red lo constituyen 294 viviendas con alquiler de
habitaciones, de ellas 151 prestan servicios al
turismo nacional y 143 al turismo internacional,
de las cuales el mayor porcentaje se concentra
en el centro de la ciudad y repartos cercanos a
éste.

La ciudad demanda, como minimo, y de
acuerdo con su categoria por las normas
cubanas, 1 800 habitaciones y existen en la
actualidad 701 en funcionamiento, para un
indicador de 0,002 habitaciones/habitantes, que
representan 61,4 % de la demanda (en este
analisis no se tienen en cuenta las instalaciones
pertenecientes a organismos).

Servicios de recreacion
Para la recreacion sana de la poblacion existen

instalaciones recreativas tanto diurnas como
nocturnas, como son: la Feria Agropecuaria, el
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Fig. 25. Habitaciones en explotacién dentro de la ciudad.

Jardin Botanico, el Parque Turistico «José
Marti», cabaret Cocodrilo, discoteca Siboney,
discoteca Pico Cristal, cabaret Nocturno, Café
Cantante, Pabellon «Armando Mestre», Pista
Joven, Club Bariay y la discoteca El Pétalo. Estas
instalaciones se encuentran entre bueny regular
estado constructivo, pero presentan dificultades
con el equipamiento técnico e inestabilidad en el
servicio. Es valido sefalar que solo la zona del
centro de la ciudad se encuentra bien servida
por instalaciones recreativas, pero son
deficitarias en las restantes zonas.

Existen segmentos de la poblaciéon que
tienen limitaciones con la recreacién, como son
los jovenes y los nifios. Para los jévenes las
ofertas son deficitarias fundamentalmente en el
horario nocturno, a pesar de que los fines de
semanas se promueven actividades culturales
con orquestas en vivo en algunas plazas de la
ciudad, éstas aun resultan insuficientes; y para
los nifios, a pesar de que existen un total de 21
parquesy areas de juegos infantiles diseminados
por la ciudad, estos de manera general se
encuentran en mal estado técnico por la falta de
reparaciones sistematicas.

Otros elementos de presién son: la falta de
una sala polivalente para diferentes eventos y la
baja oferta e inestabilidad en el servicio de las
areas recreativas diurnas como la Feria
Agropecuaria, el Jardin Botanico y el Parque
Turistico «José Marti» del Valle de Mayabe; debe
sefialarse ademas, que por estar ubicados en la

periferia de la ciudad, la accesibilidad a las
mismas esta limitada por el déficit en el
transporte.

Administracion, bancos y empresas

En la ciudad, por su condicién de cabecera
provincial y municipal, se localizan una serie de
empresasy organismos de nivel territorial y otras
de subordinacion nacional, que ofrecen altos
flujos de servicios a las entidades y a la poblacién
residente, constituyen ademas una importante
fuente de empleo. Por ello la Camara de
Comercio de Cuba ha dispuesto un recinto ferial
para la ciudad, donde se realizan ferias
comerciales y otras actividades de caracter
nacional, también funciona como subsede de
ferias internacionales, en este caso se realizan
las ferias de la Calidad, de Artesania, Turismo,
entre otras. Las principales dificultades de este
sector estan dadas por la falta de alojamiento
apropiado en la ciudad para el desarrollo de estas
actividades, aunque se buscan soluciones
alternativas en los polos turisticos que estan a
54 km del recinto ferial.

En general, las deficiencias de los sectores
econdmicos de la ciudad provocan como princi-
pales impactos: disminucion de la produccion
agricola e industrial por el desaprovechamiento
de las capacidades instaladas y la obsolescencia
de las tecnologias, con producciones que se ven
limitadas en su competencia y rentabilidad; conta-
minacion ambiental a las aguas superficiales por



la falta de sistemas de tratamientos en las
industrias, y a la atmdsfera por polvo en la Zona
Industrial Sur; pérdida de la calidad en los
servicios por el déficit y la concentracion de estos
en el centro de la ciudad, lo que genera impor-
tantes necesidades de transporte que no tienen
respuesta en la actualidad y afectaciones a la
economia local por el desaprovechamiento de
las potencialidades que ofrece la cercania de la
ciudad a la region turistica Atlantico Norte.

Entre las respuestas de las autoridades
locales para incrementar la eficiencia de los
sectores econdmicos se destacan, la
modernizacién tecnoldgica de algunas industrias
para incrementar los volumenes de produccion,
mejorar la calidad y la rentabilidad de las
producciones como son: el Combinado Lacteo,
la Fabrica de Cervezas, la Fabrica de Muebles
Sanitarios, entre otras; y la conformacion de un
boulevard en el centro a partir de la reparacion
de instalaciones de servicios que se encontraban
en mal estado y la realizaciéon de cambios de
usos de locales que se encontraban realizando
otras funciones, los que resultaban incompatibles
en esta area.

Factores de ocupacion del suelo

En el andlisis de la ocupacién del suelo, ha sido
necesario la evaluacion del ambiente construi-
do, como expresiéon fisica de la organizacion
social y de suimplantacion en el contexto natu-
ral, donde los elementos de mayor trascenden-
cia son las infraestructuras urbanas conforma-
das por vivienda, servicios y redes técnicas en
un 80 %. Es por ello que el andlisis de la estruc-
tura PEIR en este tema es vital para compren-
der lainterrelacién del ambiente socioconstruido
en la ciudad de Holguin.

Vivienda

Las viviendas ocupan el mayor porcentaje del
area urbana con 1 030 ha que representan 20 %
del area total; por su morfologia las viviendas
alcanzan una altura predominante de dos nive-
les, con una estructura urbana no homogénea,
formada por la zona del centro, la cual presenta
una trama vial regular que forma una reticula
ortogonal; las zonas periféricas, donde predomi-
na el crecimiento urbano menos ordenado y es-
pontaneo con una trama vial irregular; y las zo-

GEO Holguin

nas de nuevo desarrollo de edificios multifami-
liares con alturas de cuatro y cinco plantas, aun-
gue puntualmente existe un edificio de 12 y dos
de 18 plantas. En total existen 72 155 viviendas
de las cuales 62 % se encuentra en buen estado
constructivo, 28 % en regular estado y 8 % en
mal estado, con un indice de habitabilidad pro-
medio de 3,8 hab./viv.

Por el uso de bajas densidades y el predo-
minio de viviendas de una y dos plantas, se ha
producido el crecimiento extensivo de la ciudad,
con incidencia desfavorable en la demanda de
urbanizacion, redes de infraestructura técnica y
viales que han quedado sin respuesta por reque-
rir soluciones muy costosas, las cuales se han
solucionado por medio de vias de tierra, abaste-
cimientos de agua por pozos y pipas, y solucio-
nes de residuales por letrinas y fosas que por sus
densidades no son las mas adecuadas para la
ciudad. Todo ello ha contribuido al deterioro del
medio ambiente en las zonas residenciales
periféricas, donde predominan las construcciones
por esfuerzo propio de la poblacion, esta es una
de las principales causas de los problemas urba-
no-ambientales.

La crisis econémica de los afios 90 limité la
entrega de materiales de construccion para la
poblacion, esta situacion provoco que las vivien-
das en ejecucion no se terminaran y se redujeran
las nuevas construcciones (Fig. 26), lo que trajo
como consecuencia divisiones interiores y las
ampliaciones desordenadas hacia los fondos y
laterales de las viviendas con un incremento del
hacinamiento, problemas ambientales por falta
de iluminacién y ventilacién natural, pérdida de
confort, litigios entre vecinos e incremento de las
construcciones ilegales.

Caracterizacion de las zonas y sus niveles de
equipamiento

Zona del centro

Es la mas antigua con los mayores valores
patrimoniales de la ciudad y en ella se encuentra
el Centro Historico y de servicios. Predomina la
arquitectura doméstica del tltimo cuarto del siglo
XVIIl 'y principios del XX; las edificaciones son
de fachadas altas y paredes comuneras, techos
con tejas criollas, patios interiores, sin predominio
de portales y ausencias de jardines. El estado
constructivo que predomina en las edificaciones



Perspectivas del medio ambiente urbano

16007
14007
12007
1 0007
800 1
600 1

400
200 1
0-

Sector estatal
Fuente: Unidad Municipal Inversionista de la Vivienda (UMIV), afio 2003.

2003
J 2002
B 2001
2000
W 1999

Esfuerzo propio

Fig. 26. Ritmo constructivo en el sector estatal y privado.

es de regular a malo y los servicios basicos
presentan buena cobertura, esta se encuentra
bien servida por redes infraestructurales con un
alto nivel de urbanizacion.

Esta zona esta comprendida por los consejos
populares Centro Norte y Centro Sur, de los
cuales forman parte también barrios como
Peralta, parte de Zayas, y El Llano. Estos barrios
iniciaron su urbanizacion a partir de 1930 para
las clases media y alta, estan formados por
viviendas individuales de una y dos plantas
(altura promedio entre 2,70 y 3 m), de tipologia
constructiva | y I, con portales, jardines,
escaleras interiores frontales y laterales, asi como
presencia de garajes con acceso frontal; estan
identificadas como viviendas de estandar medio
y alto. A partir de 1959, con el triunfo de la
Revolucion, se inicia la construccion de edificios
multifamiliares de tres y cuatro plantas con
materiales prefabricados y convencionales en los
espacios libres urbanizados de estos barrios.
Presentan servicios primarios asociados al
habitat y en su totalidad estan servidos por redes
de acueducto y alcantarillado.

Zonas de la periferia

Estas zonas la conforman los barrios periféricos
al Centro Histérico que han tenido un surgimiento
y desarrollo de forma esponténea. La arquitectura
de sus construcciones, esta representada en su
mayoria por viviendas individuales de unay dos
plantas, llegan a tres de manera puntual; con un
puntal promedio entre 2,40y 2,60 m, con presen-
cia de escaleras interiores, laterales y frontales
para acceder a los niveles superiores.

El tipo de viviendas que se encuentra en
estas zonas es de bajo o medio estandar,
construidas en urbanizaciones periféricas o de
los llamados de bajo consumo o esfuerzos
propios, con un estado constructivo entre bueno
y regular, deficitarias de urbanizacion, por lo que
predominan las vias de tierra y la falta de redes
de acueducto y alcantarillado. El nivel de los
servicios es fundamentalmente primario, tales
como bodegas, escuelas, consultorios del médico
de la familia, entre otros.

Esta zona estad formada por los consejos
populares: Alcides Pino, Vista Alegre, Pueblo
Nuevo, Alex Urquiola, Harlem, Edecio Pérezy
Lenin; este ultimo de manera parcial.

Zonas de nuevo desarrollo

Estas zonas se desarrollaron posteriores al triunfo
de la Revolucion, para responder al programa
de construccion de viviendas por el sector estatal.
Se caracterizan por edificios multifamiliares, con
tecnologias prefabricadas o convencionales, de
tipologia constructiva |, presencia de balcones o
no, con puntales promedio entre 2,40y 3 m, y
escaleras retiradas hacia el interior de la fachada
(Fig. 27).

Las viviendas aisladas que existen dentro de
estas areas presentan tipologias constructivas |
y Il, de una y dos plantas, con portal, puntales
promedio entre 2,40 y 2,60 m, con escaleras
interiores, frontales y laterales. Presenta servicios
diarios asociados a la zona de viviendas y se
encuentran servidos por infraestructuras



Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin

Fig. 27. Zona de nuevo desarrollo.

técnicas, aunque el trazado vial resulta
incompleto.

Estas zonas estan localizadas en los consejos
populares Pedro Diaz Coello, Pueblo Nuevo
(Villanueva), y Lenin.

Barrios insalubres

De la superficie total de la ciudad 73,3 ha de
terreno estan ocupadas por barrios insalubres (9),
focos (6), cuarterias (18) y albergues (5), donde
residen 13 218 habitantes que representan 5 %
de la poblacién total en 3 137 viviendas. Se
consideran barrios o focos insalubres porque las
viviendas en su mayoria estan ubicadas
anarquicamente y construidas con materiales
inadecuados o de desechos, espacios pequefios,
pisos de tierra y en mal estado constructivo. La
zona de la ciudad donde més se concentran es
en el Consejo Popular Alcides Pino, alli hay cinco
barrios de este tipo. Existen ademéas 13 755
viviendas con pisos de tierra que representan
17 % del total del fondo edificado, distribuidas
en 10 consejos populares, los més significativos
son: Alcides Pino, Lenin, Edecio Pérez, Pueblo
Nuevo y Alex Urquiola.

De forma general, los principales impactos
urbano-ambientales que provoca el estado actual
de las viviendas se manifiestan en las afecta-
ciones a la calidad de vida de los habitantes; la
higiene ambiental e imagen urbana de la ciudad
por el deterioro del fondo edificado que se hace
maés critico en el Centro Historico; la falta de
urbanizacién en barrios periféricos, lo que
provoca contaminacioén a las aguas por el déficit
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de redes hidrotécnicas y a la atmdsfera por el
polvo de las vias de tierra; las condiciones de
hacinamiento por el déficit de viviendas dado el
alto indice de habitabilidad promedio (3,8 hab./
Viv.); ocupacion extensiva de suelos por el
empleo de bajas densidades en las construc-
ciones; y la existencia de barrios y focos insa-
lubres en condiciones de precariedad.

Entre las zonas de viviendas mas criticas se
encuentra el Consejo Popular Alcides Pino,
gue cuenta con una densidad poblacional de
4 hab./viv., mala vinculacion vial con el resto de
la trama de la ciudad, topografia accidentada,
carencia de redes de acueducto y alcantarillado,
calles sin asfalto ni trazado definido, predominio
de viviendas sin terminacion; y el Consejo
Popular Edecio Pérez, con una densidad aproxi-
mada de 4 hab./viv., soluciones de abasto de
agua parciales y ausencia de redes de alcan-
tarillado; asi como los consejos populares Zona
Industrial Sur y Pedernales con fuertes res-
tricciones debido a la contaminacion atmosférica,
fundamentalmente por polvo de las industrias y
ruido del cono de aproche del aeropuerto,
ausencia de redes de infraestructuras, altos
niveles de salinizacién del agua y deficiente
urbanizacion; estos tres ultimos consejos
populares son zonas de transicion urbano-rural.

Entre las respuestas que se han dado por
las autoridades del territorio para atenuar la
problematica de la vivienda con la participaciéon
de la comunidad se destaca la erradicacion del
barrio insalubre conocido por el Tren, el cual
estaba ubicado en la falda de la Loma de la Cruz,
préxima a esta area se cred una nueva
comunidad donde se edificaron 70 viviendas,
también se erradicaron cuarterias con la
construccién de viviendas en el mismo lugar
donde estaban ubicadas. En la calle Maximo
Gomez del centro de la ciudad, se trabaja en la
rehabilitacion integral de una manzana donde
existia una cuarteria, y se rehabilitan en la
comunidad Oscar Lucero antiguas naves para
convertirlas en viviendas destinadas a los
afectados por fenémenos naturales.

La creacion de la oficina de los Arquitectos
de la Comunidad, con la introduccion del proyecto
participativo entre el cliente y el arquitecto para
la realizacion de proyectos de acuerdo con las
necesidades de la poblacién respecto a:
ampliaciones, remodelaciones, divisiones,
nuevas construcciones, entre otras acciones
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constructivas, ha permitido obtener soluciones
econdmicas con buenos disefios, de esta manera
se logra la satisfaccion de la poblacion y el
mejoramiento de la imagen de los barrios.

Ademas se encuentran en elaboracién por
la Direccién Municipal de Planificacion Fisica los
planes parciales de ordenamiento urbano de las
zonas de nuevo desarrollo, donde se construiran
las viviendas previstas en el programa nacional
que se inicid a partir del 2005, con etapas en
corto, mediano y largo plazos.

Régimen de propiedad de la vivienda

Existen dos tipos de propiedad de la vivienda:
las estatales y las privadas, las primeras consti-
tuyen 11 % del fondo habitacional con 8 111
inmuebles; y las segundas representan 89 %
con 64 666 viviendas con titulos de propiedad,
estas representan 90 % de la poblacion. El
3,2 % ostentan otro tipo de propiedad (arren-
datarios), mientras que 0,12 % son usufructuarios
gratuitos, y 12,5 % de la poblacién habitan en
bohios y viviendas inadecuadas.

El déficit en la construccién de viviendas
impuesto por la crisis econémica que se inicié
en los afios 90 y que aln se mantiene, propicio

la proliferacion de diferentes indisciplinas, tales
como la compra-venta ilegal, donde se han
detectado un total de 20 776 presuntas
ilegalidades, que representan 32 % del fondo
habitacional; de este total se ha resuelto 82 %
(quedan pendiente 18 %), asi como la
construccién de viviendas sin autorizacion, en la
ciudad existen 21 165 viviendas ilegales por
concepto de construccion, los consejos populares
mas probleméticos son Alcides Pino y Pueblo
Nuevo. En este sentido se dictd una resolucion
por el Instituto Nacional de la Vivienda, la cual
autoriza la convalidacion de las viviendas ilegales
y llevarlas a un proceso legal, siempre y cuando
no atenten contra el ordenamiento urbano y
cumplan con las regulaciones urbanas
establecidas para la zona.

Servicios sociales

Enlos afios 70 el Instituto de Planificacion Fisica,
de conjunto con otros organismos de la
administracion del estado, estableci6 las normas
técnicas para los servicios vinculados a las
viviendas, los nuevos repartos que surgieron se
construyeron con el equipamiento necesario para
los servicios diarios y los preexistentes se
comenzaron a equipar mediante cambios de usos
y/o nuevas construcciones; para ello era requisito
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Fig. 28. Equipamiento de servicio de las zonas de viviendas.
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Fig. 29. Niveles de atencion de salud.

indispensable la accesibilidad peatonal a los
servicios primarios o de uso diario, no asi para
los de nivel periddico y esporadicos, que en su
mayoria se localizan en el centro urbano por ser
una ciudad monocéntrica, que no ha desarrollado
todavia los subcentros de servicios previstos por
el planeamiento en las diferentes zonas (Fig. 28).

Servicios vinculados a la vivienda

Los servicios vinculados a la vivienda constituyen
los de uso diario que requieren su localizacion
préxima a las mismas, en un radio peatonal
méximo de 15 min. El estado constructivo de las
instalaciones existentes para este tipo de servicio
no se comporta de igual forma; los de salud y
educacion se encuentran entre bueno y regular
estado, porque se les realizan acciones de

mantenimiento y reparacion, y las instalaciones
de comercio entre regular y mal estado en su
mayor porcentaje; un ejemplo de ello son las
bodegas, que de las 176 existentes 29 se
encuentran en mal estado y 82 son consideradas
como regular.

Dentro de las zonas adecuadamente servidas
por estas instalaciones se encuentran los
consejos populares Centro Norte y Centro Sur;
lo cual significa que solo 24 % de la poblacion
esta debidamente servida. Las zonas mediana-
mente servidas incluyen los consejos populares
de las zonas periféricas y las zonas de nuevo
desarrollo en edificios multifamiliares del este de
la ciudad, estas presentan carencia de algunos
servicios primarios.
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Salud

En la sociedad cubana el derecho a la salud es
para toda la poblacion, gratuito y sin limitaciones
de raza, sexo y edad; es asegurado por el estado
con el objetivo de incrementar la calidad de vida
de la poblacién y lograr una cobertura de 100 %,
desde el nivel primario de salud con el médicoy
la enfermera de la familia, hasta los servicios
especializados con un alto nivel cientifico.

En la ciudad, por su condicién de cabecera
provincial y municipal, se concentra un grupo
importante de instituciones de salud de nivel
local, municipal y territorial; la estructura de esta
red de instalaciones se puede observar en la
figura 29.

A nivel local la atencién primaria se encuen-
tra dividida en &reas de salud los cuales
responden a 10 policlinicos, con cuerpo de
guardia para atenciones de urgencias durante
las 24 horas, todos en proceso de remodelacion-
ampliacién y se construyen ademas salas de
rehabilitacion y fisioterapia en cada uno de ellos.
Esta red se complementa con 618 consultorios
de médicos de la familia distribuidos por las
diferentes &reas de salud, de ellos 317 fueron
construidos y el resto funcionan en locales
adaptados, ademas en cada area de salud existe
un consultorio de guardia.

En este sistema de atencion se llevan a cabo
24 programas del Ministerio de Salud Publica,
los méas priorizados son: programas Materno-
Infantil, Enfermedades Cronicas Trasmisibles,
Enfermedades Cronicas no Trasmisibles, y el
del Adulto Mayor.

Por el trabajo preventivo y la asistencia
médica que se realiza, la poblacion cuenta con
altos indicadores de salud, ademas se presta
atencion primaria y estomatolégica en los
circulos infantiles y en todos los niveles de
ensefianza primaria, secundaria, preuniversitaria
y universitaria. También se realizan programas
de educacién para la prevencion de enfer-
medades trasmisibles, asi como las medidas
higiénico-sanitarias para prevenirlas.

Las mayores dificultades que se presentan
en este servicio estan dadas por el no comple-
tamiento constructivo de la red de consultorios
médicos, pues funcionan 301 en locales
adaptados, este problema se encuentra
acentuado en la zona de salud de los policlinicos
René Avila, Julio Grave de Peralta y Maximo
Gomez, también existe déficit de hogares de
ancianos y casas de abuelos (centros de
atencion al adulto mayor en régimen diurno).

Indicadores de atencion sanitaria

En la figura 30 se muestra la tasa de médicos
por cada 100 000 habitantes en la ciudad de
Holguin.

Para la prevencién de enfermedades en
nifios y adultos se realiza anualmente un
programa de inmunizacion a la poblacion contra
la:

® Tuberculosis (B C G).

e Difteria, tétano y tosferina (O P T).

e Papera, rubeola y sarampion (Triple
PRS).

* Poliomielitis (Antipolio).

e Toxoide tetanico, (T. T.).

Médico por cada 100 000 habitantes

2003
Eje y- Médicos por cada 100 000 habitantes
Eje x- Afios
Fuente: Direccion Municipal de Salud Publica, 2004.

2004

B Ao 2003
B Ao 2004

Fig. 30. Médicos por habitantes.



e Tifus (AT Antitifica).
® HepatitisAy B.
* Meningoencefalitis (A M C).

Educacion

Existen 186 instituciones educacionales for-
mada por circulos infantiles, escuelas primarias
externas y seminternas, secundarias basicas,
escuelas politécnicas de nivel medio y escuelas
especiales; los preuniversitarios se localizan en
la zona rural fuera del municipio, excepto el Ins-
tituto Preuniversitario Vocacional de Ciencias
Exactas, localizado en la ciudad con una matri-
cula de nivel territorial; ademas se localizan cua-
tro centros universitarios que prestan servicios a
otros municipios y provincias.

En la figura 31 se muestran los niveles de
ensefianzas en la ciudad.

Para la ensefianza preescolar existen 31
circulos infantiles que no logran satisfacer la de-
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manda de este tipo de servicio a los 17 592 habi-
tantes en edades comprendidas entre 0 y 4 afios,
gue representan 6,4 % del total de la poblacién;
por este motivo se establecio el programa deno-
minado Vias no Formales para la atencion a los
nifios y las nifias que no estan asociados a este
tipo de instalacion.

Para la educacion primaria existen 101 ins-
talaciones, algunas de estas escuelas han han
sido objeto de restauracion, remodelacién, am-
pliacion y en algunos casos hasta la construccion
de nuevas instalaciones educacionales con el
objetivo de lograr una matricula de 20 alumnos
por aula, y elevar asi el nivel de aprendizaje de
los educandos. También se han instalado medios
audiovisuales como videos y televisores por aula,
y se han construido laboratorios de computacion
en todas las escuelas.

La secundaria bésica cuenta con 20 cen-
tros de ensefianza sometidos a un proceso in-
versionista de remodelacion y ampliacién de es-
cuelas, para llevar la matricula a 15 alumnos por

[ Circulo Infantil] [Vias No Formales]
7 7

A2 vy Y
 Seminternado Primario } [ EscuelaPrimaria )
I I Escue!a
\7 v Especial
' L
\'Z 52 v Y 7 k4
T *
Likiuclis) Escuela de Sl Ensefianza Escuel.a} de Escuela de
Pr(_aunl\_/ersnarlo de |l Instructores de Militar Camilo Politécnica Superacion de Oficios
Ciencias Exactas Arte Cienfuegos Adultos
1 1 1 1 1
v v v v y
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de Holguin || Ciencias Médicas Pedagdgico Universitaria la Salud Superior de '_je
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Fig. 31. Niveles de ensefianza en la ciudad de Holguin.
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aula esto aln no se ha podido acometer en la
totalidad de las instalaciones.

Del total de la poblacién 7,5 % esté repre-
sentado por los jévenes de 15 a 19 afios que
cursan los estudios de preuniversitario (20 502
jovenes), ellos reciben la ensefianza pre-
universitaria en la zona rural fuera del municipio
0 se especializan en las 15 escuelas de perfil
técnico como: de oficios, artes, deportes, mili-
tares, entre otros. Los jévenes que por diversos
motivos no contindan sus estudios tienen la
facilidad de ingresar en las escuelas de Supe-
racion para Jovenes que funcionan en horario
nocturno.

Dentro de los nuevos programas educa-
cionales de la Revolucién esta la formacion de
trabajadores sociales, para lo cual se construy6
una escuela con matricula de nivel territorial y la
escuela de Instructores de Arte, donde se forman
jévenes con vocacion y aptitudes culturales como
teatro, musica, danza, entre otras especia-
lidades; como parte del proyecto de masificaciéon
de la cultura.

En la ensefianza superior se cuenta con cua-
tro instituciones como la Universidad «Oscar Lu-
cero Moya», el Instituto Superior Pedagogico
«José de la Luz y Caballero», la Facultad de Cien-
cias Médicas «Mariana Grajales Coello», y la Es-
cuela Superior de Deportes, ademas existen las
sedes universitarias municipales que fun-cionan
en escuelas secundarias y politécnicas los fines
de semanas.

En el municipio se han identificado 3 078
nifios con desventajas sociales que representan
1,1 % del total de la poblacién que se encuentra
cursando la ensefianza primaria y secundaria,
estos son atendidos por el Consejo de Atencidn a
Menores, entidad dentro del sector de la educa-
cion que se encuentra disefiada para estos te-
mas; la atencion individual a estos casos se rea-
liza en las escuelas con internamiento, con trata-
miento ambulatorio, médico, vigilancia oficial por
el Ministerio del Interior, atencién por trabajado-
res socialesy la Federacién de Mujeres Cubanas
(FMOQ).

Deporte

La red deportiva esta representada por diferen-
tes instalaciones como los combinados deporti-

vos que pertenecen al Instituto Nacional de De-
portes, Educacion Fisica y Recreacion (INDER),
las areas deportivas vinculadas a centros educa-
cionales y otras conformadas a nivel de batrrio,
algunas de ellas de forma espontanea por la po-
blacién, con una densidad de 0,66 m?% hab. El
estado técnico de las instalaciones deportivas de
la ciudad es el siguiente: bueno 58 %, regular 28
%, y malo 14 %.

De acuerdo con su especialidad y frecuencia
de uso estan clasificadas en:

* |nstalaciones de uso exclusivo.
* |nstalaciones de uso ocasional.
® |nstalaciones de uso intensivo.

Uso exclusivo: Son instalaciones que se utilizan
como sedes de eventos de base, nacionales e
internacionales entre los que se encuentran el
Estadio de Béisbol «General Calixto Garcia»,
Academia de Boxeo «Henry Garcia», sala
techada multiuso Ateneo «Fernando de Dios», y
la Academia de Ajedrez. En su mayoria presentan
problemas de deterioro constructivo.

Uso ocasional: Su uso se limita a los estudiantes
del plantel, sélo tienen apertura las piscinas en
periodo vacacional las cuales se usan por la
poblacién y se convierten en &reas recreativas
de verano, entre ellas se encuentran la Escuela
de Iniciacién Deportiva «Pedro Diaz Coello», la
Residencia Estudiantil de la Facultad de Ciencias
Médicas, y la Facultad de Cultura Fisica «Manuel
Fajardo». Todas las piscinas presentan pro-
blemas de funcionamiento por saliderosy rotura
de motores; la falta de mantenimiento de las
instalaciones incide en su estado de deterioro
constructivo.

Uso intensivo: Instalaciones a nivel de ciudad,
tales como: Combinado Deportivo «Jesus Felil
Leyva» (Fig. 32), Club Atlético «Paquito
Bernabé», Plaza «Camilo Cienfuegos», Poli-
técnico «Pedro Diaz Coello» y el Ateneo Depor-
tivo, asi como todas las areas e instalaciones
ubicadas a nivel de barrio.

En cuanto a las areas que estan a nivel de
reparto se puede decir que han sido favorecidas
por el apoyo del gobierno local, especialmente
en las zonas periféricas con alta densidad de
poblacién como: Alcides Pino, Vista Alegre y
Pueblo Nuevo, donde se han ejecutado areas
rusticas dotadas de implementos deportivos para
la practica de ejercicios al aire libre.



La actividad deportiva no se practica
Unicamente en aquellas instalaciones creadas
para este fin, sino también de forma masiva para
elevar la salud y la actividad social de la po-
blacién en general a partir del trabajo en la
comunidad, con el apoyo de las organizaciones
de masas (FMC, CDR), en los centros educa-

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 32. Combinado Deportivo «Feliu Leyva».

cionales donde se han construido areas
especiales para diferentes deportes.

En los centros de trabajos se convoca por
los sindicatos a la realizacion de actividades
deportivas como una forma mas de mejorar la
calidad fisica y mental de los trabajadores, es
importante sefalar que la tercera edad también
estd insertada en la realizaciéon de actividades
deportivas mediante los circulos de abuelos
distribuidos por los diferentes consejos populares.

Las principales dificultades estan dadas por
la falta de una sala polivalente, el déficit de areas
deportivas a nivel de barrio, el deterioro cons-
tructivo y la carencia de implementos en un alto
porcentaje de las instalaciones.

Es preciso sefialar que la ciudad posee
escuelas especializadas en la préactica de
diferentes disciplinas deportivas que ha permitido
el logro de varios campeones olimpicos y
continentales, ademas de recordistas absolutos
en sus modalidades, como son: las yudocas
Legna Verdeciay Odalis Revé, el boxeador Mario
Kindelan, el tackwondoca Angel Valodia Matos,
y la voleibolista Marta Sanchez, entre otros.

GEO Holguin

Cultura

La ciudad posee una rica historia, nacida desde
el encuentro de las culturas aborigenes y
europeas en el nuevo mundo, se distingue por
el trazado ortogonal de su centro histérico, segin
las leyes de indias, y el sistema de plazas. Las
instalaciones culturales se concentran en su
mayoria hacia esta zona del centro tradicional
de la ciudad, estas ofertan servicios de caracter
provincial dada su condicion de capital provincial
y municipal, pero la actividad cultural se extiende
hacia las diferentes areas urbanas (consejos
populares) a partir de la actividad comunitaria.

Las instalaciones culturales ocupan lugares
privilegiados en el centro histérico e inmuebles
de alto valor arquitecténico; su estado de
conservacion es de regular a malo, a pesar de
integrarse al entorno; resaltan por su arquitectura
dentro del conjunto urbano y constituyen sitios
emblematicos de la ciudad, como es el caso del
museo La Periquera (Monumento Nacional) y el
Teatro «Eddy Sufiol», este Ultimo cerrado por el
estado de deterioro en que se encuentray donde
radica el grupo de teatro lirico «Rodrigo Pratt»,
con una habitual programacién de zarzuelas. Los
museos, librerias, casas de culturas, y bibliotecas
realizan actividades culturales locales semanal-
mente, dirigidas a la poblacion en general, con
énfasis en nifios y jovenes.

La densidad de instalaciones culturales en
la ciudad es de 0,10 m?#mil habitantes y se
encuentra altamente influenciado por las nueve
salas de video que se han construido reciente-
mente, como parte de los programas de la Revo-
lucién; sin embargo, aln no se explota suficiente-
mente el potencial cultural con ofertas culturales
variadas, una de las limitantes es el déficit de
recursos financieros para la recuperacion del
estado constructivo de inmuebles y su
equipamiento tecnoldgico.

Por este motivo el nimero de actividades o
espectaculos al aire libre se ha incrementado
progresivamente desde 1994 hasta el 2002, en
este Ultimo afio alcanzo la cifra de 13 913, més
de 1 000 por encima del afio 1989 antes de
iniciarse la crisis econémica de los afios 90,y 3
000 més que en el 1994, etapa critica de este
Periodo Especial.
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Algo significativo del acervo cultural de la
ciudad que merece destacarse es la orquesta de
musica popular «Hermanos Avilés», considerada
como la mas vieja agrupacion musical de
Latinoamérica y la decana de las agrupaciones
musicales cubanas, fundada el 16 de octubre de
1882; se le nombrd Avilés no solo porque su
fundador llevaba ese apellido, sino porque la
mayoria de sus integrantes pertenecian a esa
familia. Esta agrupacion nacié en el siglo XIX,
por lo que ha sobrevivido a mdltiples y dificiles
épocas hasta llegar a nuestros dias, ha adoptado
diferentes formatos siempre en aras de
interpretar la mejor musica cubana, en la
actualidad cuenta entre sus integrantes con uno
de los descen-dientes.

Ademaés, el Centro Provincial de la Musica
Popular «Faustino Oramas Osorio» agrupa a 126
asociaciones artisticas desglosadas en: 22
grupos, 8 conjuntos, 10 duos, 15 trios, 6
cuartetos, 7 quintetos, 14 septetos, 1 octeto, 4
organos, 8 orquestas, 1 banda, 7 espectaculos,
8 grupos de baile, 1 espectaculo de ballet
acuatico, y 14 manifestaciones variadas. Existen
adema@s siete agrupaciones de concierto.

Hay que destacar que la Casa de Cultura
Municipal representa un eslabén fundamental en
el desarrollo de la cultura local; en la misma se
desarrollan talleres de creacién y apreciacion
artistica, encuentros con unidades artisticas
profesionales y del movimiento de aficionados,
talleres literarios, danza, musica y otras acti-
vidades, referentes a este movimiento existen
resultados favorables en los consejos populares,
nueve de ellos han sido declarados Consejos
Populares de la Cultura, estos son:

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 33. Romerias de Mayo

* Alcides Pino

* Vista Alegre

e Pedro Diaz Coello

e Alex Urquiola

® Lenin

e Centro Ciudad Norte

e Centro Ciudad Sur

® Edecio Pérez

® Pueblo Nuevo

El Fondo de Bienes Culturales agrupa a 602
artesanosy artistas plasticos de diferentes estilos
y tendencias en el disefio de la artesania popular
y artistica, pinturas, esculturas, grabados, entre
otras; algunos de los cuales pertenecen ademas
a la Asociacion Cubana de Artesanos Artistas
(ACAA). Del total de los artesanos y artistas
plasticos 59 % estan acogidos a la Seguridad

En la ciudad se celebra anualmente un programa de eventos culturales que tienen caracter
nacional e internacional en diferentes manifestaciones artisticas, entre las que se destacan:

* Cine: Festival Nacional de Documentales «Por Primera Vez», se realizan ademas 30
ciclos especializados de cine y 60 Exposiciones de Artes Plasticas en los lobby de las

salas cinematograficas.

e Semanade la Cultura Holguinera en el mes de enero con motivo del aniversario del titulo
de ciudad, donde participa el talento artistico de la localidad.

* Romerias de Mayo, fiesta popular con la participacion de artistas locales, nacionales y
extranjeros, cada afio se dedica a un pais determinado (Fig. 33).

* Fiesta de la Cultura Iberoamericana en el mes de octubre, con motivo del descubrimiento
del nuevo mundo, por estas tierras, hecho protagonizado por Cristébal Colon en 1492;
todos los afos se dedica a determinados paises de iberoamérica.



Social (355), 9,6 % no acogidos (58), 24 % con
vinculo laboral (145) y 7,3 % jubilados (44).

De la ciudad de Holguin han surgido figuras
y agrupaciones de reconocido prestigio a nivel
nacional e internacional entre las cuales podemos
citar a Faustino Oramas «El Guayabero»
(musico), Cosme Proenza (pintor), Enrique Avila
(escultor), el teatro lirico «Rodrigo Pratt», y el
grupo de danza contemporanea CoDanza.

No obstante, existen deficiencias dadas por
la falta de sistematicidad en el desarrollo de
actividades culturales en los barrios, por lo que
las plazoletas existentes en los mismos se
encuentran subutilizadas; asi como limitadas
actividades infantiles los fines de semanay falta
de recursos materiales y financieros para
restaurar sitios emblemaéticos, tal es el caso del
teatro «Eddy Sufiol».

En sentido general los servicios constituyen
actividades complementarias para el desarrollo
pleno del ser humano, en ello juegan un rol
fundamental los vinculados al habitat, salud,
educacion, deportes y cultura; sin embargo, en
la ciudad persisten insuficiencias que se pueden
resumir en: 15 % de la poblacién no cuenta con
la totalidad de los servicios béasicos cercanos a
las viviendas; hay carencia de subcentros de
servicios urbanos de caracter periédicos y espo-
radicos, por esta causa la poblacion tiene que
desplazarse hasta el centro tradicional;
predomina el mal estado en algunas instala-
ciones; y el uso de locales adaptados con
condiciones inadecuadas para los servicios.

En educacién faltan capacidades en los
circulos infantiles, lo que limita la incorporacion
de las madres al trabajo y existe poca motivacion
de los alumnos a continuar estudios de preuni-
versitarios en las escuelas al campo (Unico lugar
donde se oferta este nivel de ensefianza) debido
alas condicionesy lejania en que se encuentran
estos centros; en el deporte falta una sala
polivalente y las instalaciones, existentes se
encuentran deterioradas; en cultura afecta el
deterioro de las instalaciones es mas critica la
situacion del teatro principal de la ciudad, el cual
se encuentra cerrado actualmente; y en la salud,
la atencidn primaria (consultorios del médico de
la familia) se ve afectada en su funcionamiento
por el uso de locales adaptados.
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Estas deficiencias provocan impactos tales
como: incremento del deterioro del patrimonio
construido, afectaciones a la imagen urbana,
deterioro de la calidad de vida de la poblacion
por la pérdida de relaciones sociales, y limita-
ciones para el esparcimiento y la recreacion.

No obstante, por parte de la direccién del pais
y del gobierno local, se esta llevando a cabo un
programa de inversiones dirigido al mejoramiento
y completamiento de los servicios, con prioridad
para las obras de salud y educacion, de las cuales
se han construido obras como: salas de video y
joven club para la ensefia de la computacién a
nivel de consejo popular; ampliacién de
policlinicos y de los servicios que se brindan son
en los mismos; ampliacion de nuevos servicios
en los hospitales, como el de Resonancia
Magnética Nuclear en el Hospital Clinico-
Quirurgico, y Tomografia Axial Computarizada
(TAC) en el Hospital Provincial «Vladimir llich
Lenin»; construccion de salas de rehabilitacion
terapéuticas en cada una de las areas de salud;
remodelaciones de combinados de deportes y
creacion de areas rasticas deportivas a nivel de
barrio; asi como la remodelacién y ampliacion
de escuelas para llevar la matricula a 20 alumnos
por aula en la ensefianza primaria y 15 alumnos
en secundaria basica.

Movilidad y vialidad urbana

Movilidad urbana

La movilidad de la poblacién en el medio urbano
se produce por el transporte automotor colectivo,
el no motorizado y la movilidad individual en
bicicletas y peatonalmente, de estos dos Ultimos,
aungue no existen estudios para su cuantificacion
se consideran en este analisis por su amplio y
extendido uso; ademas la ciudad por su condicion
de cabecera provincial recibe los beneficios del
sistema de transporte nacional, como es el caso
del transporte ferroviario y el aéreo, pero estos
medios no forman parte del transporte a nivel
urbano, sino de comunicacién nacional e inter-
nacional.

La estructura interna de la ciudad incide
negativamente en el funcionamiento del sistema
de transporte (ver Fig. 34), esta estructura genera
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Fig. 34. Movilidad y vialidad urbana en la ciudad de Holguin.

importantes necesidades que no son satisfechas
en la actualidad por los medios empleados,
fundamentalmente hacia el centro de la ciudad
gue es el punto de convergencia de la estructura
vial radial concéntrica y el centro de atraccion y
transferencia de los pasajeros urbanos.

Por este motivo se han desarrollado medios
de transporte colectivos como los coches de
traccidon animal, los bicitaxis (Fig. 35), el uso
masivo de la bicicleta como modalidad individual
y los puntos estatales de embarque a partir del
aprovechamiento transportaciéon, mueven una
cantidad importante de pasajeros diariamente.

Los pasajeros transportados dentro del
perimetro urbano por los diferentes medios
durante el 2004 aparecen en la figura 36:

Transporte aéreo

El servicio de transporte aéreo nacional e
internacional se realiza a través del aeropuerto
«Frank Pais» localizado al sur de la ciudad a 12
km de distancia, esta enlazado a la misma por la
carretera central; esta instalacién cuenta con dos
terminales, una nacional con capacidad para 300
pasajeros/hora y un promedio de 21 vuelos
semanales hacia la capital del pais, y unainterna-
cional con capacidad para 600 pasajeros/hora y

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 35. Medios de transporte alternativos que utiliza
la poblacion.

un promedio de 54 vuelos semanales hacia
distintas ciudades del mundo.

La comunicacion de esta instalacion con la
ciudad constituye una de las mayores dificultades
para este servicio de transporte, pues la carretera
central, actualmente tiene un deficiente estado
técnico y se congestiona por insuficiente
capacidad vial y la circulacién de medios de
transporte de lento movimiento como coches de
traccion animal y bicicletas, lo que provoca
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Fig. 36. Empleo de medios de transporte y cantidad de pasajeros transportados en el 2004.

tiempos de viaje mayores que los necesarios e
incremento de la accidentalidad. Por este motivo
se confeccionaron los proyectos para la
ampliacion de esta via, los cuales se realizaran
cuando se cuente con los recursos materiales y
financieros.

El impacto que provoca esta instalacion a la
ciudad se manifiesta en la superficie delimitadora
de obstaculos que abarca un area de 2 600 ha,
estas presentan fuertes restricciones en el uso
del suelo por la incidencia que tienen en la
seguridad de la navegacion aérea, estar sometida
a niveles de contaminacion sonicay el potencial
de riesgo que presentan por la ocurrencia de
accidentes; en esta zona se localizan nucleos
poblacionales de viviendas y obras infraes-
tructurales (ver epigrafe sobre Vulnerabilidad).

Las respuestas a esta problematica por el
Sistema de Planificacién Fisica estan dirigidas
al regular el uso del suelo en esta area, pues
limita el desarrollo de zonas de viviendas; evitar
las instalaciones que generen polvo, ruido, humo
0 gases en su sistema productivo, y la siembra
de cultivos que atraigan aves; todo esto en
funcién de las normas y regulaciones para la
seguridad de la navegacion aérea.

Transporte ferroviario

Este medio de transporte se emplea en la trans-
portacién de pasajeros y de cargas a nivel nacio-
nal; el enlace de la ciudad con el ferrocarril
Central se realiza por medio del ramal Holguin-
Cacocum que tiene una longitud de 16,6 km,

actualmente se encuentra en regular estado;
cuenta con una estacion Terminal ubicada dentro
de la ciudad en el limite del centro histérico por
su porcién sur, presenta buen estado constructivo
por haber sido restaurada recientemente debido
a los valores patrimoniales que posee. El servicio
interprovincial se presta en la actualidad por
cuatro rutas:

e Holguin-Antilla.

* Holguin-Las Tunas.

* Holguin-Guantanamo.
* Holguin-La Habana.

Las principales afectaciones a la calidad del
servicio de este medio de transporte estan dadas
por el déficit de locomotoras y coches
ferroviarios, asi como por el mal estado en que
se encuentran los existentes, ademas la estacion
Terminal presenta poca capacidad para asimilar
los flujos de pasajeros en momentos de gran
afluencia (salida y llegada del tren Holguin-La
Habana) y en el patio para realizar el movimiento
de trenes por estar localizada dentro de la ciudad
en una zona residencial con fuertes limitaciones
de espacio, también presenta restricciones para
su ampliacién futura y permitir el arribo de largos
trenes nacionales.

La situacion actual de deterioro que presenta
el transporte ferroviario produce como principales
impactos irregularidades en las salidas de los
trenes, la disminucion del nimero de rutas debido
a las limitaciones econémicas para el mante-
nimiento del parque de equipos y la localizacion
actual de la estacion Terminal, producen
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interferencias en la vialidad y afectaciones a la
poblacién residente a ambos lados del trazado y
en los alrededores de la estacién por ruido y
gases, ademas el trazado ferroviario constituye
un umbral fisico para la circulaciéon y la
comunicacion entre zonas.

Entre las medidas que se han adoptado por
las autoridades se encuentran: realizar alquiler
de locomotoras al Ministerio del Azdcar (MINAZ),
lo cual no es posible realizar en tiempo de zafra;
la reorganizacion del nimero de rutas y salidas,
asi como la elaboracién de un programa para la
recuperacion del transporte ferroviario en el corto
y mediano plazos, el cual incluye la compra de
nuevas locomotoras, vagones y coches mas
eficientes en el consumo de combustibles, la
reparacion de los existentes en mal estado y la
rehabilitacion de vias férreas e instalaciones
vinculadas a este medio de transporte .

Transporte urbano colectivo

El transporte urbano colectivo esta formado por
el medio automotor, constituido por los 6mnibus
urbanos, taxis, vehiculos estatales de orga-
nismos, autos y camiones particulares de alquiler,
estos medios deben garantizar la movilidad de
la poblacion residente en sus recorridos vivienda-
trabajo-servicios y la poblacion flotante de otros
municipios y provincias desde y hacia las grandes
instalaciones de servicios localizadas en la
ciudad, por su condicion de cabecera provincial
y municipal, y otras instalaciones tales como las
terminales de 6mnibus, ferroviaria y el aero-
puerto.

Omnibus urbanos

El servicio de dmnibus urbanos cuenta con 19
rutas de itinerarios fijos y un servicio de 6:00 a.m.
a10:00 p.m., con servicio de confronta después
de las 12:00 p.m. en algunas rutas, la progra-
macién diaria es estimada en 32 viajes, con una
capacidad de transportacion entre 32 000 y
35 000 pasajeros, y un parque de 37 dmnibus. El
coeficiente de disponibilidad técnica es de 75 %.

Este servicio da cobertura a toda la ciudad,
circula por las arterias principales que comunican
las diferentes zonas residenciales y las viviendas

mas alejadas de estas vias se encuentran dentro
de los radios peatonales del servicio; todas las
rutas pasan en su recorrido por el centro
tradicional de la ciudad por constituir esta la zona
de mayor demanda de transporte por la alta
concentracion de servicios y empleos que
presenta, que la convierten en un nudo de
transporte para los diferentes medios.

En esta zona del centro es donde se
concentra la mayor cantidad de paradas de
omnibus, las cuales carecen en su totalidad de
las facilidades constructivas para la proteccion
de los pasajeros en la espera de los 6mnibus y
de los bolsillos para el aparcamiento de los
vehiculos por falta de espacio, lo cual afecta
momentdneamente al transito debido a las
secciones estrechas que presentan las vias (6 m
como promedio) y contribuye al agravamiento
de las condiciones de circulacion.

Taxis

El servicio de taxis en la actualidad es muy
limitado por el déficit de equipos, pues cuenta
con un parque de 51 autos; por este motivo se
encuentran vinculados a piqueras fijas,
fundamentalmente de los hospitales: Lenin,
Pediatrico y Clinico-Quirargico, alli transportan
un promedio diario de 4 900 pasajeros.

La ciudad, por estar localizada dentro de una
de las regiones turisticas del pais y constituir el
centro de paso de todos los turistas que circulan
por la provincia, cuenta con bases de autos de
apoyo al turismo, vinculadas directamente a las
instalaciones turisticas y al aeropuerto inter-
nacional con servicio de alquiler y renta de autos,
para lo cual cuentan con un parque de equipos
en buen estado técnico; este servicio por su costo
no es accesible parala mayoria de los habitantes.

Autos estatales

La transportacion de pasajeros en los vehiculos
estatales de empresas y organismos es una de
las alternativas que se ha asumido a nivel
nacional para atenuar el déficit del servicio de
transporte publico, a partir del aprovechamiento
de los recorridos cuando van vacios estos
vehiculos; para su funcionamiento como una
modalidad de transportacién masiva de pasa-



jeros, en la ciudad existe un cuerpo de inspectores
distribuidos en 40 paradas especiales localizadas
en las zonas de mayor demanda como son las
terminales, grandes instalaciones de servicios,
el centro tradicional y todas las salidas y entradas
ala ciudad por carreteras. Las paradas para este
servicio coinciden con las de émnibusy el parque
actual de las diferentes instituciones es de 1 202
autos, que transportan un promedio diario de 6
000 pasajeros.

Autos y camiones particulares patentados

El transporte de pasajeros por medio de los autos
y camiones particulares patentados e
identificados como trabajadores por cuenta propia
se realiza fundamentalmente a nivel inter-
municipal e interprovincial, son muy limitados
dentro de la ciudad y con un servicio considerado
de altos precios por la poblacién; por este motivo
las piqueras de las cuales existen seis se
encuentran localizadas funda-mentalmente en las
estaciones terminales. El parque de autos
particulares es de 3 795 vehiculos, de estos 166
cuentan con patente para brindar servicio, y
transportar un promedio diario de 8 300 personas,
el parque de camiones autorizados a transportar
pasajeros es de 85, estos trasladan un promedio
diario de 19 000 usuarios.

Las principales afectaciones al medio de
transporte automotor estan dados por el déficit,
envejecimiento y mal estado del parque de
equipos que se manifiesta en todos los tipos de
vehiculos: émnibus, taxis, autos y camiones
particulares y estatales, estos dos Ultimos en su
gran mayoria datan de la primera mitad del siglo
XX, por lo que tienen méas de 50 afios de
explotacion; también existen fuertes limitaciones
para la reparacion y el mantenimiento de estos
equipos por la falta de piezas y accesorios, por
lo que se hace necesario realizarles adaptaciones
y modificaciones a los componentes originales
de los mismos; existen ademas limitaciones e
irregularidades en el abastecimiento de combus-
tibles y lubricantes, con una incidencia directa
en la disminucion del nimero de viajes por los
diferente medios.

Otras afectaciones son producidas por el
incremento de circulacién por las vias urbanas
de coches y carretones de traccion animal, y las
bicicletas que circulan de diferentes modos y
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velocidades, en la mayoria de los casos con una
notable indisciplina vial, lo que provoca conges-
tionamiento y demoras en la circulacién e
incremento en el consumo de combustibles.

Transporte no motorizado

El empleo de medios de transportes colectivos
no motorizados como el coche de traccion animal
y los bicitaxis se desarrollé en Holguin como una
alternativa al déficit de transporte automotor,
situaciéon impuesta por la crisis energética del
Periodo Especial iniciada en los afios 90 del
pasado siglo y que alin se mantiene.

Coches de traccién animal

En la actualidad existen 879 coches con un
servicio de 24 horas, estos transportan un
promedio diario de 71 000 pasajeros por el precio
de un peso, considerado alto por la poblacion;
son operados por trabajadores por cuenta propia
y controlados por la Unidad Basica Econdémica
de Transporte del municipio.

El servicio se presta por rutas fijas para lo
cual existen ocho piqueras distribuidas en
diferentes lugares de la ciudad, que vinculan
zonas residenciales con instalaciones de gran
demanda de transporte como son las terminales
y los hospitales, pasando por el centro tradicional
como zona de gran demanda de transporte; casi
la totalidad de estas rutas tienen como destino
final el hospital Lenin, donde recientemente se
construyd una terminal para este servicio, ello
soluciona la problematica que existia con los
vecinos de las calles Cuba y Carbdé donde se
encontraba ubicada anteriormente.

Las dificultades para la transportacion de
pasajeros empleando la traccion animal en estos
momentos estadn dadas por la sequia que afecta
a esta region del pais, que se manifiesta en la
disminucién de las fuentes de alimentacion para
los animales, por lo que es necesario buscarlas
en otras provincias con el consiguiente
incremento de los costos, por lo cual se reducen
los viajes al dia de este medio y la falta de un
taller para realizar el mantenimiento y la
reparacion de estos vehiculos.

Bicitaxi
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El empleo de la bicicleta como modalidad de
transporte colectivo se produce a partir de
adaptaciones realizadas a los ciclos para
incrementar su capacidad; en la actualidad
existen 16 piqueras donde trabajan 1 314
bicitaxis, estan localizadas en zonas de gran
demanda del servicio como son las terminales
de 6mnibus y ferroviaria, los hospitales, el centro
de la ciudad, entre otras (Fig. 37). A pesar de
que la capacidad de transportacion es muy
limitada y el precio alto, mediante esta modalidad
se mueven un promedio diario de 28 000
usuarios, motivados fundamentalmente por lo
extendido del servicio y que es el Unico modo de
transporte con servicio puerta a puerta en estos
momentos.

Las dificultades para este servicio estan
dadas por el déficit de neumaéticos, piezas y
accesorios para el mantenimiento y reparacion
de los ciclos, asi como las ciclo-vias existentes
resultan insuficientes para lograr mayor seguridad
en el transito y disminuir los conflictos viales y la
accidentalidad.

Transporte individual

Bicicleta

El uso masivo de la bicicleta como modalidad
individual de transporte fue desarrollada como
una estrategia del pais a partir de la década de
los afios 90 del pasado siglo, debido al déficit de
transporte automotor que impuso la crisis

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEOQ. Holguin

Fig. 37. Piquera de bicitaxis.

energética del Periodo Especial, para lo cual se
realizé la venta de bicicletas a precios madicos
en los primeros afios de esta década por los
centros de trabajo y estudio, con el proposito de
garantizar la movilidad de los trabajadores y
estudiantes en esta dificil etapa; su empleo en la
ciudad estuvo favorecido por la topografia llana
predominante.

En la actualidad esta modalidad de transporte
se encuentra afectada por el desconocimiento
de las leyes de transito en un nimero importante
de ciclistas, el déficit de ciclo vias para lograr
mayor proteccion, el envejecimiento de los ciclos
por los mas de 10 afios de explotacion sin reali-
zarse nuevas asignaciones por los centros de
trabajo o de estudio, los altos precios en los
mercados para su reposicion y el déficit de
neumaticos, piezas y accesorios para la repa-
racion y mantenimiento.

Movilidad peatonal

La movilidad a pie se ha empleado siempre como
modo de desplazarse de un lugar a otro, actual-
mente es muy utilizado en la ciudad por el déficit
de transporte publico y los altos precios del
transporte alternativo para los recorridos de la
poblacién dentro de los radios peatonales a los
empleos y servicios.

Las dificultades para la circulacion peatonal
se producen por la falta de seguridad y como-
didad que provocan la estrechez de las aceras 'y
la existencia de barreras arquitecténicas como
escaleras, sefiales del transito, postes eléctricos
y telefénicos fundamentalmente en el centro
tradicional, asi como la falta de aceras en 83 %
de lared vial de la ciudad, principalmente en los
barrios periféricos, donde predominan las
viviendas construidas por esfuerzo propio que
carecen de urbanizacion.

Esta situacién provoca que la circulacion
peatonal y vehicular se produzca de manera
conjunta, es mas critica en las arterias principales
gue comunican zonas de vivienda que presentan
mayor flujo vehicular y alta peatonalidad, ello
crea conflictos de circulacion vehiculo-peatén
como los producidos en las avenidas Capitan
Urbino, Mariana de la Torre, Carbo (tramo Cuba-
Capitan Urbino), Comandante Fajardo, Carretera
de San German (tramo Poligrafico-calle 5%),
carretera del Mirador (tramo Placita de Pueblo
Nuevo- Circunvalacién), Carralero (tramo



Viradero de Sanfield-avenida de los Liberta-
dores), prolongacién de Frexes y avenida Nicio
Garcia (tramo Pantalla de Piedra Blanca-rotonda
de carretera a Guardalavaca).

En general, las deficiencias del sistema de
transporte y la movilidad urbana provocan
impactos como: el tiempo que se pierde en
trasladarse de una zona a otra, que no se dedica
al desarrollo de otras actividades; la necesidad
de realizar un ndmero importante de los
recorridos a pie, en esta problematica incide
negativamente la estructura monocéntrica de la
ciudad y la carencia de vias expeditas de
vinculacion entre zonas de viviendas; asi como
la contaminacion ambiental por ruido y gases por
el grado de envejecimiento y el mal estado
predominante en el medio de transporte
automotor.

El empleo de manera masiva de la traccion
animal como medio de transporte generan un
impacto sobre la calidad ambiental de la ciudad,
es mas critico en las piqueras, las calles por
donde circulan y las caballerizas, en todos los
casos causan molestias y quejas de la poblacion
residente en las inmediaciones de las mismas,
por estar localizadas en zonas residenciales
donde degradan la imagen urbanay constituyen,
ademas, un riesgo potencial para la trasmision
de enfermedades. Los desechos no son
aprovechados como materia orgénica para la
agricultura urbana.

El incremento en la circulacion de bicicletas,
de conjunto con el transporte automotor debido
al déficit de ciclo vias, provoca como principal
impacto las demoras en el trafico e indisciplina
vial, con un aumento de la accidentalidad y los
conflictos del transito. Lo mismo ocurre con los
recorridos peatonales, pues las personas circulan
de manera conjunta con el transporte automotor
también por el déficit de ciclo vias y aceras, de
igual modo ello provoca como principal impacto
demoras en el trafico e indisciplina vial, con el
consiguiente incremento de la accidentalidad y
los conflictos del transito.

Entre las respuestas que se han dado por el
gobierno y las autoridades locales para atenuar
el déficit del transporte generado desde la década
de los afios 90 por la crisis energética del
denominado Periodo Especial, y que todavia
tienen repercusion en la ciudad se encuentran:
la reorganizacion de los recorridos para los
omnibus y las rutas por donde circulan; creacion

GEO Holguin

de los «trompos» con recorridos cortos en
omnibus desde tres puntos de la ciudad: Alcides
Pino, Cruce el Coco y el Pedagogico hasta el
centro; reposicion del parque de émnibus de
forma muy limitada; creacion de los puntos
estatales de embarque para la utilizacion del
transporte empresarial en sus recorridos cuando
van vacios; autorizacion para la transportacion
de pasajeros en camiones por la operadora de
fletes; y la construccion del centro para la
inspeccion técnica del transporte.

Por otro lado se potenciaron los medios de
transportes no motorizados o alternativos, como
el uso masivo de la bicicleta a partir de la venta
a precios maédicos a trabajadores y estudiantes;
el desarrollo de la actividad por cuenta propia
vinculada al transporte en coches de traccién
animal y bicitaxis; la construccién de una Terminal
de coches de traccién animal proxima al hospital
Lenin; y la construccion de ciclo vias en las
avenidas de los Alamos, de los Libertadores, en
las calles Narciso Lépez, Morales Lemus y en el
tramo que se encuentra en ampliacion de la
carretera Central (La plaquita-Seis Columnas).

Vialidad urbana

Desde sus inicios Holguin cont6 con trazos via-
les regulares que conservo y rectifico en 1752 el
agrimensor Diaz de Prego, al delinear la ciudad
formando una reticula ortogonal; posteriormente
se fueron desarrollando nuevas zonas de vivien-
das con un desarrollo predominantemente espon-
taneo, sin una adecuada planificacion u organi-
zacion fisico-espacial, por lo que se perdid la
reticula inicial por un trazado irregular.

No es hasta la década de los afios 70 del
pasado siglo que se elabor6 el primer Esquema
de Desarrollo Vial de la ciudad por el Sistema de
Planificacion Fisica, del que se ejecutaron algu-
nos tramos de vias principales, como son las
avenidas: XX Aniversario, Jorge Dimitrov, de los
Libertadores, de los Internacionalistas y la Cir-
cunvalacion Norte; se conformd entonces una es-
tructura vial radial concéntrica. Posteriormente
el mencionado Esquema sufrié modificaciones,
fundamentalmente en lo referente a la continui-
dad vial entre las zonas de viviendas, porque el
desarrollo incontrolado en la construccion por
esfuerzo propio afecto las posibles fajas de em-
plazamiento de varios tramos de ejes viales prin-
cipales que estaban previstos.
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En la actualidad la red vial de la ciudad cuen-
ta con una longitud de 402,74 km, de los cuales
83 km (21 %) corresponden a vias principales y
319,74 km (79 %) a vias secundaria, para una
densidad vial de 7,89 km/km?2. Esta red permite
la comunicacion entre las zonas residenciales,
de produccion y de servicios que conforman la
estructura de la ciudad y la comunicacion inter-
na dentro de estas. El estado que presenta esta
red se refleja en la figura 38.

BUENO
35 %

MALO
53 %

REGULAR
12 %

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano (PGOU),
2004.

Fig. 38. Estado de la red vial en la ciudad de
Holguin.

Vias principales

La situacion mas favorable dentro de la vialidad
en relacién con el estado técnico la tienen las
vias principales, por ser a través de estas que se
desplazan los principales flujos de pasajeros y
de cargas, ello motiva que las inversiones en
mantenimiento y conservacion se dirijan hacia las
mismas, por ser las de mayor jerarquia a nivel
de ciudad. El pavimento predominante es el hor-
migon asfaltico con 78 % de la longitud total y el
restante 22 % de hormigon hidraulico.

No obstante, existen problemas de
conectividad vial en la direccién norte-sur y este-
oeste, asi como entre zonas de viviendas por la
discontinuidad en el trazado vial, el déficit de vias
expeditas de comunicacién entre zonas y el
congestionamiento por secciones transversales
insuficientes de vias como la Carretera Central,
carretera de Gibara, avenida de los Libertadores
en el tramo Pediatrico-Aricochea, y las vias prin-
cipales del centro tradicional; toda esta proble-
mética la provoca el no completamiento del Es-
guema de Desarrollo Vial de la ciudad.

Otras afectaciones a la circulacion vehicular
por estas vias son provocadas por los conflictos
vehiculo-peatén que se producen en vias
colectoras de alta peatonalidad que comunican

zonas residenciales de alta densidad poblacional
y que carecen de aceras, contenes y bolsillos
para las paradas de 6mnibus, lo que origina la
circulacién peatonal y vehicular de manera con-
junta; otros conflictos se deben a la circulacion
por vias principales de coches y carretones de
traccion animal, bicicletas, y al déficit de sefali-
zacion horizontal y vertical del transito.

Vias secundarias

Lared de vias secundarias permite la comunica-
cion interna en las zonas de viviendas y de pro-
duccién. Estas vias se encuentran en su mayor
porcentaje entre regular y mal estado técnico,
predominan las vias de tierra con 51 % del total
de la red, 44 % de hormigén asfaltico y 5 % de
hormigdn hidraulico; las vias asfaltadas presenan
pérdidas de la capa asféltica en tramos continuos,
trazdos discontinuos secciones transversales irre-
gulares y carencia casi total de aceras, los mas
criticos son los consejos populares Alcides Pino,
Vista Alegre, Lenin, Harlem, Alex Urquiola y Pue-
blo Nuevo.

Esta problemética es provocada por el défi-
cit de urbanizacién, el crecimiento espontaneo e
incontrolado en la construccion de viviendas por
esfuerzo propio, las insuficientes acciones de
mantenimiento y conservacion de acuerdo con
los afios de explotacion de estared, y el deficien-
te drenaje pluvial.

El transito

Por la estructura de la ciudad y la falta de un
anillo vial interior que canalice los flujos
vehiculares entre zonas de manera expedita, la
comunicacion en la direccidn norte-sur y este-
oeste se produce por el centro tradicional; donde
predominan secciones transversales reducidas
(6 m como promedio) sin posibilidades de am-
pliacion por una trama urbana compacta, y por la
carretera central que constituye la via de mayor
flujo de circulacién y congestionamiento vial por
presentar una seccion transversal insuficiente;
toda esta situacion agrava las condiciones de cir-
culacién y contribuye al incremento de la
accidentalidad.

Otros elementos de presion para la
circulacion del transito son: el déficit de sefiali-
zaciones tanto verticales como horizontales,
fundamentalmente en vias principales; la



indisciplina vial de conductores, ciclistas y
carretoneros; el congestionamiento vial por el
transito de bicicletas, coches y carretones de
traccién animal de manera conjunta con los
vehiculos automotores; no respetar los anillos
establecidos para la circulacion del transporte
pesado y no prestar la debida atencion en la
conduccion de los vehiculos.

Durante el 2003 en Holguin se produjeron
527 accidentes del transito con un saldo de 15
fallecidos y 454 lesionados, cifra que representa
61 % de los accidentes, 24 % de los fallecidos y
51 % de los lesionados reportados durante ese
afo a nivel provincial, los dias mas criticos fueron
los viernes, sdbados y domingos, en el horario
de 3:00 a 9:00 p.m.; el tramo urbano mas
peligroso resultd ser la carretera central desde
Seis Columnas hasta el Trébol y los puntos
negros o de mayor conflicto son los siguientes:

e Carretera Central en cruce el Coco.
e Carretera Central frente al ITH.

* Interseccion de Circunvalacién Norte y
Carretera a San German.

* [Interseccién de las calles Maximo Gémez y
Angel Guerra.

Interseccién de las calles Morales Lemus y
Marti.

* |Interseccion de las calles Aricochea y Morales
Lemus.

* |Interseccién de las calles Aricochea y
Carretera Central.

* Interseccion de las avenidas Libertadores y
de los Internacionalistas.

e Avenida Libertadores frente al Pediatrico.

* |Interseccién de las calles Garayalde y Maceo.

Areas de parqueo

Las areas de estacionamiento para los vehiculos
automotores, bajo techo y al aire libre son muy
deficitarias en la ciudad, sélo existen cinco
instalaciones techadas con servicio para autos y
ciclos; para el aparcamiento al aire libre, fuera
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de las vias, sOlo existen de manera parcial en
las zonas de nuevo desarrollo de edificios multi-
familiares como Pedro Diaz Coello, Hermanos
Aguileray Plaza de la Revolucién. En el resto de
las areas residenciales el parqueo se realiza en
los laterales de las vias.

Las principales dificultades de este servicio
estan dadas por el déficit existente, que se hace
mas critico en las zonas de edificios multi-
familiares, donde no se autoriza la construccion
de garajes individuales en las areas libres de uso
comun, y el centro de la ciudad, por presentar
mayor demanda debido a la alta concentracion
de instalaciones de servicios y oficinas, con
seccidn de viales reducidas y las limitaciones de
espacio por una trama urbana compacta.

En general, las deficiencias en la vialidad
principal y, secundaria, en la organizacion del
trnsito y en las areas de parqueo producen como
principales impactos deficiencias en la
conectividad vial entre las zonas de la ciudad:
congestionamiento de vias principales; circula-
cién conjunta de camiones, émnibus, autos,
coches de traccion animal y bicicletas, sin una
adecuada organizacién y sin la necesaria
proteccién al peatén por la falta de aceras;
contaminacion ambiental por polvo, debido al
predominio de vias secundarias de tierra; asi
como el deterioro de la imagen urbana por la
proliferacion de afiadidos y garajes individuales
de materiales inadecuados en las zonas de uso
comun de edificios multifamiliares.

Las respuestas a esta problematica por los
diferentes organismos e instituciones que
intervienen en esta actividad, estuvieron dirigidas
ala actualizacion del Esquema de Desarrollo Vial,
por la Direccién Municipal de Planificacion Fisica
durante el 2004; la reparacion de algunos tramos
de vias principales; el sellado de juntas y grietas
en el centro de la ciudad; la elaboracion de
proyectos técnico-ejecutivos para la ampliacion
y nueva construccion de vias principales como:
Carretera Central, avenida de los Libertadores,
carretera de Gibara, avenidas Jesus Menéndez
y Capitan Urbino, Prolongacion de Frexesy la
Circunvalacion Norte; el asfaltado de calles
secundarias con determinada jerarquia a nivel
de barrio como parte del Plan Imagen, el cual
s6lo se ejecutd en el Consejo Popular Vista
Alegre; la creacion de ciclo-vias en las avenidas
de los Libertadores y de los Alamos y las calles
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Narciso Lopez y Morales Lemus; asi como el
inicio de la ampliacién de la Carretera Central,
actualmente se trabaja en el primer tramo La
Plaquita- Seis Columnas.

Para mejorar las condiciones de circulacion
y disminuir la accidentalidad se han tomado las
medidas siguientes: ubicacion de sefiales
horizontales y verticales en algunos tramos de
vias principales; recalificacion de conductores de
bicitaxis y coches de traccion animal; distribucién
de volantes con temas de seguridad vial para
conductores y peatones; se impartieron conferen-
cias en centros educacionales de la ensefianza
primaria; la Direccion Provincial de Trabajo, en
coordinacion con la Comision Provincial de
Vialidad, controlan el estado en que se
encuentran los conductores de vehiculos en
cuanto a chequeos médicos, actualizacién de la
licencia de conduccidn, recalificacion, entre otros;
y se ha trabajado ademas en la verificacion de
las diferentes disposiciones juridicas relativas a
la seguridad con la realizacion de inspecciones
conjuntas y sorpresivas por entidades del
MITRANS vy el Poder Popular a los puntos
estatales de embarque.

Para atenuar el déficit de areas de parqueo
en el centro, teniendo en cuenta la gran cantidad
de instalaciones administrativas y de servicios
existentes en esta zona y la carencia de areas
libres fuera de la via o en el interior de las
manzanas que pudieran utilizarse como
parqueos, se delimitaron en los alrededores del
parque Calixto Garcia vallas de parqueos para
autos ligeros y motos, las cuales aun resultan
insuficientes a lademanda. También se autoriz6
el servicio de parqueo de bicicletas a trabajadores
por cuenta propia en sus viviendas, localizados
fundamentalmente en el centro de la ciudad y
en los alrededores de instalaciones de servicio.

En sentido general las deficiencias en el
sistema de transporte y la vialidad urbana
constituyen dos de las dificultades mas
agobiantes que afectan la movilidad de los
residentes durante los recorridos vivienda-
trabajo-servicios, pues afectan ademas a la
poblacién flotante de otros municipios y
provincias que reciben servicios en la ciudad por
su condicion de subcentro nacional y centro de
nivel provincial y municipal para los servicios,
motivado por la limitada capacidad de
transportacion del medio automotor y de los
medios alternativos que se utilizan como los
coches de traccién animal que adn resultan
insuficientes, el mal estado predominante en las
viasy la deficiente conectividad vial entre zonas.

Infraestructuras técnicas
Abasto de agua

El abasto de agua procede de aguas superficiales
gue se extraen de fuentes regionales, las cuales
son distribuidas mediante la red de acueducto, y
de aguas subterrdneas extraidas de pozos para
las zonas no servidas por las redes. El balance
de este recurso aparece en la tabla 4:

La demanda de agua en la ciudad es de 1
400 L/s; si se tiene en cuenta una media de 440
litros por persona al dia (L.p.p.d) y los gastos
méximos de extraccion de las fuentes son de
1 484 L/s, existe cobertura para satisfacer la
demanda actual, sin embargo hay limitaciones
en las redes que impiden que el servicio llegue a
toda la poblacion.

Tabla 4. Balance del recurso agua en el municipio

Fuente

Presa Gibara
Presa Cacoyugtin
Presa Glirabo
Rio Cauto

Aguas superficiales

Aguas subterraneas
Total

Volumen total Volumen de entrega

(MMm®) (Us)
65,60 500
5,62 184
15,20 300

- 500 (en fase de
pruebas)

6,85 -
93,27 1484

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) y Oficina Municipal de Estadisticas (OME), 2004.



El sistema de acueducto fue construido en
1953, con un servicio limitado al centro tradi-
cional; posteriormente se realizaron ampliaciones
a las redes para extender el servicio hacia otras
zonas periféricas y para las de nuevo desarrollo
habitacional e industrial construidas en las
décadas de los afios 70 y 80 del pasado siglo
(Fig. 39). Segun el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos en el 2004 el sistema de acueducto
servia a 173 089 habitantes (62 %), mientras que
99 943 (38 %) se abastecen de pozos o pipas.

El servicio de acueducto esta dividido en 42
zonas, con ciclos de distribuciéon de cinco dias
en condiciones normales, aunque en ocasiones
se han superado los 20 dias en algunas zonas;
la entrega de agua es discontinua con un régimen
promedio de cuatro horas por zonas. Como
elementos de presion al servicio se encuentran
las limitaciones de didmetros en las redes de
distribucion, las pérdidas por fugas superiores a
40 % del agua entregada por la existencia de
mas de 2 000 salideros, el mal estado operativo
predominante en las vélvulas, el alto grado de

CIUDAD HOLGUIN

Presa Guirabo

SIMBOLOGIA

|:| Area servida por redes de acueducto
- Area servida por pozos

Red hidrogréfica

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEOQ. Holguin, 2005.
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deterioro de las redes por un escaso o nulo
mantenimiento, y los efectos de la sequia mas
intensa que afecta a la provincia en los ultimos
10 afios, por esa situacion los volimenes de los
embalses se han mantenido inestables.

El abasto de agua procedente de fuentes
subterraneas se realiza por un total de 7 150
pozos domésticos y 19 publicos (segun censo
reciente), muchos de los cuales se han construido
en los Ultimos afos, para contrarrestar el déficit
de entrega por lared de acueducto, dado los altos
ciclos de distribucion que provoca la intensa
sequia que afecta al territorio y para abastecer
las zonas no servidas por las redes, donde reside
una poblacién de 99 943 habitantes (38 %),
localizados en los consejos populares Alcides
Pino, Vista Alegre, Alex Urquiola, Harlem, Lenin
y Edecio Pérez, fundamentalmente.

Las presiones sobre las fuentes de aguas
subterraneas extraidas mediante pozos, estan

X

Fig. 39. Abasto de agua a la ciudad de Holguin.
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dadas por la existencia de focos contaminantes
como fosas y letrinas cercanas y en altas
densidades en sus inmediaciones, debido al
déficit de redes de alcantarillado.

Calidad del agua

La calidad del agua que se distribuye a la
poblacién por la red de acueducto se garantiza
por tres plantas potabilizadoras, hacia donde
tributan las cuatro fuentes de abasto superficiales
gue abastecen la ciudad:

* Planta potabilizadora Alcides Pino (presa
Cacoyugtiin), con capacidad de 278 L/s.

* Planta potabilizadora Pedernales (presa
Gtirabo), con capacidad de 310 L/s.

* Planta potabilizadora Holguin Il (presa
Gibara), con capacidad de 600 L/s.

El volumen de agua potabilizada por las
plantas es aproximadamente de 29 454,62 Mm?/
afo, segun los analisis bacterioldgicos realizados
mensualmente por el INRH a estas aguas del
sistema de acueducto durante el 2004, con
muestras tomadas a la salida de las tres plantas
potabilizadoras y en diferentes puntos de la red,
estos dieron como resultado un porcentaje de
potabilidad promedio de 96 %, motivado por
problemas que presentan en algunos de sus
organos de tratamientos y en ocasiones debido
a la falta de productos quimicos, aunque
recientemente fueron reparadas las plantas de
Pedernales y Holguin II.

La calidad de las fuentes de abasto de aguas
subterraneas extraidas mediante pozos se
encuentran afectadas por altos niveles de conta-
minacion de residuales liquidos, provocados por
las fosas y letrinas; lo cual se pudo comprobar
en analisis bacteriologicos realizados durante el
2001 por el Centro Provincial de Higiene y
Epidemiologia a un grupo de pozos publicos
(pozos usados por vecinos, aguadores
particulares con traccion animal y pipas estatales)
y que dieron como resultado un porcentaje de
potabilidad promedio de 21 %, motivo por el cual
un grupo de ellos estuvieron cerrados durante
un periodo de tiempo en el afio y otros de manera
definitiva.

En general los elementos de presién que
inciden en el sistema de abasto y distribucién de

agua estan dados por el déficit del recurso que
provoca la intensa sequia que afecta a esta region
del pais, la insuficiencia y mal estado de las redes
de acueducto, y los niveles de contaminacion de
las aguas subterraneas por la alta concentracion
de fosasy letrinas en la ciudad. Otras deficiencias
son el no cumplimiento de los requisitos estable-
cidos para la proteccion y seguridad de las
fuentes de abasto, como son la carencia de
cercas protectorasy la existencia de instalaciones
de produccion y servicios consideradas focos
contaminantes en las cuencas tributarias de las
presas de abasto a la poblacion: Giirabo, Gibara
y Cacoyuglin, los que vierten sus aguas residua-
les sin tratamiento debido a carencia o mal
funcionamiento de sus sistemas de tratamiento.

Otros elementos de presién son: los depé-
sitos para el almacenaje del agua como tanques
y cisternas que no cuentan con la proteccién y
seguridad necesarias, por lo que se facilita el libre
acceso de personas a los mismos; los ciclos
actuales de entrega de agua a las distintas zonas,
propician que el agua perma-nezca estancada
en las tuberias por varios dias y al activarse el
servicio las recibe la poblacion con una calidad
inferior a la que sale de las plantas; los numerosos
salideros existentes en las redes, los que demo-
ran mucho tiempo en ser reparados y a veces no
se reparan con calidad, esto propicia la conta-
minacion de las aguas al perderse la
hermeticidad del sistema; asi como la falta de
una cultura general acerca de la importancia que
tiene preservar la calidad del agua y su proteccion
ante los distintos agentes contaminantes, los
problemas de abasto son tan grandes que existe
la conformidad de servir o tener un poco de agua,
no importa de qué calidad.

Las respuestas de las autoridades locales
para enfrentar la problematica actual del abasto
de agua a la poblacion se encuentran recogidas
en el epigrafe sobre vulnerabilidad a fendmenos
naturales en el tema de la sequia.

Comunicaciones

Telefonia

El soporte de las comunicaciones en la ciudad
es por medio de la red de fibra Optica, estaciones
de radioenlace de microondas digital y centrales
telefénicas también digitales que permiten
establecer las comunicaciones en el dmbito



nacional, por discado directo con todos los
municipios de la provincia y con todas las
provincias del pais, asi como servicio interna-
cional mediante operadoras y discado directo
desde teléfonos publicos instalados para este
servicio, con funcionamiento por tarjetas
prepagadas en divisas convertibles.

El servicio en la ciudad se presta a partir de
dos centrales telefénicas localizadas en el centro
histérico y en el reparto Pedro Diaz Coello, con
una capacidad instalada en el 2003, segun la
Empresa de Telecomunicaciones de Cuba S. A.
(ETECSA), de 23 840 y 2 048 lineas respecti-
vamente, de las cuales 23 402 se encuentran en
funcionamiento para un indicador de 8,6 teléfonos
por cada 100 habitantes, de un indicador de 2,5
teléfonos/ por 100 habitantes que existia antes
de iniciar la digitalizacién en el 2000.

La digitalizacion y modernizaciéon del
equipamiento telefénico permitid, por medio de
redes principales soterradas y secundarias aé-
reas, llevar el servicio a zonas deficitarias hasta
ese momento en los barrios: Hilda Torres, Pue-
blo Nuevo, 26 de Julio, Villa Nueva (parcial),
Sanfield, La Aduana, Peralta, y del centro de la
ciudad al Consejo Popular Centro Sur. Este pro-
ceso de expansion del servicio se detuvo en el
2002 por falta de financiamiento.

Las deficiencias que inciden sobre este ser-
vicio estan motivadas por la falta de financia-
miento para continuar la construccion de las re-
desy llevar el servicio a las zonas deficitarias, 10
que permitiria lograr un indicador minimo en la
ciudad de 15 teléfonos por cada 100 habitantes;
asi como para soterrar de manera paulatina las
lineas en el centro histérico a més largo plazo.

El déficit del servicio telefénico produce
como principales impactos: afectaciones a la po-
blacién que necesita trasladarse hacia las zonas
servidas para recibir este servicio, en las zonas
donde existen redes aéreas se incrementan las
barreras arquitecténicas para la circulaciéon pea-
tonal por las aceras, fundamen-talmente en el
centro de la ciudad, y conflictos de las redes aé-
reas con la vegetacién urbana.

Entre las respuesta de ETECSA para ate-
nuar esta problematica se encuentran: la crea-
cion de centros agentes de comunicaciones en
zonas deficitarias del servicio, de los cuales exis-
ten 83 en toda la ciudad; incremento de la telefo-
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nia publica con 422 teléfonos instalados en las
principales instalaciones de servicio, alrededor de
los parquesy en zonas residenciales, aunque se
debe sefialar que adn resultan insuficientes; y se
elaboraron los proyectos técnico-ejecutivos para
las redes de las zonas deficitarias, pero su
implementacion depende de los recursos finan-
cieros.

Energia

Servicio eléctrico

La energia eléctrica llega a la ciudad por medio
del Sistema Electroenergético Nacional y se
distribuye de forma aérea por lineas primarias y
secundarias que alimentan directamente al
consumidor; estas Ultimas, a pesar de que se
encuentran en un proceso integral de
rehabilitacion, aln presentan deficiencias,
fundamentalmente en los circuitos Miré y Maximo
Gbémez que son los que abastecen al centro
tradicional. Estos dos circuitos presentan,
ademas, problemas de capacidad para asumir
los incrementos de la demanda en esta zona
comercial, lo cual constituye una limitante a la
reanimacion y los cambios para nuevos usos de
inmuebles en el centro de servicios.

El comportamiento de la entrega de energia
en el periodo 2001-2003 se refleja en la tabla 5.

En el sector residencial el consumo de
energia se incrementa por la incorporacién de
nuevos clientesy la disminucion de los apagones;
mientras que en el sector estatal decrece el
consumo por la semiparalizacion de grandes
industrias consumidoras y por el impacto de las
medidas de ahorro que se han establecido por el
Programa de Ahorro de Electricidad en Cuba
(PAEC).

El servicio cubre a 100 % de los habitantes,
debe significarse que alrededor de 2 % de los
clientes urbanos lo reciben por tendederas con
bajos voltajes, fundamentalmente en los barrios
y focos insalubres donde predominan las
viviendas construidas ilegalmente.

Las principales dificultades que inciden sobre
este servicio estan motivadas por la falta de
capacidad instalada en la subestacion de 110/
13,8 kV, que no satisface el incremento del
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Tabla 5. Entrega de energia eléctrica a la ciudad en el periodo 2001-2003

Sector

Residencial
Estatal
Total

Fuente: Plan general de Ordenamiento Urbano (PGOU), 2004.

consumo de electricidad por la reanimacion de
industrias, la remodelacién y nueva construccién
de instalaciones de servicios y viviendas; asi
como el mal estado y la falta de capacidad de
las redes de distribucidon que incrementan las
pérdidas por trasmision.

Estas deficiencias producen como principales
impactos: interrupciones del servicio eléctrico
(apagones), caidas de voltaje con incidencia en
la calidad del servicio y afectaciones a la
economia; ademas la distribucién del servicio de
forma aérea incrementa las barreras
arquitectonicas para la circulacion peatonal por
las aceras y agudiza los conflictos con la
vegetacion urbana.

Entre las respuestas de las autoridades ante
esta problematica, las cuales se encuentran en
ejecucion actualmente como parte del Programa
Nacional de Inversiones de la Revolucién Ener-
gética se destacan: la construccion y puesta en
funcionamiento de grupos electrégenos que
permiten la produccion descentralizada de
energia eléctrica y contribuyen a erradicar los
apagones por déficit de generacién, la
reorganizacion de los circuitos, la reparacion de
lineas de distribucion, el incremento de
capacidades en transformadores, la elaboracion
del proyecto ejecutivo para una nueva
subestacién de 110/13,8 kV en la ciudad, para
incrementar la capacidad instalada y lograr mayor
confiabilidad del sistema; asi como la elaboracion
de un programa nacional de ahorro de
electricidad conocido como PAEC, con un grupo
de medidas para disminuir el consumo en el
sector residencial y estatal.

lluminacién nocturna

La iluminacién nocturna utiliza como soporte
fundamental los postes del tendido eléctrico en
el mayor porcentaje de las vias, a excepcién de
las avenidas principales que cuentan con
luminarias. En los momentos actuales este
servicio no cuenta con los niveles de iluminacion

Entrega de energia (MW/h)

2001 2002 2003
150 003,4 167 270,7 175 232,9
136 626,9 135 052,2 131 946,4
286 630,3 302 322,9 307 179,3

gue se requieren para una adecuada imagen
urbana y para garantizar la seguridad en la
circulacién vehicular y peatonal en el horario
nocturno, esta situacion es mas critica en las
zonas periféricas al centro que abarcan los
consejos populares Alcides Pino, Vista Alegre,
Pedro Diaz Coello, Pueblo Nuevo, Alex Urquiola,
Harlem, Leniny Edecio Pérez, las intersecciones
viales como el Trébol y las rotondas, las areas
exteriores y los accesos al Hospital Clinico-
Quirurgico, asi como las areas de participacion
popular como el parqueo del Estadio de Béisbol
«Calixto Garcia».

El déficit de iluminacion es provocado por el
deterioro que han sufrido las luminarias y la
insuficiencia de bombillas para la reposicion de
las que han quedado fuera de servicio, esta
situacién produce como principales impactos el
deterioro de la imagen urbana, la inseguridad
para la circulacién peatonal y vehicular, lo que
favorece ademas la realizacion de actividades
delictivas.

Las respuestas de las autoridades locales para
revertir esta problematica adn resultan
insuficientes y estan dirigidas a priorizar la
reposicién de luminarias y bombillas en las
avenidas principales, como parte del plan
imagen; asi como algunas zonas residenciales
como el centro de la ciudad.

Combustible doméstico

Los combustibles domésticos tienen una inci-
dencia directa en la calidad de vida de la
poblacién por estar relacionados directamente
con la elaboracién de los alimentos; en Holguin
se han empleado tradicionalmente la lefia, el
carbdn vegetal, el queroseno, la electricidad, y
en mucho menor escala el gas licuado, el cual
se empez0 a utilizar a partir de la década de los
afios 50 con niveles notablemente bajos, hasta
1998 en que se inicid un programa de gasificacion
dirigido a las zonas de edificios multifamiliares.



En 1998, afio en que se inicid el programa
de gasificacion, existian 12 933 viviendas que
utilizaban el gas licuado como combustible
doméstico, y hasta el 2001 en que se paralizd
este programa, se incremento el servicio a4 910,
por lo que alcanz6 17 843 viviendas que repre-
sentaban 20 % de las existentes en la ciudad, y
el restante 80 % (58 035 viviendas) utilizaba
como combustible el queroseno, el cual se
entregaba de manera normada a la poblacién en
cantidades minimas, por lo que algunas viviendas
empleaban la lefia, el carbon y hornillas eléctricas
rusticas altamente consumidoras de energia para
suplir el déficit.

A partir de 2005, como parte de la Revolucion
Energética que se lleva a cabo en el pais, se
comenzé la venta del médulo de coccidn eléctrico
que incluye hornilla, ollas eléctricas y otros
utensilios de cocina de alta eficiencia en el
consumo energético, que llegard a toda la
poblacién por cada una de las viviendas y que
han convertido a la electricidad en el principal
combustible doméstico que se emplea en la
ciudad. Por este motivo se ha comenzado a
erradicar de manera gradual el uso del gas
licuado y el queroseno, el cual sélo se distribuye
en la actualidad como reserva para casos de
emergencia, por interrupciones eléctricas y a las
viviendas que aun no han recibido los nuevos
equipos electrodomeésticos.

Las deficiencias actuales estan dadas por la
falta de capacidad en las redes de distribucién
eléctrica que aun persisten en algunas zonas, a
pesar de que se trabaja en su solucién y que la
cobertura en la distribucién de los nuevos equipos
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electrodomésticos no ha llegado a la totalidad
de las viviendas, fundamentalmente a las que
no cuentan con propiedady las que se encuentran
en proceso de legalizacion.

El empleo de la electricidad como combus-
tible doméstico ha producido un impacto
favorable en la calidad de vida de todos los
ciudadanos, a partir de que se erradica de manera
gradual y sostenida el consumo de gas licuado y
gueroseno, los cuales producen afectaciones a
la salud humana e incrementan las enfermedades
respiratorias por emanaciones de su combustion;
esto repercutira ademas en la erradicacion de la
tala ilegal de arboles para lefia en las elevaciones
gue rodean la ciudad y en los bosques de galerias
de los rios y arroyos, los cuales fueron afectados
en casi su totalidad por las irregularidades que
existian en la distribucién de los combustibles.

Las respuestas de las autoridades, como ya
se ha mencionado anteriormente, estan
fundamentadas en el programa de inversiones
de la Revolucién Energética, el cual se
implementa en todo el pais por el gobierno central
y esté dirigido a lograr la eficiencia en el uso de
la energia. En este aspecto las acciones estan
dirigidas al empleo de la electricidad como
combustible doméstico, a partir de la venta a
precios modicos del mddulo de coccion eléctrico
de bajo consumo energético a todas las
viviendas, de conjunto con un programa de
inversiones en el mejoramiento de la
infraestructura eléctrica que incluye las redes,
las instalaciones y la generacioén de electricidad
de manera descentralizada y eficiente.

Programas de la Revolucién Energética

e Lograr una mayor estabilidad, seguridad y eficiencia en la generacion eléctrica, a partir de
una profunda transformacion del Sistema Eléctrico Nacional.

* Generar electricidad mas cerca de los centros de grandes consumos y de la poblacién, por
medio de la instalacién de grupos electrégenos de fuel oil sincronizados al Sistema Eléctrico

Nacional hasta mediados de 2008.

e Distribucién a todos los sectores de la poblacion del médulo de coccion eléctrico y erradicar
el uso de combustibles tradicionales de alto costo, nocivos para la salud e ineficientes; de
conjunto con la sustitucién de bombillos incandescentes por ahorradores y la sustitucion de
equipos electrodomésticos con altos consumos energéticos.

e Aplicacién de la nueva tarifa eléctrica para estimular una nueva y necesaria conciencia de

ahorro energético en la familia.

* Rehabilitacion de redes eléctricas, ampliacién de capacidades en transformadores de
distribucion, sustitucion de acometidas y breaker en las viviendas.
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Incremento sostenido de la produccién petrolera nacional, apoyado en un plan de
investigaciones sismicas y de perforacion.

Lograr que el gas acompafante del petréleo sea la generacion base del Sistema Eléctrico
Nacional, por los bajos costos y para disminuir la contaminacién ambiental.

Reordenamiento de los servicentros buscando la mayor racionalidad y control de las ventas
de combustibles.

Iniciar la sustitucion y renovacion de la técnica del transporte nacional y la paralizacion
definitiva de los equipos ineficientes.

Programa de utilizacion de la energia edlica que contempla el completamiento de la
instalacion de 100 estaciones de medicién del viento y la puesta en explotacion, hasta julio
de 2007, de una capacidad de 17,5 mW.

Sustitucién de todas las bombas y motores de agua ineficientes, que garanticen el abasto
a la poblacién, el consumo animal y el riego agricola. Complemento indispensable de este
programa sera la eliminacion de los salideros, tanto en las redes como en los consumidores
finales, con materiales y medios de mejor calidad.

Intensificar las medidas para el control preciso y uso eficiente de todos los medios de
transporte que existen en el pais, tanto en el sector estatal como en el privado, demandara
el esfuerzo maximo de todos los cuadros administrativos y del Gobierno en este periodo,
por las reservas infinitas de ahorro de combustible que esta tarea representa.

Fuente: Tomado de Yadira Garcia Vera, ministra de la Industria Basica. Informe sobre la marcha de los programas de la
Revolucion Energética, ante el VIl Periodo Ordinario de la VI Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular. Edicién

digital del periddico Granma, 12 de junio de 2006, Afio 10, no. 163.

Manejo de residuales
Residuales liquidos

El sistema para la recoleccién de las aguas
residuales de la ciudad se construyd parale-
lamente con el de acueducto en 1953, el proyecto
y ejecucion final (53,4 km de redes) fue limitado,
solo para el centro tradicional, por lo que en 1962
se confeccionaron los proyectos de ampliacion
gue se ejecutaron parcialmente, por lo que
guedaron un gran numero de repartos periféricos
sin el servicio. Esta situacion se ha mantenido
hasta la actualidad a excepcién de los desarrollos
habitacionales en edificios multifamiliares
construidos en las décadas de los afios 70y 80,
asi como las zonas industriales Este y Sur
(parcialmente), para las cuales se ejecutaron
nuevas inversiones en redes principales y
secundarias.

En 1974 se discutio y aprobo por los
organismos locales el esquema para la solucion
de residuales de la ciudad; el mismo se debia
ejecutar por etapas segun los planes quinque-
nales de desarrollo de la economia, se conci-

bieron los proyectos técnicos ejecutivos de los
colectores principales, los cuales se ejecutaron
parcialmente y los tramos construidos se
encuentran actualmente subutilizados por el no
completamiento de las redes secundarias.

Aguas residuales domésticas

En la ciudad se genera un volumen diario de
aguas residuales domésticas estimado en
23 500 m® producidos por las viviendas y las
instalaciones de servicio, estas tienen diferentes
formas de saneamiento para su recoleccion;
segun el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos en el 2004 las redes de alcantarillado
servian a 88 190 habitantes (31 %) y 184 842
habitantes (69 %) utilizaban como solucién para
los residuales liquidos fosas y letrinas.

Por el déficit de redes de alcantarillado se
emplean formas de saneamiento no adecuadas
para la ciudad debido a su alta densidad; por
ejemplo, en los consejos populares Alcides Pino,
Vista Alegre, Lenin, Harlem, Alex Urquiola,
Pueblo Nuevo y Edecio Pérez existen 17 450
fosasy mas de 20 000 letrinas. El vertimiento de



las aguas grises que no se pueden verter en estos
depdsitos se realiza hacia las zanjas de drenaje
de las calles, cuyos volimenes dependen del tipo
de abastecimiento de agua existente en el area,
esta situacion es mas critica en los barrios que
cuentan con servicio de acueducto como son:
26 de Julio, Pueblo Nuevo, Hilda Torres, La
Quinta, La Aduana, Libertad y El Llano; se
producen ademas frecuentes desbordamiento de
fosas por los altos ciclos de limpieza que
actualmente estan en 198 dias.

En las zonas servidas por las redes de
alcantarillado se producen frecuentes tupiciones
y el derrame de aguas residuales hacia las vias
y arroyos cercanos, las més criticas son las
roturas que presenta el colector principal no. 3
(CP-3) en un tramo al fondo del Combinado
Cérnicoy el CP-2 que se encuentra obstruido en
un tramo proximo a la circunvalacion, motivo por
el cual los residuales corren libremente por el
arroyo paralelo al mismo y el rio Miradero
respectivamente, a esta situacién contribuye
ademas el vertimiento de residuales porcinos por
la crianza de animales en las viviendas y otras
materias organicas sin degradar.

Por la falta de un sistema final para el trata-
miento de las aguas residuales provenientes del
alcantarillado de la ciudad, donde se incluyen
residuales liquidos de origen hospitalario que se
depositan a esta red sin tratamiento previo, se
vierten estos volimenes (23 500 m?) sin trata-
miento final en puntos préximos a la circunva-
lacion, confidndose en la capacidad auto-
depuradora de las aguas de los rios Marafién y
Miradero, ambos son afluentes del rio Holguin,
el que tiene como destino final la cuenca del rio
Cauto.

Las deficiencias en el saneamiento de las
aguas residuales domésticas se producen por el
déficit de carros cisternas (siete equipos para el
servicio a la provincia) y combustibles para la
limpieza de fosas, el déficit de redes de alcanta-

Tabla 6. Resumen de los focos contaminantes

Punto de Focos
vertimiento contaminantes
Rio Matamoro 28
Rio Marafién 40
Rio Miradero 6
Total 74

Fuente: INRH, 2002.
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rillado, la falta de mantenimiento y reparacion a
las redes existentes, y la carencia de un sistema
final para el tratamiento de las aguas residuales
gue se generan en la ciudad.

Aguas residuales industriales

En la ciudad se genera diariamente un estimado
de 6 150 m® de aguas residuales de origen
industrial en las tres zonas de produccion
existentes, la recoleccion de estas se realiza por
las redes de alcantarillado en la zona Este en su
totalidad y en la zona Sur de manera parcial, y
se depositan directamente en los rios Marafion y
Miradero sin tratamiento; en el caso de la zona
Oeste se realiza mediante soluciones indivi-
duales por fosas y letrinas.

Las aguas residuales provenientes de estas
instalaciones contienen variedad de conta-
minantes y sustancias toxicas, y su flujo de
vertido varia en dependencia del tipo de industria
y de los procesos utilizados, que en su mayoria
se caracterizan por una elevada Demanda Biol6-
gicade Oxigeno (DBO) y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), solidos en suspen-sion, acidez,
metales pesados y compuestos organicos.

La existencia de instalaciones de produccion
consideradas como focos contaminantes por el
mal manejo de sus aguas residuales se hace mas
critica en la Zona Industrial Oeste, por estar
localizada muy préxima a la cuenca de la presa
Gtiirabo, por lo que constituye un peligro potencial
para la poblacién de la ciudad que se abastece
de esta fuente y para la poblacion residente en
la propia zona que consume el agua proveniente
de pozos, dado por el escurrimiento superficial
y la infiltracion hacia el manto freatico de estas
aguas residuales. El comportamiento de estos
focos de acuerdo con la cuenca que afectan se
puede observar en la tabla 6.

Las deficiencias en el saneamiento de las
aguas residuales industriales estan motivadas por

Incidencia Cuenca afectada
Activo Potencial
16 12 Presa Guirabo
35 5 Rio Holguin
6 - Rio Holguin
57 17 -
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el déficit de redes de alcantarillado y el empleo
de soluciones no adecuadas para las zonas
urbanas como las fosas y letrinas, la falta de
mantenimiento y/o la carencia de sistemas de
tratamiento en las industrias, asi como la inexis-
tencia de un sistema final para el tratamiento de
las aguas industriales que son recolectadas por
las redes de alcantarillado y que se vierten
directamente a los rios y arroyos al sur de la
ciudad.

Aguas residuales pluviales

Las lineas naturales de escurrimiento superficial
del agua en la ciudad estan constituidas por los
riosy arroyos que la atraviesan, entre los que se
destacan: los rios Jigiie, Marafion y Miradero,
asi como los arroyos Los Lirios, Los Glillenesy
Milagrito.

El sistema de drenaje pluvial soterrado fue
construido a principio de los afios 60, sélo para
el centro de la ciudad y los repartos Peralta
(parcial) y El Llano (parcial) lo que beneficio a
una poblacion de 48 470 habitantes (18 % de la
poblacién), situacion que se ha mantenido hasta
la actualidad por no ejecutarse nuevas
inversiones en estas redes. El sistema esta
constituido por colectores principales y redes
secundarias, los cuales descargan directamente
a los rios que cruzan el area: Jigiie y Marafion.

En las zonas servidas existen tramos de
redes y tragantes obstruidos por la acumulacién
de tierras y otras materias organicas que provoca
el arrastre; en el resto de las zonas donde residen
224 562 habitantes (82 % de la poblacion de la
ciudad) y no existen redes, se utiliza para el
drenaje pluvial los contenes y cunetas de los
laterales de las vias, las cuales escurren hacia
la red de drenaje superficial natural, por lo que
se afecta la rdpida evacuacion de las aguas,
debido a la falta de urbanizacion de estas zonas
donde el mayor porcentaje de las vias son de
tierra, las cunetas estan erosionadas por la falta
de mantenimiento; también afecta la sinuosidad
gue presentan los rios y arroyos, el
estrechamiento de sus causes por las construc-
ciones, los depdsitos de basuras que realiza la
poblacién en los mismos, y la acumulacion de
tierra por arrastre desde las elevaciones que
rodean la ciudad.

Las deficiencias en el saneamiento de las
aguas residuales pluviales se producen por la
falta de mantenimiento y limpieza de redes y
tragantes, el déficit de redes de drenaje en los
barrios periféricos donde reside 82 % de la
poblacién y la estrechez del cause de los rios y
arroyos provocada por las construcciones y la
acumulacion de basuras.

En general, el deficiente manejo de los
residuales liquidos de origen doméstico,
industrial y pluvial produce como principales
impactos la contaminacién del manto freatico y
de la atmdsfera por malos olores en los barrios
periféricos debido a la alta concentracion de
fosas y letrinas; contaminacién de las aguas
superficiales por el vertimiento directo de aguas
residuales de origen doméstico e industrial sin
tratamiento a los rios al sur de la ciudad,
convirtiéndose en focos de vectores y malos
olores, los cuerpos de agua con mayor grado de
contaminacién son los rios Miradero y Marafion,
afluentes del rio Holguin que tienen como destino
final la gran cuenca del rio Cauto.

Otros impactos son la existencia de 74
instalaciones productivas que constituyen focos
de contaminacion activos o potenciales para las
aguas superficiales y subterraneas por carencia
o deficiencias en sus sistemas de tratamientos,
localizadas fundamentalmente en las zonas
industriales Sur y Oeste; asi como los riesgos
sanitarios derivados del estancamiento de las
aguas residuales cerca de las viviendas, por lo
gue existe la posibilidad de que algunas personas
entren en contacto con el agua que circula por
las zanjas de drenaje, las cuales constituyen
ademas un emplazamiento idéneo para la cria
de mosquitos y otros vectores portadores de
enfermedades.

Las respuestas de las autoridades ante esta
problematica del sector residencial han sido:
construccion de las redes de alcantarillado en el
2002 en los repartos Libertad y La Aduana
(parcialmente), donde la situaciéon con el
vertimiento de aguas residuales hacia las calles
resultaba critico; elaboracion de los proyectos
técnico-ejecutivos de los colectores principales;
y en la actualidad se elaboran los proyectos de
las redes de alcantarillado para las zonas no
servidas, a excepcion de los consejos populares
Alcides Pino y Edecio Pérez, los que demandan



primeramente la construccion de colectores
principales para llevar el servicio a los mismos.

Como respuestas al sector industrial el
Sistema de Planificacion Fisica en el nivel
provincial y municipal ha incluido en los Planes
de Ordenamiento Territorial y Urbano que en la
zona industrial Oeste no se podran localizar
nuevas instalaciones o ampliaciones de las
existentes, hasta tanto no se ejecute el sistema
de alcantarillado de la misma, el que requiere de
la construccién del colector principal CP-4A;
también se realiz6 la construccién de la planta
de tratamiento de la Fabrica de Cervezas
Bucanero, asi como se han elaborado proyectos
para la construccién de sistemas de pre-
tratamientos en el Combinado Lacteo y la Fabrica
de Conservas Turquino, consideradas focos
contaminantes de importancia, su ejecucion
depende de la disponibilidad de recursos
materiales y financieros.

Residuales sélidos

Los residuales sdlidos de origen industrial,
comercial y doméstico que se producen en la
ciudad, estan constituidos por materiales
organicos combustibles como el papel, madera,
tela, y no combustibles como metales, vidrio y
cerdmica; estos residuales se convierten en
basura cuando se depositan mezclados.

En la actualidad los volumenes de residuales
sélidos que se generan en las zonas residen-
ciales, el sector de los servicios y la industria
son muy altos y parcialmente no degradables por
la variedad de su contenido, con un volumen
diario total estimado en 1 249 m®/dia que equivale
a 0,5 kg/dia por habitante; estos residuos se
procesan por el reciclaje en alrededor de 13 %,
debido a que solamente se aprovechan los reco-
gidos por el transporte automotor y depositados
en el vertedero municipal, localizado en Cafiad6n
gue es donde se encuentra la planta de reciclaje
de procesamiento manual.

Almacenamiento domiciliario

El almacenamiento domiciliario se realiza por la
poblacion y organismos en depdésitos propios,
donde se colecta alrededor de 80 % de los
volimenes de basura que se generan diaria-
mente, el restante 20 % se deposita en conte-
nedores, de los cuales existen 200 en el reparto
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Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 40. Contenedores y supiaderos para los
residuos sdlidos en el Reparto Pedro Diaz Coello.

Pedro Diaz Coello y en supiaderos con una
capacidad de 200 m®cada uno, existen 100 en
los repartos Pedro Diaz Coello (Fig. 40) y
Hermanos Aguilera, y 38 en el reparto Lenin.

En todos los casos los residuales se
depositan mezclados y con frecuencia se violan
por la poblacién y las instituciones estatales los
horarios de recogida, esta situacion es mas critica
en el centro de la ciudad; se depositan ademas
ramas de arboles y objetos del saneamiento
domiciliario sin previa coordinacion, fuera de los
recipientes y en lugares no establecidos como
son los solares yermos, las areas libres y los
causes de los rios y arroyos, donde se crean
microvertederos ilegales.

Las instituciones de salud como los hospi-
tales Lenin y Clinico-Quirdrgico se encargan de
almacenar y recoger los residuales que generan
y depositarlos en las zonas establecidas para ello.
Este proceso se realiza de forma rudimentaria,
por lo que constituye un riesgo biolégico durante
el proceso.

Las deficiencias que inciden en el almacena-
miento domiciliario estan dadas por la falta de
depdsitos adecuados para el almacenamiento y
clasificacion de los residuales, una deficiente
cultura ambiental de la poblacion para la
percepcion de los riesgos sanitarios que implica
la incorrecta manipulacién y almacenamiento de
los residuales, y la falta de exigencia y control
de los inspectores facultados para esta actividad.



Perspectivas del medio ambiente urbano

Recogida

La recogida de los desechos solidos con un
volumen estimado de 1 249 m¥dia, se realiza
diariamente por parte de la Empresa de Servicios
Comunales; con el medio automotor se recoge
un estimado de 165 m?® que representan 13 %
del volumen total de la ciudad; se emplean cinco
carros compactadores para los repartos Pedro
Diaz Coello, Peralta, Zayas y el centro de la
ciudad; cuatro tractores para los repartos
Hermanos Aguilera, Alex Urquiola, Harlem y parte
de Pueblo Nuevo, y la traccion animal, que
colecta un volumen de 1 083 m? (87 % del volu-
men total) en 301 carretones para las restantes
zonas residenciales. La recogida se realiza en
diferentes horarios, a partir de las 7:00 p.m. para
el medio automotor y de 6:00 a 7:00 a.m. para la
traccion animal.

Las deficiencias que se producen en la
recogida de los desechos estan dadas por el
déficit y mal estado del parque automotor, asi
como la falta de piezas y accesorios para realizar
el mantenimiento y la reparacion de los vehiculos,
dado el grado de envejecimiento que presentan
por los més de 25 afios de explotacion.

Disposicion final

La disposicion final de los desechos sélidos se
realiza en cuatro vertederos, de los cuales tres
son con soterramiento manual y uno a cielo
abierto; los vertederos con soterramiento manual
se encuentran localizados dentro del limite de la
ciudad, dos de ellos en el Consejo Popular Alcides
Pino y uno en el Consejo Popular Harlem, hacia
estos fluye la basura recogida con el empleo de
la traccién animal; y el vertedero a cielo abierto,
conocido como el municipal, se encuentra
ubicado en Cafiadén a una distancia de 12 km
de la ciudad, en él se depositan los residuales
recolectados por el medio mecanizado.

Todos los vertederos cuentan con recursos
minimos para su funcionamiento como son: cerca
perimetral, caseta de control, bafios, plantas
biorreguladoras (arbol del Neem, Adelfa, entre
otras), carteles de identificacion, horario de
funcionamiento, acceso restringido y prohibicion
de realizar la quema de los desechos. Los
vertederos con soterramiento manual cuentan
con mas de 15 afios de explotacion, pues fueron
creados en 1990 cuando se inici6 la crisis

energética de esta década; en estos momentos
se encuentran afectados por el gran cimulo de
desechos de descomposicion tardia, que deman-
dan una cantidad considerable de combustible
para su saneamiento y tratamiento cada tres
meses, y por limitaciones con el transporte no
son extraidos hacia el vertedero municipal.

Las deficiencias en la disposicion final de los
desechos soélidos estan dadas por la cercania de
los microvertederos a las zonas residenciales,
inducida por el empleo de la traccion animal que
requiere de distancias relativamente cortas; la
falta de medios de transporte para realizar el
traslado de los desechos de descomposicion
tardia hacia el vertedero municipal; y el
desaprove-chamiento de los desechos
reciclables por la planta de reciclaje y la materia
organica de la descomposicién de los residuos
para el desarrollo de la agricultura urbana.

En general, las dificultades en el almace-
namiento domiciliario, la recogida y disposicion
final de los residuales producen un impacto social
y ambiental que se manifiesta en el deterioro de
la higiene comunal, la imagen urbana y la salud
de las personas, debido a los malos olores
producto de la acumulacién de basura en los
supiaderos y depositos por el incumplimiento, en
ocasiones, de los ciclos de recogida; la
proliferacion de vertederos ilegales de los cuales
existen cinco, localizados en el potrero de
Sanfield, Puente negro, Loma del Caguayo,
Grosellero, y detras del Combinado Carnico; el
deposito en las margenes de rios, arroyos y
terrenos libres, asi como la existencia de
vertederos muy préximos a las zonas de vivien-
das. Todo ello provoca un incremento de los
vectores y roedores, y la contaminacion de las
aguas superficiales de los rios y arroyos que
cruzan la ciudad, fundamentalmente el Jigie,
Marafién y Miradero.

La respuesta de las autoridades locales para
atenuar esta problematica ha estado dirigidas al
saneamiento, cuatro veces al afio, de los
microvertederos ilegales; la erradicacion del
microvertedero ilegal que existia en la falda de
la Loma de la Cruz, en esta area se construyé un
organoponico para la produccién de vegetales y
hortalizas destinadas a la comunidad; la confor-
macién de brigadas de recogida y saneamiento
de los residuales en los rios y arroyos; la
capacitacion de los trabajadores relacionados con



esta actividad para el manejo correcto de los
desechos sdlidos; la prohibicién de la quema de
los desechos y se realizan gestiones para la
construccion de pozos en los vertederos que
permitan realizar programas de la agricultura
urbana mediante el aprovechamiento de la
materia organica; asi como la construccion y
puesta en funcionamiento de una planta de
reciclaje de desechos solidos, la cual funciona a
menos de 50 % de su capacidad.

Ante el déficit de equipos automotores y las
restricciones con el combustible para la recogida
de los desechos, la respuesta estuvo dirigida al
empleo de la traccién animal para garantizar que
la basura fluya diariamente o en dias alternos
desde las zonas periféricas, con el empleo de un
minimo de recursos y garantizando niveles de
saneamiento ambiental que repercuten en los
niveles de salud de la poblacion. Una de las
acciones del gobierno nacional que ha tenido
mayor repercusion en el territorio, es la creacion
de la Empresa de Recuperacién de Materias
Primas que tiene como objetivo fundamental la
recuperacion y el aprovechamiento técnico-
econdmico de los desechos, productos y residuos
reutilizables y reciclables.

Esta empresa gestiona la recuperacion,
reutilizaciéon, procesamiento y comercializacion
de diferentes materiales reciclables que se
generan en la produccion industrial, la circulacion
de mercancias, la esfera de los servicios, el
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consumo social y la poblacién, como son: papel,
carton, vidrio, plasticos, diferentes tipos de
metales, entre otros; mediante la compra directa
a instituciones y a la poblacién en las casas
destinadas a estos fines habilitadas en la ciudad
y en maratones de recogida organizados por
organizaciones sociales como los Comité de
Defensa de la Revolucion (CDR), las escuelas 'y
centros de trabajo. Esta actividad ha contribuido
a la formacién de una cultura en la poblacion
para la recuperacién y reutilizacién de los
desechos, y ha logrado disminuir la carga
contaminante al medio ambiente a partir de la
reduccion del volumen de desechos.

En sentido general, las deficiencias que
prevalecen en el manejo de los desechos sélidos
y liquidos, por el déficit de redes de alcanta-
rillado, la falta de sistemas finales de tratamiento,
el déficit y mal estado de los medios de transporte
especializados, las limitaciones en el reciclaje y
reutilizacion de los desechos, y la indisciplina
social; producen las principales afectaciones que
generan las actividades humanas en la ciudad
sobre los recursos naturales (suelo, agua y aire)
y la calidad de vida de la poblacion residente
dentro del limite urbano y fuera de estos limites
en su &rea de influencia.

En la figura 41 aparece un mapa en el que
se hace una representacion general del
saneamiento urbano de la ciudad de Holguin.

ROSA DE LOS VIENTOS
HOLGUIN

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO, Holguin, 2005.

Fig. 41. Saneamiento urbano de la ciudad.



Perspectivas del medio ambiente urbano

El contexto socioeconémico de la ciudad de Holguin esta marcado por las restricciones que
impuso en el pais la crisis econdmicas denominada Periodo Especial desde principio de los
afos 90y que aun se evidencian en la actualidad, por la no correspondencia entre el crecimiento
de la poblacién, con el crecimiento de la produccion industrial, la insatisfaccion de la demanda
de servicios, la disminucion en la construccién de nuevas viviendas, redes de acueducto,
alcantarillado y en el saneamiento urbano; asi como en el escaso mantenimiento y rehabilitacion
del equipamiento social y las infraestructuras construidas. Todo ello repercute en la obsolescencia
tecnoldgica; el déficit y deterioro de las redes de infraestructuras; las limitaciones en la movilidad
urbana; la falta de sistemas de tratamientos de residuales; las limitaciones en el reciclaje y
reutilizacion de los desechos; asi como en el incremento de la indisciplina social.

En los Ultimos afos, la economia ha iniciado un proceso de recuperaciéon gradual y se
trabaja en diferentes programas priorizados, para revertir el problema en el corto y mediano
plazos como son: la Revolucion Energética; el Programa de Edificaciéon de Viviendas; la
reparacion y ampliacion de centros educacionales y de la salud; el Plan Imagen; entre otros.
No obstante, aln persisten los impactos producidos a la economia local, a la calidad de vida de
la poblacion, a la imagen urbana y al medio ambiente en la ciudad y sus areas de influencia;
todos ellos constituyen elementos de presién sobre los recursos naturales como suelo, atmésfera
y agua; que han convertido a la ciudad en uno de los principales focos contaminantes de la
cuenca del rio Cauto, considerada la mayor cuenca hidrografica de Cuba.
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CAPITULO 2

El medio ambiente en la
ciudad

as grandes concentraciones de poblacion y
la actividad econémica en espacios redu-
cidos del territorio, la falta de cobertura de
servicios basicos de agua, alcantarillado,
recoleccién y disposiciéon de residuos sélidos
(domiciliarios, industriales y hospitalarios), y el
masivo consumo de energia; condicionan una
acumulacion de problemas medioambientales en
las ciudades y en su entorno natural de susten-
tacion, que va minando la sustentabilidad de su
desarrollo?.

En este capitulo se hace una valoracion de
la relacion existente entre el medio natural, el
construido y la sociedad como parte del
ecosistema urbano. Este andlisis se efectia a
partir de la matriz PEIR (Estado, Presion,
Impacto y Respuesta), la que permite hacer una
evaluacion integral de la ciudad.

Medio natural
Agua

El agua constituye uno de los recursos naturales
mas importantes para los seres humanos, se
necesita para cocinar, beber, lavarse, regar
cultivos y para los procesos industriales donde
se emplean grandes cantidades, y es a su vez
uno de los mas afectados por las actividades
humanas, motivado por el mal manejo del
recurso y el vertimiento de aguas residuales sin
tratamiento hacia los cuerpos de agua, lo que
afecta su capacidad de autodepuraciéon y como
consecuencia su degradacion. Los receptores de
contaminacién son: las aguas superficiales y
subterraneas que atraviesan las ciudades, pues
estas se convierten en focos de vectores y malos
olores limitando su posible utilizacion y la calidad
higiénico-sanitaria de las mismas; por tal motivo
el agua como recurso limitado debe protegerse
mediante una gestion adecuada.

Lafuente de agua mas importante es la lluvia,
de la cual una parte vuelve a la atmdsfera por
medio de la evaporacién y la otra corre
directamente por la superficie terrestre o se infiltra
al suelo a través de capas de roca.

Aguas subterraneas

La ciudad se encuentra enclavada principalmente
sobre dos tipos de litologias:

* Rocas ultrabasicas: Representadas por
peridotitas serpentinizadas, las que con-
forman las elevaciones ubicadas alrededor
de la ciudady en las areas periféricas de esta.

* Rocas basicas: Conformadas por un cuerpo
intrusivo de microgabro que yace en las
siguientes zonas: Reparto Pedro Diaz Coello,
Plaza de la Revolucién, Centro Ciudad y
Villanueva.

Los parametros hidrogeolégicos en las
peridotitas serpentinizadas son muy pobres,
sus trasmisividades son menores de 50 m?% dias,
los mayores valores se presentan en las zonas
agrietadas o falladas. Los niveles freaticos varian
de 5 a 30 m en correspondencia con el relieve.
Sus aguas son del tipo bicarbonatada-magnesia-
nas y presentan mineralizaciones menores de
1g/L.

Los mejores parametros hidrogeolégicos se
observan en los microgabros ya que estos mas
agrietados, ocupan una extension aproximada de
14 km?, su trasmisibidad es menor de
200 m?/ dias, el nivel fredtico varia de 2 a 10 m;
sus aguas son del tipo bicarbonatada-magne-
sianas y presentan mineralizaciones menores de
1 g/L. Los pozos més productivos se ubican en
este tipo de litologia, con reservas de aguas
estimadas en 6,85 MMm?® aproximadamente.

1 P. Trivelli: Gestion urbana para el siglo XXI, retos y propuestas, p. 5, 1995.




Perspectivas del medio ambiente urbano

Aguas superficiales

La red hidrografica de la ciudad est4 compuesta
por rios con poco caudal que en su mayoria
nacen en las elevaciones cercanas a la misma
(Fig. 42), se destacan los rios Jigiie, Marafién y
Mayabe que vierten sus aguas hacia la cuenca
del rio Holguin, Matamoro y Yareyal que lo hacen
hacia la cuenca de la presa Guirabo.

Existen, ademds, arroyos como Miradero,
Milagrito, Los Guillenes y Los Lirios que corren
en épocas de lluvias; en su totalidad esta red de
aguas superficiales tiene como destino final la
gran cuenca del rio Cauto, una de las mas
importantes del pais.

Es necesario significar que en estos momentos
los manantiales que alimentan a los rios que
nacen proximos a la ciudad estan secos, solo
presentan corriente de agua los rios a partir de
los tramos donde las viviendas descargan sus
aguas residuales en los mismos.

Principales presiones sobre el recurso
agua

Las principales presiones sobre el recurso agua
estan dadas por:

e Laintensa sequia que afecta al territorio en
los dltimos afios que ha incrementado la
demanda de abasto hacia las aguas
subterraneas para una poblacién de 273 032
habitantes y a grandes instalaciones de
produccién industrial y de servicios altamente
consumidoras, que se abastecian funda-
mentalmente de aguas superficiales
extraidas de fuentes regionales, algunas de
las cuales se han secado y quedaron fuera
de servicio como las presas Cacoyuguin,
Gtirabo y Gibara.

e La infiltracion al manto freatico de aguas
residuales de origen doméstico por la alta
concentracion de fosas y letrinas construidas
en la ciudad, debido a que el sistema para
la recoleccion de estas aguas se construy6
50 afios atrds de forma limitada y solo para
el centro histérico que posteriomente se
amplio; un gran ndmero de repartos peri-
féricos al centro quedaron sin el servicio. Esta
situacion se ha mantenido hasta la actualidad

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 42. Rio que atraviesa la ciudad.

a excepcion de los desarrollos habitacionales
en edificios multifamiliares construidos en las
décadas de los afios 70 y 80, asi como las
zonas industriales Este y Sur (parcialmente);
todo esto provoca una afectacién directa a
las aguas subterraneas que limita su uso.

e Las deficiencias en el saneamiento de las
aguas residuales domésticas se producen
ademas por el déficit de combustible para
los insuficientes carros cisternas (dos equipos
para el servicio al municipio), se afiade a esto
el mal estado técnico, por lo que se rompen
constantemente y trae como consecuencia
gue se alarguen los ciclos de limpieza de
fosas, provocando desbordamientos que
afectan la calidad de las aguas subterraneas.

e El déficit de redes de alcantarillado y el mal
funcionamiento de este provoca frecuentes
tupiciones y derrames hacia las vias y
arroyos cercanos, esta situacion se hace
critica en las zonas de los colectores princi-
pales 2 y 3 por las roturas que presentan,
esto conlleva a que los residuales corran
libremente por el arroyo paralelo al mismoy
el rio Miradero respectivamente, a esta
situacién contribuye, ademas, el vertimiento
de residuales porcino por la crianza de
animales en las viviendas y otras materias
organicas sin degradar.

* Falta de un sistema final para el tratamiento
de las aguas residuales provenientes del
alcantarillado, en las que se incluyen
residuales liquidos de origen hospitalario que



se depositan a esta red sin tratamiento previo,
se vierten grandes voliumenes en puntos
proximos a la circunvalacion, confidndose en
la capacidad autodepuradora de las aguas
de los rios Marafion y Miradero, ambos
afluentes del rio Holguin, que tiene como
destino final la cuenca del rio Cauto, tal y
como ya se explicé en el capitulo anterior.

El estado que produce esta problemética sobre
el recurso se manifiesta en la falta de lluvias, y
la sobreexplotacion de las fuentes subterraneas
ha provocado una disminucién progresiva de los
volumenes de estas aguas, por lo cual se han
secado totalmente alrededor de 5 000 pozos de
los 7 150 que existen en la ciudad segun se
aprecio en un censo reciente.

Los niveles de contaminacion con aguas resi-
duales domésticas que presentan las zonas no
servidas por las redes de alcantarillado donde
reside 69 % de la poblacion (182 671 habitantes)
y proliferan las soluciones a los residuales
liquidos por fosas con altos ciclos de limpiezas 'y
letrinas que no cumplen, en su mayoria, con los
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requisitos técnicos que impidan la infiltracion de
aguas residuales al manto freatico, limita el uso
de estas aguas en beneficio de la poblacién, lo
cual se pudo comprobar en andlisis bacte-
riolégicos realizados a diferentes pozos publicos
por el Centro Provincial de Higiene y Epide-
miologia durante el 2001, donde se evidencia el
grado de contaminacion por bacterias de origen
fecal, el que aparece reflejado en la tabla 7 que
aparece a continuacion.

En las investigaciones realizadas para
determinar las fuentes de contaminacion de estos
pozos se comprobd que los principales focos
detectados fueron las letrinas, fosas, rios o
arroyos contaminados cercanos a los mismos,
los cuales producen infiltracién de aguas resi-
duales al manto freatico, situacion que se hace
mas critica en las zonas no servidas por las redes
de alcantarillado, aunque en las areas servidas
se mantienen estos focos porque algunas de las
viviendas han mantenido las fosas y han
conectado al alcantarillado el afluente de las
mismas, 0 son atravesadas por rios o arroyos
contaminados.

Tabla 7. Resultados del analisis bacterioldgico a pozos publicos

Coliformes
totales en las

N° Nombre Localizacion Muestras muestras de Presta

del pozo (Reparto) con afectacion 100 mL servicio a:

en el afio (NMP)
%) Min. Méx.
1 Rubén Mosqueda Piedra Blanca 73 16 + 1100 3- Aguadores
2 Manuel Pacheco Villa Nueva 100 1100 +1100 4- Aguadores
3 Quirino Zayas 73 36 +1 100 8- Aguadores
4 El Donqui Zayas 64 35 +1 100 Pipas Estatales
5 San Isidro Capitan Urbino 91 53 +1100 3- Aguadores
6 Pupo Libertad 100 1100 +1100 3- Aguadores
7 El Tejar Piedra Blanca 73 19 +1100 26-Aguadores
8 Manuel Borjas Hilda Torres 64 23 +1100 6- Aguadores
9 Santa Béarbara Capitan Urbino 91 53 +1 100 4- Aguadores
10 Cementerio-1 Centro Ciudad 91 2,2 460 Uso libre de
vecinos

11 Cementerio - 2 Centro Ciudad 64 3,6 +1100 2- Aguadores
12 Tineo Pueblo Nuevo 100 240 +1100 1- Aguador
13  Manuel Borjas Pueblo Nuevo 50 20 +1100 10-Aguadores
14  Marcos Campafia Pueblo Nuevo 100 1100 +1100 8- Aguadores
15 El Fraile Ciudad Jardin 62 3,6 15 Pipas Estatales

NMP- Ndmero mas probable en una muestra de 100 mL.

Fuente: Centro Provincial de Higiene y Epidemiologia, 2001.
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Impactos sobre el recurso agua

Las aguas subterrdneas contaminadas pueden
recorrer grandes distancias si se tiene en cuenta
la limitada capacidad de auto-depuracién que
presentan, por lo que constituyen un peligro
potencial para la trasmision de enfermedades de
origen hidrico como las diarreas agudas, hepatitis
Ay fiebre tifoidea, de ellas la que mas afecta a
los holguineros es la hepatitis A, la poblacion mas
afectada se refleja en la tabla 8.

De las enfermedades infecciosas de origen
hidrico reportadas durante el 2001 en la ciudad,
las diarreicas agudas y la hepatitis A tuvieron las
mayores tasas de incidencia en las areas de
salud de los policlinicos Alex Urquiola, René
Avila, Mario Gutiérrez, Alcides Pino y Pedro del
Toro, que prestan servicios a las zonas
deficitarias de acueducto y alcantarillado donde
un gran porcentaje de la poblaciéon asume como

Tabla 8. Poblacién con riesgo de contraer
enfermedades de origen hidrico

Area de salud Repartos
Alcides Pino
Alcides Pino Los Guillenes
La Yabita
Manuel Diaz Legréa Piedra Blanca
La Aduana
Mario Gutiérrez Nuevo Llano

Ciudad Jardin

Ramén Quintana
Santiesteban
Harlem

Camino Guajabales
Libertad
El Llano
26 de Julio
Hilda Torres
Pueblo Nuevo
Cayo Mayabe

Arcaya
Alex Urquiola

Maximo Goémez

Pedro del Toro

La Cuaba

Rene Avila La Quinta

Pedro Diaz Coello Sao Arriba
San Fiel

Las Coloradas
Certeneja de Guirabo

Fuente: Direccién Municipal de Higiene y Epidemiologia,
2006.

Julio Grave de
Peralta

solucién para el abasto de agua el pozo, y para
los residuales liquidos fosas o letrina.

Las aguas superficiales de la ciudad tienen
los causes secos por la falta de lluvias, el alto
grado de contaminacién por el vertimiento de
residuales sélidos y liquidos de origen doméstico
e industrial a los causes los convierte en focos
de vectores y malos olores, esto contribuye al
deterioro de la higiene ambiental y la trasmision
de enfermedades, e impide su utilizacién en
beneficio de la poblacién o de los procesos
industriales. Se vierten sin tratamiento a los rios
Marafién y Miradero, en puntos préximos a la
circunvalacion, aguas residuales provenientes del
alcantarillado de la ciudad, cuyos volumenes
promedios diarios son de 23 504,56 m® de origen
doméstico y 6 152 m? industrial, como se ha
planteado ambos son afluentes del rio Holguin,
y por ende tienen como destino final la cuenca
del rio Cauto.

Respuestas para la proteccion del
recurso agua

Entre las medidas (respuestas) que adopta el
gobierno para la proteccion del recurso agua se
encuentran:

e La regulacion de los gastos maximos de
extraccion de las fuentes para permitir la
recuperacion de los caudales de esta agua 'y
la construccion de alrededor de 240 pozos
de mayor profundidad para el abasto a la
poblacion.

e Las instituciones del territorio vinculadas a
esta actividad construyeron redes de
alcantarillado en el 2002 a los repartos
Libertad y La Aduana (parcialmente), donde
la situacion con el vertimiento de aguas
residuales hacia las calles resultaba critico.

e Actualmente se elaboran los proyectos
técnico-ejecutivos de las redes de alcan-
tarillado para las zonas servidas por fosasy
letrinas, estos cuentan con potencial de
servicio a partir de colectores principales
existentes , a excepcion de los consejo
populares Alcides Pino y Edecio Pérez, los
cuales demandan primeramente la
construccién de los colectores principales
para llevar el servicio a los mismos. Sin
embargo, el proceso de ejecucion de las
redes se ve limitado por la falta de financia-



miento para acometer estas inversiones, por
lo que se dan soluciones parciales en las
zonas mas criticas.

* La Empresa de Servicios Comunales cons-
tituyé una brigada para efectuar el sanea-
miento diario de los causes de los rios y
arroyos, esta accién no se realizaba con
anterioridad y los vecinos que viven en las
proximidades de los rios vierten residuales
solidos en estos lugares, por lo que se hace
necesario la limpieza constante de esas
areas para eliminar la suciedad y la
obstruccién de los causes en periodos
lluviosos.

e EI grupo de inspeccién ambiental del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA) en la provincia efectla
inspecciones a las instalaciones que
constituyen focos contaminantes, se les da
esa clasificacién segun Toledo (2006) a las
instalaciones «que generan algun tipo de
emision solida, liquida o gaseosa que, por
su nocividad, altera las propiedades fisicas,
quimicas y biolégicas del aire, agua y el
suelo, asi como de cualquier ser vivo». Estas
instalaciones deben cumplir el plan de
medidas que se le orienta con vistas a
mitigar la contaminacion.

Atmoésfera

as o por fuentes naturales en concentraciones
capaces de interferir en la salud y bienestar de
las personas, o de producir dafios a los anima-
les, las plantas o los bienes materiales.

Contaminacion por polvos

Holguin es una de las ciudades mas indus-
trializadas del pais, esto unido al incremento del
parque automotor, el aumento de la velocidad
de los vientos y el emplazamiento de la propia
ciudad (valle rodeado de elevaciones), han
contribuido al deterioro de la calidad del aire. En
la actualidad se cuenta con pocos recursos para
asumir un monitoreo mas profundo que permita
determinar con exactitud el grado de
contaminacion del aire.

En 1981 se comenzo en la ciudad el montaje
de una red de estaciones de vigilancia de la
calidad del aire, en 1991, a inicios del Periodo
Especial, el Centro Provincial de Higiene y Epide-
miologia (CPHE) recogi6 los ultimos datos. En
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el 2001 se realiz6 un muestreo por especialistas
de Transporte y el CPHE, con el propésito de
estudiar la contaminacion atmosférica por dioxido
de azufre y concentraciones de polvo, dos
indicadores que se utilizan para caracterizar la
calidad del aire. No pudieron realizarse medi-
ciones a otros contaminantes por limitaciones de
recursos materiales, equipos y reactivos.

La informacién fue recogida en siete puntos,
de los cuales seis estan situados en el centro de
la ciudad y uno en un reparto periférico (La
Plaquita); la medicién se efectud utilizando los
indicadores siguientes: polvo sedimentable  (P/
S) y gases del azufre (I/S); los valores norma
utilizados fueron: P/S= 0,5 mg/cm? en 30 dias e
I/S= 1 mg/dm?también en 30 dias, estos son
valores norma, es el maximo admisible que se
considera dentro del rango que no afecta la salud
humana. Los resultados obtenidos se muestran
en la tabla 9.

Como indica latabla 9 la contaminacion por
polvo en la ciudad es alta y las causas que lo
provocan son diversas, entre ellas estan las
emanaciones que provoca la industria de
materiales de la construccion, la circulacion del
transporte, la falta de pavimento en las calles,
periodos intensos de sequias, y el incremento
de la velocidad del viento, mientras que la
presencia de dioxido de azufre en el aire no
supera 0,50 mg que es lo establecido por la
Norma Cubana.

La contaminacion por polvo mas altas se
localiza al sur de la ciudad, donde se encuentra
una de las zonas industriales con fabricas que
pertenecen a la industria de materiales de la
construccion, las que en sus procesos de
produccion emiten gran cantidad de polvos, estas
industrias son:

* Fabrica de feldespato.

* Fabrica de baldosas.

* Planta de prefabricados.

e Fabrica de azulejos y muebles sanitarios.
* Planta recapadora de gomas.

e Fabrica de tubos.

Existen emanaciones de sustancias
contaminantes en los consejos populares Alex
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Tabla 9. Resultados del estudio de la contaminacion del aire en siete puntos de la ciudad

Puntos

1

Consejo Popular
Centro Ciudad Norte
2

Consejo Popular
Centro Ciudad Sur
3

Consejo Popular
Centro Ciudad Sur
4

Consejo Popular
Centro Ciudad Sur
5

Consejo Popular
Harlem

6

Consejo Popular
Centro Ciudad Sur
7

Consejo Popular

Indicadores

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

Polvo en suspension
Gases del azufre

2001 2002 2003
Valores Valores Valores
alcanzados alcanzados alcanzados
1,9 1,4 0,9
0,2 0,2 0,1
1,5 1,2 0,7
0,2 0,1 0,2
1,0 0,5 0,8
0,2 0,1 0,1
2,7 1,4 0,7
0,3 0,1 0,1
1,2 2,5 0,5
0,3 0,1 0,1
0,8 0,8 0,7
0,5 0,1 0,2
1,5 1,4 0,8
0,2 0,1 0,2

Centro Ciudad Norte

Fuente: Centro Provincial de Higiene y Epidemiologia, 2004.

Urquiola, Pueblo Nuevo y Pedro Diaz Coello. En
el primero el Combinado Céarnico «Felipe
Fuente» afecta con la emisién de gases y fuertes
olores desagradables. En el caso del Consejo
Popular Pueblo Nuevo la contaminacion es
provocada por la Fabrica de Cigarros «Lazaro
Pefia» con la emisién de gases al ambiente, lo
gue ha generado inquietudes en la comunidad
cercana y propuestas de acciones por parte de
la direccién de la fabrica para minimizar el pro-
blema.

En el Consejo Popular Pedro Diaz Coello
también se presentan afectaciones de este tipo,
pues la Fabrica de Conservas Turquino tiene
problemas de roturas en la chimenea, ademas
de la poca altura, lo que puede causar dafios a
la salud de los habitantes de esta area.

Coexisten en el ambiente fuentes dispersas
de mal olor, localizadas con mas frecuencia en
los rios, pues en estos se vierten desechos
sélidos y liquidos de todo tipo. Ademas, se ha
incrementado en la ciudad la transportacién

mediante traccion animal, la que ocasiona
acumulacion de excretas y orina en las piqueras.

Otras fuentes de contaminaciéon a la
atmésfera la provocan los crematorios de
hospitales, las lagunas de oxidacion, el Matadero
de Aves, el Combinado LActeo, la Fabrica de
Panqué, los cementerios por el desprendimiento
de los gases metanos, la acumulacion de basura;
ademds, la quema a cielo abierto se esta
haciendo habitual en los barrios.

La Delegacion del CITMA en Holguin, en
coordinacién con el CPHE son los encargados
de velar por el cuidado y proteccion de la
atmosfera en la ciudad, para ello se apoyan en
la Norma Cubana 39 de 1999. Calidad del aire.
Requisitos higiénico-sanitarios; la que establece
las concentraciones méaximas admisibles de
contaminantes atmosféricos, asi como una
metodologia para el calculo de la dispersion y
expulsién maxima admisible para chimeneas.



Contaminacién acustica

La contaminacion acustica ocupa un lugar
destacado entre los problemas que mas preo-
cupan a los ciudadanos. Desde que el hombre
decidi6 vivir en unién de otros hombres en
asentamientos estables y abandona el noma-
dismo, con la modernidad y el desarrollo tecno-
I6gico, la contaminacion acustica se intensifico
en las ciudades.

Al entrar a cualquier ciudad se percibe, como
primera sensacion acustica, un ruido de fondo
de baja frecuencia. Este ruido esta generado por
el trafico rodado del que ninguna concentracion
humana se puede escapar en la actualidad. Este
ruido es casi constante de diay en gran parte de
la noche.

La razon fundamental es el aumento del
transito, la cercania de esta fuente al ciudadano,
y el hecho de que se debe circular por una ciudad
gue no fue disefiada ni concebida, en su mayor
parte, para soportar los niveles de transito que
hoy se tienen.

Los ruidos exteriores en las ciudades son
originados fundamentalmente por construc-
ciones, existencia de industrias en las inme-
diaciones, los ruidos del propio trafico en forma
de vehiculos especialmente ruidosos, chirridos
de frenos, bocinas y sirenas o alarmas.

Existen dos tipos de ruido, estos son:

Ruidos Propios que se producen en:

* Instalaciones generales de las edificaciones,
ascensores, cuartos de calderas, sistemas
de aire acondicionado.

* En las viviendas producidos por: equipos
electrodomésticos, cafierias, grifos, cister-
nas, TV, equipos reproductores de sonido,
entre otros.

Ruidos generados por el ocio:

e Lasdiscotecas, café-teatros, bares e incluso
la propia via publica, estos se han convertido,
en los Ultimos afios, en las principales fuentes
de denuncias por ruidos.

La ciudad no posee industrias generadoras
de ruido dentro de la trama urbana, estas se
localizan en las zonas industriales distantes del
centro urbano, por lo que puede decirse que la
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causa fundamental de los ruidos exteriores son
provocados por la circulacion de los vehiculos.
Por otra parte, el centro de la ciudad no esta
conformado por edificios altos que posean
sistemas de elevadores y no existen construc-
ciones importantes en la actualidad. En lo
referente a los ruidos generados por el ocio se
percibe un incremento, no del todo preocupante
en las horas de la noche, pues los centros
generadores de ruido no son abundantes en la
zona; pero en horas del dia se escuchan, en
muchas partes de la ciudad, la musica en un
volumen alto.

Enlos afios 2001 y 2002 se realiz6 un estudio
de ruido por el Centro de Vialidad del Ministerio
de Transporte, para ello emplearon el método de
las mediciones utilizando el Sondémetro
Integrador tipo 2225. Durante el uso del mismo
se cumplié con las condiciones siguientes:

e Lasmediciones se efectuaron lo mas préximo
alafuente, al mdelacalleya 1,20 mde
altura sobre el nivel de pavimento.

* La velocidad del viento no sobrepasaba los
7,2 km/h.

e Lavariacion de la temperatura no era mayor
de 5 °C.

* La variacion de la humedad relativa no fue
mayor de 10 %.

* No se realizaron mediciones en dias
lluviosos.

El monitoreo se realizé en 16 intersecciones
del centro historico de la ciudad y los resultados
fueron los siguientes:

® Los valores méaximos del ruido medido se
obtuvieron generalmente en la hora pico de
la tarde.

* Los niveles de ruido obtenidos son superio-
res a 68 dB que es el nivel maximo tolerable
establecido por la Norma Cubana.

e Se aprecia que hay incremento en la
circulacion de vehiculos ligeros en el casco
historico de la ciudad.

En la ciudad de Holguin la contaminacion
sbnica es provocada por dos fuentes emisoras
de ruidos: los centros recreativos y culturales en
los que se utilizan equipos de audio y musica a
altos decibeles, estos son superiores a 75 dB; y
el transporte. Los centros que causan mayor
afectacion a la ciudad se reflejan en la tabla 10.
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Tabla 10. Principales fuentes emisoras de ruido
en la ciudad de Holguin

Centros culturales
y recreativos

Plaza “Camilo

Transporte

Automotor (en

Cienfuegos” toda la ciudad)
Centro Recreativo Aéreo (en la
“Armando Mestre” zona sur)

Discoteca Movil Ferroviario (en

la zona sur)

Discoteca y terraza
del Hotel Pernil

Centro recreativo el
Cocodrilo

Club Bariay

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEOQ. Holguin, 2005.

El transporte aéreo causa mayor afectacion
en 12 asentamientos cercanos, el ruido provo-
cado por los aviones a su llegada y partida del
aeropuerto causan molestias a la poblacion.
Hacia el este de la Zona Industrial Sur los focos
contaminantes estan referidos, fundamental-
mente, a la industria mecénica. La contaminacion
sénica por el ferrocarril no es significativa debido
a la poca cantidad de trenes que pasan por esa
via.

La ciudad no es eminentemente ruidosa, sin
embargo la poblacion se queja constantemente
por el ruido que emiten algunas fuentes emisoras
descritas en la tabla 9. En encuesta efectuada a
la poblacion en diciembre de 2004 el 47,8 % de
los encuestados expresaron que el ruido es uno
de los problemas urbano-ambientales que mas
les afecta, y que este es mayormente provocado
por los vehiculos y la misica alta que se genera
en algunos hogares.

Promedio

Contaminacion radiolégica

La contaminacién del aire por elementos
radioactivos es monitoreada en la ciudad por
especialistas del Grupo de Aplicaciones
Nucleares del Centro de Investigaciones y
Servicios Ambientales y Tecnolégicos del CITMA,
lo hacen apoyados en el equipo GAMMA-
TRACER que mide toda la radiacién presente
en la atmosfera. Los estudios realizados
demuestran que en la localidad no existe
contaminacion del aire por elementos radio-
activos, los que se detectan son de origen natural
e incluso son de los mas bajos del pais. Las
radiaciones naturales normales pueden estar en
el rango de 30 a 80 nGy/h (nano grey hora), el
rango promedio de la ciudad es de 54 nGy/h. En
la figura 43 aparecen los valores promedios
mensuales del 2004.

A manera de resumen se debe plantear que
la contaminacién atmosférica en la ciudad
mayormente ocurre por altas concentraciones de
polvo y afectaciones por ruido, las radiaciones 'y
olores tienen una menor significacion.

Presiones que provoca la contaminacion
atmosférica

En la ciudad no han sido totalizadas todas las
fuentes de contaminacion atmosféricas que son
posibles, pero los pocos estudios realizados
revelan que esta contaminacién es provocada
por los factores de presién que a continuacion
se relacionan:
e Crecimiento de las construcciones debido al
programa que se lleva a cabo para la
reparacion de policlinicos, escuelas y la

60 O Enero M Jjulio
‘50 M Febrero O Agosto

‘58 UMarzo B Septiembre

57 UAbril B oOctubre
g B Mayo O Noviembre
D . D ..

55 Junio Diciembre

Fuente: Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales (CISAT-CITMA). Holguin, 2004.

Fig. 43. Valores de promedios mensuales de radiaciones naturales en el 2004.



construccion de viviendas, esto provoca que
se incrementen los escombros de materiales
de la construccién, lo que trae consigo
concentracion de polvo en esas zonas.

* EI 65 % del sistema vial de la ciudad esta
deteriorado o en mal estado, esto trae como
consecuencia que haya una gran dispersion
de polvo, fundamentalmente en tiempos de
sequia.

e Laforma de emplazamiento de la ciudad, que
esta situada en un valle rodeado por
elevacionesy la disposicion del viento este-
noreste, tienden a concentrar los diversos
tipos de contaminacién atmosférica.

e Los desperfectos técnicos de los equipos
automotores y el envejecimiento del parque
automotor traen como consecuencia que
estos emitan mayor cantidad de gases.

Estas presiones sobre la atmosfera se
acentuan por la insuficiente aplicacion y control
de la legislacion sobre la calidad del aire, el
comportamiento social inadecuado al provocar
ruidos que ocasionan molestias a otras personas,
y las insuficientes acciones de educacién
ambiental dirigidas a la proteccion de la misma.

Respuestas para la contaminacién
atmosférica

Para detener la contaminacién atmosférica se
han tomado una serie de medidas que
constituyen las respuestas de la ciudad para
mitigar las afectaciones a la atmosfera, entre
ellas se tienen:

e Laconstruccién de un centro paralarevision
técnica del equipamiento automotor urbano,
en el que se le efectlan pruebas técnicas a
los autos una vez al afio y se certifica su
estado técnico, todo el transporte registrado
en la ciudad esta en la obligacién de poseer
esta certificacion para obtener el permiso de
circulacion. Ademas, existe mayor rigor en
las inspecciones técnicas de todo el parque
de vehiculos, ya que el mal estado de
muchos y los desajustes mecanicos provo-
can mayor emision de ruidos, gases y
particulas de polvos.

* Se ha restringido la circulacion en algunas
vias, lo que permite disminuir el trnsito de
vehiculos pesados generadores de los
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mayores niveles de ruidos y gases de las vias
ubicadas en el casco historico de la ciudad.

e Se realizan acciones para la proteccién de
la capa de ozono como la sustituciéon del gas
Freon 12 por el LB-12 en los equipos de
refrigeracion, y el cambio de equipos inefi-
cientes que contienen sustancias agresivas
al medio como los clorofluorocarbonos (CFC)
por refrigeradores mas eficientes que no
contienen esas sustancias. Ademas, se han
realizado actividades dirigidas a la concien-
tizacion de la poblacién en el cuidado y
proteccion de la misma, como: programas
radiales y televisivos, video conferencias,
circulos de interés 'y concursos con los nifios
titulado «Desde mi calle protegemos la capa
de ozono».

Suelo

El suelo constituye un sustrato esencial para la
vida en el planeta, es un recurso indispensable
para la realizacion de actividades humanas
significativas como: agricultura, ganaderia y la
creacion de asentamientos humanos. En la
ciudad predominan los suelos con las
caracteristicas descritas en el capitulo 1.

La ciudad de Holguin esta rodeada de
elevaciones en un gran porcentaje, es por ello
gue el suelo como recurso se torna de gran
interés y requiere de un uso racional, previa-
mente concebido para el desarrollo planificado
de la ciudad. La necesidad de planear,
optimizando indicadores relacionados con el uso
de suelo, la estructura urbana y la imagen
vinculados a los ambientales es vital ante las
limitaciones fisicas de este recurso para la ciudad
de Holguin. El suelo urbano requiere hoy un
tratamiento diferente en cuanto a su uso racional.
Por tal motivo el Plan de Ordenamiento Urbano
propone la clasificacion y calificaciéon del suelo
como una via para articular la situacién actual
del territorio y las propuestas que se deben
desarrollar en el futuro.

Para valorar el uso que se le ha dado al suelo
de la ciudad es necesario hacer el andlisis de las
categorias: urbanizado, urbanizable y no
urbanizable. El urbanizado comprende todo los
suelos donde se encuentra enclavada la ciudad
y se llevan a cabo las construcciones, amplia-
ciones, remodelaciones, y la conservacion del
patrimonio, entre otros. El territorio urbanizado
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es de 51 km?, el mayor porcentaje de sus areas
se ha utilizado en viviendas e industrias (Fig. 44).

El suelo urbanizable lo constituyen los terri-
torios previstos para que en etapas posteriores
asimilen la urbanizacion, ejecucion y desarrollo
de la ciudad, estos conforman el potencial de
areas libres que en estos momentos asciende a
1 147 ha (22,4 % del total de la ciudad).

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 44. Vista de la ciudad de Holguin.

El no urbanizable esta constituido por areas
en las que no se recomienda la edificacion por
formar parte de los corredores naturales
ocupados por rios, arroyos y topografia
accidentada. En la ciudad se observan algunas
dificultades con la utilizacion de este tipo de suelo
porque se han realizado construcciones de
viviendas en los causes de los rios y en las
laderas de las colinas, fundamentalmente en la
Loma de la Cruz y del Fraile.

El suelo urbano posee afectaciones tales
como: excavaciones ilegales para sacar arenay
arcilla con el objetivo de utilizarlas en la cons-
truccion de ladrillos, lo que afecta las fuentes de
agua subterranea al eliminarse o disminuirse el
lecho filtrante y ocasionar limitaciones para
construir; ademas se han incrementado las
escombreras ilegales con desechos de la
construccion que estan diseminadas por los
barrios periféricos de toda la ciudad, fundamen-
talmente en el camino militar de Alcides Pino,
Valle de Mayabe y Potrero de Sanfield. Aparecen
también los vertederos incontrolados que
contaminan el suelo urbano, estos proliferan con
frecuencia en diferentes barrios; asi como las
corraletas para guardar caballos que provocan

contaminacién por la acumulacion de heces
fecales y orina en las zonas donde estan
ubicadas que son, fundamentalmente, Piedra
Blanca y Sanfield.

Principales presiones sobre uso del
suelo urbano

Al suelo en la ciudad no se le ha dado un uso
eficiente debido a que las construcciones se han
realizado en bajas densidades, esta problematica
se ha dado fundamentalmente por:

* Insuficiente uso de indicadores de uso de
suelo, estructura urbana e imagen que
optimicen el suelo desde una perspectiva
integrada urbano-ambiental, basada en
limites de uso, desarrollo y conservacion.

* Existencia de viviendas de unoy dos niveles
creando una mayor expansion de la ciudad,
lo que trae como consecuencia que se
ocupen nuevos territorios carentes de
urbanizacién con bajas densidades. La altura
promedio en la ciudad es de 1,8 niveles
(Fig. 45).

e Las tecnologias de la construccion para las
viviendas estan deterioradas y obsoletas, y
poseen un alto consumo de materiales que
no permiten una mayor intensidad en el uso
del suelo urbano a la hora de construir en
altura.

* La existencia de espacios colectivos que no
son utilizados adecuadamente en beneficio
de la comunidad. Generalmente los espacios
entre edificios constituyen focos de conta-
minacion, y en otras ocasiones estan priva-
tizados por los ocupantes de los primeros
pisos, lo que imposibilita un uso social de
los mismos.

Estado del suelo urbano

El suelo urbano ha resistido efectos durante el
proceso de expansion de la ciudad debido a que
se ha hecho un uso poco eficiente del mismo,
esto se ha visto reflejado en el crecimiento
horizontal de la ciudad que ha llegado a
extenderse hacia la zona industrial y hacia los
radios de proteccion de determinadas zonas
vulnerables, ya sean natural y/o tecnolégicas. Si
el crecimiento se hubiera realizado de forma
vertical se hubiera logrado un uso mas racional
del suelo urbano. El fondo habitacional en el 2004
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Fig. 45. Altura de las edificaciones en la ciudad.

asciendié a 60 844 viviendas con un indice de
habitabilidad de 4,1 hab./viv.

La construccion de viviendas en las
margenes de los rios y las zonas bajas provoca
inundaciones, fundamentalmente en las riberas
de los rios Jigie y Marafién, estas ocurren
principalmente en los meses de mayo a octubre
qgue son los mas lluviosos del afio y afectan a
siete repartos.

El coeficiente de ocupacion del suelo en la
ciudad es bajo (0,40) y el coeficiente de
utilizacion del suelo es de 0,75, influenciado por
las bajas alturas. Algunos de los espacios libres
urbanos no estan bien aprovechados en el uso
colectivo que se requiere; por ejemplo, en la
agricultura urbana que bien pudiera contemplarse
como &reas de sostenibilidad alimentaria urbana
y tenerlos en los planes de desarrollo como parte
del equipamiento de ciudad.

El suelo urbano de los barrios periféricos se
afecta con frecuencia con microvertederos y
acumulacion de escombros con residuos de
materiales de construccidn por falta de un
eficiente control del territorio urbano, lo que
provoca contaminacién en esas areas resi-
denciales.

Repuestas al uso del suelo

La ciudad se encuentra planificada y cuenta con
planes de ordenamiento territorial mediante el
cual se clasifica y califica el uso y destino del
suelo urbano, también se ordena el territorio
seglin su vocacion. Ademas, existe vigilancia
sobre el uso de este recurso y para ello funciona
un cuerpo de inspectores dedicados al control
del suelo urbano, la higiene comunal y la vivien-
da.

La Direcciéon Provincial de Planificacion
Fisica (DPPF) ha establecido una serie de
regulaciones generales para el uso del suelo, de
ellas se expondran algunas relacionadas con la
zona residencial, las &reas verdes y los espacios
publicos. En la zona residencial predominara el
uso del suelo para la construccion de viviendas
y de servicios, se admitirdn otros usos
compatibles; no se permite la construccion de
una obra o urbanizacién con dimensiones y
caracteristicas estéticas y volumétricas,
parametros y usos diferentes a lo previsto en la
microlocalizacion, licencia de obra o autorizacion
entregada.

Se prohibe el cercado de parterres, la
delimitacién de estos con ladrillos, bloques,
hormigén o la colocacion de canteros, jardi-
neras, bancos, vallas, murales, anuncios que
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modifiquen sus funciones, o se conviertan en
obstaculos a la circulaciéon de peatones o
disminuyan la visibilidad entre estos y el transito
de vehiculos. No se permite emplazar viviendas
en zonas no urbanizadas sin proyecto o esquema
urbanistico, asi como la division de viviendas
consideradas patrimonio sin la previa autori-
zacion de la Comisién Provincial de Monu-
mentos, ademas el area construida de nuevas
viviendas no excedera de los 60 m2.

En relacion con las areas verdes y espacios
publicos se prohibe cortar, podar, eliminar o
destruir arboles o cualquier otro elemento que
constituya parte de la ornamentacién o el
paisajismo de la via, o haya sido colocado con
fines determinados; no se pueden ubicar areas
de juegos infantiles cercanas a las vias princi-
pales sin proteccion; se impide que se efectien
localizaciones de areas de descanso y plazas a
una distancia menor de 8 m de los bordes de
vias e instalaciones de servicio. Las areas de
jardin deberan tener un muro continuo de entre
15y 45 cm por encima del pavimento de la acera,
en el caso de arboles aislados también se
respetara un perimetro de al menos 2 o 3 m para
gue sea detectable por los discapacitados
visuales.

En busca de soluciones viables para el uso
adecuado del suelo en la construccion de
viviendas el gobierno local cre6 una Comision
de llegalidades encargada de evaluar las
violaciones del proceso constructivo, para ello
realiza la revisiéon de los casos en los consejos
populares y ofrece respuestas satisfactorias a los
Vecinos.

Diversidad biolégica

Flora y vegetacion

Desde el punto de vista edéfico la ciudad de
Holguin fue fundada en un valle rodeado de
colinas donde predomina la roca serpentinita. El
arrastre de los suelos producto de las precipi-
taciones posibilito la acumulacion de los mismos
en el valle, ello condiciond la existencia de zonas
aptas para el desarrollo de la agricultura y por
ende del establecimiento de asentamientos
humanos. Lo anteriormente expuesto ha propi-
ciado la existencia de un paisaje contrastante
entre la ciudad y las &reas no urbanizadas que
la rodean en lo que a vegetacion se refiere, si se

observa la ciudad de Holguin desde algun punto
elevado. En las colinas serpentinosas que rodean
la ciudad, entre las que se destacan: Loma de la
Cruz (Cerro Bayado), Loma del Frayle y Colina
de los Internacionalistas, se presentan funda-
mentalmente matorrales xeromorfos espinosos
sobre serpentinitas conocidos cominmente como
cuabales.

Con el paso del tiempo y la consecuente
asimilacion del territorio la mayoria de los cuaba-
les que rodean la ciudad han sido impactados
por diversos motivos: tala de especies lefiosas
para ser utilizadas como combustible (lefia),
pastoreo, existencia de microvertederos y la
introduccion de especies vegetales exoticas.
Dentro de las especies exdticas se destacan por
su incidencia y peligrosidad la lengua de vaca
(Sansevieria trifasciata), marabu (Dichrostachys
cinerea), eucalipto (Eucalyptus spp.), casuarina
(Casuarina equisetifolia) y arbol del Neem
(Azadirachta indica). Estas tres Ultimas especies
han sido introducidas intencionalmente mediante
planes de reforestacion llevados a cabo por la
Empresa Forestal Integral.

A pesar de los problemas y el grado de
deterioro que poseen los cuabales de los
alrededores de Holguin, ain existen areas con
vegetacion tipica, donde predomina un matorral
de pocos metros de altura, por lo regular de 1 a
2,5 m, habitan también especies espinosas y de
hojas coridceas (de consistencia dura), la
mayoria de las cuales son endémicas, algunas
estrictas de los alrededores de Holguin como:
Spirotecoma holguinensis (roble de sabana),
Coccothrinax garciana (yuraguana de Holguin),
Escobaria cubensis (cactus enano de Holguin),
Melocactus holguinensis (melocactus de Hol-
guin), Euphorbia podocarpifolia (rosa o jazmin
de sabana)(Fig. 46). Esta Gltima especie es
considerada uno de los simbolos de la provincia
y aparece en su escudo.

Como se planteé inicialmente las areas
verdes de la ciudad contrastan con la vegetacion
natural anteriormente descrita, ya que en los
parques, repartos residenciales, avenidas y
circunvalantes predominan los grandes arboles
(ornamentales y frutales) y los arbustos ornamen-
tales. Casi la totalidad de las especies que se
localizan en las &reas urbanas son exoticas. En
los patios privados abundan las especies frutales,
mientras que en los lugares publicos predominan



GEO Holguin

Fuente: CISAT-CITMA, Holguin.

Fig. 46. Euphorbia podocarpifolia (izquierda) y Melocactus holguinensis (derecha), especies que
crecen en los matorrales espinosos que rodean la ciudad de Holguin.

las especies netamente ornamentales. Los
frutales mas comunes en la ciudad son:
Mangifera indica (mango), Persea americana
(aguacate), Citrus spp. (limon, naranja agria y
mandarina), Cocos nucifera (cocotero), Tama-
rindus indica (tamarindo), Psidium guajava
(guayaba), Spondias purpurea (ciruela
americana), Melicoccus bijugatus (mamoncillo)
y Annona spp. (anén, guanabana, chirimoya).

Existen algunas especies de hierbas y
arbustos comestibles o medicinales que son
sembradas en los patios y jardines con relativa
frecuencia. Entre estas se destacan: Musa x
paradisiaca (platano: comestible), Manihot
esculenta (yuca: comestible), Dioscorea spp.
(flame: comestible), Lippia alba (menta ameri-
cana: medicinal), Aloe vera (sébila: medicinal),

Ocimum spp. (albahaca: medicinal, condimento),
Stachytarpheta jamaicensis (verbena: medicinal),
Justicia pectoralis (tilo: medicinal), Solanum
americanum (hierba mora: medicinal), Pluchea
carolinenis (salvia: medicinal), Coleus amboini-
cus (orégano: medicinal y condimento) y Cymbo-
pogon citratus (corta calentura: medicinal).

En los jardines existe una gran variedad de
especies ornamentales como: Rosa spp. (rosas),
Ixora spp. (ixoras), Crinum spp. (lirios), Hibiscus
rosa-sinensis (amapolas o marpacificos, Fig. 47),
Acalypha spp. (acalifas), Aralia spp. (aralias),
Begonia spp. (begonias), Codiaeum variagatum
(croton), Breynia nivosa (nevada), Nerium
oleander (adelfa), Allamanda cathartica (flor de
barbero), Thevetia peruviana (cabalonga),
Lagerstroemia indica (astronomia), Mirabilis

Fuente: CISAT-CITMA, Holguin.

Fig. 47. Variedades de Hibiscus rosa-sinensis.
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jalapa (maravilla), Catharanthus roceus (vicaria
o violeta), Russelia equisetiformis (lagrimas de
cupido), Veitchia merrillii (palma de Miami),
Dypsis lutescens (areca), Jasminum sambac
(jazmin), Plumbago capensis (nome olvides),
Pedilanthus tithymaloides (dictamo real, itamo
real) y Thumbergia grandiflora (fausto).

Es comun la existencia de cercas vivas para
delimitar jardines y patios. Entre las especies mas
utilizadas para este fin se encuentran Pedilanthus
tithymaloides (itamo real), Euphorbia lactea
(cardona), Euphorbia neriifolia (cardona),
Gliricidia sepium (jupito) y Moringa oleifera
(paraiso francés). En las cercas vivas es comun
la presencia de plantas trepadoras como
Thumbergia fragrans (jazmin del Vedado),
Jasminum fluminense (jazmin de Oriza) e
Ipomoea spp. (campanillas).

En algunos jardines y también sobre los
techos de algunas casas se siembran
regularmente en vasijas metalicas o de barro
algunas plantas con fines religiosos (para la
buena suerte, para ahuyentar malos espiritus y
los malos pensamientos). Entre las plantas
referidas anteriormente se destacan: Opuntia
stricta (tuna brava), Agave spp. (magueyes),
Furcraea spp. (pitas), Bromelia pinguin (pifia de
ratbn o maya), Chromolaena odorata (rompe-
zaraguey) y Vitex spp. (vencedora, abre camino,
yo puedo mas que td), entre otras.

Otras plantas comunes en los tejados,
ranuras de paredesy aceras son: Barbula agraria
(musgo), Pteris sp. (helecho), Pilea microphylla
y Kalanchoe spp.; asi como posturas de arboles
ornamentales como Ficus religiosa y Ficus
retusa.

En lugares abiertos como solares yermos y
areas deportivas es posible localizar gran nimero
de especies de hierbas como: Bothriochloa
pertusa (camagueyana), Cynodon dactylon
(grama), Eleusine indica (pata de gallina), Sida
spp. (malvas), Cleome spp. (ufia de gato), Cha-

maesyce spp. (hierbas de la nifia), Ruellia
tuberosa (salta perico), Parthenium histerophorus
(escoba amarga), Amaranthus spp. (bledo), Por-
tulaca oleracea (verdolaga), Tridax procumbens
(manzanilla cimarrona), Bidens alba (romerillo),
Boherhaavia spp. (toston), Cyperus rotundus
(vasarillo) y Cyanthillium cinereum (machadita),
entre otras.

En las méargenes de los rios que atraviesan
la ciudad (Jiglie y Marafién) existen muchas es-
pecies herbaceas, algunas de las cuales han sido
mencionadas anteriormente y otras que son mas
dependientes de la humedad como Hydro-cotyle
umbellata (galletica, centavito).

Estado de la flora y la vegetacién local

La flora endémica de la ciudad se ha visto afec-
tada por la tala de especies lefiosas para ser uti-
lizadas como combustible (lefia), las especies
gue mas se cortan son: Tabebuia spp., Spiro-
tecoma holguinensis y Coccoloba geniculata. Otra
de las presiones es la introduccién, con o sin
intencién, de especies vegetales exéticas como:
Casuarina equisetifolia, Dichrostachys cinerea,
Leucaena leucocephala, Sansevieria trifasciata,
Azadirachta indica. Estas compiten con la flora
nativa por el habitat y con frecuencia las despla-
zan del mismo.

La sequia muy prolongada ha afectado la
floray la vegetacion del territorio provocando la
muerte de individuos que pertenecen a las
especies menos resistentes al estrés hidricoy al
aumento de las probabilidades de ocurrencia de
incendios que aniquilan parte de la biodiversidad
y deterioran la capa vegetal del suelo, incluyendo
la fauna edafica asociada que participa en su
formacién. En la disminucion de la vegetacion
ha influido también el pastoreo de vacas, ovejas
y cabras en espacios abiertos de la ciudad que
se encuentran deforestados, pobre o recien-
temente reforestados.

En el arbolado de la ciudad de Holguin se presentan alrededor 61 especies, la mayoria de las
cuales son exdéticas (44) (ver tabla del anexo). El origen de estas especies es muy diverso puesto
gue existen especies de casi todos los continentes con clima tropical. Hay especies africanas
(Spathodea campanulata y Delonix regia), asiaticas (Terminalia catappa, Tektona grandis y Ficus
religiosa), australianas (Grevillea robusta, Casuarina equisetifolia y Ochrosia elliptica), y ameri-
canas (Triplaris americana, Plumeria rubra, Phyllocarpus septentrionalis y Jacaranda acutifolia),

estas Ultimas son las mas abundantes.



La urbanizaciony el uso irracional de lafloray la
vegetacion han provocado una reduccion de las
areas de vegetacion natural de la ciudad, como
por ejemplo los bosques de galerias de los rios
Jiglie, Marafion, Holguin, Matamoros y Mayabe.

Se aprecia una reduccion de las poblaciones
de plantas endémicas locales como la Escobaria
cubensis (cactus enano de Holguin), Acacia
belairioides, y Mollugo deltoidea. Aunque no
existen referencias sobre la distribucion histérica
de estas especies, ellas pudieron estar méas
ampliamente distribuidas por todas las colinas
serpentinosas de las cercanias a la ciudad de
Holguin, y se piensa que hayan perdido hasta
25 % de sus hébitats. La causa de este deterioro
es fundamentalmente de origen antrépico.

Respuestas dadas ante la problemética

Para mitigar los impactos sobre la flora y la
vegetacion grupos ambientalistas han elaborado
proyectos sobre la educacion y divulgacién
ambiental con participacion comunitaria en la
solucién de problemas ambientales y proteccion
del medio, en estos se ha hecho énfasis en la
difusion de los valores floristicos que posee la
ciudad, asi como las medidas que se deben
adoptar para la proteccién de los mismos. Estos
han sido convocados por instituciones cientificas
como el Centro de Investigaciones y Servicios
Ambientales y Tecnoldgicos, y el Instituto
Superior Pedagdgico de Holguin.

Otras de las respuestas ante esta proble-
matica es el monitoreo, manejo y conservacion
de las areas vulnerables, asi como la vigilancia
sobre los principales componentes del medio
ambiente susceptibles de ser afectados por el
desarrollo actual y perspectivo de la ciudad: agua,
aire, suelo, biodiversidad y sociedad, de esto se
ocupan varias entidades locales, tales como el
CITMA, la Universidad de Holguin (UHo) y el
Instituto Superior Pedagdgico de Holguin (ISPH).

Fauna

La fauna de la ciudad ha sido afectada principal-
mente por la pérdida de habitat, lo que se deriva
de las presiones de origen antrépico sobre la
vegetacion natural. Algunos de los grupos
zoolégicos més representativos son los
siguientes: insectos, moluscos, reptiles y aves.
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Estos se pueden encontrar principalmente en
jardinesy areas verdes del interior de la ciudad,
asi como en los relictos de vegetacion existentes
en la periferia. Cominmente muchos animales
de la fauna sinantropica pueden ser vistos en el
suelo, en la vegetacion arbustiva y arboles de
las diferentes &reas citadinas; ejemplo de esto
son los lagartos y distintas aves asociadas al
ambiente urbano. Las areas de mayor diversidad
biolégica que pueden considerarse puntos
calientes para la conservacion en el territorio son
las siguientes:

Loma de la Cruz

La fauna dentro del area es bastante diversa en
cuanto a grupos zoolégicos (Annelida,
Nematoda, Diplopoda, Chilopoda, Crustacea,
Insecta, Arachida, Mollusca, Amphibia, Reptilia,
Aves, Mammalia) al igual que en cualquier otra
parte del territorio holguinero, sin embargo los
resultados de las exploraciones realizadas en
octubre de 2004 por un equipo del Centro de
Investigaciones y Servicios Ambientales y
Tecnoldgicos (CISAT-CITMA), evidenciaron que
la cantidad de especies registradas fue baja en
la mayoria de estos grupos, lo cual es una
consecuencia de la intensa modificacion de los
hébitats originales, debido a la tala de la vege-
tacion, incendios periodicos que han afectado el
area y a la invasion de especies de plantas
exa@ticas, lo que ha transformado a los cuabales
en sabanas antrépicas, y por ende ha provocado
una reduccion de la riqgueza de especies.

Por otra parte, el muy lento proceso suce-
sional de las comunidades vegetales,
caracteristico de las serpentinas, hace que la
intensidad de recolonizacion de las poblaciones
faunisticas sea muy baja, es esta otra de las
causas que originan la pocariqueza de especies
en el area.

A pesar de esta problematica ambiental, ain
se conservan valores notables de la fauna cubana
en el area. Entre los grupos taxonémicos mas
representativos se encuentran los insectos, y
entre los mas llamativos por su colorido estan
las mariposas diurnas con especies muy abun-
dantes como Eurema nicipe, Heliconius
charitonius, Drya julia y Holguinia holguin, esta
tltima es un endemismo cubano. En cuanto a
las mariposas nocturnas hay especies de
sfingidos, mariposas fototaxicas, las cuales son
atraidas por focos luminosos ubicados en el area.
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Los aracnidos es otro grupo con especies
notables de la fauna, y aqui existen al menos
tres especies de arafias peludas que viven debajo
de rocas y troncos caidos. Todas son ende-
mismos cubanos. Los escorpiones estan
representados por Rhopalurus junceus (alacran
colorado), endémico cubano; Centruroides
baracoe; y Microtityus fundorai fundorai, el
alacran mas pequefio del mundo, todos
endémicos.

Los moluscos, a pesar de ser un grupo muy
diverso dentro de los invertebrados y el de mayor
endemismo en Cuba (96,1 %), en el area fueron
pocas las especies registradas, la mas abundante
fue Zachrysia gundlachiana, endemismo oriental,
pero solo fue localizada en la base de lalomay
cercano alas construcciones, debido a que es la
parte mas himeda y umbrosa, ademas de las
necesidades del calcio para el crecimiento de la
concha, pues la mayoria de las especies son
calcifilas y por tales razones en las serpentinas
los requerimientos para la vida de estos animales
son limitadas.

Los anfibios encontrados, aunque no
abundantes, incluyen a Osteopilus septem-
trionalis (rana platanera) y Eleutherodactylus
atkinsis (ranita de muslos rojos), estos coexisten
con los moluscos debido a los requerimientos de
humedad y zona umbrosa; ambas especies son
sinantropicas. Los reptiles son escasos en
ndmero de especies y los mas abundantes son
Anolis allisoni (caguayo verde-azul), Anolis sagrei
(caguayo o torito).

Las aves estan bien representadas en cuanto
ala abundancia de algunas especies, entre ellas
la mas comun es Mimus polyglottos (Sinsonte),
ave que dominalos espacios abiertos para cazar;
Dives atroviolaceus (Toti, endemismo cubano) y
Chiscalus niger (Chinchiguaco) son abundantes,
sobre todo en la parte baja de la elevacion, e
incluso tienen territorio de descanso en el area.
Crotophaga ani (Judio), Columbina passerina
(Tojosa), entre 10 aves residentes permanentes,
fueron observadas en la zona, y las aves migra-
torias tales como Dendroica tigrina y Sethophaga
ruticila también se observaron. Los gorriones
(Passer domesticus) tan comunes en las
ciudadesy pequefios poblados hacen incursiones
hacia la parte mas elevada de la loma, lo cual
indica el grado de antropizacién del area; es

posible que alli encuentren alimentos dejados por
los visitantes ya que es una zona de interés para
el turismo nacional y extranjero.

Los mamiferos son escasos, representados
solo por dos especies de murciélagos Molossus
molossus (murciélago casero) y Artibeus jamai-
censis (murciélago frutero). Los roedores son
abundantes, principalmente en la base de la
loma, estos son el guayabito (Mus musculus) y
las ratas (Rattus rattus, rata negra y Rattus
norvergicus, rata parda), estas poblaciones deben
ser objeto de control debido a los dafios que
causan a la vida silvestre y a la salud humana.

Las fuentes fluviales que atraviesan la ciudad
albergan pocas especies de peces debido a la
sequiay la contaminacion. Los mas comunes son
los conocidos guayacones de los géneros Limia
y Gambusia e inclusive Lebistes reticulatus (gua-
pys) especie ornamental que ha escapado a
condiciones naturales. En estos sectores del
centro de la ciudad no se encuentran crustaceos
braquiuros y decapodos observables en fuentes
fluviales con aguas limpias no contaminadas o
con bajo grado de contaminacion.

Centro de la ciudad

Los moluscos en el centro de la ciudad habitan
jardines y areas verdes, en ocasiones se con-
vierten en una amenaza porque consumen
vorazmente algunas especies de plantas de
jardineria.

Los reptiles pueden ser vistos en el suelo,
en la vegetacion arbustiva y arboles que embe-
llecen el entorno, ademas son importante por el
rol ecoldgico que desempefian, pues constituyen
un control biolégico de invertebrados, princi-
palmente insectos nocivos al hombre. Pueden
encontrarse bayoyas pero es un evento raro en
las calles, solo son avistadas cercanas a los rios
y arroyos que surcan la ciudad. Es destacable
que en los bosque de galerias todos los ele-
mentos de la fauna encuentran mejores condi-
ciones de refugio, alimentacion y en sentido
general para la supervivencia. En el interior de
las casas, fundamentalmente las mas antiguas
con techo de tejas o con techos de vigas, pueden
observarse las llamadas salamanquitas.

Tal como ocurre en otras partes del mundo
pueden ser vistas en cualquier parte de la ciudad



y principalmente durante la noche tres especies
de roedores introducidos, los cuales tienen amplia
distribucién en la ciudad y sus alrededores, estos
son: Mus musculus (guayabita o guayabito),
Rattus rattus (rata negra) y Rattus novergicus
(rata parda). Donde las deficientes condiciones
higiénico-sanitarias favorecen su aumento.

Glirabito

El &rea incluye algunas elevaciones con suelos
carbonatado-margosos, correspondientes al
sistema de elevaciones bajas al sur y hacia las
afueras de la ciudad, donde prosperan los
moluscos en habitat boscoso con bosques
semideciduos; han sido registradas 15 especies
entre ellas dos especies notables de la fauna de
moluscos terrestres cubanos, Liguus fasciatus
achatinus, conocido vulgarmente como Guanaja,
uno de los moluscos de mayor talla y elegancia.
También se localizan poblaciones de Polymita
muscarum considerada entre los moluscos més
bellos del mundo por sus variados colores y
diversidad de patrones de bandas, esta especie
es un endemismo de Camaguey, Las Tunas y
Holguin. Las siguentes especies, no tan llama-
tivas en su mayoria, son también endemismos
cubanos: Zachrysia gundlachiana, Z. auricama,
Hemitrochus lucipeta, Chondropoma confertum,
Euclastaria euclasta, Macroceramus sp., Opeas
micra, Subulina octona, Coryda alauda,
Caracolus sagemon, Oleacina sp, Praticollela
griseola, y una babosa Leidyula floridana. El
conocimiento de la malacofauna en esta area ain
es incompleto.

Muy cercano a la Fabrica de Combinadas
Cafieras y a la de implementos agricolas «26 de
Julio» al sur de la ciudad, se localiza El Yayal
con similares condiciones ambientales a Guira-
bito por formar parte del mismo sistema de
elevaciones bajas con direccion cardinal este-
oeste, considerada como zona suburbana y un
importante refugio de fauna, donde se ha regis-
trado mayor cantidad de especies de moluscos
terrestres.

Los anfibios y reptiles son los mismos
registrados en el este y noreste de la ciudad, pero
deben afiadirse al menos tres especies:
Chamaleolis porcus (chipojo ceniciento), Anolis
loysianus (lagarto espinoso) y Diploglossus
delassagra (culebrita de cuatro patas).
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Los Camilitos

Existen varias especies de escorpiones como
Rhopalurus junceus (alacran colorado), Centru-
roides baracoe, C. artimanus, y C. gracillis. Se
pueden observar con bastante frecuencia las
arafias peludas y la conocida viuda negra
(Latrodectus mactans) es relativamente abun-
dante en los cuabales de la zona.

En Arroyo Sosteni, en las cercanias de la
Escuela Militar «Camilo Cienfuegos», existen
crustaceos endémicos tales como Xiphocaris
gomezi, X. elongata, ademas otros no endémicos
como Atya (A. innoucuos y A. lanipes),
Macrobrachium carcinus y M. fautinum.

Los moluscos presentes en esta zona son
los siguientes: Zachrysia gundlachiana,
endemismo oriental; Z. auricoma, endemismo
pancubano; Succinea sp.; Praticollela griseola
(especie introducida); Obelisco sp., Opeas micra;
una babosa, Leidyula floridana de la familia
Veronicellidae; y Subulina octona, especie
introducida y abundante en jardines y parques
de toda Cuba, es originaria de la América tropical.

Entre los moluscos acuéticos se encontraron
individuos de Tarebia granifera, especie
introducida en Cuba que esta ampliamente
distribuida en las fuentes fluviales con baja
contaminacion.

La fauna ictiologica de los rios, arroyos,
embalses, presas y canales de Cuba es
notablemente pobre, se reconocen alrededor de
60 especies. Sin embargo, el nUmero se incre-
mentd en Holguin a nueve especies, con solo
cuatro endemismos cubanos, una especie
autoctona no endémica y tres especies
introducidas, agrupadas en cuatro familias (ver
la Tabla 11).

En el &rea los anfibios estan distribuidos en
cuatro familias. Ninguna de las especies esta
considerada dentro de las categorias de
amenazas de la UICN. Entre las ranas y ranitas
mas abundantes estan Osteopilus septentrinalis
(rana platanera) y Eleutheractylus atkinsi (ranita
de muslos rojos) (Tabla 12).

Varias especies de reptiles conviven
sintopicamente en las vaguadas de las
elevaciones bajas en los alrededores de los
cuabales sobre serpentinas de la zona que
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Tabla 11. Especies de peces presentes en fuentes
fluviales de la ciudad

Familia/Orden Especie
Poeciliidae Gambusia punctata
(Cyprinodontiformes)  [imia vittata
Lebiste reticulatus
Girardinus metallicus
Cichidae Cichlasoma
(Perciformes) tetracanthus
Oreochromis nilotica
Anguillidae
(Anguiliformes) Anguilla rostrata
Synbranchidae
Symbranchus
marmoratus

Fuente: Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales y
Tecnolégicos (CISAT-CITMA). Holguin, 2004.

comprende la Escuela Militar «Camilo Cien-
fuegos» y el motel El Bosque, entre ellas Anolis
equestris thomasi, un gigante del dosel del
bosque; A. porcatus, A. allisoni, A. sagrei,
especies tolerantes a las mdltiples actividades
humanas, conocidas como caguayo verde,
caguayo verde-azul y el torito respectivamente,
moradores de las grandes ciudades y pueblos;
Anolis jubar gibarensis, A. homolechis, dos
especies del mismo complejo que no viven en
sintonia; A. alayoni, A. allogus, A. anfiloquioi,
lagartos mas exigentes a la conservacion de los
héabitats, particularmente este Gltimo denominado
anolis palito de ojos pardos que vive en las
bejuqueras y plantas herbaceas de las riveras;

también la lagartija de Tabaldo (A. argenteolus)
esta presente en la rivera, fundamentalmente
sobre troncos gruesos de arboles y A. centralis
relativamente abundante en arbustos del cuabal.
A. ophiolepis es un lagarto que vive en los
pastizales del area, raramente trepador en las
partes baja de la vegetacion arbustiva y matojos,
pero un endemismo cubano. La mayoria de estas
lagartijas son endemismos cubanos excepto A.
allisoniy A. sagrei.

Otras especies de reptiles tienen amplia
distribucion en el area, entre ellas las siguientes
bayoyas: Leiocephalus cubensis, Leiocephalus
L. carinatus, el perrito de costa (no endémico)
gue ha invadido nuevas areas en estos Ultimos
afios, probablemente debido al acarreo de arenas
desde zonas costeras para las constructivas en
la ciudad, la cual ha sido observada en la
vecindad asociada a las viviendas y junto con
ella Ameiva auberi (no endémico), conocida como
arrastrapanza de cola azul o corre costa, la que
invadio del mismo modo que la especie anterior
estas zonas interiores.

Los ofidios estan representados por varias
especies: Alsophis cantherigerus, Epicrates
angulifer, Antillophis andrae, Tropidophis
melanurus, T. wrighti, Arrhyton taeniatum, todos
endémicos cubanos, y Tretanorhinus variabilis no
endémico.

En este sector existe la mayor riqueza de
especies de reptiles debido a que se conjugan
hébitats urbanos y rurales, en estos ultimos los

Tabla 12. Lista de especies de anfibios, endemismo y microhébitat

Familia
Bufonidae

Especie

Bufo peltocefulus*

Leptodactylidae Eleutherodactylus

Microhabitat

Galerias en el suelo y bajo rocas, viviendas y
otros tipos de construcciones.

Interior del bosque entre hojarasca, bajo

varleyi * rocas, patio de las casa y areas verdes.

E. planirostrius Patios de las casa.

E cuneatus En la rivera.

E. atkinsis * Interior del bosque y entre rocas Yy
vegetacion, bajo rocas en patios de las
casa.

Hylidae Osteopilus Arboles, construcciones y otros sustratos.
septentrionalis
Ranidae Rana catesbiana Arroyos y pequefias charcas artificiales

protegidas por la vegetacion.

*Especie endémica

Fuente: Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales y Tecnol6gicos (CISAT-CITMA), Holguin.



hébitats estdn bien conservados y puede apre-
ciarse un mosaico paisajistico bastante
heterogéneo compuesto por bosques de galeria,
vegetacion secundaria, pastizales, cuabales y
entre ellos zonas ecotonales; por lo tanto esta
zona puede ser considerada como un «punto
caliente» para la conservacion de los reptiles.

San Rafael

El sector este de la ciudad, desde el Hospital
Militar en la avenida de los Libertadores hasta
San Rafael y las &reas adyacente, tienen valores
notables algunos grupos de la fauna por el
endemismoy la cantidad de especies que habitan
en algunos parches de vegetacion en zonas de
rivera y vegetacion secundaria que aln existen
detras del Instituto Superior Pedagogico «José
de la Luz y Caballeros», hacia el sur y este de la
Escuela Vocacional «José Marti» y el Combinado
Lacteo. En total se han registrado 20 especies
de reptiles, valor de riqueza de especies
semejante a la encontrada en Sosteni (NE de la
ciudad), aunque se diferencia por el hecho de no
encontrarse Anolis anfiloquioi y A. alloguus,
probablemente por el hecho de existir mayores
impactos en la vegetacién de las riveras de los
arroyos, ademas fueron colectados especimenes
de Trachemys decussata (jicotea), Amphisbaena
cubanay Arrhyton vittatum .

Las especies de moluscos son escasas, se
han registrado las mismas especies que en las
zonas donde existen suelos derivados de
serpentinas, como en laderas de la Loma de la
Cruz. Las causas de esta baja cantidad de
especies de moluscos terrestres en estos
sectores se debe a que estas exigen altos reque-
rimientos de carbonato de calcio y suelos con
pH neutro a basico, caracteristico de las especies
calcifilas.

Entre los crustdceos mas interesantes se
localiza a Procambarus cubensis, colectado en
uno de los arroyos que pasa por el frente de la
Escuela Vocacional «José Marti», especie con
poblaciones en El Coco hacia el suroeste de la
ciudad. Son las dos Unicas localidades donde han
sido colectados ejemplares de esta especie
endémica cubana.

Valle de Mayabe

Estan registradas en el area 29 especies de
mariposas con solo dos endémicas. En la zona
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esta presente el pez gato (Clarias gariepinus)
introducida recientemente en ecosistemas
cubanos, y por sus habitos de depredador voraz
y eurifdgico es una amenaza para la fauna
cubana de los ecosistemas acuaticos, pues se
alimenta incluso de aves, ranas, pequefios
mamiferos, peces, crustaceos, entre otros grupos
de animales, alterando asi la estructura y funcio-
namiento de acuatorios dulceacuicolas. Sobre
esta especie el CITMA a nivel nacional ha
distribuido materiales informativos a la poblacion
para que identifiquen y reporten la especie al
organismo competente, encargado de hacer un
adecuado control de esta y con ello minimizar
los impactos negativos que pudieran ocasionar.

En el area se registraron exclusivamente dos
especies de moluscos terrestres como resultado
de la intensa transformacion de la estructura
natural de los bosques.

Entre los anfibios se pueden citar el sapo
(Bufo peltocephalus), con una poblacién
abundante en el canal de desague de la presa
Mayabe que atraviesa el area donde se propone
realizar el proyecto del zooldgico de la ciudad,
dos de ranitas del género Eleutherodactylus
localizadas en el interior del bosque a nivel del
suelo, la rana platanera (Osteopilus septen-
trionalis) en toda el area y diversidad de sustratos,
y la rana toro (Rana catesbiana) con una
poblacién notable en la zona estancada del rio
antes de llegar al dique, donde el espejo de agua
esta tapizado por el jacinto de agua (Eichornia
crassipes), vegetacion que proporciona un
refugio éptimo para la supervivencia y repro-
duccion.

Existen 14 especies de reptiles, 13 de
habitats terrestres (Orden: Squamata) y una
especie (Orden: Chelonia) de habitat acuatico,
agrupadas en seis familias; ocho de las especies
son endemismos cubanos, lo cual representa
57,1 %. De las especies registradas en el area
solo Trachemuys decussata (jicotea) es la Uni-
ca especie considerada como amenazada, en la
categoria de menor riesgo (LR).

Las aves estan representadas por especies
generalistas en cuanto al uso del habitat y se en-
cuentran generalmente en lugares antropicos.
La region ha sido sometida a una tala intensa de
la vegetacion para el desarrollo de infraestruc-
turas y actividades agricolas y de ganaderia.
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La localidad de estudio presenta sectores
totalmente desprovistos de vegetacion y en los
sectores donde esta existe el mayor desarrollo lo
alcanzan las especies sinantrépicas. La
deforestacion afecto la estructura de la vegeta-
cion provocando la desapariciéon total del
sotobosque, lo que ha tenido influencia en la
composicion y estructura de las comunidades de
aves, estas presentan bajos valores de riqueza
en relacién con la avifauna cubana. De las espe-
cies inventariadas ninguna se encuentra en algu-
na de las categorias de amenaza (Tabla 13).

Presiones sobre la fauna

Las mayores presiones sobre la fauna urbana
son provocadas por:

e Laintroduccion de especies exoticas, en la
ciudad existen aproximadamente 10
especies, de estas las que tienen mayor
influencia negativa sobre la biodiversidad
son: gato, hurdn, rata, pez gato y Pajaro Va-
guero. Las tres primeras especies constituyen
depredadores potenciales introducidos en el
pais que tienen influencia sobre las tasas de
mortalidad de poblaciones de reptiles, aves
silvestres y domésticas; en el caso del pez
gato constituye en estos momentos el
predador fundamental de la fauna dulce-
acuicola de la localidad, asi como de las
poblaciones de anfibios y otros grupos
asociados a ecosistemas acuéticos.

e Existen en el territorio siete especies de aves
canoras que son las mas frecuentemente
capturadas con el objetivo de utilizarlas como
aves de compafiia, estas son: Cabrero
(Spindalis zena), Sinsonte (Mimus poli-
glottos), Negrito (Melophirra nigra), Tomeguin
del Pinar (Tiaris canora), Tomeguin de la
Tierra (Tiaris olivacea), Mariposa (Passerina
ciris), esta Ultima especie es migratoria y esta
considerada actualmente en Cuba como una
especie amenazada debido a la captura
indiscriminada para mantenerla como ave de
jaula.

* Enlaciudady zonas adyacentes, a pesar de
gue aun existen remanentes representativos
de ecosistemas naturales, ninguno de estos
se encuentra legalmente protegido, los mas
importantes son: elevaciones del sur de
Holguin, representado por bosques
semidesiduos y con una fauna compuesta
por poblaciones de aves, reptiles, moluscos,
lepiddpteros y aracnidos representativos de
lafauna de Cubay local. Al norte de la ciudad
existen elevaciones con un tipo de vege-
tacion muy caracteristica como son los
cuabales, de estos quedan muy pocos en
Cuba. A este tipo de formacion vegetal se
asocia una fauna caracteristica de lugares
Secos y vegetacion espinosa.

Otra area no protegida pero seminatural esta
ubicada en el Bosque de los Héroes situado al
noroeste de la ciudad, esta representada por

Tabla 13. Relacién de las especies de aves registradas en el &rea de estudio

Familia Especie
Emydidae Trachemys decussata LR
Teiidae Ameiva auberi
Tropiduridae Leiocephalus cubensis 1
Polychrotidae Anolis porcatus *

A. allisoni

A. angusticeps

A. argenteolus *

A equestris *

A. sagrei

A. homolechis *

A. ophiolepis *
Amphisbaena cubana *
Antillophis andreai *
Alsophis cantherigerus

Amphisbaenidae
Colubridae

*Especie endémica

Habitos de vida
Acuatico

Terrestre, nivel del suelo
Terrestre, nivel del suelo
Arboricolas- tronco, dosel
Arbaoricolas- tronco, dosel
Arboricolas- ramas
Arboricolas- troncos gruesos
Arboricolas- tronco, dosel
Tronco-suelo

Tronco-suelo
Terrestre-suelo entre hierbas
Suelo, capa vegetal, bajo rocas
Terrestre-suelo
Terrestre-suelo

Fuente: Centro de Investigaciones, Servicios Ambientales y Tecnol6gicos (CISAT-CITMA), Holguin.



parches de bosques semidesiduos secun-
darizados y por especies como la casuarina y
eucaliptos, especies introducidas y utilizadas en
la reforestacion. A este parche de bosque
secundario se encuentran asociadas, funda-
mentalmente, especies de la fauna que habitan
en las areas antropizadas y mas tolerantes a los
cambios ambientales como son: Dives
atroviolacea (Toti), Passer domesticus (Gorrion),
Mimus poliglottos (Sinsonte), entre otros.

Las areas antes mencionadas constituyen los
parches de vegetacién que han quedado por la
fragmentacion de los habitats debido a la
urbanizacion, al mal manejo y uso forestal de
los bosques, a la falta de compatibilizacion entre
las entidades que administran el recurso, y las
entidades encargadas de conservar y manejar
los recursos naturales.

Las especies de la fauna mas afectadas por
los cambios ambientales y por falta de conciencia
de los ciudadanos sobre los valores faunisticos
de su ciudad, son las poblaciones de aves
residentes permanentes y migratorias, las cuales
son sometidas a caza ilegal y capturas con
diferentes fines: las que también son utilizadas
en el trafico de compra y venta con fines
ornamentales y como aves de jaulas, esto ha
ocasionado que las poblaciones de especies de
aves gue eran consideradas como muy comunes
hayan disminuido su numero poblacional.

Estado de la fauna urbana

* Fragmentacion de ecosistemas que condu-
cen a la pérdida de habitats naturales en las
zonas de mayor diversidad: San Rafael,
Glirabito, Loma de la Cruz, Valle de Mayabe,
elevaciones del sur de Holguin, y las
elevaciones del norte (Sosténi).

e La reduccién y fragmentaciéon de las
comunidades faunisticas acuaticas de las
diferentes fuentes fluviales de la ciudad han
sido consecuencia, fundamentalmente, de la
contaminacién de las aguas y la defores-
tacion de las zonas aledafias a las riveras de
rios, asi como la introduccion de especies
exoticas.

e La pérdida de biodiversidad en la ciudad de
Holguin ha estado influenciada también por
la falta de una conciencia conservacionista
y educacion ambiental adecuada y enca-
minada a la proteccién del ambiente local.
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Respuestas ante la problematica.

Entre las principales respuestas de actuacion
local para garantizar la biodiversidad en la
provinciay que tributan a la gestién ambiental en
la ciudad estan las siguientes:

e Labor investigativa del Centro de
Investigaciones y Servicios Ambientales del
CITMA para fortalecer la participacion social
en la proteccion del medio mediante la
educacion y divulgacién ambiental en todos
los sectores de la comunidad, a partir de los
valores de las diferentes zonas. Entre estas
se encuentran: Investigacion sobre la
biodiversidad de las elevaciones del sur de
Holguin; Estudio de las comunidades de aves
de El Yayal y Pedernales; Estudio de las
poblaciones de moluscos terrestres en las
elevaciones del sur; y Estudio de poblaciones
de reptiles de los cuabales del norte de la
ciudad.

* Monitoreo del Centro de Investigaciones y
Servicios Ambientales del CITMA sobre los
principales componentes del medio ambiente,
susceptibles de ser afectados por el desarrollo
actual y perspectivo de la provincia: agua,
aire, suelo, biodiversidad y sociedad.

A continuacion aparece la figura 48 en la que
se representan las zonas de mayor diversidad
biolégica de la ciudad.

Vulnerabilidad

Vulnerabilidad ante las amenazas por
fendmenos naturales

En el planeta ocurren una serie de eventos que
interrumpen el funcionamiento normal de la
sociedad o los ecosistemas, estos provocan
dafios a las personas, el ambiente natural o
construido; a estas consecuencias se les conoce
como desastres, ellos pueden ser naturales o
provocados por el hombre. La ciudad se ha visto
afectada, en mayor o menor medida, por feno-
menos naturales como ciclones, frentes frios,
inundaciones, sismos y sequia, que pueden
afectar con cierta sistematicidad el contexto
citadino, su comportamiento en los Ultimos afios
se describe a continuacion:
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005,

Fig. 48. Zonas con mayor diversidad bioldgica en la ciudad de Holguin.

Ciclones

De los eventos naturales uno de los que mayor
incidencia tiene en el pais son los ciclones
tropicales, aungque estos no han constituido una
amenaza para Holguin. La zona ha sido afectada
por nueve organismos tropicales desde 1924
hasta la actualidad, para una frecuencia relativa
de un organismo cada 9 afios. Desde esa fecha
dos huracanes han afectado a la ciudad: el Flora
en octubre de 1963 y el Georges, en septiembre
de 1998.

Para minimizar el dafio que pueda causar
un ciclén se tiene muy bien organizado un
sistema de alerta temprana en el que trabajan
de conjunto diferentes instituciones, entre ellas
el Gobierno, el Centro Provincial de Meteorologia
y la Defensa Civil. Estas ponen en practica un
sistema de medidas segun la fase que se haya
decretado, las establecidas son: Fase informativa,
Alerta ciclonica, Alarma ciclénica y Fase
recuperativa.

Ocasionalmente ha afectado al territorio otro
tipo de evento meteoroldgico severo como las
tormentas locales, estas son fenédmenos que de
forma general tienen un caracter local y pueden
afectar significativamente una zona sin incidir en
otra vecina. En ocasiones alcanzan una notable

intensidad y presentan uno o méas fenémenos
destructores asociados como son: tornados,
trombas, granizadas y turbonadas con rachas de
vientos lineales superiores a los 96 km/h, las
mismas pueden formarse en cualquier época del
afo, el periodo de menor ocurrencia es la época
invernal. Segun el analisis de los datos recogidos
por el Centro Provincial de Meteorologia en los
periodos de maximos y minimos y los meses de
mayor actividad, el promedio de afectacion es
de 8,2 %.

Inundaciones

La ciudad de Holguin no posee una alta vulne-
rabilidad a las inundaciones, sin embargo tiene
zonas bajas muy sensible (Fig. 49), esencial-
mente son provocadas por el desbordamiento
de rios y arroyos, esto ocurre cuando caen
intensas lluvias o cuando llueve durante varias
horas o dias producto de ciclones, depresiones
tropicales, tormentas locales u otros fenémenos
meteoroldgicos severos, generalmente ocurre en
los meses de mayo a octubre que es el periodo
lluvioso para el territorio, o de junio a noviembre
gue es la temporada ciclonica.

Las zonas mas afectadas se encuentran
localizadas en los repartos: Lenin, Vista Alegre,
Libertad, Luz, Piedra Blanca, Alex Urquiola,
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Inundaciones

Fig. 49. Zonas de riesgo a las inundaciones en la ciudad de Holguin.

Echavarria y la calle Mariana de la Torres
(Tabla 14). Esos repartos no se afectan en su
totalidad, sino en las partes donde cruzan los
rios y vaguadas carentes de vegetacion en sus
laderas, donde hay estrechamiento y obstruccion
del cauce natural por la construccién de viviendas
e instalaciones, y el vertimiento de desechos
sélidos por parte de la poblaciony las industrias,
todo esto hace que el volumen de agua sea
mucho mayor que el cauce y por consiguiente
ocurran estas situaciones.

Las inundaciones provocan dafos por pene-
tracion de las aguas en las viviendas e instala-

ciones, y en ocasiones trasmiten enfermedades
por la contaminacién que arrastran las mismas.
En la ciudad 4,4 % de los habitantes pueden ser
afectados por las inundaciones, lo que represen-
ta 13 859 habitantes. En la figura 50 se detalla
por repartos la cantidad de personas que pue-
den ser afectadas.

Vulnerabilidad sismica

La sismicidad o actividad sismica de la ciudad
de Holguin no puede considerarse despreciable
ya que el territorio estd ubicado en una region
sobre la que influyen varias zonas sismo-

Tabla 14. Zonas de la ciudad con mayor afectacion por inundaciones

Reparto
Vista Alegre

Zonas inundables
Calles Frexes, Aguilera, Arias, Agramonte, Cuba, Marti y salida

al reparto La Quinta; reparto Sanfield al sur de la fabrica de

tabacos.
Centro Ciudad

Calles Cuba y Garayalde, Mendieta, Dositeo Aguilera y

Victoria, aqui se afectan viviendas, vias y la rotonda del
Hospital Lenin.

Juan José Fornet Pifia

Frente a la Terminal de Omnibus, La Molienda, desde el

organoponico por toda la carretera hasta 100 m después de la

misma.
Mayabe

Areas del Valle de Mayabe y el barrio del mismo nombre en la

parte baja de la presa.

Reparto Nuevo Llano
Reparto Pueblo Nuevo

Repartos Nuevo Llano-Pueblo Nuevo

Areas del Hospital Lenin
Margenes de los rios Marafion y Holguin.

Margenes de los rios Jiglie y Marafién, desde la calle

Garayalde hasta la Terminal Ferroviaria.

Fuente: Plan General de Ordenamiento Urbano. Holguin, 2004.
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Fig. 50. Poblacién vulnerable a las inundaciones.

generadoras (ZSG) que propician la ocurrencia
de sismos, entre las que se destacan la ZSG
Oriente, Cauto-Nipe, Cauto Norte, Sabana y
Cubitas.

El Departamento Provincial de Sismologia
del Centro Nacional de Investigaciones Sismo-
I6gicas ubicado en Holguin, ha identificado los
principales problemas relacionados con el riesgo
sismico de la ciudad, estos son:

* Se construyen nuevas obras sin tener en cuenta
el peligro sismico como un factor de riesgo.

* En determinadas empresas de proyectos no
se utiliza la norma sismica cubana vigente
desde 1999.

® |as construcciones existentes no fueron
disefiadas para el peligro sismico.

* Deterioro significativo del fondo habitacional.

* Falta de preparacion sismoldgica de directivos
y la poblacion en general.

De acuerdo con el peligro apreciado y los
elementos que estan sometidos al mismo, se
llegd a la conclusién de que los niveles de riesgo
y vulnerabilidad se concentran en los nicleos
poblacionales donde el estado técnico de las
construcciones es deficiente por la falta de
mantenimiento y los afios de construidas, asi
como su ubicacion en areas desfavorables desde
el punto de vista sismico. No obstante, debe
significarse que en 500 afios de historia sismica,
practicamente no se reportan epicentros de

terremotos perceptibles en todo el territorio, lo
gue se debe fundamentalmente a la ubicacion
dentro de una zona sismogénica.

Sequia

En este epigrafe se han descrito los fendmenos
naturales que pueden afectar la ciudad, pero no
se ha tenido la presencia de ellos en los Ultimos
cinco afos. En este periodo solo ha afectado la
sequia, esta sobreviene cuando el recurso agua
dulce disminuye de forma continua por debajo
de los valores normales, las causas funda-
mentales que provocan este evento meteo-
rolégico extremo pueden estar relacionadas con:

* Modificaciones en los campos de tempe ratura
del aire a escala global y en la superficie del
movimiento de la region del tropico.

* Disminucion de los nucleos de condensacion.

® Falta de humedad en la atmosfera.

® Baja presencia de sistemas organizados
productores de lluvias.

* Fuerte presencia de masas de aire originadas
por la aparicién de sistemas anticiclonicos
oceanicos en la region.

Para poder caracterizar y afirmar que en un
territorio determinado se manifiesta o no la
condicién de sequia, es importante partir de la
clasificacion climética de dicha area e identificar
otras variables, que ademas de las precipita-
ciones, hayan sufrido modificaciones como la
velocidad del viento, la nubosidad y las tempe-
raturas, estos son elementos que al configurarse



e interactuar de forma conjunta pueden dar como
resultado una mayor o menor agudizacién del
fenémeno.

Antecedentes

Al hacer un andlisis de la sequia en Holguin se
pudo conocer que ocurre desde el Periodo
Colonial (Guerra y Pefia, 2006). En las fuentes
histéricas que atesora la ciudad aparecen
descritos largos periodos de sequia, a conti-
nuacion se enuncian algunos de ellos:

. En los afios 1770 a 1771 se reporta una
sequia que produjo una epidemia, esta causo
200 enfermos y 54 personas fallecidas.

e Existe una comunicacion fechada el 22 de
julio de 1883 en la cual el sacerdote José
Bofill Nogues le dice al celador de policias
del poblado que seglin una circular del
arzobispo, enviada a todos los parrocos,
deben hacerse «Rogativas para aplacar la
justa ira del Sr. y nos mande la suficiente
agua para que manen los manantiales...».

* En 1869, en plena gesta liberadora, el general
Méximo Gémez cuenta sobre la epidemia de
cOlera que sufre la tropa por la sequia que
atravesaba la zona norte del oriente cubano.

e Dramatica es la situaciéon que vivieron los
holguineros en 1897, en el libro Calixto
Garcia. Campafia en el 95 se relata que en
marzo la situacion de las familias cubanas
en la zona holguinera era en extremo
precaria. La seca inmensa que habia azotado
los campos de esa regién trajo como secuela
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gue las epidemias de viruela, malaria y tifus
acabaran con media poblacién. Y se afade:
«...La sequedad de la tierra fue tanta, que
las siembras al germinar las simientes se
calcinaban como si sobre las mismas
hubieran caido rayos de fuego» (Guerra y
Pefia, 2006).

e Durante la sequia de 1928 Alejandro Reyes
Atencio, un aficionado a la Arqueologia, tras
mediar practicas espiritistas de su madre,
encontré en la loma de El Jucaro un idolo de
madera al que llamé Taguabo (Dios de la
Lluvia), y tan pronto llego6 el idolo al poblado
comenzo a llover. Esto asombré a toda la
poblacién y motivé un culto sincrético,
sacando en procesion al Taguabo cuando
escaseaba la lluvia.

* En el siglo XX fueron significativas las
sequias de 1901, 1928, 1939 y la de 1968-
1969.

Analisis de la situacion que presenta la disminu-
cion de los volimenes de agua en Holguin

La ciudad en los ultimos afios ha estado someti-
da a frecuentes y persistentes eventos de sequias,
un reflejo de ello es la disminucion de las lluvias
a partir de 1997. Las figuras 51 y 52 reflejan una
comparacion de la media histérica con la media
caida en los Ultimos siete afios.

Como se observa en la figura 51 el mes mas
lluvioso promedio en el periodo analizado es sep-
tiembre, mientras que los minimos de lluvia se
concentran en los meses de diciembre-abril, pe-
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Fuente: Centro Provincial de Meteorologia. Holguin, 2006.

Fig. 51. Valores histéricos de lluvia caida comparados con el promedio por meses en los ultimos

siete afos.
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Fig. 52. Lluvia caida en el municipio Holguin durante los Ultimos siete afios.

riodo donde ademas se encuentran los mas bajos
registros térmicos. La media anual de precipita-
ciones es de 1 281 mm.

El porcentaje de lluvias caidas ha disminuido
significativamente en los ultimos cinco afos, los
valores han estado por debajo de la media histo-
rica, tal y como se puede apreciar en la figura 52
gue aparece a continuacion.

La disminucién de las precipitaciones han exa-
cerbado la sequia en la ciudad, los tres embal-
ses que suministran agua a este territorio
colapsaron en el 2004 y se consider6 al periodo
2004-2005 como el més seco de los dltimos 104
afos.

Caracteristicas fisico-geogréficas de la ciudad
gue la hacen vulnerable a la sequia

La ciudad de Holguin geograficamente es un
territorio sin elevaciones significativas, solo se
destacan colinas o algunas elevaciones que no
influyen desde el punto de vista climéatico, es por
ello que puede clasificarse como una ciudad del
interior; por esta condicion es posible afirmar que
en ella se manifiestan rasgos de continentalidad
donde predominan las lluvias de origen convec-
tivas que son aquellas que se originan en los
territorios predominantemente llanos, en ellos
existe un desarrollo vertical de las nubes cumulo-
nimbos, las que se forman fundamentalmente en
horas de la tarde, 80 % de las lluvias que se
producen en el rea son de este tipo y son mas
numerosas en el periodo mayo-octubre.

En los Ultimos afios se ha incrementado la
influencia del anticiclén oceanico que es un
fenémeno contrario al ciclén, en él predominan
las altas presiones y en el hemisferio norte los
vientos giran en el mismo sentido de las mane-
cillas del reloj. Los nicleos de alta presion tienen

generalmente tiempo despejado con fuerte
tendencia a la sequia, estas condiciones del
tiempo han originado un reforzamiento de las
condiciones de «buen tiempox», es decir: cielo
despejado, sin nubes ni lluvias significativas y
temperaturas relativamente altas.

Otro de los factores que influye es el aumento
de la velocidad del viento que ha predominado
con componentes fundamentalmente del este,
con variaciones en su velocidad de 9,3 km en
septiembre hasta 13,6 km en febrero, asi como
la disminucidn de la nubosidad.

En resumen, las principales causas que han
contribuido a la agudizacion de la sequia en la
ciudad son: variaciones en el sistema climatico
a nivel global; la circulacion atmosférica en el
area del Caribe; el fortalecimiento del Anticiclon
Oceénico en los dltimos afios, lo que ha traido
como resultado el aumento de las temperaturas;
el aumento de la evaporacién; la evapotrans-
piracion; y la velocidad de los vientos que en los
ultimos afios ha generado un prolongado periodo
de sequia.

Dafios provocados por la sequia

En los Gltimos cinco afios la sequia se ha
intensificado paulatinamente, esto ha afectado
el territorio y ha provocado consecuencias nega-
tivas a la poblacién, pues se han originado
afectaciones importantes en las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales.

Su efecto se ha sentido en lafloray la fauna,
muchas especies vegetales presentan una baja
germinacion de las semillas, los periodos repro-
ductivos se estrechan, asi como la capacidad de
polinizacion, la regeneracion vegetal, aumenta
la mortalidad y disminuye el tamafio de las
poblaciones; las plantas mas susceptibles son



las anuales, bienales y trienales. En los animales
la mayor afectacion ocurre en los moluscos, los
anfibios y reptiles, pues no existen las
condiciones de humedad necesarias para su
reproducciény los ciclos de vida se interrumpen,
ademas se reducen sus poblaciones y queda
comprometido el futuro de ellas.

De los recursos naturales el suelo es de los
mas afectados por este fenédmeno extremo, pues
al carecer de uno de sus componentes principales
(agua) es capaz de mineralizarse y como
resultado final trae el empobrecimiento y debilita-
miento de tan importante componente de la
envoltura geogréfica.

La sequia ha provocado afectaciones
importantes en la economia, fundamentalmente
en el &rea agropecuaria, en el 2004 hubo pérdidas
por 35 millones de pesos en cultivos y 15 en la
ganaderiaz. Los rendimientos y niveles de
siembra se ven afectados, se han dejado de
obtener més de 582,6 toneladas métricas de pro-
ductos agricolas y 8 700 L de leche diarios, unas
9 100 cabezas de ganado han tenido que ser
evacuadas a lugares mas hiimedos y otras miles
han sobrevivido por la dedicacion de los hombres
gue han suplido el déficit de agua trasladandolas

por pipas.

La Empresa del Seguro Nacional ha aportado
recursos monetarios por un valor de $ 182 090,03
al sector agropecuario, distribuido de la siguiente
forma:

* Bienes pecuarios: $ 51 881,28
* Bienes agricolas: $ 109 353,95

® Otros bienes (plantaciones perma-
nentes): $ 20 854,40

Estos valores fueron asignados al sector
asegurado durante el 2004. Se ha tazado también
a entidades no aseguradas como: el Ministerio
de la Agricultura (MINAGRI) por un valor de
$ 3 617 195,93 y al Ministerio de la Industria
Azucarera (MINAZ) con un costo de $642 716,24.
Las pérdidas ascienden a $ 4 259 912,17 en el
sector no asegurado, en total se han perdido en
ambos sectores $ 4 442 002,20.

El gobierno en la ciudad se ha visto en la
necesidad de incrementar sus gastos al dedicar

2 Publicado por el periédico Ahora el 26 de febrero de 2005.
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cuantiosos recursos materialesy financieros para
mitigar los efectos de la sequia, solo en el 2004
se invirtieron $2 499 500. En la tabla 15 aparecen
algunos conceptos en los que se incurrié con
gastos.

Entre las consecuencias mas significativas
de la sequia esta la disminucion de los carga-
deros de agua, debido al agotamiento progresivo
de las reservas del subsuelo. En tiempos
normales con las tres presas llenas, Holguin
recibia 1 100 L/s, lo que representaba 95 000 m?
de agua por dia; para ilustrar el contexto actual,
cuando la conductora Cauto-Holguin esta estable
bombea diariamente 43 200 m3, se transportan
por tren 450 m®*de agua y 3 100 por pipas para
49 % en condiciones normales, lo que significa
67 L percapita. Sin embargo, no ocurre lo mismo
cuando el trasvase que viene del rio interrumpe
su actividad por roturas. Entonces se dispone
solamente de 3 550 m?®del liquido, 3,73 % del
agua de que se dispone hoy fuera de la red de
acueducto, unos 13 L por personas, lo que hace
agobiante la situacion de los ciudadanos.

Los principales efectos sociales se ven
reflejados en los hogares, donde se vive hoy una
situacion dramatica para garantizar las tareas
hogarefias, la cocina y el bafio son los mas
afectados. La economia familiar se perjudica al

Tabla 15. Principales gastos para mitigar la
sequia en el 2004

Concepto Gastos (en pesos)
Combustlbles y 407 800
lubricantes

Alimentos 78 500
DIStr.IbUCIOn de aguas 154 800
en pipas

Alquiler de transporte 1 132 300
Construccién de 6900
pozos

Excavaciones y

reparaciones de

fuentes de abasto de 120l
agua

Reparacion de

salideros de lared de 27 100

abasto

Fuente: Direccién Municipal de Finanzas. Holguin, 2004.
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tener que dedicar recursos monetarios para
adquirir agua y construir cisternas y tanques que
permitan acumular una mayor cantidad del
preciado liquido.

La sequia es tan critica que ha perjudicado
notablemente los suelos, lo que dificulta la
alimentacién de la poblacién. La situacién
descrita trae como consecuencia que la familia
esté sometida a constantes presiones, debido a
esto algunos de sus miembros sufren estrés.

Actuacion ante los efectos de la sequia

La ocurrencia de eventos naturales es el
resultado de condiciones geoldgicas e hidrome-
teoroldgica, entre otras. Sin embargo, el efecto
resultante de estos fendmenos depende en gran
medida de las decisiones y las acciones que se
tomen para atenuar sus consecuencias. El
gobierno en Holguin ha tomado una serie de
medidas para minimizar los dafios que ocasiona
la sequia.

A partir del 2002 comienza a intensificarse este
fenémeno y se decretaron tres fases que son:
Alerta, Alarma e Intensa sequia, esta Ultima se
inicio en marzo de 2004, en todas ellas se han
tomado un ndmero importante de medidas tales
como:

Fase de Alerta (enero-diciembre de 2002)

* Actualizacién de la situacion y perspectiva del
aseguramiento del agua, asi como la
elaboracion de variantes de soluciones para
cada caso.

® Inventario y establecimiento de control sobre
los equipos de bombeo, tuberias, pipasy otros
recursos necesarios para la extraccion de agua,
abasto a la poblacidn, la industria y la
agricultura.

* Elaboracién de un programa de medidas que
incluye el uso racional del agua y orientacion
a la poblacién sobre las orientaciones que se
deben seguir para preservar la salud.

Fase de Alarma (enero de 2003-febrero de 2004)

e Cumplimiento estricto de la informacién
necesaria para controlar el uso del agua.

® Control diario del horario de funcionamiento
de los equipos de bombeo de agua.

* Evaluacion constante del estado de las fuentes
de abasto.

* Garantia de consumo de agua a objetivos
priorizados.

* Proteccidn sanitaria a pozos de uso colectivo.

Fase de intensa sequia (marzo de 2004)

* Movilizacion de pipas, carros cisternas, remol-
gues y otros que puedan ser utilizados en el
abasto de agua (Fig. 53).

e Utilizacion de los recursos que se requieren
para garantizar el abasto de agua.

® |nstrucciones de salud a la poblacién.

e s

Fuente: Proyecto Agenda 21local /GEO.

Fig. 53. Distribucién de agua por pipas en
zonas de la ciudad.

Segun cifras aportadas por el Puesto de
Mando de la Sequia, en esta Ultima fase el
gobierno incrementa las acciones para disminuir
el efecto de este fendmeno, para ello garantiza
lo siguiente:

1. Se distribuye agua por toda la ciudad, se
emplean como promedio 150 carros pipas
diarios.

2. Se utilizan como promedio 500 L de diesel
y 2 000 de gasolina diarios para garantizar
la distribucién de agua.

3. Lapoblacion cuenta con 153 puntos de agua
distribuidos en toda la ciudad (Fig. 54).

4. Es utilizado el ferrocarril para transportar
agua desde lugares lejanos.

5. Se construyé la conductora que trasvasa
agua desde el rio Cauto puesta en marcha
en septiembre de 2004, la obra fue valo-
rada en mas de 12 millones de pesos con
una longitud de 54,6 km, 0,8 m de diametro,



Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 54. Punto de agua potable.

posee un caudal de 500 L/s. Actualmente
bombea con algunas limitaciones.

6. Se distribuyen mensualmente 613 tone-
ladas de alimentos de forma gratuita.

7. En la agricultura se estimulan los cultivos
de secano, lo que beneficia al suelo.

8. En el sector industrial se han logrado
adecuar algunas tecnologias para disminuir
el consumo de agua.

9. En los momentos que se ve mas afectada
la distribucion del agua se norma la entrega
de la misma.

Debido a la existencia de un sistema de
respuestas organizado ante fenémenos naturales
estructurado hasta nivel de barrio, la poblacion
holguinera no ha sido abandonada a su suerte,
para ello se cre6 un Puesto de Mando Municipal,
con ocho funcionarios escogidos entre los
mejores directivos de las distintas empresas
provinciales, también existen Puntos de Direc-
cion donde se decide la distribucién de agua por
pipas bajo el mando de los presidentes de los
consejos populares, aqui se controla el uso y
rendimiento de los carros-cisternas, asi como
otras direcciones de trabajo que favorezcan a la
familia en el barrio.

Se ha desarrollado la voluntad de busqueda
de nuevas fuentes de abasto, gracias a lo cual
se han perforado 239 pozos, de ellos 155 a la
poblacién y 72 como fuentes alternativas para
los grandes consumidores. Se ha incrementado
el parque vehicular para el traslado de agua con
mas de 50 camiones convertidos en carros pipas,
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los habitantes de la ciudad se han visto bene-
ficiados con la distribucion de 1 160 tanques de
asbesto, 2 685 metdlicos, y la reparacién de
cisternasy aljibes, ademéas comenzé la ejecucion
del Programa de Lluvias Provocadas que también
debe reportar sus beneficios.

Se garantizan los servicios basicos a la
poblacion, el Combinado Lacteo, catalogado
entre uno de los grandes consumidores de agua,
no ha dejado de entregar sus compromisos para
los nifios, meriendas escolares y el consumo
social. Por la falta del oro azul del planeta (el
agua) no han cerrado las escuelas, ni los hospi-
tales, ni se han detenido las unidades de servicio,
no se han paralizado los programas constructivos
de obras sociales ni el empefio de continuar
aumentando el nivel de vida de los ciudadanos.

Vulnerabilidad ante los incendios forestales

La ciudad de Holguin es vulnerable ante los
incendios forestales al estar rodeada por colinas,
estos ocurren mayormente en la Loma de la Cruz.
La mayor ocurrencia es en la temporada mas
seca del afio, en el 2005 se produjeron 12 incen-
dios que afectaron una superficie de 122,5 ha,
el &rea con més incidencia fue la granja forestal.

En la ciudad existen otras areas vulnerables a
incendios forestales, particularmente en la parte
norte donde se ubican otras colinas. Esta
amenaza se ha hecho efectiva en numerosas
ocasiones, principalmente en los meses de
intenso calor cuando las temperaturas se hacen
muy elevadas, los meses de mayor afectacion
se describen en la tabla 16.

Deterioro provocado por los incendios forestales

Estos incendios traen graves consecuencias al
ecosistema de las areas donde ocurren, alli se
pueden apreciar los siguientes estragos:

e Deforestacion, trae consigo pérdida de
la diversidad bioldgica.

e Gran deterioro del suelo que demora
afios en recuperarse.

e Destruccién del habitat de especies de
animales y plantas.
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Tabla 16. Incendios forestales ocurridos en el 2005

Meses No. de incendios

Febrero 4 14,5 ha
Marzo 5 74,5 ha
Abril 3 32 ha

Hectareas afectadas

Cuantia de las pérdidas
$ 31 757,77

$ 24 870,2

$ 14 728,80

Fuente: Especialista Municipal CITMA, 2006.

Acciones gque se ejecutan para evitar los
incendios forestales:

1. Construccién de casas para los guarda-
bosques en las zonas mas vulnerables en
aras de preservar el area con mayor
efectividad, existen 11 de ellas en la ciudad.

2. Se han ejecutado 450 km de trochas contra
fuegos, estas separan las areas boscosas de
la ciudad.

3. Se realizan guardias permanentes en las
areas de mayores riesgos.

4. Todas las areas con patrimonio forestal
poseen un plan de contingencia para
incendios.

Vulnerabilidad ante las amenazas
tecnoldgicas

Los desastres tecnoldgicos pueden ocurrir por
perturbaciones industriales, estas pueden ser
explosiones o derrames téxicos y accidentes del
transporte aéreo o maritimo; en la ciudad de
Holguin existen 13 zonas en las que pueden
ocurrir este tipo de accidente (Fig. 55).

Instalaciones de riesgo sobre la ciudad

Las instalaciones mas agresivas y que mas dafios
pueden ocasionar son: los depdésitos de
combustible de Cuba Petréleo (CUPET) y del
aeropuerto, Planta de Gas Licuado (PGL), la
rotura de diques de presas y el cono de aproche
del aeropuerto, por la gran cantidad de viviendas,
habitantes y cultivos que se dafarian.

El area més afectada de la ciudad es la Zona
Industrial Sur por el gran cimulo de instalaciones
existentes en ella que pueden provocar desas-
tres, y por la cantidad de instalaciones que se
dafarian. Entre los repartos mas afectado se
encuentra Alex Urquiola, ya que puede ser
dafiado por accidentes de los depdsitos de

amoniaco del Combinado Cérnico y la Fabrica
de Cervezas; y Zayas por la subestacion eléctrica
cercana a la poblacion; asi como los depdsitos
de CUPET, la subestacion eléctrica, el frigorifico
de la pesca, la Cervecera Bucanero, ubicados
enla Zona Industrial Sur. A continuacién se hace
una detallada explicacion sobre la ubicacion y
afectaciones que pueden ocasionar las
instalaciones mas vulnerables.

Depositos de combustible de CUPET y la PGL

Estos depositos y la PGL se encuentran uno al
lado del otro en el sureste de la Zona Industrial
Sur, limita al noreste con el asentamiento rural
Glirabito-Yayal y al sureste con Guirabito, ambas
instalaciones representan un gran peligro para
las personas e instalaciones que se encuentran
en unradio de 1 000 m, pues en caso de incendio,
explosién o escape, la atmdsfera se cargaria de
gases toxicos y la catastrofe afectaria a personas,
plantas y animales; en caso de expansion del
incendio este acabaria los asentamientos,
instalaciones y cultivos dentro de esa area.

Los asentamientos que se afectarian tienen
684 habitantes. En total pueden ser dafadas
300 ha ocupadas por 131,25 ha de pasto natural,
50 ha de cuabalesy 118,75 ha de asentamientos.
Otras afectaciones serian: 500 m del ferrocarril
Holguin-Cacocum, 2 000 m del corredor eléctrico
de 220 kV que pasa por el sur del municipio,
1 500 m del corredor eléctrico de 110 kV que
pasa por el sureste y que va de Holguin al asenta-
miento Macagua, 500 m de la carretera Holguin-
Bayamo, la Fabrica de Tubos, Fabrica de Azule-
josy Muebles Sanitarios, la subestacion eléctrica
no. 2, la Fabrica de Baldosas, la Recapadora de
Gomas y la Planta Potabilizadora.

Subestaciones eléctricas
Otras instalaciones con riesgos son las subesta-

ciones eléctricas de las cuales hay dos en la
ciudad, su potencial de desastre esta dado por
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Fig. 55. Zonas vulnerables de la ciudad

su incorrecta ubicacion y la cercania a viviendas,
estas datan del pasado siglo. La primera se
encuentra situada al norte y centro de la ciudad.
El radio de accion es de 300 m, dentro de esa
area pueden producirse afecta-ciones por cortos
circuitos que pudieran provocar incendios y
explosiones que ponen en peligro la vida de las
personas y las instalaciones. Ademas hay
exposiciones al ruido, ondas cortas de trasmision
y altos voltajes, todo ello perjudicial al hombre.
La segunda esta ubicada en el sur de la ciudad,
su radio de accién es de 300 m en caso de
accidentes pudiera afectar la Recapadora de
Gomas, bases, talleres y algunas viviendas
dispersas.

Cono de aproche del aeropuerto

El cono de aproche del aeropuerto, area que los
aviones utilizan para sus maniobras de despegue
y aterrizaje, esta situado al sur de la ciudad.
Abarca un drea de 2 618,75 ha que se considera
bajo riesgo, ya que esta es la zona mas expuesta
alacaida de aviones, y por ende a los incendios
y explosiones que provocan éstos al caer. En
caso de accidentes se encuentran bajo riesgo 13
asentamientos y varios cultivos reflejados en la
figura 56.

Depositos de combustibles de aviones

Estos depdsitos se encuentran situados en el aero-
puerto civil al sur de la ciudad, su radio de accion
es de 1 000 m, y abarca 300 ha, estan ubicados
completamente dentro del cono de aproche del
aeropuerto con riesgo de afectacion para éste,
145 habitantes, 49 viviendas, 123,50 ha de &reas
naturales (cuabales) y 6,25 ha de autoconsumo.

Almacén de pinturas Vitral

Se encuentra situado en el centro de la ciudad.
Estas pinturas son inflamables, su radio de
accion es de 100 m y por su mala ubicacién afec-
taria a varias viviendas, varios edificios multifa-
miliares y dos circulos infantiles.

Planta de acetileno

Se encuentra ubicada al suroeste de la ciudad de
Holguin, en ella se realizan procesos de alta pe-
ligrosidad que en caso de explosiones afectarian
atodolo que esté en 1 km asu alrededor, en ese
radio de accion soélo existen cultivos y vegeta-
cion, por lo que las afectaciones serian en mayor
parte al medio natural que la rodea.
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Depositos de amoniaco y plantas potabilizadoras

En la ciudad existen depdésitos de amoniaco, los
gue se encuentran ubicados en: las fabricas de
cerveza, hielo, Combinado Céarnico «Felipe Fuen-
te», Frigorifico de la Pesca y Combinado Lacteo
«Rafael Freire», los cuatro primeros estan ubica-
dos en la Zona Industrial Sur y el dltimo en el
este. En caso de ocurrir accidentes se afectarian
3195 trabajadores y 12 974 pobladores de zonas
cercanas. Existen tres potabilizadoras de agua,
en caso de accidente se afectarian 638 trabaja-
dores y 8 386 habitantes de la poblacion cerca-
na.

En Holguin la poblacién vulnerable a desas-
tres tecnoldgicos es de 8 % con 2 130 viviendas,
15 bodegas, 17 escuelas primarias, y dos con-
sultorios del médico de la familia.

Causas del incremento de la vulnerabilidad en
la ciudad

e Crecimiento descontrolado de viviendas
hacia las zonas industriales.

e Las condiciones econémicas no han
permitido modernizar las tecnologias que son
utilizadas en la industria, varias de ellas
laboran con tecnologia productiva obsoleta,
asi como los insuficientes mantenimientos
en algunas de las instalaciones.

* Las tres plantas potabilizadoras se han
ubicado en repartos con un importante
ndmero de poblacion.

* Faltan recursos financieros para rehacer las
viviendas afectadas por los diferentes radios
de proteccion de la industria.

Otras afectaciones que provoca la industria

Lavulnerabilidad tecnoldgica se ha incrementado
en los dltimos afios debido a que 8 % de la po-
blacion reside en zonas de vulnerabilidad tecno-
I6gica, pues la ciudad ha crecido con viviendas
hacia el sector industrial, lo que incrementa el
riesgo de estas personas; la industria, ademas
de estar asociada a la vulnerabilidad tecnoldgi-
ca, genera contaminacion y modifica las condi-
ciones naturales de vida del hombre, al incidir en
el deterioro de la calidad ambiental del aire, el
agua, la biodiversidad y el suelo, elementos ne-
cesarios para la satisfaccion de las necesidades
bésicas de los asentamientos humanos.

Acciones que se ejecutan para evitar accidentes
tecnolégicos

El sector industrial lleva a cabo un conjunto de
acciones para evitar que ocurran accidentes, es-
tas son:

* Todas las instalaciones tienen planes de
seguridad y de liquidacion de averias.

* Los trabajadores cuentan con medios de
proteccion.

e La Defensa Civil tiene previsto un plan de
medidas para casos de accidentes quimicos.

Poblacion (en habitantes)

4)91
_‘86

62 ‘
145 7
195

1244

Fuente: Plan general de ordenamiento urbano. Holguin, 2004.
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Fig. 56. Asentamientos vulnerables ante las amenazas tecnolégicas.



Medio construido

El subsistema construido constituye la forma y
estructura del espacio resultante de la dinamica
social (patrimonio, espacios publicos, entre

GEO Holguin

social (individuos, colectividades, sus carac-
teristicas, las actividades econdmicas, cos-
tumbres, relaciones, manifestaciones culturales,
problemas sociales, su historia), la interaccion

otros), conjuntamente con el subsistema natural
(suelo, aire, agua, biodiversidad) y el subsistema

entre ellos y sus elementos conforman el
ambiente urbano.

La ciudad se muestra mas vulnerable ante la sequia, es por ello que se buscan opciones para
mitigar su efecto, algunas de las soluciones actuales empleadas deben ser potenciadas como
alternativas que permitan transitar hacia un desarrollo sostenible, la que se comentara a conti-
nuacion es de vital importancia para lograr este proposito: El trasvase del rio Sagua a la presa
Juan Saéz en la provincia Las Tunas, colosal obra que prevé ejecutar en el periodo 2005-2007 la
primera etapa que va desde el embalse Melones en Mayari, hasta el de San Andrés en el muni-
cipio de Holguin, para estos fines serd necesaria la construccion de 10,1 km de tdneles y 118 de
canales. En la segunda fase se acometera el tramo Sagua-Melones que requerira de unas cinco
presas y mas de 50 km de tineles.

La terminacion del primer tramo posibilitara un abasto a Holguin de 320 millones de metros
cubicos al afio, y el segundo entregara méas de 800 millones. Cuando esté concluido este proyec-
to, ademas de beneficiarse la industria y el sector residencial, la agricultura recibird también las
bondades de la obra.

Patrimonio cultural

e Conjuntos: grupos de construcciones
aisladas o reunido cuya arquitectura,
unidad e integraciéon al paisaje le
confieren un valor.
Lugares: obras del hombre u otras de
creacién conjunta entre el hombre y la
naturaleza.

Como parte de la defensa de la identidad cultural,
en la Constitucion de la Republica de Cuba, del
24 de febrero de 1976, en sus articulos 39, incisos
iy h se vela por la conservacion del patrimonio .
cultural y la riqueza artistica e historica, los
monumentos nacionales, los lugares de notable
belleza natural, asi como aquellos reconocidos
por su valor artistico o historico. De igual forma
promueve la participacion ciudadana en la
realizacion de la politica cultural del pais.

Dentro de los bienes de una ciudad se
incluyen los llamados tangibles, es decir, los que
cuentan con un soporte fisico; y los intangibles,
gue son los que se expresan en forma de tradi-

Es por ello que el patrimonio cultural es un  cjones y costumbres.

aspecto de vital importancia como legado de

distintas generaciones, lo cual se tiene el deber
de cuidar y proteger. Holguin es una ciudad
relativamente joven (el Rey de Espafa, quien
mediante Real Cédula ordené el 18 de enero de
1752 conferirle el titulo de Ciudad) posee un
patrimonio modesto atemperado a las condi-
ciones socioeconémicas que promovieron el
surgimiento de la ciudad (ver capitulo 1).

Se consideran como patrimonio cultural:

* Monumentos: obras arquitecténicas, de
escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estruturas de caréacter
arqueoldgico, entre otros.

Entre las edificaciones que conforman la
estructura de una ciudad estén las construcciones
catalogadas como instalaciones relevantes,
porque poseen determinados valores arqui-
tecténicos y por ende pertenecen al patrimonio
cultural e histérico, amparadasenlaley 1y 2 de
los Monumentos Nacionales y Locales.

La riqueza, diversidad y belleza arqui-
tectdnica del patrimonio edificado, sin olvidar su
utilidad social, merecen ser conservados, es por
ello que entre las ciudades de Cuba que han
realizado acciones para conservar su patrimonio
esta Holguin.
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Valores patrimoniales arquitecténicos

El patrimonio de la ciudad esta identificado por
la memoria colectiva de su pueblo y como parte
de su devenir evolutivo ha sido reconocida como
la Ciudad de los Parques.

Dentro de esta &rea existen un total de 543
inmuebles, donde 85 % son viviendas y el
restante 25 % corresponde a servicios (comer-
ciales, gastronémicos, almacenes, talleres, etc.),
es la zona que actualmente tiene funcion cultural
por el alto valor educativo y la concentracién de
las diferentes instalaciones como: museos,
bibliotecas, galerias, cines, teatros, entre otros,
estas ocupan lugares privilegiados por ser la zona
de mayor animacién y centralidad.

Del total de los inmuebles 34 % corresponden
alos grados de proteccion | (bienes de alto valor
gue deben conservarse integramente) y Il (Bienes
cuya conservacion puede sufrir modificaciones
0 adaptaciones controladas) y 66 % restante a
los grados Il (bienes que pueden sufrir, previa
aprobacion, modificaciones, adaptaciones y
demoliciones parciales o totales) y IV ( bienes
gue pueden ser adaptados, modificados e
inclusive demolidos, pero que no afecten ni el
aspecto, nila integridad de los bienes del primer
y segundo grado), las fechas de construccion se
comportan de la siguiente forma: seis en el siglo
XVIII, 90 en el siglo XIX'y 447 en el siglo XX.

El 63 % de los inmuebles con valores
patrimoniales del centro se encuentran en mal
estado, el elemento estructural mas deteriorado
es la cubierta, donde predomina la madera y la
teja; es decir nuestro patrimonio esté en peligro
de incrementar su deterioro, una de las causas
es el elevado costo de las obras de conservacion
y restauracion, asi como la falta de materiales,
fundamentalmente la madera; los casos mas
criticos son el Teatro «Eddy Sufiol» por su alto
valor arquitectonico y su funcion social, La
Periquera (Fig. 57), la Casa del Teniente Gober-
nador (Fig. 58) y el Hotel Saratoga, entre otros

Dentro de los inmuebles patrimoniales que
responden a la vivienda existen cinco cuarterias
gue se encuentran en mal estado constructivo,
por lo que resultan inadecuadas debido al
hacinamiento y la falta de privacidad.

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 57. Edificio de La Periquera.

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 58. Casa del Teniente Gobernador

Hay que sefialar que en algunas de estas
edificaciones se han realizado transformaciones
(afiadidos como bafos, cocinas, barbacoas,
cierres de areas publicas, destruccion de
elementos decorativos y arquitectonicos), tanto
en sus plantas arquitecténicas como en las
fachadas.

Por otro lado, el centro esta perdiendo su
funcion principal, pues algunas edificaciones con
valores han cambiado su uso para fines no
compatibles con las funciones del centro y del
propio inmueble, tales como: almacenes, talleres,
oficinas, entre otros.

Aungue el grueso de los valores se concentra
en el centro (Fig. 59), existen otros puntuales en
otras zonas de la ciudad como en: los repartos la
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Fig. 59. Valores patrimoniales de la ciudad.

Quinta del Llano y Peralta, en las entrada de la
ciudad; calle Marti y Frexes; avenida de Los
Alamos; carretera de Mayari (construcciones Art.-
Dec6); carretera a Gibara, entre otros.

Los valores mas representativos de la ciudad
son:

e Casa del Teniente Gobernador, declarada
Monumento Nacional (en proceso de restau-
racion).

* |glesias San Isidoro y San José.

* La Periquera, declarada Monumento Nacio-
nal.

e Casa Natal de Calixto Garcia, declarada
Monumento Nacional.

* Museo de Ciencias Naturales, antigua
Colonia Espafiola.

e Teatro «Eddy Sufiol».

e Casa Natal de Capitan Urbino.

* Hospital de Caridad San Juan de Dios.

* Palacio de los Moyuas. Actual sede provincial
de la UNEAC.

e Sociedad Liceo. Actual Biblioteca Provincial.

* Colegio Marista. Actual Secundaria Basica
«Juan José Fornet Pina».

e Casa Sanchez Manduley.

* Plaza de la Revolucion.

Patrimonio urbano

El patrimonio urbano de la ciudad esta
conformado por todos los valores que identifican
la ciudad de Holguin.

La mayor rigueza en su patrimonio arqui-
tecténico y urbano se localiza en su Centro
Historico, por ser la zona central, mas antigua y
el area principal en lo administrativo, comercial,
recreativo y cultural de toda la poblacion, debido
a que fue por donde se inicié la ciudad, este
concentra las edificaciones de mayor valor
patrimonial, ademéas es un area facilmente
reconocible, pues posee una nitida fisonomia y
por ende esta cargada de simbolos, no solo como
elementos aislados sino a escala de toda la
trama.

En este caso la estructura urbana del Centro
Histdrico con su reticulado ortogonal en reticulas
de 100 x 100 m donde se inserta el sistema de
parques y plazas, que nacen desde la Plaza
Gonzales Valdés situada a 364 m de altura en la
Loma de la Cruz (Fig. 60), hasta el ferrocarril de
la ciudad. Este trazado facilité la conformacion
del sistema de parques con valor monumental y
con un sistema de circulacion techada
(corredores) en su alrededor, lo quel identifica a
la ciudad a nivel nacional como la Ciudad de los
Parques. De igual forma esta estructura fisica
es avalada por la altura predominante de dos
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niveles (7 m) aproximadamente, con una arqui-
tectura predominantemente neoclasica y de
paredes comuneras.

Dentro del sistema de parques o plazas se
concentran los parques Rubén Bravo; Carlos
Manuel de Céspedes, actual San José; Calixto
Garcia; Julio Grave de Peralta y José Marti,
enlazados por los ejes viales Libertad y Maceo,
plaza del mercado (actualmente en restauracion),
Plaza de la Revolucién «Mayor General Calixto
Garcia», declarada Monumento Nacional por
Resolucién 105 del 30 de diciembre de 1991.

Este centro incluye un area de relevante
importancia donde se concentran los valores
patrimoniales mejor conservados que abarca un
total de 25,3 ha, 41 manzanas y coinciden con la
franja ocupada por cuatro de las cinco plazas
existentes, con sus manzanas aledafias, inclu-
yendo la plaza del mercado y el teatro, en el cual
gueda incluido el centro comercial.

En general el sistema de parques de la ciudad
se encuentra deteriorado por la falta de mante-
nimiento, no obstante para el 460 aniversario de
la ciudad, que se cumplio en el 2005, la plaza
Julio Grave de Peralta, conocida popularmente
como Parque de Las Flores (Fig. 61), se reanimé
en sus jardines y fachadas del entorno, en una
de ellas se construy6 el mural Origenes, por ser
la plaza que marcé el punto original de la ciudad.

Patrimonio de intangibles

El patrimonio intangible de la ciudad estéa
caracterizado por una poblacién con fuerte
arraigo del viejo continente donde las artes
culinarias, los vinosy los bailes de salon de fin
de semana eran todo un acontecimiento. Entre
las religiones tradicionales se encuentran el
catolicismo y el espiritismo. Los acontecimientos
culturales se han mantenido a través del tiempo,
tales como: Las Romerias de Mayo, Fiesta de la
Cultura Iberoamericana, Carnavales, y la Sema-
na de la Cultura Holguinera.

Hoy se cuenta con un gran movimiento
cultural en diferentes manifestaciones artisticas
como son el desarrollo alcanzado en las artes
plasticas y la musica, entre sus mas fieles expo-
nentes esta Faustino Oramas (El Guayabero),
Teatro Lirico «Rodrigo Prats» y el Grupo Co-
Danza, asi como los pintores Cosme Proenzay

Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 60. Plaza Gonzalez Valdés ubicada en la
Loma de la Cruz.

Lauro Hechavarria, entre otras figuras impor-
tantes de la cultura cubana.

El arraigo cultural se encuentra en un proceso
de rescate de tradiciones y otras manifestaciones
locales a través de las casas de cultura y de los
grupos de aficionados en los barrios y consejos
populares.

Presiones sobre el patrimonio local

Las mayores presiones sobre el patrimonio
estan dadas por: la falta de mantenimiento hacia
el patrimonio (arquitecténico, urbano y natural);
la no existencia de una especializacion de la
fuerza de trabajo para la restauracién de las
obras civiles y los valores inmuebles; asi como
el limitado planeamiento de conservacion de la
ciudad que refleje la situacion real del patrimonio
y elabore una estrategia de conservaciéon por
etapas; ademas la poca cultura en la poblacion
para la conservacion y proteccion del mismo.

Impactos

Los impactos estan dados por las limita-
ciones en el rescate de las tradiciones de la
ciudad, el deterioro de los valores patrimoniales,
la imagen arquitecténicay por la falta de accio-
nes de restauracién hacia los inmuebles con
valores.



Fuente: Proyecto Agenda 21 local/GEO, Holguin.

Fig. 61. Parque Julio Grave de Peralta.
Respuestas

El gobierno de la provincia realiza una serie
de acciones (respuestas), con vista a la recupe-
racion de la imagen urbana, para ello se ejecuta
el lamado Plan Imagen, beneficiada por este la
zona del Centro Histérico. Entre las acciones
ejecutadas se encuentran la restau-racion y
pintura de las fachadas de determinados sectores
de la ciudad, se rehabilitan obras priorizadas de
la salud y educacion con valores patrimoniales
teniendo en cuenta su grado de proteccion, se
realizan programas radiales y de television donde
se resaltan estos valores, se consolida en las
escuelas el programa de la historia local, asi
como el rescate y manteni-miento de parquesy
plazas.

Por otro lado en el 2001, para mejorar la
efectividad de la proteccion del patrimonio, se
estableci6 el Decreto no. 272 del 20 de febrero
de 2001, emitido por el Consejo de Estado, con
medidas aplicables a las contravenciones en
materia de ordenamiento territorial y urbano,
ademas incluye los aspectos del ornato publico,
la higiene comunal, los monumentos y valores
patrimoniales, este Uultimo en la seccién Ill,
articulo 19.

Espacios publicos
En general, entiéndase por espacios publicos a

todo el sistema de espacios abiertos dedicados
al descanso, la recreacién o a la proteccion de
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las diferentes partes de la ciudad, necesarios para
gue el individuo pueda actuar dentro de un medio
ambiente deseado, ya que constituyen elementos
importantes para el desarrollo medioambiental
de una urbe, por sus caracteristicas higiénico-
sanitarias y estéticas. Dentro de las partes com-
ponentes de la estructura urbana esté el sistema
de éareas libres o espacios publicos, los cuales
aparecen a diferentes escalas y estan compues-
tos para su estudio por los siguientes elementos:

* Recorridos o circulaciones.

e Areas de estar y participacion.
e Areas deportivas.

e Areas de juegos infantiles.

e Areasverdes.

® Parqueos al aire libre.

* Mobiliario urbano.

Los espacios publicos han jugado un
importante papel en la ciudad de Holguin desde
su surgimiento, fundamentalmente los referentes
a las plazas y plazuelas coloniales (actuales
parques), que han constituido el orgullo de
distintas generaciones de holguineros desde la
historia temprana del asentamiento, quienes con
sentido de pertenencia e identidad se han reunido
en ellas por distintos motivos a través de un largo
periodo de casi tres siglos para participar en la
vida urbana. Estos espacios no solo han contri-
buido al ornato, sino también al descanso y recreo
de la poblacion en actividades festivas,
comerciales, religiosas, politicas, culturales, entre
otras.

El sistema de plazas o parques definieron la
estructura urbana colonial de forma ritmicay con
un ordenamiento Unico y coherente, cuyo disefio
peculiar le ha dado una significacion cultural
respecto a otros pueblos y ciudades; la Unica
ciudad en Cuba que mantiene este sistema de
plazas al centro de su tejido urbano enlazados
por dos ejes viales. Este sistema conserva hasta
nuestros dias otro de los legados de las Leyes
de Indias, pues cuatro de ellas poseen la
portaleria que establecia dicha legislacion para
la colocacién de los vendedores ambulantes y
como solucién tropical ante la lluvia y el fuerte
sol.

La vida moderna no ha impedido que estas
areas tradicionales contintden siendo hoy, para
las actuales generaciones, el punto mas
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importante del desarrollo de la actividad urbana;
todavia el publico se aglomera alrededor de la
Banda Municipal para escuchar la retreta de los
jueves y domingos en el parque Calixto Garcia,
los nifios juegan en el entorno a la estatua del
Mayor General, mientras jovenes y adultos
conversan, se enamoran y toman el fresco a
cualquier hora del dia 'y de la noche, ademas de
disfrutar de las importantes fiestas que se
celebran en sus alrededores.

Circulaciones urbanas

Los recorridos son los espacios necesarios que
se utilizan por los peatones para transitar (aceras,
galerias, pases entre edificios, y otros). El 83 %
de las vias de la ciudad carecen de aceras y estas
no se encuentran de igual forma en todas las
partes, en el centro de la ciudad estan en regular
estado, algunos tramos de su tratamiento se
encuentran deteriorados, existen derrumbe en
algunos contenes, carecen de parterresy cuentan
en su superficie con postes infraestructurales
(electricidad y comunicaciones). Estas circu-
laciones, asi como las que la anteceden, carecen
de rampas para la circulacién de los limitados
fisicos.

Algunos repartos como Peralta, Luz, parte
de Zayas y El Llano cuentan con aceras y
parterres en su mayor parte, los repartos Pedro
Diaz Cuello, Hermanos Aguilera, Lenin y parte
de Villanueva, también cuentan con aceras (con
o0 sin parterres); y carecen de aceras los repartos
Nuevo Llano, Libertad, Capitan Urbino, parte de
El Llano, 26 de Julio, Alex Urquiola, Alcides Pino,
Los Lirios, parte de Vista Alegre, La Quinta,
Piedra Blanca, Sanfield, La Aduana, parte de
Pueblo Nuevo, Hilda Torres, Ramén Quintana,
Juan J. Fornet, Santiesteban, Harlem, Ciudad
Jardin y la zona oeste.

Areas de estar y participacion

Las areas de estar y participacién son espacios
libres dedicados a diferentes actividades donde
el area verde es un componente fundamental,
también como &reas de recreacion de la
poblacién, especialmente elegidas por su
caracter paisajistico, ya sea natural o disefiado;
estas ofrecen un ambiente de quietud y
naturalidad. Constituyen, ademas, zonas de
amortiguamiento; es decir, pulmones verdes
dentro de la ciudad.

Parque suburbano

Al sureste la ciudad cuenta con el parque turistico
José Marti, ubicado en el Valle de Mayabe, que
por sus opciones recreativas, permite el acceso
de la poblacién para el descanso diario y de fin
de semana, mantiene vinculacion directa con la
ciudad por sus valores ambientales y paisa-
jisticos, también oferta servicios gastronomicos
y recreativos. Uno de los servicios con que cuenta
es el Jardin Botanico, ubicado en su porcion
norte con 90 ha de extensién y la Feria Agrope-
cuaria, otro espacio publico que presenta varias
instalaciones destinadas a exposicionesy disfrute
de la poblacion, estd medianamente explotado,
presenta escasez de arbolado, mal tratamiento
del césped y las arbustivas, su mobiliario urbano
y de servicios es deficiente.

Plazas

Las plazas a lo largo de la historia de la huma-
nidad han jugado un papel preponderante en la
evolucion social y urbana de las ciudades y
pueblos. Han sido los sitios en los cuales la vida
ciudadana se organiza y manifiesta, donde se
expresa la civilizacién y cultura de los pueblos;
estas se localizan en los diferentes niveles
urbanisticos, desde el centro principal hasta la
zona de viviendas.

Ademas del sistema de parques de la ciudad
(parques Rubén Bravo; Carlos Manuel de
Céspedes, actual San José; Calixto Garcia, Julio
Grave de Peralta y José Marti) existen cuatro
plazas: Plaza del Mercado (actualmente en
restauracion); Plaza Camilo Cienfuegos, area
multipropdsito donde se desarrollan actividades
deportivas, culturales y politicas, cuenta en sus
alrededores con algunos arboles de copa alta,
desprovista de césped y mobiliario urbano; Plaza
Lenin, que se localiza en el reparto de igual
nombre, recientemente construida con algunos
servicios, areas deportivas, mobiliario y vege-
tacion; y la plaza politica de la ciudad que se
encuentra en el nuevo centro politico-admi-
nistrativo llamada Plaza «Mayor General Calixto
Garcia Ifiiguez», que tiene caracter provincial y
se realizan actividades politico-culturales, el area
verde y de césped se caracteriza por su cuidado
y conservacion.



Microparques

La ciudad en sus alrededores cuenta con 37
microparques como areas de descanso, que se
ubican a lo largo de los recorridos para peatones,
en puntos de convergencias de varios recorridos
0 en determinados puntos de interés que deben
contar con mobiliario urbano y los elementos
fundamentales que los cualifiquen. Teniendo en
cuenta el indicador de 3 m?hab. de &rea de
parques, la ciudad debe contar con 819 096 m?
de este espacio. Actualmente se cuenta con
142 650 m?, para una poblacion de 273 032
habitantes, por lo que existe un déficit de
676 446 m? de este espacio publico, esto significa
que existe 0,5 m? de areas de parques por
habitantes.

Los microparques en el centro de la ciudad y
en los repartos periféricos se encuentran en
regular estado, pues carecen de elementos del
mobiliario urbano como luminarias y cestos de
basura, y donde estos existen se encuentran
deteriorados, con deficiente disefio y colores
inadecuados; déficit de arbolado; asi como losas
de pavimentos levantadas o rotas, lo cual se
agudiza en los repartos Pueblo Nuevo, Ramén
Quintana, Alex Urquiola, Ciudad Jardin, Alcides
Pino, 26 de Julio, Harlem y Nuevo Llano, donde
existen pero con rudimentarios bancos, sin
proteccion solar, con falta de césped y cobertura,
tratamiento de piso, sin mobiliario urbano, ni
disefio de forma general, y en algunos casos con
presencia de microvertederos a cielo abierto.

En las zonas de nuevo desarrollo de edificios
multifamiliares cuyos proyectos llegaron a
implementarse parcialmente, estos microparques
se encuentran sin terminar, carentes de disefio,
solo conservan el espacio libre como ocurre en
los repartos Lenin, Plaza de la Revolucion, Pedro
Diaz Coello, Villanueva e Hilda Torres.

Areas de estar

Las 4reas de estar entre edificios de viviendas
se caracterizan por tener un caracter mas privado
que el resto de las areas de participacion, son
tranquilas, de descanso, ademas son espacios
donde se realizan las actividades de las zonas
de viviendas como las reuniones de las organi-
zaciones sociales; estan presentes en aquellos
repartos donde existen edificios multifamiliares
como El Llano, Plaza de la Revolucioén, Lenin,
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Hermanos Aguilera, Pedro Diaz Cuello, Villa-
nueva e Hilda Torres.

Estas &reas se encuentran en regular estado,
pues carecen de bancos, luminarias, césped,
vegetacion, entre otras; por lo que la poblacién
no puede utilizarlas debidamente para sus
diferentes fines debido a las condiciones en que
se encuentran algunas de ellas.

Parques infantiles

Referente a los parques infantiles y tomando
como indicador 0,56 m?%hab., la ciudad debe
contar con 152 897,92 m? de estas areas y
actualmente se cuenta con 65927 m?, existe un
déficit de 86 970,92 m? de este espacio publico,
lo que significa que existen 0,24 m? de areas de
parques infantiles por habitantes que representa
56 %. Este déficit atenta contra la decisiva
importancia que tienen estos espacios en el
desarrollo fisico y mental del hombre desde sus
primeros afios de vida, donde el juego desem-
pefia un papel importante como senda que
conduce al trabajo productivo, pues crea en los
nifios habilidades manuales, agilidad, vivacidad
de los sentidos y buena disposicién natural.

Hoy se cuenta con 21 parques infantiles
concentrados en los siguientes repartos: Centro
de la Ciudad, El Llano, Villanueva, Sanfield,
Pueblo Nuevo, Julio Grave de Peralta, Lenin,
Capitan Urbino, Plaza, Vista Alegre, Pedro Diaz
Cuello, Los Lirios, Reparto Luz, Emilio Barcenas
y Alex Urquiola, el resto carece de este servicio,
fundamentalmente los barrios periféricos.

Los parques infantiles que estan retirados del
centro presentan problemas mas significativos,
estos tienen un gran niamero de equipos rotos,
incompletos y sin mantenimiento adecuado;
carencia de tratamiento del piso en areas de
circulacion y debajo de los equipos de juegos;
pobre o nula iluminacion; poca diversidad de
juegos; y mala planificacion del espacio.

Areas verdes

Las areas verdes aparecen distribuidas por la
ciudad en los diferentes niveles urbanos, estas
cumplen funciones higiénicas, de descanso,
como reservas y como elementos del disefio
urbano. Las pérdidas de areas y espacios verdes
0 Su carencia por no protegerse, rehabilitarse o
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fomentarse, afectan la calidad del ambiente
urbano, debido a sus funciones ecologicas y
estéticas.

La preservacion, proteccion, restauracion y
fomento de las areas verdes, parques y otras
areas naturales (protegidas o no), asi como
aquellas que tienen funciones de proteccion de
cauces, cuerpos de agua u otras productivas,
posibilitan mejorar las condiciones ambientales
del ecosistema urbano; la existencia de estas
areas contribuye a la conservacion de los suelos,
a una mejor calidad del area, a la realizacion de
actividades recreativas y de disfrute estético por
la poblacion y los visitantes.

En la ciudad existe deterioro de las areas
verdes, fundamentalmente en las elevaciones
como la Loma de la Cruz, Colina de los
Internacionalistas, Loma del Fraile y en el Bosque
de Los Héroes, situacion que afecta los valores
paisajisticos de estas elevaciones y areas.
Tomando como indicador 9 m?hab., debieran
existir 2 457 288 m? de areas verdes y se cuenta
con 1 715 000 m?, que representa 6 m? de areas
verdes por habitantes.

También existe déficit en los bosques de
galerias de los rios y arroyos que atraviesan la
ciudad, manifestada en la pérdida de la masa
verde, principalmente en las zonas densamente
pobladas donde se vierten residuales albafiales
y residuos solidos provenientes de la actividad
doméstica, ello origina los microvertederos
incontrolados. En cuanto al arbolado publico
existe déficit asociado a la falta de urbanizacion.

Areas verdes de animacion vial

Las &reas verdes de animacion vial cualifican el
paisaje y propician sombra a los recorridos
peatonales, estas son deficitarias en la ciudad
ya que solo se encuentran en las vias principales
como las avenidas de los Libertadores, de los
Alamos, de los Intemacionalistas, XX Aniversario,
Jorge Dimitrov; la carretera del Valle; en algunos
tramos de la carretera central; de manera puntual
en algunas calles del centro de la ciudad como
Pepe Torres, Prado y Sol; y en las zonas de nuevo
desarrollo de viviendas como los repartos Lenin,
Pedro Diaz Coello, Plaza de la Revolucién y
Hermanos Aguilera; estan constituidas por
arboles y arbustivas sembradas en los parterres
y aceras.

Mobiliario urbano

El mobiliario urbano es un punto de unién o
elemento de transicién entre el conjunto de
viviendas y el hombre, a nivel de objeto util,
cotidiano e inmediato; junto a las areas verdes
sirve para unir y entrelazar en un todo los
componentes que forman la ciudad. Con su uso
se apoyan las areas colectivas y exteriores, en
aras de lograr un mejor disefio en las ciudades 'y
buscar una animacion adicional que no brindan
los servicios, la via, ni las viviendas. Este equipa-
miento puede dar respuesta tanto a las personas
como a los vehiculos, se clasifican en utilitarios,
comunicativos, recreativos, sanitarios y estéticos;
también contribuye en su conjunto a lograr una
imagen dentro de la ciudad que posea valor para
la orientacion en el espacio, donde el individuo
actle dentro de su medio ambiente de forma
clara'y comunicable.

Este aspecto en la ciudad no se comporta
de igual forma por zonas; en el centro, a pesar
de contar con algun equipamiento, aun resultan
deficitarios los bebederos publicos, buzones,
teléfonos, tachos de desperdicios, farolas de
alumbrado, algunos rétulos de calles, nimeros
de viviendas, soportes luminicos, anuncios y
sefializaciones en instalaciones de servicios,
déficit de surtidores, fuentes (las que existen no
funcionan por problemas técnicos o por la falta
de agua), entre otros. Desde el punto de vista
vehicular hay déficit de sefializaciones del
transito, tanto horizontales como verticales,
semaforos, y otros.

De forma general las areas libres y los
espacios publicos de la ciudad se encuentran en
un estado entre regular y malo, los puntos mas
criticos son: las aceras, un servicio tan importante
para el traslado seguro de las personas, ademas
de contar con déficit de microparques, areas
deportivas y areas verdes, lo que limita en su
conjunto el esparcimiento y recreacion de la
poblacion

Presiones sobre los espacios publicos

Las principales presiones sobre los espacios
publicos estan dadas por la circulacién peatonal
debido a la falta de urbanizacion y las limitaciones
financieras para ejecutar las mismas, ademas la
fuerte sequia ha dafado la masa verde que
embellece estas areas y las limitaciones eco-



némicas no permiten realizar mantenimientos
integrales.

Impactos

Los principales impactos de estas areas estan
dados por: afectacion a la calidad de vida de las
personas porque ofrece pocas posibilidades para
relacionarse y compartir con las amistades
debido a la escasez o falta de areas de partici-
pacion social, intercambio y descanso; déficit o
mal estado de las aceras que puede provocar
accidentes y dificulta la circulacién a las
personas, los méas vulnerables son los limitados
fisicos; deterioro de la imagen urbana, pues se
aprecia una imagen ruralizada por el déficit de
urbanizacién en los repartos periféricos y
limitaciones para satisfacer las necesidades de
la poblacion de indole cultural, recreativa,
politica, a nivel de zona, hacia las cuales se
tienen respuestas limitadas; asi como la pérdida
de los valores estéticos y de confort en areas
verdes, mobiliario, e instalaciones, tanto en los
recorridos como en las diferentes areas del
parque suburbano José Marti del Valle de
Mayabe; deterioro de la calidad de vida de los
nifios por el déficit y poco confort de sus areas
de juegos; disminucién de laimagen paisajistica
y de los valores naturales del entorno, funda-
mentalmente en las elevaciones que circundan
la ciudad como Loma de la Cruz, Colina de los
Internacionalistas y Loma del Fraile; y el
detrimento de la imagen visual por el déficit y
mal estado del equipamiento urbano.

Respuestas

Las respuestas de las autoridades han sido
limitadas, solo se exige la construcciéon de
espacios publicos en el proceso de inversionesy
obras nuevas que se realizan en la ciudad como
regulacion urbana, asi como la construccion de
las aceras del espacio inmediato y adyacente al
mismo. La solucién ante esta problematica ha
estado limitada por la falta de recursos eco-
némicos, el mantenimiento y mejoramiento de
los parques se circunscribe al parque recreativo
José Marti del Valle de Mayabe.

Aunque las respuestas por las autoridades
han sido limitadas, las organizaciones de la
sociedad civil a nivel de barrio como los Comité
de Defensa de la Revolucion (CDR) y la Fede-
racion de Mujeres Cubanas (FMC), realizan
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limpiezas y siembran arboles, acciones que
contribuyen al mejoramiento de la imagen
urbana. Al déficit y confort en las areas de juego
se les ha brindado una solucién sectorial desde
las escuelas y circulos infantiles realizando
actividades de deporte y recreacion participativa
con los nifios, y en algunos casos mediante la
construccién de areas de juegos rusticas.

La voluntad politica del Estado Cubano es
mejorar la calidad ambiental del pais y resolver
los conflictos ambientales que puedan generarse,
asi como elevar de forma sostenida la calidad
de vida de la poblacién; las respuestas que se
han dado no son aln las suficientes para mitigar,
controlar, rehabilitar y compensar estos impactos
en los espacios publicos, porque han faltado los
recursos financieros para acometer estas obras
en la ciudad, debido a la necesidad de priorizar
otras actividades indispensables para la vida. No
obstante, el Departamento de Monumentos y el
Historiador de la Ciudad, llevan a cabo un
programa de remodelacion de los parques del
centro tradicional y la Direccion Municipal de
Comunales vela por el cuidado y mantenimiento
de las areas verdes y plazas.

Medio social

indice de desarrollo humano

Entre los multiples conceptos de Desarrollo
Humano que se manejan en la actualidad a
continuacion se cita uno tomado del Informe de
Desarrollo Humano del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2000,
donde se plantea que: «El indice del Desarrollo
Humano (IDH) no es mas que un indice com-
puesto de los logros de la capacidad humana en:
Una vida larga y saludable (Esperanza de vida),
buenos conocimientos (Nivel educacional) y un
nivel de vida decoroso (Ingresos)», ademas se
expresa que: «es fundamental incrementar el
indice de Desarrollo Humano teniendo en cuenta
que la poblacion no pierda su identidad, que no
aumente su tasa de desempleo, que todos tengan
iguales derechos participativos... cada dia se
necesita mas crecimiento econémico, pero debe
prestarse mas atencion a la estructura y calidad
de ese crecimiento para velar que esté orientado
al apoyo del desarrollo humano, la reduccion de
la pobreza, la proteccién del medio ambiente y
la garantia de la sustentabilidad».
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Tabla 17. indices de Desarrollo Humano en
metodologias

Informe sobre Desarrollo Humano en Cuba, 1996
Informe sobre Desarrollo Humano y Equidad, 1999

Ciencia Tecnologia y Desarrollo Humano en Cuba, 2003
IDHL, incluye en la dimensidn Ingresos el PIB, OTE Holguin (*)
IDHL, incluye en la dimensién Ingresos el salario y los gastos sociales,

OTE Holguin (*)

IDHL, incluye en la dimension Ingresos los ingresos de Plan Caja mas

los gastos sociales de presupuesto, OTE Holguin (*)

la provincia Holguin calculados por diferentes

IDH (1996) 0,493
IDH (1999) 0,786
IDH (2003) 0,757
IDH (2000) 0,672
IDH (2001) 0,640
IDH (2004) 0,773

(*) La OTE Holguin realiza estos tres calculos. En el 2000 incluy6 el PIB de la provincia que es el tltimo afio que
se elaboro, sirve de validacion para el resto de los calculos.

Fuente: Departamento de Estadisticas Econdmicas. OTE Holguin, 2004.

Es importante tener en cuenta que Cuba,
desde el triunfo de la Revolucion, ha trazado su
programa de potenciar al ser humano (el pueblo),
dandole participacién a todos por igual; se han
priorizado la educacion, la salud, la cultura, el
saneamiento unido al crecimiento econémico, a
pesar de las limitaciones que se presentan con
el bloqueo econémico que ha impuesto Estados
Unidos.

Para calcular el IDH en Holguin se utilizan
métodos estadisticos y se aplica la metodologia
de los informe sobre Desarrollo Humano
elaborados entre 1990 y 2003 por el PNUD, y la
investigacion sobre el Desarrollo Humano en
Cuba realizada por el Centro de Estudio de la
Economia Cubana (CEEC) en los afios 1996,
1999y 2003, ademas de blsquedas en Internet,
entre otras investigaciones realizadas. En la tabla
17 se ofrecen los resultados del IDH.

En los territorios se hace dificil medir el IDH
por no tener todos los indicadores que lo
conforman, fundamentalmente en la dimensién
de los ingresos; para resolver esta probleméatica
se propone y se realiza el calculo del indice de
Desarrollo Humano Local (IDHL), donde se
sustituye dicha dimensién de ingresos, que tiene
como indicador fundamental el Producto Interno
Bruto (PIB) por otra alternativa que se encuentra
disponible en todas las provincias en cuanto al
ndamero de dimensiones que se acerca a las que
usa el PNUD.

En primer orden, si se realiza el calculo del
indice de Desarrollo Humano Local (IDHL) con
tres dimensiones (esperanza de vida, educacion
e ingresos; en este Ultimo se hizo la propuesta
de sustituir el PIB por la sumatoria de los ingresos

del Plan Caja que se elabora por el Banco en
todas las localidades, y los gastos sociales del
presupuesto per capita, que elabora Finanzas y
Precios), ademas basado en estas tres
dimensiones se calcula el indice de Desarrollo
de Género Local (IDGL), que es muy util para
conocer la brecha que existe entre hombres y
mujeres al compararlo con el resultado del IDHL;
para llegar a este célculo se usan las mismas
variables que las del calculo del IDHL, se dife-
rencia en la aplicacion de ajustes y ponderaciones
para la desigualdad.

En segundo orden, se presenta el calculo del
indice Relativo de Desarrollo Humano Local
(IRDHL) que se realiza tomando en consideracion
el analisis municipal, donde para algunos
indicadores es factible considerarlos como
maximos y minimos, y en otros los resultados
del pais con el objetivo de cumplir con la teoria
de que mientras més local se realice, més
cercano a la realidad se considera; el célculo es
de tres dimensiones: Una vida larga y saludable
con las variables esperanza de vida al nacer, tasa
de mortalidad infantil, cobertura de agua potable
y cobertura de saneamiento; Educacion, con las
variables tasa de matricula combinada y
alfabetizacion en adultos; Nivel de vida digno y
decente, con las variables viviendas electri-
ficadas y en buen estado, inversiones per capitas,
gasto del presupuesto, circulacién mercantil
minorista, ingresos per capitas, salario medio
mensual y tasa de ocupacion.

Después de obtener los resultados
cuantitativos del IDHL (Fig. 62), IDGL e IRDHL
(Tabla 18), como el indice Desarrollo Humano
por si solo no debe dar resultados finales, se
complementa con la elaboracién del diagndéstico
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Tabla 18. Resultados del IRDHL en el 2004

Dimensiones

indice Relativo de Desarrollo Humano

Local (IRDHL)

Una vida larga y saludable 0,589
Educacion 0,856
Vida digna y decente 0,703
En el 2004 0,716

Fuente: Departamento de Estadisticas Econémicas. OTE Holguin, 2004.

o evaluacion de la localidad teniendo en cuenta
la poblacién, la geografia, el mercado de trabajo,
lo social, lo econémico, los servicios y las
instalaciones productivas que posee el territorio
para desarrollarse. De la evaluacion se deter-
minan los principales problemas y potencia-
lidades mediante la Matriz DAFO y métodos
participativos con los actores locales. Se
reorganizan las potencialidades con la estructura
del potencial enddgeno.

El Desarrollo Local no es mas que el anali-
sis del desarrollo endégeno, del desarrollo soste-
nible y del desarrollo humano.

Resultados del indice de Desarrollo de Gé-
nero (IDG): El IDG de Holguin en el afio 2001
fue de 0,6212y en el 2004 de 0,725; ambos pre-
sentan un desarrollo medio.

Objetivos de desarrollo del milenio

Estos objetivos fueron aprobados en la Cumbre
del Milenio de las Naciones Unidas de septiembre
de 2000 con la participacion de 189 paises entre
ellos Cuba, en ella se hizo explicito el compro-
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Fig. 62. Resultados del IDHL en el periodo
1996-2004.

miso de impulsar el desarrollo, erradicar la
pobreza, promover la dignidad humana y la
igualdad, asi como alcanzar la paz y la sosteni-
bilidad ambiental. Se establecié un compromiso
mutuo entre los paises desarrollados y subde-
sarrollados para trabajar conjuntamente hacia
ocho objetivos de desarrollo, 18 metas y 48
indicadores concretos que deben cumplirse en el
2015 o antes. Estos son:

Objetivo 1: Erradicar la extrema pobrezay el
hambre.

Objetivo 2: Lograr educacién primaria univer-
sal.

Objetivo 3: Promover laigualdad de géneroy
la autonomia de la mujer.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, la malaria
y otras enfermedades.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad am-
biental.

Objetivo 8: Crear una sociedad global para el
desarrollo.

Los objetivos del 1 al 7 implican compro-
misos por parte de los paises subdesarrollados y
el objetivo 8 afecta, fundamentalmente, a los
paises del norte. Esta responsabilidad resulta
especialmente decisiva porque es muy dificil que
los paises mas pobres consigan alcanzar por si
solos los objetivos si no se cumple primeramente
con el objetivo 8.

Lograr los objetivos de desarrollo del milenio
significa que para el 2015:

1. Se reducira a la mitad el porcentaje de
personas que sufren pobreza extrema y
hambre.

2. Todos los nifios estardn matriculados en el
nivel primario de ensefianza.

3. Lasnifias tendran las mismas oportunidades
educacionales que los varones.
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4. Se reducira a la mitad el porcentaje de
personas que carezcan del acceso al agua
potable.

5. Se detendrd la propagacion del VIH/SIDA 'y
el paludismo.

6. Se habra reducido en dos tercios el riesgo
de que un nifio fallezca antes de los cinco
afos de edad.

7. Se habra reducido en tres cuartas partes el
riesgo de que una madre muera durante el
embarazo.

8. Los ecosistemasy la diversidad bioldgica del
mundo estaran mejor protegidos de la
destruccion.

9. Porlo menos cien millones de habitantes de
barrios de tugurios disfrutardn de una vivi-
enda mejor, de servicios de atencién de salud
y de nuevas oportunidades de educacion.

10. Los habitantes de los paises subdesarrollados
tendran acceso a los medicamentos esen-
ciales y a precios razonables.

11. Los beneficios de las nuevas tecnologias,
especialmente de las tecnologias de la
informacion, se haran extensivos a un mayor
ndmero de paises y personas.

12. Los paises mas ricos apoyaran a los paises
subdesarrollados mediante el alivio de la
carga de la deuda externa, el aumento de la
asistencia financiera y un mayor acceso a
los mercados.

Para Cuba, y en especial para la ciudad de
Holguin, estos objetivos y metas se evidencian
en:

Meta 1: Disminuir a la mitad la poblacion con
ingresos menores de un doélar diario para el 2005
(se toma como referencia el afio 1990).

El modelo social cubano considera poco
relevantes los ingresos monetarios y las rela-
ciones mercantiles como condicion para acceder
al consumo y amplia la magnitud e importancia
de los bienes y servicios que se brindan a través
de su politica social gratuita y subsidiada, lo que
aumenta respecto a otros paises la equidad de
acceso al consumo total disponible.

* Resolucién no. 11/05 del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. El salario minimo
de los trabajadores se elevo a 225 pesos,
los incrementos salariales han beneficiado
a todos los trabajadores, a los que se les
aplico un incremento promedio mensual de

43 pesos por trabajador, ademas la pensién
minima se elevo de 55 a 164 pesos.

e La atencion a los jovenes de 17 a 29 afios
gue no estudian ni trabajan para lograr su
integracion. Se ofrece a estos jovenes cursos
de nivel medio con renumeracion monetaria
y la posibilidad de acceder a la ensefianza
superior.

e Se atiende de forma personalizada a los
adultos mayores necesitados en cuanto a su
nutricion, servicios en el hogar, ingresos
monetarios y condiciones de vida.

Meta 2: Reducir a la mitad en el 2015 la pro-
porcion de la poblacién que sufre hambre (se
toma como referencia el afio 1990).

La politica de alimentacién esta dirigida a
garantizar la seguridad alimentaria de toda la
poblacion, en especial a los nifios, ancianos,
embarazadas y enfermos crénicos. A partir del
2000 se introducen en la politica social acciones
mas personalizadas para enfatizar su equidad
efectiva sin renunciar a la universalidad, se
adoptan medidas para evaluar mejor la situacion
del beneficio potencial, seleccionarlo por esa via
y atenderlos adecuada y eficientemente. A nivel
local se han logrado materializar acciones
destinadas a cumplir las metas de desarrollo del
milenio, entre ellas estan:

e Losnifiosy jévenes hasta 15 afios con peso
y talla insuficientes se les entrega una cuota
mensual de alimentos gratuitos.

e Se efectla una atencioén integral a los
discapacitados y adultos mayores necesi-
tados en cuanto a su nutricion.

* Los enfermos con necesidades especiales de
alimentos reciben cuotas fisicas de productos
adecuados a su patologia.

* Se ha reforzado el almuerzo y la merienda
escolar.

® La agricultura urbana ha constituido una
opcién y una solucion aplicada en el pais a
partir de 1987; desde entonces las autori-
dades locales la han materializado en el
marco de las politicas, planes y estrategias
de la economia, lo que ha conducido a
incrementar y mejorar, especialmente dentro
del perimetro urbano, el fomento y la
obtencion de producciones agricolas frescas
gue mejoran el aporte nutricional de los
alimentos.



Meta 3: Trabajar para que en el 2015 los nifios y
las nifias puedan terminar un ciclo completo de
educacién primaria.

La universalidad de la ensefianza primaria
es obligatoria, la matricula en esta ensefianza
representa alrededor de 100 % de la poblacion
en las edades establecidas para este nivel (de 6
a 11 afios). Las necesidades especiales de
educacién son atendidas ya sean en escuelas
primarias 0 con maestros personalizados en
aguellos casos que sean necesarios. Hoy lo que
se trata de elevar la calidad de la educacion en
todas las esferas.

Meta 4: Eliminar la disparidad de géneros en la
educacion.

Cuba fue el primer pais en firmar y el segun-
do en ratificar la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer. En 1997 el
Consejo de Estado adoptd por acuerdo el Plan
de Accion Nacional de seguimiento a la 4ta.
Conferencia Mundial sobre la Mujer, que consti-
tuye la piedra angular entre otras normas
anteriores. El Codigo de Familia, dentro del
Cddigo Civil Cubano, favorece a la mujer. De
igual forma estas se encuentran asociadas en la
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC), donde
se promueven sus intereses desde la educacion,
puestos laborales y cargos administrativos, entre
otros.

Meta 5: Reducir en dos terceras partes la tasa de
mortalidad de los menores de cinco afios entre
1990y el 2015.

Cuba muestra niveles de mortalidad infantil
entre los mas bajos del mundo. Para esto se
ejecutan programas integrales desde el médico
de la familia hasta todos los sectores de la
sociedad con programas de educacion.

Meta 6: Reducir en tres cuartas partes la morta-
lidad materna entre 1990 y el 2015.

En la ciudad se promueve la maternidad sin
riesgo teniendo en cuenta que todos los naci-
mientos son atendidos por personal de salud
calificado. Aunque la mortalidad materna no es
elevada puede disminuirse ain mas. Desde hace
afios se desarrolla el programa materno-infantil
gue promueve la salud de la madre y el nifio,
con la responsabilidad del Estado y la sociedad
en su proteccion.

Meta 7: Detener y comenzar a reducir para el
2015 la propagacion del VIH, malaria y otras
enfermedades.
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El VIH en Cuba es considerado de baja
trasmision con valores de prevalecia muy bajos
en grupos vulnerables. En 1986 se inicio un
programa de prevencion y control que integra
estrategias de educacion, prevencion, vigilancia
epidemioldgica y atencién especializada a los
infectados con el virus. De igual forma se
promueve entre la poblacién joven normas y
conductas a seguir para combatir estas
enfermedades.

Meta 8: Haber detenido y comenzado a reducir
para el 2015 la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

En Cuba el paludismo y otras enfermedades
infecciosas graves no estan en la lista de las
principales causas de muerte. El paludismo fue
erradicado desde 1967, y en 1973 se conto con
el certificado de erradicacion emitido por la OMS.
El pais cuenta con programas de vacunacion y
control de enfermedades, asi como programas
priorizados de enfermedades crénicas trasmi-
siblesy enfermedades cronicas no trasmisibles.

Meta 9: Integrar los principios del desarrollo
sustentable a las politicas y programas naciona-
les e invertir las pérdidas de recursos ambien-
tales.

En Cuba se expresa el compromiso de
asegurar la proteccion del medio ambiente y el
uso racional de recursos naturales en una politica
ambiental llevada a la practica mediante la
Estrategia Ambiental Nacional y la Estrategia
Ambiental Municipal de Holguin abarca todas las
esferas de la vida econémica y social, estas se
encuentran en fase de actualizacion. Existe un
programa de reforestacion que hace énfasis en
la necesidad de incrementar los niveles de
reforestacion y mejorar los aspectos cualitativos,
en especial la supervivencia de las plantaciones,
evaluados en un programa llamado Cuenca del
Cauto.

Meta 10: Reducir a la mitad, para el 2015, la
proporcion de personas que carecen de acceso
sostenible al agua potable; es decir, que no tienen
acceso diario a un minimo de 20 litros de agua
potable por persona en un radio de un kilémetro
de su vivienda.

En la ciudad de Holguin toda la poblacion
tiene acceso al agua potable, hoy se hacen
esfuerzos para hacerla intradomiciliaria, a pesar
de la escasez del recurso.
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Meta 11: Mejorar considerablemente para el 2020
la vida de por lo menos 100 millones de habi-
tantes en los barrios mas precarios.

En este caso existe un programa de
erradicacion de barrios insalubres. De la super-
ficie total de la ciudad estan ocupadas por barrios

habitantes que representan 5 % de la poblacion
total (para Cuba se consideran barrios o focos
insalubres porque las viviendas, en su mayoria,
estan ubicadas anarquicamente y construidas con
materiales inadecuados o de deshechos,
espacios pequefios, pisos de tierra y en mal
estado constructivo).

insalubres 3 137 viviendas, donde residen 13 218

Las metas 12 hasta la 18 corresponden a los paises desarrollados, no obstante se hacen esfuerzos
locales para mejorar algunas de estas metas, entre ellasla 16, 17 y 18 con la diferencia de que
son soluciones propias del pais y que en gran medida forman parte de los programas que se
llevan adelante para mejorar la cultura de la sociedad cubana. En este caso los jévenes obtienen
el empleo a través de la educacién, donde se han insertado a todos aquellos que de alguna
forma estaban desvinculados del estudio y del trabajo, a estos se les ha propiciado estudios de
nivel medio y hasta superiores a través de programas municipales de la educacién superior. De
igual forma se incrementa el uso de las nuevas tecnologias mediante programas establecidos
para el aprendizaje, a nivel de comunidad y consejo popular, de técnicas de computacion
apoyados por la construccion de clubes de computacion, donde se aprendn y socializan estas
técnicas. Estos clubes son aulas donde permanecen alrededor de 10 horas diarias un conjunto
de computadoras a disposicién de toda la sociedad. De igual forma se promueven en estos
momentos la telefonia publica a nivel de barrio teniendo en cuenta que esto para la ciudad de
Holguin es uno de los elementos altamente deficitarios. Hay que destacar el desarrollo de la
medicina cubana ha sido capaz de proporcionar los medicamentos esenciales a toda la poblacion.

Calidad de vida

La calidad de vida debe ser entendida desde una
perspectiva mas amplia y holistica. Tales premi-
sas hacen pensar en el concepto de calidad glo-
bal, que puede ser medido en eficiencia de los
servicios, seguridad ciudadana, diversidad de
opciones, valores arquitecténicos y ambientales,
ofertas culturales, entre otras. A continuacion se
valoran algunos de los aspectos mas importan-
tes de este concepto en la ciudad de Holguin.

Asistencia social

Actualmente la direccidn politica de la Republica
de Cuba realiza nuevos cambios econémicos y
sociales que estan encaminados a mejorar la
calidad de vida de los sectores mas vulnerables
de la poblacién, los cuales son extensivos a todo
el pais.

La asistencia social, incluida dentro del siste-
ma de Seguridad Social, ha cobrado nuevas fuer-
zas con la Batalla de ldeas que se desarrolla en
el pais, a partir de acciones de los trabajadores
sociales que en la comunidad atienden directa-
mente a las familias, jovenes, ancianos y otras
personas que necesitan de la solidaridad y res-
puestas efectivas a sus problemas.

Estas précticas se realizan en todos los rinco-
nes del pais y la ciudad de Holguin no esta ajena
a este tema. En esta se priorizan a los adultos
mayores mediante acciones promotoras de sa-
lud y mejoramiento del bienestar fisico, psi-
cologico y social de los mismos. Los servicios
sociales se efectlian a nivel institucional, comu-
nitario y domiciliario. Las personas de la tercera
edad son alentadas a la participacion en la vida
cultural, deportiva y recreativa; catedras del adulto
mayor; circulos de abuelos; cursos de computa-
cion y otras actividades.

La asistencia social se realiza en todos los con-
sejos populares de diferentes formas. Se promue-
ven asistentes sociales a domicilio para la aten-
cion de adultos que viven solos, 0 a personas
con limitaciones fisicas o mentales. Las madres
gue tienen hijos con discapacidad severa no que-
dan desprotegiday se les atiende segun las posi-
bilidades y recursos del Estado con algunos de
los servicios complementarios como lavanderia,
peluqueria y otros.

El gobierno local les garantiza a todas las
perso nas necesitadas suplementos alimenticios,
subsidios para el pago de alimentos o alternati-
vas de proteccién en establecimientos gastro-
némicos.



Se dan los pasos en la experimentacion de
un nuevo servicio social llamado tele asistencia,
el cual consiste en enlazar a las personas nece-
sitadas a un centro de llamadas que garantiza
apoyo permanente ante cualquier contingencia.
Ademas, se estudian las condiciones de vida y
redes de apoyo social a los adultos mayores.

Todos los afios crece el presupuesto central
dedicado a la asistencia social. Esto no significa
de ninguna forma que el nimero de personas de
bajos ingresos aumente, sino que la preocupa-
cion del Estado por los ciudadanos y por aliviar
sus problemas va en incremento.

Actualmente la asistencia social no solo les
proporciona a las personas necesitadas presta-
ciones econémicas sino que también les provee
de alimentos, viviendas, posibilidades para la re-
paracion de estas, equipos electrodomésticos, Uti-
les para el hogar, ropas, medicinas, entre otros.

Los cambios climaticos se hacen sentir en el
mundo entero, y la ciudad de Holguin ha sido afec-
tada en los Ultimos 10 afios por una intensa se-
quia la que repercute en la vida diaria del
holguinero. Uno de los sectores econdmicos mas
afectados es la agricultura; pero a pesar de todos
los inconvenientes que se pueden generar de un
efecto meteoroldgico como este, el pais utiliza
Sus reservas para casos de catastrofes y envia
gratuitamente un suplemento alimentario.
Tambien se trabaja para disminuir la mortalidad
infantil de 5 por cada 1 000 nacidos vivos. En el
primer trimestre del 2005 la tasa fue de 5,1;
cifra que demuestra la profesionalidad y el es-
fuerzo del personal vinculado al Programa Ma-
terno Infantil (PAMI).

Principales problemas urbano-ambien-
tales que afectan la calidad de vida en la
ciudad de Holguin

Existe desproporcion en la calidad de vida de
los habitantes de la ciudad debido a los proble-
mas urbano-ambientales. En el plano territorial
estos problemas se hacen mas criticos en los
consejos populares de las areas periféricas con
65 % de la poblacién urbana, estos son:
Contaminacién sonica

Existen en la ciudad zonas afectadas por la con-
taminacion sbnica, estas son: las viviendas ubi-
cadas en los laterales de las calles principales y
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vias preferenciales, en las que en ocasiones se
han registrado 80 decibeles. Se pueden citar como
ejemplo la avenida de los Alamos y las calles
Morales Lemus, Cables, Aricochea, Fomento y
Maximo Gémez.

Estudios realizados por el Centro de Higiene 'y
Epidemiologia en la zona préxima al aeropuerto
internacional Frank Pais, se han detectado mas
de 80 decibeles durante el despegue de los avio-
nes. Hay otras areas como el centro de carga del
Ferrocarril, donde también se aprecian elevacio-
nes de los niveles de ruido durante el movi-
miento de los trenes. Los consejos populares de
mayores afectaciones por ruidos son: Alex
Urquiola, Centro Ciudad, Pueblo Nuevo, Edecio
Pérez, y los repartos Lenin y Peralta.

Contaminacion por polvos

La contaminacion por polvos derivados de la com-
bustion producida por el transporte automotriz solo
es percibida en zonas de mayor tréafico, las que
coinciden con las de mayor ruido. Las principa-
les afectaciones son a las personas asmaticas
gue viven en estas calles o avenidas menciona-
das anteriormente. Ademas, algunas comunida-
des como Emilio Barcenas, perteneciente al
Consejo Popular Alex Urquiola, tienen afectacio-
nes a la salud de sus habitantes por enfermeda-
des respiratorias provocadas por lainhalacién de
los gases emitidos desde el Combinado Carnico
Felipe Fuentes, debido a que sus chimeneas ca-
recen de filtros.

Contaminacion de las aguas

Muchas enfermedades se derivan de la mala
calidad de las aguas, problematica que se acen-
tla debido a que la ciudad es azotada por una
sequia acumulada durante los Ultimos afios. Hasta
el momento, ninguna de las enfermedades aso-
ciadas a la contaminacion hidrica se ha converti-
do en una epidemia con grandes estragos en la
poblacion, ello se debe a las medidas tomadas
por el gobierno local. Las principales enfermeda-
des producto de este tipo de contaminacién en la
ciudad son las siguientes:

Enfermedades diarreicas
La tendencia es a disminuir, aunque existe una

morbilidad oculta que son las personas que no
acuden a los servicios médicos.
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Hepatitis A

En los dltimos cinco afios se observa un incre-
mento notable con tendencia ascendente. Esto
se relaciona con las vias digestivas y existe un
importante deterioro del medio debido a la inten-
sa sequia, lo cual trae consigo que la poblacion
acuda a fuentes de agua no potable a pesar de
gue se han instalado mas de 150 puntos de ven-
tas de agua potable, pero que adn son insuficien-
tes. Por otro lado, la poblacion no dispone de la
cantidad necesaria de agua. Los puntos mas vul-
nerables son las areas periféricas de la ciudad,
ya que no cuentan con acueductos ni suficientes
puntos con agua potable, en ellas se observo un
incremento de la enfermedad durante el 2004 con
respecto a los afios anteriores.

Desechos sélidos domiciliares, industriales y
hospitalarios

En este aspecto las mayores afectaciones estan
dadas por el incremento de vectores y roedores
trasmisores de enfermedades en las zonas proxi-
mas a las viviendas donde se encuentran las
basuras dispuestas, y el riesgo a que se exponen
los trabajadores que manipulan estos desechos
s6lidos por no realizarse una buena clasificacion
de los mismos.

Infraestructura urbana

El centro historico presenta deterioro en las fa-
chadas de las construcciones, ademas del mal

estado de muchas viviendas. Los problemas ori-
ginados por el tema de la vivienda son de los que
mas repercuten en la calidad de vida de la pobla-
cion. Estos se caracterizan por el hacinamiento,
la convivencia de varias generaciones en la mis-
ma casa, la falta de equipamiento urbano, entre
otros.

Los repartos periféricos de la ciudad, asi como
en ciertas zonas del casco historico, carecen de
iluminacion, viales y aceras. Los espacios desti-
nados a celebraciones populares necesitan repa-
raciones. Las barreras arquitecténicas no se
toman muy en serio en la mayoria de las construc-
ciones, lo que atenta contra las personas discapa-
citadas en su desplazamiento.

La ciudad carece de areas recreativas y fes-
tivas en los repartos periféricos, ello obliga a las
personas a acudir al centro para asistir a las ce-
lebraciones populares. Las actividades cultura-
les se realizan principalmente en fechas conme-
morativas nacionales o locales, pasado ese
momento son escasas y el transporte de la ciu-
dad no facilita los desplazamientos en horas noc-
turnas, estos aspectos influyen negativamente en
el estado de &nimo de la poblacion.

En su gran mayoria los servicios gastro-
némicos no satisfacen las necesidades de las
personas ni en cantidad, ni en calidad. Los
centros de recreacion son pocos para la densidad
poblacional actual y el problema se agudiza en
los repartos periféricos. La vida nocturna de la
ciudad es pobre, fundamentalmente para la ju-
ventud.
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Fuente: Direccién Municipal de Salud Publica, 2005.

Fig. 63. Programas de calidad de vida.



Respuestas para mejorar la calidad de vida de la
poblacion

Independientemente de los programas nacio-
nales establecidos por el pais la ciudad dispone
del programa Salud y Calidad de Vida. Sus
principales areas de intervencién aparecen en la
figura 63.

Ademas, la Direccién de Salud de la localidad
realiza una serie de acciones encaminadas a
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elevar la calidad de vida de los ciudadanos,
como son la promocién de salud y la prevencion
de enfermedades, para ello se controla el peso
corporal, la tension arterial a toda la poblacion,
el asesoramiento nutricional a través de la
difusion de guias alimentarias (ver tabla 19).
También se realizan actividades de recupe-
racion de salud dirigidas principalmente a
enfermos de cancer, cardiopatia isquémica y
diabetes mellitus.

Tabla 19. Indicadores de calidad de vida local

Indicadores Area demostrativa

Ejercicio fisico Ateneo Deportivo Feliu Leyva, Cancha de

la Barra de la Dama.

Alimentacién Restaurante  vegetariano, Guia de

alimentacién, merienda escolar.

Tabaco y alcohol Consultas

El medio ambiente en la ciudad depende del flujo continuo de energia procedente de los recursos
naturales, sin los cuales desaparecerian. Para producir las grandes cantidades de energia que
necesitan estos ecosistemas, por lo general se dafian y contaminan el medio ambiente. En Holguin
las aguas, el suelo, el aire y la biodiversidad estan contaminados, esto solo se puede superar
sobre la base de la gestion ambiental.

La gestion urbano-ambiental en una ciudad es un proceso complejo, es por ello que en Holguin
se debe trabajar a partir de prioridades conciliadas por los actores locales, lo que permitird avanzar
en el mejoramiento de la problemética urbano-ambiental y en la utilizacién de mecanismos,
procedimientos y actos de gobierno que se distingan por incorporar, en la toma de decisiones,
acciones suficientemente articuladas y ajustadas al mejoramiento ambiental y a las tendencias
de crecimiento urbano.
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CAPITULO 3

Actores, instrumentos y
respuestas de la gestion
urbano-ambiental

La toma de decisiones en una ciudad es
un proceso complejo. Para el establecimiento
de politicas correctas en la gestion urbano-
ambiental se ha demostrado la utilidad de la
participacion de una amplia gama de actores
desde visiones diferentes. Con respuestas
integradas y conciliadas en el proceso se logra
un desarrollo arménico entre los aspectos
sociales, econdémicos y ambientales en pos de
un equilibrio entre las politicas del Estado, la
sociedad y laeconomia. La necesidad de evaluar
la gestiébn como proceso, asi como sus instru-
mentos se hace indispensable para comprender
los niveles de respuestas dado. Un andlisis de
los actores y su gestion, asi como los instru-
mentos y respuestas para la eficiencia en la
solucién de los problemas urbano-ambientales
es su objetivo principal a partir de las expe-
riencias obtenidas.

Actores locales

El analisis de los actores es esencial para
identificar aquellos organismos, organizaciones
0 personas con intereses significativos y
legitimos en la tematica urbano-ambiental. La
inclusién de una gama completa de actores no
es solo una precondicién para el éxito de latoma
de decisiones participativas, es también esencial
para dar respuestas consensuadas entre todos
los implicados®. Por ejemplo, cuando se toman
decisiones, se establecen prioridades o se
realizan acciones sin involucrar a los actores
relevantes, el resultado es, por lo general, un
conjunto de estrategias desenfocadas y planes
de accion inadecuados, malamente aplicable, y
con efectos negativos para la ciudad, por lo que
son insustentables?. Es por ello que el primer
paso es saber quiénes de una forma u otra lo
gestionan.

Para llegar hasta este tema se ha hecho
necesaria una evaluacion de cada actor relacio-
nado con la problematica de la ciudad, el cual
es un instrumento para identificar personas,
grupos y organizaciones que estan en relacion
con la gestién del medio ambiente. Hay que
reconocer que existe una gran diversidad de
grupos de interés con perspectivas distintas y
diferentes capacidades para actuar sobre el
desarrollo urbano y el medio ambiente. Es
importante comprender los posibles roles y
contribuciones de los diversos actores.

El andlisis de actores es el instrumento que
ha ayudado a la comprension de la metodologia
GEO ciudad (Fig. 64), desde el enfoque de la
matriz PEIR. El proceso metodoldgico ha sido
empleado para una seleccion de los actores
involucrados en la probleméatica urbano-
ambiental de acuerdo con su nivel de partici-
pacion en cada uno de los temas seleccionados®.

El enfoque ha sido llegar a la lista general
de actores a nivel de ciudad. En este caso el
andlisis determiné que los actores implicados en
la problematica de acuerdo con los temas
presentados son los que aparecen en la tabla 20.

A partir de la gama de representantes que
realizan acciones urbano-ambientales en la
ciudad, solo comparten vy ejecutan procesos
consensuados 42 % aproximadamente, de los
200 actores locales que intervienen desde
diferentes visiones. Sin embargo, el resultado se
origina a partir del contenido dentro del tema a
analizar y su nivel de implicacion, por lo que se
llega a decisiones sectoriales, ello evidencia que
la participacion de los actores relacionados con
la problemética es insuficiente.

1 UN-HABITAT, Herramientas para una gestién urbana participativa, Ediciones Sur, p. 22.

2 Ibidem, p. 22.

3 Aurora Rosseau, Andlisis de Actores [inédito], Agenda 21 local/GEO Holguin, sp.
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Analisis de los grupos de actores

y

Por cada tema de la matriz PEIR se analizaron los diversos actores a
partir de:
Actores que tienen informacion
Actores que estan afectados
Actores que estan implicados
Actores que toman decisién

¥

v

Mapa participativo de actores
Por cada tema identificar los distintos niveles de interés, capacidades y relevancias

de cada actor .

Fuente: Andlisis de actores para el informe GEO-Holguin, 2004.

Fig.64. Andlisis de los actores.

Tabla 20. Actores comprometidos con la gestion urbano-ambiental

Actores comprometidos en la problemética urbano-ambiental de la ciudad Total

Empresas

Organizaciones de masas y de la sociedad civil
Organismos de nivel nacional y provincial
Presidentes de consejos populares

Delegados de circunscripciones afectadas
Gobierno municipal

Gobierno provincial

Universidades

Total

Fuente: Andlisis de actores para el informe GEO-Holguin, 2004.

Participacion institucional en la
gestion de los problemas urbano-
ambientales

El érgano principal en la toma de decisiones para
la gestidn, en relacién con los problemas urbano-
ambientales, es la Asamblea Municipal que se
apoya en el Consejo de Administracién y las
comisiones creadas para ello. Anivel institucional
se toman desiciones segun sus funciones, tal y
como se muestra en la figura 65.

El funcionamiento del tema es en depen-
dencia de la problematica, se dan las prioridades
anivel local silatienen, de lo contrario es llevado
al Consejo de Administracion Provincial y/o ala
Asamblea Nacional para su solucién. La finalidad
de estos procesos es compatibilizar todas las
desiciones y evaluar todas las disposiciones del
marco financiero local y su correspondiente
prioridad, de acuerdo con la prioridad.
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Informacién para la toma de decisiones

Lainformacion, soporte tedrico de las decisiones,
juega un rol importante en la integracion y
resultados de una gestion; propicia metas y
estandares para el desarrollo y elabora sus
implicaciones para el uso de los suelos exis-
tentes: lavivienda, la infraestructura, el desarrollo
econdmico y el uso de los recursos.

Para la ciudad coordinar y regular la infor-
macion es vital. Es necesario identificar cuando
un problematiene sus causas en el propio barrio,
sector o cuando esta asociado a politicas urbano-
ambientales a nivel del territorio.

El mecanismo de obtencién de la informacion
se lleva a cabo por el gobierno y/o a través de
este cuando se requiere para realizar un estudio
o tomar alguna decision.
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Fig. 65. Tipos de decisiones institucionales.

La informacién es diversa y cada organismo
debe entregarla a la Oficina Municipal de Esta-
distica, cuyo objetivo es recopilar y procesar
datos sobre el comportamiento de los principales
indicadores econémicosy el cumplimiento de los
planes del territorio; esta informacion se actualiza
mensualmente. En la temética ambiental la
Delegacion Territorial del CITMA, tiene creado
mecanismos para que todos los meses los
organismos y empresas actualicen la infor-
macion.

Lainformacion por tematicas, de acuerdo con
el esquema anterior, se desglosa teniendo en
cuenta su especializacion técnica y cada orga-
nismo se encarga, a través de su estructura, de
captarla y presentarla cuando se requiera por el
gobierno. A pesar de que existe una estructura
para captar la informacién se aprecian incon-
venientes debido a que la mayoria de las veces
llega tarde y la calidad es pobre, lo que dificulta
la toma de decisiones; es decir, que se hace
necesario ir a la fuente de la informacion,
revisarla y procesarla de forma manual. El disefio
de la misma es sectorial, ello obstaculiza su
utilizacién por varios usuarios, y en otras oca-
siones la misma informacion es emitida por varios
organismos, a pesar de que la fuente autorizada
es la entidad rectora del tema que se trate. Las
limitaciones en la automatizaciéon a nivel
institucional es una de las causas fundamentales
que afectan la informacion urbano-ambiental,
ademas la posibilidad de socializarlas resulta atin
mas compleja.

Coordinacién para la toma de decisiones

La toma de decisiones es un proceso dindmico
en el cual las responsabilidades continuamente
se transforman o se agregan tareas de las
autoridades superiores. La participacién es un
fenédmeno social vinculado al desarrollo con
fuertes vinculos al modelo de desarrollo que se
tenga, es por ello que existe una constante
presién sobre las autoridades de la ciudad para
gue den respuestas mas eficientes y eficaces a
las demandas de los ciudadanos.

El poder de convocatoria del gobierno local
en Holguin es alto, sin embargo no siempre todos
los sectores involucrados se sienten compro-
metidos para evaluar un problema y su posible
solucién de forma multisectorial, por lo que su
participacién es limitada en las reuniones y por
otro lado envian personas simplemente para
representar al organismo, pero no tienen relacion
con ese tema o no tienen poder para tomar
decisiones. Es comuln ver como organismos y
entidades por separados analizan desde su punto
de vista los intereses. Otros toman decisiones
sectoriales que pueden afectar la imagen de la
ciudad y/o el medio natural sin las consultas
previas a los organismos competentes. Esto trae
consigo ilegalidades en materia de urbanismo,
del medio ambiente e insatisfaccion de la po-
blacién.

Los mecanismos de coordinacion del proceso
inversionista en el pais se establecieron en la
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Resolucion 157/98, emitida por el Ministerio de
Economia y Planificacién, donde se norma la
compatibilizacion de todos aquellos factores
implicados en la realizacién de nuevas obras,
ampliaciones, reconstrucciones y moderni-
zaciones, que incluyen cambios tecnolégicos que
puedan modificar las condiciones ambientales 'y
urbanas de un determinado lugar. Sin embargo,
en algunas ocasiones esta coordinacion no es
efectiva, pues puede ocurrir que obras planifi-
cadas no se terminen integralmente como
corresponda, lo que hace a algunos sectores
urbanos vulnerables a problemas ambientales.

Para la ciudad estos aspectos son vitales,
pues no se pueden desperdiciar los recursos
financieros con que se cuenta. Generalmente
quien pierde es la ciudad y el medio ambiente.

Participacion ciudadana ante la
gestion de los problemas urbano-
ambientales

La valoracion urbano-ambiental por parte de la
ciudadania es muy importante. La Ley 91/01
referente ala creacion de los consejos populares,
emitida por el Consejo de Ministros, establece
gue dos veces al afio se realice el proceso de
rendicion de cuenta de los delegados a sus
electores, en el que los ciudadanos plantean la
problematica que afecta a su comunidad. Los
planteamientos pueden ser de dos tipos: uno,
para solucionar en su propio lugar (con las
mismas masas), el otro el delegado lo despacha
en la Secretaria de la Asamblea Municipal, donde
se encargan de comunicarselo a los organismos
competentes para que traten de dar respuestas
en el menor tiempo posible. Segun el tipo de
respuestas la solucién puede ser:

e Explicar la causa de no solucion.
e Soluciéon con medidas.
e Solucién con recursos.

Los planteamientos que no tienen solucion
inmediata por requerir altos niveles de inversion
o por su complejidad se llevan al Consejo de la
Administracién para corroborar esta clasificacion,
alli se tienen en cuenta a la hora de elaborar
futuros planes de inversion, las respuestas deben
estar firmadas por el director de la institucién y
el delegado de la circunscripcién que es el
encargado de comunicérselo al elector.

Otra manera de plantear los problemas son
los despachos del delegado de la circunscripcion
con sus electores en su vivienda, para que estos
puedan emitir sus planteamientos individuales y
él es el responsable de viabilizar la respuesta.
En las asambleas de rendicién de cuenta del
delegado ante sus electores, se invita a que
participen los directores de los organismos que
mas quejas tienen de esa comunidad sin resolver,
para que expliquen a los pobladores la causa de
las respuestas negativas o las que adn no tienen
respuestas. Otra forma de plantear sus proble-
mas es en la sede del gobierno, ademas en todos
los organismos de la ciudad hay una oficina de
Atencién a la Poblacion donde los ciudadanos
trasmiten sus inquietudes y en un tiempo
determinado se les da respuesta.

La distribucion de los planteamientos en el
2004 estuvo relacionada basicamente con los
temas del saneamiento y la movilidad urbana,
su comportamiento a partir de la distribucién por
organismos aparece en la tabla 21 y en la figura
66.

Tabla 21. Solucion a los planteamientos de la participacién ciudadana

Esferas Total de % de % de no % % del
planteamientos solucién solucién pendientes total
Secretaria del CAM 109 94,4 5,6 - -
Construcciones 1118 62 38 - -
Servicios 752 87,8 12 - -
Economia 1 050 45,3 52,8 1,9 1,9
Agricultura 117 92,3 7,7 - -
Educacion 84 64,3 35,7 - -
Salud 387 95,6 3,4 - -
Transporte 191 82,7 17,3
Total 3 808 69 30,3 1,9 1,9

Fuente: Secretaria de la Asamblea Municipal, 2004.
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Fig. 66. Tipos de planteamientos de la ciudadania.

En el 2004 se realizaron 3 808 plantea-
mientos, de ellos las respuestas estuvieron dadas
de la siguiente forma: con recursos materiales 'y
medidas organizativas a 2 627 electores;
explicada la causa de no solucién a 1 160
electores. En estos casos los temas no tienen
solucién por el momento debido a las limitaciones
econdmicas para resolverlos, entre ellas estan
el alcantarillado, la telefonia, y otras. Pendientes
de respuestas a 20 electores. En este caso la
respuesta no estd a nivel local y hay que
buscarlas en otros niveles, las mismas pueden
solucionarse con recursos materiales o medidas
organizativas.

Los ciudadanos también participan en tareas
convocadas por sus organizaciones de masas,
ya sean los CDR, la FMC, la OPJM vy la
Asociacién de Combatientes; las tareas estan
relacionadas, fundamentalmente, con el sanea-
miento urbano y son: limpieza de microver-
tederosy areas carente de higiene, recuperacion
de materias primas, campafias para el ahorro del
agua y la electricidad, campafia contra el
mosquito trasmisor del dengue y la fiebre ama-
rilla, trabajos en obras sociales y reforestacion.

A modo general, la toma de decisiones en
una ciudad depende de los mecanismos que
tenga creado para una efectiva gestion urbano-
ambiental. En Holguin la estructura del gobierno
facilita la gestién, incluye actores de subor-
dinacion local, nacional, asi como las diferentes
asociaciones de la sociedad civil. En cuanto a
las decisiones y funcionamiento de la gestion, la
participacion institucional esta dada de acuerdo
con sus objetos sociales y existe un poder de
convocatoria alto; sin embargo, persisten inte-
reses sectoriales en las relaciones horizontales

y en el manejo de la informacion, lo que atenta
contra la economia local y provoca pérdidas de
recursos financieros. Se demuestra la necesidad
de fortalecer mediante capacitacion en técnicas
de concertacion, consenso y manejo de la
informacion, a los actores para el fortalecimiento
de las capacidades locales.

Instrumentos de gestion urbano-
ambiental

Histéricamente y en todas las culturas, las
autoridades han percibido la necesidad de regular
el uso del suelo en el interés de toda la
comunidad y, en la medida en que los problemas
territoriales y urbanos se han hecho mas com-
plejos, y su conocimiento mas preciso, se han
desarrollado diferentes instrumentos de ordena-
miento territorial y urbano que los ciudadanos
han aceptado seguir y respetar, como un
compromiso social y juridico.

Los instrumentos de regulacion de orden
juridico, administrativo y econdmico para una
gestion eficaz son importantes, en la medida que
prevean los problemas urbano-ambientales y
ayuden como elementos de prevencion. Es por
ello que la utilizacién de los instrumentos de
politicas y gestién son de extremo valor para los
procesos de gobernabilidad urbana. Estos son
sus principales fortalezas, en un proceso donde
la toma de decisiones constituyen presiones
cotidianas en el gobierno local. Por otro lado,
existen entidades que se dedican expresamente
a la evaluacién, implementacion y fiscalizaciéon
de estas politicas con programas, acciones y
metas que contribuyen a solucionar los princi-
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pales problemas con aciertos y desaciertos
propios del desarrollo local.

De forma general, en el pais la politica
ambiental estd concebida como una politica de
desarrollo sostenible que abarca todos los
niveles. Para las autoridades locales el uso de
instrumentos de politica y gestién es indispen-
sable, por cuanto contribuyen a la efectividad
de las respuestas a los problemas y demandas
de los ciudadanos.

En este sentido la Ley 81 de Medio Ambiente
del 11 de julio de 1997, en su articulo 18 esta-
blece determinados instrumentos que dinamizan
la toma de decisiones, entre los que cabe sefialar:

e lLakEstrategia Ambiental Nacional, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, y
los demas programas, planes y proyectos de
desarrollo econdmico y social.

e Lapresente Ley, su legislacion complementaria
y demas regulaciones legales destinadas a
proteger el medio ambiente, incluidas las
normas técnicas en materia de proteccion
ambiental.

* El ordenamiento ambiental.

* Lalicencia ambiental.

* La evaluacion de impacto ambiental.

* El sistema de informacién ambiental.

* El sistema de inspeccién ambiental estatal.

* La educacion ambiental.

e La investigacion cientifica y la innovacién
tecnoldgica.

* Laregulacién econdémica.

e El Fondo Nacional del Medio Ambiente.

* Los regimenes de responsabilidad adminis-
trativa, civil y penal.

De todos ellos los de mayor influencia e
importancia a nivel local son:

Estrategia Ambiental Nacional

Fue aprobada en 1997 y es el instrumento que ha
contribuido a introducir la dimensién ambiental en
todos los ambitos (nacional, territorial y sectorial),
esta profundiza en la interrelacion economia-
sociedad-medio ambiente. Es la expresion directa
de la Politica Ambiental de la Ciudad, en la cual se
plasman sus proyecciones y directrices principales,

se conformé en el 2002 e implementd en todos los
sectores y empresas.

La Estrategia Ambiental (EA) enfatiza los
objetivos conservacionistas y la explotacion
racional de los recursos no renovables, apare-
jados con la solucién de los principales problemas
ambientales que confronta el territorio y la
integraciéon de la dimensidon ambiental a los
nuevos proyectos de desarrollo.

La participacion comunitaria ha estado
potenciada por la incorporacion activa de
organismos y organizaciones tales como: los
Comité de Defensa de la Revolucién (CDR),
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC),
Ministerio de Cultura (MINCULT), Ministerio de
Educacién (MINED), Ministerio de Salud Publica
(MINSAP), la Industria de Materias Primas y los
medios masivos de comunicacion. Asimismo, la
comunidad académica ha jugado un importante
papel en su implementacion.

Esta Estrategia se implementa desde el
orden nacional hasta el local. Sin embargo, en
el municipio de Holguin la estrategia elaborada
(1998-2004) es muy general y no realiza un plan
de accién por cada una de las lineas estratégicas
planteadas. Hoy, teniendo en cuenta las carac-
teristicas de la ciudad, que es la mayor fuente
contaminante de la cuenca del Cauto, no tiene
una estrategia elaborada como elemento
indispensable para el manejo de los recursos
locales. La ciudad se apoya en la Estrategia
Municipal y adecua algunos de sus elementos al
contexto local. Por otro lado, la estructura creada
para el municipio y la ciudad es insuficiente para
el control y la proyecciéon del medio ambiente,
lo que induce una insuficiente elaboracion y
ejecucion de proyectos. A pesar de estos proble-
mas, la Delegacion Territorial del CITMA es uno
de los decisores clave en la gestidon urbano-
ambiental, y de conjunto con el gobierno realiza
inspecciones y controles a las diferentes enti-
dades.

Como parte de la implementacion de las
estrategias ambientales y el desarrollo de la
gestion en la ciudad, se lleva a cabo un programa
por ecosistemas dedicado al saneamiento urbano
denominado: Programa de la Cuenca del Cauto,
rio mas largo de Cuba que ocupa el territorio de
cuatro provincias. La ciudad de Holguin es,
dentro de ellas, el foco contaminante mas grande,



por lo que existe un marcado interés de las
autoridades en trabajar para recuperarlo.

El objetivo del programa es rehabilitar,
recuperar, proteger y conservar la cuenca hidro-
grafica del Cauto mediante un manejo racional y
sostenible de sus recursos naturales con la
participacion de los diferentes actores, mejorando
también la calidad de vida de la poblacién. En
ella se monitorean las variables agua, sanea-
miento, suelo y forestacion.

Este programa cuenta con financiamiento
otorgado por el plan de inversiones de las
empresas implicadas, especificamente la
Empresa Forestal.

La Comision Cuenca del Cauto (Fig. 67) se
retne de forma mensual y se evaltan el cumpli-
miento del plan de reforestacion de las franjas
hidrorreguladoras de los rios; el plan de refores-
tacion de las colinas que rodean la ciudad; el
plan de reforestacion de las principales vias; el
cumplimiento de las medidas de mejoramiento
y conservacion de los suelos; las inversiones
realizadas para mejorar el abasto de agua, su
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calidad y la eliminacion de las fosas sanitarias
del sector residencial; el estado de los desechos
solidos: vertederos, recogida y reciclaje; la
limpieza y mantenimiento de los rios y arroyos;
el comportamiento de las enfermedades de
trasmision hidrica; las estadisticas de las
inspecciones realizadas; la evaluacion del
cumplimiento de las medidas y las licencias
ambientales, inversiones realizadas por las
empresas y entidades que son focos conta-
minantes; el cumplimiento de las actividades
orientadas por las organizaciones de masas; las
actividades de educacién ambiental; y el
programa de ciencia e innovacion tecnologica y
conservacion del medio ambiente (proyectos).

Entre los principales logros en la gestion se
tienen la disminucién de la carga contaminante
en la cuenca que proviene de las fuentes
contaminantes del sector industrial y residencial;
la creacion de fincas forestales para la proteccion
de las &reas boscosas en los limites de la ciudad,;
la reforestacion de las margenes en los principa-
les rios del municipio y las colinas verdes;
creacion de bosquesy jardines martianos en las

Preside vicepresidente
para la Asamblea Municipal
del Poder Popular

74

Miembros: empresas, organismos
y organizaciones de masas

Fuente: Elaboracién Equipo A 21L/GEO-Holguin, 2005.
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Fig. 67. Estructura de la Comisién Cuenca del Cauto.
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areas libres de los consejos populares; y la
plantacién de arboles en las principales vias.

Como ejemplo de un programa exitoso se
tiene el Programa Colinas Verdes cuyos objetivos
estan encaminados a la preparacion de la tierra,
preparacién y produccién de posturas, asi como
la plantacion de arboles y su mantenimiento en
las colinas que rodean la ciudad. El programa
también tiene en cuenta las medidas de
proteccion contra incendios. En él participan las
organizaciones de masas, tales como la FMC,
los CDR, la Unién de Pioneros José Marti, la
CTC, asi como todas las empresas e instituciones
del territorio. En la tabla 22 se muestra un
resumen del primer semestre del 2006 sobre este
programa.

El sobrecumplimiento del plan de refores-
tacion ha sido dado por las iniciativa de escuelas,
instituciones y empresas que se incorporaron al
plan, fuera de los puestos, teniendo en cuenta el
trabajo educativo realizado a nivel general en la
ciudad; como concecuencia de la sequia del
2005, la deforestacién es una de las causas que
han contribuido a agudizar la sequia del 2005.

Las mayores dificultades han estado dadas
por: incumplimiento por parte de algunas
entidades de los planes de medidas orientados
en las inspecciones ambientales, poca dispo-
nibilidad de recursos financieros y econémicos
en moneda libremente convertible para
solucionar algunas problemaéticas; el fendmeno
de la prolongada sequia influye en que sea muy
baja la supervivencia de las especies plantadas
en la reforestacion.

Licencias

Probablemente el método mas utilizado para la
regulacion ambiental sea la exigencia de licencias
u otras formas de autorizacion para llevar a cabo
ciertas actividades susceptibles de producir efectos

significativos sobre el medio ambiente. La ley
dispone que el pago de gravamenes no exime al
licenciatario de la obligacién de proteger el medio
ambiente, asi como establece la suspension
temporal o definitiva por parte del CITMA de las
actividades cuando no cumplan las exigencias
fijadas por ellas.

En la ciudad de Holguin se establecen los
otorgamientos de licencias y permisos para el
proceso inversionista por la Resolucion No. 157,
de 28 de septiembre de 1998. Perfeccionamiento
de las Regulaciones Complementarias del Pro-
ceso Inversionista, son reguladas ademas la
Evaluacion de Impacto Ambiental de cada objeto
de obra que se realice o se rehabilite.

En este caso se consideran pocas las licen-
cias otorgadas, si se tiene en cuenta que en la
ciudad el pasado afio se han entregado 203 li-
cencias de construccion (ver figura 68).

Evaluacion de impactos ambientales

En el capitulo 4 de la Ley No. 81 de Medio
Ambiente referido a la Evaluacion del Impacto
Ambiental, en su articulo 28: Sera de obligatorio
cumplimiento que se efectle el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental correspon-
diente a las nuevas obras; y en el articulo 29.
Podra también exigirse el proceso a:
Expansion y modificacion de obras en ejecucion
o actualmente detenidas que asi lo requieran,
las cuales necesiten el empleo de materias
primas, fuentes de energia o en general todo lo
que signifique una variacién de tal naturaleza
gue pueda ocasionar un impacto ambiental.

Desde 1996, afio en que se empezaron a
otorgar las licencias ambientales, hasta la fecha
se han realizado solamente cinco estudios de
impacto ambiental que se relacionan a
continuacién: solucién de abasto de agua a
Holguin desde el Cauto, Jardin Zooldgico de

Tabla 22. Cumplimiento del plan de reforestacion en el 2006

Indicadores
Preparacion de tierras
Produccion de posturas
Plantacién
Plantacién
Mantenimiento
Medidas contra incendios

Fuente: Balance de la Comisién del Cauto, junio de 2006, Consejo de la Administracion, municipio Holguin.

Unidad de medida Porcentaje de cumplimiento

hectareas 127
miles 100
hectareas 192
miles 190
hectareas 115
kilbmetros 100
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Fig. 68. Licencias ambientales otorgadas desde 1997 hasta el 2004 en Holguin.

Holguin, fabrica de cigarros, comunidad Emilio
Béarcena, comunidad Mayabe.

Las evaluaciones realizadas son insufi-
cientes, teniendo en cuenta el desarrollo socio-
econdmico de la ciudad y sus implicaciones en
el orden urbano-ambiental.

Sistema de inspeccion ambiental estatal

El Sistema de Inspeccién Ambiental Estatal esta
compuesto por la inspeccion ambiental estatal a
cargo del CITMA, en la que participan los 6rganos
y organismos convocados por este y las inspec-
ciones estatales que desarrollan otros érganosy
organismos del Estado, cuya actividad repercute
sobre la proteccion del medio ambiente.

Entre sus objetivos se encuentran los de
comprobar el cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente, coadyuvar a que las activi-
dades se realicen de modo que propendan a la
proteccion del medio ambiente, prevenir la
comision de contravencionesy delitos, asi como
verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos en las licencias ambientales otorgadas,
entre otras.

Las inspecciones han abarcado todas las
modalidades: inspeccién ambiental estatal tanto
ordinarias como extraordinarias, inspeccion
ambiental estatal de la seguridad bioldgica y el
control de las licencias ambientales emitidas por
la Delegacion Provincial del CITMA (Fig. 69) y
por el Centro de Inspeccién y Control Ambiental
(CICA).

En este caso se han realizado 124 acciones
en funcion de la evaluacion ambiental de la ciudad,
sin embargo se consideran muy bajas teniendo
en cuenta las violaciones cotidianas que se
observan, independientemente de que el objetivo
no sea aplicar sanciones. Entre ellas los mayores
problemas detectados se relacionan con el
saneamiento urbano fundamentalmente (proble-
mas con el tratamiento de los residuales liquidos
y solidos, asi como deficiencias en su recogida,
carencia de supiaderos, asi como excesivos
niveles de ruido del sector estatal).

A partir del 2003 se cre6 el grupo municipal
de inspeccion, ademas de los inspectores del
CITMA, que agrupa a todos los organismos
impositores dentro del grupo de higiene ambien-
tal a nivel municipal que colabora en este
aspecto.

Regimenes de responsabilidad admi-
nistrativa, civil y penal.

Como parte de los instrumentos creados para
una efectiva gestién ambiental es importante el
establecimiento de un sistema de medidas
administrativas para todas las personas naturales
yjuridicas, con la finalidad de proteger la legislacion
ambiental vigente.

En este caso se ha establecido el Decreto Ley
200 emitido por el Consejo de Estado el 22 de
diciembre del 1997 sobre las contravenciones del
medio ambiente. Las autoridades facultadas para
ejercer este decreto estan, en primera instancia, el
cuerpo de inspectores del CITMA 'y el grupo de
higiene ambiental.
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Fig. 69. Inspecciones realizadas en la ciudad por los inspectores del CITMA.

En el 2004 este cuerpo de inspectores del
CITMA aplic6 33 medidas de diferentes cate-
gorias:

Multas: 18
e Sanciones Ambientales: 7
® Clausura parcial: 3
* Amonestacion: 5

Estas han estado relacionadas con el sanea-
miento urbano fundamentalmente, sin embargo
se consideran muy bajas teniendo en cuenta las
violaciones cotidianas que se observan en la
ciudad.

El grupo de higiene ambiental ha tenido los
siguientes resultados en el 2004:

* Total de inspecciones: 12 755
e Total de multas: 1 184

De ellas:

® Sector estatal: 464
® Sector particular: 720

Las principales violaciones se detectaron en
el sector estatal, entre estas: tenencia de
escombros y areas falta de higiene vulnerables
avectores. Para el sector particular: tenencia de
escombros y poda de arboles no autorizados.
Este andlisis demuestra la falta de cuidado con
la proteccién del medio ambiente.

Inversiones ambientales
El andlisis e incorporacién de los recursos

destinados a la conservacion del medio ambiente
dentro de los planes anuales de inversion, es un

proceso que se havenido perfeccionando a partir
del esfuerzo conjunto entre los ministerios de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA),
Economia y Planificacion, y los Organismos de
la Administracion Central del Estado (OACE) de
mayor incidencia en la problematica ambiental;
sin embargo, estos son muy limitados. Desde el
2002 las acciones han estado enfocadas a
soluciones parciales de dos barrios, la reubi-
cacion de la torrefactora de café, entre otros.

El progresivo aumento de fuentes contami-
nantes debe preverse en el plan de la economia,
proyectos para el incremento de inversiones
dirigidos a mitigar los focos contaminantes;
recogida de desechos sélidos; reforestacion de
colinas, vias, arroyos y embalses; mejoramiento
y conservacion de los suelos; abasto y mejora
de la calidad del agua.

Educacién ambiental

La educacion ambiental es un proceso perma-
nente en el que los individuos y la colectividad
cobran conciencia de su medio, adquieren los
conocimientos, valores, competencias, expe-
riencia, asi como voluntad individual y colectiva
para resolver los problemas actuales y futuros
del medio ambiente.

La Delegacion Territorial del CITMA tiene
elaborada la estrategia de educacién ambiental,
la que se ejecuta en coordinacién con el
Ministerio de Educacion (MINED) y otros OACE,
para ello se apoya con una comision provincial
y en unared de centros de educacidon ambiental.
Es necesario destacar que las acciones se
planifican en el ambito provincial, y en ella se
insertan algunas actividades priorizadas para la
ciudad.



Las cuatro instituciones de Educacion Supe-
rior que radican en la ciudad, conjuntamente con
el CITMA, desarrollan programas de educacion
ambiental, realizan acciones en las comunidades
y el sector empresarial en pos de un mejora-
miento de las condiciones ambientales de los
barrios. Sin embargo, estos programas han sido
a escala provincial, lo que representa una limi-
tante para la ciudad por no contar con programas
y estrategias especificas encaminadas a una
educacion ambiental integrada a nivel de
ciudadania e instituciones. Es de destacar que
dentro de los programas de cooperacion descen-
tralizada, llevado a cabo por el Programa de
Desarrollo Humano Local (PDHL), existe un pro-
grama de educacién ambiental con pobladores
para la proteccién y saneamiento de la cuenca
del rio Matamoros (Fig. 70).

Este programa parte de un proyecto comu-
nitario que incluye a nifios, jovenes y maestros,
parceleros, cooperativitas, amas de casa y
trabajadoras, jubilados, artesanos artistas, asi
como obreros y trabajadores por cuenta propia.
En un primer momento se identificaron los
problemas en talleres por la propia comunidad.
Entre las lecciones aprendidas han estado las
habilidades acorde con la problematica
medioambiental existente en la comunidad, como
son: identificar los problemas medioambientales
locales, identificar los factores que influyen

Fuente: Informe de seguimiento «Educacion ambiental en las
comunidades asentadas en la cuenca hidrogréfica del rio ma-
tamoros», febrero de 2005.

Fig. 70. Campafa de higienizacion con grupos
de la comunidad asentada en la cuenca del rio
Matamoros.

negativamente sobre la cuenca, realizar activida-
des de conservacion de la calidad del agua,
realizar actividades de conservacion de los
suelos, actividades de conservacion de especies
y ecosistemas, asi como llevar a cabo activida-
des relacionadas con la propagaciéon y las
atenciones culturales de las plantas. Mediante la
cultura comunitaria se promovieron concursos de
pintu-ra, cuentos y poesia, artesania sobre la
base de reflejar el medio ambiente y la
comunidad, destacando el cuidado de este y los
recursos naturales, sobre todo al rio como
aspecto identi-ficativo de la comunidad.

El programa permitié la organizacion de la
comunidad con vistas a un mejor trabajo de
movilizacion para realizar actividades educativas
y de capacitacion, a partir de la seleccion de los
grupos metas en la comunidad, la confeccion del
Programa de Educacion Ambiental, y su imple-
mentacion; con lo que se ha logrado una paulatina
sensibilidad y conciencia de la comunidad a
través de la ejecucion de actividades partici-
pativas sobre una base cultural con los diferentes
sectores de la comunidad: reforestacion, higieni-
zacion y talleres de capacitacion.

Sin embargo, a pesar de las potencialidades
que posee la ciudad para lograr una amplia
difusion de la cultura ambiental, no se realizan
suficientes acciones dirigidas al fomento de
valores y conductas que favorezcan el cuidado y
preservacion del medio natural y construido.

Investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica

La ciencia y la innovacion tecnoldgica acentian
su universalizacion como resultado de unarevo-
lucion cientifica y tecnoldgica de largo alcance,
gue ha generado un nuevo paradigma técnico-
productivo sustentado en modernas tecnologias
intensivas y el empleo masivo de la informacion
y la comunicacion.

En Cuba se desarrolla aceleradamente la
ciencia y la innovacion tecnoldgica debido a la
adecuada preparacion, talento y creatividad del
potencial humano, el que ha contribuido a resul-
tados de probada utilidad e importancia. La
ciudad de Holguin atesora un amplio potencial
cientifico que trabaja en funcién de dar soluciones
integrales y completas en teméticas de méxima
prioridad estatal.
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Tabla 23. Servicios cientificos y tecnolégicos que se brindan en el territorio

Entidades de ciencia e innovacion tecnoldgica
Delegacion Territorial del CITMA

Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales y
Tecnologicos (CISAT)

Centro Provincial de Meteorologia

Departamento Provincial de Sismologia
Centro de Informacion y Gestion Tecnoldgica
Centro Metroldgico Provincial

Centro de Desarrollo de la Maquinaria Agricola
Archivo Provincial de Historia

Centro de Investigaciones de la Ataxia
Laboratorio Provincial de Sanidad Vegetal

Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEOQ. Holguin, 2005.

Los recursos humanos de la ciencia estan
constituidos por investigadores, técnicos, inge-
nieros, mecanicos, proyectistas y especialistas
con un alto nivel de formacion, de ellos 5 % esta
vinculado a la investigacion cientifica, este
personal labora en cuatro universidades y en
ocho entidades de ciencia e innovacion tecno-
I6gica, las que se relacionan a continuacion con
los principales servicios cientifico-tecnologicos
gue ejecutan (Tabla 23).

Las capacidades cientificas de la ciudad son
amplias, pues un ndmero importante de sus
profesionales posee nivel académico de post-
grado y grado cientifico, este potencial creador
de nuevos conocimientos y tecnologias contri-
buye a los avances en la economia, la cultura 'y
la propia ciencia.

En Holguin la ciencia y la innovacién tecno-
I6gica se han incorporado progresivamente al
desarrollo econdmico de la ciudad, ello ha incre-
mentado la capacidad de las empresas para ser
competitivas, han demostrado habilidad para
incorporar en poco tiempo capacidades vincu-
ladas con la gestién de cambio, utilizando para
ello tecnologias de la gestion del conocimiento y
la innovacion en funcion de desarrollar nuevos
productos.

Un grupo importante de empresas estan
vinculadas a estos avances en la innovacién

Principales servicios cientifico- tecnoldgicos
que realizan

Gestion tecnolégica

Gestion de proyecto

Monitoreo ambiental

Recuperacion de playas

Prondéstico meteorolégico
Analisis climatoldgico
Vigilancia sismoldgica

Gestion de informacion
Calibracion de equipos

Disefio industrial

Gestion de archivos histéricos
Atencion a pacientes con ataxia

Control de plagas y enfermedades en
los cultivos

tecnoldgica, entre las abanderadas esta la
Empresa de Disefio y Consultoria VERTICE. Un
ndmero significativo de estos resultados se han
logrado mediante proyectos ejecutados dentro del
Proyecto Territorial de Cienciay Técnica (PTCT)
« Perfeccionamiento Empresarial», este progra-
ma forma parte de las prioridades provinciales.
Esimportante explicar que el Sistema de Ciencia
e Innovacién Tecnoldgica esta planteado para el
territorio provincial y a él se integran algunos
problemas de la ciudad, pero no hay un disefio
local para la ciencia y la tecnologia, los que
existen son insuficientes por lo que esta es una
dificultad que habra que superar en el futuro. Solo
se tratan algunos aspectos de la problematica
urbano-ambiental en el programa establecido para
las Ciencias Sociales.

En el territorio existe un Programa Territorial
de Ciencia e Innovacién Tecnolégica dedicado al
cuidado y proteccion del medio ambiente en el que
participan las instituciones cientificas y académicas
de la provincia con estudios dirigidos a ampliar los
conocimientos sobre el estado del medio ambiente,
por ejemplo el inventario y estudio de la flora 'y la
fauna a nivel local, en el que se identifican especies
propias de la localidad. En otro orden se realizan
estudios sobre los impactos de la sequia a nivel
territorial, pero tienen gran incidencia sobre la
ciudad: nivel en el manto fredtico, enfermedades
de origen hidrico, cultivos apropiados en condi-
ciones de sequia, entre otros.



Otros instrumentos de gestion
Plan de Ordenamiento General y Urbano

Contrario a lo que sucede en el sector ambiental,
el marco juridico de caracter urbano ha sido mas
conservador en lo que a evolucion legislativa se
refiere, a pesar de ser mas antiguo. Asi, no existe
definicion expresa en la Ley de instrumentos de
politica y gestiébn que tengan este caracter, sin
embargo existe el acuerdo 3435 del Consejo de
Ministros de enero de 1999 donde se expresan
las funciones y atribuciones de las direcciones
provinciales y municipales de la planificacion
fisica, a partir de la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial y Urbano del Municipio,
con un fuerte contenido de descentralizacion.

Como instrumento de direccién guberna-
mental permite planificar, coordinar y regular el
desarrollo y transformacion de la ciudad y sus
asentamientos poblacionales, a partir del uso y
destino de la tierra, la estructura y forma de la
ciudad. Determina, ademas, las areas para
corredores infraestructurales, la vivienda y sus
servicios primarios y sociales, los espacios
publicos, el descanso y la recreacion, el manejo
del medio natural, el desarrollo espacial del sector
industrial y la capacidad de generar empleos,
entre otras actividades.

En él participan todos los organismos del
Estado radicados en el territorio o fuera de él, y
gue de alguna manera inciden en la vida
socioecondémica de la ciudad. En la actualidad
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se incluyen las entidades de la economia
emergente y sus vinculos con el mercado interna-
cional. Finalmente la poblacion participa median-
te sus organizaciones de masas, politicas, y en
particular los consejos populares.

Se expresa por medio de planos, memorias,
politicas para el desarrollo, planes de accion y
regulaciones. Estos dos Ultimos priorizan el
programa de inversiones, regulan la proteccion
del medio y sus recursos naturales, y jerarquizan
la evolucion de los asentamientos rurales.
Permite la elaboracién de estudios y proyectos
de mayor precisiébn como urbanisticos, de zonas
industriales y planes parciales de parques, areas
verdes, centros historicos y comerciales, etcéte-
ra.

Para la ciudad el plan general es el instru-
mento rector del desarrollo urbano, se comporta
como un componente basico de la gestion en el
proceso de urbanizacion. Sin embargo, una de
sus mayores limitaciones es la poca socializaciéon
y participacion institucional-ciudadana del mismo
como elemento clave de ordenamiento con todos
sus resultados. Por otro lado, la coordinacién con
el plan anual de la economia es insuficiente,
teniendo en cuenta que en él se encuentran
jerarquizados los mayores problemas de la
ciudad, y debe ser el instrumento rector del plan
de inversiones para el desarrollo local.

Uno de los ejemplos mas significativos de
gestién urbana a nivel local lo constituye el
Proyecto Imagen (Fig. 71), que se lleva a cabo,

Preside:
Vicepresidente de la Asamblea Municipal

Miembros:
Consejos populares, empresas y organismos

Fuente: Elaboracién Equipo A 21L/GEO-Holguin, 2005.

Fig. 71. Estructura del Proyecto Imagen.
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ademas, en todos los municipios de la provincia.
Tiene como objetivo la recuperacion y rehabili-
tacion de laimagen urbana, mejora de la calidad
en los servicios y contribuye, en sentido general,
amejorar la vida de la poblacion. Hay que sefalar
gue este proyecto no tiene plan de inversiones
planificado a nivel central, el financiamiento es
el resultado de evaluaciones y ajustes a nivel
local de su presupuesto y de los organismos
implicados. Es por ello que las acciones que se
realizan son de rehabilitacién, remodelacion y
reconstruccién de aquellos inmuebles, zonas o
sectores gque con pocas inversiones puedan tener
un servicio social alto.

Para su implementacion se designdé una
comisién que se reune de forma diaria para
evaluar la ejecucion, inversiones y reparaciones
en obras de salud, educacién, comunales,
comercio, servicios, cultura, deportes, movilidad
y otras obras, entre las que cabe destacarse: la
reparacion e incorporacion de sefiales de transito
en la ciudad, la iluminacién de algunas vias,
reparacion y ejecucion de vias urbanas, creacion
y rehabilitacion de la red gastronOmica asociada
a la creacioén de vias exclusivas para peatones,
obras asociadas a la rehabilitacion del sistema
de espacios publicos, rehabilitacién de los
servicios basicos a la poblacién como bodegas,
barberias y peluquerias.

Entre los principales logros en la gestion
urbana se tienen: la recuperacioén de laimageny
de los vacios urbanos en obras sociales, creacion
de nuevos espacios publicos, recuperacion de
algunos inmuebles de valor patrimonial, y
mejoramiento del sistema vial de la ciudad.

Las mayores dificultades radican en el incum-
plimiento de algunas entidades en la comision,
limitaciones econémicas, poca disponibilidad de
recursos financieros y econdémicos en moneda
libremente convertible para solucionar estas
problematicas, y la no inclusion en el plan de
inversiones del programa.

No obstante, en la ciudad se llevan otros
planes que al igual que en todo el pais, contri-
buyen al mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos y del medio ambiente, por
ejemplo:

Plan de la vivienda: En este sentido se lleva a
cabo un programa integral de recuperacién y
mejoramiento de la vivienda a partir de la inser-
cion de la comunidad en la propia ejecucion de
su vivienda donde el gobierno local, previo anali-
sis de las necesidades materiales y mediante los
grupos del arquitecto de la comunidad (equipo
de trabajo adjunto a la direccién municipal de la
vivienda que se dedica a evaluar y disefar, bajo
condiciones urbano-ambiental es adecuada, la
vivienda de todos los ciudadanos) entregan los
materiales que necesita para la terminacién o
ejecucion dando facilidades para el pago de los
mismos, asi como el tiempo que requiera para
la construccion en coordinacién con su centro
laboral y con el sindicato de trabajadores al cual
pertenece.

Programa energético: Destinado al ahorro de
energia mediante la reposicién y restauracion de
la red de distribucion eléctrica de la ciudad, venta
de equipos electrodomésticos de bajo consumo
energético en sustitucién de los que tradicio-
nalmente se utilizaban. De igual forma este
programa tiene en cuenta las condiciones socia-
les de cada familia.

Ley 60. Cdodigo de vialidad y transito

La historia de las regulaciones del transito en
Cuba se remonta a la primera década del siglo
XX cuando finalizaba la guerra hispano-cubano-
americana. El parque de autos se incrementé
drasticamente al importarse de los Estados
Unidos a un precio mucho menor que los que
venian de Francia. Los conflictos y accidentes
en laviallevaron a que en 1906 el ayuntamiento
de La Habana aprobara una mocion para que los
conductores de vehiculos cumplieran determina-
das pericias, asi como determinadas condiciones
fisicas para poder conducir. Esta autorizacién era
emitida por un tribunal competente. La iniciativa
mas tarde se extendio al resto del pais.

En 1968 la Organizacion de las Naciones
Unidas convoc6é a una conferencia sobre la
circulacion por carretera, en la cual Cuba parti-
cip6 como pais observador. De esta conferencia
se derivaron dos convenciones: una sobre circu-
lacion vial y otra sobre sefializacion vial, cuyos
acuerdos fueron adoptados por las respectivas
legislaciones de los paises participantes®.

4 Asamblea Nacional del Poder Popular, Cédigo de Vialidad y Transito. Ley 60, p. 4, Editorial Capitan San Luis, 2001.



El Cddigo de Vialidad y Transito aprobado
por la Asamblea Nacional del Poder Popular en
su Ley No. 60 de 28 de septiembre de 1987. La
misma esta a tono con las legislaciones
internacionales acerca de la conduccion de
vehiculos®.

Esta ley trata sobre la organizacién de los
movimientos de la ciudad relacionados con los
peatones, el transporte motorizado y no
motorizado. Establece ademas un sistema de
seflales que permite una efectividad en esta
organizacion, la planificacion de las vias, su
ejecucion y mantenimiento, asi como de su uso
y proteccion. De igual forma trata de los vehicu-
los, su control técnico y su registro. Hay que
destacar que esta ley le otorga un peso
importante a la divulgacién, la educacion vial,
asi como a la preparaciéon técnica de los
conductores y la licencia para conducir.

La ciudad de Holguin es la segunda ciudad
del pais con altos niveles de accidentalidad. El
guebrantamiento de esta ley se hace evidente
desde muchos aspectos: la indisciplina de
conductores y peatones. Es por ello que el pais
en la programacion de sus canales de television
dedica espacios a la educacion vial, que incluye
la socializacion de la ley en tabloides que circulan
a un precio muy econdémico en estanquillos y
puestos de periddicos. Este programa se hace
extensivo a las escuelas de ensefianza primaria
y secundaria basica como parte de la docencia.
Otra de las causas son las limitadas sefializa-
ciones viales, tanto horizontales como verticales,
asi como la semaforizacion de la ciudad y el
estado técnico de algunas vias principales. En
este caso se ha establecido un orden de prioridad
a partir de las vias mas utilizadas para su
reparaciony sefializaciones. De igual forma ante
el estado técnico de los vehiculos se han
instalado centros de diagndéstico que autorizan o
no la circulacion de los vehiculos y sus
conductores estan obligados a portar la autori-
zacion. Sin embargo, hay temas importantes que
afectan la movilidad de la ciudad que no han sido
lo suficientemente tratados, tales como: animales
en la via, vias con limitada iluminacién, limitada
visibilidad debido a las arbustivas de porte mayor
de 0,30 m en los separadores urbanos de la via,
afectaciones de las vias por las raices del
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arbolado, y por reparaciones de redes técnicas
soterradas, entre otras.

Protecciéon a la identidad nacional y los
monumentos

El arribo de emigrantes al pais en diferentes
épocas, procedentes de continentes como Africa,
Europa, Asia y América ha influido en la forma-
cion de la cultura cubana. Esta forma parte de
uno de los pilares mas valiosos de la nacién cuba-
na, es ademas una de las prioridades en las
politicas del estado.

En la Constitucion de la Republica de Cuba,
proclamada el 24 de febrero de 1976,la cual en
su articulo 39 refiere: «el estado orienta y pro-
mueve la educacién, la cultura y las ciencias en
todas sus manifestaciones». En su politica
educativa, cultural y social tiene los postulados
siguientes:

h) El estado defiende la identidad de la
cultura cubanay vela por la conservacion
del patrimonio cultural y la riqueza artis-
tica e histérica de la nacion. Protege los
monumentos nacionales y los lugares
notables por su belleza natural o por su
reconocido valor artistico o histérico,

i) El estado promueve la participacion de
los ciudadanos a través de las organiza-
ciones sociales del pais en larealizacion
de su politica nacional y cultural®.

Es asi como queda constituida la proteccion
de todo el acervo cultural cubano, ademés en el
Decreto Ley no. 147 en su acuerdo No. 2838 del
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, con
fecha 25 de noviembre de 1994 promulga que el
Ministerio de Cultura es el organismo encargado
de dirigir, orientar, controlar y ejecutar, en el
ambito de su competencia, la aplicacion de la
politica cultural del gobierno, asi como garantizar
la defensa, preservacion y enriquecimiento del
patrimonio cultural de la nacién cubana, ademas
de las funciones comunes a todos los organismos
de la administracion central del estado. Tiene las
atribuciones y funciones especificas siguientes:

e Dirigir, supervisar y evaluar los resultados de
la politica dirigida al estudio, la conservacion

5 Ibidem, p. 4.

6 Ministerio de Cultura, Proteccién del Patrimonio Cultural. Compilacién de textos legislativos, p. 1, Consejo Nacional de Patrimo-

nio Cultural, 1996.
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y la restauracién del patrimonio cultural de
la nacion’.

En este ambito legal se han dispuesto
ademas la Ley No. 1. Proteccion al Patrimonio
Cultural, donde tiene por objeto la determinacion
de los bienes que por su especial relevancia en
relacion con la arqueologia, la prehistoria, la
historia, la literatura, la educacion, el arte, la
ciencia y la cultura en general, integran el
patrimonio cultural de la nacién, y establecen los
medios idéneos para su proteccién®. De igual
forma se establecié un reglamento para la
ejecucion de dicha Ley, mediante el Decreto No.
118 emitido el 23 de septiembre de 1983.

En otro orden se emite la Ley No. 2 de los
Monumentos Nacionales y Locales donde se
conceptualizan las categorias de los diferentes
monumentos. Esta refiere ademas la creacion
de las comisiones nacionales y provinciales de
monumentos, las cuales deben conservar,
custodiar y controlar todo lo referido al patrimonio
monumental cubano. De igual forma esta ley
emitida el 4 de agosto de 1977, elabora el
reglamento dispuesto en el Decreto No. 55
emitido el 18 de diciembre de 1979, referido a la
ejecucion de la Ley de los Monumentos Nacio-
nalesy Locales.

Como parte de la politica de preservar la
identidad nacional se ha establecido un conjunto
de acciones a nivel de pais encaminadas a la
educacion cultural de la nacién desplegada por
diferentes vias de comunicacion, ya sea por la
radio, televisién, asi como por el proceso
educativo. La historia local forma parte de las
materias impartidas en las escuelas.

En el contexto local la existencia de un
periédico y de una television local refuerza este
sentido. De especial interés resulta la
rehabilitacién del patrimonio cultural intangible,
del cual se rescatan fechas conmemorativas
relacionadas con ciertas tradiciones, el rescate
de las artes culinarias, la musica, la artesania
local y otras manifestaciones de este tipo de arte.
Estas actividades forman parte de un programa
cultural que durante todo el afio la ciudad
promueve, de la cual ya se evidencian signos
de referencia nacional.

A pesar de este trabajo cohesionado hacia
la cultura local, uno de los mayores problemas
que afronta es la preservacion del patrimonio
arquitecténico, fundamentalmente debido al
costo que ocasiona la restauracion de todos los
monumentos locales y nacionales presentes en
la ciudad. Sin embargo, con el Plan Imagen se
ha encontrado una via, aunque discreta, para
atenuar esta problemaética.

Resoluciéon No. 85/2003. Reglamento sobre el
Sistema de Programas y Proyectos
de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica

La organizacion e implantacion en Cuba del
Sistema de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
tiene el objetivo estratégico de hacer de la
ciencia una fuerza productiva que contribuya de
forma decisiva al desarrollo sostenible y socialista
del pais, y el CITMA es el encargado de «Propo-
ner y evaluar la estrategia y las politicas cien-
tifica y tecnoldgica en correspondencia con el
desarrollo econémico y social del pais, estable-
ciendo los objetivos, prioridades, lineas y
programas que correspondan y dirigir y controlar
su ejecucion»®; y establece ademas que el mismo
ministerio es el encargado de «dirigir y controlar
el proceso de elaboracion, ejecucion y evaluacion
de los programas de investigacion cientifica y
de innovacion tecnolégica» (Acuerdo No. 4002
del 24 de abril de 2001 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros).

El Sistema de Programas y Proyectos debe
corresponderse con las prioridades para la ciencia
y la innovacién tecnoldgica del pais, propuestas
monitoreadas y actualizadas periédicamente por
el CITMA y aprobadas por el Consejo de Minis-
tros. El mismo se organiza a partir de las priori-
dades nacionales de la ciencia y la tecnologia
aprobadas por el Consejo de Ministros, a pro-
puesta del mencionado ministerio (CITMA).

En el territorio holguinero existe un Programa
Territorial de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica
dedicado, fundamentalmente, a los problemas del
medio social; sin embargo, para el medio natural y
el medio construido son pocos los proyectos,
aspecto que contrasta con el alto potencial cien-
tifico-técnico existente.

" Ibidem p. 2
8 Ibidem p. 4

9Resolucién No. 85 /2003. Reglamento sobre el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia e Innovacién Tecnolégica,

pp. 1-2.
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Fig. 72. Licencias de obras otorgadas en el
periodo 2001-2004.

Licencias

Para las autorizaciones de cualquier obra nueva
de construccion, ampliacién u otra accién se
requiere de una licencia de obra, esta Ultima
amparada por la instruccion no. 2 de 2001 del
Instituto de Planificacion Fisica, donde se faculta
a la Direccion Municipal para ejercer el debido
control al efecto del cumplimiento de lo establecido
en el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano, y
gue contiene la autorizacion que permite realizar
una obra o actividad a partir de regulaciones,
condicionales y otros temas que deben ejecutarse
como parte de su integracion territorial y urbana,
sin propiciar perjuicios a terceros (Fig. 72). Esta
coexiste con la licencia ambiental y la sanitaria.
En el orden de prioridad, una vez otorgada la
licencia de construccion, se procede a entregar
la licencia ambiental y la sanitaria, como elemen-
tos imprescindibles para autorizar cualquier
inversion que se ejecute.

Las licencias sanitarias son otorgadas por la
Direccion Municipal de Higiene y Epidemiologia
para ejercer el debido control del cumplimiento de
lo establecido en materia de higiene del trabajo,
ambiental y urbana, estas contienen la autorizacién
gue permite realizar una obra o actividad a partir
de regulaciones, condicionales y otros temas que
deben ejecutarse para mantener la higiene comunal
y el confort bioclimético, entre otros aspectos, de
las personas que van a utilizar el inmueble o
habitarlo.

Otros grupos de inspecciones en la ciudad

De conjunto con la inspeccidon ambiental existen
otros organismos encargados de velar por el

GEO Holguin

desarrollo coherente de la ciudad en el contexto
natural y construido, estos son:

* Grupo de Inspeccidén de Higiene y Comunales:
Controlan el vertimiento de basura, depdsito
de materiales en la calle, el cuidado de las
areas verdes y espacios publicos, el manejo
de los alimentos tanto por las empresas como
por particulares.

® |Inspectores de la Direccién de Acueducto y
Alcantarillado: Controlan los salideros de agua,
las conexiones ilegales, etc.

* Direccion de Planificaciéon Fisica: Regula y
controla el uso y destino del suelo y la
aplicacion de las regulaciones urbanisticas (ver
Fig. 73).

* Direccion de la Vivienda: Controla la
construccion de viviendas y ampliaciones
ilegales, asi como la compra y venta ilegal de
casas.

® Cuerpo de guardabosques: Controla latala
indiscriminada de arboles, el traslado y venta
ilegal de madera, etc.

* Direccién Municipal de Higiene y Epidemiologia:
Controla la higiene ambiental de la ciudad (ver
Fig. 74).

A pesar de los controles establecidos, aln
persisten problemas de indisciplina social y de
organismos tales como: construcciones ilegales
por organismos, empresas y particulares;
irregularidad en la recogida de los desechos soélidos;
vertimiento de escombros en cualquier punto de
la ciudad; lavado de equipos automotores y
caballos en los rios; musica con alto volumen en
los barrios; poco respeto a la jardineria en los
espacios publicos.
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Fuente: Elaboracién Equipo A 21L/GEO-Holguin, 2005.
Fig. 73. Inspecciones realizadas en la ciudad

por los inspectores
del ordenamiento territorial y urbano.
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Fig. 74. Inspecciones realizadas por el Centro Municipal de Higiene y Epidemiologia.

Regimenes de responsabilidad administrativa,
civil y penal

En materia de ordenamiento territorial y urbano
se establecio el decreto 272 del 20 de febrero
de 2001, emitido por el Consejo de Estado, con
medidas aplicables, ademas, a los aspectos del
ornato publico, la higiene comunal, los monu-
mentos y valores patrimoniales. Hay que destacar
también que la Ley No. 62, dentro del Cdodigo
Penal Cubano, del 29 de diciembre de 1987, en
su titulo IV sobre delitos contra el patrimonio
cultural, refiere un conjunto de articulos sobre
diferentes temas a partir de dafios, extraccion,
trasmision y tenencia ilegal sobre el patrimonio
cultural cubano.

Mediante la aplicacién del decreto No. 272
se han impuesto siete multas, 50 apercibimientos
a personas naturales y 125 a personas juridicas.
Hay que sefialar que el apercibimiento es una
llamada de atencién sobre la ilegalidad como
primera advertencia. En este caso se percibe un
uso alto de este tipo de medidas en contra-
posicion con el nimero de multas.

El Centro Municipal de Higiene y Epide-
miologia durante el 2004 ha aplicado:

* Multas: 456
e Cierre parcial: 2

Normativas locales

El pais cuenta con un cuerpo legislativo en mate-
ria de ordenamiento y gestion urbano-ambiental
en un proceso de perfeccionamiento constante.
A nivel local la Asamblea del Gobierno tiene

facultades para establecer decretos, resoluciones
u otros instrumentos con el objetivo de regular
algunos temas dentro de la ciudad, sin embargo
anivel local el cuerpo legislativo en esta materia
es muy pobre. Solo existe el acuerdo no. 49 del
12 de octubre de 2003, adoptado por la Asamblea
Municipal y el acuerdo no. 69 del 13 de mayo de
2003 del Consejo de Administracién Municipal,
gue aprueba el plan de ordenamiento urbano,
este constituye el instrumento de trabajo para la
ciudad. Por ejemplo, pudiera existir una norma-
tiva o reglamento para la gestion de los desechos
s6lidos, entre otras.

Programas de colaboracion internacional

El PDHL Cuba representa un marco de referencia
de programay gestién creado por el PNUD, con
la finalidad de poner a disposicion de multiples
actores de cooperacion internacional un instru-
mento para favorecer e incrementar la coordi-
nacion y el impacto de los procesos integrados
de desarrollo local. Implementa la cooperacion
descentralizada entre las comunidades locales
del norte y del sur del mundo, ONG y universida-
des europeas de otros paises con las comunida-
des cubanas®.

Las Lineas directrices es el documento que
se presenta a la cooperacion internacional para
iniciar los vinculos con el territorio, elaborado
sobre la base de informacién actualizada
procedente de multiples sectores de la sociedad
y la economia con la finalidad de presentar un
texto Unico con las caracteristicas del municipio,
sus potencialidades y problemas fundamentales.

En la ciudad de Holguin el programa del
PDHL existe desde el 2003, en el mismo se

10 PRODOC, «Fortalecimiento de la planificacién y gestién urbano-ambiental en tres ciudades cubanas» [inédito], p. 7, 2004.



realizan proyectos de cooperaciéon descen-
tralizada, encaminados a la educacién ambiental,
salud, seguridad social, al programa educacional
tanto de la ensefianza primaria como especial,
mejoramiento de los servicios sociales, agricul-
tura urbana, entre otros. A este programa
pertenece también el proyecto Agenda 21 Local/
GEO Holguin,la que se encarga de fortalecer las
capacidades locales en el planeamiento y la
gestion urbano ambiental con métodos, enfoques,
instrumentos y pequefios proyectos que
demuestran trabajo multisectorial,
transdisciplinarios de como mejorar los
problemas urbano ambientales presentes en la
ciudad a partir de la participacion integrada
institucional y ciudadana.

Los resultados de este programa estan dados
por proyectos pequefios que han respondido a:
mejoramiento de las condiciones en instituciones
de la salud para la atencién a enfermos, repa-
racion de seis consultorios del médico y la enfer-
mera de la familia, acondicionamiento para la
produccion de alimentos en conservas con la se-
gunda linea de produccién de la Fabrica Turquino,
creacion de una clinica de medicina homeopéatica
para la atenciéon a enfermos y capacitacion de
profesionales, habilitacion de un centro de pre-
vencion del bajo peso en embarazadas, servicio
de neveras o refrigeradores en unidades de
comercio, salud y educacioén, en bebederos o
cajas de agua de circulos infantiles y escuelas,
medios de transporte para los trabajadores de
operaciones de acueductos, climatizados locales
de estudio o trabajo, 200 discapacitados fisico-
motores con sillas de ruedas, modernizado el
sistema de comunicaciones para las operaciones
del acueducto, abiertos tres centros para la
superacion y recreacion sana en comunidades,
centro de capacitacion para los trabajadores de
la agricultura urbana, mejoradas las condiciones
para la atencion a personas vulnerables
beneficiarias de la Seguridad Social.

Respuestas y implementaciéon de
la gestién urbano-ambiental

En el debate internacional la interrogante es como
concertar, instrumentar e implementar una
politica para consolidar, renovar y crear valores
orientados a la construccion de la nueva socie-
dad, conducir eficientemente los cambios que se
requieren en ese campo, en coordinacion con los
procesos de gestion, y solucionar los conflictos
que se vayan presentando. Este es un reto
importante porque implica numerososy sensibles
aspectos, tales como la obtencion y
administracion de los recursos necesarios para
estos fines.

Como parte de la implementacion de la
gestién urbano-ambiental el gobierno en la ciudad
realiza diversos programas. Estos se realizan
sectorialmente y son financiados por varias
instituciones, entre ellos los programas realizados
por la investigacion cientifica, que son finan-
ciados por la Delegacién Territorial del CITMA,
los programas de reforestacion dentro del
Programa de la Cuenca del Cauto por la Empresa
Forestal Integral de Holguin, el programa de la
vivienda por la Direccién Municipal de la Vivienda
(DMV), y de igual forma los programas de ahorro
energético por la Empresa Eléctrica a nivel local,
entre otros. El gobierno financia los proyectos
de la imagen urbana, recuperacion del patrimo-
nio, espacios publicos, programas de desarrollo
comunitario como servicios a nivel de barrios
tales como: joven club de computacién (inmue-
bles equipados de computadoras con capacidad
entre 40 y 60 maquinas, dedicados a la practica,
aprendizaje y recreacién, su uso es social,
asequible a toda la comunidad), rehabilitacion de
bodegas, peluquerias, salas de video (pequefios
inmuebles con capacidad entre 40 y 80 personas
donde se proyectan peliculas u otros materiales
de interés social).
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La Asamblea Municipal, maxima responsable
en la toma de decisiones sobre la problematica
urbano-ambiental, disefiada para dar respuesta
a todo el desarrollo econémico y social en el
territorio, se apoya en el Consejo de la Adminis-
tracion y 10 comisiones permanentes de trabajo
adjuntas a la secretaria de éste. Tienen dentro
de sus funciones: auxiliar a la Asamblea, ejercer
el control y la fiscalizacién de las entidades
radicadas en el territorio, realizar estudios y
elaborar proyectos que tiendan a lograr el
perfeccionamiento de la produccion y los
servicios, al mejor aprovechamiento de los
recursos humanos, materiales y financieros o
acerca de la vida cultural, social y econémica
del territorio

Dentro de sus actividades establecen
lineamientos de trabajo que constituyen temas
para analizar con caracter permanente en cada
comision. Entre ellas se destaca la valoracion
del cumplimiento de las medidas de proteccion
y conservacion del medio ambiente. Las
comisiones deben realizar visitas a los consejos
populares mensualmente, segun el objetivo de
cada una de ellas, elaboran un informe y lo
presentan a la direccion de la Asamblea, donde
se determinan acciones para minimizar o resolver
los problemas encontrados. Es asi como se
emiten las respuestas de las diferentes
comisiones a la problematica urbano-ambiental
de la ciudad desde el gobierno, a modo de
ejemplo se tienen:

e Comision de Organos Locales: Valora el
cumplimiento de los despachos de los
delegados con sus electores y en la
secretaria, asi como el tratamiento que se le
da a los planteamientos que se recepcionan
por esta via.

e Comisién de Educacion, Deporte y Cultura:
Evalla los resultados y la calidad del deporte
en el municipio, asi como el mantenimiento
y uso de las areas deportivas. Valora la
atenciéon y desarrollo de los centros de
educacion especial (para nifios con tras-
tornos), asi como el andlisis del cumplimiento
de los planes de reparacién y mantenimiento
de los centros educacionales.

EvallGa el trabajo que se realiza en cada
consejo popular para la incorporacién de los
menoresy jévenes desvinculados del estudio
y el trabajo.

Comisién de Salud, Medio Ambiente y
Comunales: Analiza los servicios que se
prestan a la poblacion en los hospitales,
comportamiento de los indicadores de salud,
con énfasis en el programa materno-infantil.
Comprueba la atencién que reciben los
pacientes psiquiatricos hospitalizados, casos
sociales, postrados y atéxicos. Evalla el
comportamiento de la recogida de desechos
solidos, limpieza de fosas y servicios
comunales, control relacionado con la tala
indiscriminada de &rboles asi como con la
creacion de microvertederos.

Comision de Legalidad, Orden Interior y
Defensa: Valora las medidas adoptadas para
prevenir el delito, la corrupcion, indisciplinas
sociales e ilegalidades. Realiza acciones con
el objetivo de fortalecer la educacién formal
para atenuar la ocurrencia de indisciplinas
sociales.

Comision de Comercio, Distribucion y
Servicios: Evalla el comportamiento del
programa de verano, fiestas populares y
actividades por el fin de afio, impacto en la
poblacién de la entrega de articulos electro-
domeésticos y otros accesorios como parte
de la Revolucion Energética, asi como la
calidad de los servicios que prestan los
sectores de comercio y gastronomia.

Comision de Construccién, Vivienda y
Acueducto: Evalta el programa de abasto
de agua a la poblacion, las medidas adopta-
das por la Empresa de Acueducto y Alcanta-
rillado para brindar un mejor servicio en la
solucion de los salideros, el programa de
construccioén, conservacion, rehabilitacion y
reparacion de viviendas, y la marcha y
proyeccion del Programa Imagen.

Comision del Programa Agroalimentario:
Controla los resultados alcanzados por las
granjas urbanas (parcelas dentro de la ciudad
que se dedican a la produccion y comer-
cializacion de hortalizas y vegetales) en las
ventas a la poblacion.

Comision de Industria y Energia: Analiza el
comportamiento de los portadores ener-
géticos, fundamentalmente en los sectores



de mayor consumo. Valora los resultados
obtenidos por la introduccién de mejoras
eléctricas en barrios y comunidades con el
uso y explotacién de grupos electrogenos,
sustitucién de bombillos incandescentes,
cambios de redes, transformadores y sus
accesorios. Controla y fiscaliza la ejecucion
del presupuesto.

e Comisi6on de Economia: Evaltda el cumpli-
miento del programa de empleo, valoracion
de los productos que se comercializan en los
mercados agropecuarios en cuanto a: surtido,
precio y calidad de los mismos. Controla y
fiscaliza la ejecucién del presupuesto en los
organismos de la Administraciéon Local, el
cumplimiento de los indicadores econémicos
y su estado financiero. Valora la utilizacion
dada al presupuesto destinado para la
atencion a los jubilados y pensionados.

e Comisién de Transporte y Comunicaciones:
Valora la situacién del transporte masivo de
pasajeros, el estado de explotacién de la
técnica y la calidad en la prestacion de los
servicios. Evalla la estabilidad y cumpli-
miento del itinerario en las rutas de 6mnibus
urbanos. Valora el cobro en los coches y
bicitaxis. Controla y fiscaliza el cumplimiento
del servicio de correos y prensas en el
municipio.

La direccion del gobierno tiene capacidad y
autoridad para involucrar en estos proyectos a
los actores necesarios, ya sea con personal
profesional, apoyo estudiantil o comunitario y
buscar otras soluciones alternativas. Se requiere

una mayor implicacién de estas comisiones
desde la 6ptica de la gestion integrada para la
gestion urbano-ambiental dentro de la Asamblea
Municipal.

El presupuesto municipal como elemento de
implementacion de la gestion de alta efectividad
se encuentra limitado, las inversiones estan enca-
minadas a las remodelaciones y ampliaciones
fundamentalmente. La moneda libremente
convertible esta priorizada para aspectos como
la salud, la educacién y la Seguridad Social. Por
otro lado, las inversiones propuestas por el plan
de la economia prioriza el presupuesto para
acciones teméticas, no espaciales.

Las inversiones de caracter ambiental para
las empresas se realizan por las propias insti-
tuciones implicadas, las que cumplen la mayoria
de las medidas propuestas en las licencias
ambientales; en muchos casos no resulta asi
cuando se emiten solo por la Direccién Municipal
de Planificacién Fisica, como por ejemplo: la
pavimentacion y construccién de aceras en el
entorno de la inversion. Se alega al respecto que
el presupuesto no es suficiente para asumir esos
requerimientos.

Por otro lado, se requiere de un mayor apro-
vechamiento de la cooperacién descentralizada
gue potencie la situacion actual, a partir de la
aplicacion de las metas de la Cumbre del Milenio,
y en especifico la aplicacion de la problemética
urbano-ambiental de la ciudad.
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CAPITULO 4

Perspectivas futuras para la
ciudad

La clave de las perspectivas futuras de la
ciudad de Holguin esta en trabajar a partir de
las prioridades acordadas por los actores locales,
lo que permitird avanzar en el mejoramiento de
la problematica urbano-ambiental e identificar los
temas del medio natural, el construido y social
gue mas comprometen la visién prospectiva de
la ciudad.

Bajo estos principios se trabaj6 en la elabo-
racion del informe, teniendo en cuenta que el
andlisis de la gestion urbano ambiental en la
ciudad, sus politicas, normativas, el control,
monitoreo de las acciones, y laforma de conducir
estas, son los elementos claves para potenciar
las perspectivas futuras. Bajo las condiciones de
Cuba los escenarios proyectados estan en un
tiempo aproximado de 15 afios, sin embargo el
analisis realizado, define prioridades, y temas que
no pueden abandonarse en el tiempo (temas
emergentes)bajo los criterios siguientes:

® Las soluciones a los problemas requieren
procesos que involucran a actores, es por ello
gue desde el inicio de este diagnostico se
identificaron e involucraron a las personas
naturalesy juridicas implicadas en la gestion
urbano-ambiental.

e Se realizaron las valoraciones y analisis de
la problemética urbano-ambiental con un
enfoque integral.

* En los talleres efectuados se abordaron los
problemas y sus posibles soluciones
transversalmente, se ubicaron aquellos
aspectos que se convierten en factores clave
gue pueden influir sobre los otros problemas.

Temas emergentes y prioridades

Los temas identificados como emergentes dados
y consensuados por la ciudadania-instituciones-
gobierno, asi como su localizacién en un espa-

cio fisico dentro de la ciudad, constituyen una
alerta anticipada que han sido un paso de avan-
ce en la gestiéon urbano ambiental. Estos son:

* Sequia.

* Deficiente manejo de los desechos solidos.

* Deficiente manejo de los residuales liquidos.

* Deficiente movilidad urbana y conectividad
vial.

= Déficit y mal estado de las redes de abasto
de agua.

* Desarrollo habitacional extensivo con insufi-
ciente urbanizacion.

* Deterioro y falta de espacios publicos como
elemento de identidad local.

® Indisciplina social.
= Afectaciones a la diversidad biologica.
* Contaminacion atmosférica por polvo.

* |nsuficiente integracion de los actores de la
gestién urbano-ambiental.

* Vulnerabilidad a riesgos por amenazas natu-
rales (inundaciones, incendios, entre otros).

e Deficiente sistema de evacuacién de las
aguas pluviales.

* Insuficiente sistema de abasto de agua
potable.

Desde el punto de vista territorial estos
problemas se hacen mas criticos en los consejos
populares de las areas periféricas de la ciudad
gue se relacionan a continuacién (Fig. 75):

* Alcides Pino.
* Vista Alegre.
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Fig. 75. Consejos populares con mayores problemas urbano-ambientales.
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La sequia como fendmeno natural extremo
se ha intensificado paulatinamente, produciendo
afectaciones importantes en las condiciones
socioeconOmicas; constituye ademas el pro-
blema de mayor incidencia en la ciudad porque
ocasiona desequilibrio en los componentes
naturales, en los aspectos sociales y urbanos,
agudiza otros problemas ya existentes que
fueron tratados con anterioridad.

Las caracteristicas fisico-geogréaficas de la
localidad y los cambios globales brindan
condiciones favorables para que este fenébmeno
meteoroldgico afecte con cierta sistematicidad,
es por ello que hay que prepararse para vivir y
desarrollarse con su presencia. El gobierno local
y provincial lleva a cabo acciones dirigidas a la
busqueda de nuevas fuentes de abasto de agua
potable, la proteccion de las fuentes, y crear
depdsitos de reservas para la misma. Es por
ello que a pesar de ser este tema el primero en
orden de prioridad, no se debati6 en consulta

urbana por la atencién sistematica que dedica el
Estado al mismo.

Prioridades en la gestién urbano
ambiental

La seleccion de los temas priorizados que
se sometid a una consulta urbana y se les dara
seguimiento por grupos de trabajo tematicos y
proyectos demostrativos, se realizd a partir de
los problemas urbano-ambientales de mayor
incidencia en la ciudad identificados en el
presente diagndstico, los cuales se sometieron
a criterios de expertos con actores de las insti-
tuciones del territorio que realizan gestion urbano-
ambiental, con las premisas de que fueran
intersectoriales, de interés para los diferentes
niveles de gobierno, replicables, que no requieran
de altos montos de inversién para su solucion,
gue tuvieran impacto en la poblacion vulnerable,
y que estuvieran incluidos en los planteamientos
de la poblacién a los delegados del poder popular;
resultaron seleccionados: el saneamiento urbano
y la movilidad urbana, se debatieron ademas
como tema, las relaciones institucionales como
parte de la metodologia de trabajo establecida
para la consulta urbana por UN-HABITAT (ver
Fig. 76).
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Fig. 76. Diagrama con los problemas priorizados de la ciudad de Holguin.

Saneamiento urbano

Un problema critico en la ciudad es el manejo
de los residuales solidos y liquidos que genera
el desarrollo de las diferentes actividades
humanas, lo cual ha traido como consecuencia
gue se produzcan residuos de diversos tipos
asociados fundamentalmente al crecimiento de
la poblacion y el incremento de la industria. Un
ndmero importante de industrias y viviendas no
se encuentran servidas por redes de alcanta-
rillado y otras no cuentan con sistemas de
pretratamientos antes de depositarlos a las
mismas; se carece ademas de un sistema para
el tratamiento final.

En los ultimos afios se han incrementado los
microvertederos y escombreras por diferentes
puntos del territorio urbano, ellos se convierten
en areas de riesgo para la salud humana porque
crean las condiciones favorables para la super-
vivencia y multiplicacion de microrganismos
patégenos, ademéas de constituir el habitat
adecuado para vectores y contribuir al deterioro
de laimagen urbana. El manejo de los desechos
solidos también presenta dificultades en el
almacenamiento domiciliario, la transportacion
y la disposicién final, por lo que se hace necesario
establecer un programa priorizado para el
saneamiento y aseo urbano en la ciudad.

Entre los aspectos que pudieran evaluarse
dentro del tema estan el mejoramiento del
parque tecnoldgico y las condiciones de trabajo
para la recogida de los desechos solidos, asi
como solu-ciones comunitarias alternativas en

determinados sectores para las aguas grises y/o
negras.

Movilidad urbana

Las deficiencias en el sistema de transporte y la
vialidad urbana contribuyen al agravamiento de
la movilidad de la poblaciéon residente y la
poblacién flotante de otros municipios y provin-
cias que reciben servicios en la misma, por el
déficit y mal estado del parque automotor y los
medios alternativos como los coches de traccion
animal y los bicitaxis que aun resultan insufi-
cientes y con altos precios; a esta probleméatica
contribuye la estructura urbana monocéntrica, el
mal estado predominante en las vias y la
deficiente conectividad vial entre las zonas.

Entre los aspectos que pudieran evaluarse
dentro del tema estan el mejoramiento del parque
de equipos, el reordenamiento de los recorridos,
la integracion de los diferentes medios para lograr
su funcionamiento como un sistema eficiente de
transporte urbano, mejorar la conectividad entre
zonas y crear facilidades para la circulacion
peatonal.

Riesgos y oportunidades

Las posibilidades de construir una ciudad
sustentable dependen del desarrollo de una
gestion que asuma los problemas heredados,
trasforme sus condiciones actuales y genere
condiciones de seguridad y equidad hacia el
futuro. Definir una clara politica ambiental
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integral, sistémica y complementaria con la del
desarrollo urbano, que rompa con los plantea-
mientos sectorialistas y le dé la real dimensién
gue tiene, como componente de la calidad de
vida, es un reto para la ciudad de Holguin.

En los proximos afios es posible promover
acciones para el desarrollo sostenible, basadas
en un conjunto de iniciativas y procesos eco-
némicos, sociales y ambientales, para lo cual se
deberan articular, integrar y cohesionar los planes
municipales y sectoriales, asi como las organi-
zaciones de masas; de forma tal que se logre un
plan integral en el que esté definido el papel de
todos los involucrados.

La ciudad cuenta con el principal recurso: el
humano, para ejecutar acciones con calidad
cuyos resultados sean apreciados con nitidez por
la multiplicacion de sus impactos que conduzcan
a la localidad al desarrollo sostenible, para ello
sera necesario preparar a la poblacion, las
instituciones y los organismos.

Como aspecto significativo para lograr el
cambio se debe combinar arménicamente la
dimension individual y colectiva, sobre la base
de un sistema de valores que debe acompafiar
al desarrollo de la gestidon urbano-ambiental:
vision positiva, cooperacion y solidaridad. Estos
se complementan entre si y de conjunto le dan
impulso, asi las visiones se elaboran, trasmiten
y plasman por un pueblo dirigido por lideres,
guienes muestran el camino y comparten visio-
nes, las que se materializan con la cooperacién
y solidaridad de todos.

Un andlisis de la situacion actual de la ciudad
con una visién prospectiva permitié determinar
las debilidades, fortalezas, amenazas y oportuni-
dades que pueden influir en el futuro de la gestion
urbano-ambiental.

Debilidades

* Limitaciones econdmicas: A finales de la
década de los afios 80 el pais entré en una
profunda crisis econémica, originada por el
derrumbe del socialismo en Europa del este,
paises con los que se habian desarrollado
sélidas relaciones econémicas; esto trajo como
consecuencia que se fueran deteriorando todos
los indicadores econdémicos, deteniéndose las
acciones encaminadas al desarrollo del paisy
dedicandose fundamentalmente a la subsis-

tencia, todo lo anteriormente expresado
impacté significativamente en todos los
ambitos de la vida de los holguineros.

* Tecnologias obsoletas en la industria: La crisis
econdmica no ha permitido modernizar la
industria y se ha hecho necesario continuar
trabajando en estas condiciones, lo que trae
consigo un mayor impacto de estas al medio,
asi como en su poder de competitividad en el
mercado como via de ingresos.

= Contaminacion de las aguas, la atmdsferay el
suelo: La ciudad no escapa a estos problemas
globales que son el resultado de la actividad
del hombre y sus deficiencias para resolverlos.

= Déficit y mal estado de la red vial: La red de
vias urbana se encuentra entre regular y mal
estado, predominan los trazados viales
irregulares y discontinuos con dificultades para
la circulacion peatonal por falta de aceras;
existen ademds vias congestionadas por
seccion transversal insuficiente y puntos de
conflicto vial con alta accidentalidad.

= Déficit de redes de abasto de agua y alcanta-
rillado: Estas infraestructuras sélo cubren 70 y
30 % de la poblacion respectivamente.

* Falta de integracion de las instituciones en la
solucion de algunos problemas urbano-
ambientales.

® Indisciplina social: En la mayoria de los
aspectos estudiados se refleja la indisciplina
social e institucional como una de las causas
asociadas a los problemas urbano-ambien-
tales detectados.

* |nsuficiente autonomia del gobierno local y
doble subordinacién de la ciudad al gobierno
municipal y provincial.

La determinacién de un conjunto de debilidades
y amenazas presentes en la ciudad de Holguin,
evaluadas por un grupo de expertos locales,
comprueban el escenario actual en la gestion
urbano ambiental, esenciales en la goberna-
bilidad urbana que incluye recursos humanos
capacitados para enfrentar con soluciones
alternativas estos problemas. Esta dltima
constituye una fortaleza a pesar de las limi-



taciones econdmicas actuales para revertir el
conjunto de debilidades descritas. Este analisis
que aplicé la matriz DAFO, permitié la elabo-
racion de los escenarios propuestos.

En el contexto local y en general del pais, las
limitaciones econdémicas constituyen restricciones
que inciden en la problematica urbano ambiental
actual. Es por ello que la vision prospectiva de la
ciudad esta basada en 15 afios con alternativas
de desarrollo apoyadas en el escenario politico
econdmico general de Cuba: La Integracion
Latinoamericana, su modelos de desarrollo, el
sostenible bajo el estilo socialista. Sin embargo
es posible realizar acciones dentro de la gestion
urbano ambiental que podrian dinamizar estos
escenarios, como la organizacion de procesos
con mayor eficiencia y calidad.

Por otro lado existe un ligero despegue
econdmico actual, que permite dar avances
importantes en los escenarios. La base del calculo
de los mismos ha sido un andlisis tendencial del
comportamiento de los temas tratados, evaluados
ademas con la demografia y la economia,
ajustada ademas al comportamiento y directrices
del pais.

Amenazas

* Bloqueo econémico: Desde el triunfo de la
Revolucién en 1959 el gobierno de los
Estados Unidos realiza diferentes maniobras
con el objetivo de asfixiar econdmicamente
al pais.

e Eventos meteorolégicos extremos: La posi-
cion insular del pais, asi como las condicio-
nes climéticas lo hacen vulnerable a los
desastres de origen hidrometeorolégico, de
ellos la ciudad se ha visto afectada con mayor
frecuencia por la sequia.

Fortalezas

e Sistema de gobierno.
* Recursos humanos capacitados.

Oportunidades

e Politica gubernamental: El gobierno cubano
y las autoridades locales estan motivados por
continuar fortaleciendo la gestién urbano-
ambiental.

GEO Holguin

* Colaboracion internacional: En la ciudad se
han fortalecido las capacidades para desarro-
llar la cooperacién internacional, se cre6 una
oficina del Programa de Desarrollo Humano
Local (PDHL), la que coordina acciones
dirigidas al mejoramiento de la ciudad y entre
ellas el proyecto de la Agenda 21 local/GEO,
avalado por dos agencias de las Naciones
Unidas: UH- HABITAT y PNUMA.

* Globalizacién del conocimiento: El desarrollo
de las tecnologias de la informacion han
hecho posible que existan mas posibilidades
para la divulgacion de conocimientos, esto
incrementa las capacidades creadoras del
potencial humano.

Vision prospectiva de la ciudad

La visién prospectiva de la ciudad se disefia sobre
la base de la problematica urbano-ambiental
descrita anteriormente, vinculada en alguna
medida a los estudios y proyecciones propiciados
por las entidades locales, donde se ha favorecido
la participacion, no sélo de todas las instancias
técnicas, sino también de las empresariales,
politicas, cientifico-académicas y ciudadanas, a
partir del trabajo conjunto.

Este analisis ha tenido como base las lineas
estratégicas de desarrollo del CITMA en el
territorio, el Modelo de Desarrollo Urbano de la
Ciudad, asi como los compromisos de las
Agendas 21 para los Asentamientos Humanos.

La ciudad cuenta con fortalezas basicas para
un desarrollo armoénico a partir de la elevada
prioridad del gobierno hacia los problemas
urbano-ambientales, asi como el potencial
humano cientifico-técnico formado durante varias
décadas, su vinculacién con los principales
problemas y su elevado compromiso con la
ciudad.

Dentro de sus oportunidades basicas estan
la posibilidad de revertir los problemas actuales
mediante la mejora de los ingresos locales que
posibilitan niveles crecientes de financiamiento
en moneda nacional, también la posibilidad de
tener colaboracion internacional para la ejecucion
de proyectos relacionados con el tema, la
creciente informatizacion de la sociedad y la
globalizacién del conocimiento cientifico, asi
como la importancia creciente de los temas
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vinculados con el medio ambiente como politica
estatal.

Es por ello que el futuro se construira sobre
la base de una integracion y cohesion del ecosis-
tema urbano donde el uso del suelo, la estructura
urbana y su morfologia conduzcan a hacer mas
viable la ciudad, con énfasis en hacer una ciudad
para los ciudadanos. La introduccion del enfoque
sistémico hacia el medio natural y construido
constituird premisa de desarrollo teniendo en
cuenta la contribuciéon a la mitigacion del
deterioro medioambiental y sobre bases soste-
nibles, en la produccién de bienesy servicios, la
diversificacion de la produccion, asi como las
investigaciones vinculadas a la salud, los
problemas sociales mas importantes de la
sociedad cubanay la calidad del medio ambiente.

Por otro lado, asegurar prioritariamente la
superacion técnica y profesional, la formacién
académica de los recursos humanos en el
conjunto del desarrollo de la capacidad cientifico-
tecnolégica. De igual forma la interrelacion
ciudad-territorio, municipios de influencia, y sus
relaciones con los niveles del sistema de
asentamientos, seran de igual forma aspectos
basicos como parte de sus relaciones en un basa-
mento integrado armoénicamente al desarrollo
econdémico.

El gobierno local hace suyas las metas y
objetivos del milenio con la incorporacion de
acciones concretas a la Estrategia Ambiental,
logrando resultados concretos que permitan
alcanzar las metas No. 9, 10 y 11 que plantean:

* Meta No. 9. Incorporar los principios de
desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida
de recursos del medio ambiente.

e Meta No. 10. Reducir a la mitad, para el 2015,
el porcentaje de personas que carezcan de
acceso al agua potable.

* Meta No. 11. Haber mejorado considera-
blemente para el afio 2020 la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de
tugurios.

No obstante, bajo cualquier situacién se
tratard de llegar a tener una ciudad para los
ciudadanos: limpia, apacible y solidaria.

De un modo especifico la vision prospectiva
del tema urbano-ambiental como meta para los
proximos 10-15 afios sera: Lograr una ciudad
funcional y ambientalmente sostenible, donde las
relaciones entre sus habitantes con el medio se
desarrollen en un marco fisico que realce los
valores naturales y urbanos.

La ciudad de Holguin, teniendo en cuenta el
desarrollo econémico y social alcanzado en la
Gltima etapa y la recuperacion que ha sido
evidente, cuenta con fortalezas suficientes para
lograr las metas anteriores, sin embargo se hace
necesario evaluar posibles escenarios ante la
incertidumbre del entorno econémico actual y la
visién que se requiere para enfrentar estos.

Escenarios

En el presente epigrafe se hace una descripcion
de diferentes contextos por los que pudiera
atravesar el pais en los venideros afios, para ello
se disefiaron tres escenarios sobre la base de la
problemética urbano-ambiental de la ciudad y las
siguientes fuerzas motrices: demografia,
desarrollo econdémico, desarrollo humano, ciencia
y tecnologia, gobernabilidad, cultura y medio
ambiente. Para delinear los escenarios se tuvo
en cuenta la estabilidad politica de la naciény la
voluntad del Estado para proteger las vidas de
las personas en cualquier circunstancia.

Los escenarios disefiados por el equipo
técnico expresan como evolucionaria la ciudad
en tres situaciones econdmicas distintas, la
primera si se manifestara un estancamiento
econdmico y una insuficiente gestion urbano-
ambiental, este es un escenario pesimista que
se denomina En tres y dos; el segundo con débil
crecimiento econémico y voluntad de desarrollo
urbano-ambiental con el nombre Haciendo
camino al andar; y otro optimista que se daria si
existiera crecimiento econdmico y desarrollo
urbano-ambiental nombrado Aché pa’ ti.

El primer escenario (En tres y dos), si el pais
entrara en una profunda crisis econémica como
consecuencia de conflictos internacionales y
estos a su vez dieran al traste con acuerdos
comercialesy se recrudeciera ain mas el bloqueo
econémico impuesto por los Estados Unidos,
traeria consigo que se desestabilice la economia
y exista déficit de recursos financieros que



limitaria la adquisicién y produccion de la energia
necesaria para el desarrollo socioeconémico.

El pais se veria precisado a mantener una
economia de subsistencia, la estabilidad politica
permitiria dedicar todos los esfuerzos a preservar
la vida humana utilizando recursos alternativos
para realizar las actividades fundamentales y
garantizar las conquistas de la Revolucién, el uso
de nuevas tecnologias se desplaza por la
recuperacion y mantenimiento de las existentes,
en el &mbito social se acentla el individualismo
y el pesimismo. Como resultado de esta compleja
situacion se deterioran los recursos naturales,
crecen los problemas de salud por déficit de
alimentos y agua potable.

El segundo escenario (Haciendo camino al
andar) estaria marcado por un lento crecimiento
econdmico sustentado en el desarrollo turistico
y el incremento de las relaciones de colaboracion
con organizaciones internacionales y algunas no
gubernamentales, originandose un crecimiento
en la solidaridad y apoyo de los pueblos latino-
americanos. La economia funciona con cierta
inestabilidad energética por lo que crece lenta-
mente, pero garantiza un minimo de recursos que
permite invertir algin financiamiento en el
desarrollo social, fundamentalmente en edu-
cacion, salud y Seguridad Social.

De los limitados recursos financieros de que
dispone el pais puede utilizar algunos de ellos
en el desarrollo humano y cientifico-tecnolégico,
este Ultimo se organiza a ciclo completo desde
la investigacion, la innovacion de nuevos produc-
tos y procesos hasta la comercializacion de los
resultados. Se consolidan los logros de la Revo-
lucion y los nuevos programas que se impulsan,
esto favorece el progreso social y se incrementan
las acciones para la proteccién y cuidado del
medio ambiente.

El tercer escenario (Aché pa’ ti) se sustenta
sobre el desarrollo de la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA), esta permitira un
crecimiento econémico al pais porque favorecera
el intercambio comercial con los paises latino-
americanos, sobre la base de propuestas justas
y equitativas. Se podra disponer de recursos
financieros para adquirir y producir la energia
necesaria para la realizaciéon de actividades
econémicas, sociales y recreativas e incrementar
el nivel de vida de la poblacion.

GEO Holguin

Se consolida la Revolucién Cubana y se
arraigan en la poblacion valores como la
solidaridad, el humanismo y el patriotismo. La
ciencia y la innovacién tecnoldgica contribuyen
de forma determinante a que la economia
alcance espacios en el mercado internacional,
sus resultados se transforman en buenos
productos y éxitos comerciales. Se construyen
nuevas obras sociales y se realiza una gestion
ambiental que permite reducir la carga
contaminante hasta niveles minimosy conservar
los diferentes ecosistemas.

Escenario En tres y dos

Este escenario, el peor caso segln la metodolo-
gia GEO ciudad, para el contexto local y como
parte de la identidad cultural cubana, su hom-
bre; En tres y dos, es un termino usado en el
béisbol donde solo hay una sola oportunidad, o
haces carreras 6 sales del juego, quiere decir
gue es una posicién muy dificil para el bateador.
Este escenario se describe de la siguiente for-
ma:

La inestabilidad econémica y la escasez de
recursos financieros desordenan la ciudad, la
energia disponible no cubre las necesidades y
es inevitable utilizar energia alternativa en los
hogares para la coccion de los alimentos, se usa
fundamentalmente la combustién de la madera,
las industrias carecen de materia prima para
garantizar sus produccionesy las tecnologias que
utilizan incrementan su obsolescencia, se dificulta
su mantenimiento, algunas se ven precisadas a
diversificar la produccién. Los productos de
primera necesidad son insuficientes y los precios
se elevan.

Esta situacion se agrava por la afectacién de
fendmenos naturales como la sequia, las
autoridades locales poseen limitados recursos
para hacer frente al déficit de agua, se incrementa
su contaminacion, las redes que garantizan el
abasto se deterioran y no es posible ampliar el
sistema, se dispone de poco combustible para
proveer ala poblacion, instituciones hospitalarias
y a la industria del preciado liquido (Fig. 77).

Las circunstancias antes descritas dificultan la
limpieza de la ciudad, se incrementa el ciclo para
la gestion de los desechos y proliferan los
microvertederos, las redes de saneamiento
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Fig. 77. Proyeccion En tresy dos. Cobertura de acueducto.

Porcentaje de poblacion atendida por alcantarillado

40 %
35 %
30 %
25 %
20 %
15%

10 %
5%
0%

Actual
Fuente: Elaboracion Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.

O Actual
B Tresydos

Tres y dos

Fig. 78. Proyeccion En tres y dos. Cobertura de alcantarillado.

continan su deterioro y las limitaciones no
permiten ofrecer una cobertura total (Fig. 78).

Se dificulta la movilidad y vialidad urbanas
debido a que el sistema de transporte automotor
se deteriora por falta de piezas de repuesto, asi
como el alternativo (bicitaxis y coches tirados por
caballos) disminuye por las dificultades para
mantenerlos. Los viales incrementan su deterioro,
el estado técnico de las vias se deteriora y es
deficiente la accesibilidad interna y movilidad
peatonal dentro de las zonas de viviendas, no es
posible completar el esquema vial de la ciudad
para una correcta circulacion del transporte
motorizado y no motorizado (Fig. 79).

Es lento el crecimiento demogréfico y conti-
nuo el envejecimiento de la poblacién, se
incrementa la proporcion de personas de 60 afios
y mas por lo que es necesario aumentar el pre-
supuesto de la Seguridad Social; se acentua el
proceso de emigracion. Por las caracteristicas
de nuestro sistema social no se abandonan las

personas a su suerte, por ello se mantiene el sub-
sidio a la cuota alimenticia distribuido de igual
forma para todos, se siguen brindando los servi-
cios de salud y educacion gratuitos (Fig. 80).

No es posible extender el desarrollo cientifi-
co-tecnolégico, sin embargo se mantiene la
actividad cientifica a través de programas
priorizados mediante los cuales se ejecutan
proyectos que contribuyen al mejoramiento de
la sociedad. Se mantiene el desarrollo del
potencial humano y sigue fomentandose la
creatividad y el talento humano como una de las
alternativas para salir de la crisis econdmica.

El Estado mantiene la voluntad de cuidar y
preservar el medio ambiente pero no dispone de
los recursos para ampliar las redes de monitoreo
y realizar estudios basicos en las ciencias
naturales y ambientales, la politica de gestion
ambiental a nivel local se ve afectada, se
ejecutan escasas acciones de educacién ambien-
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Fig. 79. Proyeccion En tres y dos. Movilidad urbana.

tal y las medidas para la proteccion y recupe-
racion del entorno son limitadas. Se incrementa
el deterioro de los recursos naturales de la ciudad
debido a la sobrexplotacién a que estan some-
tidos, aumenta la vulnerabilidad ante los
fendmenos naturales y existe déficit de recursos
para enfrentarlos.

Escenario Haciendo Camino al Andar

Este escenario, inercial segun la metodologia
GEO ciudad, aunque para el contexto local, se
prevé una discreta solucion a los problemas ur-
bano ambientales. Su nombre; Haciendo cami-
nos al andar, ha sido tomado de un poema del
espafiol, Antonio Machado, musicalizada por
Joan Manuel Serrat, en la cancién Cantares, muy
popular en Cuba donde se interpreta que: con lo

gue se tiene se hacen cosas, aunque pequefas
pero se hacen. Este escenario se describe de la
siguiente forma:

El limitado crecimiento econémico no permite
disponer de recursos para el desarrollo, sin
embargo se utilizan los recursos disponibles para
el progreso de la sociedad y el fortalecimiento
de los renglones exportables, contindan vigo-
rizandose algunos sectores de la economia con
capital mixto y se mantiene el proceso de per-
feccionamiento empresarial. Se impulsan los
programas de la Revolucion, cuyos resultados
benefician a todos los grupos etareos.

La ciudad sigue afectada por la sequia y
prosigue su preparacion paraviviry desarrollarse
con su presencia, se buscan soluciones alternati-
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.

Fig. 80. Proyeccion En tres y dos. Esperanza de vida.
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Fig. 81. Proyeccion Haciendo camino al andar. Cobertura de acueducto.

vas para mitigarla, para ello se construye la pri-
mera etapa del trasvase del rio Sagua a la presa
Juan Séez, la terminacion del primer tramo
posibilitara un abasto a la ciudad de 320 millones
de metros cubicos al afio (Fig. 81).

Se inicia la produccion de alimentos en
condiciones de sequia, se combinan una serie
de acciones tales como cambiar los cultivos que
tradicionalmente se realizan en las zonas que
han perdido su sistema de riego por cultivos
resistentes como los de platano burroy yuca, se
comienza a desarrollar la ganaderia al este de
la provincia que es la zona més beneficiada con
las lluvias y se emprende la producciéon de
viandas, carnes, granos y hortalizas para las
zonas mas humedas de la provincia.

Se realizan acciones de educacion ambiental
en las comunidades con el propdsito de lograr
una cultura en el ahorro de agua, se crean
hébitos, habilidades y valores que favorecen la
proteccion de este preciado liquido. A pesar de
gue se ejecutan acciones alternativas para
disminuir los efectos de la sequia, continta el

deterioro de la redes y no existen condiciones
para ampliar el servicio de acueducto.

El saneamiento urbano permanece con
dificultades, las redes de alcantarillado no cubren
la totalidad de la ciudad, se presentan roturas y
obstrucciones en las mismas, los residuales
liguidos van directamente a los rios sin trata-
miento final. Se dan algunas soluciones parciales
en el sector residencial, enlas zonas mas criticas
y en algunos consejos populares (Fig. 82)

Sigue con dificultades el almacenamiento
domiciliario de los desechos solidos, la recogida
y disposicion final de los residuales provocan un
impacto ambiental negativo en la imagen urbana,
ello se manifiesta en el deterioro de la higiene
en algunas zonas de la ciudad. El déficit de
equipos automotores y las restricciones con el
combustible para la recogida de los desechos,
hacen que se mantenga el empleo de la traccion
animal para garantizar la recogida de basura
diariamente o en dias alternos en los repartos
periféricos.

Porcentaje de poblacion atendida por alcantarillado

60%
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

Actual
Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.
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Fig. 82. Proyeccion Haciendo camino al andar. Cobertura de alcantarillado.
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Fig. 83. Proyeccion Haciendo camino al andar. Movilidad urbana.
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Fig. 84. Proyeccion Haciendo camino al andar. Esperanza de vida.

Existe una ligera mejoria en el transporte,
se incrementan los Gmnibus que prestan servicio
intermunicipal, interprovincial y local, asi como
se aprecia una recuperaciéon en el transporte
ferroviario y se amplia el nimero de vuelos nacio-
nales; no obstante es necesario mantener el
transporte alternativo para poder satisfacer las
crecientes demandas de la poblacién (Fig. 83).

Se mantiene deficiente la conectividad vial,
principalmente en el centro de la ciudad y en la
mayor parte de las vias principales se entre-
mezclan el transito de camiones, 6mnibus, autos,
coches de traccién animal y bicicletas, sin una
adecuada organizacion y sin la necesaria pro-
teccion al peatdn por la falta de aceras.

En un porcentaje significativo de vias y
debido al caracter restringido de sus secciones
viales, no se ha podido mejorar el estado técnico
de estas y contindan las insuficiencias en la
accesibilidad interna y movilidad peatonal dentro
de las zonas de viviendas.

Crece la poblacion lentamente y subsiste el
envejecimiento de esta, el Estado garantiza
atencion médica, subsidio y locales para la estan-
cia y esparcimiento de este grupo poblacional.
La emigracién se mantiene, las personas se
mueven a otros sitios en busca de mejores
condiciones de vida. Se aprecia una leve recupe-
racion de las condiciones materiales de las
personas debido al incremento del poder adqui-
sitivo y la estabilizacion de los precios (Fig. 84).

La actividad cientifico-tecnolégica mantiene
el desarrollo de algunas ramas como la biotec-
nologiay las ciencias biomédicas, las que tienen
una repercusion en la salud de la poblacién, pues
inciden en el descenso de la mortalidad infantil y
otros indicadores de calidad de vida, se realizan
actividades de investigacion de excelencia e
innovaciones, esta actividad se vincula cada vez
mas con los sectores de la sociedad capaces de
convertir el conocimiento en productosy servicios
de calidad.




Perspectivas del medio ambiente urbano

En la ciudad la actividad cientifica contintia
ejecutandose a través de proyectos que contri-
buyen al cumplimiento de los objetivos de progra-
mas de prioridad de la provincia, en los que se
insertan los centros de investigacion de la loca-
lidad, los que en su mayoria realizan investiga-
ciones territoriales, las relacionadas con las
probleméaticas que afectan a la ciudad son
limitadas.

El deterioro ambiental no se ha detenido,
pero se mantiene la aplicacion de instrumentos
y politicas que contribuyen a revertir las
presiones sobre el entorno de la ciudad; se
fortalece la gestion ambiental, esta se realiza
fundamen-talmente a través de la Comision de
la Cuenca del Cauto, ademas se evallta y
controla el impacto ambiental de las nuevas
inversiones y se impulsan acciones para
incrementar la masa verde, se protege el
patrimonio natural de la localidad con proyectos
para la preservacion de la Escobaria cubensis
(Cactus enano de Holguin) y la Euphorbia
podocarpifolia (Flor de Holguin).

Las instituciones encargadas de la gestion
urbano-ambiental ejecutan acciones dirigidas a
la preservacién y cuidado del medio ambiente,
se toman en consideracion los lineamientos
trazados por la Estrategia Ambiental Local y el
Plan General de Ordenamiento Urbano, pero es
insuficiente la integracion entre todos los actores
de la gestién y no trabajan juntos para de consen-
so decidir sobre aspectos vitales de la ciudad.

Se inicia la promocion de temas urbano-
ambientales para elevar la cultura de la
poblacién, los diferentes actores realizan
campafas divulgativas apoyados en la radio, la
televisién y la prensa escrita de la localidad; de
conjunto con el Ministerio de Educacién se
efectlan en las escuelas actividades dirigidas al

Cobertura de redes de acueducto
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Fuente: Elaboracién Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.

conocimiento del entorno urbano, estas se
incluyen en el disefio curricular de los estudiantes
y en las actividades no formales.

Escenario Aché pa’ i
(Escenario deseado)

Este escenario, el mejor de los casos, segun la
metodologia GEO ciudad, para el contexto lo-
cal y como parte de la identidad cultural cubana,
su nombre; Aché pé ti, es un término usado en
el sincretismo popular, frase afrocubana donde
se refiere al deseo de la buena suerte, de perio-
do de prosperidad. Este escenario se describe
de la siguiente forma:

La consolidacion de los beneficios de la Alterna-
tiva Bolivariana para las Américas (ALBA) hace
posible que se experimente un crecimiento
econdémico, lo que favorece que el gobierno local
y la sociedad en general trabajen a favor de un
desarrollo sostenible. Se mejora la eficiencia
econdmica y se incrementa la participacion
ciudadana en el afianzamiento de los programas
que realiza la Revolucion en beneficio de toda la
sociedad.

Se logra implementar una estrategia de
desarrollo de la infraestructura hidraulica para el
abasto de agua a la ciudad (Fig. 85). Se concluy6
el trasvase del rio Sagua a la presa Juan Saez
en la provincia Las Tunas respetando la
legislacion ambiental, por lo que no se causan
grandes afectaciones a la diversidad bioldgica
de la zona. Este sistema hidraulico beneficia a
la industria, al sector residencial y a la agricultura.

Los programas de educacion ambiental han
contribuido a que la poblacion muestre cultura
en el ahorro del agua mediante un uso racional
de este recurso, en su actuar diario revelan que
son portadores de habitos, habilidades y valores

B Actual
B Aché pa’ ti

Aché pa” ti

Fig. 85. Proyeccion Aché pa’ ti. Cobertura de acueducto.
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Fig. 86. Proyeccion Aché pa’ ti. Cobertura de alcantarillado.

que favorecen la proteccién del oro azul del
planeta.

El desarrollo de la agricultura al este de la
provincia y el uso sostenible de los suelos hace
posible que se diversifique la produccion de
alimentos, por lo que se obtienen cantidades
suficientes para satisfacer las necesidades de la
poblacion, de ahi que los precios sean asequibles
al nivel de ingreso de todos los ciudadanos.

Se incrementa la cobertura en las redes de
saneamiento (Fig. 86), las favorables condiciones
econdmicas traen consigo la ampliacion de los
sistemas de tratamiento de residuales liquidos y
la instalacién de plantas para el tratamiento final.
Enla gestidn de los desechos sélidos se consigue
desarrollar el ciclo completo con la participacion
ciudadana, el reciclaje y la reutilizacion de los
desechos industriales y domiciliarios logran una
significativa reduccién de la contaminacion, los
lugares para la disposicion final estan estricta-
mente controlados.

La ciudad cuenta con un eficiente sistema
de transporte urbano con los recursos para prestar
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Aché pa’ ti

un servicio eficiente a la poblacion, los 6mnibus
gue proporcionan servicio inter-municipal,
interprovincial y local mejoran el confort. El
ferrocarril brinda un servicio de excelencia,
avalado por la calidad de los coches, la atencion
abordo, acompafiada de una buena oferta
gastrondmica y puntualidad en la salida y hora
de llegada a su destino (Fig. 87).

Mejora la conectividad vial entre zonas, el
trnsito se organiza, el peatén posee la necesaria
proteccion, las aceras tienen un adecuado estado
y existen rampas para la movilidad de los minus-
validos, mejora el estado técnico de las vias
principales y secundarias, y hay una éptima
accesibilidad interna y movilidad peatonal dentro
de las zonas de viviendas.

La poblacién crece a un ritmo consecuente
como resultado de la seguridad econdémica, el
Estado garantiza excelencia en los servicios de
salud y educacion, la tercera edad cuenta con
los requerimientos necesarios para esta etapa de
la vida, se amplian las posibilidades de recrea-
cion, descanso y esparcimiento sano para todos
los ciudadanos, lo que repercute en la elevacion

O Pasajeros transportados en
trenes (miles de pasajeros).

W Pasajeros transportados en
avion nacional(miles de
pasajeros).

W Pasajeros Transportados
transporte terrestre (miles de
pasajeros).

Fig. 87. Proyeccion Aché pa“ ti. Movilidad urbana.
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Fig. 88. Proyeccion Aché pa’ ti. Esperanza de vida.

del nivel de vida de la poblacion. Las personas
disfrutan de condiciones materiales sustentadas
en la solvencia econémica de que disponen, esto
trae como resultado la reduccion de las migra-
ciones (Fig. 88).

La ciudad cuenta con un sistema de ciencia
e innovacion tecnoldgica, los proyectos que se
ejecutan contribuyen a solucionar los principales
problemas que surgen en la localidad, los centros
de investigaciény las universidades cuentan con
la capacidad suficiente para enfrentar las dificul-
tades locales y territoriales. Los conocimientos,
la ciencia y la tecnologia estan en funcion del
progreso econdmico y social, el talento y la
inteligencia humana estan acomparfados de los
valores éticos necesarios para enfrentar los
desafios del mundo moderno.

El potencial humano cuenta con una alta
preparacion y formacion continua que les permite
una actualizacion constante de los conocimientos
afin de que puedan enfrentar los nuevos perfiles
y requisitos profesionales que exige el cambio.
Se materializa la necesaria integracion entre las
universidades, instituciones de investigacion y
el sector empresarial, las que trabajan de conjun-
to en funcién del desarrollo de la ciudad.

Las favorables condiciones econdémicas
posibilitan que se desarrolle en la ciudad unared
de monitoreo ambiental, las entidades cientificas
reproducen por via biotecnoldgica especies en
peligro de extincion, lo que facilita su propa-
gacién. Se mejoran las condiciones ambientales
gue incrementan la cobertura vegetal, esto trae
consigo la recuperaciéon de la diversidad
biolégica. Aunque el cambio climatico y sus con-
secuencias no han variado, existe preparacion
para minimizar sus efectos.

La comisién de la cuenca del Cauto se
convierte en la estructura rectora a nivel local

de la gestiéon urbano-ambiental y sus acciones
contribuyen a reducir significativamente la carga
contaminante, existe integracion entre todos los
actores de la gestién y juntos deciden sobre
aspectos vitales para la ciudad. La voluntad
politica y el acceso a recursos financieros hacen
posible que se logren resultados a favor del
desarrollo sostenible.

La poblacion cultiva su cultura ambiental, la
gue se fortalece con las campafias educativas y
las acciones de educaciéon ambiental que se
realizan en las escuelas y comunidades. Se
logran competencias en los pobladores, estas
contribuyen a que las personas muestren accio-
nes de respeto hacia a la naturaleza y el medio
construido, es por ello que participan junto al
gobierno local en la preservacion del eco-sistema
urbano.

Integracion de los escenarios

Los escenarios se construyeron considerando
como principal variable a la economia como
elemento dinamizador para la evolucion del pais.
Los cambios que experimente esta favoreceran
0 no el ambiente urbano de la ciudad, se consi-
dera que el poder esta en manos del pueblo por
lo que existe estabilidad politica y justicia social,
unido a la voluntad de preservacion y cuidado
del medio ambiente como una condicién indis-
pensable para mejorar la calidad de vida. A
continuacion se relacionan comparativamente los
posibles escenarios de acuerdo con los temas
priorizados identificados con anterioridad (Figs.
89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 97).
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Fig. 89. Comportamiento de escenarios para la cobertura del acueducto.
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Fig. 90. Comportamiento de escenarios para el acceso al agua.
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Fig. 91. Comportamiento de escenarios para la cobertura del alcantarillado.
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La integracion de los escenarios contribuy6 ade-
maés a la priorizacion de los temas, es por ello
gue como primer elemento de transformacion
esta el manejo integrado a partir del ciclo de
vida del recurso agua, el que segun el comporta-
miento en cada escenario, la diferencia esta en
el tiempo de llegar a la meta, que es una: la
sostenibilidad del recurso agua. Se cubre el ac-

Movilidad y vialidad urbana

ceso al agua con buena calidad, sin embargo la
cobertura con el alcantarillado que dispone fi-
nalmente sus residuos a tratamientos finales de
reuso y reciclado es del 80%. El 20 % que resta
posee soluciones eficientes individuales, respon-
dida esta a la estructura urbana y la conforma-
cion fisica de la ciudad.
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Fuente: Elaboracion Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.
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Fig. 92. Comportamiento de escenarios para la movilidad urbana. Transporte ferroviario.
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Fig. 93. Comportamiento de escenarios para la movilidad urbana. Transporte aéreo.
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Fig. 94. Comportamiento de escenarios para la movilidad urbana. Transporte terrestre.



En el escenario deseado las demandas regiona-
les de movilidad con criterios de soluciones
sostenibles se resuelve con prioridad de trans-
portacion por ferrocarril y aéreo, con un aprove-
chamiento maximo de las infraestructuras exis-
Paoblacion
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Fuente: Elaboracion Equipo A-21L/GEO. Holguin, 2005.
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GEO Holguin

tentes. El transporte urbano cubre todas las ne-
cesidades internas protagonizado por el trans-
porte colectivo motorizado, de acuerdo a las ten-
dencias del comportamiento actual, patron base
del céalculo.
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Fig. 95. Comportamiento de escenarios para el crecimiento de la poblacién.
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Fig. 96. Comportamiento de escenarios para el crecimiento anual de la poblacion urbana.
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Fig. 97. Comportamiento de escenarios para la esperanza de vida al nacer.

Al existir estabilidad socioeconémica y una ade-
cuada gestion urbano ambiental, la poblacion
urbana crece hasta 310mil habitantes, sin cre-
cer en la ocupacion del suelo urbano, con una
optimizacion del &rea urbanizada, se evidencia

ademas un crecimiento estable anual de la po-
blacion local. La esperanza de vida al nacer au-
menta y el envejecimiento de la poblacion llega
al 25% del total, se requiere preparar la ciudad
para esta situacion.
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Para alcanzar la meta de la sostenibilidad
se requiere contar no solo con recursos
financieros, es preciso ademas contar con la
conciencia colectiva, hay que transformar las
relaciones de explotacion y dominio hombre-
naturaleza por las de racionalidad en el uso del

recurso y la reduccion de los residuos. Por tanto,
deben cubrirse las necesidades y aspiraciones
de los ciudadanos respecto a la habitabilidad de
los barrios, los espacios publicos y el patrimonio
edificado sobre la base de la cooperacién y la
solidaridad.

Para avanzar en realidades complejas es necesario contar con una vision global e integral y
actuar sobre problemas concretos y sentidos por la poblacidn, es por ello que se determiné que
la ciudad de Holguin debe trabajar en temas priorizados como: la sequia, el saneamiento urbano
y la movilidad urbana, entre otros. Sobre la base de la problemética urbano-ambiental y las
siguientes fuerzas motrices: demografia, desarrollo econémico, desarrollo humano, ciencia y
tecnologia, gobernabilidad, cultura y medio ambiente, se delinearon tres escenarios: pesimista,
tendencial y optimista.

Al hacer un analisis perspectivo de la ciudad se pudo determinar que es posible promover accio-
nes para el desarrollo sostenible, basadas en un conjunto de iniciativas que articulen, integren y
cohesionen los planes municipales y sectoriales, asi como la participaciéon de la poblacion, de
forma tal que se logre un plan integral en el que esté definido el papel de todos los involucrados.
El equipo de trabajo, con la utilizaciéon de las herramientas que ofrece la metodologia GEO,
determino el estado de la ciudad hoy y realizé una valoracién con una vision holistica del medio
natural, el construido y el medio social, lo que permitio llegar a conclusiones y ofrecer recomen-
daciones que pueden ser utilizadas de forma creadora para mejorar la gestién urbano-ambiental.
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CAPITULO 5

Conclusiones 'y
recomendaciones

Preparar el camino para una gestion integrada
es en esencia el principal objetivo que se
persigue en este capitulo, a partir de los resul-
tados de la evaluacién urbano-ambiental que a
lo largo de los anteriores han sido desatados.

Conclusiones

La evaluacion urbano-ambiental de la ciudad de
Holguin, desde una visién holistica del medio
natural, el construido y el hombre en su rol
primordial, con el consenso e integracion de los
resultados entre la participacion ciudadana, los
actores locales, y el equipo de trabajo, con el
aprovechamiento y optimizacion de las herra-
mientas que ofrece la metodologia GEO; permi-
tieron determinar que el estado de la ciudad hoy
es la consecuencia de un proceso intrinseco de
elementos con niveles diferentes de contextos
desarticulados, que han influido en el hombre y
gue se demuestran en cada uno de los factores
multicausales y heterogéneos encontrados por
cada aspecto analizado, entre estos se desta-
can:

1. Presiones externas a la problematica
urbano-ambiental local que inciden en el
hombre y la ciudad, como las variaciones
en el sistema climético a nivel global, la
circulacién atmosférica en el &area del
Caribe, el fortalecimiento del anticiclon
oceanico, que han provocado fuertes y
prolongadas sequias al territorio durante
un largo periodo, lo que ha traido
consecuencias negativas al propio medio
natural en los recursos suelo, agua y
atmosfera, haciendo vulnerable la ciudad
en la calidad de vida de la poblacion a
partir de:

e Déficit de abasto de agua para sus habi-
tantes, la industria y la agricultura, ello ha
limitado su desarrollo econdémico y social,

asi como ha incrementado enfermedades
de origen hidrico, estrés, entre otras.

e Contaminacion por polvos, fundamen-
talmente en los barrios periféricos, lo que
ha provocado un incremento de las enfer-
medades respiratorias.

* Decrecimiento de la masa boscosa con
manifestaciones de pérdida de la diver-
sidad bioldgica local.

2. Presiones internas del medio construido al
medio natural y a la sociedad.

* Insuficiente e ineficiente manejo del
saneamiento urbano, lo que provoca
impactos negativos al suelo, a la atmosfera
y al agua con el consecuente deterioro de
la calidad de vida del hombre al producir
enfermedades y pérdida de la calidad
ambiental.

* Los niveles de respuestas han estado en
funcion de mejorar la vida del ciudadano.
Se constatan los esfuerzos realizados de
acuerdo con las prioridades orientadas por
el gobierno; sin embargo, a pesar de que
los mecanismosy la estructura del gobier-
no creada para la toma de desiciones
facilita la gestién urbano-ambiental, existe
una insuficiente integracion entre los
actores de la gestion urbano-ambiental, lo
gue conlleva a desiciones no consensua-
das entre todos los implicados con solu-
ciones sectoriales.

* Deficiente movilidad y vialidad urbana en
el transporte motorizado y no motorizado,
el estado técnico de las vias se deteriora'y
es deficiente la accesibilidad interna y
movilidad peatonal dentro de zonas de
viviendas, no es posible completar el
esquema vial para una correcta circulacion
del transporte.
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La ciudad de Holguin ha creado un capital
constituido por la ciudad y su infraestructura al
servicio de todos, un capital natural con identidad
propia y un capital humano desarrollado por mas
de 40 afios; donde la educacion, basada en
principios de equidad y oportunidad para todos
con un nivel cientifico-profesional alto, evidencia
gue es preciso explotar al maximo estas forta-
lezas, con el objetivo de lograr el desarrollo de
las actividades humanas en armonia con las
condiciones urbano-ambientales locales, a partir
de la mitigacién de los mayores problemas detec-
tados como son:

= Deficiente manejo de los residuales solidos.
= Deficiente manejo de los residuales liquidos.

* Deficiente movilidad urbana y conectividad
vial.

Al hacer una mirada prospectiva de la ciudad
y las oportunidades para el cambio de la proble-
matica urbano-ambiental actual, estas se asegu-
ran en la voluntad politica del gobierno para llegar
a una sostenibilidad local (ambiental, social y
econdmica). Por otro lado, la creciente colabo-
racion internacional a partir de la integracion
latinoamericana, permite trazar un escenario
deseado donde se avizora un crecimiento eco-
némico con desarrollo urbano-ambiental.

Lograr el escenario deseado en el periodo
2005-2020 presupone transformar los principales
problemas que enfrenta la ciudad y considerar
los elementos de cambio (fuerzas motrices), para
ello es ineludible lograr el cumplimiento de las
siguientes metas y objetivos:

Saneamiento urbano

Meta: Mejorar la situacién sanitaria de la ciudad
con la disminucion de los niveles de conta-
minacién de las aguas superficiales y
subterraneas, asi como lograr niveles 6ptimos
en el manejo y disposicion final de los residuales.

Objetivos:

* Rehabilitar y ampliar las redes de alcan-
tarillado.

® Desarrollar sistemas de tratamiento y
reutilizacion de las aguas residuales.

* Erradicar las zonas inundables.

* Optimizar la higiene y limpieza.

e Lograr el reciclaje y reutilizacion de todos los
desechos.

Movilidad y vialidad urbana

Meta: Lograr una movilidad y vialidad urbana que
permita la necesaria accesibilidad de la poblacion
a las instalaciones que usa, integrando
eficientemente los diferentes medios de
transporte con la maxima seguridad para el
peatén y un minimo de afectacion al medio
ambiente.

Objetivos:

* Desarrollar e integrar los diferentes medios de
transporte.

= Perfeccionar la organizacion del transito.

* Optimizar la conectividad vial y la seguridad
peatonal.

Abasto de agua

Meta: Lograr un sistema de acueducto confiable,
con 24 horas de servicio, preservar la calidad del
agua como recurso finito.

Objetivos:

* Incrementar las fuentes de abasto y la calidad
del agua.

* Rehabilitar y ampliar las redes e instalaciones
del sistema de acueducto.

* Implementar sistemas que propicien el
ahorro y uso eficiente del recurso.

Metas y objetivos para las fuerzas
motrices.

Gestion urbano-ambiental

Meta: Lograr que todos los actores locales se
integren en la gestion urbano-ambiental de la
ciudad.

Objetivos:

* Lograr que la Comision de la Cuenca del Cauto
se convierta en la estructura rectora de la
gestién urbano-ambiental.

* Establecer permanentemente mecanismos que
posibiliten acuerdos entre los distintos actores
institucionales que interactdan en la ciudad.



® |nvolucrar a la poblacion en la gestion urbano-
ambiental.

Desarrollo cientifico-tecnoldgico

Meta: Establecer un sistema de ciencia e
innovacién tecnoldgica a nivel local.

Objetivos:

e Establecer las prioridades cientifico-tecno-
I6gicas de la localidad.

* Revitalizar el Consejo Asesor de Ciencia y
Técnica.

* Lograr que los proyectos que se ejecuten
contribuyan a solucionar los principales
problemas de la localidad.

Demografia

Meta: Incrementar la calidad de vida de la
poblacion y favorecer la tasa de crecimiento
natural.

Objetivos:

* Desarrollar incentivos con la finalidad de
incrementar la tasa bruta de reproduccién.

* Fortalecer en el planeamiento y disefio urbano
los servicios sociales parala tercera edad, tales
como areas de descanso, centros especia-
lizados, entre otros.

* Lograr una ciudad atractiva con la finalidad de
disminuir la tendencia migratoria.

Cultura urbano-ambiental

Meta: Desarrollar una cultura de proteccion y
conservacion hacia el patrimonio natural y
construido.

Objetivos:

* Desarrollar programas de educacion dirigidos
a diferentes grupos etareos de la poblaciony a
otros actores locales, que difundan valores de
amor hacia el medio natural y construido.

* Lograr una conciencia ciudadana hacia el
cuidado y recuperacion del patrimonio tangible,
intangible y natural como parte de la identidad
de la ciudad.

GEO Holguin

Recomendaciones para la gestion
urbano-ambiental

Las recomendaciones que se presentan se
complementan en su accionar a las propuestas
promovidas por el Plan General de Ordenamiento
Urbano para la ciudad y la Estrategia Ambiental
de la provincia, y estdn encaminadas, ademas,
a concebir estrategias de trabajo teniendo en
cuenta el diagnéstico realizado donde se han
trazado objetivos que permitiran esclarecer el
camino hacia un mejoramiento de las condiciones
actuales.

Del medio natural

* Suelo: Optimizar su uso a través del analisis
integrado de los indicadores de uso de suelo,
estructura urbana, imagen y morfologia
resultantes del plan de ordenamiento urbano
con enfoque estratégico.

e Atmosfera: Incorporar el equipamiento
necesario para establecer un sistema de
monitoreo y control de la calidad del aire, con
sus indicadores.

e Agua: Contribuir a la calidad del agua a través
de un plan estrategico del recurso agua que
integre su ciclo de vida.

= Diversidad Bioldgica: Contribuir a restaurar los
ecosistemas naturales mas degradados.

* Vulnerabilidad ante las amenazas naturales y
tecnoldgicas: Contribuir a la disminucion de la
vulnerabilidad natural, fundamen-talmente ante
el riesgo de inundaciones, y tecnologica.

En este caso deben organizarse grupos
multidisciplinarios lidereados por la Delegacion
Territorial del CITMA, que incluyan actores
comprometidos, que tengan informacién, asi
como decisores que propicien respuestas acordes
a las presiones e impactos identificados.

Del medio construido
e Espacios publicos: Estructurar un programa

de rehabilitacion y creacién de espacios
publicos desde el nivel de barrio, teniendo
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en cuenta que estos forman parte de la
identidad local.

e Patrimonio: Evaluar una estrategia integrada
encaminada a la recuperacion de los valores
de mayor relevancia en la ciudad, como uno
de los aspectos priorizados.

* Viviendas y servicios asociados: Analizar
vias de recuperacion del fondo habitacional
con participacion comunitaria donde se
integren los servicios basicos a nivel de
barrio.

En este caso deben conformarse grupos
multidisciplinarios lidereados por la Direccion
Municipal de Planificacién Fisica que incorpo-
ren actores que estan comprometidos, que ten-
gan la informacion, asi como decisores que
propicien respuestas ajustadas a las presiones e
impactos identificados.

Del medio social

e Estructurar programas que promuevan una
cultura hacia la proteccion y cuidado del
medio natural y el construido de todos los
sectores: ciudadanos e institucionales.

* Fortalecer mediante programas de capaci-
tacion sobre las leyes y normativas estable-
cidas para la gestién urbano-ambien-tal a
todos los actores locales y a la poblacion.

* Incrementar la participacion de los ciudada-
nos en la gestion urbano-ambiental desde el
planeamiento urbano.

* Fortalecer mediante capacitacion en técnicas
de concertacion y consenso a los actores
locales y a la ciudadania.

De caracter general

e Evaluar una estrategia financiera especifica
para las politicas y proyectos urbano-
ambientales a nivel gubernamental.

e Evaluar las tecnologias en el Ministerio de
la Construccién con el fin de realizar una
modernizacion de los sistemas constructivos,
en funcién de que sean mas racionales en

los costos de ejecucién y se puedan construir
mas viviendas en tres y cuatro niveles, con
el fin de racionalizar el limitado suelo edifi-
cable que se encuentra dentro de los limites
urbanos.

* Perfeccionar el proceso de control y la
legislacion del cuerpo de inspectores, a partir
de los resultados obtenidos en la gestion de
la ciudad hacia los problemas urbano-
ambientales.

e Elaborar un cuerpo de normativas locales
sobre la conservacion y proteccion del medio
natural, el construido y el social a nivel de la
ciudad.

e Actualizar las Normas Técnicas de Planea-
miento, con énfasis en los servicios sociales,
como los nuevos programas educacionales,
culturales, deportivos, entre otros, a través
del Instituto de Planificaciéon Fisica.

e Evaluar la integracion de los limites de las
areas de los servicios comunitarios en la
ciudad con los limites de los consejos popu-
lares para una mejor gobernabilidad del
consejo popular.

e Evaluacion de las bases de datos urbano-
ambientales con que se maneja la infor-
macioén de todas las instituciones, a fin de
homologarla desde las entidades de origen.

Del monitoreo para la evaluacion de
la gestién urbano-ambiental

Se propone desde esta etapa favorecer la gestion
hacia la sostenibilidad local en los tres aspectos
clave: el medio natural, el construido y la calidad
de vida de la ciudad; con la instrumentacion de
un sistema de indicadores para facilitar la
medicion del comportamiento del medio natural
y el construido, fortalecer las estadisticas basicas
para una mejor evaluacion de la gestion local y
facilitar la toma de decisiones en relacién con la
problematica urbano-ambiental (ver tabla 24).
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