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estd dedicado a los Objetivos de
desarrollo del milenio y el imperio
de la ley.

Si bien es mucho lo que puede
lograrse por accion voluntaria, desde en-
carar la extrema pobreza hasta el
suministro de agua potable segura vy
suficiente, los logros seran alin mayores
si estan respaldados por una sélida
estructura legal y una judicatura vigorosa.
En ningln ambito esto es mas importante
que para el medio ambiente, el cual, junto
con el desarrollo econdmico y social,
forma parte del trio de pilares de los
cuales depende el desarrollo sostenible.

E ste nimero de Nuestro Planeta

Capital natural

Algunos aun podran considerar el medio
ambiente como un lujo: ven un rio o un
bosque Unicamente digno de conservar
por su belleza una vez que se han
solucionado todos los demas problemas
relacionados con el desarrollo. Pero este
capital natural, junto con la variedad
financiera y humana, es el verdadero
fundamento de la salud y la riqueza
gracias a los “servicios de ecosistemas”
que provee. Algunos expertos han
calculado que estos servicios basados en
la naturaleza - desde la atmosfera y la
capa de ozono a las marismas y las

praderas - representan un valor de $33
trillones por ano, casi dos veces el PNB
“mundial” de mercancias y servicios
hechos por el hombre de alrededor de
$18 trillones.

Hasta hace poco, las leyes destinadas a
proteger esta riqueza natural -y su rol
vital en la lucha contra la pobreza- o bien
han sido inadecuadas o fueron imple-
mentadas de forma muy incompleta.
Desde luego, hay mas de 500 acuerdos,
tratados y arreglos internacionales y
regionales que cubren todo desde la
proteccion de la capa de ozono a la
conservacion de los océanos y los mares.
Y casi todos los paises tienen leyes
nacionales sobre el medio ambiente. Pero
a menos que las mismas se apliquen y se
hagan cumplir no son mas que simbolos o
tigres de papel.

Parte del problema ha sido el hecho de
que la conciencia del medio ambiente de
los expertos juridicos —particularmente,
pero no exclusivamente en los paises en
desarrollo y las naciones de la ex Union
Soviética- no ha seguido el ritmo del
aumento en los acuerdos y del recono-
cimiento de la crucial importancia de
equilibrar consideraciones medioambien-
tales, de desarrollo y sociales en la toma
de decisiones judiciales. A veces también
se debe a una falta de recursos, otras a
una total apatia - mas cualquiera sea la
causa, muchos casos relacionados con el
medio ambiente nunca se llevan a juicio o
tienen éxito ante el tribunal.

Mayor conciencia

Esto va al corazon de los Objetivos de
desarrollo del milenio, ya que afecta a
miles de millones de personas. Estamos
tomando cada vez mayor conciencia de
que lo que sucede en una parte
determinada del mundo puede afectar a
otras regiones - ya se trate de contami-
nantes toxicos de Asia, Europa y Norte-
américa que contaminan el Artico o los
gases de efecto invernadero de las
regiones industrializadas que provocan
sequias o el derretimiento de glaciares en
regiones en desarrollo.

En 2002, el PNUMA convocé un
simposio de mas de 100 jueces supe-
riores de todas partes del mundo para
aumentar la capacitacion, el conoci-
miento y la conciencia de la judicatura del
mundo. Los jueces adoptaron los Prin-
cipios de Johannesburgo sobre el Rol de
la Ley y el Desarrollo Sostenible, instru-
mento que fue presentado a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

(CMDS) de ese ano. Desde entonces, los
jueces han formado una Alianza Judicial
Mundial con el PNUMA, dando mayor
atencion a su rol en avanzar los Objetivos
de desarrollo del milenio a través del
imperio de la ley.

Todos hemos estado esforzandonos
por realizar los principios de Johannes-
burgo y me complace informar varios
éxitos clave. Solo unas semanas atras,
los jueces presidentes de tribunal y
expertos juridicos del mundo arabe se
reunieron en ELl Cairo y adoptaron el
estatuto de la Unién de Jueces Arabes
para la proteccion del medio ambiente.
Una reunion similar con la participacion
de los paises de habla francesa tendra
lugar en Paris en febrero 2005, presidida
por Guy Canivet, el juez presidente de
tribunal de Francia. Se ha establecido un
Foro de Jueces de la Unién Europea
sobre el medio ambiente y otros foros
comparables en Ameérica Latina, Asia,
Africa del Sur y el Pacifico. Ademas, el
gobierno de Egipto estd emprendiendo
medidas para establecer un centro de
capacitacion judicial en EL Cairo.

Exitos cruciales

En la CMDS, Arthur Chaskalson, Presi-
dente de Tribunal Supremo de Sudéfrica,
anfitrion del simposio, dije: “Creo que
nuestra declaracion y nuestro programa
de trabajo propuesto constituyen un
desarrollo crucial en la bulsqueda de
crear un desarrollo que respete a los
pueblos y que respeta al planeta para la
generacion actual y las generaciones
futuras, y para toda cosa viviente. ELl
imperio de la ley es la base para un pais
estable y, en Ultima instancia, para un
mundo estable.

Creo que, como resultado de esos dos
anos de esfuerzos, el pilar medioam-
biental del desarrollo sostenible es ahora
un poco mas fuerte y mas capaz de llevar
adelante los Objetivos de desarrollo del
milenio.

SUS OPINIONES

Estariamos interesados en conocer
sus reacciones y opiniones sobre los
asuntos planteados en este numero
de Nuestro Planeta. Sirvase enviar un
e-mail a feedback@ourplanet.com

0 escriba a: Feedback, Our Planet,

27 Devonshire Road, Cambridge

CB1 2BH, Inglaterra.
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FORTALECIENDO

EL IMPERIO
DELALEY

KOFI ANNAN,
SECRETARIO GENERAL
DE LAS NACIONES UNIDAS

adie esta por encima de la ley, y a nadie debe
denegarse su proteccion...

El imperio de la ley empieza por casa. Pero en
demasiados lugares sigue siendo esquivo. El odio, la
corrupcion, la violencia y la exclusion quedan sin
reparacion. Los vulnerables carecen de recurso efectivo,
mientras que los poderosos manipulan las leyes para
conservar poder y acumular riqueza...

Al nivel internacional, todos los Estados -fuertes y
débiles, grandes y pequefos- necesitan un marco de
reglas justas, que cada uno puede estar seguro que
otros obedeceran. Afortunadamente, tal marco existe.
Desde el comercio hasta el terrorismo, desde la ley del
mar hasta las armas de destruccion masiva, los
Estados han creado un impresionante cuerpo de
normas y leyes. Esto es uno de los logros de los cuales
mas se enorgullece la Organizacion de las Naciones
Unidas.

Y sin embargo, este marco esta plagado de lagunas
y debilidades. Con demasiada frecuencia se lo aplica
con criterio selectivo, y se hace valer de forma
arbitraria. Carece de los medios que convierten un
cuerpo de leyes en un sistema legal efectivo...

Asi como, dentro de un pais, el respeto por la ley
depende de la seguridad de que todos tienen derecho a

expresar su opinion en formularla e implementarla, lo

mismo vale para nuestra comunidad mundial. Ninguna

nacion debe sentirse excluida. Todas deben sentir que la
ley internacional les pertenece a ellas, y que protege sus
legitimos intereses.

El imperio de la ley como mero concepto no es
suficiente. Las leyes deben ponerse en practica, e
impregnar el tejido de nuestra vida...

A través de todo el mundo, las victimas de violencia e
injusticia estan esperando — esperando que cumplamos
nuestra palabra. Notan cuando nosotros usamos
palabras para ocultar nuestra falta de accion. Notan
cuando dejan de aplicarse las leyes que deberian
protegerles.

Yo creo que podemos restaurar y extender el imperio
de la ley a través del mundo. Pero en ultima instancia,
esto dependera del poder que el imperio de la ley tenga
sobre nuestras conciencias. La Organizacion fue fundada
en las cenizas de una guerra que trajo inconmensurable
pena a la humanidad. Hoy debemos volver a examinar
nuestra conciencia colectiva y preguntarnos si estamos
haciendo lo suficiente.

Cada generacion tiene su papel que desempenar en
la eterna lucha de fortalecer el imperio de la ley para
todos — que solo ella puede garantizar la libertad para
todos. No permitamos que nuestra generacion falte en
el cumplimiento de sus promesas.

Extracto de la alocucion ante la Asamblea General, Nueva York, 21 de septiembre de 2004.

Foto ONU de Mark Garten



estan expandiéndose con gran rapidez.

La Declaracion del Milenio prometid
que no se escatimarian esfuerzos para liberar
a toda la humanidad de la amenaza de vivir
sobre un planeta irreparablemente arruinado
por las actividades humanas y cuyos recursos
ya no serian suficientes para satisfacer sus
necesidades. Se basa en el primer principio
de la Declaracion de Estocolmo, la cual, hace
mas de 30 afios atras, reconocid nuestro
derecho fundamental a condiciones de vida
adecuadas y un medio ambiente de una
calidad que permita la vida con dignidad y
bienestar. También tenemos las corres-
pondientes obligaciones para con nosotros y
las generaciones futuras de proteger y
mejorar el medio ambiente.

Hay asuntos fundamentales que debemos
encarar, a saber: la tension entre el desarrollo
y la proteccion del medio ambiente,
particularmente aguda en los paises en
desarrollo mas pobres, pero presente en todas
partes del mundo; la tension entre nece-
sidades a corto plazo y problemas a largo
plazo; la tension entre marcos de leyes en
desarrollo encaminadas a proteger el medio
ambiente, y su implementacion; y la cuestion
de la globalizacion y la presencia en todas
partes del mundo de corporaciones multina-
cionales, que a menudo son la fuente del de-
sarrollo, pero también son una fuente de dafo
medioambiental.

I as fronteras de la ley medioambiental

Asegurar el respeto

Podra parecer extrafio que los jueces, a veces
considerados algo distantes, se ocupen de
estos asuntos. Pero asi es. Mas de cien jueces
superiores procedentes de todas partes del
mundo, incluso entre los que figuran 32
presidentes de tribunal, celebraron una
conferencia en Johannesburgo durante el
periodo de la Cumbre Mundial de 2002 y
reconocieron la existencia de estos derechos
y obligaciones. Asimismo reconocieron el
importante papel de la sociedad civil en la
tarea de asegurar el respeto por estos
derechos y el cumplimiento de estas
obligaciones.

Los derechos no se ejecutan por si
mismos. Hemos aprendido por amarga
experiencia que, a menos que se hagan
cumplir con firmeza, los derechos pueden
carecer de sustancia. La sociedad civil juega
un papel crucial en la tarea de promocionar el
respeto por las libertades y derechos funda-
mentales, y de imponerlos. Como sudafti-
cano, he vivido en una sociedad en la cual no
existia respeto por derechos ni libertades, ni
por la dignidad humana. Conozco por expe-
riencia propia el papel absolutamente crucial
que la sociedad civil jugé en la lucha por los
derechos y las libertades en mi pais, y sé
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Socios con la Ley

ARTHUR CHASKALSON describe cémo la judicatura
estd trabajando cada vez mas con la sociedad civil

y la comunidad internacional para asegurary hacer
cumplir derechos medioambientales y libertades

cuanto le debemos por los derechos y las
libertades de que hoy gozamos en nuestro
pais y la extraordinaria Constitucién en la
cual cual estan afianzados.

El derecho al medio ambiente

Uno de los derechos y libertades conso-
lidados en nuestra Constitucion es el derecho
al medio ambiente. El mismo declara que
todos los individuos tienen el derecho a un
medio ambiente que no sea perjudicial para
un bienestar sano y a que se lo proteja para el
beneficio de la generacion presente, asi
como para las generaciones futuras,
mediante una legislacion razonable y otras
medidas que prevengan la contaminacion y
la degradacion ecoldgica, fomenten la
conservacion, y aseguren el desarrollo y el
uso ecologicamente sostenible de los
recursos naturales, al mismo tiempo de
promocionarque promueven un desarrollo
econdmico y social justificable.

Es éste uno de una serie de derechos
socioeconomicos integrados en nuestra
Constitucion, que también incluye el
derecho al acceso a la atencion sanitaria, el
derecho al acceso a vivienda, el derecho al
acceso a educacion, y derechos del nifo.
Todos estos derechos son “justicia visible” y
en ocasiones se apela a nuestros tribunales
para que los hagan respetar. En estos casos,

Henry M. Nyaga/PNUMA/Topham
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de vez en cuando los tribunales han
comunicado al Gobierno que no esta
cumpliendo con sus obligaciones segin la
Constitucion.

Casos centrales

Los casos realmente centrales casi siempre
son llevados a los tribunales por ¢rganos de la
sociedad civil. Los mismos poseen la pericia,
el conocimiento y el compromiso para reunir
hechos de una manera coherente e identificar
los problemas de crucial importancia — y
para presentar un caso que trae a primera
plana estos derechos y el sufrimiento de las
personas a quienes les son denegados estos
derechos, y explicar las razones por las
cuales los tribunales deberian intervenir.
Puede ocasionarse gran sufrimiento si estos
casos no se llevan ante los tribunales — o, lo
que es peor aun, si son presentados, pero no
de forma correcta, omitiendo incluir
importantes pruebas significativas y dejando
de presentar argumentos importantes,
causando por ende que el caso fracase por
falta de preparacion.

Por lo tanto, la sociedad civil es el motor
para hacer valer estos derechos y libertades,
pero la judicatura también tiene un impor-
tante papel en confirmarlos. En este sentido,
la judicatura y los 6rganos de la sociedad civil

son socios en la tarea de asegurar el cumpli- »
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miento de la Ley. Quienes mas sufren cuando
no se protegen los derechos y no se respetan y
defienden las libertades son los pobres. Y tam-
bién son los pobres quienes con probabilidad
sufriran mas que nadie como resultado de la
degradacion del medio ambiente. Empero,
no son unicamente los sectores pobres y mar-
ginados de la comunidad quienes buscan la
ayuda de la sociedad civil para proteger sus
derechos y sus intereses — lo hacen todos los
sectores de la sociedad. Es responsabilidad de
los gobiernos y la sociedad civil ocuparse de
que estos derechos no se abusen o se ignoren.
Cuanto mas vibrante sea la sociedad civil,
mayor sera la probabilidad de que los
derechos sean respetados.

En el simposio de los jueces en Johannes-
burgo reconocimos que los limites de la ley
medioambiental estan expandiéndose acele-
radamente, y que existe urgente necesidad de
un programa de trabajo concertado y soste-
nido enfocado en la educacion, la formacion
y la diseminacion de informacion en este
campo. Reconocimos la importancia de la
participacion publica en la toma de las

Debemos aprender a actuar
como miembros iguales

de una comunidad con
preocupacion por el
bienestar de todos

decisiones relacionadas con el medio am-
biente; la necesidad de acceso a justicia para
lograr acuerdo en disputas medioambienta-
les y para la defensa y el cumplimiento de
derechos medioambientales; y necesidad de
acceso publico a informacion pertinente.
Admitimos la importante contribucion de
toda la sociedad y la necesidad de fortalecer
la capacidad de las organizaciones e
iniciativas que tratan de capacitar al ptblico
para dirigir la atencion —sobre una base bien
informada— hacia la proteccion del medio
ambiente y asuntos de desarrollo sostenible.

La formacion de capacidad es
importante. Los jueces estan comprometidos
a emprender programas encaminados a
mejorar su conocimiento y sus habilidades
en materia de ley medioambiental.
Reconocen la necesidad de que la sociedad
civil haga otro tanto y prestan su pleno apoyo
a toda iniciativa destinada a lograr que esto
se produzca. Una segunda reunién de
primeros magistrados, celebrada en Nairobi
en enero de 2003 —convocada para dar
sustancia a las discusiones de Johannesburgo
y elaborar planes para la implementacion de
algunas de las decisiones tomadas alli—
también reconocié el importante rol de la
sociedad civil. Solicito al PNUMA que
preparase y pusiera en practica programas de
formacion de capacidad, no so6lo para jueces
sino para otros interesados legales como
abogados de la acusacion, agentes de la ley,

abogados, grupos de litigacion de interés
publico y otros ocupados en redactar,
implementar y hacer cumplir leyes
medioambientales dentro del contexto de un
desarrollo sostenible. Los magistrados
expresaron su pleno apoyo para cooperar con
el PNUMA en la tarea de elaborar y poner en
practica tales programas — particularmente
en paises en desarrollo y paises en transicion.
Se comprometieron a a hacer sus propias
contribuciones hacia la formacion de
capacidad dentro de la judicatura, y formaron
un comité integrado por diez magistrados
superiores de todas las regiones del mundo
para aconsejar al PNUMA en asuntos de
elaboracion e implementacion del programa
de formacion de capacidad.

Siendo humanos y falibles, todos tende-
mMos a pensar en nosotros mismos mas que en
otros, en el tiempo presente, mas que en el
futuro. Debemos aprender a actuar como
miembros iguales de una comunidad con
preocupacion no sélo por nuestro propio
bienestar sino por el bienestar de todos, por el
bienestar de nuestros hijos y sus hijos, y los
hijos de sus hijos. Si aspiramos a lograr un
desarrollo sostenible y un medio ambiente
sano, este es el compromiso que debemos
contraer m

El Juez Arthur Chakalson es Presidente del
Tribunal Supremo de la Republica de
Suddfrica.



LA JUSTICIApuede
ser corta de miras

CHRISTOPHER WEERAMANTRY esboza
deficiencias en los sistemas legales
modernos a la luz del desarrollo sostenible
y hace un llamamiento a los jueces a que
introduzcan perspectivas mas amplias en
los tribunales

tanto en la ley doméstica como en el derecho

internacional. Como custodios de la ley, los jueces tienen
la fundamental obligacién mayor de aportar perspectivas que de
otro modo podrian pasar desapercibidas.

La brecha entre los ricos y los pobres del mundo -que la
tecnologia moderna deberia ser capaz de reducir- desgracia-
damente continla ensanchandose. El desarrollo es el puente
mediante el cual podemos cruzarla. Lamentablemente, tende-
mos a construir este puente con materiales robados a las futuras
generaciones. De modo similar, el desarrollo en todas partes del
mundo tiene lugar sin tener en cuenta consideraciones
ambientales. Esto dana a dos grupos en particular — los urbanos
y los pobres. Ni uno ni otro es capaz de hacer valer sus derechos.
Ni uno ni otro tiene voz suficiente para hacerse oir. Cabe a la
judicatura mantener el equilibrio entre poderosos intereses por
un lado y los que carecen de voz por el otro. Esto impone un
enorme rol de fideicomiso sobre la judicatura, que debe emplear
un enfoque delicado: sostener en equilibrio los derechos y las
necesidades de las poblaciones que viven actualmente y los de
las generaciones futuras.

La sabiduria tradicional africana nos enseha que la
comunidad humana es tripartita: compuesta de los que vivieron
antes, los que viven aqui y ahora, y los que aln estan por venir.
Ningun problema humano puede considerarse en su integridad
sin referencia a todos estos tres. Sin embargo, tendemos a ver
los asuntos medioambientales con anteojeras. No tenemos en
cuenta las tradiciones que nos han sido transmitidas del pasado.
No tenemos en cuenta a los habitantes que se veran privados en
el futuro. Simplemente nos concentramos en el presente. La ley
moderna es corta de miras ;jQuién sino la judicatura se
encuentra en mejor posicion para proveer las rectificaciones
necesarias?

E L desarrollo sostenible es uno de los tépicos mas vibrantes,

Conceptos de desarrollo

Dentro del principio de desarrollo sostenible existen numerosos
principios diferentes. Entre otros, estos principios comprenden
derechos intergeneracionales, el principio de fideicomiso, el
principio de deberes colectivos, el énfasis en deberes méas bien
que en derechos, el principio de precaucidn, el concepto de dere-
chos y obligaciones, derechos y deberes hacia la comunidad
humana entera. Todos estos son conceptos que los jueces pue-
den perfeccionando. La judicatura se encuentra en el centro del
desarrollo sostenible.

La humanidad ha vivido con su medio ambiente durante miles
de anos. De esta cohabitacion han evolucionado principios, que

Nuestro Planeta

se han arraigado en las tradiciones de muchas culturas y
civilizaciones a través del tiempo. La ley que los jueces
administren debe ser constituida por un conjunto multicultural
de la sabiduria del mundo. Si estudiamos la sabiduria de China,
Japén, de Europa misma antes de la revolucion industrial, de las
civilizaciones islamicas, la India, Sri Lanka, Africa y sus notables
ejemplos de conservacion medioambiental, Australia, los indios
americanos, etc., aprenderemos el respeto por un medio

Erna Lammers/PNUMA/Topham
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ambiente comun que todos habitamos. La ley moderna tiende a
perder de vista tal sabiduria antigua — y corresponde a la
judicatura jugar un papel invalorable en introducirla al discurso
judicial moderno.

Sri Lanka fue convertida al budismo, hace 23 siglos, a través
de la mision del hijo del Emperador Asoka, que vino a Sri Lanka
como un monje y abordd al rey cuando se hallaba en una
expedicion de caza. “;Qué estéis haciendo?” preguntd. “Estais
cazando estos pobres animales y comportandoos como si fuerais
el dueno de esta tierra. Vosotros no sois el dueno de esta tierra.
Sélo sois el administrador, no lo olvidéis. Y la mantenéis en
fideicomiso para todas las criaturas vivas que tienen derecho a
usarla”. Este es el primer principio de la moderna ley medioam-
biental. El principio de fideicomiso es tan antiguo como la humani-
dad, tan antiguo como los seres humanos que viven juntos sobre
el planeta en el seno de un medio ambiente comun.

Es necesario que nosotros elaboremos conceptos similares, y
los procedimientos para tratarlos, porque no sélo estamos inte-
resados en el desarrollo sino en hacer cumplir la ley medioam-
biental. Uno de los conceptos es continuous mandamus, la
cuestion de representacion, o standing. ;Cdmo pueden aparecer
ante un tribunal y exponer su caso las generaciones aun por
nacer? ;Quién las representa y defiende? Debemos desarrollar
ese concepto. Debemos elaborar procedimientos de valoracion de
impacto. Debemos desarrollar el principio de precaucion. Y tam-
bién debemos considerar algunas de las deficiencias de nuestros
modernos sistemas legales.

Derechos colectivos

Por ejemplo, se pone demasiado énfasis en los derechos indivi-
duales, mas bien que en los derechos colectivos. Los derechos
colectivos son sumamente importantes para vivir juntos en un
medio ambiente comun. Si se piensa Unicamente en individuos,
se tiende a pensar también en individuos poderosos e individuos
que hacen valer sus derechos, lo cual no va en el mejor interés
colectivo de la comunidad, ni en el del medio ambiente. Se pone
demasiado énfasis en la tierra y en la ley como un medio de
coexistencia pasiva mas bien que de cooperacion activa. La ley no
es tan s6lo un medio para mantener la paz, sino también un
medio para la cooperacion activa para el beneficio de la
comunidad.

También se pone demasiado énfasis en la letra de la ley,

particularmente bajo la influencia del positivismo del siglo XIX.
Sin embargo, todas nuestras grandes tradiciones dicen que la
letra de la ley no es tan importante como los principios en los que
se basa. Muchos tienden a ver los derechos contractuales como
derechos con los cuales otra gente, los Tribunales, el Estado, etc.
no pueden interferir porque emanan de un arreglo entre dos
partes. Sin embargo, este arreglo puede incumbir a la
comunidad entera. Si alguien vende o arrienda su tierra a otra
persona, esa persona no puede usarla como un articulo de
bienes muebles para hacer con ella lo que quiera. Ciertas
obligaciones hacia la comunidad se desprenden de la propiedad
de la tierra.

La ley se concentra demasiado en la generacion actual mas
vale que, no en las generaciones aun por venir. También pensa-
mos en nosotros mismos, los seres humanos, como si fuéramos
las Unicas entidades que tienen derechos sobre en este planeta.
Y pese a que la ley tiende a no tener fronteras culturales,
nosotros todavia no nos consideramos multiculturales. Todo esto
ha llevado a una miopia, una falta de vision de futuro y a
problemas medioambientales.

Cooperacion activa

La ley del futuro debe ser una ley de cooperacion, no una ley de
mera coexistencia. Ningun Estado tiene la prerrogativa de decir
que lo que sucede dentro de sus fronteras es asunto de su
incumbencia exclusivamente. Los mas altos custodios de la
justicia, la judicatura, deben ser conscientes de esto, puesto que
estan tratando con el asunto de mayor interés de la humanidad
— la custodia del planeta.

Los jueces no podran lograr competencia en su labor elegida
a menos que se mantengan al corriente de los desarrollos en la
ley. No pueden mantenerse al tanto de estos desarrollos cambios
a menos que ellos mismos se interesen en las leyes
internacionales y en las grandes preocupaciones del pensamien-
to vivo dentro de la esfera internacional. Es necesario sensibilizar
a los jueces acerca del problema, alertarlos de sus
responsabilidades, y proveerles los instrumentos conceptuales y
de procedimiento que les permitan cumplir esta tarea de tan
capital importancia m

Juez Christopher Weeramantry es un ex-Vicepresidente del
Tribunal Internacional de Justicia.
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n Francia, asi como en otras partes,

los mas altos tribunales, 6rganos ad-

ministrativos y judiciales ya han to-
mado numerosas decisiones para la adminis-
tracion de la ley medioambiental. Pero estos
no son mas que los comienzos de un conside-
rable precedente judicial que habra de confi-
gurar nuestro sistema en el futuro.

Los jueces en Francia estan convencidos
de que el equilibrio entre el desarrollo (tenien-
do en cuenta el funcionamiento ecoldgico del
planeta) y el uso méaximo de recursos, la lu-
cha contra la desigualdad y la erradicacion de
la pobreza, deben considerarse conjuntamen-
te como una extension de los derechos huma-
nos. Estas son las actividades mas importan-
tes, las actividades mas innovadoras que seran
observadas en los afos venideros.

Valores legales universales

El desarrollo sostenible une a todos los
debates sobre la ley —la ley internacional, la
ley publica, la ley privada internacional, la
ley comparativa y la filosofia de la ley— para
contribuir al surgimiento de valores legales
universales: una suerte de ley consuetudina-
ria para el desarrollo sostenible. Estos instru-
mentos legales deben expresar mutuo reco-
nocimiento de las decisiones posibles en di-
ferentes jurisdicciones —dentro de limites de
autoridades y separacion de poderes—, ase-
gurando su aplicacion en paises que no sean
aquellos en los cuales las sentencias de hecho
han sido pronunciadas. También debe hacer
posible armonizar estas decisiones, a fin de
asegurar la convergencia de la ley nacional e
internacional sobre el desarrollo sostenible.
Los jueces cuyos Estados poseen los medios
deben organizar procedimientos para permi-
tir la implementacion de la ley sobre el desa-
rrollo sostenible, en cuanto a gobernanza me-
dioambiental, teniendo en cuenta las dife-
rentes jurisdicciones en sus areas respectivas.

Debe conferirse a cada Estado una auto-
ridad judicial, independiente de las autorida-

Edwin C. Tuyay/PNUMA/Topham

LA FUERZA

DE LALEY

El Juez GUY CANIVET
sugiere pasos practicos
que es preciso emprender
para hacer efectiva la ley
medioambiental y de
desarrollo sostenible

des politicas asi como de todo interés priva-
do, suficientemente fuerte como para pro-
nunciar sus decisiones a ambos. Los Estados
también deben organizar 6rganos informados
competentes para producir jueces bien cons-
cientes de la ley medioambiental. Hay nece-
sidad de accion individual y colectiva sobre
la ley constitucional, publica, privada y cri-
minal, haciendo posible para el publico co-
mun asegurar que la justicia es administrada
de forma efectiva. En particular, los Estados
deben crear procedimientos (0 permitir que
sean creados) para hacer posible controlar y
verificar la legalidad de las decisiones
tomadas sobre asuntos de medio ambiente, y
capacitar a la gente comun para obligar al
Estado a emprender medidas positivas.

Los principios de desarrollo sostenible
van mucho mas alla de los intereses privados,
de modo que también debe haber un recono-
cimiento nacional de la naturaleza general de
lo que puede ser protegido bajo un desarrollo
sostenible y la ley medioambiental. Entre las
agencias publicas que seria posible crear
podria establecerse una oficina del fiscal
para asegurar que la ley en efecto sea apli-
cada. Ademas sera preciso capacitar adecua-

damente a abogados y consejos en la ley
medioambiental y de desarrollo sostenible,
en tanto que la gente comun debe estar bien
informada de sus derechos, y tener acceso a
la asistencia legal necesaria, a fin de poder
emprender medidas.

Los asuntos de desarrollo sostenible
requieren un complejo analisis técnico, cien-
tifico y social. Mas por lo general existe un
desequilibrio de fuerzas en la maquinaria
técnica para la pericia — las partes mas
poderosas ejercen presion. Por ende es
importante que se establezcan oOrganos
expertos independientes, neutrales y
objetivos.

El debate de la judicatura —segun esta or-
ganizado actualmente— no esta suficien-
temente preparado para tener en cuenta todos
los intereses de las comunidades locales y los
ciudadanos. Las decisiones carecen de cre-
dibilidad si no son tomadas democratica-
mente y con transparencia. Por otra parte,
también existe una enorme brecha entra la
ley de proteccion medioambiental y la reali-
dad de la situacion en el terreno. Las pruebas
medioambientales llevan largo tiempo, y son
costosas.

Cooperacion internacional

Con frecuencia debemos tratar casos tras
catastrofes ecoldgicas. Es necesario que
tratemos de poner mayor énfasis en medidas
preventivas, en controlar riesgos que podrian
ser peligrosos para el medio ambiente — aun
si hiciera falta usar nuestro poder de prohibir
actividades que podrian causar dafio irrepa-
rable. También debemos estimular la coo-
peracion internacional en el campo del medio
ambiente, particularmente en la investigacion
y los estudios llevados a cabo entre diferentes
Estados y en la transferencia de pruebas m

El Juez Guy Canivet es Premier Présidente
de la Cour de Cassation, Francia.

Benjamin Lang/PNUMA/Topham
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Una cuestion de juicio

MAMDOUH MARIE pone de relieve la importancia de una judicatura informada
sobre la ley medioambiental y hace sugerencias practicas para acrecentar
el conocimiento de los jueces en su region

fildsofos e intelectuales. La judicatura mundial, represen-

tada por tribunales supremos y constitucionales en paises
civilizados, han establecido principios de derechos humanos cuyos
preceptos son aplicables a los ciudadanos y al Estado por igual.
Los tribunales tienen en cuenta estos derechos al tratar los
requisitos de seguridad de sus ciudadanos y Estados.

El mundo sufre de muchos problemas con dimensiones
medioambientales, entre los cuales se cuentan la proteccion de
espacios verdes, la disponibilidad de agua limpia, aire no conta-
minado y alimentos sanos, la lucha contra la desertificacion, y las
secuelas de asuntos de seguridad humana, incluyendo las armas
de destruccion masiva, guerra quimica y bioldgica, y terrorismo
individual y regional. Su duracion ha movido a intelectuales y
organizaciones a prestar atencion a la relacion entre la
contaminacion y los derechos humanos.

I os derechos humanos siempre han atraido la atencion de

Soluciones similares

Con frecuencia, las respuestas a los desafios medioambientales
son muy localizados y especializados debido a la diversidad
demogréfica y social del mundo. Los retos ecoldgicos con los que
se enfrenta el mundo arabe son muy similares y requieren
soluciones similares, si bien no necesariamente idénticas.

Implementar la legislacién existente es un paso necesario
para solucionar problemas de medio ambiente, pero requiere un
juez que esté alerta, y sea sensible a las implicaciones. Es vital
contar con una judicatura informada sobre los retos medioam-
bientales que confrontan a la sociedad, que comprenda -y sea
capaz de aplicar- los reglamentos ambientales existentes, y pue-
da presentar soluciones apropiadas para problemas de medio
ambiente no regulados.

Es esencial incluir la judicatura en el proceso de la ela-
boracién de la ley para el medio ambiente, a fin de asegurar su
eficiencia y su funcionalidad. Con ello se asegura que la ley no
esté basada meramente en suposiciones tedricas, sino en
realidades particulares — ayudando asi a armonizar la ley del
medio ambiente con las circunstancias preponderantes.

El Ministerio de Justicia egipcio, con anos de experiencia en la
elaboracion de una legislacion fuerte y apropiada, ha promulgado
una legislacion sobre el medio ambiente a un nivel comparable a
los mas altos estandares legislativos del mundo. En mayo
pasado, la Corte Constitucional Suprema de Egipto convocé una
reunion de Jueces Arabes en El Cairo en colaboracion con el
PNUMA. En la ocasion sugeri que se estableciera una Union para
Jueces Arabes para ocuparse de cuestiones de medio ambiente,
a fin de que podamos encontrar soluciones que permitan a
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Es esencial incluir la judicatura en el proceso
de la elaboracion de la ley para el medio
ambiente, a fin de asegurar su eficiencia

y su funcionalidad

nuestros ciudadanos vivir en paz, en una sociedad basada en la
libertad y la justicia. Me complace informar que el Estatuto de la
Union fue adoptado y firmado por los Jueces Presidentes de las
Naciones Arabes en una reunién celebrada en El Cairo en
colaboracion con el PNUMA los dias 23-24 de noviembre de 2004.

Intercambio de informacion

La Unidn -cuya sede estara ubicada en Egipto, y serd ejecutada
en colaboracion con el PNUMA- tratard de desarrollar la con-
ciencia medioambiental y facilitar el intercambio de informacion
entre jueces y otros interesados mediante la preparacion de una
base de datos integral. También estara a cargo de las tareas de
organizar programas de capacitacion, alentar publicaciones
cientificas, lograr el cumplimiento de tratados internacionales y
participar en los esfuerzos legislativos de los Estados miembro.

Nuestro objetivo no es sélo el logro de una sélida base legisla-
tiva de los paises arabes sino, a través de la Unidn, tener conoci-
miento de los problemas medioambientales existentes y poseer
la capacidad de implementar una legislacion fuerte m

El Juez Mamdouh Marie es Presidente del Tribunal Constitu-
cional Supremo, Egipto.

Jose Pintassilgo/PNUMA/Topham
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Una legislacion energética

PIETER VAN GEEL dice que la gente pobre debe tener
acceso a energia limpia y sostenible si han de alcanzarse
los Objetivos de desarrollo del milenio

cho al crecimiento econémico, y para

poder lograrlo necesitan energia. Sin
energia no podran lograr una mitigacion de la
pobreza ni alcanzar los Objetivos de desarro-
llo del milenio. Dos mil millones de habitan-
tes carecen de acceso a modernas formas de
energia. La empresa privada no puede fun-
cionar sin ellas. La investigacion demuestra
que los recurrentes cortes de energia causan
grave dafio en los negocios. Y es evidente que
las escuelas y las instituciones sanitarias
pueden ofrecer mejores servicios si tienen
acceso a suministro de energia.

Al mismo tiempo, debemos reconocer
que nuestro creciente consumo de energia ya
estd causando problemas medioambientales
y de salud y perjudicando nuestras econo-
mias. Las poblaciones pobres tienden a usar
lefia y carbon vegetal como sus principales
fuentes de energia, pero los fuegos de lefia en
locales cerrados conducen a dificultades de
salud, sobre todo entre mujeres y nifios.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS), alrededor de 1,6 millones de perso-
nas mueren cada afio como consecuencia de
la contaminacion del aire en locales cerrados.

I os paises en desarrollo tienen un dere-

El uso de combustibles fosiles para la genera-
cion de energia y el transporte a gran escala
es otra fuente de contaminacion atmosférica,
especialmente en las ciudades de paises en
desarrollo. Segun la Evaluacion Energética
Mundial (2000), la contaminacion atmosfeé-
rica urbana primordialmente causada por las
emisiones de combustibles fosiles y por el trans-
porte motorizado resulta en unas 800.000
muertes al afio mundialmente. Por afiadidura,
el consumo de combustibles fosiles también
se traduce en emisiones de gases de efecto
invernadero, que causan cambios climaticos.

Repercusiones

Por otra parte, los problemas de salud y
medio ambiente tienen repercusiones en la
economia local. Segun un reciente calculo
aproximado del Banco Mundial, la conta-
minacion y los problemas de salud asociados
con la misma ahora le cuestan a China
alrededor del 8-14% de su PBN anual. Si
bien la contaminacion no es causada Unica-
mente por el consumo energético de este
pais, la cifra sugiere las enormes dimensio-
nes que puede adquirir el dafio econoémico.

El dano lleva camino de aumentar, lo cual
queda demostrado, por ejemplo, por las
recientes perspectivas publicadas por la
Agencia Internacional de la Energia (AIE).
En base a su escenario de consulta, la AIE
espera que, de no cambiar las politicas
gubernamentales, la demanda de energia
aumentara aproximadamente en un 60%
para el ano 2030. En vista de que los
combustibles fosiles seran la mayor fuente de
energia, la AIE prevé que las emisiones
de dioxido de carbono (CO,) aumentaran
de forma paralela. Estas son tendencias
alarmantes. Pero un panorama alternativo es
posible.

Si los gobiernos tomaran medidas de
seguridad y eficiencia energética, la
demanda de energia mundial podria
disminuir en un 10% y las emisiones de CO,
en un 16%. El potencial para las medidas de
uso eficiente de energia es enorme — para
los paises en desarrollo los ahorros se
estiman en 30-45%. Los gobiernos también
pueden fomentar los nuevos avances en la
tecnologia que podrian ser necesarios para
reducir la demanda y mas alla.

Hacen falta mayores esfuerzos para
fomentar el uso de fuentes de energia
renovables, de manera que con el tiempo
satisfagan una mayor proporcion de nuestras
necesidades. No obstante, para los proximos
30 a 50 afios no habra perspectiva realista de
satisfacer todos nuestros requisitos enérgicos
mediante fuentes renovables. De modo que
también debemos concentrarnos en trabajar
en pro del uso eficiente de la energia,
combustibles mas limpios y combustibles
fosiles modernos.
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Para estimular el debate sobre toda la
variedad de asuntos en este campo, junto con
mi colega Agnes van Ardenne, Ministra de
Cooperacion para el Desarrollo, organizamos
una Conferencia Mundial sobre Energia para
el Desarrollo celebrada del 10 al 12 de
diciembre de 2003. La misma se concentrd
principalmente en las necesidades energéti-
cas en paises en desarrollo, con el objeto de
convertir la energia en una mas alta prioridad
en la agenda internacional del desarrollo.

Hace cuatro afios, lideres de gobiernos de
todas partes del mundo endosaron los
Objetivos de desarrollo del milenio. Si bien
éstos no incluyen un objetivo especifico para
la energia, los objetivos para la disminucion
de la pobreza, para la educacion y para la
salud no podran lograrse sin un mayor acceso
al suministro de servicios de energia. Y sin
embargo, en muchos paises en desarrollo
planes de politica nacional hacen caso omiso
del asunto — especialmente los Documentos
Estratégicos para la Disminucion de la
Pobreza elaborados para solicitar fondos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Inversiones decepcionantes

En el curso de los ultimos 10 afios, los paises
donantes también mostraron un interés
menos vivo en el tema de la energia. Esto se
ha debido en parte a la creencia general de
que la inversion privada ocuparia su lugar.
Pero el nivel de inversion se mantuvo decep-
cionantemente bajo en el periodo previo al
milenio — de hecho, el nivel bajo. Las razones
fueron que, en general, la reestructuracion del
sector energético procedid menos rapida-
mente de lo esperado; resultdé mas dificil de
lo que se habia previsto cubrir los costos (en
parte debido a la incapacidad de pagar de las
poblaciones locales); y los riesgos fueron
considerablemente mas altos de lo que se

habia pronosticado. Aumentar el acceso a
energia exigira vastas inversiones. Segun la
AIE, hara falta invertir 5 billones de ddlares
en generacion, transmision y distribucion de
energia entre el momento actual y 2030 para
satisfacer la demanda de electricidad en los
paises en desarrollo. Dos terceras partes de
esta demanda provendran de Asia.
Evidentemente, esto excedera los recursos
del sector publico, hasta con la ayuda de
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD):
después de todo, el total de AOD asciende a
tan s6lo unos 50.000 millones de ddlares. De
manera que la inversion del sector privado
sera esencial.

La conferencia reunio a los sectores publi-
co y privado, organizaciones no gubernamen-
tales y otras instituciones pertinentes para
estudiar posibles maneras de aumentar tal
inversion. De manera crucial, el éxito depen-
dera de la prueba de buena gobernanza y
politicas sensatas en los paises en desarrollo
mismos. No serd posible atraer al sector de
inversion privada sin un clima estable y
transparente para las inversiones. La mayor
parte del capital de inversion tendra que
provenir del sector privado local e internacio-
nal. Y también sera preciso mejorar el
desempefio del sector energético. Los
gobiernos deben evitar los mercados a fin de
que las empresas puedan generar la liquidez
que necesitan para hacer las inversiones
necesarias.

Tanto en los paises en desarrollo como en
los paises donantes, las finanzas del sector
publico pueden utilizarse de forma mas
efectiva para atraer al sector de capital
privado. Los paises en desarrollo pueden
cortar sus gastos en otros campos a fin de
proveer micro-crédito para hogares y
pequeiias empresas. Hay incontables
ejemplos de éxito: el Banco Grameen en
Bangladesh probablemente sea la entidad
crediticia para los pobres mejor conocida,

pero sistemas similares también estan
operando con ¢éxito en otros paises. Sin
embargo, si han de funcionar de manera
satisfactoria, los gobiernos deben crear
condiciones que habiliten a los bancos para
operar — de otro modo, los cortes en sus gas-
tos no surtiran el efecto deseado. Organi-
zaciones internacionales como el PNUMA y
el Banco Mundial también estan apoyando y
lanzando proyectos de este tipo.

Es posible utilizar la AOD mas eficaz-
mente para atraer capital privado, por
ejemplo mediante asociaciones publico-
privadas. Los paises donantes pueden hacer
mas con el fin de proporcionar capital de
garantia para empresas. El reto consiste en
combinar recursos del sector publico y del
sector privado de una manera mas efectiva
para crear servicios de suministro energético
sostenible. Convendra expandir el financia-
miento de iniciativas de carbono a fin de que
puedan usarse para financiar formas de
generacion de energia y consumo energético
favorables al medio ambiente. Es preciso
hacer mas amplio uso de la practica de
compraventa de derechos de contaminacion
y sus instrumentos asociados, tales como la
Implementacion Conjunta y el Mecanismo
de Desarrollo Limpio.

Subsidios utiles

Entretanto, la experiencia demuestra que los
subsidios para el consumo energético en
paises en desarrollo suelen beneficiar a los
ricos mas a menudo que a los pobres, para
cuyo beneficio se han proporcionado en
primer lugar. Los subsidios pueden ser utiles
para fomentar ciertos avances, a condicion de
que se utilicen de manera tal que beneficien
a los grupos meta correctos y no tengan
demasiados efectos colaterales no intencio-
nados. Los paises industrializados también
deben aprender esta leccion, y también
pueden usar los subsidios de maneras mas
inteligentes para lograr una provision
energética sostenible.

El Protocolo de Kioto —que esta a punto
de entrar en vigor desde la bienvenida rati-
ficacion de Rusia— es un importante paso
adelante, pero no conducira a reducciones
importantes en las emisiones de CO, si no se
toman otros pasos mas. Abrigamos la espe-
ranza de que los resultados de la Conferencia
Mundial sobre Energia para el Desarrollo
operaran paralelamente con Kioto, ayudando
a crear mayor conciencia de los problemas,
mayor sinergia entre los objetivos de
desarrollo y los objetivos medioambientales,
y enfoques y soluciones creativos m

Pieter van Geel es Secretario de Estado para
la Vivienda, Planeamiento Espacial y el
Medio Ambiente, Paises Bajos.
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GENTE

angari Maathai es la primera ambientalista -y la primera

mujer africana- en ganar el Premio Nobel de la Paz, en un
notable reconocimiento de la estrecha relacion entre la protec-
cion del medio ambiente y la seguridad mundial.

La Profesora Maathai -la fundadora del Movimiento de
Cinturon Verde y actualmente Ministra Adjunta para Medio
Ambiente y Recursos Naturales- fue galardonada con el premio
a comienzos de diciembre por “su contribucién al desarrollo
sostenible, la democraciay la paz”.

La citacion del Comité Nobel Noruego rezaba: "La paz sobre
la Tierra depende de nuestra capacidad de asegurar el medio
ambiente en el cual vivimos. Maathai se encuentra al frente de la
lucha para promocionar el desarrollo social, econémico y
cultural ecolédgicamente viable en Kenia y en Africa. Ha adoptado
un enfoque holistico hacia un desarrollo sostenible que abarca la
democracia, los derechos humanos y los derechos de la mujer en
particular. Maathai piensa mundialmente y actta localmente.”

Klaus Toepfer, Director Ejecutivo del PNUMA, dijo: “La com-
prension del estrecho vinculo entre la proteccion del medio
ambiente y la seguridad de la Tierra estda aumentando en todas
partes del mundo; corresponde por lo tanto que el Premio Nobel
de la Paz haya sido conferido a la mas dedicada defensora del
medio ambiente en Africa...

“Por décadas ha sido una intrépida opositora de la apropiacion
de tierras publicas y la destruccion de bosques, y una vigorosa
abogada en pro de la democracia y la proteccion medioambiental.”

La Profesora Maathai fue una de las primeras personas
ganadoras del Premio de “Los 500 Seleccionados” del PNUMA
en 1987, y hace mucho tiempo es miembro del jurado del Premio
Sasakawa para el Medio Ambiente del PNUMA.

Poco después del anuncio habld sobre la importancia que
tiene el PNUMA para su trabajo en una declaraciéon en la
inauguracion de La Mujer como la Voz del Medio Ambiente
(WAVE) -la conferencia de mujeres ministras para el medio
ambiente y la asamblea mundial de mujeres sobre el medio
ambiente- en su oficina central en Nairobi.

PNUMA
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De izq. a der. : Wangari Maathai, Klaus Toepfer y Anna Tibaijuka, Directora Ejecutiva
de UNHABITAT.

Dijo en la ocasion; “Desde comienzos de los anos 70, este
solar del PNUMA, sus respectivos Directores Ejecutives y ahora
Klaus Toepfer, y los magnificos miembros de su personal nos
han ofrecido un terreno fértil sobre el cual podemos desarrollar
ideas y estrategias sobre como convertir el medio ambiente en
una prioridad para todos los ciudadanos y gobiernos,
especialmente los gobiernos africanos.

“El camino que hemos recorrido juntos ha sido marcado con
pruebas y triunfos, pero esta institucion nos ha alentado y apoya-
do para ser audaces, persistentes y consistentes en nuestra per-
secucion de un enfoque holistico hacia el logro de un desarrollo
sostenible.” m

Manuel Pallares

Bianca Jagger es una de las tres recipientes
del Premio en efectivo Right Livelihood,
que le fue conferido por “haber demostrado a
través de largos afios como es posible poner
la celebridad al servicio de los explotados y
desfavorecidos”. El jurado del premio cit6 “su
largo compromiso y dedicada tarea de cam-
pafia en pro de una amplia variedad de asun-
tos de derechos humanos, justicia social y
proteccion del medio ambiente”.

En los aflos 90 defendio6 la causa de los
derechos de los pueblos autoctonos de
América Latina, e hizo campafia para salvar
la selva tropical en la que viven. Ha hecho
campaia contra la tala y el desmonte de la
selva —y la contaminacion de petrdleo en el
Amazonas ecuatoriano— y ayudé a demarcar
las tierras ancestrales del pueblo yanomami
del Brasil contra la invasion de los mineros
del oro.

Compartio el premio con Raul Montene-
gro de Argentina, quien fue honrado por haber
demostrado “cuanto puede hacer un cientifi-
co y activista dedicado para crear conciencia
ecologica y prevenir la degradacion del me-
dio ambiente”. El profesor Montenegro
—presidente de FUNAM (Fundacion para la
Defensa del Ambiente) y su principal funda-
dor 22 afos atras— es reconocido por haber
ayudado a establecer seis parques nacionales,
deteniendo la deforestacion de por lo menos
500.000 hectareas, por prevenir la cons-
truccion de una planta de reprocesamiento
nuclear, por haber obligado la limpieza de
vertederos de desechos toxicos, exponer la
contaminacion y organizar campafas contra
presas y en pro del suministro de agua limpia.

El tercer participante del premio, dotado
de 270.000 dolares, fue el grupo Memorial
por su trabajo encaminado a proteger liberta-
des civiles en Rusia y paises vecinos m
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¢Imperio del
hombre

o imperio de la ley?

TOMMY KOH describe la importancia del
imperio de la ley para proteger el medio
ambiente y promover el libre comercio

y profesor de derecho. Una de mis blsquedas de toda la

vida es promover el imperio de la ley en el mundo. Estoy
convencido de que el mundo serad un lugar mejor si la impene-
trabilidad es reemplazada por la transparencia, si la arbitrarie-
dad es reemplazada por la responsabilidad y si el imperio del
hombre es reemplazado por el imperio de la ley. Creo que la ca-
pacidad de un pais para proteger su medio ambiente y sus proba-
bilidades de alcanzar un desarrollo sostenible aumentan si su
adherencia al imperio de la ley es fuerte.

Digamos, por ejemplo, que el pais X posee leyes que crimina-
lizan el uso de fuego para despejar tierras. No obstante, afo tras
ano, las empresas madereras y las plantaciones prenden fuego a
grandes areas de tierra, escupiendo humo y polvo a la atmodsfera
que son transportados a sus vecinos por el viento. Las fotografias
de satélite muestran con exactitud donde estan los incendios, de
manera que no resulta dificil identificar a los culpables. ; Pues por
qué no se les hacen pagar sus culpas? ; Por qué el problema vuel-
ve a presentarse unay otra vez a pesar de las promesas de darle
solucion? Es porque el imperio de la ley es débil en el pais X.

La capacidad de una nacidn para proteger su medio ambiente
y sus perspectivas de lograr un desarrollo sostenible se ven
acrecentadas si su adherencia al imperio de la ley es fuerte y la
calidad de su gobernanza es buena.

Mi relacion con el medio ambiente se remonta a principios de
los afios 70, cuando Singapur era uno de los miembros del comité
preparatorio para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972 en Estocolmo. Dieciocho anos mas tarde,
en 1990, fui elegido para presidir el comité preparatorio para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD). Al cabo de dos afios de ardua tarea
preliminar, la Conferencia fue celebrada en Rio de Janeiro en
junio de 1992, donde fui elegido Presidente del comité principal.

a ntes que nada, quiero confesar mis prejuicios. Soy abogado

Importantes contribuciones

La CNUMAD, popularmente conocida como la Cumbre de la
Tierra, ha hecho varias importantes contribuciones al mundo.
Una de las mas importantes fue crear la conciencia mundial
respecto a la urgente necesidad de que la humanidad mejore su
cuidado de nuestro medio ambiente, y el imperativo de reconciliar
nuestra busqueda de progreso econémico con el cuidado para el
medio ambiente. El concepto de desarrollo econémico fue
acunado para captar esa reconciliacion. Uno de los éxitos de Rio
de Janeiro es haber guiado a casi todos los paises a establecer un
ministerio a cargo del medio ambiente o una agencia para la pro-
teccion medioambiental, e incluir el tema del desarrollo soste-
nible en cada agenda nacional.
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Varios paises asiaticos se enfrentan con formidables retos
medioambientales, pero me siento optimista respecto al futuro.
Los gobiernos asiaticos son mucho mas conscientes de la
necesidad de encararlos. Con su creciente prosperidad, estan
mejor dotados para tratar los problemas. Sus habitantes se estan
alzando y estan exigiendo que tomen medidas para limpiar el
medio ambiente y que se les permita disfrutar de una mejor
calidad de vida. Ya no estan dispuestos a respirar aire conta-
minado, beber agua contaminada y dejar que se destruya su
medio ambiente natural. Asia debe cambiar. Asia cambiara.

Actuar con transparencia y de forma no discriminatoria

Cuando la primera Conferencia Ministerial de la OMC fue
celebrada en Singapur en 1996, participé como uno de los
integrantes del equipo del Presidente que trabajé estrechamente
con el Secretariado con el propdsito de convertir la Conferencia
en un éxito. Posteriormente, la OMC me ha nombrado para inte-
grar tres paneles de debate, dos veces como presidente. Consi-
dero a la OMC como una de las organizaciones internacionales
mas importantes, pues creo que los hechos demuestran que el
libre comercio produce prosperidad. Aquellos paises en desa-
rrollo —como los de Asia Nororiental y Sudoriental- que se han
enchufado en el sistema de comercio mundial han tenido éxito en
acrecentar su prosperidad y reducir la pobreza. La OMC es muy
importante por haber formulado reglas multilaterales que go-
biernan el comercio entre las entidades econémicas del mundo,
y por encargarse de mantenerlas y hacerlas cumplir. Dichas
reglas promueven la justicia y frenan el instinto de los estados de
actuar de forma arbitraria. Sus dos principios rectores son:
actuar con transparenciay actuar de forma no discriminatoria.
Personalmente, no encuentro contradiccion en mi apoyo para
el PNUMA, la OMC y el imperio de la ley. En efecto, el imperio de
la ley es importante para ambos organismos. La verdadera
cuestion es si existen contradicciones entre los principios
rectores de la OMC y ciertas caracteristicas de algunos acuerdos
medioambientales multilaterales. La respuesta honesta a esta
pregunta es afirmativa. Existen aproximadamente 200 acuerdos
medioambientales multilaterales, 20 de los cuales contienen
provisiones de comercio — entre ellos el Protocolo de Montreal,
el Convenio de Basilea y la Convencion sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES). Algunas de estas provisiones comerciales contradicen el
principio de no discriminacién de la OMC porque restringen el
comercio de ciertos productos entre las partes y las no partes del
acuerdo, y porque imponen una prohibicion al comercio.

Dos corrientes de opinion

Actualmente la OMC esta examinando el Articulo XX del Acuerdo
general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que hace
provision para excepciones generales al acuerdo. Sobre este
tema hay dos corrientes de opinidn: que el articulo debe ser
aclarado —-por ejemplo, mediante una enmienda- para dejar claro
cudl es el alcance de las excepciones; y, a la inversa, que no hay
necesidad para ello, ya que, hasta la fecha, no ha surgido conflicto
alguno entre las provisiones de la OMC y medidas de comercio
tomadas con arreglo a acuerdos sobre el medio ambiente.
Mientras esta discutiéndose esta cuestion, el alcance del articulo
de hecho esta siendo aclarado por la jurisprudencia de la OMC,
como resultado de las decisiones del Cuerpo de Apelacion de la
OMC. Mi propia opinién es que cualquier acuerdo de cuestiones
medioambientales por parte de la OMC debe ir acompanado de
salvaguardas para asegurar que no podria usarse para proposi-
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Akio Ogata/PNUMA/Topham

Walter Alfaro Borges/PNUMA/Topham

La capacidad de un pais para proteger su
medio ambiente y sus probabilidades de
a_lcanzar un de-sarrt_:llo so_stemble aumentan culos, los paises no disminuyen sus estandares medioambien-
si su adherencia al imperio de la ley es fuerte tales con el objetivo de ganar ventajas comerciales m

unilateralmente. Contrariamente a la percepcion de ciertos cir-

tos proteccionistas. No debemos respaldar ninguna medida para El Profesor Tommy Koh es Embajador Extraordinario, Ministerio
enmendar las reglas que permitiria a los miembros restringir las de Relaciones Exteriores, Singapur, y Presidente del Instituto de
importaciones basandose en ciertos estandares determinados Estudios de Politica.
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DE UN VISTAZO: EL IMPERIO DE LA LEY

L derecho medioambiental ha sido
Euna prioridad para el PNUMA desde
su establecimiento en 1972. Ha jugado
un rol pionero en la elaboracion de
Acuerdos Multilaterales sobre el Medio
Ambiente (algunos de los mas impor-
tantes figuran en esta doble pagina) y
sigue haciéndolo hasta hoy dia, propor-
cionando apoyo para actualizar conve-
nios y elaborar protocolos nuevos.
También promueve el desarrollo de
instrumentos voluntarios en campos no
cubiertos aun por instrumentos legal-
mente vinculantes, y ademas prepara
estudios sobre asuntos que van
surgiendo. El Programa de Derecho
también comprende la formacion de
capacidad de interesados juridicos inclu-
so jueces, ayuda técnica para fortalecer
regimenes legales nacionales y la pro-
vision de material juridico e informacion,
en la esfera del medio ambiente.

Un Manual para Jueces sobre el Medio
Ambiente del PNUMA

Este libro ofrece una guia practica a los
jueces de todo tipo de tribunales, tanto
civiles como de ley consuetudinaria, de
principios medioambientales basicos y
problemas que podrian surgir en la
litigacion. Incluye informacion sobre leyes
medioambientales internacionales y leyes
comparativas sobre el medio ambiente y
referencias a casos relevantes. Los jueces
en cada pais complementan esta pers-
pectiva general con informacion detallada
extraida de experiencias, leyes y tradi-
ciones nacionales.

El libro identifica un nucleo de leyes y
politicas comunes mas relevantes para la
judicatura mundial, con el objeto de que
los jueces puedan estar mejor equipados
para desempenar su rol clave en dar vida a
aquellos requisitos medioambientales de
los cuales depende la herencia colectiva
del mundo.

La publicacion del Manual para
Jueces sobre Derecho Medioambiental del
PNUMA, publicado en inglés y francés en
febrero de 2005 y en version arabe mas
adelante en el ano, ha sido confeccionado
en respuesta al pedido de jueces presi-
dentes de tribunal y otros jueces supe-
riores de unos 100 paises a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible por
el Simposio Mundial de Jueces de 2002
celebrado en Johannesburgo.

Para mas informacidn, sirvase contactar a
Lal.Kurukulasuriyal@unep.org

16

Partes al Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre los Cambios Climaticos
(UNFCCC) y el Protocolo de Kioto

= UNFCCC
Il UNFCCC y Protocolo

de Kioto
Fuente: http://untreaty.un.org/ENGLISH/b, glishinternetbi ble.asp

Partes al Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y el Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia

@ CDB
I CDBy Protocolo
de Cartagena

Fuente: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/engl wternetb bible.asp

Partes a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD)

UNCCD

Fuente: http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/bible.asp
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Fragmentos de juicios historicos en el campo del medio ambiente

INDIA: Subhash Kumar v Estado de Bihar

L derecho a la vida, consagrado en el Articulo 21 (de la Constitucion de Indial,

incluye el derecho al disfrute de agua y aire libres de contaminacion para el
pleno disfrute de la vida. Si algo pone en peligro o dana la calidad de vida, una
persona afectada o una persona genuinamente interesada en la proteccion de la
sociedad tendria derecho a recurrir al Articulo 32. La litigacion de interés publico
prevé procedimientos legales para la vindicacion o aplicacion de derechos
fundamentales de un grupo de personas o una comunidad que no son capaces de
hacer cumplir sus derechos fundamentales a causa de su incapacidad, pobreza o
ignorancia de la ley.

FILIPINAS: Juan Antonio Oposa y otros v Fulgencio S. Factoran y otro

e hecho, estos derechos basicos ni siquiera necesitan estar inscritos en la

Constitucion puesto que se asume que existen desde el principio de la
humanidad. Si ahora son mencionados explicitamente en la carta fundamental, ello
es por el bien fundado temor de sus formuladores de que, a menos que los derechos
a una ecologia equilibrada y sana y a la salud son autorizados como politicas del
Estado por la Constitucion misma, haciendo hincapié con ello en su continua
importancia e imponiendo al Estado la solemne obligacion de preservar el primero
y proteger y avanzar el segundo, no tardaria en llegar el dia en que se perderia todo
lo demas, no solo para la generacion actual, sino para las venideras — generaciones
que tan solo heredarian tierras resecas incapaces de sostener vida alguna.

PAKISTAN: Ms Shehla Zia y otros v Wapda
onde la vida de los ciudadanos es degradada, la calidad de vida es afectada de
forma que resulta perjudicial y se crean peligros para la salud que afectan a
gran numero de personas, el Tribunal Supremo en ejercicio de su jurisdiccion bajo
el Articulo 184(3) de la Constitucion de Pakistan puede conceder ayuda hasta el
punto de poner fin a tales actividades que crean contaminacion y degradacion del
medio ambiente.

TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Legalidad de la amenaza o del uso de armas nucleares, opinion asesora
L medio ambiente no es una abstraccion sino representa el espacio de vida, la
calidad de vida y la misma salud de los seres humanos, incluso las generaciones
no nacidas aun. La existencia de la obligacion general de los Estados de asegurar
que las actividades dentro de su jurisdiccion y control respecto al medio ambiente
de otros Estados o de zonas mas alla de su control natural es ahora parte del corpus
de la ley internacional relacionada con el medio ambiente.

Caso concerniente al proyecto Gabeikovo-Nagmaros (Hungria/Eslovaquia)
lo largo del tiempo, la humanidad, por razones econémicas y otras razones, ha
interferido constantemente con la naturaleza. En el pasado, con frecuencia esto
ocurria sin consideracion a los efectos sobre el medio ambiente. Gracias a nuevas

Numero de Partes a convenciones
seleccionadas

Convencién de Ramsar
Patrimonio Mundial
CITES

Convencion de Bonn
UNCLOS

Viena (Ozono)
Protocolo de Montreal
Convenio de Basilea
Prohibicién de Basilea*
Protocolo de Basilea*
EIA transfronterizo
CDB

Protocolo de Cartagena
UNFCCC

Protocolo de Kioto*
UNCCD

Convencién de Aarhus
Rotterdam (CFP)
Estocolmo (COPs]

0 50 100 150

*aln no en vigencia

1971 Convencion de Ramsar sobre los
Humedales

1972 Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural

1973 Convencion sobre el Comercio

Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres (CITES)

1979 Convencion de Bonn sobre la conservacion

de las especies migratorias de animales
silvestres

1982 Convencion de las Naciones Unidas sobre

el Derecho del Mar (UNCLOS)

1985 Convenio de Viena para la Proteccion de la

Capa de Ozono
1987 Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono

1989 Convenio de Basilea sobre el control de los

movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion

1995 Prohibicion de Basilea

1999 Protocolo de Basilea sobre
Responsabilidad e Indemnizacion

1991 Convenio sobre la evaluacion del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo
[EIA transfronterizo)

1992 Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB)

2000 Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia

1992 Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre los Cambios Climaticos (UNFCCC])

1997 Protocolo de Kioto

1994 Convencion de las Naciones Unidas de

Fuente: PNUMA

Lucha contra la Desertificacion ([UNCCD)
1998 Convencién de Aarhus sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica en la

ideas y conocimientos cientificos y a la creciente conciencia de los riesgos para la
humanidad —para la generacion actual y las generaciones futuras— de la
persecucion de tales intervenciones a un ritmo inconsiderado y sin descanso, en el - L
e , , toma de decisiones y el acceso a la justicia

curso de las ultimas dos décadas se han desarrollado nuevas normas y estandares en materia de medio ambiente
e implantado gran cantidad de instrumentos. Tales nuevas normas deben tenerse 1998 Convenio de Rotterdam sobre
en cuenta, y debe darse su correcto peso a tales nuevos estandares, no sélo cuando Consentimiento Fundamentado Previo
los Estados contemplan actividades nuevas sino asimismo al continuar con (CFP] para ciertos productos guimicos y

. . L pesticidas en el comercio internacional
actividades comenzadas en el pasado. Esta necesidad de reconciliar el desarrollo :

o O ) . 2001 Convenio de Estocolmo sobre

econdmico con la proteccion del medio ambiente se halla expresada acertadamente

Contaminantes Organicos Persistentes
en el concepto de desarrollo sostenible. (COPs)

17



Nuestro Planeta

L mundo estad en peligro, tanto la
E naturaleza como la humanidad.

Pero este grito de alarma se oye
tan a menudo que ahora practicamente es
ignorado. Se organizan conferencias inter-
nacionales como rutina para discutir el
calentamiento de la Tierra, el desarrollo
sostenible, los recursos hidricos, la des-
truccion de los bosques, la pobreza endé-
mica, la epidemia del SIDA, las necesida-
des de vivienda y otras facetas de la crisis
mundial. Pero la lucha diaria por la su-
pervivencia de la mayoria de la huma-
nidad -y el apetito de confort y ganancia
de la minoria- significa que, en la practi-
ca, estos problemas fundamentales sélo
se tratan de resolver superficialmente. He-
mos perdido contacto con la esencia de la
vida sobre la Tierra.

a moderna idea de que en cierta
L forma la humanidad y la naturaleza

estan separadas es absurda. Nues-
tra relacion con la naturaleza -con noso-
tros mismos- se ha estropeado. Como la
especie mas desarrollada, la humanidad
podra tener una relacion especial, a me-
nudo dominante, con la naturaleza, pero
no por ello forma menos parte de ella. No
podemos sobrevivir fuera de ella. Sin
embargo, la urbanizacion a través del pa-
sado siglo ha distanciado a la humanidad
de las mismas fuentes de vida animal y
vegetal. Estamos viviendo en desarmonia
con los elementos que comprenden el
universo. Estamos ignorando las cuali-
dades espirituales e instintivas que han
asegurado nuestra supervivencia hasta
ahora. Corremos serios riesgos cuando
nos distanciamos de nuestras raices na-
turales, raices que en el pasado siempre
nos hicieran sentir parte del todo.

olo recientemente hemos llegado a
Sreconocer la verdadera posibilidad

del colapso de la naturaleza. Vivi-
mos en un planeta que puede morir. Usa-
mos energia nuclear pero no comprende-
mos plenamente los riesgos presentados
por los efectos secundarios y los dese-
chos nucleares. Hemos acumulado una
incontable cantidad de armas nucleares
gue pueden usarse en guerras o en ma-
nos de terroristas. Y también estamos
amenazados por desastres ecoldgicos. La
agricultura industrial y la cria de ganado
en gran escala estan usando técnicas que
diezman los habitats de las plantas y
animales silvestres. El suelo y el agua son
envenenados por el excesivo uso de pro-
ductos quimicos. Lo que producimos ahora
es meramente una mercancia destinada a
ser comercializada. Estamos danando la
estratosfera y destruyendo las Ultimas
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El fotografo brasileio
Sebastiao Salgado se esta
embarcando en otro de
sus grandes proyectos
fotograficos: buscando
lugares que permanecen
intactos por la humanidad
moderna. El Proyecto
Génesis, apoyado por
el PNUMA Yy la UNESCO,
esta encaminado a destacar
la belleza que aln queda
sobre el planeta —y
lo que se perdera si no
lo cuidamos ahora

porciones de bosques tropicales, con la
reduccion paralela de la fotosintesis que
asegura nuestra supervivencia. Nuestra
misma existencia esta en peligro.

Esto se ve tragicamente reflejado en el
actual estado de la humanidad. Se ha crea-

UNICEF/HQ01-0123/Nicole Toutounji

doinmensa riqueza a través del trabajo de
toda la poblacién del mundo, pero esa ri-
queza esta concentrada en las manos de
demasiado pocos, con la consecuente ge-
neracion de tensiones, tanto dentro de las
sociedades que viven en la abundancia co-
mo entre un punado de paises ricos y el
resto del mundo. Producimos mas alimen-
tos que nuncay no obstante millones mue-
ren de hambre. Y en las ultimas décadas
hemos sido testigos de los peores actos
de genocidio de nuestra historia.

través de todo el siglo XX, el
Aacelerado crecimiento de la pobla-

cion y el desarrollo econdmico han
destruido el habitat natural de la mayoria
de las zonas templadas del hemisferio
norte. Ahora, el foco de destruccion ha
pasado a regiones tropicales megadiver-
sas. Las 25 regiones del mundo (“puntos
conflictivos” o “hotspots”, un concepto
desarrollado por el ecologista britanico
Norman Myers a fines de los afios 1980)
que alojan mas de la mitad de las
especies del planeta ya han perdido el 90
por ciento de su habitat natural. Y esta
extraordinaria biodiversidad se enfrenta
actualmente a su Ultima posicion en un
mero 1,4 por ciento de la superficie de
tierra del mundo.

nicamente en zonas silvestres
Uflorece aun la biodiversidad hoy dia.

Estas tierras secas, tierras frias y
bosques tropicales, que representan alre-
dedor de un 46 por ciento de la superficie
terrestre de la Tierra, contienen como
endémicas apenas un minusculo 1,6 por
ciento de las plantas del mundo y 2,3 por
ciento de los vertebrados que no son pe-
ces. Pero son de crucial importancia para
mantener ecosistemas regionales [tales
como los ciclos hidricos) y hasta mundia-
les (por ejemplo, la retencion de carbono).
Estos también son los ultimos lugares en
la Tierra donde podemos comprender
nuestros origenes como una especiey en-
contrar diversidad bioldgica en su estado
pristino.

Asi pues, no obstante todo el dafo ya
causado al medio ambiente, aln es posi-
ble encontrar un mundo de pureza, hasta
de inocencia, en estas zonas silvestres. A
modo de un intento de reconectar nuestra
especie con nuestro planeta, me propon-
go explorar este mundo a fin de registrar
las caras intactas e inmaculadas de la
naturalezay la humanidad: el aspecto que
tenia la naturaleza sin hombres y muje-
res, y como la humanidad y la naturaleza
por largo tiempo coexistieron en lo que
nosotros ahora llamamos equilibrio
ecoldgico m



A

14,

T L

Parte superior: Iguana marina (Amblyrhynchus cristatus)

Isla Rabida.

Arriba: Alcatraces de patas azules (Sula nebouxi), Roca

Vicente, Isla Isabela.
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Nuestro Planeta

iEl desarrollo
sostenible

viene de
Saturno!

DINAH SHELTON explica que el imperio de la
ley provee la fuerza gravitacional que
mantiene unidos el desarrollo econémico y
social y la proteccion medioambiental del
mismo modo que los anillos del planeta

paises reunidos en Johannesburgo en la Cumbre Mundial

sobre el Desarrollo Sostenible adoptaron una Declaracion
por la cual afirmaban su voluntad de “asumir una responsabi-
lidad comun para avanzar y fortalecer los pilares independientes
y mutuamente consolidantes de un desarrollo sostenible”.
Identificaron estos pilares inseparables como: desarrollo
econémico, desarrollo social y protecciéon medioambiental.

El lenguaje de la Declaracién sobre el Desarrollo Sostenible
refleja una realidad encontrada a través de todo el mundo. El
desarrollo econdmico y la proteccion medioambiental requieren
un desarrollo social — esfuerzos para promocionar y proteger
derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales que sean garantizados internacionalmente. No es
posible asegurar plenamente el desarrollo econémico ni la
proteccion medioambiental en ausencia del respeto por derechos
y libertades fundamentales. Ciertos derechos -como el acceso a
la informacion ambiental, la participacion publica en el ejercicio
del poder y la reparacion del dafio medioambiental- pueden
tener especial importancia para lograr la proteccién del medio
ambiente. El desarrollo econdmico también se beneficia con el
respeto por derechos humanos especificos - especialmente los
derechos a la propiedad, la libertad de contrato y el derecho al
trabajo. Estudios econdmicos recientes revelan que en los paises
en desarrollo en los que se respetan ciertos derechos humanos
los salarios son mas altos.

H ace apenas dos anos, los representantes de mas de 190

Una base de recursos naturales sostenida

De modo similar, ni el desarrollo econémico ni el desarrollo
social son posibles a largo plazo sin una proteccion medioam-
biental que asegure una base de recursos naturales sostenida,
pues toda la humanidad depende de los recursos vivos y no vivos
de la Tierra. No es posible asegurar los derechos humanos y el
desarrollo econdmico cuando el medio ambiente esta degradado
y amenaza el agua potable, la salud, los alimentos y viviendas
adecuados— y la vida misma.

A su vez, hace falta desarrollo econémico para lograr el
desarrollo social y la proteccion medioambiental, entre otras
cosas porque la pobreza supone la negacion de derechos basicos
y es una causa mayor de la degradacion del medio ambiente.
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Tal vez resulte mas facil observar las dimensiones tripartitas
e interrelacionadas del desarrollo sostenible cuando ocurre un
desarrollo insostenible — por ejemplo cuando se priva a las
comunidades autoctonas o locales de sus tierras y sus recursos
tradicionales. Tales eventos no solo podran violar los derechos
humanos de los miembros del grupo, sino que pueden llevar al
dano o a la destruccion del ecosistema o la base econémica de la
region, causando empobrecimiento mas que desarrollo.

Otra dimension mas -el imperio de la ley- provee el indis-
pensable fundamento para lograr todos y cada uno de estos
aspectos esenciales e interrelacionados del desarrollo sosteni-
ble. Si visualizamos el desarrollo econdmico, el desarrollo social
y la proteccion medioambiental como si fueran los anillos del
planeta Saturno, el imperio de la ley forma el planeta mismo: su
fuerza gravitacional mantiene unidos los anillos y asegura su
existencia, su estabilidad y su funcionamiento continuo. Ninguno
de los aspectos del desarrollo sostenible puede lograrse sin un
marco normativo basico, sin 6rganos judiciales y administrativos
en buen funcionamiento y procedimientos que prevean la
participacion publica en la toma de decisiones sobre el medio
ambiente y su reparacion cuando se ha producido dafo.

Los mismos términos “proteccion” y “derechos” sugieren el
recurso a un sistema de ley. Un enfoque hacia la proteccion del



medio ambiente basado en derechos trata de asegurar, mediante
garantias legales, que las condiciones medioambientales no se
deterioren hasta el punto en que el derecho a la vida, el derecho
a la salud, el derecho a una familia y una vida privada, el derecho
a la cultura y el derecho a un adecuado estandar de vida se vean
seriamente afectados. Esto puede hacerse de dos maneras.
Primero, los derechos a informacion, participacion y remedio
pueden pasar a formar parte de las leyes concernientes a la
proteccion medioambiental, asegurando que el publico juegue un
papel en la toma de decisiones sensatas en los asuntos ecoldgi-
cos. Dicha participacion debe estar basada en informacion sobre
las condiciones ambientales, las actividades, y las amenazas
potenciales a los recursos. Segundo, la proteccion medioambien-
tal en si misma puede convertirse en un derecho. En efecto, la
proteccion del medio ambiente se ha convertido en una parte vital
de la ley y la doctrina contemporanea de los derechos humanos.
En la mayoria de los paises, la lista de derechos constitucio-
nalmente garantizados incluye el derecho a un medio ambiente
seguro y sano, o satisfactorio, ecoldgicamente equilibrado. Los
tratados regionales sobre derechos humanos en Africa y las
Américas establecen tal derecho, afadiendo, en el primer caso,
que el medio ambiente asegurado es un ambiente adecuado para
el desarrollo.

Nuestro Planeta

Detlev van Ravenswaay/Science Photo Library

La proteccion del medio ambiente
se ha convertido en una parte
vital de la ley y la doctrina
contemporanea de los derechos
humanos

Derecho a un remedio

Es parte del imperio de la ley que: “Donde existe un derecho,
existe un remedio”. La maxima legal encuentra apoyo en la
garantia separada contenida en constituciones y tratados de que
existe un derecho a remedio en caso de ser violado cualquier
derecho legal. La garantia no aparece solamente en textos sobre
derechos humanos, sino en el Principio 10 de la Declaracion de
Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo asi como en
diversos tratados sobre el medio ambiente.

El derecho a un remedio (o reparacion) tiene dos aspectos, a
saber: acceso a justicia y reparacion o compensacion sustancial.
El acceso a justicia requiere la existencia de érganos indepen-
dientes e imparciales capaces de ofrecer reparacion después de
una vista en conformidad con las garantias del debido proceso.
En ese respecto, no puede ponerse demasiado énfasis en la im-
portancia del papel del poder judicial.

Un creciente niUmero de drganos administrativos y judiciales
en todas partes del mundo estan haciendo efectivo el derecho a
un remedio y otras garantias haciendo cumplir leyes relacio-
nadas con los tres pilares del desarrollo sostenible. Con cada vez
mayor frecuencia, los jueces se enfrentan con casos que alegan
violaciones de derechos constitucionales a un medio ambiente
sano, relacionadas a veces con la garantia al derecho a la vida o
a la salud, y estan proveyendo una serie de remedios para tratar
condiciones medioambientales.

Compatibilidad con los derechos humanos

Por otra parte, los jueces también estan educandose unos a otros
sobre problemas comunes que surgen en la litigacion de
derechos medioambientales — el PNUMA desempefié un papel
fundamental en facilitar tales intercambios de experiencia judicial.

Aparte del trabajo de los tribunales nacionales, érganos
regionales de derechos humanos como la Comision Africana de
Derechos Humanos, la Comision y Tribunal Interamericanos, y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos han dictado decisiones
y juicios que insisten en que las condiciones medioambientales y
el desarrollo econémico pueden y deben ser compatibles con los
derechos humanos. Se hallé que una grave contaminacion viola
uno o mas derechos garantizados, y se han confirmado y
defendido leyes sobre el medio ambiente contra quejas de que
violan los derechos a la propiedad. En tales casos, los tribunales
han sostenido que el uso de la propiedad debe estar equilibrado
con la proteccion del medio ambiente.

La Declaracion de Johannesburgo correctamente describe la
indivisibilidad de los tres componentes de un desarrollo
sostenible. Entretanto, la jurisprudencia mundial que ha surgido
demuestra la poderosa fuerza gravitacional del imperio de la ley
y su centralidad para lograr los objetivos establecidos en la
Declaracion m

Dinah Shelton es Profesora de Investigaciones de Derecho en la
Universidad de Derecho George Washington, Washington DC.
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Nuestro Planeta

menos un destino ineludible: viven en

el mismo planeta y dependen de los
mismos recursos naturales para su supervi-
vencia. No obstante, viven en dos mundos
separados. Los pobres —que en gran medida
operan fuera de la economia basada en el
dinero— tienen estrechos lazos con el medio
ambiente, sobre todo en zonas rurales. Los
ricos —que “crean” y usan la economia basada
en el dinero— explotan los recursos del medio
ambiente sin formar realmente parte del
mismo. Los ricos contribuyen con varios gra-
dos de violencia a la destruccion de nuestro
habitat — los pobres dependen de ¢l para
poder sobrevivir.

En afos recientes, los vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente han constituido
una preocupacion clave del PNUMA. Los
estudios demuestran claramente cuan impor-
tantes son los factores medioambientales en
la lucha contra la pobreza. Si no logramos
integrar el uso y la proteccion de los ecosis-
temas en las estrategias nacionales, regiona-
les y mundiales para mitigar la pobreza, esta-
ran condenadas al fracaso.

I os pobres y los ricos comparten por lo

Vinculo directo

En una importante iniciativa el PNUMA
encaminada a establecer vinculos entre los
Objetivos de desarrollo del milenio, el impe-
rio de la ley y la aplicacion de la ley
medioambiental, mas de 100 jueces presi-
dentes de tribunal y magistrados superiores
—incluyendo 32 presidentes de tribunal—
procedentes de 67 paises que representaban
todas las regiones y sistemas legales del
mundo, se reunieron en Johannesburgo en
agosto de 2002 en la vispera de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMCS) para participar en un Simposio
Mundial de Jueces sobre el Desarrollo
Sostenible y el Rol de la Ley. En la ocasién
afirmaron claramente su compromiso para
con la promesa hecha por los lideres del
mundo en la Declaracion del Milenio adop-
tada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en septiembre de 2000 de
no escatimar esfuerzos para liberar a toda la
humanidad —sobre todo a nuestros hijos y
nuestros nietos— de la amenaza de vivir en
un planeta irremediablemente deteriorado
por actividades humanas, con recursos que
ya no son suficientes para satisfacer sus
necesidades. Los participantes sefialaron un
vinculo directo entre la pobreza y el medio
ambiente, reconociendo que los pobres son
los mas afectados por la degradacion del
medio ambiente y que, por lo tanto, hay
urgente necesidad de fortalecer su capacidad
—y la de sus representantes— para defender
los derechos medioambientales. Los jueces
trabajaran en pro de asegurar que los
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Un planeta,

diferentes mundos

BAKARY KANTE describe el trabajo del PNUMA
en avanzar los Objetivos de desarrollo del milenio
a través del imperio de la ley

sectores mas débiles de la sociedad no se
vean perjudicados por la degradacion
medioambiental y estén capacitados para
disfrutar su derecho a vivir en un medio
ambiente social y fisico que respeta y
promociona su dignidad.

Los jueces hicieron hincapi¢ en que el
imperio de la ley no es una idea legal abstrac-
ta sino que es fundamental para garantizar el
uso sostenible de los recursos de la Tierra
dentro de su capacidad de carga. Declararon
por unanimidad que el fragil estado del me-
dio ambiente mundial tiene necesidad de la
judicatura como guardian del imperio de la
ley, para aplicar y hacer cumplir las leyes
internacionales y nacionales de forma audaz
y sin temores. Estas leyes ayudaran a mitigar
la pobreza, sostener una civilizacion durade-
ra, y asegurar que la generacion actual pueda
disfrutar y mejorar la calidad de vida de
todos los pueblos sin comprometer los dere-
chos inherentes y los intereses de las genera-
ciones subsiguientes.

Los jueces reconocieron el papel clave
que ellos desempeian en la tarea de integrar
los valores humanos postulados en la Decla-
racion del Milenio de las Naciones Unidas
—libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia,
respeto por la naturaleza y responsabilidad
compartida— a la civilizacion mundial, y se
comprometieron a traducirlos en acciones
fortaleciendo el respeto por el imperio de la
ley a todos los niveles.

Socio crucial

A todas luces, la judicatura es un socio
crucial en las tareas de elaborar, interpretar,
aplicar y hacer respetar la ley medioambien-
tal. Juega un papel clave en la promocion de
un desarrollo sostenible, equilibrando consi-
deraciones ambientales, sociales y de desa-
rrollo en las decisiones judiciales. Los tribu-
nales en muchos paises han demostrado
sensibilidad en fomentar el imperio de la ley
en el desarrollo sostenible a través de sus fa-
llos y pronunciamientos. Mas de 200 de estos
fallos fueron resumidos y publicados en el
Compendio de Resumenes de Casos relacio-

nados con el Medio Ambiente (Compendium
of Summaries of Environmental-related
Cases) del PNUMA.

El trabajo del PNUMA enfocado en la
judicatura comenzdé en 1996 con una
modesta reunion de magistrados de unos diez
paises africanos. Estimulado por el creciente
apoyo para este programa entre los jueces de
todas las regiones del mundo, el PNUMA, en
asociacion con varios socios mundiales,
regionales y nacionales continu6 esta labor
convocando siete simposios de jueces regio-
nales sobre derecho medioambiental, el
desarrollo sostenible y el rol de la judicatura
— en Asia del Sur (1997), Asia Sudoriental
(1999), América Latina (2000), el Caribe
(2001), el Pacifico (2002), Europa Oriental
(2003) y los paises arabes (2004). Los dias 3
y 4 de febrero de 2005 sera convocada una
reunion de jueces presidentes de tribunal en
Paris, en asociacion con el Presidente del
Tribunal de Apelacion de Francia y la
Organisation  Internationale de la
Francophonie.

Importante iniciativa

El simposio en Johannesburgo fue un
resultado directo de un llamamiento hecho al
Director Ejecutivo del PNUMA en las reu-
niones regionales de jueces presidentes de
tribunal. Su resultado, los Principios de
Johannesburgo sobre el Rol de la Ley y el
Desarrollo Sostenible, fue presentado al
Secretario General de las Naciones Unidas y
la CMDS por su Presidente, el Sr. Juez
Arthur Chaskalson, Presidente del Tribunal
Supremo de la Republica de Sudafrica.

Las consecuencias de esta importante
iniciativa del PNUMA fueron, en resumen:
= La creacion de una Alianza Mundial de
Jueces presidentes de tribunal y Magistrados
superiores de mas de 100 paises, que apoyan
plenamente el Programa de Jueces del
PNUMA y el compromiso de llevar a cabo
formacion de capacidad de los jueces al nivel
nacional con el apoyo del PNUMA y sus
agencias asociadas.

m La adopcion por el Consejo de Admi-
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nistracion del PNUMA de la Decision
22/1711A sobre Seguimiento al Simposio
Mundial de Jueces, concentrada en la forma-
cion de capacidad en el area del derecho
medioambiental, que hizo un llamamiento al
Director Ejecutivo del PNUMA para que
llevara a cabo un programa de trabajo
encaminado a “mejorar la capacidad de todos
los participantes en el proceso de promover,
aplicar, elaborar y hacer respetar la ley
medioambiental a los niveles nacional y
local, tales como jueces, fiscales, legis-
ladores y otros interesados pertinentes”.

= Creacion de Foros Regionales de Jueces
para el Medio Ambiente en Europa, el Paci-
fico, Africa del Sur, Africa Oriental y
Occidental, los Estados Arabes, el Caribe y
los paises de habla francesa en Africa.

= Elaboracion y publicacion de un Manual
para Jueces del PNUMA y otros manuales y
libros de casos judiciales, en respuesta a un
llamamiento de las judicaturas del mundo en
vias de desarrollo para libros sobre derecho
medioambiental, requeridos con urgencia.

= Movilizaciéon de un consorcio de socios
para el programa de formacion de capacidad

Iftekar Ahmed/PNUMA/Topham

del PNUMA sobre derecho medioambiental
de judicaturas, fiscales y otros interesados
legales. Entre las organizaciones e institu-
ciones que han colaborado con el PNUMA
se cuentan el PNUD, el Instituto del Banco
Mundial, la Universidad de la ONU, la UICN
y su Academia de Derecho Medioambiental,
el Secretariado de la Commonwealth, el Se-
cretariado Francéfono, la Asociacion de
Magistrados y Jueces de la Commonwealth,
la Asia Foundation, la Fundacion Hans
Seidel, el Secretariado del Programa Medio-
ambiental Regional del Pacifico (SPREP), el
South Asian Cooperative Environmental
Programme (SACEP), la Environmental Law
Foundation of the United Kingdom, el
Environmental Law Institute, y el Centre for
International Environmental Law.

m El comienzo de la capacitacion siste-
matica de los jueces a través de instituciones
judiciales nacionales con el apoyo del
PNUMA vy agencias asociadas. En 2004 se
llevaron a cabo programas de capacitacion
nacionales para jueces en Sudafrica, Uganda,
Tanzania, Viet Nam, Camboya y Laos — y
hay en marcha planes para realizar talleres de

capacitacion nacionales similares en 30
paises durante el afio 2005.

Plena participacion

El éxito en abordar la degradacion del medio
ambiente depende de la plena participacion
de todos los individuos dentro de la sociedad.
La judicatura, como el tltimo arbitro en los
asuntos humanos, juega un rol clave en pro-
mover la aplicacion efectiva y el cumpli-
miento de la ley medioambiental, y en forta-
lecer el respeto por el imperio de la ley y los
principios de gobernanza. El objetivo tltimo
de este programa de concepcion amplia es
dirigirse no solo a la judicatura sino a todos
los interesados legales que juegan un rol
clave en la tarea de desarrollar, aplicar y
hacer respetar la ley medioambiental, como
uno de los principales instrumentos para
traducir las politicas de medio ambiente y
desarrollo en accion m

Bakary Kante es Director de la Division de
Desarrollo de Politica y Derecho, PNUMA.
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La Asociacién Japonesa para la Exposicion Mundial 2005

Nuestro Planeta

La sabiduria de la naturaleza

M A de 120 paises y organizaciones internacionales parti-

ciparan en la primera Exposicion Mundial del siglo XXI,
con el tema “La sabiduria de la naturaleza”. Uno de los propésitos
mas importantes de la Expo 2005 -que se celebrara en Aichi, Japon,
del 25 de marzo al 25 de septiembre de 2005- es ofrecer al publico
la oportunidad de pensar en asuntos mundiales como la ecologia y
la pobreza. Se prevé que la Expo 2005 atraera unos 15 millones de
visitantes.

La Asociacion Japonesa para la Exposicion Mundial 2005 dice: “A
fin de crear una nueva interrelacion entre la naturaleza y la vida en
el siglo XXI, la comunidad mundial necesita inventar un nuevo modo
de vida — un modo que sea compatible con el entorno natural
restante.” Y agrega: “Japon tratara de convertir esta exposicion en
un laboratorio para encarar asuntos mundiales y para
experimentar con la tarea de reestablecer la relacion entre los
seres humanos y la naturaleza.”

Se estan introduciendo politicas medioambientales para cubrir
todos los aspectos de la exposicion, incluyendo la urbanizacion del
emplazamiento, la operacion de las exhibiciones, y la venta de ali-
mentos y productos. Esta sera la primera Expo que evaluara mas de
200 asuntos identificados por el informe de una evaluacion de
impacto medioambiental para conservar la ecologia y eliminar las
emisiones de dioxido de carbono.

Se han usado las pautas 3R (reducir, reutilizar y reciclar) con el
fin de definir metas para ordenar y operar la exposicion, para la
construccion de edificios y para urbanizar el emplazamiento.

El emplazamiento, ubicado en entornos naturales virgenes,
estara lleno de ejemplos practicos de como es posible forjar la
relacion entre la gente y la naturaleza. Autobuses impulsados por
pilas de combustible no contaminantes transportaran a los
visitantes ida y vuelta al lugar. En los restaurantes y los lugares de
alimentacion se utilizara vajilla y cuberteria hecha de plantas y
otros materiales favorables al medio ambiente.

La estructura exterior del pabellon japonés sera construida de
bambu, que lleva usandose desde hace mucho tiempo como
material aislante natural en el Japon, y el techo sera rociado con
aguas residuales, otra manera tradicional de mantener bajas las
temperaturas interiores.

Una “Vision de la Tierra” esférica de 360° ayudara a los
visitantes a comprender como funciona el planeta, mientras que un
mamut extinto -recientemente excavado del suelo helado en
derretimiento en Rusia- les recordara las realidades del
calentamiento de la Tierra. Y, para dar una idea del futuro, un grupo
de robots recorrera la exposicion limpiando el sitio.

Y, lo que es mas importante, se usara tecnologia avanzada y
energia renovable para demostrar su contribucion en el futuro. Un
“nuevo sistema energético” impulsara parte del emplazamiento,
incluso todo el pabellon japonés. La energia solar sera respaldada

El pabelldn japonés en construccidn.
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El domo de hojas.

por un almacenamiento especial de pilas de azufre sddico. Se
instalara una planta combinada de calefaccion y energia que
funcionara con pilas de combustible para el suministro de
electricidad y acondicionamiento de aire a los pabellones.

Sera necesario cortar algunos arboles para hacer lugar para los
edificios, pero tanto los arboles como las botellas de plastico reco-
lectadas en el emplazamiento seran pulverizados para combustible.
Y los desechos de alimentos de los restaurantes se usaran en un
sistema de fermentacion de metano para proveer gas combustible y
fertilizante.

La Asociacion Japonesa para la Exposicion Mundial 2005 dice:
“La Expo 2005 representa un determinado esfuerzo por parte de
Japon de desarrollar nuevas modalidades de vida para el siglo XXI.
Es un ambicioso intento de volver a descubrir la sabiduria de la
naturaleza — la ciencia y la tecnologia inherentes en nuestro
entorno que juntas fomentan un sdlido equilibrio entre la vida
humana y el medio ambiente.” m

“DECLARACION ECOLOGICA”

La Asociacion Japonesa para la Exposicion Mundial 2005 ha
formulado una “Declaracion Ecoldgica” de siete puntos para
servir de guia para su trabajo y el de Expos futuras.

-

. Aplicacion de las medidas de conservacion identificadas en el
informe de evaluacion del impacto medioambiental.

2. Planificion del emplazamiento con consideracion para el
medio ambiente.

3. Introduccion de tecnologia avanzada para promover una eco-
comunidad.

4. Introduccion de las 3Rs (reducir, reutilizar, reciclar).

5. Promocion de transporte con minimo impacto sobre el medio
ambiente.

6. Provision de oportunidades educacionales amenas mediante
eventos y exposiciones.

7. Promocion de los esfuerzos por lograr que los participantes
tengan en cuenta el medio ambiente.

La Asociacion Japonesa para la Exposicion Mundial 2005
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La corrupcion no es

inevitable

PETER EIGEN describe como la corrupcién aumenta la
pobreza y perjudica el medio ambiente, y muestra como la
lucha contra la pobreza se esta intensificando

nicamente si los gobiernos deciden
Uafrontar seriamente el problema

de la corrupciéon serd posible
alcanzar el Objetivo de desarrollo del
milenio de reducir a la mitad el nimero de
personas que viven en extrema pobreza
para el ano 2015.

El nepotismo, la influencia y la corrup-
cion no solo bloquean el desarrollo y au-
mentan la pobreza, sino que también
frenan el avance del desarrollo de un
sector privado en los paises en desarrollo
y privan a una nueva generacion de la
educacion y la atencién sanitaria que
necesita para poder participar en el desa-
rrollo econémico.

La corrupcion desvia fondos publicos
hacia oportunidades prometedoras para
buscadores de alquiler o arrendamiento:
por ejemplo grandes proyectos de infra-

estructura que benefician a ciertos indi-
viduos bien conectados. También aumen-
ta la deuda de un pais durante varias
generaciones — se estima que el costo de
los proyectos corruptos en paises en
desarrollo asciende a mas de un tercio de
la carga de deuda del mundo en
desarrollo. Los proyectos poco econdmi-
cos generan costos recurrentes, y con
frecuencia son mal implementados por-
que las licitaciones se adjudican a posto-
res que pagan sobornos en vez de a otros
que ofrecen calidad y una buena relacion
calidad-precio.

Es un problema particular del campo
de la contratacion publica. La Organiza-
cion de Cooperacion Econdmica y Desa-
rrollo (OCED) calcula el gasto guber-
namental para adquisiciones en 3,5
billones de délares en todo el mundo.

Calculando por lo bajo, asciende a unos
400.000 millones de ddlares la cantidad
perdida en todo el mundo en la adqui-
sicion gubernamental debida a gastos en
sobornos.

La corrupcion debilita libertades y
causa importantes pérdidas econémicas.
El Informe del Desarrollo Mundial 2005
del Banco Mundial da prominencia
central al mensaje de que la corrupcion
es uno de los principales determinantes
en el clima de inversion para todos.

Por otra parte, también exacerba la
destruccion del medio ambiente natural.
El Indice de Sostenibilidad Medioam-
biental (ISM) de 2001, lanzado en el Foro
Econdmico Mundial de Davos, hallé que
—entre sus 67 variables- la corrupcion era
la mas negativa correlacionada con el
nivel de sostenibilidad de los paises. Marc
A. Levy, el director de investigaciones del
ISM, concluyd: “La corrupcion merece
tener un rol mas importante en la agenda
de la sostenibilidad medioambiental”.

Son dos las razones principales para el
devastador impacto de la corrupcion
sobre el medio ambiente: las salvaguar-
das medioambientales a menudo son su-
peradas con su ayuda; y una gran se-
leccion de proyectos y disefios demasiado
sofisticados, ambientalmente perjudicia-
les, tienden a ofrecer mejores oportunida-
des para los sobornos. De ahi que el mun- »
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do en desarrollo esté salpicado de presas,
caminos, tuberias y puertos perjudiciales
para el medio ambiente, principalmente
impulsados por la corrupcion. Con harta
frecuencia ejercen un impacto devastador
sobre las comunidades tradicionales.

Mas no son Unicamente los politicos y
los funcionarios publicos quienes crean el
problema — los banqueros, abogados,
contadores e ingenieros que trabajan en
contratos publicos también son res-
ponsables.

Sin embargo, una buena gobernanza
se halla firmemente integrada en la
agenda de muchos gobiernos, del sector
privado y de organizaciones interguber-
namentales en todas partes del mundo.
Esto no sélo es la vision para los minis-
terios de ayuda en el Oeste y dentro de
los mismos, sino también en el Banco
Mundial y con frecuencia cada vez mayor
entre los gobiernos en el mundo en
desarrollo.

Es una prioridad para un creciente
numero de nuevos gobiernos alrededor
del mundo, aun cuando persisten enor-
mes retos. Segun dice Wangari Matthai,
ganador del Premio Nobel de la Paz de
este afo, es ahora mas evidente que
nunca que el reto con el que se enfrenta
Africa consiste en cambiar de una edad de
conflicto, hambre y corrupcion a una
época de buena gobernanza y desarrollo
econdmico.

Ruta efectiva para la reforma
El pasado octubre, el Gobierno de Kenia,

junto con Transparency International,
organizé una reuniéon en Nairobi sobre
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“Nuevos Gobiernos Anticorrupcién: el
Reto de la Entrega”, con el objetivo de
hallar soluciones y trazar una ruta”
efectiva para la reforma en un pais en que
la corrupcion es endémica.

La mayor responsabilidad recae sobre
los paises desarrollados y las corpora-
ciones multinacionales. Hasta la entrada
en vigencia del Convenio de Antisoborno
de la OCED en 1999, las élites politicas y
comerciales del mundo desarrollado
solian aprobar el soborno activo de sus
exportadores en el extranjero. De hecho,
en algunos paises los sobornos eran
desgravables.

El Convenio de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, firmado en Mérida,
México, en diciembre de 2003, provee
nuevo alcance para efectuar asistencia
legal mutua entre paises, simplificando,
en particular, el proceso de facilitar la
devolucion de activos y bienes robados
por lideres corruptos. Esto complementa
el Convenio de la Unién Africana sobre
Prevencion y Lucha contra la Corrupcion,
adoptado en julio de 2003, que también
contiene provisiones para una mayor
cooperacion en la devolucion de activos y
bienes robados.

John Githongo, Secretario Permanente
para Gobernanza y Etica en la oficina del
Presidente de Kenia Mwai Kibaki, dice
que, al buscar bienes apropiados por
élites corruptas, el nuevo gobierno de
Kenia ya ha encontrado unos mil millones
de dolares que se cree fueron robados del
pais.

Pero cambiar las reglas de un juego no
es cosa facil. Los gobiernos reformistas
no sélo deben hacer frente a redes

M. H. Haddad/PNUMA/Topham

politicas y comerciales corruptas arrai-
gadas. Habiendo creado expectativas,
también deben proporcionar algunas rapi-
das ganancias antes de que la ciudadania
pierda la paciencia.

De Georgia a Kenia a Indonesia, nuevos
gobiernos electos sobre una plataforma
de anticorrupcion deben poder contar con
el apoyo de pericia para reforzar la
gobernanza. Muchos dependen de la
vision de lideres politicos, asi como de sus
habilidades para disenar una secuencia
correcta de reformas y de su capacidad
para formar coaliciones detras de las
reformas. Hace falta buen juicio para
encontrar el justo equilibrio entre metas a
corto y a largo plazo, y enjuiciar a los
actores corruptos y pedir cuentas a
politicos culpables sin generar una caza
de brujas politica. Hacen falta dotes de
liderazgo para introducir reformas sin
perder el apoyo popular — o, en efecto, el
apoyo internacional.

Por otra parte, los nuevos gobiernos
también deben tratar con el pasado con
toda decision, y de la forma mas trans-
parente posible. La indecisién en poner
presion o en implementar enérgicos me-
canismos de restitucion, por ejemplo,
puede llevar rapidamente a la desilusion
popular y a la gradual erosién de la
autoridad del liderazgo.

Clima propicio

La mayor conciencia mundial del impacto
de la corrupcion ha creado un clima
propicio para los lideres en muchos paises
del mundo para combatirlo. Importantes
instituciones internacionales, tales como
el Banco Mundial, son ahora socios
activos en el control de la corrupcion.
Organizaciones internacionales comer-
ciales y de la sociedad civil se han unido
alrededor de un consenso mundial, refle-
jado en la adopcidn en junio de este afo de
un principio de anticorrupcién por mas de
1.500 corporaciones en todas partes del
mundo que son signatarios del Compacto
Global de la ONU de Kofi Annan.

No existe una receta Unica, pero
cualquier solucidon requiere vision politica
y voluntad politica sostenida para la
participacion de todas las partes
interesadas m

Peter Eigen es Presidente de Transparency
International.
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CONFLICTO y
cooperacion

PATRICIA BIRNIE evalua hasta qué punto la
ley internacional ha ayudado a solucionar
disputas sobre los cursos de agua

papel en la tarea de solucionar conflictos que surgen con rios,
lagos y aguas subterraneas compartidos por dos o mas estados,
ejerciendo su habilidad, por ejemplo, elaborando cdédigos y principios
aplicables, redactando el borrador de tratados y codigos, o como
jueces o abogados ante tribunales internacionales. Algunos
comentaristas sugieren que, a la luz de la experiencia hasta la fecha,
debemos preguntarnos si los principios de la ley internacional
desarrollada ahora contiene las provisiones efectivas necesarias para la
proteccion medioambiental y el uso sostenible de cursos de agua
internacionales o si sirven meramente para prolongar las disputas.
Las preocupaciones por los aspectos medioambientales y de
desarrollo del uso de cursos de agua internacionales son relativamente
recientes en la comunidad internacional — asi como lo es la con-
densacion de estos aspectos en el objetivo amorfo de “desarrollo
sostenible”. Historicamente, la evolucion de la ley sobre los cursos de
agua, y los codigos y tratados emergentes muestran que muchos esta-
dos riberefos aceptan cierto grado de uso excesivo y contaminacion,
lo cual es evidenciado por su preocupacion por establecer soberania
sobre “sus” aguas. De este modo se apropian del uso de los rios y los
lagos en sus fronteras sin tener en cuenta los efectos sobre otros paises
riberefios.

I os abogados internacionales llevan mucho tiempo jugando un

Ha Tuong/PNUMA/Topham
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Después de la derrota de Napoledn en 1815, los estados que limitan
con el Rin cooperaron en el Congreso de Viena en el establecimiento
de la Comision del Rin para administrar un régimen de libertad de
navegacion. Esto llevo a la institucion de una policia fluvial,
imposicion de multas y tribunales del Rin para implementar las reglas
y resolver disputas. El mismo enfoque fue seguido en 1856 por los
estados del Danubio. Los mismos han sido reemplazados ahora por
modernos tratados revisados para concordarlos con conceptos
modernos de proteccion ambiental y desarrollo sostenible.

Durante la mayor parte de su historia subsiguiente, la ley internacio-
nal se ha ocupado principalmente de estipular provisiones para acuer-
dos sobre el acceso y la distribucion equitativa del agua de fuentes
transfronterizas. Esto siempre ha presentado problemas, y sigue crean-
dolos. Las dificultades fueron exacerbadas —a pesar de sus loables
objetivos— por la serie de conferencias de las Naciones Unidas que se
ocuparon de la proteccion del medio ambiente y asuntos de desarrollo
relacionados, y de enunciar principios para encararlos. Esto comenzo
con la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano de Estocolmo
en 1972 y su Plan de Accion. Luego, la Conferencia de las Naciones
Unidas de Rio de Janeiro en 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo
y su Programa 21 se ocupd de la necesidad de fomentar la proteccion
del medio ambiente, asi como del desarrollo bajo los auspicios del
concepto de “desarrollo sostenible”. Por ultimo, la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo (CMDS) celebrada
en 2002 proporciono un foco mas fuerte en los objetivos de desarrollo.
Todas estas conferencias se han ocupado de muchos de los asuntos y
han elaborado principios rectores y Planes de Accion.

Crecientes problemas y conflictos

La CMDS se esforzo por equilibrar todos los factores inherentes en el
concepto de “desarrollo sostenible”. Esto se ha vuelto mas dificil de
lograr, ya que los problemas del agua se vieron exacerbados por no
actuar de forma efectiva para incluir el alivio de la pobreza y la mala
salud, el establecimiento del imperio de la ley y buena gobernanza, y
otros asuntos desafiantes. El Simposio sobre el Agua de 2001 en
Estocolmo destaco los problemas aiin en constante aumento con que
se enfrentan muchos estados, tanto desarrollados como en vias de
desarrollo, que limitan con cursos de agua transfronterizos, que ema- »
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nan de la falta de politicas, principios y mecanismos efectivos para la
ordenacion de los cursos de agua. Puso de relieve la extraccion exce-
siva, la contaminacion, el excesivo uso de irrigacion, los posibles efec-
tos del cambio climatico, la construccion de presas para energia eléc-
trica, y la creciente demanda de agua causada por el crecimiento de la
poblacion y los mas altos estandares de vida. Empero —ya sea con-
frontados con luchas para su supervivencia o demandas de mejores
estandares de vida—, algunos gobiernos contintian resistiéndose a coo-
perar en la conclusion de tratados que limitan su libertad de usar un
curso de agua pese a los crecientes problemas y conflictos, pese a que
el agua era una de las prioridades en la CMDS.

Tarde o temprano, sera preciso encarar las dificultades invo-
lucradas en la tarea de lograr suficiente cooperacion internacional para
solucionar los asuntos transfronterizos. No es posible evitar para
siempre el recurso a reglas internacionalmente vinculantes. En 1997
fue finalizado el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Ley de los
usos de cursos de aguas internacionales aparte de la navegacion. El
Articulo 5 del mismo estipula los principios requeridos para su uso
sostenible — utilizacion y participacion equitativas y razonables. Sus
principios son necesariamente muy generales, pero proveen el
estandar internacional contra el cual serd posible medir los tratados
actuales y futuros relacionados con los cursos de agua.

Durante la negociacion del Tratado varios delegados instaron a que
reflejara los avances contemporaneos en la ley internacional enca-
minada a una mejor proteccion del medio ambiente — pero el unico
cambio sobre el cual fue posible llegar a un acuerdo fue el de agregar
las palabras “y sostenible” al Articulo 5. Por consiguiente, el mismo
reza: “En particular, un curso de agua internacional sera usado y desa-
rrollado por Estados de curso de agua con miras a lograr la utilizacion
optima y sostenible del mismo y obtener beneficios del mismo, tenien-
do en cuenta los intereses de los Estados con curso de agua perti-
nentes, consistentes con la adecuada proteccion del curso de agua.”

Los términos en que esta redactado el Articulo atin dejan conside-
rable lugar para su interpretacion. Ya que la obligacion ya esta debilitada
por la necesidad de tinicamente “tener en cuenta” otros intereses de los
Estados, aun cuando los Estados deben trabajar juntos bajo otro arti-
culo para determinar la forma que asumira esta “cooperacion”. Hasta
este requisito es limitado: “podran considerar’ establecer mecanismos de
comisiones conjuntos “segun (ellos) estimen necesario para facilitar la
cooperacion” a la luz de la experiencia cooperativa en otras regiones.

Catalizador para la cooperacion

Una publicacion reciente, “Conflicto y cooperacion en los rios inter-
nacionales de Asia del Sur” (Conflict and Cooperation on South Asia’s
International Rivers) por Salman y Uprety (consejeros legales sénior
en el Banco Mundial) ha establecido como estos rios se han convertido
en “una fuente de conflicto asi como un catalizador para la coope-
racion” entre India y Pakistan, entre India y Nepal, y entre India y
Bangladesh — que han negociado seis tratados que se ocupan de com-
plejas y diferentes relaciones en estos cursos de agua. Pese a las
dificultades involucradas, los autores ven una emergente tendencia
mundial de solucionar conflictos de cursos de agua, alentados por el
desarrollo de nuevos instrumentos legales mundiales, regionales y
bilaterales. Esto se halla reflejado en una referencia hecha en el Tratado
India-Nepal del Rio Mahakali a su “determinacion de cooperar en el de-
sarrollo de recursos hidricos y por acuerdo” y en el Tratado del Rio In-
dus, el cual, mas que compartirlas, divide las aguas entre India y Pakistan.

Un saludable recordatorio de las dificultades inherentes en
solucionar o regular los conflictos en la ordenacion compartida de los
cursos de agua es provisto por una curiosa solucion en el Acuerdo
sobre la Cooperacion para el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del
Rio Mekong concluido entre Camboya, Laos, Tailandia y Viet Nam en
1995. El problema fundamental bajo este tratado no es si las partes lo
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Tarde o temprano, sera preciso encarar las
dificultades involucradas en la tarea de
lograr suficiente cooperacion internacional
para solucionar los asuntos transfronterizos

implementaran en una forma que logre el desarrollo sostenible, sino si
daran pleno efecto a los requisitos del Acuerdo del Mekong como un
todo. Una curiosa prueba de su voluntad de cooperar se encuentra en
el Articulo 29, que ofrece la opcion de reubicar la oficina permanente
del Secretariado del Mekong. Con anterioridad al Tratado, su oficina
central habia estado situada en Bangkok por unos 40 afios. En 1998,
las cuatro partes acordaron un Acuerdo sobre la Oficina Central, que
establecio que seria rotada entre Camboya y Laos cada cinco anos. Es
dudoso si esta solucion rotatoria beneficiara las operaciones del Se-
cretariado. Cabe prever que los proyectos en curso seran interrumpi-
dos; sera necesario transferir libros, documentos y equipo; los funcio-
narios de un Estado seran sustituidos por funcionarios del otro, con-
llevando cambios en el lenguaje oficial y — como es de suponer—
disrupcion administrativa mientras el nuevo personal lucha con a-
prender las practicas y materiales de trabajo. Por afadidura, es pro-
bable que la finalizacion de los proyectos se vea atrasada, y su calidad
afectada durante el periodo de capacitacion del nuevo personal. La
mudanza a Camboya ya ha presentado dificultades para los inves-
tigadores académicos. Por otra parte, cada rotacion también sera cos-
tosa y probablemente disuadira a posibles drganos financiadores.

Esta vision muy breve y muy somera de los procesos historicos del
desarrollo de una ley internacional para regular el uso de recursos
hidricos internacionales y adaptarlos para satisface los objetivos de un
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas ha demostrado que es
mucho lo que se ha logrado desde el Siglo XIX, pero también refleja
que aun queda mucho por hacer. Es poco probable que el enfoque de
“ley dura” del acuerdo del Rin de 1815 se repita hoy en muchos paises
en desarrollo. El crecimiento de la poblacion mundial, su impacto
adverso sobre la calidad del agua y la disponibilidad de suministros de
agua limpia aun esperan solucion — con toda prontitud. Hasta la
fecha, el proceso de regulacion ha sido un proceso de conflicto a la vez
que un proceso de cooperacion m

La Profesora Patricia Birnie es coautora de: Birnie and Boyle,
International Law and the Environment (La Ley internacional y el
Medio Ambiente), Oxford University Press (2° edicion,).



1 Convenio sobre la Diversidad Biolo-
E gica es considerado como un hito en el

enfoque de la comunidad internacio-
nal hacia el medio ambiente y el desarrollo.
Adopta un enfoque holistico hacia la con-
servacion y el uso sostenible de la base de
recursos naturales de la Tierra y reconoce que
para lograr un desarrollo sostenible es esen-
cial proteger de forma integrada su riqueza de
organismos vivos y ecosistemas.

Como el instrumento legal internacional
clave para la conservacion de la diversidad
bioldgica y su uso sostenible, y para compar-
tir de manera justa y equitativa los beneficios del uso de recursos gené-
ticos, el Convenio constituye un elemento esencial dentro del marco
legal internacional que apuntala el desarrollo sostenible.

El Convenio ha contribuido al desarrollo de la legislacion interna-
cional en este campo. Reafirma el principio de que los Estados tienen
la responsabilidad de asegurar que las actividades dentro de su
jurisdiccion o su control no causen daifio al medio ambiente de otros
Estados o zonas mas alla de la jurisdiccion nacional. Observa la vali-
dez del enfoque de precaucion como una base para la accidon — en
efecto, su Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad Biologica fue el
primer instrumento internacional en aplicarlo en la toma de de-
cisiones. Por otra parte, el Convenio también refleja los principios de
notificacion, intercambio de informacion y consulta sobre actividades
originadas bajo la participacion o el control de una Parte que presenta
inminente o serio peligro para la diversidad biologica de otros Estados
0 zonas mas alla de los limites de jurisdiccion nacional.

Importante agente

El Convenio ha sido un importante agente en la elaboracion de una
“ley blanda”. Sus amplias metas, sus principios generales y sus nor-
mas deben traducirse en accion a través de medidas practicas. Se
alienta a los gobiernos a desarrollar politicas, programas y legislacion
para implementar sus compromisos contraidos. La Conferencia de las
Partes del Convenio ha adoptado una serie de pautas y principios
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Un hito holistico

HAMDALLAH ZEDAN evalua el papel del Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica en el imperio de la ley sobre
sostenibilidad medioambiental

rectores para asistir a las Partes en la tarea de implementar sus
obligaciones. Si bien no son vinculantes, los mismos constituyen un
consenso internacional sobre medidas de implementacion apropiadas.

Enfoque de ecosistemas

La Conferencia de las Partes ha adoptado el enfoque de ecosistemas
como el marco conceptual primario para la accion. En el afio 2000
endosd principios cuyo fin es orientar en la aplicacion de este enfoque:
una estrategia para la ordenacion integrada de los recursos naturales
que fomenta la conservacion y el uso sostenible de forma equitativa.
También ha adoptado pautas para asegurar el desarrollo de marcos
nacionales previsibles y basados en reglas encaminadas a facilitar el
acceso a recursos gencéticos y fomentar los beneficios compartidos de
su uso. Entretanto, las pautas para el uso sostenible de la diversidad
bioldgica consisten de principios practicos, pautas operacionales e ins-
trumentos de implementacion calculados para mantener el equilibrio
entre la necesidad de maximizar el sustento humano y la necesidad de
conservar la base de recurso natural subyacente.

Estas pautas también contienen importantes principios criticos para
la sostenibilidad y la implementacion local efectiva:
m para la participacion de los interesados en la elaboracion de
politicas y legislacion, y en la toma de decisiones medioambientales
m para desarrollar estrategias de biodiversidad y planes de accion
nacionales
® para integrar asuntos de biodiversidad a planes y programas
sectoriales y entre sectores
= para procedimientos de evaluacion de impacto medioambiental, y
para ponerlos en operacion
m para proteger los derechos de los administradores de recursos
medioambientales a nivel local.

Asi, durante los ultimos 12 afios, el Convenio sobre la Diversidad
Biologica y los procesos internacionales a los cuales ha dado origen
han jugado un papel activo como una fuente de normas y principios
legales internacionales esenciales para la sostenibilidad del medio
ambiente. Y continuara proveyendo un foro efectivo para la forma-
cion de un consenso internacional sobre cuestiones de sostenibilidad
clave m

Hamdallah Zedan es Secretario Ejecutivo del Convenio sobre la Di-
versidad Biologica.

Se alienta a los gobiernos a desarrollar politicas,

programas Yy legislacion para implementar sus
compromisos contraidos
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Confiriendo poder

a los pobres

HAMA ARBA DIALLO describe el trabajo de la Convencion
de las Naciones Unidas para combatir la desertificacion
para tratar una de las serias amenazas con que se
enfrentan algunos de los pueblos mas pobres del mundo,
a través de un instrumento legal internacional

ticas— amenaza reducir las tierras cultivables en una quinta parte

en América del Sur, un tercio en Asia y dos tercios en Africa.
Muchos de los habitantes mas pobres de estos tres Continentes se
enfrentaran con aun mayor inseguridad alimentaria, mas desnutricion
y enfermedades, hasta verse forzados a abandonar sus hogares para
sobrevivir.

La pobreza es una de las causas centrales de la desertificacion, ya
que obliga a la gente a explotar excesivamente la tierra para obtener
alimentos, energia, vivienda y algin ingreso. Las practicas insosteni-
bles de uso de la tierra han perturbado enormemente el ciclo vital de
autorestauracion de las tierras secas del mundo.

La Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Deserti-
ficacion (UNCCD), que entrd en vigor en 1996, es el Uinico instrumen-
to legal internacional que se ocupa especificamente de esta amenaza.
Promueve un enfoque holistico, teniendo en cuenta todos los intrinca-
dos aspectos sociales y economicos del proceso.

I a desertificacion —la degradacion del suelo a condiciones desér-

Programas de Accion

La Convencion compromete a sus Paises Partes —un total de 191 desde
diciembre de 2004— a promocionar técnicas y estrategias para la
ordenacion sostenible de la tierra, al mismo tiempo que trata asuntos
como la propiedad de la tierra, la educacion y formacion de capacidad.
Su columna vertebral es sus Programas de Accion. Estos marcos de
politicas a largo término son preparados por los paises a niveles
nacional, subregional y regional. Identifican factores clave que con-
tribuyen a la desertificacion, conciben la prevencion y rehabilitacion a
largo plazo, y especifican los roles del gobierno, de organizaciones no
gubernamentales y comunidades locales. Habiendo finalizado la pre-
paracion de estos programas, las Partes de la Convencion estan ocu-
pandose ahora de su puesta en practica.

En octubre de 2002, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) designo
la degradacion de la tierra como su quinto
campo fundamental a fin de asegurar que los
Programas de Accion contasen con recursos
suficientes. Esto dard un impulso critico al
desarrollo rural sostenible — la implementa-
cion de la Convencion se ha visto obstacu-
lizada y retrasada durante muchos afios por la
falta de recursos financieros previsibles. Por
otra parte, los paises industrializados pro-
veeran “recursos financieros sustanciales y
otras formas de apoyo”, incluso subvenciones
y préstamos con descuento, tanto a través de canales bilaterales como
multilaterales. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo afectados
adjudicaran recursos adecuados a estas actividades, segun sus
circunstancias y capacidades.

La Convencion solo puede ponerse en practica —y beneficiar a los
mas pobres— si es basada en el principio de colaboracion. Por lo tanto,
aboga por el espiritu de una colaboracion de ambas partes entre todos
los interesados. Unicamente sera posible ganar la lucha contra la
desertificacion si los paises en desarrollo afectados y la comunidad
donante unen esfuerzos y se respetan unos a otros como aliados. Por
ende, sera preciso definir los programas y las prioridades conjunta-
mente, a fin de asegurar una coordinacion eficiente, mas equitativa y
democratica — y para evitar duplicacion.

Formacion de una coalicion

La Convencion también promueve que se forme una coalicion a través
de la participacion de los interesados. Los tradicionales enfoques de
arriba-abajo han fracasado; pero su enfoque participativo, de abajo-
arriba, ha asegurado cambios duraderos y efectivos sobre el terreno. El
instrumento hace hincapié¢ en la participacion de todos los interesados,
incluso las comunidades locales, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones internacionales y paises donantes, desde la toma de las
decisiones hasta la implementacion. Ya no se ignora a los afectados
directamente ni se les culpa por la desertificacion; en cambio, dada su
comprension de la tierra, se los considera como recursos primordiales.
En efecto, es primordialmente confiriendo poder a los pobres del mun-
do que sera posible ganar la lucha contra la desertificacion y la po-
breza rural m

Hama Arba Diallo es Secretario Ejecutivo de la Convencion de las
Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion.

Narciso Saraiva/PNUMA/Topham




Naciones Unidas sobre los cambios
climaticos, incluyendo las negocia-
ciones sobre su Protocolo de Kioto, ha des-
empefiado un importante papel en la tarea de
avanzar el rol del imperio de la ley en lograr
un desarrollo sostenible. Es necesario alcan-
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de las concentraciones de gas de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre los cambios

impida la peligrosa interferencia humana con climaticos esta haciendo a la ley internacional de

el sistema climatico del mundo— para permi-

tir que el desarrollo econémico pueda proce-

der de forma sostenible. Los compromisos generales contenidos en el
Articulo 4 del Convenio proveen que todas las Partes —a la vez que
toman medidas apropiadas para mitigar el cambio climatico y facilitan
una adaptacion adecuada al cambio del clima— tengan en cuenta prio-
ridades de desarrollo, objetivos y circunstancias nacionales y regio-
nales. Bajo el Articulo 2 del Protocolo de Kioto, los paises indus-
trializados con compromisos de limitacion y reduccion deben elaborar
politicas y medidas encaminadas a fomentar un desarrollo sostenible.

Igualdad de condiciones

Se espera que los procedimientos y mecanismos de cumplimiento bajo
el Protocolo de Kioto —junto con su automaticidad, su agenda y
decision tultima— constituiran un importante paso adelante hacia el
desarrollo de arreglos basados en reglas a través de los cuales las
Partes puedan asegurarse de que otros estan cumpliendo con sus com-
promisos. Esta garantia de igualdad de condiciones es critica en
satisfacer las preocupaciones sobre competitividad. La Declaracion de
Delhi sobre los Cambios Climaticos y el Desarrollo Sostenible
—adoptada por la Conferencia de las Partes en su octava sesion en
noviembre de 2002— incorpora temas adoptados tres meses antes en la
Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.
Subraya que, ademas de medidas de mitigacion, hace falta urgente
accion para adaptarnos a los cambios climaticos. Hace hincapié en la
promocion de la cooperacion internacional en la tarea de desarrollar y
difundir tecnologias innovadoras, particularmente en el sector de la
energia, mediante inversiones, enfoques orientados hacia el mercado,
la participacion del sector privado y politicas de apoyo publico.

Nuevas areas

Las provisiones, los procedimientos y mecanismos, y las declara-
ciones colectivamente sirven para operacionalizar los principios
generales de ley “blanda” en la Declaracion sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992. Su Principio 27 estipula
que los estados y los pueblos deben cooperar de buena fe, y en el
espiritu de asociacion, para satisfacer los principios expresados en la
Declaracién y en la tarea de continuar desarrollando la ley
internacional en el campo del desarrollo sostenible. La cooperacion
multilateral en el Convenio sobre los Cambios Climaticos,
respondiendo a la fase actual de globalizacion, ha avanzado el rol del
imperio de la ley en el logro de un desarrollo sostenible en areas no
previstas en 1992, cuando tanto el Convenio como la Declaracion de
Rio de Janeiro fueron negociados m

Joke Waller-Hunter es Secretaria Ejecutiva del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre los cambios climaticos.

Hace falta urgente accion para adaptarnos
a los cambios climaticos

desarrollo sostenible

Pia Cormeli/PNUMA/Topham
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£k pero efectivo
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g iy ‘-J - o os jOvenes se interesan sobre todo por la moda, la musica pop,
- las computadoras y los deportes. Pero también es necesario que
J averigiiemos cosas sobre el medio ambiente y luego empecemos a

e :" pensar en soluciones.
& } Tal vez no seamos capaces de hacer cosas grandes para cambiar
i el medio ambiente, como las personas adultas; pero no hay por qué
Y ’ pensar que solo vale la pena hacer cosas grandes. Como dice el
- ,_l'* " *  refran, “Muchasgeosas pequefias hacen un montoén™: si cada uno
- % . hace algospeqticno, creemos que esto puede cambiar muchas cosas.
! [ Tantg el medio ambiente natural como el creado por el hombre
. son imgortantgs_ para nosotros en nuestra vida diaria, pero si no

% : - i tenemos  cuidado,_ el ambiente hecho por el hombre acabaréw“
" y ] el na‘cur&l.\._""fe

& <41 _"agi-estado ctando el medio ambiente natural de la
By 1€ _-durante largo tiempo antes de darnos cuenta de lo que
tabamos haciendo. Ahora comprendemos que ciertas cosas son

b :irficul'armenté perjudiciales — como por ejemplo la deforestacion.

{ on_ocurren muchos tifones y terremotos cada afio. En el
oS ques ayudaban a protegernos de los efectos de estos
desastres, previniendo la erosion que a menudo conduce a
desprendimiento de tierras. El calentamiento de la Tierra y la &
contaminacion atmosférica también son causados por nuestro medio
ambiente humano. %~

Persiguiendo nuestra conveniencia
El medio ambiente es hecho por nosotros. Haywmaquinas
expendedoras de bebidas en todas partes en, Japén. Se pu
comprar bebidas en cualquier momento y elegirlas caliente
Hemos perseguido nuestra conveniencia y una yez que
acostumbramos a ella, perseguimos mas conveniencia. §Cuél s
resultado? {Un desperdicio de energia y montones de latasl*A
que nada, tenemos que preocuparnos por cuidar el medio.mn%t
natural. . AR,
Una vez que hemos destruido el medio ambiente, lleva miles de”
aflos para recuperarse. Asi que debemos respetarlo y ser uno con la - !
naturaleza. La relacion entre la conveniencia y la destruccion del g iy | T
medio ambiente es un subibaja. o c --._N"
Hay muchas maneras en que podemos contribuir a la salud del & = &= = LA i
medio ambiente. Tres acciones muy simples son: “Ahorrar energia, » - J""- l i ;}‘h
. - .

ahorrar agua y reciclar”. el b L " ‘;*
dl B, ¥ L mpt -
.+ Un evento asombroso . :h—“‘q -l’t:- -
‘ b '.-. -L -.-'-,

En verano proximo, la Cumbre Mundial de los Nifios para’ e o '1
Ambiente, organizada por el PNUMA, se llevara a cabo du F. " o
Exposicion Mundial de Aichi en Japén, del 26 al 29 de julio s -~

2005. Su junta directiva decidié que esta Cumbre se enfo a n 2
los temas de Agua, Reciclaje, Bosques y Energiaw Alrededor de’ "-"?"ﬁ.;
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riencia, y para reflexionar sobre el medio T '-& L
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