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GEE Gases com efeito de Estufa

MC Mudangas climaticas
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OMM Organizacao Meteorologica Mundial
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PANA II Plano de Accéo Nacional para o Ambiente
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LCD Luta contra a Desertificacao
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1. Contexto e justificaciao

As Mudangas Climaticas foram reconhecidas pela primeira vez como um problema maior e de
envergadura mundial em 1979, durante a primeira conferéncia climatica organizada em Genéve pela
Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM). Nesta ocasido foi dado um alerta aos governos para
que juntos lutassem para evitar que actividades de origem antropica contribuissem para aumentar a
emissdo de GEE, susceptivel de por em perigo a Humanidade inteira.

Reconhecendo que as mudangas climaticas e seus efeitos adversos representam uma preocupacao
para a humanidade, a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas
(CCNUCC), foi aberta a assinatura em 1992, durante a Cimeira da Terra, no Rio de Janeiro. O
objectivo ultimo desta Convencao € estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa (GEE)
na atmosfera a niveis que acautelariam a interferéncia antropica no clima da Terra.

Cabo Verde ratificou a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas a 29
de Margo de 1995, que entrou em vigor a 22 de Junho do mesmo ano. Na condi¢do de Parte
Contratante da Convencdo, Cabo Verde assumiu nesta data o compromisso de formular uma
Comunica¢ao Nacional a Conferéncia das Partes (CdP).

Em 2000, Cabo Verde apresentou a sua Primeira Comunicagao bem como a sua Estratégia Nacional
e Plano de Accdo sobre Mudangas Climaticas. Para a eclaboracdo desses instrumentos, teve-se em
conta os diversos estudos efectuados pelos diferentes sectores respeitantes a inventarios dos GEE,
analise de vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacao.

A Comunica¢do Nacional relata a realidade cabo-verdiana no seu processo de desenvolvimento
sustentavel, dos seus problemas de vulnerabilidade e possivel adaptagdo, os procedimentos
relacionados com a emissdo dos GEE nos diversos sectores, projecta cenarios de emissdo, propoe
politicas e medidas de atenuacdo, e analisa as necessidades técnicas e financeiras para o
desenvolvimento e implementag¢do do Plano Nacional de Mitigacao.

Por sua vez a Estratégia e Plano de Ac¢ao Nacional sobre as Mudancas Climaticas, define as op¢des
e estratégias de intervengdo e apresenta um plano de acgdo com os respectivos projectos de
atenuacdo e mitigacdo dos impactes das mudancas climaticas em Cabo Verde.

No ambito da implementacdo dos compromissos assumidos na Convengdo, o governo de Cabo
Verde, com o apoio do Fundo Mundial para o Ambiente (FMA) e do SNU, iniciou o projecto com
vista a avaliar as capacidades nacionais no dominio da gestdo do ambiente global e a reforgar as suas
capacidades individuais, institucionais e sistémicas de forma a proporcionar uma melhor gestdo do
ambiente no quadro da redugcdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, o
projecto de auto-avaliagdo do refor¢o de capacidades para a gestdo ambiental global (NCSA),
através deste relatorio, permitira a formulagdo de uma estratégia e de um plano de acgéo visando o
refor¢o das capacidades no dominio das Convengdes Internacionais, particularmente as relativas a
mudangas climaticas, biodiversidade e desertificacao.

A gestdo do projecto estd a cargo de um Comité de Pilotagem e de Coordenagdo e de um grupo
restrito do projecto.
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Para a realizacdo das actividades a coordenagdo do projecto recruta consultores por um periodo
determinado, que trabalham especificamente nas trés convengoes:

» Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
» Convengao sobre a Biodiversidade
» Convengao sobre a Desertificagdo

Estes relatorios serdo validados pelo Comité de Pilotagem.

Este relatorio relativo as Mudancas Climaticas, fara em primeiro lugar um resumo histérico dos
engajamentos e objectivos da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas,
e do Protocolo de Kyoto, para seguidamente tratar os seguintes pontos:

As obrigacdes das Partes

As estratégias ou politicas nacionais para responder de forma eficaz as obrigacdes

O nivel das politicas (executadas ou ndo executadas)

Os constrangimentos e dificuldades encontrados durante a implementacdo das
obrigagdes e dos engajamentos da Convengao

» As sinergias e os pontos intersectoriais das trés Convencdes

YVVY

Este estudo serd um suporte para futuros estudos no ambito do NCSA, sobretudo no quadro do
refor¢o das capacidades a nivel sistémico, institucional e individual.

2. Objectivos e termos de referéncia do estudo

a. Objectivos

A Coordenagdo do projecto definiu os TDR da consultoria que € o recensear das prioridades e das
necessidades de Cabo Verde em matéria de refor¢o de capacidades para a gestao global do ambiente
global, particularmente no dominio das Mudangas Climaticas.

b. Termos de referéncia
Séo tarefas do Consultor:

» ldentificar e contactar os fundamentais parceiros multi-sectoriais de todas agéncias e
organizagOes relevantes para a area tematica;

» Identificar e compilar documentos relevantes como o plano nacional de
desenvolvimento, o programa nacional de gestdo do ambiente, planos nacionais de
desenvolvimento sustentado, relatorios das Convencdes e estudos sectoriais que
identificam tanto as prioridades tematicas como as do desenvolvimento sustentavel em
geral para Cabo Verde e podem ter algumas indicacdes sobre as prioridades e
constrangimentos;
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Analisar esses documentos para identificar as prioridades estabelecidas, os
constrangimentos e as necessidades em termos de capacidades bem como a informacao
que falta sobre as prioridades, constrangimentos e necessidades;

Identificar outros processos e actividades importantes tais como projectos da Agenda 21,
a avaliag@o das capacidades nacionais na Estratégia e Plano de Acg¢do da Biodiversidade,
outras informagdes relevantes identificadas em relatorios preliminares como a
Comunica¢@o Nacional no ambito da UNFCCC ¢ o Plano de Ac¢do Nacional no ambito
da UNCCD, outras actividades levadas a cabo no sentido de implementar as actividades
previstas nesses documentos relevantes para o desenvolvimento sustentavel (constatando
a necessidade de abordar a capacidade a nivel individual, institucional e sistémico);

Além de consultas a documentacgdo, contactar intervenientes chaves que participaram no
processo de elaborag@o dos referidos relatorios, estratégias e planos, e instituigdes que

actualmente executam actividades que concorrem para a implementacdo das convengoes.

Identificar lacunas importantes de capacidade concernentes a adaptacdo as mudancas
climaticas, tanto no ambito da legislacdo como no quadro técnico-institucional;

Analisar, de acordo com as obrigagdes da convenc¢ao, as oportunidades e desempenho do
pais na implementa¢@o da convencao, até a data;

Deslocar as ilhas com relevancia para a area tematica especifica, afim de identificar “in
oco . L irios niveis:
loco” as necessidades de capacitagdo a varios niveis

Identificar e compilar dados estatisticos sobre recursos humanos existentes nas
instituicdes e organizacdes relevantes para a implementagdo da convencdo. Esse
exercicio deve ser feito a trés niveis: individual, institucional e sistémico, em termos de
quantidade, sua experiéncia profissional, nivel educacional e localizacao;

Identificar os recursos humanos que poderdo estar disponiveis a curto prazo, tais como
estudantes frequentando curso de formagao em areas afins a gestdo ambiental, em locais

como centros de formacao, Institutos superiores, Universidades, etc.

Analisar os dados recolhidos com o objectivo de se conhecer a capacidade actual e
identificar lacunas de recursos humanos no pais;

Produzir um relatério contendo o perfil tematico na area de Mudangas Climaticas;

Participar no atelier de apresentagdo e validagdo dos perfis tematicos, como consultor.

Resultados esperados
No término desta fase esperam-se os seguintes resultados:

a. Inventario das actividades de reforco das capacidades efectuadas e em curso no
dominio das Mudangas Climaticas;
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b. Inventario das capacidades a serem refor¢adas no dominio das Mudangas
Climaticas. Essas capacidades devem ser classificadas por ordem de prioridade;

c. A lista das questdes intersectoriais e das sinergias entre as trés Convengoes € 0
PANA;

d. Um relatério apresentando os produtos.
Utilizou-se a seguinte abordagem: a analise de documentos, a realizacdo de entrevistas e a recolha
de informagoes através da realizagdo de ateliers a nivel de alguns municipios chave.
Os consultores animaram algumas sessdes de trabalho e trés ateliers para aprofundar o
entendimento das questdes e a avaliacdo das alternativas para o enquadramento do refor¢o das

capacidades nos sectores das Mudancas Climaticas e Ambiente.

As sessdes de trabalho foram realizadas com responsaveis de instituicdes publicas, privadas e
ONGs — estruturas directamente envolvidas nas questoes de ambiente.

Os ateliers com um grupo alargado, incluindo os representantes da administracdo central, do poder
local, do sector privado e da sociedade civil.

A lista dos encontros, entrevistas e ateliers efectuados, bem como a lista dos documentos
consultados encontra-se em anexo.

A consultora expressa o seu agradecimento pela colaboracdo e pelas informagdes prestadas pelas

diversas entidades, muito particularmente o Coordenador do Projecto NCSA, Dr. Adilson HOPFER
e 0 CTP do SNU, Eng® ADAMA.

10
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3. A Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas e o
Protocolo de Kyoto

3.1. A tomada de consciéncia

A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, em 1979, reconheceu que as Mudangas Climaticas
representavam um problema sério. Essa hipotese cientifica permitiu explorar como as Mudangas
Climaticas podem ter impactos negativos sobre a vida no globo terrestre.

Em 1988, 0 PNUA ¢ OMM criaram o Grupo Intergovernamental sobre a Evolug¢ao do Clima, com o
mandato de avaliar o entdo estado dos conhecimentos sobre o sistema climatico e sua evolucao — os
impactes ambientais, econémicos e sociais das mudancgas climaticas e possiveis estratégias de
intervencao.

Em 1990 o Grupo Intergovernamental sobre a Evolug¢ao do Clima publicou o primeiro relatorio da
avaliacdo que deu a prova cientifica das mudangas climaticas.

A segunda conferéncia sobre as Mudancas Climaticas que teve lugar em 1990, solicitou uma
Conveng¢ao Quadro sobre as Mudangas Climaticas e permitiu a inclusdo dos seguintes principios
nas disposi¢des legais da Convencdo: as Mudancgas Climaticas como preocupag¢do comum da
humanidade, a importdincia da equidade, as responsabilidades comuns mas diferenciadas dos
diferentes paises, o desenvolvimento duradvel, o principio da precaucdo e que a incerteza cientifica
ndo deve servir para justificar a ndo interven¢do em situagoes de catdastrofes sérias e irreversiveis.

Ainda em 1990, a Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, aprovou o inicio das negociagdes de um
Tratado Intermediario do Comité de Negociacao Intergovernamental para uma Convengdo Quadro
sobre Mudancas Climaticas.

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento — Cimeira da Terra,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 constitui um marco histérico no dominio do ambiente
marcando assim a mudanga na abordagem da problematica ambiental a nivel mundial. E a partir
desta Cimeira que a problematica ambiental ganha uma nova dindmica e passa a ser integrada, de
forma explicita, no processo de planeamento.

A Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas foi adoptada em Nova
York a 9 de Maio 1992, tendo sido assinada por 154 paises na Cimeira da Terra em Junho do
mesmo ano. A Convenc¢ao entrou em vigor no dia 21 de Margo do ano 1994,

A 29 de Margo de 1995 Cabo Verde ratificou a CQNUMC que entrou em vigor em 22 de Junho do
mesmo ano. Na condi¢do de parte contratante da Convencao, Cabo Verde assumiu 0 compromisso
de formular uma Comunicagao Nacional a Conferéncia das Partes (CdP).

Em 2000 Cabo Verde apresentou a Primeira Comunicacdo Nacional bem como a Estratégia
Nacional e Plano de Ac¢ao sobre Mudangas Climaticas. Para a elaboragdo desses instrumentos, teve-
se em conta os diversos estudos efectuados pelos diferentes sectores respeitantes a inventarios dos
GEE, analise de vulnerabilidade, adaptacdo e mitigagao.

11
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A Comunicacdo Nacional relata a realidade cabo-verdiana no que concerne ao seu processo de
desenvolvimento sustentavel, problemas de vulnerabilidade e possivel adaptacdo, os procedimentos
relacionados com a emissao dos GEE nos diversos sectores, projecta cendrios de emissdo, propoe
politicas e medidas de atenuacdo, e analisa as necessidades técnicas e financeiras para o
desenvolvimento e implementagdo do Plano Nacional de Mitigacao.

Por sua vez a Estratégia Nacional ¢ o Plano de Acc¢do Nacional sobre as Mudangas Climaticas
definem as opgoes e estratégias de intervencdo e apresentam um plano de ac¢do com os respectivos
projectos de atenuacao e mitigacdo dos impactes das mudangas climaticas no pais.

O tema dominante nas negociacdes sobre Mudancas Climaticas ¢ a de que os paises industrializados
devem assumir a responsabilidade da acumulagdo historica de gases com efeito de estufa na
atmosfera.

3.2. A Convencao Quadro das Nac¢oes Unidas sobre as MC

A Convencao quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas entrou em vigor a 21 de
Mar¢o do ano 1994, com a finalidade de estabilizar as concentracdes de gases com efeito de estufa
(GEE) na atmosfera a niveis que acautelariam a interferéncia antropica no sistema climatico,
possibilitando a adaptagcdo natural dos ecossistemas as alteracdes climaticas, por forma a que a
producdo alimentar ndo seja ameagada e que o desenvolvimento econdmico prossiga de forma
sustentavel.

A Convengdo impds véarias obrigacdes e engajamentos aos paises signatarios, com vista a
minimizacdo/diminui¢cdo das emissées de GEE. No entanto, tendo-se constatado a sua manifesta
insuficiéncia, decidiu-se negociar um Protocolo que imp6s novas obrigagdes aos Paises-Partes, apos
o ano 2000. Neste sentido, elaborou-se o Protocolo de Kyoto, que entrou em vigor a 6 de Fevereiro
de 2005.

a. Os engajamentos e as obrigacoes da Convencio

Os engajamentos das Partes foram estabelecidos no art.® 4 da Convencao. Os paises desenvolvidos e
demais Partes constantes do anexo I comprometeram-se a adoptar politicas nacionais e medidas
para mitigar a mudanca do clima, limitando suas emissdes antrépicas de gases com efeito de estufa
e protegendo e aumentando os seus sumidouros e reservatorios de gases com efeito de estufa.

O art.® 7 da Convencdo prevé a possibilidade da Conferéncia das Partes adoptar Protocolos na
Convengdo. Durante a primeira sessdo da Conferéncia de Berlim, em 1996, os paises que
ratificaram a Convengdo constataram que os engajamentos previstos no art.® ndo permitiam atingir
0s objectivos preconizados devido, por um lado, existirem engajamentos comuns a todos os paises ¢
por outro lado os objectivos serem restritos e diferenciados, como se segue:

1. Para todos os paises

» Elaborar os inventarios das emissoes
» Adoptar programas nacionais visando mitigar as alteragdes climaticas

2. Para os paises do anexo 1 (Paises cuja economia se encontra em transi¢do)

12
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» Devem reduzir as emissoes de GEE aos niveis de 1990 até ao ano 2010;
» Devem apresentar os detalhes dos seus programas nacionais;
» Incluindo seus engajamentos na cooperagao

3. Para os paises do anexo 2 (os paises de OCDE da época)

» As Partes paises desenvolvidos e demais Partes incluidas no anexo II devem também
auxiliar as Partes paises em desenvolvimento, particularmente vulneraveis aos
efeitos negativos das mudangas do clima, a cobrirem os custos de sua adaptacdo a
esses efeitos negativos.

» Devem adoptar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos técnicos
ambientalmente saudaveis, ou o acesso aos mesmos, a outras Partes, particularmente
as Partes paises em desenvolvimento, afim de capacita-las a implementar as
disposi¢des desta Convencao.

b. A estrutura da Convenc¢ao
b.1. A Conferéncia das Partes (CoP)

Como 6rgao supremo da Convengdo, a Conferéncia das Partes manterd regularmente sob controlo a
implementagdo desta Convengdo e de quaisquer de seus instrumentos juridicos que a CoP possa
adoptar, além de tomar, conforme seu mandato, as decisdes necessarias para promover a sua
efectiva implementacdo. Para tal, deve favorecer a aplicacdo efectiva da Convengao e avalia-la a luz
dos objectivos da ultima CoP. Devem ainda ser avaliados os conhecimentos cientificos e a eficacia
dos programas nacionais das Partes em matéria de alteragdes climaticas.

De acordo com o art.® 7, a CoP pode parar os engajamentos complementares adoptando correcgoes
ou protocolos a Convengao.

b.2. O secretariado da Convencao

O secretariado fornece o suporte a CoP e aos orgdos subsidiarios, assumindo varias funcdes
nomeadamente, organizar as sessdes da CoP e dos orgdos subsidiarios, preparar documentos,
organizar sessdes de negociacdo, compilar dados sobre emissoes e aconselhar sobre questdes
técnicas, solicitados pelas Partes. O secretariado esta baseado em Bona, na Alemanha.

b. 3. Orgao subsidiario de assessoria cientifica e tecnologica

Sob orientacdo da Conferéncia das Partes e recorrendo a organismos internacionais competentes,
este 6rgdo faz circular as informacgdes dos diferentes organismos internacionais, no ambito das
necessidades estratégicas da CoP (Art® 9). Auxilia, ainda, a CoP na aplicagdo e seguimento das
disposi¢des da Convengao e na preparacao das suas decisoes.

¢. Principios da Convencio

Na implementacdo das suas ac¢des e disposigdes para alcangar o objectivo da Convencdo as Partes
devem:

13
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» Preservar o sistema climatico na base da equidade em fung@o de responsabilidades
comuns mas diferenciadas e das suas respectivas capacidades;
» Tomar medidas de precaugdo concernentes as causas das alteragdes climaticas.

Ha que ter sempre em conta os paises em desenvolvimento que sdo particularmente vulneraveis aos
efeitos nefastos das alteragdes climaticas e os que sdo susceptiveis a situagdes de catastrofes. O
desenvolvimento econdémico sustentdvel é condi¢do sine qua non quando se quer fazer face a
possiveis alteracdes climaticas. Para tal € necessdrio evitar que as medidas para combater as
alteragdes climaticas ndo se transformem em meios para impor discriminagOes arbitrarias e/ou
injustificaveis no ambito do comércio internacional.

4. O Protocolo de Kyoto
4.1. Objectivos

O Protocolo de Kyoto estabeleceu que os paises industrializados devem reduzir as suas emissdes
globais de seis (6) gases com efeito de estufa em média 5,2% no periodo de 2008-2012 em relagdo
ao ano de 1990. Esses 5,2% nao sao uniformemente repartidos entre todos os paises.

4.2. Engajamentos
Os principais engajamentos dos Paises que fazem parte do Protocolo de Kyoto sdo:

» Elaborar, publicar e apresentar a CoP os inventarios nacionais das emissdes e absor¢des
antropicas, por fontes de absorcdo e emissdo de todos os gases com efeito de estufa a
excepcdo dos que sdo tratados no ambito do Protocolo de Montreal.

» Utilizar métodos comparaveis destinados aos inventarios das emissdes e das absor¢des de
GEE, que serdo submetidos a validagdo da CoP.

» Elaborar, implementar ¢ publicar programas nacionais que comportem medidas proprias
para atenuar os efeitos de alteragdes climaticas, agindo sobre as emissdes antropicas.

O protocolo de Kyoto instaurou um numero significativo de instrumentos que irdo permitir a
criacdo de um mercado de redugdo e/ou de eliminagdo das emissdes dos GEE tanto a Norte como a
Sul. Os diferentes mecanismos de flexibilidade sao:

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo esta sob a algada da Conferéncia das Partes.

Este mecanismo permite aos paises do ndo anexo I atingirem o desenvolvimento sustentavel
beneficiando de actividades que irdo reduzir as emissdes certificadas, enquanto que possibilita aos

paises do anexo I cumprirem os respectivos engajamentos de limitacdo e redugdo através da
aquisicao de certificados de redugdo das emissoes.
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Negociacio de quotas

A Conferéncia das Partes definiu os principios, as modalidades, as regras e as linhas directorias para
aplicar no que concerne a verificacdo, a elaboragdo dos relatérios e a obrigacdo de reducdo em
matéria de troca de direitos de emissao.

Actividades implementadas conjuntamente

Com o objectivo de cumprir com 0s seus engajamentos no que concerne a limitacao e reducao das
emissoes de GEE (Art.° 3 do Protocolo), “toda a Parte incluida no anexo I pode ceder ou adquirir
de qualquer outra Parte que tenha o mesmo estatuto, unidades de reducdo das emissoes
decorrentes de projectos visando reduzir as emissoes antropicas pelas fontes ou refor¢ar as
absorgoes antropicas em todos os dominios economicos.

As actividades implementadas conjuntamente t€ém os mesmos objectivos que os anteriores,

consistindo a unica diferenga em “os paises do anexo I podem negociar com os paises do ndo
anexo I afim de solucionar os seus engajamentos em matéria de limita¢do de GEE”.
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5. A Politica Nacional em Matéria de Mudancas Climaticas
A Constitui¢do da Reptiblica de Cabo Verde consagra o direito do cidaddo a um ambiente de vida
sadio e ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o defender e de o conservar. O

Estado e os Municipios devem, portanto, assegurar a ndo violagdo desse direito.

A politica ambiental de Cabo Verde exprime-se na seguinte visdo estratégica (PANA II, 2003):

Por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, convencida das suas responsa-
bilidades relativamente as geragdes futuras e determinada a utilizar os recursos naturais
de maneira sustentavel.

O povo ¢ um agente que age, reage e interage com 0s recursos naturais € o ambiente em toda a sua
envolvente. Consequentemente, a participacdo da sociedade civil, dos sectores publico e privado ¢
essencial para se atingir o nivel de capacitagdo desejada e o desenvolvimento sustentavel.

Sendo necessario ultrapassar as politicas traduzindo-as em acgdes praticas e concretas,
principalmente em acg¢des de capacitagdo a nivel ambiental, surge o projecto NCSA para reforgar as
capacidades no dominio das Convengdes e, consequentemente, reforgar a implementagdo do PANA
em termos individuais, institucionais e sistémico.

5.1. Legislacio

Devido as suas vulnerabilidades, as preocupagdes ambientais sempre marcaram a historia de Cabo
Verde. Em termos legislativos, as publicagdes anteriores a 1975 deixam transparecer uma vocagao
para a agricultura, dificuldades em desenvolver a pesca e uma certa preocupagao no que concerne a
conservagdo ambiental, incluindo a preservacdo de espécies hali€uticas de valor comercial. Pode-se
registar uma abordagem especifica da problematica da preservacdo do meio ambiente, por exemplo,
na legislac@o de 1863 respeitante a pesca de corais.

Essas actividades aumentaram de intensidade a partir da independéncia, registando-se varias
actividades pontuais e isoladas de conservacdo e proteccdo do ambiente, o que demonstra a
preocupagdo dos sucessivos governos com a questdo da preservagdo dos ecossistemas e com o
enquadramento dos organismos vocacionados para a gestdo ambiental.

A partir de 1975 comecou a desenhar-se a defini¢do de organismos vocacionados para a gestdo
ambiental, iniciando assim a producdo de uma legislagdo especifica que incorpora varias medidas
legislativas visando a preservagdo dos recursos naturais.

A aplicagdo da legislacdo sobre o ambiente apresenta, no entanto, alguns constrangimentos devido a
inexisténcia de uma estrutura/instituicao de fiscalizacdo do cumprimento das leis e regulamentos, ¢
das decisdes de instituicdes publicas em matéria de defesa e proteccdo do ambiente. Por outro lado,
a capacidade das instituigdes nacionais em implementar a actual politica do ambiente, sobretudo no
que se refere a meios humanos e materiais, ¢ bastante diminuta ndo obstante os avancos
conseguidos, em matéria de legislacdo e planificagao.

A partir de 1993 Cabo Verde passou a dispor de leis ordinarias (lei da criacdo das areas protegidas,
lei sobre a importacdo, comercializacdo e uso de pesticidas em Cabo Verde, ...) que vieram
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complementar as existentes, no sentido de uma gestdo sustentdvel dos recursos naturais e do
ambiente.

A partir da Conferéncia Mundial do Ambiente que teve lugar na cidade do Rio de Janeiro em Junho
de 1992, o ambiente vem ganhando um novo impulso e um cunho institucional no pais.

Cabo Verde aderiu aos principios de desenvolvimento sustentavel enunciados na Agenda 21, que
foram acordados na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o ambiente e desenvolvimento em Junho
de 1992 e elaborou um Primeiro Plano de Acc¢do Nacional para o Ambiente em 1994.

Com a adopcdo e implementacdo das trés Convencdes do Rio (Convencdo Quadro das Nacdes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas, Convencao sobre a Diversidade Biologica e Convengdo da
luta contra a desertificacdo nos paises gravemente afectados pela seca e/ou a desertificacdo) foram
aprovados no ano 2000 o Programa de Accdo Nacional da Luta contra a Desertificagdo e Mitigagdo
dos Efeitos da Seca (PAN), a Estratégia e Plano de Acg¢do sobre a Biodiversidade. Em 1999 foi
elaborada a Estratégia ¢ o Plano de Ac¢do sobre Mudangas Climaticas em Cabo Verde e, em 2002,
o Plano de Acg¢do Nacional para o Ambiente - PANA, incluindo Planos Intersectoriais ¢ Planos
Ambientais Municipais.

A nivel internacional o engajamento de Cabo Verde tem sido notorio através da assinatura e
implementagao de varias Convengdes Internacionais. Apresenta-se no quadro que se segue, algumas

dessas Convengoes:

Quadro n° 1: Resumo das Convencdes ratificadas por Cabo Verde

Nome Ratificacio Decreto/Resolucio
Convengao sobre Desertificagao 1995 Resolugdo n°® 98/1V/95
Convengao sobre Mudancgas Clima- | 1994 Resolugdo n°® 72/1V/94
ticas
Convengao sobre Biodiversidade 1994 Resolugdo n°® 73/1V/94
Convengdo de Basileia 1994 Resolugdo n°® 74/1V/94
Convengdo de Viena 1997 Decreto n° 6/97
Protocolo de Kyoto 2005
Convencao Internacional sobre Co-|2001
operacao, Preparacdo e Luta contra
a Poluicao por Hidrocarbonetos
Protocolo de Montreal 1997 Decreto n° 5/97

No que concerne as mudancas climaticas pode-se afirmar que apesar de serem acgdes com
repercussdes indirectas, varias foram as acgdes iniciadas para promover um desenvolvimento
sustentavel de Cabo Verde, nomeadamente através de programas de reforco do quadro institucional
e legislativo e das capacidades nacionais em gestdo ambiental. Varias iniciativas em conformidade
com as recomendacgdes da Agenda 21 bem como dos Objectivos do Milénio foram implementadas
destacando-se:

Decreto n°41/11/84, de 18 de Junho — Aprova o Cédigo da Agua

Decreto-Lei n° 101/85, de 7 de Setembro — Cria o Instituto Nacional de Investigacdo Agraria
(INIA).
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Decreto n°17/87, de S de Setembro — Estabelece as normas de proteccdo dos recursos hali€uticos,
como lagostas, tartarugas marinhas e tunideos, bem como a definicdo de medidas de conservagdo e
fiscalizagdo das actividades de pesca.

Decreto n® 82/87, de 1 de Agosto — Estabelece normas de garantia da qualidade dos recursos
hidricos e de prevencdo das doencas de base hidrica.

Decreto-Lei n° 62/89, de 14 de Setembro — Regula as actividades referentes a restauracao e
conservacgao do coberto florestal.

Decreto-Lei n° 108/89, de 30 de Dezembro - Estabelece o estatuto industrial.
Decreto n® 65/90, de 18 de Agosto — Regulamenta o exercicio da pesca amadora.

Lei n° 85/1V/93, de 16 de Julho de 1993 - define as bases do ordenamento do territério nacional e
o planeamento urbanistico.

A Lei n.° 86/1V/93 de 26 de Julho - define as bases da politica do ambiente.
Decreto legislativo n° 14/97 de 1 de Julho - desenvolve as bases da politica do ambiente.

Lei n® 79/111/90, de 26 de Maio — Considerando pertencer ao dominio publico do Estado e
declarando como reservas naturais, a ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que integram o
arquipélago de Cabo Verde, designadamente os ilhéus Branco, Raso, de Santa Maria, Seco ou
Rombo, de Cima e Grande, de Curral Velho e Baluarte.

Portaria n° 1-F/91, de 25 de Janeiro — Estabelece um conjunto de regras a observar pelas
empresas industriais que procedam ao transporte, armazenagem, manuseamento, tratamento e
evacuacao de produtos toxicos ou perigosos.

Lei n° 21/1V/91, de 30 de Dezembro — Estabelece os objectivos e as politicas do desenvolvimento
turistico.

Lei de Base da Politica do Ambiente publicada em 1994, através do decreto-lei n°32/94, de 4 de
Maio, a partir da qual “Definiam-se assim as bases de politica do ambiente, com estipula¢do dos
principios e objectivos, das componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo e subsolo, flora e
fauna) e defesa da sua qualidade, das componentes ambientais humanas (paisagem, patrimonio
natural e construido e poluicdo), dos instrumentos de politica do ambiente, licenciamento e
situagoes de emergéncia, organismos responsaveis, direitos e deveres dos cidadados, e penalizagoes,
atribuindo-se ao Governo, no capitulo das disposig¢oes finais, a obrigacdo de apresentar
anualmente a Assembleia Nacional, um relatorio sobre o Estado do Ambiente”.

A problematica ambiental ganhou uma nova dimensdo a partir de 1995. Com efeito, foi
institucionalizado o processo de proteccdo do meio ambiente com a criacdo do Secretariado
Executivo para o Ambiente, hoje Direccdo Geral do Ambiente (Decreto-Lei n.° 8/2002 de 25
Fevereiro de 2002 que aprova a orgédnica do Ministério da Agricultura e Pesca e define as
atribuicdes no dominio do ambiente e dos recursos naturais), servigo central responsavel pela
coordenacgdo da politica ambiental.
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Importa referir que a lei de base da politica do ambiente associa explicitamente o ambiente ao
ordenamento do territorio e ao planeamento econdémico e estipula que deve existir um orgao
nacional responsavel pela politica do ambiente e do territorio por forma a garantir a integracdo da
problematica do ambiente, do ordenamento do territério e do planeamento econémico, quer a nivel
global quer sectorial.

Lei n° 134/1V/95, de 3 de Julho — Aprova os Estatutos dos Municipios de Cabo Verde.

Lei n°137/1V/95, de 3 de Julho - Autoriza o governo a legislar sobre alguns crimes contra o
ambiente e respectivas penas.

Decreto-Legislativo n° 9/97, de 8 de Maio — Estabelece o regime de fiscalizacdo fitossanitaria dos
inimigos vegetais.

Decreto-Regulamentar n°14/97, de 22 de Setembro — Define a Organica da Guarda Costeira.

Decreto-Lei n° 26/97, de 20 de Marco — Regula a importagdo, a comercializagdo ¢ o uso de
produtos fitossanitarios.

Decreto-Lei n° 67/97, de 3 de Novembro — Aprova os Estatutos do Instituto Nacional de
Desenvolvimento das Pescas —INDP.

Decreto-Lei n° 22/98, de 25 de Maio — Aprova as normas minimas relativas a elaboragdo e
aprovacdo de projectos de construcdo, a insonorizacdo e as condicdes de seguranca dos
estabelecimentos de funcionamento nocturno de diversao.

Decreto-Regulamentar n° 7/2002, de 30 de Dezembro — Estabelece as medidas de conservagao e
protec¢do das espécies vegetais e animais.

Decreto-Lei n° 5/2003 — de 31 de Marco — Define o sistema nacional de protecgdo e controlo do
ar.

Decreto-Lei n° 6/2003, de 31 de Marco — Estabelece o regime juridico de licenciamento e
exploragdo de pedreiras.

Decreto-Lei n° 31/2003, de 1 de Setembro — Estabelece os requisitos essenciais a considerar na
eliminagdo de residuos so6lidos urbanos, industriais, e outros e respectiva fiscalizagdo, tendo em
vista a protec¢do do meio ambiente e a satide publica.

Decreto-Lei n°® 56/2005, de 22 de Agosto — Aprova o Diploma Organico do Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pesca.

Decreto-Lei n° 29 /2006, de 6 de Marco — Determina as regras ¢ os procedimentos aplicaveis a
avaliacdo do impacte ambiental de planos, programas e projectos de desenvolvimento. Convém
realcar que no dominio ambiental, existe no pais um manancial de textos legislativos e
regulamentares.

Decreto-Lei n° 44/2006, de 28 de Agosto — Altera alguns artigos do Decreto-Lei n® 3/2003, de 24
de Fevereiro que estabelece o regime juridico das areas protegidas.

19



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudangas Climdticas em Cabo Verde

Em termos de legislagdo ambiental muito se tem produzido, apesar de existirem ainda lacunas no
que concerne ao dominio das Mudangas Climaticas. Um ponto fraco de todo este processo ¢ a fraca
capacidade fiscalizadora a nivel das instituigdes ambientais responsaveis e o baixo nivel de
capacitagdo no dominio a todos os niveis (individual, institucional e sistémico).

A adequacdo da actual estrutura orgénica para dar resposta aos problemas e, sobretudo, assegurar a
efectividade da politica nacional do ambiente ¢ a execugdo do Plano de Acgdo Nacional para o
Ambiente e, consequentemente, das Convengdes Internacionais, deve constituir uma prioridade para
0s pProximos tempos.

No tocante a programas que suportam o desenvolvimento sustentavel pode-se citar:

VVVVVVVVVVVVVYY

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa do Governo da VI Legislatura

Plano de Acg¢do Nacional para o Ambiente

Estratégia de Crescimento e Redugdo da Pobreza

Plano Estratégico da Educagao

Plano Estratégico da Agricultura

Plano Estratégico do Desenvolvimento Turistico

Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar

Projecto de Conservacao Marinha e Costeira

Projecto Agua, Energia e Saneamento

Programa de Vigilancia Climética

Estratégia de Desenvolvimento da Seguranca Social

MCA

Plano Nacional para a Igualdade e Equidade de Género

Ratificagdo e implementa¢do das Convengdes internacionais que tem como objectivos a
promogdo do desenvolvimento duravel, destacando-se a Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre as Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Desertificagdo, entre outros.

O quadro institucional ¢ estruturado da seguinte forma:

>

VVV V

Um ponto focal assegurado por um Técnico do Instituto Nacional da Meteorologia e
Geofisica

A autoridade competente que € o Ministério do Ambiente e Agriculturae e representante do
Governo de Cabo Verde na CoP

O Director Nacional do projecto

O Coordenador Nacional do projecto

Um Comité Nacional de seguimento das Mudangas Climaticas constituido por parceiros
governamentais, ndo governamentais e privados.
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5.2. As Convencoes Internacionais

Cabo Verde assinou e ratificou a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas em Junho de 1992 e Marco
de 1995 respectivamente e submeteu a sua Primeira Comunica¢do Nacional Inicial a CoP 6.
Durante o ano 2005 Cabo Verde ratificou o Protocolo de Kyoto.

O Protocolo de Kyoto estabeleceu que os paises industrializados devem reduzir as suas emissdes
globais de seis (6) gases com efeito de estufa em média de 5,2% no periodo de 2008-2012 em

relagdo ao ano de 1990.

O Protocolo de Montreal sobre a redugao de clorofluorcarbonetos (CFC) foi assinado em em 1997 ¢
ratificado em 2001.

O Protocolo de Cartagena sobre a seguranga bioldgica foi assinada e ratificada em 2005.

A Convencdo de Estocolmo sobre os poluentes orgénicos persistentes foi assinada em 2001 e
ratificado em 2005.

A Convengdo de Ramsar: Cabo Verde comegou a fazer parte desta convengdo desde 2004 e registou
o Parque natural de Curral Velho sobre a lista de zonas hiimidas internacionais.
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5.3. As Instituicoes

A problematica das Mudangas Climaticas ¢ de natureza abrangente e as suas principais causas estdao
relacionadas com diferentes sectores, razdo pela qual é de se considerar, neste &mbito, um conjunto
diferenciado de parceiros.

Os estudos de base concebidos tendo em vista a elaboragdo da Comunicacdo Nacional sobre as
Mudangas Climaticas permitiram igualmente distinguir trés tipos diferenciados de parceiros: as
instituigdes governamentais, as organizagdes ndo-governamentais € os parceiros do sector privado.

5.3.1. Instituicdes governamentais

E inquestionavel o papel e a responsabilidade das instincias governamentais na gestio e preserva-
¢do do ambiente e na implementagao das acgdes ¢ medidas tracadas no dmbito da CQNUMC.
Importa sublinhar que as atribui¢des e competéncias dos parceiros na matéria sdo diferenciadas e
complementares.

O projecto Mudangas Climaticas, no ambito da elaboracdo da CNI, permitiu a elaboracdo do
inventario da emissdo de gases com efeito de estufa e, consequentemente, a sintese da emissao de
GEE em Cabo Verde em 1995, nos diferentes sectores prioritarios em matéria de emissdao de GEE a
saber: Energia, Agricultura, Floresta, Residuos.

Participaram de forma efectiva na elaboragdo da CNI sobre Mudancas Climaticas as seguintes
instituicdes governamentais: o Ministério do Ambiente ¢ Agricultura (sectores da agricultura e
florestas), Ministério do Turismo, Industria e Comércio (sector dos combustiveis fosseis) o
Ministério das Infra-estruturas e Transportes (sector da construgdo civil), Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica (sector da vigilancia climatica), Direccdo Geral do Ambiente (sector para
a definicdo das politicas), Direc¢do Geral da Industria e Energia (sector da Energia), INDP, INIDA,
LNEC, INGRH (sector da investigacdo), ELECTRA, Camaras Municipais (sector do saneamento
basico), Servigo Nacional da Protec¢do Civil (prevencdo de desastres e catastrofes), DGASP,
Ministério das Infra-estruturas, Transportes e Mar, Escolas e Institutos de Ensino e Pesquisa: ISE,
ISECMAR, INIDA, Universidade de Jean Piaget de Cabo Verde, ONGs, Gabinetes de estudo.

O Ministério do Ambiente e Agricultura é o responsavel pela definicdo e fiscalizagdo da politica
ambiental a nivel nacional.

Pelo seu grau de actuagdo, sdo considerados prioritarios, alguns parceiros governamentais:
Direc¢ao Geral do Ambiente (DGA)

A Direc¢ao Geral do Ambiente € um servigo central do Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas (MAAP) com fungdes de concepgao, execucdo e coordenacdo em matéria de ambiente e

recursos naturais. A DGA compete, nomeadamente:

Participar na elaboragdo dos planos, programas e projectos relativos as actividades de ambiente e
recursos naturais;

Propor a adopgdo e divulgar medidas preventivas da degradacdo do ambiente acustico;
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Incentivar o desenvolvimento de tecnologias alternativas de cardcter pouco poluente e promover a
investigacdo e desenvolvimento no dominio das suas atribuicdes;

Promover a inventariacdo dos recursos endogenos de desenvolvimento;
Colaborar no estudo e execucdo dos programas integrados de desenvolvimento regional;

Estudar e propor a adop¢do de formas de apoio técnico e financeiro as associacdes de defesa do
ambiente;

Estudar e promover projectos especiais de educacdo ambiental, de defesa do ambiente e do
patrimonio natural e construido, em colaboracdo com as autarquias locais, servicos da
Administragcdo Publica, instituicdes publicas e privadas e escolas, incluindo ac¢des e programas de
formacdo e informacao;

Praticar os actos necessarios ¢ adequados a programagdo de acgdes de defesa e melhoria do
ambiente, bem como a execugdo dos apoios técnicos e financeiros previstos nas leis de base do
ordenamento do territorio;

Desenvolver, em estreita articulagdo com a DGASP, ac¢des de informacgdo, divulgagdo ou outras
medidas de formagao e educagdo adequadas a sensibilizacdo dos cidadaos relativamente a defesa e
melhoria do ambiente, realizando nomeadamente, palestras, exposi¢des, conferéncias, seminarios,
programas radiofonicos e televisivos ou quaisquer outros;

Organizar e publicar, em estreita articulagdo com o Gabinete de Estudos e Planeamento, textos,
brochuras, livros e outros meios de divulgacdo da problematica ambiental, bem como apoiar técnica

e financeiramente a publicagdo de estudos sobre aquela tematica;

O mais que lhe for cometido por lei ou pelo Ministro.

Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG)

O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica ¢ responsavel pelo estudo, promogao, coordena-
¢do e execucdo das medidas e acgdes da politica governamental no dominio da meteorologia e
geofisica.

Sao atribui¢des do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica:

A instalacdo e desenvolvimento dos sistemas nacionais de informagéo e vigilancia meteorologica,
geofisica e qualidade do ar;

A recolha, o tratamento, a andlise ¢ o fornecimento de dados nos dominios da meteorologia da
qualidade do ar e da geofisica aos diferentes agentes econdmicos nacionais € estrangeiros.

Para o exercicio das suas atribuicoes cabe ao INMG:

Completar, organizar e assegurar o funcionamento da rede de observagdes e de telecomunicacdes da
vigilancia meteorologica, geofisica e qualidade do ar;
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Promover e desenvolver estudos e pesquisas e difundir informagdes que permitam auxiliar as
diversas actividades que necessitam dessas informacdes;

Divulgar conhecimentos técnicos disponiveis no ambito das suas atribuigdes;

Colaborar com todos os servigos publicos ou privados e organismos de investigagdo nas areas ou
actividades relacionadas com as atribui¢cdes do INMG.

Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA)

Através do Decreto-Lei n.° 101/85 de 7 de Setembro, foi criado o Instituto Nacional de Investigagdo
Agraria. O INIDA ¢ uma instituicdo dotada de autonomia administrativa e financeira, com o papel
de coordenar em todo o territorio nacional, a investigacdo nos dominios de interesse para o sector
do desenvolvimento rural, nomeadamente dos recursos naturais renovaveis, da agricultura de
sequeiro e de regadio, pecuaria, hidrologia e agrometereologia, agronomia, sociologia rural e
tecnologia rural.

Para além das instituicdes destacadas, existem outras instituicdes governamentais consideradas de
particular interesse no dominio das mudangas climaticas:
Servigo Nacional de Protec¢ao Civil;

Direcgao Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuéria;
Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar;
Instituto Superior de Educacao;

Instituto Nacional para o desenvolvimento das Pescas;
Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos;
Camaras Municipais;

Direcgao Geral dos Transportes Rodoviarios;

Instituto Nacional de Marinha e Portos;

Associag@o Nacional dos Municipios de Cabo Verde;
Plataforma das ONG;

Entre outras.

As actividades de todas essas instituicdes deveriam ser coordenadas por um Comité Nacional de
seguimento das alteracdes climaticas que, apesar de ter existido, deixou de funcionar.

5.3.2. As Organizacées Nao-Governamentais (ONG’s)

As Organizagcdes Nao-Governamentais, pela sua natureza, representam instituicdes parceiras
fundamentais no quadro da preven¢do e mitigagdo dos efeitos das Mudangas Climaticas. Sdo de
particular importancia, pelas suas atribuicdes, estdgio de desenvolvimento e experiéncias
acumuladas em matéria de implementacdo de projectos de luta contra a desertificag@o e preservacao
do meio ambiente, a Plataforma das ONG’s (organismo chapéu das ONG’s), a ADAD, a MORABI,
a OMCYV, a CITI-HABITAT. Essas ONG’s dispdem ja de uma capacidade interventora satisfatéria
e de experiéncias que podem ser capitalizadas para a materializacdo de acgdes e estratégias
delineadas pela UNFCCC, no dominio das suas competéncias.

O reforgo das capacidades das ONG, ird facilitar-lhes o papel de complementaridade e de criticos
construtivos da ac¢do governamental. O apoio do Ministério do Ambiente e Agricultura e dos
Organismos Internacionais, nomeadamente o PNUD/GEF, permitiu a melhoria da organiza¢do de
algumas ONG.
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As ONG cabo-verdianas estdo organizadas e a maioria pertence a Plataforma das ONGs,
distinguindo-se algumas pelo papel que desempenham na protec¢do do ambiente: ADAD,
AMIGOS da NATUREZA, GARCA VERMELHA, MORABI, OMCV, CITI-HABITAT.

No ambito da reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, essas ONG implementaram
accoes de sensibilizacdo do grande publico a favor particularmente das criangas, por ser mais facil
conseguir a mudanga de atitudes e comportamentos nesse patamar. Essas ac¢des cingiram na sua
grande maioria a educagao ambiental e reflorestagdo. Foram ainda envolvidas em projectos
integrados a nivel dos municipios ¢ das comunidades. De entre esses projectos pode-se frisar “ a da
construcdo de fogdes melhorados” e a capacitacdo no dominio da producdo de bio-gas. Em todo o
pais foram implementados varios projectos de agro-florestagcdo, florestacdo e gestdo integrada de
bacias hidrograficas.

A potenciacdo das capacidades das ONG’s através de accles de capacitagdo em areas especificas
(comunicacdo com as comunidades; informagao/sensibilizagdo, planeamento ambiental, gestdo de
projectos, legislagdo ambiental, capacidade negocial e decisoria, entre outras), deve constituir uma
prioridade. O seu reforgo com meios materiais e financeiros compativeis com as metas e objectivos
a atingir no quadro das parcerias, torna-se imperativo.

5.3.3. Parceiros do sector privado

O devido envolvimento do sector privado ¢ um requisito basico face a objectivos fixados na CQMC,
uma vez que aparecem como agentes associados a causas relevantes das alteragdes climaticas. Neste
particular, ¢ de se registar, a producdo de residuos poluidores e o eventual lancamento para a
atmosfera de gases com efeito de estufa (GEEs) por parte das empresas petroliferas.

As institui¢des privadas ndo estdo suficientemente sensibilizadas para a problematica das alteragdes
climaticas o que coloca por vezes sérios problemas de colaboracdo entre as instituicdes e a
Institui¢do responsavel pelas MC. E desejavel de se associar o sector privado num quadro
institucional bem definido. O sector privado cabo-verdiano esta estruturado da seguinte forma:

» Camara de Comércio de Barlavento — constitui um quadro de concertagdo entre os industriais e
os sectores ndo industriais.

» Camara de Comércio de Sotavento - constitui um quadro de concertagdo entre os industriais e
os sectores ndo industriais.

» A associagdo Garca Vermelha — com um trabalho importante e louvavel na recolha e
armazenamento dos 6leos usados e ac¢des contra a poluicao.
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Quadro 2: Instituigées - chaves e parceiros nacionais ho ambito da CCC e gestdo ambiental

Instituicao

Missao e atribuicoes

Razées da sua implicacdo na CCC

Sua contribuicio no processo de
implementaciao da CCC
(elaboracio de relatorios e
projectos, IEC, assessoria técnica,
seguimento, avaliacio, fiscalizacio,
financiamento, implementacio de
acces e fornecimento de dados)

Direc¢do Geral do Ambiente

A Direccdo Geral do Ambiente é um
servigo central do Ministério do
Ambiente, Agricultura (MAA) com
fun¢des de concepgdo, execugdo e
coordenacdo em matéria de ambiente
€ recursos naturais.

- Ponto Focal das Convengdes do Rio
BD e CCD

- Autoridade Nacional responsavel
pela elaboragdo das politicas e
estratégias ambientais

- Assessoria técnica

- Seguimento, avaliacdo,
fiscalizagdo

- Elaboragdo de Relatorios

- Fornecimento de dados

Instituto Nacional de Meteorologia
e Geofisica -INMG

O Instituto Nacional de Meteorologia
e Geofisica ¢ responsavel pelo estudo,
promoc¢ao, coordenagdo e execucdo
das medidas e acg¢bes da politica
governamental no dominio da
meteorologia e geofisica.

Sdo atribui¢es do Instituto Nacional
de Meteorologia e Geofisica:

- A
desenvolvimento de
nacionais de informacao e
vigilancia meteoroldgica, geofisica e
qualidade do ar;

- Recolha, tratamento, analise
e o fornecimento de dados nos
dominios da  meteorologia da
qualidade do ar e da geofisica aos
diferentes agentes econdémicos
nacionais e estrangeiros.

instalacdo e
sistemas

- Ponto Focal da CCC

- Completa, organiza e assegura o
funcionamento da rede de
observacdes e de telecomunicagdes
da vigilancia meteorologica, geofisica
e qualidade do ar;

- Promove e desenvolve estudos e
pesquisas e difunde informagdes que
permitam  auxiliar as  diversas
actividades que necessitam dessas
informagoes;

- Divulga conhecimentos técnicos
disponiveis no ambito das suas
atribuigoes;

- Colabora com todos os servigos
publicos ou privados e organismos de
investigagdo nas

areas ou actividades relacionadas com
as suas atribuigoes.

- Assessoria técnica
- Seguimento, avaliacdo,

fiscalizagao
- Elaboragdo de Relatorios
- Fornecimento de dados
- Estabelecimento da cooperagdo com
estruturas locais e nacionais com
responsabilidade na matéria
- Incitagdo de parcerias internacionais
com vista ao refor¢o da capacidade
nacional no dominio da meteorologia
e seguimento climatico.
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Servi¢co Nacional da proteccio Civil
- SNPC

Implementagdo da politica do
Governo em matéria da protecgdo
civil a nivel nacional e municipal,
estudo e prevengdo de riscos naturais
e tecnologicos, integragdo das ac¢des
da protecgdo civil em planos,
programas e projectos de ambito
nacional, regional e internacional
com vista a redugdo dos riscos
naturais, tecnoldgicos e mistos,
informagao e sensibilizag¢do ptblica
nos dominios da prevengéo e
preparacgdo em caso de acidentes
graves, catastrofes e calamidades.

E a estrutura nacional que se ocupa
da integracdo da problematica dos
riscos ¢ vulnerabilidades ambientais
na politica da proteccdo civil em
Cabo Verde a qual o governo dotou
de instrumentos necessarios para a
prevengdo e redugdo dos riscos
naturais e tecnoldgicos, devendo
trabalhar em permanente concertagdo
e coordenagdo com outras entidades
publicas e privadas com
responsabilidades na matéria. Além
disso, o SNPC constitui o elemento
central de todo o sistema nacional da
proteccdo civil, devido a sua missdo
de dinamizar e catalizar todo o
esforco nacional com o fito de
redugdo dos riscos e dos desastres.

- Assessoria técnica
- Fornecimento de dados
- Participagdo activa em projectos

- Estabelecimento da cooperagdo com
estruturas locais e nacionais com
responsabilidade na matéria de
redugdo de riscos e desastres

- Incitagdo de parcerias internacionais
com vista ao reforgo da capacidade
nacional em matéria de protec¢do
civil e redugao dos riscos

Gabinete de Estudos e Planificaciao
—EDUCACAO

Implementagédo da politica do
Governo em matéria da Educagio nos
diferentes niveis em Cabo Verde

Introduzir a problematica da
preservagdo do Ambiente,
especialmente das Mudangas
Climaticas nos curricula escolares por
forma a influenciar uma mudanga de
atitudes e comportamentos perante o
ambiente, desde o pré-escolar.

Participacdo activa em projectos

- Estabelecimento da cooperagdo com
estruturas nacionais e internacionais
com responsabilidade no dominio da
educagdo ambiental para a cidadania;

- Incitagdo de parcerias internacionais
com vista ao refor¢o da capacidade
nacional em matéria de prevencéo e
reducdo de riscos, face a possiveis
mudancas climaticas

Gabinete de Estudos e Planificaciao

Implementagédo da politica do

- Ponto Focal de todas as Convengdes

- Assessoria técnica

- SAUDE Governo em matéria da Satde em Internacionais relacionadas com a - Elaboragdo de Relatorios
Cabo Verde ao nivel publico e saude publica - Fornecimento de dados
privado - Coordenacgao das politicas nacionais | - Estabelecimento de parcerias
no dominio internacionais com vista ao reforco da
capacidade nacional no dominio.
DGASP Implementagdo da politica do - Ponto Focal da CCD
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Governo nos dominios da agricultura
e desenvolvimento rural. Encarregada
de conceber a estratégia de
desenvolvimento nos diferentes
sectores, de determinar as orientagdes
e implementar ac¢des que assegurem
a exploragdo sustentavel dos recursos
ambientais.

- Envolvimento nas politicas de
gestdo sustentavel e integrada das
bacias hidrograficas.

- Parte integrante na elaboragéo ¢
implementagdo de estratégias de
adaptacdo a desertificacdo.

- Assessoria técnica

- Seguimento, avaliagao, fiscalizagdo,
monitorizagao

- Elaboragdo de Relatorios

- Fornecimento de dados

INERF

- Instituigdo especializada na
Engenharia Rural e Florestal

- Executora dos programas e
projectos de gestdo integrda das
bacias hidrograficas - CSA em
concertacdo com a DGASP

- Executora dos projectos de
perfuragdo de furos e outras infra
estruturas especificas para captacao e
armazenagem de dgua

- A instituigdo capitaliza uma
expertise nacional forte nas suas
areas de actuacgao.

- Execucdo de actividades cujo fim
ultimo € a protec¢do ambiental e
valorizagdo sustentavel dos recursos
ambientais.

- Assessoria e execugdo técnica

- Seguimento, avaliacdo, Fiscalizago
- Elaboragdo de Relatérios

- Fornecimento de dados

Direccio Geral da Industria e

Energia

Elaboragdo e implementacdo de
politicas governamentais no dominio
da industria, energia, minas ¢
geologia.

Sedeado no Ministério da Economia e
Competitividade. O seu papel ¢ a
difusdo e promocdo das energias
alternativas. Assegura a producdo, o
transporte e a distribui¢do da energia
eléctrica no territorio nacional

Papel na politica nacional ambiental,
em matéria de energias renovaveis e
projectos de investigagdo -
desenvolvimento.

- Financiamento
- Assessoria técnica
- Fornecimento de dados

INDP

- Sob a tutela do Ministério das Infra-

Participagdo na avaliacdo dos

- Pesquisa
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estruturas, Transportes e Mar, o
INDP esta encarregado dos estudos e
pesquisas que interessam a evolugdo
haliéutica ao longo da ZEE cabo-
verdiana e da pesca deste potencial.
Faz a analise do contexto fisico e
fisiologico do litoral (oceanografia
fisica e bioldgica).

- Seguimento dos aspectos biolégicos
e ecoldgicos dos ecossistemas
naturais marinhos.

impactos possiveis da erosdo, da
degradacdo e das Mudangas
Climaticas sobre as zonas costeiras
cabo-verdianas e sobre os recursos
haliéuticos e as opgdes de adaptacdo a
esses impactos.

- Assessoria técnica

- Seguimento, avaliagao, fiscalizagdo
- Elaboragdo de Relatorios

- Fornecimento de dados

INIDA Seguimento dos aspectos biologicos e | - Observagéio e Seguimento da - Assessoria técnica
ecoldgicos dos ecossistemas naturais | evolucdo dos ecossistemas naturais - Seguimento, avaliagao, fiscalizagdo
terrestres. (SID, SIG, ROSELT) - Elaboragdo de Relatorios
- Avaliag@o e estudos de impactos - Investigagdo
ambientais. - Fornecimento de dados
LNEC Laboratorio especializado no dominio | A sua base de dados ¢ utilizada para a
das infra-estruturas (estradas, concepgao de infra-estruturas de base | - Assessoria técnica
barragens, portos) do pais. Sera util na compreensdo do | - Seguimento, avaliagdo, fiscalizagao,
fenoémeno da desertificacao e das monitorizagao
Mudangas Climaticas reais - Elaboragdo de Relatorios
constatadas nos ultimos anos e os - Investigagdo
seus impactos nos sistemas hidricos, - Fornecimento de dados
solos e zonas costeiras.
INGRH Elaboragdo e implementagio da - Integragdo na politica e estratégia de | - Assessoria técnica

politica governamental em matéria de
planificacdo, de mobilizagdo, de
gestdo e preservagdo das aguas,
ordenamento das grandes obras
hidraulicas, sua manutengio e gestdo.

gestdo e de planificagdo dos recursos
hidricos.

- Participagao nos estudos de
vulnerabilidade dos recursos hidricos
e opcoes de adaptacdo ambientais.

- Seguimento, avaliagdo, fiscalizag@o,
monitorizagao

- Elaboragdo de Relatorios

- Investigagdo

- Fornecimento de dados

- ELECTRA & Camaras
Municipais / SAA

Planificacdo e aprovisionamento em
agua potavel, bem como a
distribuigdo, passando pelas fases de

- Participagdo nos estudos de
vulnerabilidade dos recursos hidricos
e op¢Oes de adaptacdo ambientais.

- Assessoria técnica
- Fornecimento de dados
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- Camaras Municipais (CM)

estudo, concepcdo, realizagdo, gestdo
e exploragdo das unidades de
producdo e distribui¢do e do controlo
da qualidade das aguas e a protecgdo
dos recursos.

Entidades de poder local com
atribuigdes e responsabilidades, em
parceria com servicos
desconcentrados do estado, nos
sectores ligados ao ambiente,
proteccdo  civil, energia, agua,
ordenamento do territorio,
meteorologia, habita¢do, saunde,
agricultura, florestas e mar.

- Participagdo na politica nacional
ambiental, em matéria de energias
renovaveis e projectos de
investigagdo para o desenvolvimento

- Implementagdo e acompanhamento
ao nivel local, das estratégias
nacionais para a gestdo sustentavel do
Ambiente.

- Participagdo nos estudos de
avaliacdo da vulnerabilidade dos
espagos com riscos e sectores
vulneraveis e na elaboragio de
medidas de adaptac@o.

- Participagdo nos estudos de
ordenamento do territorio (espago
rural e urbano)

- Elaboragdo de relatorios
- Financiamento de Programas /
projectos (Electra)

- Fornecimento de dados

- Elaboragdo de relatorios

- Seguimento, avaliacdo,
fiscalizagdo e monitorizacdo

Direc¢ao Geral do Ordenamento do
Territério

A Direccdo Geral do Ordenamento do
Territorio parte integrante do
Ministério da Descentralizag@o,
Ordenamento do Territorio e Habitat,
tem fungdes de concepgdo, execugdo
e coordenac¢do em matéria de
ordenamento do territorio nacional.

- Integragdo dos aspectos de
adaptag@o aos riscos ambientais na
politica e estratégia nacional em
matéria de (re) ordenamento do
territorio.

- Participagdo nos estudos e
avaliagdes dos impactos ambientais.
- Participagdo activa nas redes de
observagado sistematica ecologica e
ambiental (SIG, ROSELT, SIA)

- Propostas de estratégias e medidas
para (re) ordenamentos dos espacos
com riscos em parceria com SNPC ¢
as CM

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados

- Participagdo activa em projectos

- Elaboragdo de relatorios

- Seguimento, avaliacao, fiscalizagdo

Sector Privado

- Apoiar politicas e estratégias
nacionais de desenvolvimento
econdémico

- Participagdo e contribui¢cdo no
refor¢o do sector comercial, do tecido
industrial nacional

- Fornecimento de dados
- Consulta e elaboragio de relatorios
- Assessoria técnica
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Associa¢des Comerciais e Industriais,
Empresas Comerciais, Empresa /
Grupos Industriais, Empresas de
Construc¢do Civil, Sociedades
Petroliferas/Gés, Sociedades /
Empresas de Produgdo e Distribuigdo
Energéticas (Convencionais e
Renovaveis);

- Desenvolver e reforgar os sectores
comerciais, industriais

- Participar e contribuir no
crescimento econdmico ¢ aumento da
competitividade nacional

- Fomentar / participar na
transferéncia de Tecnologias e
“know-how”

- Desenvolvimento socio-econdmico
do pais

- Contribui¢do na transferéncia de
tecnologias modernas adaptadas as
necessidades nacionais

- Desenvolvimento do sector das
Energias alternativas e tecnologias de
ponta.

- Investigacdo

- Financiamento de “processos”
ligados a transferéncia de tecnologias
modernas e de proteccdo /
conservagdo ambiental

Institutos Superiores de Ensino e
Investigagdo:

ISE, ISECMAR, INIDA, JEAN
PIAGET

Instituigdes superiores de ensino e
Investigagdo que lidam directa ou
indirectamente com a problematica
ambiental, implementacao das
Convengdes, Gestao dos RH,
observacao sistematica dos
ecossistemas.

- Participagdo na avalia¢do da
vulnerabilidade e dos riscos
ambientais e elaborac¢do de medidas
de adaptacao;

- Realizagdo de estudos geolodgicos,
geograficos, bio geograficos,
bioldgicos e climatoldgicos ;

- elaboragdo de varias teses em
diferentes dominios ambientais

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados

- Participagdo activa em projectos
- Elaboragdo de relatorios

- Investigagdo

ONG’s

Estudos, Inquéritos e Pesquisas no
dominio ambiental, da gestdo dos RN
e das energias renovaveis assim como
participacdo em projectos ligadas as
Convengdes de Rio

- Experiéncia da sociedade civil ¢ a
sua participagdo na implementagdo
CCD e outras Convengdes
Internacionais

- Participagdo na problematica da
Gestdo dos RN, através de sessoes de
IEC;

- Divulgacao da informagdo sobre as
Convengdes de Rio e a problematica
da Gestdo Ambiental.

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados

- Participacdo activa em projectos

- Participagdo activa na informagao,
educagio e formagao das
comunidades no dominio ambiental
- Elaboragdo de relatorios

Gabinetes de Estudos Técnicos e
Cientificos

Gabinetes de Estudos dotados de
uma experiéncia nos dominios
ambientais, ordenamento do
territdrio, observacao sistematica.

“Expertise” nacional permitindo
apoiar os estudos, avaliagdes e
projectos ligados a gestdo ambiental,
ordenamento do territorio, gestdo dos
RN.

- Assessoria técnica

- Fornecimento de dados

- Participagdo activa em projectos
- Elaboragdo de relatorios
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5.4. As actividades maiores

Durante a elaboracdo da CNI sobre Mudancas Climaticas, varios estudos de base foram elaborados,
incluindo o levantamento dos dados referentes a contribui¢do de Cabo Verde em termos de
emissOes globais de gases com efeito de estufa (GEE).

O inventario de GEE, financiado pelo GEF foi elaborado em 1998. O ano 1995 foi utilizado como
referéncia para o inventario dos gases com efeito de estufa, suas fontes e sumidouros.

O inventario foi publicado em 1998 tendo possibilitado a publicagdo da Comunicagao Nacional
Inicial sobre Mudangas Climaticas em 1999, o que proporcionou a concepgdo e aplicagdo das
estratégias de luta contra a evolucao climatica e seus efeitos desastrosos.

Todos esses estudos permitiram a obten¢@o dos seguintes resultados:

5.4.1. As emissoes

A estimativa da emissdo dos gases com efeito de estufa (GEE), (greenhouse gases —GHQG)
referentes ao ano de base (1995), foi feita seguindo as directivas do Intergovernamental Panel on
Climate Change, IPCC (1996), que recomenda que os calculos sejam efectuados para os seis
principais gases (o didéxido de carbono (CO,), o metano (CHy4), 0 monoxido de carbono (CO), o
hemiéxido de azoto (N,O), os 6xidos de azoto (NOx) e os compostos organicos volateis nao
metanicos (NMVOC), mas apenas as contribui¢cdes dos efeitos radioactivos dos gases com efeito
directo (CO,, CH4 e N,O) foram incorporados. Isto ¢, excluiu-se as contribui¢cdes de CO, NOx e
NMVOC, os quais sdo traduzidos por efeitos radioactivos indirectos. Os valores do “Potencial de
Aquecimento Global (Global warming potencial = GWP) usados foram de 24,5 para o CHy, e 320
para o N»O, e incluem os efeitos radioactivos directos e indirectos destes gases, de acordo com as
directivas do IPCC. Nao foram calculadas as emissdoes de NMVOC devido a inexisténcia de dados
e de factores de emissdo destes gases.

De acordo com os resultados dos calculos das emissoes, tendo como base o ano 1995, o didoxido de
carbono (CO,), o monoxido de carbono (CO) e o metano (CHy) sdo os mais predominantes.

A sintese dos resultados das emissdes permite a reparticdo sectorial seguinte:

Quadro n.° 3: Calculo das emissdes dos GEE por sector - 1995

Emissio (Gg) CO, CH, co N,O NOx | E-CO, %
Combustiveis fésseis | 217,730 | 0,009 0,574 0,006 0,723 | 219,871 | 66,45
Biomassa * 27,383 | 0,391 4,107 0,003 0,076 | 37,992 11,46
Agricultura 1,817 0,004 39,419 11,91
Residuos (solidos + 1,465 0,010 33,689 10,18
aguas residuais)

Total de emissdo 245,103 | 3,682 4,681 0,023 0,799 | 330,901 100

* Emissao liquida = queima de biomassa — captacdo de CO2

Em 1995, Cabo Verde emitiu como resultado das actividades antropicas um total global liquido de
330.901 toneladas equivalentes de CO; (ton.E - CO;). As emissdes de CO, representaram cerca de
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74,1% desse total. Considerando a populacdo na altura de 386.185 pessoas, cada cidaddo cabo-
verdiano emitiu em média cerca de 856,8kg E-CO,, sendo 634,75kg de CO,.

Das emissoes totais de CO,, os combustiveis fosseis contribuiram com 66,45% e a lenha e biomassa
com 11,46% (emissdes liquidas), enquanto que a agricultura e os residuos sélidos e dguas residuais
participaram com 11,91% e 10,10%, respectivamente (quadro n°3).

A emissdo de CH4 tem como principal fonte o sector agro-pecudrio, enquanto a origem das
emissoes de N,O localiza-se nos residuos solidos e aguas residuais.

A capacidade residual de captacdo de didoxido de carbono pelas florestas (79,49 kt CO,) atenua as
emissoes de outros sectores.

Ap0s a elaboragao do inventario de GEE em Cabo Verde, varios estudos de vulnerabilidade em

diferentes dominios de actividades economicas foram elaborados, nomeadamente, zonas costeiras,
florestas, agricultura, recursos hidrico.
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5.4.2. Vulnerabilidades

Sendo um arquipélago formado por pequenas ilhas, onde as analises agro-climatologicas
demonstram uma diminui¢do da duragdo da estacdo humida, com o aparecimento de frequentes
episodios de seca, e a degradacdo dos solos, da paisagem e do sistema produtivo em areas aridas,
semi-aridas e sub-humidas, resultando de varios factores incluindo as variagdes climatéricas e as
actividades humanas, somos levados a afirmar que o pais afigura-se vulneravel a possiveis
alteracdes climaticas.

Pouco se conhece sobre os efeitos das mudancgas climaticas globais nos diversos ecossistemas cabo-
verdianos. Apesar de alguns fendmenos observados evidenciarem uma relacdo entre as mudancgas
climaticas globais e as alteracdes na biodiversidade animal e vegetal dos ecossistemas, as
informagdes ndo sdo muito precisas. Provavelmente, as secas serdo mais intensas, mas as
consequéncias exactas sobre as espécies de plantas e animais desses ecossistemas ainda sdo uma
incognita. O aumento da temperatura média global podera causar o declinio populacional de plantas
¢ animais.

A elaboragdo de estudos de vulnerabilidade dos ecossistemas cabo-verdianos afigura-se-nos de
importancia capital para a elabora¢do de programas especificos, que visem a adaptagdo aos
impactes climaticos. Existem estudos preliminares que apontam tendéncias, mas persiste uma
incerteza quanto a relagdo entre os fendmenos que vao ocorrendo e as mudangas do clima. Contudo,
ha necessidade de aumentar as pesquisas nessas areas, considerando a falta de modelos detalhados
que indiquem cenarios de aumento de temperatura e precipitagdo até 2100. A inexisténcia de uma
metodologia de pesquisa eficaz e o défice de especialistas activos no dominio poderao,
eventualmente, explicar o estagio embrionario nos estudos e pesquisas sobre mudancas climaticas
em Cabo Verde.

Os impactes adversos projectados pelo [IPCC apontam varias consequéncias sobre 0s ecossistemas
naturais e ddo uma ideia da vulnerabilidade dos ecossistemas cabo-verdianos. Entre os efeitos
podem estar: a reducdo geral no potencial de produgdo agricola na maior parte das ilhas; a
disponibilidade reduzida de agua em zonas onde ja era escassa; o risco maior de enchentes; e maior
demanda por refrigera¢do devido a maiores temperaturas no verao, entre outros efeitos.

Existem ainda muitas especulagdes sobre os impactes do efeito de estufa no planeta mas,
certamente, os paises em desenvolvimento serdo os mais afectados por serem mais vulneraveis a
escassez de alimentos e agua, a secas ciclicas e chuvas intensas.

O impacte das mudangas climaticas recaira desproporcionalmente sobre os paises em
desenvolvimento e consequentemente, sobre os mais pobres de todo o mundo, exacerbando
portanto as desigualdades nas condi¢des de satde e acesso a alimentos adequados, agua potavel e
outros recursos. Um exemplo disso ¢ a situagdo dificil dos agricultores das zonas rurais cabo-
verdianas, a maior parte deles dependente da agricultura pluvial, que enfrentam enormes
dificuldades para garantir a sua subsisténcia e das respectivas familias. Variacdes nos niveis de
precipitacdo, degradacdo da qualidade do solo e maior frequéncia de fendmenos ambientais
extremos poderiam tornar a situacdo desses pobres agricultores ainda mais dificil do que ela ¢é
actualmente.

Durante o processo de implementacdo do projecto Mudancas Climaticas (CVI/G33-MC) foram

elaborados vinte e nove (29) estudos de base entre os quais quatro (4) que tinham como objectivos
fazer uma prospeccdo da situagdo do pais em termos de vulnerabilidade e determinar os efeitos
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potenciais das alteracdes climaticas nos dominios de agricultura, floresta, zonas costeiras e recursos
hidricos.

E de realgar que a elaboragio dos estudos de vulnerabilidade foi acompanhada de sessdes de
capacitag@o das equipas locais que adquiriram uma formagéo especifica (Analise de vulnerabilidade
e de adaptag@o) no ambito do projecto. Ao todo foram capacitados no dominio 16 técnicos que hoje
se encontram a trabalhar em instituicdes governamentais, ndo governamentais e privadas.

Uma limitagdo que se pode apontar ¢ o facto de que apos a elaboragdo dos estudos de analise da
vulnerabilidade nao houve um seguimento desses técnicos no terreno, ndo se procedeu a sua
reciclagem, para além de ndo se ter feito uma divulgacdo dos resultados atingidos, nem
implementado as recomendacdes.

5.4.2.1. Zonas costeiras

A problematica das mudangas climaticas e as suas implicagdes nos sistemas biologicos e geofisicos
comegam a afligir a humanidade. Apesar de haver consenso nos circulos universitarios e entre os
cientistas de renome sobre o impacte das mudangas climaticas na subida do nivel médio do mar, o
mesmo ndo acontece no que tange a dimensao dessa subida.

As zonas costeiras cabo-verdianas constituem unidades paisagistica de extrema complexidade e
sensibilidade, tanto nos aspectos fisicos e biologicos, como humanos.

E de conhecimento geral que as faixas maritimas das ilhas sdo areas ricas em biodiversidade e
elevado valor bioldgico, ndo s6 por constituirem zonas de reproducao de animais e plantas, como
também por integrarem varias cadeias alimentares, sendo, por isso, economicamente muito valiosas.

O ordenamento das zonas costeiras ndo tem levado em consideragdo as altera¢cdes ambientais a
longo prazo; talvez se assuma que o clima e outras varidveis sdo relativamente estaveis. Isso podera
vir a ser prejudicial para o planeamento das zonas costeiras, no que diz respeito a implantagao de
construgdes no litoral, pois sabe-se que o aumento da temperatura esta directamente relacionado
com a elevacdo do nivel do mar devido ao aumento das concentracdes dos gases com efeito de
estufa.

A erosdo costeira reforgada com a destruicdo dos habitats marinho e costeiro constitui um grave
problema a nivel do pais. Varias actividades tém sido levadas a cabo com o intuito de atenuar os
efeitos ambientais negativos e suas consequéncias econdomicas e ambientais.

Porém, ainda ndo se encontrou uma alternativa em termos de solugdo sustentavel a apanha
desenfreada de areia nas praias e no leito das ribeiras, com efeitos catastréficos em termos de subida
do nivel do mar, intrusdo salina, ferida na paisagem e inseguranca alimentar. Isto parece dever-se a
fraca capacidade institucional e/ou sistémica existente.

O litoral do pais estd cada vez mais ameagado devido as insustentaveis actividades humanas ai
desenvolvidas acarretando graves deficiéncias no seu ordenamento. De sublinhar que cerca de 80%
da populagdo cabo-verdiana esta concentrada nas zonas litorais e que os maiores investimentos
economicos, nomeadamente, portos, hotéis e industrias, também estdo localizados nas zonas
costeiras.
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As mudancas climaticas e a previsivel subida do nivel do mar terda implicacdes graves nos
ecossistemas costeiros bem como nas actividades socio-econdmicas resultantes das actividades
humanas nas zonas de interface entre o mar e a terra, acarretando avultadas perdas tanto humanas
como materiais, caso ndo sejam adoptadas medidas de adaptagdo a essas mudangas. Existe ja um
estudo sobre a vulnerabilidade e adaptacdo das zonas costeiras face a elevacdo do nivel do mar,
elaborado em 1999, que aponta medidas de adaptacdo para a questdo, esse estudo deve ser
reavaliado e tido em conta.

Sendo a pesca uma actividade econdmica e rentavel na maior parte das ilhas, a estabilidade bio-
economica e geofisica ¢ fundamental. A subida do nivel do mar provocaria uma destruicdo das
praias e dos arrastadouros naturais para os botes de pesca artesanal, para além de destruir a cadeia
alimentar fazendo com que certas espécies desaparecessem e/ou mudassem de habitat. A
diminui¢do da quantidade de peixes nas zonas costeiras teria repercussdes negativas, levando a
inseguranca alimentar de varias familias e a diminui¢do da renda familiar de um grande nimero de
cabo-verdianos que vivem da pesca desde pescadores, proprietarios das pequenas embarcagoes,
peixeiras e as suas familias, restaurantes e hotéis, isto €, a populagdo em geral seria afectada ja que
o peixe faz parte da base alimentar dos cabo-verdianos, principalmente os mais pobres.

A subida do nivel do mar levaria ao desaparecimento das melhores praias do pais, acarretando
prejuizos financeiros avultados, tendo em conta que o turismo constitui o sector chave da aposta de
desenvolvimento de Cabo Verde. Isto porque implicaria o encerramento da maior parte dos hotéis,
colocando uma grande percentagem de jovens no desemprego, aumentando o nivel de pobreza,
resultando assim, em consequéncias dramaticas, nomeadamente a fome e o agravamento da pobreza
extrema.

As varias acg¢des de IEC e de AGR implementadas tanto pelas institui¢des governamentais como
pelas ndo governamentais com o objectivo de atenuar a situacdo vem dando os seus frutos mas com
uma certa morosidade, ja que a modificacdo comportamental, cognitiva e atitudinal dos individuos
ndo ¢ tarefa facil, mormente num pais onde a luta pela sobrevivéncia ainda constitui a preocupagao
primeira para a maioria da populagdo sobrepondo-se, portanto, a proteccdo ambiental.

Cabo Verde tem implementado varios projectos de ordenamento de bacias hidrograficas e zonas
costeiras com o objectivo de proteger o litoral das ilhas uma vez que € ai que se concentra a maior
parte da populagdo e das infra-estruturas socio-economicas. Todavia, hd que realcar que esses
projectos ndo consagram a vertente IEC para o ambiente.

E nosso entendimento que, se se quer mitigar o impacte das forcas naturais nas zonas costeiras o

refor¢o das capacidades nos diferentes niveis (individual, institucional e sistémico) devera ser o
passo primordial.
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5.4.2.2. Recursos Hidricos

Cabo Verde ¢ um pais vulneravel aos fenomenos naturais, tais como as secas que tém conduzido a
alteracdo dos microclimas e a desertificacdo. Os periodos ciclicos de secas tém conduzido a
alterag@o dos microclimas ¢ a desertificagao.

Os efeitos das mudancas climaticas teriam um impacte significativo na disponibilidade de agua,
visto a agricultura ser dependente da chuva e niveis reduzidos de precipitagdo apenas aumentariam
a tensdo ja crescente na disponibilidade de agua para a agricultura e também para o consumo
humano. O declinio na producdo agricola em areas que dependem exclusivamente da agua das
chuvas levaria ao agravamento do problema da seguranga alimentar. O declinio na producdo
afectaria ndo apenas o consumo e nutricdo da populacdo dependente de tal agricultura, como
também levaria a uma consequente redu¢do nos niveis de renda limitando o poder de compra dessa
populacdo o que se traduziria num agravamento do nivel de pobreza no pais.

Na época das chuvas as cheias podem ocasionar efeitos desastrosos. As correntes de agua
conseguem arrastar enormes blocos de basalto e um volume de materiais finos que alcanga valores
da ordem de 5000 a 6000 t’km2/ano. Por outro lado constata-se periodicamente e, especialmente,
durante a época humida, uma perda grande de solo cultivavel acompanhado de um importante
volume de 4gua que se perde no mar (estimado em 180 milhdes de m3/ano).

O estudo dos impactes das alteracdes climaticas sobre os recursos hidricos, falhou por nao ter sido
feito com aplicagao de modelos (modelo de circulacdo geral e modelo sectorial de gestdo dos
recursos hidricos) que permitissem apresentar o impacte da concentragdo de CO, atmosférico sobre
a temperatura e a pluviometria e, os diferentes cenarios do comportamento dos RH com e sem
aumento da temperatura.

Mais uma vez somos a constatar que faltou a capacitacdo no dominio e a motivacao suficiente para
a investigacao.

Todavia, chegou-se a conclusdo de que o aumento da temperatura conjugada com uma baixa na
pluviometria levara a diminuicdo dos recursos hidricos. A diminui¢do da pluviometria ¢ dos
recursos hidricos, principalmente nas zonas aridas, semi-aridas e sub-htimidas, afectara a produ¢édo
agricola e outros sectores econémicos, pondo em risco a seguranca alimentar e, consequentemente,
a satude e o nivel de vida das populagdes.

Para mitigar a situagdo neste ambito, Cabo Verde vem executando alguns projectos de gestdo
integrada das bacias hidrograficas com uma forte componente de estruturas mecénicas de
conservagdo de solos e aguas (diques de correcgdo torrencial, diques de captagdo, represas...)

Entretanto, considerando que a dgua ¢ um recurso ndo renovavel e que Cabo Verde ¢ um pais
vulneravel em termos de RH-MC, dever-se-ia reforcar o dominio da capacitaciao a todos os niveis,
incluindo ao nivel municipal, afim de mudar os comportamentos, atitudes e formas de pensar dos
cidaddos no que toca a gestdo e utilizacdo diaria da agua.
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5.4.2.3. Agricultura
O clima ¢ o factor dominante no condicionamento das actividades do sector agricola no pais.

Apesar do grau de varia¢do do clima ser incerto e desconhecido, ja foram identificadas variagdes
potenciais muito sérias, incluindo aumento da incidéncia de eventos extremos como altas
temperaturas, inundacdes e secas em algumas regides do globo. Para a Africa saheliana prevé-se no
horizonte 2100 um aumento de temperatura de cerca de 4°C e uma diminui¢do de pluviometria de
20% das médias actuais.

Essas mudancas traduzir-se-d3o0 numa transformacdo das zonas agro-climaticas, perturbacao do
regime hidrico das culturas e degradacdo dos solos, podendo ser particularmente nefastas nas
regides ja vulneraveis as variacdes actuais do clima.

O risco da fome pode aumentar para as populagdes das areas mais aridas, a produgdo pecuaria pode
também ser afectada através de variagdes no preco da ragdo e na produtividade da pastagem e as
reservas em solo e agua podem diminuir e estar sujeitas a contaminagao.

Durante a elaboracdo do estudo “Vulnerabilidade da Agricultura face as Mudangas Climaticas” a
partir de cendrios sintéticos de mudancas de clima constatou-se a existéncia de periodos humidos e
secos correspondendo a projeccdes com valores anuais superiores e inferiores a normal,
respectivamente. Para o horizonte 2020, todos os cenarios apontam para uma pluviometria inferior a
média do periodo considerado.

Foram aconselhadas nesse estudo a realizacdo de investigagdes cientificas que visassem a obtengdo
de resultados que confirmassem ou infirmassem essas projecgdes. Até entdo essas recomendacdes
ndo foram tidas em conta nas investiga¢des levadas a cabo, o que mostra a necessidade de uma
intervengdo a curto prazo em termos de capacitacdo a todos os niveis: dos individuos, das
instituicdes e a nivel sistémico para que a investigagdo no dominio agricola seja considerada
prioritaria e que venha a promover o desenvolvimento sustentavel almejado.

Durante a elaboragdo da CNI foram formados seis (6) técnicos em “Analise de vulnerabilidade e
adaptacdo face as Mudancas Climaticas” distribuidos actualmente pelo INMG, INIDA e ANMCV.

A referida formacgao ndo foi socializada a nivel nacional, devido a disponibilidade financeira.
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5.4.2.4. Floresta

Os efeitos da seca e da desertificagdo conjugados com o aumento populacional cedo se fizeram
sentir sobre o ecossistema extremamente fragil e vulneravel as mudancas climaticas, causando
catastrofes humanitarias. “As mortandades pela fome, sdo registadas desde os finais do século XVI
e tiveram maior incidéncia nos séculos XVII e XIX, onde certas crises reduziram a populagdo a
metade. A ultima grande mortandade provocada pela seca foi registada no periodo entre 1947 e
19497 (PAN, 1998).

O estudo de impacte das mudangas climaticas limitou-se as zonas aridas, semi-aridas e sub-humidas
do pais com enfoque para as areas florestais e com forte pressao.

Procurou-se analisar os efeitos conjugados das mudancas climaticas e das actividades antropicas
sobre esses diferentes ecossistemas.

Foi escolhido um periodo de 50 anos para as projeccdes, apesar de ser curto para constituir cenarios
realistas, mas suficientemente longo para influenciar o processo de crescimento das espécies
florestais.

De acordo com as tendéncias observadas nos ultimos anos, o cenario prevé um aumento da
temperatura média ¢ uma diminuicao das médias anuais de precipitacao.

O balanco do diagnodstico do sector florestal mostrou que as necessidades antropicas e outras tém
impactes palpaveis mesmo hoje em termos de erosdo de solos, diminui¢do da pluviometria, perda
da biodiversidade, diminui¢ao da producao florestal...

Sublinha-se que apesar dos esfor¢os consentidos com o objectivo de mitigar os efeitos da seca e
desertificagdo e aumentar as areas florestais, a falta de chuvas e a ndo contemplacdo das
recomendagdes do estudo nos programas maiores de gestdo ambiental t€ém dificultado o processo de
capacitacdo e reac¢ao rapida.

39



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudangas Climdticas em Cabo Verde

6. Avaliacido de capacidades existentes e necessidades de capacitaciao

6.1. Capacidades institucionais

Considera-se existir no pais uma certa capacidade institucional a valorizar. Os resultados de
pesquisas e estudos preliminares realizados no quadro da elaboragdo da Estratégia e Plano de Acgéo
sobre as Mudangas Climaticas pelo pessoal técnico nacional demonstram de forma clara que esta
presente um grau de capacidade estimavel a este nivel.

A capacidade técnica existente ¢ diferenciada aos diversos niveis de intervencdo, designadamente,
entre os politicos, decisores, técnicos e agentes de terreno, fruto evidente da natureza das acgoes até
entdo levadas a cabo no sentido de implementar a Convencao.

A capacitacdo vem sendo feita de forma gradual e de acordo com as necessidades e os objectivos a
atingir nas diferentes etapas do processo. Os desafios futuros exigem um equilibrio cada vez maior
em capacidades nos diferentes niveis de actuacao.

A nivel nacional torna-se necessario, educar, formar, informar e sensibilizar o grande publico sobre
as mudancas climaticas, os impactes ¢ as medidas de adaptacdo. Para tal, ¢ necessario estabelecer
um sistema de fornecimento de informacgdo efectivo e fiavel ¢ dotar as instituigées de técnicos
especializados nessas matérias e reforcar as instituicdes em termos de materiais e equipamentos
especializados.

Nesta sequéncia foi criada a Direccdo Geral do Ambiente do Ministério do Ambiente e Agricultura,
que foi reforcada com um Sistema de Informacdo Ambiental, que exige, a curto prazo, um certo
refor¢o das capacidades envolvidas afim de puder vir a contribuir para o refor¢o das capacidades
institucionais.

Acgdes especificas de capacitacdo de acordo com o perfil académico e profissional dos recursos
humanos, orientadas para os objectivos institucionais € no sentido de proporcionar o exercicio cada
vez mais eficaz das atribui¢des e responsabilidades das diferentes instituicdes envolvidas e de
interesse no processo, deverdo contribuir para reforcar a capacidade em matéria de mudangas
climaticas.

Reconhece-se que o alcance das metas e objectivos tragados no ambito da UNFCCC s6 ¢ possivel
através da integracdo de accdes, medidas e estratégias concernentes a diferentes dominios de
interveng@o. Neste sentido, a identificagdo dos parceiros relevantes no processo ¢ de particular
importancia. Esforcos deverdo ser empreendidos para se atingir o efectivo aproveitamento das
capacidades existentes a nivel das diferentes institui¢des de interesse no quadro da problematica,
evidenciando a necessidade de reforgo da capacidade humana, através da potenciacdo dos recursos
humanos afectos a diferentes instancias, quer seja pela via da sua capacitacdo em matérias de
interesse no dominio das Mudancas Climadticas, quer seja, introduzindo melhorias em termos da
gestao dos actuais recursos existentes.

Numa 6ptica de integracdo e complementaridade das atribui¢des e responsabilidades dos diferentes
agentes implicados, torna-se necessario adoptar estratégias de transmissdo e reforco das
capacidades, para conduzir a um nivel de equilibrio satisfatério entre os diferentes tipos de
parceiros (Ministérios, ONG’s e sector privado) e entre os niveis central e local numa perspectiva
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holistica, visando o refor¢o do envolvimento e participacdo dos parceiros no processo de
implementagdo da Convenc¢do Quadro sobre as Mudangas Climaticas.

O nivel de capacidade existente no pais nesta matéria ¢ manifestamente insuficiente para os
objectivos e metas fixadas. Destaca-se, no entanto, os avancos conseguidos em termos de
capacidade técnica e humana. Estas devem ser cada vez mais valorizadas e reforcadas. Nesta base,
deve-se privilegiar o “know how” existente no pais, através da melhoria das condi¢des para a
aplicacdo efectiva dos saberes adquiridos, o aproveitamento eficaz do “saber-fazer”, numa logica do
binémio teoria - pratica.

O alcance de niveis cada vez mais elevados de performance técnica requer o acesso equilibrado as
novas tecnologias de informacdo, para se poder aumentar a capacidade de resposta do pais aos
desafios actuais e futuros. Dai, a compatibilizacdo necessaria entre os recursos humanos, materiais e
financeiros, a diferentes niveis.

A sustentabilidade da capacidade institucional, com enfoque para a componente humana requer
politicas que fomentem cada vez mais a motivagdo e a produtividade dos recursos humanos,
privilegiando a execug@o de tarefas orientadas para objectivos e resultados. A sua formagio
continua em func¢do dos objectivos institucionais contribuird para a melhoria do seu desempenho, a
nivel individual e institucional. O refor¢o de medidas de incentivo podera contribuir para a redugao
da mobilidade dos profissionais no que concerne a sua localizagcdo em termos de postos de trabalho.

A nivel sectorial, nos diferentes ministérios, no ambito do PANA, foram elaborados os Planos
Intersectoriais do Ambiente e criado a figura do ponto focal para coordenar a implementagdo das
actividades ambientais espelhadas nos Planos Ambientais intersectoriais e a introducdo do ambiente
nas politicas sectoriais. Lamentavelmente a Convencdo sobre as Mudangas Climaticas ¢ a menos
tratada a nivel sectorial, o que se traduz no seu ndo tratamento especifico no Plano de Acg¢ao
Nacional para o Ambiente.

A nivel descentralizado cada Municipio possui o seu Plano Ambiental Municipal em fase de
implementagdo efectiva. A nivel dos municipios foram criadas Equipas Técnicas Municipais
Ambientais que se ocupam, conjuntamente com as ONG, da implementagao de ac¢des concretas de
proteccao ambiental a nivel do terreno. As questdes relacionadas com as alteragdes climaticas sao
timidamente tratadas apesar de comecar a despertar a consciéncia das comunidades locais para essa
problematica.

As ONGs através das sessdes de IEC e implementacdo de actividades para a protec¢do ambiental
vém indirectamente contribuindo para a mudanga de atitudes e comportamento dos individuos
perante o ambiente no seu todo e especificamente as mudangas climaticas.

De realgar a necessidade premente de capacitagdo institucional principalmente ao nivel
descentralizado e das organizagdes da sociedade civil nesta tematica das mudangas climaticas, para
que a mudanca de atitudes e comportamentos dos cidaddos seja acompanhada da melhoria do nivel
de vida dos cidadaos e do desenvolvimento sustentavel do territorio no seu todo.

O quadro que apresentamos a seguir fornece informagdes sobre a situacdo das instituicdes
contactadas no que concerne as capacidades técnicas e humanas actualmente existentes, as
necessidades de capacitagdo em dominios especificos e os dominios de capacitagdo considerados
prioritarios face as atribui¢des e responsabilidades dos parceiros abordados. Integra ainda medidas e
estratégias para o refor¢co das capacidades e outras informac¢des complementares de interesse.
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Quadro n° 4: AVALIACAO DE CAPACIDADES EXISTENTES E NECESSIDADES DE CAPACITACAO

Instituigdo Atribuicdes e Capacidade Necessidade refor¢o Dominios Medidas e estratégias Informagdes
contactada responsabilidades técnica’humana capacidades para o reforco complementares
Sim Nao capacidades
Direc¢ao Geral do Definicdo e implementacdo | Quantidade de recursos
Ambiente da politica do Governo em | humanos e capacidade X) Investigagdo ambiental Reforgo dos recursos | Areas de formagio do
matéria do Ambiente a nivel | técnica / humana nio Auditoria e fiscalizagdo | humanos em quantidade | pessoal técnico :
nacional; compativeis com as ambientais e em matéria de
atribui¢des da instituigdo; IEC para o Ambiente capacidade  para o | Engenharia florestal
Informagao, Educacéo, Audiovisuais para o | desempenho eficaz da | Engenharia ambiental
Comunicagao e | Inexisténcia de pessoal Ambiente fungdo (adequagdo | Biologia
Sensibilizagdo publica no | especializado em Direito ambiental gradual as necessidades | Comunicagio social
dominio ambiental. diferentes dominios Sistema de Informagao fixadas na orgénica Direito
chaves Engenharia quimica
Turismo
Geografia ambiental
Ponto forte: PANA 11
SIA
Servigo Nacional de | Implementacdo da politica | Recursos humanos Investigacdo de Riscos Reforgo dos recursos Estruturagao do servigo
Protecgao Civil do Governo em matéria da | motivados no exercicio da X) Gestao de Catastrofes humanos em quantidade | e situagdo

(SNPC)

proteccdo civil a
nacional e municipal;

Estudo e prevengao de
riscos naturais e

nivel

tecnologicos, integracdo das
acgoes da protecgao civil em

planos, programas e
projectos de ambito
nacional, regional e
internacional com vista a

redugdo dos riscos naturais,

tecnologicos e mistos;

Informagio e sensibilizagao

publica nos dominios da

sua fun¢do, com um bom
nivel de desempenho e
capacidade organizativa;

Quantidade de recursos
humanos e capacidade
técnica/humana nao
compativeis com as
atribui¢des da instituigao;

Inexisténcia de pessoal
especializado em
diferentes dominios
(Vulcanologia,
Sismologia, Inundagdes,
entre outros);

Primeiros Socorros
Comunicacao
Planeamento
Gestdo de Incéndios

e em matéria de
capacidade para o
desempenho eficaz da
fungdo (adequagao
gradual as necessidades
fixadas na organica);

Revisdo da legislagdo
que suporta a afectagdo
de recursos humanos, no
sentido de adequa-la a
realidade actual;

Criagdo de Plataforma
Nacional para a
Prevengdo de Riscos;

preenchimento de vagas:

Presidéncia —
preenchida;
Vice-presidéncia — ndo
preenchida;

Direcgao de
Planeamento, Operagdes
e Telecomunicagdes —
preenchida;

Direc¢ao de Formagao,
Estudos, Prevengao e
Investigacdo de Riscos
- ndo preenchida;
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prevengao e preparacao em
caso de acidentes graves
catastrofes e calamidades.

Cargos preenchidos por
militares preparados para
desempenhar diversas
fungdes.

Criagdo de Escola
Nacional de Protecgao
Civil;

Privilegiar a formagao
de formadores;

Assegurar assisténcia
técnica externa ;

Reforgo material em
equipamentos.

Direccéo de
Administragado e
Finangas — preenchida ;

Inspeccao da Proteccéo
Civil — ndo preenchida.

Direc¢ao Geral do
Planeamento,
Orcamento e Gestao
do Ministério do
Ambiente e
Agricultura
(DGPOG-MAA)

Capacidade técnica e
humana satisfatoria

(15 técnicos superiores, 3
técnicos médios e 3
técnicos profissionais) ;

Bom nivel de experiéncia
profissional ;

Capacidade técnica como
uma fortaleza a ser
potenciada.

X)

Coordenagao,
seguimento e avaliagdo
de politicas publicas para
o sector do ambiente ;

Avaliag@o do Impacto
Ambiental ;

Legislagdo Ambiental ;
Auditoria Ambiental ;

Planeamento Ambiental
Estratégico ;

Melhoria do processo
decisional, incluindo a
assisténcia para a
participagdo nas
negociagdes
internacionais.

Garantir o fluxo
sistematico de
informagdes sobre o
estado de
implementagio da
Convengéo das
Mudangas Climaticas e
efeitos das ac¢des
implementadas ;

Reforgar o envolvimento
institucional pela via da
melhoria de informagao
sobre 0s mecanismos de
implementagdo da
Convengao e de acesso
aos fundos.

Areas de formagao do
pessoal técnico :

Economia

Estatistica

Agronomia
Informatica

Sistema de Informagao
Politicas Publicas
Nutri¢do

Seguranga Alimentar
Documentagao

4 Direcgdes de Servigo:
Direccao de Estatisticas
e Gestdo de Informagéo;

Direcgédo de
Administragdo e
Seguranga Alimentar ;
Direccéo de Estudos,
Planeamento e
Cooperagao ;

Direcgéo de
Administragdo e Gestao
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de Recursos Humanos.

Gabinete de Estudos Recursos humanos X) Integragao da Integragdo curricular da | Pontos fortes :
e Planeamento do efectivos : : Componente Ambiental matéria relativa as
Ministério da (enfoque para as Mudangas Climaticas ; PAIS Educacao
Educacdo (GEP- Professores com formagao Mudangas Climaticas) no (integragdo de acgoes,
Educacao) em areas afins ao sector Planeamento Sectorial ; Formacao dos estratégias e objectivos)
do ambiente ; professores (agentes que | ;
Seguimento, trabalham directamente
Monitorizagdo e com os alunos) através Programa GLOBE
Pessoal técnico afecto ao Avaliagao das acgdes da formagao de (Programa que ocupa de
GEP-Educagao ( especificas em matéria formadores ; estudo e investigacao
Dominios de formago : de Mudangas Climaticas sobre a atmosfera e o
Geografia, Ciéncias ; Reforgo da capacidade clima).
Humanas, Planificagdo da do pessoal do GEP
Educacdo) ; Técnicas de através de acgdes
Comunicagéo ; especificas de
GEP bem posicionado em capacitagdo/reciclagem
termos de capacidade Elaboracéo de numa perspectiva de
humana ; audiovisuais. potenciagdo das
capacidades ja
Experiéncia profissional existentes.
acumulada em matéria de
informagao/sensibilizagéo, Estabelecimento de
educacdo no dominio protocolos e planos
ambiental ; conjuntos ;
Experiéncias do projecto
PFIE e do Programa
GLOBE que podem ser
capitalizadas ;
Projectos, medidas e
estratégias integrantes do
PAIS Educagao.
Gabinete de Estudos Recursos humanos X) Integragao da Reforgar parcerias entre | Pontos fortes :

e Planeamento do
Ministério da Saude
(GEP-Sautde)

efectivos :

Médicos e enfermeiros
afectos as Delegacias de
Saude ;

Componente Ambiental
(enfoque para as
Mudangas Climaticas) no
Planeamento Sectorial ;

as Camaras Municipais
e Delegacias de Satde ;

Melhoria em termos do
exercicio das atribuicdes

Existéncia do PAIS-
Saude ;

Legislacdo existente ;
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Recursos humanos que
actuam no dominio da
saude publica ;

Capacidades técnicas
existentes a nivel do GEP-
Saude ;

Existéncia de um
programa de vigilancia
integrada de doengas ;

Experiéncias acumuladas
em matéria de
informagao, sensibilizacao
e educagdo das
populagdes.

Seguimento,
Monitorizagdo e
Avaliagdo das acgdes
especificas em matéria
de Mudangas Climaticas

s

Prevencdo e intervengdo
em situacao de
catastrofes ;

Prevencdo de doengas e
actuagdo em situagdo de
epidemias ;

Técnicas de comunicac¢io
com as populagdes

/utentes de saude ;

Elaboragdo e utilizagao
de audio-visuais ;

Legislagdo ;
Vigilancia sanitéria ;

Inspeccéo de saude .

que dizem respeito as
Camaras Municipais em
matéria de saude ;

Reforgar o envolvimento
dos servigos de Saude
através da melhoria da
comunicagao
interinstitucional e
definicdo de
modalidades de parceria

>

Capitalizar as
experiéncias do
Programa de Vigilancia
Integrada das Doengas ;

Reforgar o papel da
Comunicagdo Social,
pela via do fomento do
seu envolvimento e
capacitagdo no que
concerne a relagdo
Satde- Mudangas
Climaticas ;

Capacidade técnica e
humana satisfatoria que
pode ser capacitada
gradualmente em
matéria de
ambiente/mudancas
climaticas ;

Instancias de Saude vém
sendo envolvidas no
processo de
implementacdo da
Convengao das
Mudangas Climaticas ;

Priorizar medidas
preventivas ;

Fomentar o
cumprimento de normas
do urbanismo/
Construgdo Civil numa
perspectiva de
prevengdo de cendrios
possiveis em situacao de
catastrofes naturais
(erupgdes vulcanicas,
sismos, inundagdes
causadas pelas chuvas,
subida do nivel do mar)

Plataforma das
ONG’s

Estudos e Pesquisas no
dominio das MC e das
energias renovaveis e
participag@o em projectos no
dominio.

A organizacdo dispde de
recursos humanos com
formagao nos dominios da
Biologia, Agronomia,
Engenharia Ambiental,
Economia e Gestio,
Direito e Administracao,
......... entre outras ;

X)

Pesquisa ;

Técnicas de
Comunicagio ;

Planeamento Ambiental
Estratégico/Integracdo da
componente ambiental
no processo de

Reforgo de capacidades
técnicas da Plataforma
das ONG’s e ONG's
membros da organizagido

s

Assegurar a
disponibilidade oportuna
das informagdes
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Inclui ONG's com boa
experiéncia no dominio
ambiental ¢ comunicagdo
com as populagdes (mais-
valia a ser capitalizada
para o dominio das
Mudangas Climaticas e a
ser cada vez mais
valorizada/potenciada).

planeamento (com
enfoque para as
mudangas climaticas) ;

Seguimento,
monitorizagao e
avaliagdo de projectos ;

Elaboragdo e gestdo da
implementagdo de
projectos ;

Melhoria do processo
decisional, incluindo a
assisténcia na
participag@o nas
negociagdes com 0s
parceiros ;

Capacitagdo em outras
areas de interesse para a
instituicdo/ONG’s
membros, no exercicio
de atribuigdes
relacionadas com as
Mudangas Climaticas.

necessarios ao efectivo
engajamento e
participagao da
Plataforma no processo ;

Reforgar a capacidade
material e financeira da
instituigdo e
organiza¢des membros.

Instituto Nacional
de Metereologia e
Geofisica INMG)

Responsavel pelo estudo,
promogdo, coordenagdo e
execugdo das medidas e
accoes da politica
governamental no dominio
da meteorologia e geofisica.

Seguimento do clima da
regidlo e da evolugdo
possivel ligada as alteragdes
climaticas

Capacidade técnica e
humana satisfatoria ;

Profissoes :

Metereologistas ;
Agrometereologistas ;
Oceandgrafo ;

Fisico ;

Técnico Electronica ;
Observadores ;

X)

Gestdo Sustentavel do
Ambiente ;

Mudangas Climaticas ;
Climatologia ;

Metereologia
(especialidades) ;

Capacitagdo de

Adequacao eficaz das
accoes de capacitagdo ao
perfil dos profissionais ;

Facilitar a elaboracdo de
teses de
mestrado/doutoramento
em areas de interesse
institucional no dominio
das mudangas
climaticas.

Necessidade de estudo
sobre o Clima Actual de
Cabo Verde (alteragoes
climatoldgicas
verificadas nas ultimas
décadas e
tendéncias/cenarios
provaveis de alteragdo
climatica)
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e vigilancia do estado da
qualidade do ar.

Ponto focal da Convengao
Quadro das Nagoes Unidas
sobre as Mudangas
Climaticas

Técnicos manutengdo ;
Metereologia operacional
(Total 66 profissionais a
nivel do Pais) ;

Experiéncia técnica
acumulada que podera ser
potenciada com acgdes
especificas de capacitagio
no dominio das Mudangas
Climaticas ;

Perfil do pessoal técnico
(formagdo académica-
profissional) como uma
forga em matéria de
transmissao de futuras
capacidades através de
formagao continua e pos-
universitaria.

observadores ;
Agro-climatologia ;
Oceanografia ;
Geofisica ;

Fisica da atmosfera ;
Manutengao e
monitorizagdo de
equipamentos

metereologicos ;

Seguranga e qualidade do
ar;

Instalagdo de
equipamentos (estagoes
automaticas, ...).

Instituto Nacional
de Investigagao e
Desenvolvimento
Agrario (INIDA)

Seguimento dos aspectos
biolégicos e ecologicos dos
ecossistemas naturais.

Experiéncia técnica
acumulada que podera ser
potenciada com ac¢des
especificas de capacitag@o
no dominio das Mudangas
Climaticas ;

Perfil do pessoal técnico
(formagdo académica-
profissional) como uma
for¢ca em matéria de
transmissdo de futuras
capacidades através de
formagao continua e pos-
universitaria.

X)

Especializag¢ao no
dominio especifico

Quimica da atmosfera
Investigacdo — Aves

Capacitagdo extensiva a
estudantes

Adequagio eficaz das
acgoes de capacitagdo ao
perfil dos profissionais ;

Facilitar a elaboracdo de
teses de
mestrado/doutoramento
em areas de interesse
institucional no dominio
das mudangas
climaticas

O INIDA possui um
leque de investigadores
e especialistas nos
seguintes dominios:
Areas litorais
Conservagao Marinha e
Costeira
Botéanica/Vegetacao
Luta biolégica e
proteccdo vegetal
Quimica de solos
Biodibersidade terrestre,
etc.
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6.2. Capacidades individuais

O processo da elaboracdo da Comunicagdo Nacional Inicial, permitiu a alguns técnicos nacionais
reforcar as suas capacidades, através da participagdo em seminarios, conferéncias, formagdes, etc. A
nivel individual algumas teses de licenciatura, mestrado e doutoramento permitiu um refor¢o das
capacidades individuais.

Ap0s a elaboragdo e apresentacao da CNI a CoP estabeleceu-se um vazio institucional em termos de
implementagao de ac¢des definidas na Estratégia e Plano de Ac¢ao-Mudangas Climaticas.

Neste interregno os técnicos da DGA e INMG receberam alguma capacitagdo no dominio,
mostrando-se actualmente necessario um refor¢o das capacidades afim de se continuar a cumprir os
engajamentos assumidos aquando da ratificagdo da Convengao.

A nivel do INMG alguns técnicos conseguiram especializacdo especifica no dominio das mudangas
climaticas, com niveis de mestrado e doutoramento.

A participagdo em vérios foras internacionais € mesmo nacionais pelos diferentes actores permitiu a
aquisi¢do de conhecimentos no dominio das mudangas climaticas.

As estruturas de ensino superior técnico e profissional participam de forma timida e indirecta no
refor¢o das capacidades no dominio das mudancas climaticas ¢ do ambiente em geral. Porém, a
institui¢ao mais especializada na gestdo ambiental ¢ o Ministério do Ambiente e Agricultura, que
através das diferentes Direcgdes e Institutos vem ministrando alguma capacitagdo a nivel
institucional e individual, carecendo de refor¢o principalmente a nivel sistémico.

Cabo Verde ndo tem implementado programas especificos de refor¢o de capacidades no dominio
das Mudancas Climaticas. No entanto, alguns programas de desenvolvimento, designadamente
projectos de gestdo integrada das bacias hidrograficas, de conservagdo de solos e agua, conservacao
da biodiversidade marinha e terrestre, gestdo agricola e projectos florestais, vigilancia climatica,
educacdo ambiental (GLOBE) tém sido implementados por forma a atenuar os efeitos dessas
mudancas.

A investigacdo revela-se de capital importancia, particularmente no que respeita a adaptagdo de
modelos quantitativos de clima, culturas, pecuaria e floresta, de modo a obter estimativas crediveis
nos estudos sobre mudancas climaticas. Para tal torna-se necessario o refor¢o das capacidades aos
niveis, individual, institucional e sistémico de forma a se conseguir a sinergia necessaria ao
desenvolvimento sustentavel das capacidades.

A capacidade individual neste dominio das Mudangas Climaticas carece de reforgo, principalmente
a nivel de especialidades técnicas especificas. Esses técnicos poderdo posteriormente constituir um
nucleo de formadores que se ocupard de transmitir os conhecimentos aos outros técnicos e esses as
comunidades.

E de extrema importancia o refor¢o das capacidades dos técnicos ligados as Equipas Técnicas
Municipais Ambientais e das ONG no dominio especifico das mudangas climaticas.
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6.3. Capacidades a nivel sistémico

A nivel sistémico a capacidade técnica comporta trés esferas: os meios metodoldgicos, os
equipamentos técnicos e a logistica.

Os estudos de base para a elaboragdo do inventario, da Comunicacdo Nacional Inicial ¢ da
Estratégia Nacional e do Plano de Ac¢ao sobre Mudangas Climaticas disponibilizou aos consultores
as capacidades técnicas em termos de modelos, documentacdo, linhas directrizes ¢ o material
informatico, nomeadamente programas.

As instituigoes de pesquisa tais como INIDA, INDP, INMG, ISECMAR, LNEC, SNPC, etc...
constituem, dado ao nivel técnico do seu pessoal, em termos do saber e saber fazer, como das suas
bases de dados, capacidades técnicas que devem ser reforgadas e capitalizadas no dominio das
Mudangas Climaticas.

Constata-se ainda uma necessidade premente do refor¢o das capacidades em termos de
equipamentos especializados e sua manuteng@o bem como de um reforgo em termos logisticos.

Para assegurar o refor¢o das capacidades a nivel sistémico torna-se necessario:

1. Aprofundar estudos em termos das atribuicdes e responsabilidades das instituigdes
nacionais, no sentido de uma melhor adequacdo dos objectivos da Convengdo, ao perfil das
institui¢des no que concerne a sua vocagao especifica;

2. Transmitir capacidades através de accdes de formagdo e capacitacdo em matérias especificas
e de interesse para a implementagdo conjunta das Convengdes do Rio;

3. Criar e/ou melhorar as condigdes materiais necessarias a uma interven¢do e desempenho
eficazes a nivel individual, institucional e sistémico;

4. Promover e reforgar a circulagdo periddica de informagdes sobre o estado de avango da
implementagao das Convengoes e difundir informagdes técnicas de interesse, criando assim
as reais condigdes para o efectivo engajamento e a participacdo dos parceiros no processo,
contribuindo simultaneamente para o reforco gradual das suas capacidades;

5. Definir mecanismos de colaboragdo e parceria no quadro da implementacdo das Convengdes
(valorizar as experiéncias existentes e definir eventuais mecanismos inovadores);

6. Promover a troca de experiéncias no dominio das Convengdes e capitalizar as experiéncias
bem sucedidas e de interesse global.
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7. Recursos financeiros

Os projectos relativos a implementagdo da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas foram na sua maioria financiados pelo GEF ou pela cooperag¢do americana.

Para um reforgo sustentavel das capacidades, ¢ desejavel que Cabo Verde crie um fundo proprio

para as Mudancas Climaticas. Esse fundo seria sustentado pelos projectos mas também pela “taxa
ecologica”.

8. Analise estratégica das obrigacoes da CQNUMC e do protocolo de Kyoto

A analise das obrigacdes da Convencdo Quadro sobre as Mudangas Climaticas e do Protocolo de
Kyoto permitiu a elaboragdo de uma matriz com quatro colunas a saber:

» Primeira coluna relativa as obrigagoes;

» Segunda coluna dirigida ao balango das estratégias, dos planos politicos e aos problemas em
relacdo as obrigagoes;

» Terceira coluna mostra o estado de avango das diferentes estratégias e dos programas;

» Quarta coluna levanta os constrangimentos e as dificuldades que impediram a execugo das
estratégias e dos programas.
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Quadro n.° 5: Analise estratégica das obrigagdes da CQNUMC e o Protocolo de Kyoto

Obrigacoes

Estratégias, planos politicos e os
programas relacionados com as
obrigacdes

Estado de avanc¢o

Constrangimentos que impediram
/bloquearam a execucio dos
planos, dos programas em relacio
as obrigacoes

Art° 4.1-a da Convengéo/art® 10-a do
Protocolo

Elaborar, actualizar, publicar e por a
disposicdo da CoP, inventarios
nacionais de emissdes antropicas por
fontes e das remogdes por
sumidouros de todos os gases com
efeito de estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, empregando
metodologias comparaveis a serem
adoptadas pela Conferéncia das
Partes

Projet: CVI/G33 — Mudangas
Climaticas — Elaborag¢do do
Inventario das Emissdes de Gases
com efeito de Estufa

Periodo de execugdo 1994-2002

Financiamento: GEF-PNUD
Governo de Cabo Verde

Coordenadora: Eng® Arlinda Neves

O projecto permitiu a elaboragao do
inventario da emissdo de gases com
efeito de estufa em cabo Verde,
tendo como ano de base 1995

O projecto contribuiu ainda para o
reforco das capacidades dos técnicos
implicados na recolha e analise de
dados

Executado

» Dificuldades na recolha e
tratamento de dados devido
aos dados ndo serem
homogéneos

» Insuficiéncia de Especialistas
no dominio

» Incoeréncia de dados por
fontes
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NCSA
Projet: NCSA- Reforgo das
capacidades no dominio ambiental

Periodo de execugdo 2006-2007

Financiamento: GEF-PNUD
Governo de Cabo Verde

Cordenador: Eng® Adilson Sousa

Em curso

Em curso

NAPA

Projet:

Periodo de execugdo 2006/2007

Financiamento: GEF-PNUD
Governo de Cabo Verde

Cordenador: Eng® Francisco Correia

Em curso

Em curso

Art° 4.1-b da Convengéo

Formular, implementar, publicar e
actualizar regularmente programas
nacionais e, conforme o caso,
regionais , que incluam medidas para
mitigar a mudanga do clima,
enfrentando as emissdes antropicas
por fontes e remocdes de todos os
gases com efeito de estufa ndo
controlados pelo Protocolo de
Montreal, bem como medidas para
permitir adaptacdo adequada a
mudanga do clima

Projet: CVI/G33 — Mudangas
Climaticas — Elaboragao do

Periodo de execugao 1994-2002

Financiamento: GEF-PNUD
Governo de Cabo Verde

Cordenadora: Eng® Arlinda Neves

Resultados:

- Elaboragdo de textos legislativos

- Formagédo de 23 técnicos

- Criagdo de uma base documental de
dados

- Relatorios relativos a analise de
vulnerabilidade e adaptagdo as
mudangas climaticas nos dominios

Executado

» Dificuldades na recolha e
tratamento de dados devido
aos dados nao serem
homogéneos

» Insuficiéncia de Especialistas

no dominio
» Incoeréncia de dados por
fontes
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da agricultura, floresta, zonas
costeiras e recursos hidricos

- O projecto permitiu a elaboracdo da
Estratégia e Plano de Acgdo sobre
Mudangas Climaticas.

- O projecto contribuiu ainda para o
refor¢o das capacidades dos técnicos
implicados na recolha e analise de
dados

Art® 4.1-c¢ da Convengdo

Promover e cooperar para o
desenvolvimento, aplicagdo e
difusdo, inclusive transferéncia de
tecnologias, praticas e processos que
controlem, reduzam ou previnam as
emissOes antropicas de gases com
efeito de estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal em todos os
sectores pertinentes, inclusive nos
sectores de energia, transportes,
industria, agricultura silvicultura e
gestao de residuos

Projet: Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo

Periodo de execucgao:
Financiamento: GEF-PNUD
Governo de Cabo Verde

Objectivos:
- Fazer funcionar a autoridade

nacional
- Desenvolver capacidades em
matéria de formulagdo de projectos

Actividades:

- Organizacao de ateliers nacionais
- Participacdo em ateliers
internacionais

Em curso

Cooperagdo sub-regional fraca

Art° 4.1-d da Convengéo

Promover a gestdo sustentavel, bem
COMO promover a cooperar na

O Plano de Accao Nacional para o
Ambiente (PANA)

Objectivos:

Executado com sucesso

Insuficiéncia de financiamento para a
execuc¢do dos Planos Ambientais
Municipais
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conservagao ¢ fortalecimento,
conforme o caso, de sumidouros e
reservatorios de todos os gases com
efeito de estufa ndo controlados pelo
protocolo de Montreal, incluindo a
biomassa, as florestas e os oceanos
como também outros ecossistemas
terrestres, costeiros e marinhos

- Horizonte: 10 anos (2004-2014)
com os objectivos gerais

- Promover uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel e gerir
de forma racional os recursos
ambientais

- Criar um quadro coerente com
bases legais e institucionais para
intervengdes sectoriais
multifacetadas

Necessidade de capacitagdo nos
diferentes niveis: individual,
institucional e sistémico para uma
assisténcia técnica e monitorizagio
desejadas e sustentaveis

Art° 4.1-e da Convengdo

Cooperar nos preparativos para
adaptacdo aos impactos da mudanca
do clima; desenvolver e elaborar
planos adequados e integrados para a
gestao de zonas costeiras, recursos
hidricos e agricultura, e para a
proteccao e recuperagdo das regides
afectadas pela seca e desertificagao,
particularmente em Africa, bem
como por inundagdes

Projecto: Conservagao marinha e
costeira

Periodo de execucgao:
Financiamento:

Governo de Cabo Verde
Cordenador:

Objectivos:
- Fazer funcionar a autoridade

nacional

- Desenvolver capacidades em
matéria de proteccdo ambiental e
gestdo dos recursos naturais.

Actividades:

- Organizagdo de ateliers nacionais
- Participacdo em ateliers
internacionais

- Capacitagdo individual e
institucional

Em curso

Em curso
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Agricultura Em curso Em curso
Rec. Hidre. Em curso Em curso

Art® 4.1-f da Convengao Decreto-lei — n° 29/2006, de 6 de Adoptado Publicado
Margo

Levar em conta na medida do
possivel, os factores relacionados
com a mudanca do clima em suas
politicas e medidas sociais
econdmicas e ambientais pertinentes,
bem como empregar métodos
adequados, tais como a avaliagoes de
impactos, formulados e definidos
nacionalmente, com vista a
minimizar os efeitos negativos na
economia, na saude publica e na
qualidade do meio ambiente,
provocados por projectos ou medidas
aplicadas pelas Partes para mitigarem
a mudanga do clima ou a ela se
adaptarem

Determinado as regras e os
procedimentos aplicaveis aos estudos
de impacte ambiental de projectos de
desenvolvimento.

Esta disposicdo legal obriga a
qualquer projecto que tenha
interferéncia no ambiente de
apresentar um EIA como um meio de
integrar as preocupagdes ecologicas
desde a concep¢do, a implementacao
do projecto.

A homologacdo do EIA ¢ da
responsabilidade do Ministério do
Ambiente e Agricultura (Gabinete da
Ministra).

Art® 4.1-g e 4.1-h/art. 5 da
Convengdo: Pesquisa e observacao
sistematica

Promover e cooperar em quaisquer
pesquisas cientificas, tecnologicas,
técnicas, socio-econdomicas € outras
em observagdes sistematicas ¢ no
desenvolvimento de bancos de dados
relativos ao sistema climatico, cuja
finalidade seja esclarecer e reduzir ou
eliminar as  incertezas  ainda
existentes em relagdo as causas,

- Sistemas de producdo de bio-gas
- Fornos de carbonizagdo- produgio
de carvao a partir da lenha

- Micro-irrigagao

- Projecto de vigilancia climatica

Em curso

- Falta de meios financeiros

- Falta de vulgarizag@o dos resultados
das pesquisas

- Colaboracao sub-regional
insuficiente

- Falta de laboratorios especializados
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efeitos, magnitude e evolugdo no
tempo da mudanga do clima e as
consequéncias econdmicas e sociais
de diversas estratégias de resposta

Art°® 4.1-1 da Convencédo/art® 10-e do | As ONG cabo-verdianas estio Permanente Permanente
Protocolo de Kyoto reagrupadas num colectivo que é a
Plataforma das ONGs, distinguindo-
Promover e cooperar na educago, | se:
treinamento e conscientizacdo | - Associacdo para Defesa do
publica em relacio a mudanga do | Ambiente e Desenvolvimento
clima, e estimular a mais ampla | - Garca Vermelha
participagdo nesse processo, | -Amigos da natureza
inclusive a  participagdo  de | - MORABI — Associagdo para a
organizagdes ndo governamentais. Auto-Promogado da Mulher e
Desenvolvimento
-OMCV-Organizacao das Mulheres
Caboverdians
Acgdes de IEC para o ambiente
foram implementadas junto das
comunidades incidindo mais na
proteccdo ambiental e luta contra a
desertificacgdo.
Foi criada a Rede das ONGs para o
Ambiente
Art°® 5.b da Convencgdo/art® 10.d do Criagdo da Direcgdo Geral do Criada
Protocolo de Kyoto e da Ambiente (DGA) Lacuna: Falta de quadros
decisdo5/CoP5 da UNFCCC especializados nos diferentes
Objectivos: Em curso dominios ambientais

Apoiar os esforgos internacionais e
intergovernamentais para fortalecer a
observagao sistematica, as

- Assegurar a politica nacional em
termos ambientais
- Efectuar o seguimento do PANA
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capacidades e recursos nacionais de
pesquisa cientifica

- Monitorizar e avaliar os projectos
do PANA

- Criar e implementar um sistema
nacional de informagdo ambiental

- Implementar as Convencgdes
Internacionais no dominio ambiental

Surgimento de Instituigdes de
execugdo nacional preocupados com
as questoes climaticas dispondo de
competéncias técnicas (ex. INMG)

Existéncia de um Plano de Accio
Nacional para o Ambiente para
combater a falta de coordenagdo
entre as diferentes instituicdes
implicadas no dominio

Art® 12 e 4.1-j da Convengéo/art® 10-
b e 10f do Protocolo de Kyoto

As partes devem comunicar a CoP os
inventarios das emissoes antropicas
pelas fontes e de absor¢do pelos
pocos, de todos os GEE nao
regulamentados pelo Protocolo de
Montreal.

Uma discricao geral das medidas
tomadas ou a ser tomadas visando a
aplicagdo da Convengao.

Alguns organismos interministeriais
de proteccdo do Ambiente foram
criadas, nomeadamente:

- Conselho Nacional para o ambiente
- Comité de Gestdo do Plano de
Accdo Nacional para o Ambiente

- Comité de Coordena¢do Mudangas
Climaticas

- Conselho Municipal para o
Ambiente

- Participac¢do em encontros regionais
e internacionais

- Organizagdo de conferéncias,
formagodes, seminarios e ateliers
nacionais de formagao, informacao,
sensibilizagdo e troca de experiéncias

Em curso

Falta de financiamento limita
intervengdes regulares

Mudangas climaticas nao tém
merecido a atenc¢do devida, mesmo
no PANA nd3o contemplada
directamente

Sdo poucos os dados produzidos a
nivel nacional neste dominio

Falta a expertise no dominio
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9. Sinergias relativas as trés Convencoes do Rio

Em conjunto, as Convengdes do Rio fornecem uma plataforma adequada para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel na proxima década. Os seus instrumentos praticos e a sua focalizacdo
na capacitacdo nas parcerias e sinergias indicam o caminho a seguir.

As trés Convencoes do Rio, Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Desertificacdo tém como
objectivo comum a protec¢do do ambiente. No d&mbito da sua implementacao a nivel nacional varias
sdo as accOes realizadas, pelos diferentes actores nos diferentes dominios, nomeadamente
conservagdo de solos e aguas, florestas, agricultura, zonas costeiras e em pequena escala gestdo dos
residuos, entre outras. Com efeito, analisando os engajamentos das trés Convengdes € evidente que
surge a necessidade de sinergias que garantam a assump¢ao dos compromissos € para que o pais se
desenvolva de forma sustentavel. Isto ¢, mostra-se necessario a adop¢do de uma nova abordagem
integrada em termos de realizacdo conjunta de certas actividades, em dominios especificos,
nomeadamente:

Informagao, Educagdo e Comunicagao
Investigacao

Observagdo e monitorizacao sistematicas
Prevencdo e Gestdo de Catastrofes
Transferéncia de Tecnologias

VVVYY

A resolucdo das questdes intersectoriais passa pelo reforgo das actividades conjuntas entre os
secretariados das Convengdes, a nivel internacional, e entre os Pontos Focais das Convengoes ¢ as
Equipas Nacionais de Coordenacao, a nivel nacional.

Alguns actores nacionais recomendam, para uma melhor sinergia, a jungdo das trés Convengdes do
Rio (Mudangas Climaticas, Biodiversidade e Desertificagdo) numa unica unidade de gestdo que
podera ficar sedeada na Direccdo Geral do Ambiente com a participacdo das instituicdes publicas,
privadas e ndo governamentais. Isto iria encorajar a elaboracdo de politicas que favorecam a tomada
de decisdes de forma participativa e adoptar a melhor combinagao entre conhecimentos cientificos e
tradicionais e assegurar uma harmonia com o PANA e com os outros programas ambientais.

Considerando que a questdo das Mudangas Climaticas ndo foi tratada de forma explicita no Plano
de Accdo Nacional para o Ambiente, o exame das questdes intersectoriais ¢ o estabelecimento das
sinergias entre as trés Convengdes ira permitir o desenvolvimento nos dominios da formagdo e
sensibiliza¢do, pesquisa e, posteriormente, a observacao sistematica, a recolha e intercambio de
informacdes, por forma a se atingir o estabelecido na Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde “4
Constituicdo da Republica de Cabo Verde consagra o direito do cidaddo a um ambiente de vida
sadio e ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o defender e de o conservar.
Estabelece que, ao Estado e aos Municipios, com a colabora¢do das associa¢des de defesa do
ambiente, compete adoptar politicas de defesa e de preservacdo do ambiente e velar pela utilizagcdo
racional dos recursos naturais” e preconizado na Agenda 21 e Objectivos do Milénio para o
desenvolvimento.
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9.1. Informacao, Educacio e Comunicac¢ao

A formagdo e sensibilizacdo constituem os pilares de todas as Convencdes, visto que nenhuma
politica ambiental sustentdvel podera ser implementada sem o refor¢o das capacidades
acompanhadas de campanhas de informagao/sensibilizacdo bem orientadas, de forma a atingir:

» A continuidade dos programas de educagdo, formagdo cientifica e técnica nos dominios das
mudancas climaticas, biodiversidade e desertificacédo.

» A educacdo e sensibilizagdo das comunidades locais de forma a mostrar-lhes o significado
das MC, BD e Desertificacdo.

» Influenciar a introdu¢do das MC, BD, Desertificacgio nos curricula escolar e
consequentemente proporcionar a mudanga de atitudes e comportamentos dos cidadaos
perante o Ambiente.

A vertente educacdo, formagdo e sensibilizagdo do publico ¢ uma componente de importancia
estratégica. As atitudes e comportamentos dos cidadios traduzem o seu nivel de consciencializagdo
ambiental, razdo pela qual inverter as tendéncias no dominio das mudangas climaticas requer
capacidades cada vez mais adequadas aos desafios actuais e futuros.

Pode-se afirmar que existe ja no Pais um certo nivel de consciéncia ambiental, atingido gragas a
intervencado de diferentes projectos e programas no dominio do ambiente. Determinadas categorias
de actores (profissionais, investigadores, estudantes, ONG’s, empresas,...) vém despertando para os
impactos nefastos das mudancas do clima, mas o nivel de apreensdo desta matéria ¢ ainda, de um
modo geral, baixo, a nivel da sociedade cabo-verdiana, o que se remete para a necessidade do
reforco dos mecanismos capazes de conduzir a aquisicdo da capacidade necessaria por parte das
instituicdes nacionais face a pertinéncia do alcance de um nivel de consciéncia desejado na matéria,
compativel com as metas e objectivos a atingir no que concerne a mitigagdo dos efeitos das
mudangas climaticas.

Com a elaboragao e implementagdo do PANA, refor¢ou-se a ideia da introducdo da tematica
ambiental nos curricula escolar a diferentes niveis: Pré-escolar, EBI, ES, nivel universitario, através
de um programa apresentado no Plano Intersectorial — Educacdo (PAIS-Educag¢do). Tudo isso ira
permitir um refor¢o das capacidades no dominio ambiental, tanto para os alunos como para os
professores e a implementacdo de programas de capacitacdo no campo dos desastres ambientais e
naturais, com o objectivo de contribuir para a melhoria da capacidade do pais de forma a antecipar-
se e reagir aos desastres, e de obter um sistema adequado ao aproveitamento da ajuda internacional
para as etapas de prevencao, alerta precoce, emergéncia, mitigacao, reabilitacdo e reconstrugao.

A capacitacdo institucional ird proporcionar a elabora¢do de um cadastro de organizac¢des nacionais
responséveis pela defesa civil, um levantamento dos recursos disponiveis para assisténcia em caso
de desastres e a formulacdo de um manual de directrizes em situagao de calamidades.

A consciencializacdo sobre a problematica esta intimamente ligada ao acesso a informagdes e ao
conhecimento no dominio, sendo o nivel de consciéncia da sociedade fruto do trabalho
desenvolvido pelas institui¢des vocacionadas, o que demonstra que o reforco das capacidades
institucionais em matéria de educacdo, formagdo e sensibilizacdo do publico deve constituir uma
prioridade no conjunto das prioridades.
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9.2. Pesquisa

As diferentes Convencdes do Rio elegem a Pesquisa como um meio de atingir o desenvolvimento
sustentavel, mostrando-se necessario a promoc¢do de programas comuns de pesquisa e
desenvolvimento, com o objectivo maior de criar uma base para trabalhos em pesquisa,
congregando pesquisadores que ja vém efectuando trabalhos dessa natureza quer em conjunto, quer
em separado, a titulo individual e/ou institucional ou mesmo sistémico.

Esses programas permitirdo o desenvolvimento e refor¢o das capacidades nacionais e locais de
forma a permitir a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa e a adaptacdo as mudangas
climaticas de forma a atingir um nivel de vida sadio e sustentavel. Com isso pretende-se: planificar,
preparar, executar e coordenar projectos relativos a impactos ambientais relacionados com o solo,
agua, ar e sedimentos, para actuar no pais; participar em (e dar apoio para) projectos de outros
grupos ¢ nucleos; instalar a infra-estrutura para conseguir estes objectivos; colaborar com outras
instituigdes (interinstitucional, inter universitario, intermunicipal, internacional; colocar em
funcionamento o equipamento necessario).

A criagdo de uma Unidade de Pesquisa no ambito, para a actuagdo junto das comunidades rurais e
dos principais actores da cadeia produtiva seria uma mais valia, pois iria proporcionar pesquisas
para reabilitagdo de areas degradadas, uso sustentavel dos recursos hidricos, controle biologico de
pragas e doencas. Também poder-se-ia desenvolver estudos em biosseguranca ambiental,
biodegradagdo de agro toxico, técnicas de uso de residuos urbano-industriais na agricultura, boas
praticas de manejo na agricultura e ac¢des de educagdo agro-ambiental.

Estes programas comuns deverdo ter em conta os programas de pesquisa em curso nas diferentes
instituicdes de pesquisa nomeadamente, INIDA, INDP, INMG, ISECMAR, LEC... a nivel nacional.

Dentro do processo climatico, a investigagdo tem importidncia capital na determinacdo das
mudancas operadas e a monitorizagao das futuras mudancas do clima cabo-verdiano. Para tal deve-
se utilizar toda a tecnologia da rede instalada e as potencialidades dos equipamentos para o
tratamento e analise de dados recolhidos.

As pesquisas até entdo levadas a cabo nas diferentes instituicdes nacionais de pesquisa, ndo

contemplaram as mudangas climaticas apesar dos resultados terem influenciado de uma forma
indirecta o dominio das alteragdes climaticas.
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9.3. Observacao sistematica

Como Parte Contratante da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas,
Cabo Verde deve entre outros:

» Reforgar a educagdo, a formagdo e informacdo destinadas a todos os intervenientes do
processo ambiental;

» Introduzir sistemas de analise e investigacdo cientifica;

» Criar mecanismos de acompanhamento sistematico e continuo,

Ora reza o art® 5°, “Pesquisa e observacdo sistematica” que “Ao cumprirem as suas obrigagoes
previstas no atigo 4°, paragrafo 1, alinea (g), as Partes devem:

1. Apoiar e promover o desenvolvimento adicional, conforme o caso, de programas e redes ou
organizagoes internacionais e intergovernamentais que visem definir, conduzir, avaliar e
financiar pesquisas, colheitas de dados e observagdo sistemdtica, levando em conta a
necessidade de minimizar a duplica¢do de esforgos;

2. Apoiar os esforgos internacionais e intergovernamentais para fortalecer a observagdo
sistemdtica, as capacidades e recursos nacionais de pesquisa cientifica e técnica
particularmente nos paises em desenvolvimento e promover acesso e o intercambio de
dados e andlises obtidas em dreas além dos limites da jurisdi¢do nacional;

3. Levar em conta as preocupagoes e necessidades particulares dos paises em
desenvolvimento e cooperar no aperfeicoamento de suas capacidades e recursos endogenos
para que eles possam participar dos esfor¢os a que se referem os pontos (1) e (2) acima”

Em Cabo Verde a recolha de dados ¢ feita de forma individual o que coloca séries dificuldades
na interpretagdo dos mesmos.

O Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, coadjuvado com a Direccdo Geral do
Ambiente ( Sistema de Informagdo Ambiental) poderdo vir a contribuir para o reforco da
observagdo sistematica e técnica a nivel do pais e facilitar o intercdmbio de informagdes
provenientes de diversas institui¢des concernentes as alteragdes climaticas, biodiversidade e
desertificacao.

Para tal sera necessario:

e Refor¢o técnico e institucional do INMG ¢ DGA

e Difusdo de informagao e criacdo de capacidades necessarias a sua avaliacao;

e Reforgar o Sistema de informagcdo Ambiental em termos técnicos especializados e de
materiais € equipamentos;

e Criacdo de uma base documental sistematizada de dados de apoio cientifico junto da
Direccao Geral do Ambiente — DGA;

e Refor¢o e interac¢do das trés Convencgoes;

e Intercambio de dados e experiéncias com os municipios a nivel local

e [Incentivar a sociedade civil organizada a organizar féorum para a socializagdo das
informagdes concernentes as trés Convencodes do RIO
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9.4 Prevencao e Gestao de Catastrofes

Em Cabo Verde a instituicdo encarregue da coordenacdo nacional em termos de Proteccgdo Civil é o
SNPC, instituicao que esta capacitada legalmente, cientificamente e tecnologicamente de coordenar,
planificar, desenvolver e executar ac¢des destinadas a reduzir os efeitos que causam os desastres
naturais, socio-naturais ou antropogénicos, assim como a evitar a constru¢do de novos riscos
mediante acgdes de prevengdo.

Isto significa que o pais deve estabelecer mecanismos, procedimentos € normas que propiciem um
ambiente adequado para a coordenagdo interinstitucional em todo o pais, para efeito de resposta no
terreno, durante a preparagdo, mitigagao e recuperagao.

Cabo Verde tem que ser dotado de uma equipa onde o sector publico e o privado trabalhem de maos
dadas para a gestao do risco em qualquer momento, constituindo um sistema que potencie a aptidao
do pais na prevencdo e mitigagdo de riscos, assim como a preparagao e resposta em caso de
desastres e emergé€ncias que afectam as comunidades, de tal forma, que estas participem no seu
proprio desenvolvimento num marco de sustentabilidade.

Para tal ha que reforcar o SNPC aos niveis individuais, institucionais e sistémico.

9.5 Transferéncia de Tecnologias

Afim de alcangar os objectivos preconizados no PANA e nas Convengdes do Rio, algumas acgdes
devem ser realizadas, nomeadamente: criar um sistema integrado de utiliza¢do de energia, assegurar
um sistema de abastecimento energético que cubra as necessidades basicas da populagdo, criar uma
base de dados dos recursos energéticos existentes potenciais e implementar um novo sistema de
transferéncia de tecnologia e de inovagao.

A transferéncia de tecnologias deve ser a todos os niveis e acompanhada do refor¢o das capacidades
individuais, institucionais e sistémico.

Procurando associar a aquisicdo das novas tecnologias, que sdo na sua maior parte desenvolvidas
nos paises industrializados e sdo dispendiosas, com a industrializagdo do pais e a implementagao do
NCSA e o PANA, estaremos num processo sinérgico, a obter a necessaria assisténcia técnica e
financeira dos paises desenvolvidos e a efectuar a transicdo de Cabo Verde para as tecnologias
ambientalmente mais limpas e meios mais eficientes na utilizacdo de energia.

A investigacdo tecnoldgica deve ser desenvolvida com o objectivo maior de desenvolver
tecnologias enddgenas de producdo de energia, com €nfase especial para as novas e renovaveis
formas de energias. Através dos MDL sera possivel obter fundos para projectos de desenvolvimento
que tenham por objecto limitar as emissdes de gases com efeito de estufa e para ac¢des que se
destinam a proteccdo da biodiversidade, a luta contra a desertificagcdo e a proteccdo dos oceanos € a
camada do ozono.

Cabo Verde promovendo projectos tais como os parques eodlicos ou outros projectos de energias
renovaveis e de economia de energia, estard ndo s6 aumentando a sua auto-suficiéncia energética e
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poupando divisas, como também reduzindo a emissdo dos gases com efeito de estufa tais como o
dioxido de carbono (CO;) € 0 hemi-6xido de azoto (N,O).

No dominio da transferéncia de tecnologias, Cabo Verde tem igualmente a oportunidade de
aprender a partir de experiéncias de sucesso na implementacdo de programas e politicas nos
dominios da energia e do ambiente, tentando adaptar os exemplos dos paises desenvolvidos.

Existem entretanto, varios factores inibidores ao processo de transferéncia tecnologica,
nomeadamente a falta de informagdo/capacitacdo, insuficiéncia e ou deficiente gestdo dos recursos
humanos, limitac¢des institucionais.

Para superar esses obstaculos sera necessario a sua identificagdo o reforgco das institui¢des locais
existentes, o que implicard o reforco das competéncias administrativas e a transferéncia do saber-
fazer para o funcionamento e a reproducdo de novos sistemas tecnologicos de forma duravel.

Merece focalizar:

» O reforgo das capacidades das institui¢des de pesquisa;

» A divulgacdo dos resultados de pesquisa no dominio das Convengdes, com recurso aos
diferentes meios de comunicacdo, nomeadamente através do Sistema de Informacdo
Ambiental, publicagdes, Ha Mar...Ha Terra, radios comunitarias, etc;

» A melhoria e a criacdo de condigdes necessarias a efectiva transferéncia dos resultados das
pesquisas para o nivel dos utilizadores das tecnologias de adaptac¢ao as mudancas climaticas;

» O refor¢o das capacidades das instituigdes vocacionadas para a divulgacdo ¢ extensdo das
tecnologias melhoradas e/ou adaptadas.
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10. Conclusoes

O clima e suas variagdes desempenham papéis importantes na composicdo do meio ambiente, dos
recursos naturais, da infra-estrutura, da economia e de outros aspectos da vida em todos os paises
do mundo. As mudangas potenciais no clima e nos sistemas ambientais induzidas por seres
humanos e as alternativas propostas para atenuar essas mudancas ou se adaptar a elas também séo
projectadas para ter consequéncias ambientais, econdmicas € sociais significativas.

Para opinar e tomar decisdes fundamentadas, cidaddos e decisores de organiza¢des publicas e
privadas precisam de informacgdes fidveis e de facil compreensdo. Com o objectivo de atender a
essas necessidades, as iniciativas na area de pesquisa e capacitagdo devem empenhar-se em
desenvolver e prestar informacdes sobre variacdes ¢ mudangas no clima e nos sistemas
relacionados.

Em Cabo Verde, as institui¢cdes de pesquisa s6 se preocuparam de forma timida para a investigagao
no dominio das mudangas climaticas no periodo apos as Convengdes do Rio. Isto parece dever-se,
por um lado ao défice de investigadores de alto nivel e, por outro lado, a um ambiente pouco
favoravel a investigacao cientifica. Neste contexto, a capacitagdo individual e institucional mostra-
se necessaria na medida em que ird proporcionar uma contribui¢do importante dos cabo-verdianos
nos debates cientificos e técnicos sobre as mudangas climdticas, visto que o processo da
aprendizagem em curso ndo permitiu ainda a constituicdo de uma massa critica de cientistas
susceptiveis de proporcionar a Cabo Verde uma capacidade autdbnoma de investigagao.

E neste sentido que o reforgo das capacidades constitui um pré-requisito na Convengio que estipula
(Art® 4.5) que os paises desenvolvidos devem suportar o desenvolvimento e o reforco das
capacidades e tecnologias dos paises em vias de desenvolvimento.

Por outro lado, os decisores politicos do pais devem assumir uma postura mais pro-activa no tema
das mudangas climaticas globais e encarar a questdo como prioridade.

Fortalecer a sinergia entre os ministérios, especialmente o do Ambiente e Agricultura ¢ o da
Economia, como ponto de partida para que o pais possa vir a enfrentar melhor a questdo das
mudangas climaticas. Além disso, o governo deve definir instidncias de gestdo participativa para
sugerir e implementar politicas publicas adequadas ao tratamento do tema.

Estabelecer e aprofundar o contacto entre as instituigdes que se dedicam a pesquisa e, com isso,
ampliar os trabalhos conjuntos e multidisciplinares, de forma a fomentar a integragdo
multidisciplinar ¢ a cooperacdo para o desenvolvimento de estudos e modelos que permitam
produzir cenarios mais completos ¢ que oferecam subsidios cientificos a formulagdo de politicas
publicas no pais.

E necessario e urgente a cooperagio entre institui¢des de pesquisa de forma a estabelecer uma rede
de pesquisa corroborativa e de capacitacdo em assuntos relacionados as mudancas globais do meio
ambiente e seus potenciais impactos socio-econdmicos. As mudancas climaticas podem produzir
prejuizos as diferentes sociedades de forma semelhante, mas também podem langar novas
oportunidades.

A importancia das variagdes e mudangas climaticas e o papel impar que a ciéncia pode
desempenhar ajudando a determinar o curso da sociedade ddo origem a visdo que norteia 0 NCSA:
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“Uma nag¢do e a comunidade global capacitadas com conhecimento de base cientifica para
administrar riscos e oportunidades decorrentes da mudanga no clima e nos sistemas ambientais
relacionados”.

Com o NCSA pretende-se capacitar pesquisadores, técnicos e a sociedade em geral, em avaliagdo
de impactes de tecnologias e conhecimentos gerados pela pesquisa, analise de eficiéncia de centros
de investigacdo, avaliagdo de impactes da mudanga climatica e analise de viabilidade economica de
sistemas de produ¢@o, com vista a atingir a sustentabilidade ambiental do pais.

O preceito basico que motiva 0 NCSA ¢ a aplicacdo do maximo conhecimento cientifico possivel
na gestdo da variagdo e mudanca do clima e nos aspectos relacionados com a mudanca global,
facilitando assim a criagdo e a aplicacdo do conhecimento do ambiente global da terra por meio de
capacitagdo, pesquisas, observacdes, apoio a decisdes e comunicacao.

O projecto do NCSA ¢ uma oportunidade para se estabelecer a sinergia entre as diferentes
institui¢cdes e parceiros nacionais e internacionais, coordenando pesquisas, integrando e sintetizando
informagdes para alcangar resultados que uma unica Convengdo ndo conseguiria.

Para tal, serdo necessarias diversas intervengdes de capacitacdo a diferentes niveis (individual,
institucional e sistémico), nomeadamente:

1. Introduzir um Programa de Mudancas Climaticas no Orgamento do Estado, ampliando seu
alcance, base orcamentaria e investindo na ampliagao e capacitagao da equipa ambiental nacional.

2. Promover ampla discussdo dentro e fora do governo sobre as medidas que o pais deve adoptar
para contribuir para a minimizacao e gradual eliminagdo do efeito estufa, fortalecendo os canais de
interlocucgdo existentes, como as ONG e as associagdes comunitarias.

3. Promover um amplo programa de informacdo e sensibilizagdo sobre o tema das mudancas
climaticas, suas causas e consequéncias para o pais, a fim de ampliar o nivel de consciencializagdo e
mobilizagdo da sociedade sobre a questao.

4. Divulgar o conteido da Comunicacdo Nacional e do Inventirio sobre fontes de emissdo e
sumidouros ja elaborados pelo governo de Cabo Verde e investir na actualizagdo permanente desses
instrumentos.

5. Reforcar as capacidades humanas, técnicas e institucionais no dominio das mudangas climaticas.

6. Promover a discussdo de um marco regulatorio e institucional sobre a implementacdo
competitiva e sustentavel de projectos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que podera
trazer investimentos novos ao pais, estabelecendo mecanismos claros de participagdo da sociedade
civil, tendo em conta os quadros operacionais existentes por forma a assegurar a eficicia das
accgoes.

Implicacdo de todos os actores na defini¢do das actividades de capacitacdo no ambito das Mudangas
Climaticas.

7. Fomentar pesquisa em todas as areas relacionadas com as mudangas climaticas globais, em
particular nos temas afectos a mitigacdo, vulnerabilidades e adaptagdo, e nas areas de energia
renovavel, biodiversidade, satide ambiental, desertifica¢do e alteragdes do uso do solo, tecnologias
limpas e controle ambiental.
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8. Promover medidas para a gestdo sustentdvel dos recursos ambientais, de forma a minimizar a
contribuicdo deste pais para o problema das mudangas climaticas.

9. Adoptar politicas publicas em todos os sectores a fim de que todas as areas de governo hajam de
forma sintonizada e coerente com os propositos da Convengdo sobre Mudanga do Clima e o
Protocolo de Kyoto, integrando as consideracdes relativas as mudangas climaticas nos dominios
politico, econdémico, social e ambiental.

10. Fomentar a geragao de energia a partir de fontes renovaveis para que o pais possa avangar rumo
a sustentabilidade.

11. Elaboracdo de um Plano de Acc¢ao prioritario e de uma estratégia de mobiliza¢do de recursos
financeiros a nivel nacional e internacional.

67



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudangas Climdticas em Cabo Verde

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

a) Documentos oficiais nacionais

Constituicdo da Republica de Cabo Verde

Programa do Governo da VI Legislatura 2001-2005

Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005

Grandes Opgoes do Plano — 2002

Plano de Ac¢ao Nacional para o Ambiente — PANA 11

Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre Mudangas Climaticas
Inventario da emissdo de gases com efeito de estufa — Cabo Verde
Programa de Accdo Nacional de Luta contra a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca
Estratégia Nacional e Plano de Acc¢do sobre a Biodiversidade
Livro Brando sobre o Estado do Ambiente

Primeira Lista vermelha de Cabo Verde

GEP-MAA — Planos Ambientais Intersectoriais (9)

ANMCYV - Planos Ambientais Municipais (17)

b) Documento oficiais internacionais

Agenda 21

Convengoes internacionais

Relatério do Desenvolvimento Humano — PNUD

KIT des ressources pour 1’ Auto-evaluation des Capacités a Renforcer - ANCR-GEM- Programme
Mondial d’Appui au Renforcement des Capacités, Septembre 2005

Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento

¢) Bibliografia diversa

Direc¢ao Geral do Ambiente, 2002. Plano de Ac¢ao Nacional para o Ambiente.
GRI, 1997. Programa para um melhor aplicagdo da Agenda 21.

INDP, 1998. Estudo 2 Biodiversidade Marinha.

INE, 2001. Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao.

INGRH, 2002. Politica Nacional de Saneamento - Proposta

INIDA, 1998. Estudo 1 Biodiversidade Terrestre.

MAAA, 1997. Plano Director de Irrigacao.

MIT, 2001. I Férum Nacional do Ordenamento do Territorio.

SEPA, 1999. Estratégia Nacional e Plano de Acg¢ao sobre a Biodiversidade.

SEPA, 2000. Estratégia Nacional e Plano de Accdo sobre Mudancas. Climaticas.

68



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudangas Climdticas em Cabo Verde

DGA, 2004. Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde.
SEPA, 2001 Plano de Acg¢édo Nacional para o Ambiente — 1994-2005.

DGASP, 2005 — Plano Estratégico da Agricultura
DGA, 2004. PANA 11

d) Documentos relevantes inventariados

Ante-Projecto de Decreto Lei que define o Sistema de Protec¢do e Controlo da Qualidade do Ar ;
Ante-Projecto de Decreto - Lei que regula a eliminagdo dos residuos e estabelece as especificagcdes
relativas ao cumprimento do artigo 19 de Decreto-Legislativo n. 14/97 ; Ante-Projecto de Portaria
que define as especificagdes relativas aos Residuos Hospitalares e estabelece as responsabilidades

das Unidades de Saude na sua eliminacdo ;

Quadro Politico, Legislativo e dos Recursos Humanos Afectos a Area das Mudangas Climaticas -
SEPA-1998

Comunicagao Nacional Mudangas Climaticas , SEPA-1999

Convengao sobre Mudancgas Climaticas , SEPA-1998

Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre Mudangas Climaticas, SEPA-2000
Inventario da Emissdo de Gases com Efeito de Estufa , SEPA-1998

Inventario da Emissdo de Gases com Efeito de Estufa em Cabo Verde - Sector Nao Energético,
SEPA-1998

Inventario da Emiss@o de Gases com Efeito de Estufa em Cabo Verde - Sector Energético, SEPA-
1998

Inventario Nacional das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa - Sector da Agricultura, SEPA-
1998

Inventario Nacional das Emissdes de Gases com Efeito de Estufa - Sector das Florestas, SEPA-
1998

Inventario das Emissoes de Gases com Efeito de Estufa em Cabo Verde- Residuos, SEPA-1998
Anadlise de vulnerabilidade e adaptagao da agricultura face as Mudancgas Climaticas, SEPA-1999

Analise de vulnerabilidade e adaptacdo das zonas costeiras face as Mudangas Climaticas, SEPA-
1999

Analise de vulnerabilidade e adaptacdo dos recursos hidricos face as Mudangas Climaticas, SEPA-
1999

69



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudangas Climdticas em Cabo Verde

Estimativa da emissao e captacdo do CO2 — Sector florestal, SEPA-1999
Analise de vulnerabilidade e adaptag@o das florestas face as Mudancas Climaticas, SEPA-1999
Analise de vulnerabilidade e adaptagdo da agricultura face as Mudancas Climaticas, SEPA-1999

Observagdo sistematica- Organizagdo do sistema de recolha de dados das telecomunicagdes ¢ da
investigacao climatica, SEPA-2001

Liste des projets municipaux des différentes iles du Cap Vert sélectionné dans le cadre du
programme de lutte contre la désertification ;

Atelier Nacional de Formacdo e Informagdao sobre Identificacdo de Ac¢des no dominio da
Biodiversidade;

Energia, Ambiente e¢ Desenvolvimento em Cabo Verde — Mecanismos de adaptacdo e
Desenvolvimento de Tecnologias num quadro de um Sistema Nacional de Inovagao, SEPA-2001

Perfil ambiental de Cabo Verde, DGA-2004
Convention sur les Changements Climatiques ;

Perfil Ambiental de Cabo Verde;

Observacdo Sistematica — Organizagdo do Sistema de Recolha de Dados, das Telecomunicagoes e
da Investigacdo Climatica ;

Mecanismos de Adaptacdo as Mudancas Climaticas - Programa de investigagdo e transferéncia de
tecnologia ;

e) Sites
www.uncccd.org

WWWw.sia.cv

Www.millenniumassessment.org

www.ine.cv

70



Relatério do Perfil Temdtico na drea das Mudancas Climdticas em Cabo Verde

implementagdo da CCC e outras Convengdes do RIO

Quadro 6 : Pontos fortes e fracos e necessidades de capacitagdo ao nivel Individual, Organizativo e Sistémico para a

Organizacao
NIVEI PONTOS FORTES, PONTOS FRACOS NECESSIDADES

INDIVIDUAL - Existéncia de pontos focais - O perfil técnico dos PFs ndo corresponde/responde as necessidades ou - Reforgo das capacidades técnicas,
designados para as trés exigéncias da CCC, ha necessidade de reforgar as suas expertise/ de enquadramento dos PFs no
convengoes capacidades de resposta contexto da CCC
- O Ponto Focal operacional da - Estabelecimento de sinergias entre
CCC esta sedeado no Instituto - Nao existem sinergias entre os PF das convengdes. A implementacdo das as convengoes
Nacional de Meteorologia e convengoes ocorre separadamente, de forma isolada ou com duplicacdo de | - Necessidade de criar uma estrutura
Geofisica - INMG ( instituigdo - esforcos. Actualmente o seguimento da CCC é da responsabilidade de formada por técnicos especializados
chave da CCC) técnicos do INMG, com outras atribuigdes ou tarefas em diferentes dominios cientificos
- O PF “politico” esta integrado
na DGA/MAA

INSTITUCIONAL -Existéncia de Inventarios dos - Insuficiéncia de quadros especializados nos dominios da CCC - Reforgo das capacidades
GEE, de duas Comunicagoes - Falta de mecanismos de concertagao, integragao, coordenagao entre as institucionais das Entidades - Chaves
Nacionais (CNI, SCN) e uma estruturas técnicas da CCC e de todos os parceiros
estratégia e Plano de Acgédo - LimitagGes de funcionamento devido a falta de pessoal especializado e estratégicos para a implementacdo da
sobre Mudancas Climaticas - restricdo de meios financeiros CCC e das outras convengdes

- Dados desactualizados

- PANA II - instrumento de apoio - Reforgar as capacidades da DGA
a CCC e as outras convengoes enquanto entidade mobilizadora e
que viabilizam a planificagao instrumento dinamizador responsavel
coordenada, integrada e da coordenacgdo para implementar as
sinérgica ConvengOes e nomeadamente a CCC.
- Existéncia de estruturas e - Reforgo da sustentabilidade das
instrumentos responsaveis das instituicdes para a implementacgdo da
Convengoes e gestdo ambiental: CCC.
CNA, DGA, INMG, SNPC, INIDA,
INDP, DGASP, servigos - Reforgo das capacidades para o
municipais, ONG'’s, Associagbes, desenvolvimento de uma estratégia
técnicos para assegurar a de integragdo das instituicdes de
coordenagdo, execugdo e forma participativa, para a
seguimento implementacao da CCC, a sua
- Iniciativas de reforgo das integracao sectorial e ligagdo com os
capacidades no ambito das utilizadores directos dos Recursos
Convengdes e do PANA II Ambientais

SISTEMICO - Existéncia de estratégias E necessario melhorar o enquadramento das convengdes ao nivel desses Criagdo de um nucleo de assessoria

nacionais de desenvolvimento
sustentavel, reducdo da pobreza

instrumentos através de actividades transversais que fortalegam a
implementagdo da politica ambiental e das convencges.

técnica especializada, junto da CNA e
DGA para o reforco das capacidades
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- Existéncia de mecanismos de
coordenacgdo e instrumentos
para a implementagdo da
convengdo: CNA, ANMCV,
comissdes municipais, locais

Fraca integracdo entre estratégias nacionais para a implementagdo da CCC
e as outras convengoes.

das estruturas e parceiros
estratégicos da CCC e outras
convengdes. O nucleo deverd ser
especializado em negociagdes, gestdo,
seguimento e monitorizagao das
Convengoes.
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LEGISLACAO
NIVEIS PONTOS FORTES, PONTOS FRACOS NECESSIDADES
INDIVUDUAL Existem alguns especialistas e um grande - Ndo existe uma linha definida ou estratégia de Reforgo das capacidades individuais
potencial de jovens juristas que actualmente implementacgao da legislagao pelo que os esforgos sdo em matéria de legislagdo ambiental
reforcam suas capacidades em matéria de individuais, isolados e muito limitados; para melhorar o quadro legislativo e
legislagdo ambiental, de acordo com as facilitar a futura implementacao das
exigéncias das convencoes e acordos - Ndo existem juristas especializados em legislagao convengdes, e a0 mesmo tempo
internacionais, no contexto dos varios ambiental internacional a nivel nacional. aproveitar melhor as oportunidades
programas, projectos e iniciativas nacionais de capacitacdo, de forma sistematica
e continua (Convengoes de Rio,
Protocolos de Cartagena, Quioto, por
exemplo)
INSTITUCIONAL Existéncia de juristas nas instituicdes -Reforgar as capacidades
responsaveis do ambiente - Os perfis dos técnicos ndo estdo adaptados as exigéncias | institucionais em matéria de
em matéria de CCC e gestdo ambiental global; legislagdo ambiental;
Existéncia de uma variedade de instituicdes - Promover a implementagdo de um
que intervém no dominio da fiscalizagéo e - Existéncia de um amplo quadro legislativo com limitagGes | nucleo nacional de juristas,
controlo, os quais poderdo contribuir para o na aplicagdo controlo e fiscalizagdo, devido a problemas legisladores e negociadores
cumprimento das obrigagdes da CCC e outras | técnicos e financeiros. especializados nas convengdes /
convengdes do Rio acordo internacionais e a gestdo
ambiental global;
SISTEMICO Um quadro legal favoravel a implementacao - O perfil e capacidades insuficientes dos responsaveis pela

da CCC e das Convengodes de Rio

elaboragdo dos quadros legislativos para o ambiente a
nivel estratégico fazem com que Cabo Verde esteja a
desenvolver uma estratégia de desenvolvimento
econdmico e social que ndo integra fortemente e
prioritariamente a componente ambiental;

- Em termos de legislagdo existem leis ambientais
incompletas e com lacunas de concepgdo tedrica

- Uma parte consideravel da legislagdo nacional precisa de
mecanismos de regulamentacgdo e fiscalizagdo funcionais e
operacionais.

- O quadro legal necessita ser
reformulado, ampliado e reforgado, de
forma a facilitar a implementacdo das
Convencoes a nivel nacional.

- Reforgo das capacidades dos
decisores, negociadores e
planificadores do desenvolvimento em
fungdo das Convengdes de RIO.
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FORMACAO
NIVEIS PONTOS FORTES, PONTOS FRACOS NECESSIDADES
INDIVIDUAL Estratégia nacional de formacgédo e
- Muitos quadros jovens integram a esfera - Auséncia de uma politica nacional de especializagdo de capacitagao na implementagao e
economica do pais, ao nivel da fungdo publica, | quadros seguimento das Convengoes
das empresas privadas e dos municipios; ambientais, aos varios niveis: formal,
- Falta de uma capitalizagdo das formagdes realizadas a profissional e técnico (médio e
- Outros quadros encontram-se no exterior nivel nacional e local (Inexisténcia de uma base de dados superior), especializado.
reforgando as suas capacidades. a nivel Nacional)
- LimitagOes de conhecimentos tedricos e praticos dos
conceitos e da metodologia participativa como ferramenta
fundamental para a participagdo das comunidades locais
na implementagdo das Convencdes de Rio
INSTITUCIONAL Desenvolvimento de varias iniciativas de - Fraco enquadramento da CCC no interior dos programas Reforgco das capacidades de
reforgo das capacidades institucionais para a e projectos nacionais planificagdo e desenvolvimento
implementagdo das Convengdes - Falta de uma capitalizagdo das formacgdes realizadas ao estratégicos ligadas as ConvengGes do
nivel nacional e local Rio
SISTEMICO Ao nivel nacional os profissionais que - Existem capacidades limitadas em matéria de gestdo - Reforgar as capacidades dos

intervém na implementagao das Convengdes
possuem fortes capacidades profissionais no
seu ramo de formagao

ambiental. O perfil dos decisores e estrategas é limitado
em matéria ambiental e no contexto da Convengoes

- A Educacdo Ambiental ao nivel nacional, especialmente
ao nivel local é limitada; os conhecimentos, a consciéncia
e sensibilidade civil ou colectiva para a conservagao e
proteccdo ambiental sdo bastante reduzidas.

- Os Cabo-verdianos conhecem muito mal a
implementagdo da CCC.

decisores e planificadores e
estrategas em matéria da
implementagdo da Convengdes

- Capitalizar e divulgar ao nivel
nacional e local os conhecimentos e
resultados da implementagdo das
Convencdes

- Reforgar a IEC em gestdo ambiental
ao nivel nacional e local
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INVESTIGACAO
NIVEIS PONTOS FORTES PONTOS FRACOS NECESSIDADES
INDIVIDUAL Especializagdo de um numero razoavel de Os especialistas integram instituigdes que utilizam de Criar iniciativas de integracéo de
técnicos nacionais e diferentes dominios, com | forma deficiente a concertagdo estratégica e abordagem cientistas numa rede interdisciplinar,
uma visdo da problematica ambiental e integrada nem interdisciplinar ou intersectorial de investigagao nacional e
desenvolvimento internacional para a abordagem da
problematica da gestdo ambiental
INSTITUCIONAL - Existéncia de instituicdes de coordenagdo da | Ndo existe uma estratégia e plano de acgdo para a - Elaboracgdo e implementacdo de
investigagdo para a CCC, CCD, DBD: DGA, investigagdao nacional: Programas de investigagdo com
DGASP, DGOT, ect... reforgo das componentes inventarios,
- Existéncia de instituigbes especializadas de As Politicas de captagdo de fundos para a investigagdo e vigilancia climatica, fungbes dos
ensino superior e investigagdo: ISECMAR, transferéncia tecnoldgica (know-how) sdo fracas ou ecossistemas, gestdo dos RN,
INMG, INGRH, ISE, INIDA, INDP, IESIG, IMP, inexistentes. Conservagdo Sustentavel, Eco -
Uni. Piaget etc. desenvolvimento, em fungdo das
orientagGes e exigéncias as
Programas e Projectos de investigagao para a Convengdes CCC, CBD, CCD.
CCC, CBD, CCD, concluidos ou em curso.
- Identificacdo das areas de
convergéncia para a investigagao
integrada.
- Capitalizagdo de experiéncias
existentes.
SISTEMICO - Existéncia de programas, projectos e - LimitagGes no aproveitamento das oportunidades de

iniciativas nacionais e regionais: ROSELT,
TENATSO, PGIPAP, PCMC- CV; SIA, SSQA;
programa regional de adaptacdo as MC nas
zonas costeiras em Africa do Oeste - GEF;
PRCM, CCLME;

investigacdo ao nivel regional e global
- LimitagGes no estabelecimento de sinergias entre os
programas nacionais e regionais

- Elaboracgdo e implementacdo de
Programas de investigacdo com
reforco das componentes inventarios,
vigilancia climatica, fungbes dos
ecossistemas, gestdo dos RN,
Conservagdo Sustentavel, Eco -
desenvolvimento, em fungdo das
orientagGes e exigéncias as
Convengdes do Rio.

- Identificacdo das areas de
convergéncia para a investigagdo
integrada.

- Capitalizagdo de experiéncias
existentes.

- Dinamizar a participagao de Cabo
Verde nas iniciativas regionais e
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mundiais de adaptagdo as MC, LCD,
conservacgdo da BD, e Gestdo
Ambiental Global
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