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Prefacio

Si midiéramos la respuesta mundial a los desafios ambientales
Unicamente por el nimero de tratados y acuerdos adoptados el
panorama seria admirable. Se han concertado mas de 500 acuerdos
ambientales internacionales desde 1972, afio de la Conferencia de
Estocolmo y de la fundacion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA).

Dichos acuerdos incluyen convenios histéricos sobre temas como el
comercio de especies en peligro de extincion, los desechos peligrosos,
el cambio climdtico, la diversidad biolégica y la desertificacion.
En conjunto, reflejan un extraordinario esfuerzo por instaurar las
politicas, los objetivos y los deseos de los paises de todo el mundo
de alcanzar el desarrollo sostenible.

Sin embargo, a pesar del impresionante nimero de documentos
legales y muchas buenas intenciones, el progreso real en la resolucién
de los propios desafios ambientales ha sido mucho menos exhaustivo,
hecho claramente subrayado en el informe Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial 5 (GEO-5), documento al que este informe titulado
“Midiendo el progreso: metas y brechas ambientales” y la publicacion
“Seguimiento a nuestro medio ambiente en transformacién: de Rio
a Rio+20” acompafian en el camino hacia Rio+20.

El presente informe resume los hallazgos de un estudio del PNUMA
que, con apoyo del gobierno de Suiza, cataloga y analiza las asi como
“Milenium Development Goals” se traduce “Objetivos de Desarrollo
del Milenio”, también traduciremos “global environmental goals”
como “objetivos ambientales globales” actuales, contenidos en los
acuerdos y las convenciones internacionales. Plantea una pregunta
fundamental: ;Por qué los objetivos y las metas de estos instrumentos
de politica frecuentemente no han conseguido cumplir sus ambiciones
e intenciones iniciales? Una posible respuesta es que muchas de las
metas sencillamente no son lo suficientemente especificas, pues las
pocas metas especificas y medibles parecen haber tenido un éxito
mucho mas considerable.

Entre ellas se encuentran las metas para la eliminacién progresiva
del plomo en la gasolina, las sustancias agotadoras del ozono (SAO)

y ciertos contaminantes organicos persistentes (COP), determinadas
metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que llaman a reducir
a la mitad la proporcién de personas sin acceso al agua potable y a
mejores servicios de saneamiento mejorados, y las metas de incrementar
el numero y la extension de areas protegidas. De hecho, aun cuando
no se hayan cumplido, la fijacién de metas medibles ha propiciado
un cambio positivo y no pocas veces un cambio significativo.

Sin embargo, la inmensa mayoria de las metas son de caracter
“aspiracional”. Carecen de objetivos especificos, lo que genera
evidentes dificultades para la medicion del progreso hacia su
cumplimiento. Ademas, muchas metas aspiracionales no se respaldan
son respaldadas por los datos adecuados, que puedan ser Utiles para
medir el progreso; la calidad del agua dulce en el planeta es un claro
ejemplo de ello.

Esta claro que la comunidad internacional necesita considerar metas
especificas y medibles al formular los acuerdos y convenios para que
estos tratados vean cumplido su propésito original, al tiempo que
organiza la recopilacion de datos necesarios y establece desde un
principio los sistemas adecuados de seguimiento.

Un conjunto de “Objetivos de Desarrollo Sostenible”, conforme
a la propuesta del Panel de Alto Nivel sobre Sostenibilidad del
Secretario General, seria una excelente oportunidad y punto de
partida para mejorar esta situacion al tiempo que representaria otro
resultado positivo de Rio+20, dos decenios después de la Cumbre
de laTierra de Rio de Janeiro en 1992 y cuatro decenios después de
la Conferencia de Estocolmo.

Achim Steiner

Director Ejecutivo del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Secretario
General Adjunto de las Naciones Unidas
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Los informes GEO del PNUMA (Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial) ofrecen a la comunidad internacional informacion
actualizada sobre el estado y las tendencias del medio ambiente
mundial. El quinto informe de la serie, GEO-5, publicado en
2012, mide el progreso (y las brechas) hacia el cumplimiento de
los objetivos ambientales globales (OAG).

El concepto de objetivos ambientales mundiales

En las Gltimas décadas se ha adoptado un gran nimero de metas y
objetivos juridica y extrajuridicamente vinculantes dentro de mas
de 500 acuerdos multilaterales

sobre el medio ambiente

(AMUMA) negociados mediante

diversos foros internacionales

y regionales a fin de atender la

degradacién ambiental.

A pesar de este creciente corpus
de normas, la situacion del
medio ambiente mundial sigue
deteriordandose. En un complejo
y fragmentado sistema de reglas,
el primer reto es comprender
claramente los objetivos
vigentes. Para ayudar a la comunidad internacional en esta tarea,
se concibio la idea de preparar una compilacién de objetivos
ambientales globales (OAG). A medida que se intensifica el debate
en torno al establecimiento de objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), los OAG compilados, junto con los hallazgos reflejados
en GEO-5, pueden constituir Gtiles aportaciones a este proceso.
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¢Cudl es el origen de los OAG?
La compilacion de OAG (UNEP/GCSS.XII/CRP.2 of 2012) se
basa en una exhaustiva consulta con expertos y gobiernos. Un
pequeio grupo de expertos independientes preparé un primer
borrador con la lista de objetivos ambientales mundiales; dicha
lista se distribuy0 entre altos funcionarios gubernamentales en una
reunion del Programa Montevideo IV en Nairobi, Kenia, a fines de
2008. Posteriormente, el borrador de la compilacion fue sometido
a revision entre las secretarias de los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente. Para enriquecer los intercambios, la
compilacién se envi6 a todos los
gobiernos para su revision en
marzo de 2009. Durante una
reunién de composicion abierta
con multiples partes interesadas
gue reunid a representantes
gubernamentales de 75 paises
y 13 organismos internacionales
en Ginebra, Suiza, en marzo de
2010, se decidi6 la metodologia
para la seleccion de objetivos y
la Secretaria del PNUMA estuvo
a cargo de su compilacion
definitiva.

Panorama general de los OAG

La compilacion brinda un panorama general de las metas y los
objetivos ambientales acordados internacionalmente. Estos se
derivan de los acuerdos internacionales y regionales multilaterales
sobre medio ambiente vigentes y de instrumentos legales no



vinculantes. Si bien algunos han quedado explicitamente
estipulados como compromisos dentro de un tratado, una
declaracion u otro instrumento, otros se derivan del preambulo
o de una disposicion sustantiva de tal instrumento. Ademas, la
compilacién contiene objetivos con y sin metas especificas.
El origen de un objetivo especifico, su situacién juridica, por
ejemplo, si es no juridicamente vinculante, asi como su aplicacién
geografica, son datos claramente detallados en la compilacion.

Los objetivos se derivan de los principales

acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,

como el Convenio de Viena sobre la Proteccién

de la Capa de Ozonoy el Protocolo de Montreal,

el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB),

el Convenio de Basilea sobre el Control de los

Movimientos Transfronterizos de Desechos

Peligrosos, la Convencién Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y

el Protocolo de Kioto, asi como la Convencién

de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar (CNUDM). Ademas, los objetivos se

derivan de instrumentos legales no vinculantes,

como la Declaracion de Estocolmo de 1972, la

Declaracion de Rio y el Programa 21 de 1992, el Plan de Accion
de Johannesburgo de 2002, la Declaracién de la Cumbre del
Milenio y los resultados de conferencias organizadas con los
auspicios de las agencias especializadas.

Objetivos ambientales globales en GEO-5

El proceso para el quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente

Mundial (GEO-5) cred un Panel Intergubernamental de Alto
-

Nivel que identifico, a partir de la compilacién de los OAG, los
objetivos mas importantes y adecuados para su andlisis en el marco
de GEO-5. El panel estuvo conformado por 20 representantes
gubernamentales de las seis regiones donde esta presente el
PNUMA.

El informe GEO-5 evalta el progreso hacia el cumplimiento de
90 objetivos y metas especificamente disefiados para responder
a algunos de los desafios mds urgentes que
enfrenta el mundo en el ambito del medio
ambiente y el desarrollo. Asimismo, identifica
brechas importantes y usa indicadores clave y
conjuntos de datos en series temporales, cuando
estuvieron disponibles, para medir el progreso.
No obstante, en muchos casos no se contd
con metas especificas y medibles y/o datos
suficientes. En esas situaciones los autores del
informe GEO-5 (tanto independientes como
nombrados por sus gobiernos) evaluaron el
progreso con base en los mejores datos y
hallazgos encontrados en literatura cientifica;
dicha informacién fue revisada entre pares y
reflejada en la version final del informe GEO-5.

La seccién “Evaluacién del cumplimiento de los objetivos
ambientales 2012” presenta un resumen de la evaluacion
del informe GEO-5 en cuanto al progreso alcanzado hacia
el cumplimiento de una serie de objetivos ambientales. Los
avances sobre cada tema se analizan mds detalladamente en
esta publicacion.



Evaluacion del cumplimiento de los objetivos ambientales
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El cuerpo del presente informe explica la calificacién del progreso en cada tema en esta evaluacién (incluidas las calificaciones divididas en dos categorias).
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Cambio climatico

0zono estratosfé

.. Se requieren fuertes reducciones de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero, a la luz de la
ciencia ... con miras a reducir esas emisiones, de modo que
el aumento de la temperatura media mundial con respecto a
los niveles preindustriales se mantenga por debajo de 2°C...

1Acuerdos de Cancun, Decision 1/CP.16 de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Las concentraciones atmosféricas de los gases de efecto invernadero siguen aumentando a
niveles con probabilidad de llevar las temperaturas mundiales méas alla de 2°C por arriba
del promedio preindustrial. Cuatro analisis independientes muestran que de 2000 a 2009
se registrd la década con las temperaturas mas altas y las concentraciones atmosféricas de
CO, tambien aumentaron.* El uso de combustibles fosiles contintia incrementandose.? Las
amenazas del cambio climético incluyen olas de calor y tormentas severas mds frecuentes,
cambios en los patrones pluviales, elevacion de los niveles del mar, acidificacion de los
océanos y amenazas al suministro de agua dulce, la productividad agricola y la salud
humana. Diversos estudios estiman que el daio econémico anual causado por el cambio
climético sera de 1-2% del PIB mundial hacia 2100 si las temperaturas aumentan 2.5°C por
arriba de los niveles preindustriales hasta un posible 11.3% del PIB mundial si aumentan
7.4°C.2 Entre las posibles soluciones se encuentra continuar incrementando la porcién
de energias renovables y mejorar la eficiencia energética. La reduccion de emisiones de
carbono negro, metano y ozono troposférico ayudaria a combatir el cambio climatico
al tiempo que mejoraria considerablemente la salud publica. Dificilmente se evitardn
las graves repercusiones del cambio climatico con base en las actuales promesas de
reduccion de emisiones,* y hay lagunas en el monitoreo y la elaboracién de informes de
las promesas vigentes, ademds de apoyo financiero y técnico para los paises en desarrollo.

[EEECTE Anomalia en la temperatura media anual mundial

temperatura °C
0.8

Centro Nacional de Datos

06 Climaticos de la NOAA*
’ Instituto Goddard de Estudios
Espaciales de la NASA*
Agencia Meteorologica de
0.4 Japon*
Incremento
de 0,8°C en
relacion con la
0.2 era preindustrial

* relativo a la temperatura media mundial entre 1951 y 1980
* relativo a Ia temperatura media mundial entre 1901’y 2000
** relativo a la temperatura media mundial entre 1961 y 1990

Fuente: NASA, NOAA, UK-MetOffice, ]MA
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Decididos a proteger la capa de ozono, adoptando medidas
preventivas para controlar equitativamente el total de
emisiones mundiales de las sustancias que la agotan, con el
objetivo final de eliminarlas...

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, Preambulo

progreso significativo

El mundo préacticamente ha eliminado la produccion y el uso de sustancias agotadoras de
la capa de ozono en la parte alta de la atmdsfera. Se ha detenido la expansién del ‘agujero
de ozono’ en la Antartica, pero no se espera la recuperacion total de la capa de ozono hasta
mediados de siglo o después.® Todavia es posible encontrar algunas sustancias agotadoras
del ozono en equipos viejos y es necesario destruirlos o reciclarlos, y es necesario dar
continuidad al monitoreo de la capa de ozono. Un tipo de sustancia quimica de reemplazo
de las sustancias agotadoras del ozono (los hidrofluorocarbonos) tiene un alto potencial de
calentamiento global y ahora también requiere de una eliminacién progresiva. Se estima
que uno de los resultados de la aplicacion del Protocolo de Montreal resultard, tan solo
en los Estados Unidos, en 22 millones menos de casos de cataratas en personas nacidas
entre 1985 y 2100, y 6,3 millones menos de muertes por cancer de piel hasta 2165.°

Consumo de sustancias agotadoras del ozono

Miles de toneladas de sustancias
con potencial de agotar el ozono

600 \

400

200

Fuente: Explorador de datos ambientales del PNUMA, segiin compilacién de la base de datos de la Secretaria del Ozono del PNUMA

1992 1997 2002 2007 2009



Plomo en gasolina

‘Contaminacion de

Reducir las enfermedades respiratorias y otros efectos en la
salud como producto de la contaminacion atmosférica, con
particular atencion a las mujeres y los nifios, mediante ... el
apoyo para la eliminacion gradual del plomo en la gasolina

Plan de Accién de Johannesburgo, parrafo 56(b)

P

6 progreso significativo

Casi todos los paises han eliminado gradualmente el plomo de la gasolina, lo que
constituye un extraordinario éxito global. Hay pruebas que demuestran que adn se vende
gasolina con plomo en seis paises.” Es necesario atender la persistencia de plomo en otros
compuestos, como las pinturas, a nivel mundial. El envenenamiento por plomo, en todos
los niveles de exposicion, afecta la salud de manera adversa y no pocas veces irreversible,
particularmente en nifos.® La eliminacién del plomo en la gasolina y la consecuente
reduccién de los riesgos a la salud (sistema nervioso, inmunoldgico, reproductivo y
cardiovascular) implican beneficios econémicos calculados en US$ 2.450 billones/ano
0 aproximadamente 4% del PIB mundial.®

Plomo (Pb) en la gasolina y en la sangre de los nifios

Pb en gasolina . e ~ Pb en sangre
[toneladas] Suecia, ninos de entre 3 y 12 anos Tug /]
2000 75

1600 \\\\/\ 60
1200 45
Plomo en sangre de
nifios de entre 3y 12 afios
e \/_\ \’\—\/\,\/\/ )
400 15
Plomo en gasolina
vendida en Suecia
0 Fuente: Programa Nacional de Salud en Relacién con el Medio Ambiente de Suecia
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alre exterior

Promover la cooperacion a nivel internacional, regional
y nacional para reducir la contaminacion atmosférica,
incluyendo la contaminacion atmosférica transfronteriza [y]
los depdsitos &cidos...

0 Plan de Accién de Johannesburgo, parrafo 39
7
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A pesar de evidenciar cierto progreso, la contaminacion del aire exterior sigue teniendo
graves impactos en el medio ambiente y la salud humana. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) estima que ésta causa alrededor de 1,2 millones de muertes prematuras al ano,
2% del total de fallecimientos en el mundo;*° sin embargo, un estudio més reciente estima
que se dan 3,7 millones de muertes cada afio debido tan solo al material particulado en
el exterior.!! El ozono troposférico causa aproximadamente 700 000 muertes por causas
respiratorias al afo,*? mds de 75% de ellas en Asia, y reduce el rendimiento agricola
causando pérdidas econémicas mundiales que se estiman en US$ 14-26 000 millones.*?
Las emisiones de diéxido de azufre tienen graves efectos en la salud y constituyen una de
las principales causas de la lluvia dcida. Las emisiones se han reducido considerablemente
en Europa y Norteamérica, pero han aumentado en algunos paises de rapido desarrollo en
Asia.'* Las emisiones de nitrogeno se han mantenido constantes en todo el mundo, con
diferencias regionales.'® Estas emisiones tienen importantes efectos en la salud y danan los
ecosistemas acudticos. El material particulado (MP), incluidas las pequefiisimas particulas
de polvo y hollin, es la primera causa de dafio a la salud (principalmente padecimientos
pulmonares y cardiacos) por la contaminacién atmosférica. Se ha avanzado poco en la
atencion de los niveles de MP y el ozono troposférico en algunos paises y grandes zonas
urbanas de Asia y Africa. En algunos paises se carece de parametros nacionales de MP y
no se monitorean los niveles de MP.

Concentracion de material particulado (MP, )
en ciudades seleccionadas

Concentracién PM10
[u-gramos por m?]
® 10-20

>20-50
® >50-100
® >100- 280

Limites PM10 UE y OMS:

Fuente: OMS. Afio: varios, entre 2003 y 2010 50 pg/m* (media 24 h) | 20 pg/m* (media anual)

- - ........ 6



Contaminacion del

alre interior

[Ayudar] a los paises en desarrollo para que proporcionen energia
asequible a las comunidades rurales, en particular para reducir
la dependencia de las fuentes de combustibles tradicionales para
cocinar y calentar, que afectan a la salud de las mujeres y los nifios

=

La contaminacion del aire interior por material particulado (MP) sigue afectando la salud
de manera importante, sobre todo la salud de las mujeres y los nifios. Se trata de una
de las principales causas de mortalidad infantil: se estima que 900 000 niflos menores
de 5 afios mueren de neumonia cada afo.!® Las repercusiones totales (casi 2 millones
de muertes prematuras cada afio o 3,3% de muertes en el mundo) superan incluso a
las causadas por la contaminacion del aire exterior segun estimaciones de la OMS.’
El MP en espacios interiores sigue siendo muy alto en zonas rurales pobres del mundo,
especialmente en partes de Africa y Asia. Otros contaminantes del aire interior son el
mondéxido de carbono derivado de estufas de gas mal ajustadas, el plomo en las pinturas
y otras sustancias quimicas que llegan a los productos de consumo final. Los combustibles
modernos y las instalaciones mejoradas para cocinar pueden reducir el humo en interiores,
pero son inasequibles para muchas personas. El monitoreo de los niveles de contaminacién
del aire interior implica cuestiones de privacidad y otros retos, y hay muchas lagunas de
informacion. Fomentar la sensibilizacion publica sobre la contaminacion del aire interior
es una prioridad de primer nivel.

Plan de Accién de Johannesburgo, parrafo 56(d)

Poblacién que usa combustibles sélidos para cocinar en interiores

Porcentaje de la poblacién, 2007

[ Sin datos
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Fuente: Organizacién Mundial de la Salud







Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la
pérdida de diversidad biologica en 2010

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7.B

s

El mundo no consiguié cumplir el objetivo de ralentizar la pérdida de diversidad biol6gica
en 2010 conforme a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.*® Incluso son mas las
especies en peligro de extincién, entre ellas casi 20% de las especies vertebradas (aves,
mamiferos, anfibios, reptiles y peces).'® El grado de riesgo aumenta mas rapidamente en
el caso de los corales.?® En promedio, las poblaciones de las especies también se estan
reduciendo en todo el planeta: desde 1970 se han reducido en 30% las poblaciones de
vertebrados, y se espera que esta disminucién continde.? Las disminuciones poblacionales
son mas rapidas en los tropicos, en los habitats de agua dulce y en especies marinas de
aprovechamiento humano, y se deben en parte a la pobreza. Las medidas de conservacién
han sido eficaces en algunos casos (por ejemplo, las aves acudticas en Norteamérica).??
El monitoreo sistemético se
i N . limita principalmente a las aves
indice Indice de la Lista Roja en los paises desarrollados; se
1.00 tiene menos informacién sobre

las tendencias en las regiones

tropicales y en plantas e

invertebrados. Se estima que el
0.95 financiamiento internacional para
la proteccién de la biodiversidad
ha crecido alrededor de 38%
en términos reales desde 1992;
alcanzando la cifra de US$ 3 100
millones al afo.?®

mejor

Aves

0.90

0.85

El indice de la Lista Roja mide

el riesgo de extincion de las

especies en siete categorias que
0.80 van de menor riesgo a extincion.
Un valor de 1.0 indica que no se
prevé la extincion de la especie
en el futuro inmediato, mientras
que un valor de cero indica que
la especie se ha extinguido. Un
pequefio cambio en el nivel de
la amenaza puede tener efectos
importantes en la disminucion
del nimero de ejemplares de una

peor

. ws

0.70 Fuente: Hoffman et al. (2010) .
1992 1997 2002 2008 [ €SPecie.

Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y,
donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los habitats
naturales, incluidos los bosques, y se habréa reducido de
manera significativa su degradacion y fragmentacion

Meta 5 de Aichi para la biodiversidad
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Continda el deterioro del estado y la extension de los habitats naturales y algunos de
ellos han sufrido pérdidas de 20% o maés de su area desde 1980.2 La expansion de la
agricultura es la principal razon de la pérdida de hébitats terrestres y actualmente mas de
30% de la superficie del planeta se destina a la produccién agricola.?® Los habitats costeros
y de humedales podrian ser los mds gravemente afectados (ver las secciones “Humedales”
y “Corales”). El cambio climético constituye una amenaza de creciente importancia. Por
ejemplo, en el Artico, los hdbitats de tundra se repliegan debido al avance del limite de
la vegetacion arbérea y el casquete polar artico se encoge rapidamente con probables
efectos en las especies dependientes del hielo.? En estudios recientes se proyectan cambios
en la distribucién de peces y especies invertebradas marinas hacia los polos a un ritmo
promedio de 40 km por década, lo que probablemente alterara los ecosistemas y causara
extinciones locales.?” Ademas, ha aumentado la fragmentacion de los habitats naturales:
80% de los fragmentos boscosos restantes en la selva atldntica del Brasil miden ahora
menos de 50 hectareas.? Las prioridades para el futuro incluyen el monitoreo periédico
y constante de zonas boscosas y no boscosas mediante sensores remotos, asi como la
elaboracién de indicadores para medir el estado y la fragmentacién de los habitats.

T, AEERIED indice Planeta Vivo

120

100

— Global
Marino
80
Tropical
60 Fuente: WWF/ZSL
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El indice «Planeta Vivo» recoge los cambios en la salud de los ecosistemas del planeta. Se
basa en el monitoreo de casi 8 000 poblaciones de mas de 2 500 especies de vertebrados.



Para 2020, se habran identificado y priorizado las especies
exaticas invasoras y sus vias de introduccion; se habran
controlado o erradicado las especies prioritarias y se habran
establecido medidas para gestionar las vias de introduccion
a fin de evitar su establecimiento
Z,J

Meta 9 de Aichi para la biodiversidad

Sigue aumentando el nimero de especies exoticas invasoras, pero hay una falta importante
de datos. Los datos de Europa muestran que la cifra ha aumentado en 76% desde 1970,
existe probablemente un patrén similar en otros continentes.?® Las especies exdticas
invasoras tienen considerables costos econémicos; un estudio los calcula en US$ 1,4
billones al afio.* Segun otro estudio, las especies exdticas invasoras fueron un factor
en mas de la mitad de las extinciones de vertebrados de causa conocida, y la causa
Unica en 20% de los casos.®! Los gobiernos pueden reducir los efectos de las especies
invasoras mediante programas de erradicacion y control. Un creciente nimero de paises
(actualmente alrededor de 55%) cuenta con legislacién para prevenir la introduccién
de nuevas especies exéticas y controlar las ya presentes, pero menos de 20% disponen
de estrategias y planes de gestion integral. Por Gltimo, faltan datos sobre la eficacia de
estos programas.*?

Politicas nacionales para la gestion de
especies exaticas invasoras

Paises con politicas, %
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0 Fuente: McGeoch et al. (2010). Global indicators of biological invasion
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De acuerdo a su legislacion nacional [cada una de
las Partes] respetard, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida relevantes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad biologica y promovera
su aplicacién méas amplia con la aprobacion y la participacion
de quienes posean esos conocimientos
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, articulo 8())

b

5

Esta disminuyendo el nimero de idiomas, indicador de una pérdida amplia de conocimientos
tradicionales. Debido a que los datos sobre el estado de los conocimientos tradicionales son
muy limitados, la informacién sobre los idiomas

es la variable sustitutiva de uso mas comun. Casi Vitalidad de los

40% de las lenguas habladas en el mundo en T

1950 se han extinguido, se encuentra en peligro idiomas del mundo
de extincién o en situacion de vulnerabilidad.  Extintos desde 1950 [l "
La UNESCO estima que, de no actuar, la mitad 95
de las més de 6 000 lenguas habladas en la 0
actualidad habran desaparecido hacia fines de

este siglo.®® Hacen falta datos sobre el estado y Vulnerables

las tendencias de las ocupaciones tradicionales 0
y los cambios en el uso y la tenencia de la tierra

en comunidades indigenas y locales. En riesgo

Seguros o carentes
de datos

0

Fuente: Moseley (ed.) (2010). Atlas of the
world’s languages in danger
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Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y la Participacion Justa y Equitativa en
los Beneficios que se Deriven de su Utilizacion estara en
vigor y en funcionamiento, conforme a la legislacion nacional

Meta 16 de Aichi para la biodiversidad
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El Protocolo de Nagoya, de reciente adopcion, es un importante hito para asegurar
que los beneficios de la biodiversidad y los conocimientos tradicionales se distribuyan
y repartan ampliamente. Ejemplo de ello son los productos farmacéuticos desarrollados
en un pais con base en conocimientos tradicionales de otro pafs.® En la actualidad,
diez paises poseen 90% de las patentes relacionadas con la biodiversidad marina; 70%
de ellas estan en manos de solo tres paises que, entre si, tienen Ginicamente 20% de los
litorales del mundo.® El Protocolo no tiene precedente al reconocer el derecho de las
comunidades indigenas y locales de regular el acceso a los conocimientos tradicionales
conforme a sus leyes y procedimientos consuetudinarios. Estd aumentando el nimero de
signatarios y paises con la legislacién correspondiente. No se dispone de datos completos
sobre el nlimero de acuerdos para el acceso y la distribucién de beneficios, el nimero y
la distribucién de los beneficiarios y el caracter, alcance y sostenibilidad de los beneficios
derivados de recursos genéticos.*

Disposiciones para el acceso y la distribucion de beneficios

América Latina + Caribe

Africa

Europa

Numero de paises por regiéon con
medidas para poner en préctica las
disposiciones para el acceso y la
distribucion de beneficios del
Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica

Asia

Oceania

Fuente: Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologica

Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestresy
de aguas continentales, y el 10% de las zonas marinasy
costeras, especialmente aquellas de particular importancia
para la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de areas
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa,
ecolégicamente representativos y bien conectados, y otras
medidas de conservacion eficaces basadas en areas, y estan
integradas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios
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Las dreas protegidas abarcan casi 13% de la superficie terrestre del planeta, pero solo
alrededor de 1,6% del &rea marina.®” Sin embargo, la cobertura es desigual: menos de 10%
en 6 de los 14 biomas mundiales en 2010 y la mitad de las 821 ecorregiones terrestres.*® Se
calcula que aproximadamente 15% de las reservas internacionales de carbono terrestre se
encuentran almacenadas en areas protegidas.* Los enfoques comunitarios cubren 400-800
millones de hectareas, pero factores como la tenencia insegura debilitan el potencial de
conservacion de la biodiversidad y faltan datos sobre su ubicacidn, superficie, situacién
juridica y eficacia.”® Entre las prioridades se encuentra alcanzar niveles adecuados de
recursos para las dreas protegidas, acuerdos para una gestion clara y efectiva, e indicadores
para evaluar la eficacia de las dreas protegidas.

Areas protegidas Lo

terrestre
Per Cent
14
Terrestre

12

10%
g0 o meta
“costera y marina”

Costera
6
4
Costera y
2 marina
Fuente: Explorador de datos del PNUMA, segtin
0 compilacién de la Base Mundial de Datos de Areas Protegidas
1992 1997 2002 2007 2010 2020



Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura
y silvicultura se gestionaran de manera sostenible,
garantizandose la conservacion de la diversidad bioldgica

Meta 7 de Aichi para la biodiversidad
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Estd aumentando la superficie total de bosques y tierras de cultivo bajo gestion sostenible
certificada, pero las proporciones siguen siendo minimas, sobre todo en los paises
en desarrollo. En sistemas agricolas de cultivo continuo y bajos insumos, la rapida
disminucion en la fertilidad y la productividad de los suelos, aunada a los cambios en los
precios internacionales de las materias primas, sigue afectando el bienestar humano en
las comunidades agricolas, particularmente en los paises en desarrollo.* La erosién de los
suelos en sistemas agricolas convencionales actualmente triplica la erosién en sistemas
con prdcticas de agricultura para la conservacion, y supera en 75 veces la erosién en
sistemas con vegetacion natural.*? Es asi que el aumento en la productividad obtenido
gracias a la agricultura convencional moderna tendrd altos costos ecoldgicos. Parece
haber una mejora en la gestién forestal, como lo evidencia el incremento anual de 20%
en bosques bajo gestion sostenible certificada por dos importantes agencias entre 2002
y 2010, aunque el porcentaje general sigue siendo minimo.*?

Area forestal certificada

Millones de hectéareas
250

PEFC
200
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FSC
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50
Fuente: Explorador de datos del PNUMA, segiin compilacién del Consejo de Manejo Forestal (FSC)
0 Y el Programa para la Homologacion de Sistemas de Certificacion Forestal (PEFC)
2002 2006 2010

Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las
especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y
domesticados y de las especies silvestres emparentadas,
incluidas otras especies de valor socioecondmico y cultural,
y se han desarrollado y puesto en practica estrategias para
reducir al minimo la erosion genética y salvaguardar su
diversidad genética
(J

El cultivo de productos naturales suele no ser sostenible y causar la disminucién de
las poblaciones de especies aprovechadas por el ser humano. En general, el riesgo de
extincién parece ser mayor en especies cultivadas con fines alimentarios y médicos. Se
estima que el comercio legal de fauna (animales vivos, productos de origen animal para
vestido y alimento, plantas ornamentales y medicinales, pescado y madera) superé los US$
300 000 millones en 2009, y se cree que el comercio ilegal es considerable, alcanzando
quizas los US$ 10 000 millones.**
La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) valoré el comercio
de productos primarios de madera
en US$ 189 000 millones en
2009.% Aunque no se dispone de
datos mundiales para las plantas,
las medicinales enfrentan un alto
riesgo de extincién en aquellas
partes del mundo donde las personas
dependen enormemente de ellas.
0.90 La Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) estima que 80% de
la poblacién en algunos paises
asiaticos y africanos depende de la
medicina tradicional.“® La diversidad
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indice de la Lista Roja
de sobrevivencia de especies de’aves y
mamiferos utilizados con

Indice de laListaRoja. fi g’ afimentarios y médicos

1.00

0.95

mejor

Aves, utilizadas

0.85 i Lot .
Mamiferos, no utlizados - genética de los vegetales cultivados
y los animales domesticados ha
menguado, pero es necesario contar
con mas datos al respecto.
0.80
5
g
0.75 Las especies utilizadas muestran

valores menores, lo que indica
un mayor riesgo de extinciéon
comparadas con aquellas que
no son utilizadas con fines

0.70 Fuente: Lista Roja de especies amenazadas de la UICN
alimentarios ni médicos.
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Para lograr la sostenibilidad de la pesca ... mantener y
recuperar [se habran de] mantener las poblaciones de
peces o restablecerlas a niveles que puedan producir el
maximo rendimiento sostenible y, con caracter urgente,
lograr esos objetivos en relacion con las poblaciones
agotadas y, de ser posible, a mas tardar en el afio 2015

Plan de Accién de Johannesburgo, parrafo 31 (a)
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6 mayor deterioro

En décadas recientes ha aumentado considerablemente la proporcién de las reservas pesqueras
marinas sobrexplotadas o agotadas.*” La industria pesquera constituye una importante fuente
de alimentos, ingresos y empleo: en 2008 se capturaron mas de 90 millones de toneladas de
pescado y su valor comercial se valoré en mas de US$ 100 000 millones.*® Las pesquerias
multiplicaron mds de cuatro veces la captura entre principios de la década de 1950 y mediados
de la década de 1990, pero desde entonces la captura se ha estabilizado o ha disminuido
a pesar del incremento en los esfuerzos pesqueros.*® Los calculos indican que en 2000, la
captura habria sido 7-36% més alta de no ser por el agotamiento de las reservas; este dato
se traduce en una pérdida de valor en tierra de US$ 6.36 000 millones, monto que podria
haber ayudado a evitar que 20 millones de personas sufrieran de desnutricién.* La industria
pesquera comercial representa la principal amenaza para las reservas pesqueras. La sobrepesca
también es un problema en los humedales de agua dulce, aunque en muchos casos no se
dispone de datos adecuados. Los productos pesqueros certificados por el Consejo para la
Pesca Sostenible (MSC) solamente representaron 7% de las pesquerias del mundo en 2007.%*
Las dreas marinas protegidas parecen ser eficaces: una revision reciente encontré poblaciones
piscicolas sorprendentemente mayores dentro de las reservas que en las dreas circundantes y
en comparacién con las mismas areas antes del establecimiento de las reservas.5
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Fuente: Kleisner y Pauly (2011). Stock-catch status plots of fisheries for Regional Seas.




Sustancias Quimicas y desechos




Reafirmar el compromiso, asumido en la Agenda 21, de
utilizar de manera racional las sustancias quimicas durante
su periodo de actividad con el objetivo de lograr que para
2020 las sustancias quimicas se utilicen y produzcan, de
manera que se reduzcan al minimo los efectos adversos de
importancia gue puedan tener en la salud humana y el medio
ambiente...

Plan de Accién de Johannesburgo, parrafo 23

Un reciente estudio de la OMS estima que 4,9 millones de muertes en 2004 se debieron a
la exposicion ambiental a sustancias quimicas.>® Actualmente se encuentran en el mercado
mas de 248 000 sustancias quimicas.>* En respuesta a ese hecho se ha establecido un
sistema mundialmente armonizado a fin de clasificar y etiquetar las sustancias quimicas
con base en el grado de riesgo que presentan. Hay 17 acuerdos multilaterales que
abordan el manejo seguro de sustancias quimicas, 23 paises cuentan con un registro
nacional operativo de sustancias quimicas y esta aumentando el nimero de paises en
desarrollo con un régimen para el manejo de sustancias quimicas. Existen programas de
monitoreo internacional para ciertas sustancias quimicas, como los contaminantes organicos
persistentes (COP), pero es necesario fortalecer el manejo de las sustancias quimicas a
lo largo de todo su ciclo de vida. Persiste una gran incertidumbre en torno a los grados
de riesgo que implican muchas sustancias quimicas y no hay un marco mundial para
evaluar el riesgo ni para la gestién de riesgos de las sustancias quimicas en el mercado. Es
comun que no se identifiquen las sustancias quimicas presentes en algunos productos, en
ocasiones debido a razones de confidencialidad comercial. Rara vez se tienen en cuenta
los riesgos especificos para los nifios. En muchos paises en desarrollo la evaluacién de los
riesgos se ve limitada por la falta de datos y la insuficiencia de capacidades, intercambio
de informacién y financiamiento adecuado.
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Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

Promover la reduccion de |os riesgos que plantean los
metales pesados que son perjudiciales para la salud humana
y el medio ambiente...

Plan de Accion de Johannesburgo, parrafo 23(g)

Los paises desarrollados han alcanzado cierto progreso en el control de la produccion y el
uso de metales pesados. En consecuencia, ha habido menos casos de envenenamiento agudo
por metales como el plomo, el mercurio o el arsénico, pero la exposicién sigue presente
en sitios industriales y otros sitios contaminados,*® y hay una creciente preocupacion
por los efectos de la exposicién en el largo plazo, aun a concentraciones bajas. Persiste
la falta significativa de datos en muchos paises en desarrollo donde es comin que los
metales pesados sean extraidos, procesados, usados y reciclados con escasos controles
ambientales, y donde se da la mayoria de los casos de envenenamiento grave. Se requiere
de normas ambientales mas exigentes en el ambito laboral, de la salud humana y ambiental;
asimismo, profundizar en la investigacién de las sustancias quimicas alternativas en bienes
de consumo final ayudaria a reducir la carga impuesta al medio ambiente y los efectos
negativos en la salud humana. Estan avanzando las negociaciones internacionales para
concretar un tratado sobre mercurio, pero los acuerdos internacionales no incluyen otros
metales pesados.

Proporcion de emisiones antropogénicas de mercurio a la atmosfera
desde diversas regiones en el afio 2005

Asia

I Norteamérica

- Europa

I Rusia
Sudamérica
Africa

B oceania

Fuente: AMAP/NILU/IVL



Cada Parte ... prohibird y/o adoptaréa las medidas juridicas
y administrativas que sean necesarias para eliminar
la produccion y utilizacion de las sustancias quimicas
enumeradas en el anexo A [contaminantes organicos
persistentes seleccionados] de acuerdo a las disposiciones
gue figuran en ese anexo

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes, articulo 3.1(a)(i)

O

Parece haber cierto progreso en la eliminacién de la produccién y el uso de contaminantes
orgénicos persistentes (COP), un grupo de productos quimicos con caracteristicas comunes,
como la persistencia, la bioacumulacién y la movilidad a larga distancia. Sin embargo, la
contaminacion por COP sigue siendo generalizada y afecta a zonas tan remotas como el
Artico y el Antéartico.5” Las mediciones de largo plazo muestran una disminucion en las
concentraciones de COP en el aire en las décadas de 1980y 1990, pero esta disminucion
se ha detenido en el caso de diversos compuestos; ademas, parecen estar aumentando las
concentraciones de algunos compuestos, como los bifenilos policlorados (PCB), el clordano
y el dicloro difenil tricloroetano (DDT).%® Las concentraciones de DDT en humanos son
considerablemente mayores en las regiones tropicales que en el norte.> La exposicion
continua a los COP en todo el mundo es probablemente consecuencia de las emisiones
del pasado. Las zonas urbanas de los paises desarrollados emiten alrededor de 0,1-1 gramo
de PCB per cépita al afio. El Convenio de Estocolmo sobre COP entré en vigor en 2004;
muchos paises en desarrollo necesitan apoyo para sus planes de aplicacién nacional. Los
residuos de aparatos electronicos suelen contener COP y requieren de particular atencion.

Niveles de DDT en tejido humano
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Fuente: Ritter et al. (2011). Assessment of Nonoccupational
Exposure to DDT in the Tropics and the North

Decididos a proteger, mediante un estricto control, la
salud humana y el medio ambiente de los efectos nocivos
que pueden derivarse de la generacion y el manejo de los

desechos peligrosos y otros desechos

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, preambulo

El manejo inadecuado y el trafico de desechos peligrosos continia siendo una amenaza.
Esta disminuyendo la frecuencia con la que se remiten nuevas denuncias sobre esta
problematica al Convenio de Basilea y los datos son escasos y dificiles de interpretar, sobre
todo los provenientes de paises en desarrollo y con economias en transicion. Se estima
la existencia de dos millones de sitios contaminados tan solo en Europa, Estados Unidos
y la Federacion Rusa.®® Muchos paises en desarrollo carecen de politicas que regulen la
importacion de desechos peligrosos, lo que causa la disposicién no reglamentada y la
exposicion humana. Los residuos de aparatos electrénicos (“ e-waste ”) constituyen el
flujo de desechos de mas rapido crecimiento en el mundo: 20-50 millones de toneladas
al ano.® El trafico y el movimiento de residuos electronicos a algunos paises en desarrollo
estd aumentado debido al frecuente bajo costo de su mano de obra y ausencia o pobreza
de normas de salud y ambientales. Las personas que reciclan residuos electrénicos en el
sector informal estan expuestas a metales pesados, productos pertubadores del sistema
endocrino y otras sustancias dafinas.®? La aplicacién nacional integral del Convenio de
Basilea y el desarrollo de capacidades a ella vinculadas es una prioridad fundamental. Hay
una nueva tendencia mundial para transformar los residuos en recursos, tendencia capaz
de reducir la contaminacién, ahorrar materias primas y mejorar la eficiencia energética.

Convenio de Basilea
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Fuente: Secretaria del Convenio de Basilea



Los objetivos de esta Convencion son i) lograr y mantener
en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestion
del combustible gastado y de los desechos radiactivos ... ii)
asegurar ... medidas eficaces contra los riesgos radiologicos
potenciales ... iii) prevenir los accidentes con consecuencias
radioldgicas...

Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos

5 Radiactivos, articulo 1

I

Los sectores nuclear, médico e industrial, asi como la mineria de sustancias como el
uranio, siguen generando desechos radiactivos. En febrero de 2012, 435 reactores se
encontraban operando en 30 paises; 75% de ellos tenfan mas de 20 afios y se estaban
construyendo 63 plantas mas.® A pesar de haber alcanzado algtn progreso en este rubro,
aln queda mucho por hacer a fin de contar con instalaciones adecuadas de manejo y
disposicion, sobre todo en lo relativo al proceso, por lo general controvertido, de decidir
su ubicacion. Todavia hay lugares afectados por la produccién de armas nucleares y la
realizacién de pruebas nucleares que demandan recuperacién, ademéas de minas de
uranio obsoletas en Africa y Asia Central. El Organismo Internacional de Energfa Atémica
(OIEA) predijo, en 2008, que el uso de la energia nuclear aumentaria 15-45% hacia 2020
y 25-95% hacia 2030,% pero el desastre de Fukushima probablemente afectara futuras
tendencias, pues varios paises han decidido eliminar progresivamente sus programas
nucleares después del accidente.

N Desechos con alto nivel de radiactividad

metros clbicos provenientes de desmantelamiento

400
Almacenamiento (provisional

)
300
200
100
Disposicion
@ 001 001 001 001 £2) 39 39

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: OIEA

Almacenamiento (provisional): la ubicacion de los desechos radiactivos en instalaciones
nucleares donde se garanticen el aislamiento, la proteccion del medio ambiente y la vigilancia
(por ejemplo, mediante monitoreo) a fin de que los desechos puedan ser evacuados.
Disposicion: la ubicacion de los desechos en instalaciones aprobadas y especificas, sin la
intencion de evacuarlos. OIEA (1995), Principios para la Gestién de Desechos Radiactivos
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Reducir a la mitad, entre 1990y 2015, el porcentaje de
personas que padecen hambre

Objetivo de Desarrollo del Milenio 1, meta C

Alrededor de una sexta parte de la poblacién mundial, cifra estimada en 925 millones
de personas, padecia desnutricién en 2010.% La proporcion disminuye lentamente,
pero la cifra absoluta sigue aumentando; el mundo no esta en vias de cumplir la meta
establecida en los ODM.® El porcentaje mds alto de personas desnutridas se encuentra en
el Africa subsahariana, alrededor de 30%, pero las cifras absolutas méas altas se registran
en Asia y el Pacifico (578 millones).®” Muchas personas desnutridas habitan las zonas
mas vulnerables a la variabilidad del clima, especialmente en los paises en desarrollo.
Actualmente, los hogares rurales pobres gastan mas de la mitad de sus ingresos en comida.
La creciente demanda de biocombustibles ha contribuido a la volatilidad de los precios
de los alimentos. La FAO estima que la produccién de alimentos necesitard incrementar
se 70% en relacion con los niveles registrados en 2005 para reducir el porcentaje de las
poblaciones en paises en desarrollo que sufren de desnutricion crénica a 4% en 2050.%
Alrededor de una tercera parte de los alimentos producidos para consumo humano se pierde
o desperdicia.® En general, la productividad agricola esta creciendo, pero persiste una
importante brecha entre regiones y posiblemente el rendimiento en los paises desarrollados
no siga incrementandose a ritmos historicos.” Uno de los desafios mds importantes en este
siglo serd satisfacer la necesidad mundial de alimentos y se requiere de diversas medidas
de politica que incluyan la reduccién del desperdicio de alimentos, el estimulo de la
produccion agricola, el fomento del acceso asequible a la tierra, el agua y los derechos de
tenencia en hogares pobres, asi como la coordinacién de politicas nacionales y regionales
relativas a los biocombustibles para evitar la inseguridad alimentaria.

Personas desnutridas

Namero de personas
[millones]

600 —

400

200

América Latina y el Caribe

0 Fuente: FAO
1990 1995 2000 2008

.. luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa...

Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), articulo 2(1)

La productividad agricola en zonas aridas sigue disminuyendo debido a los efectos de la
desertificacion y la sequia. Cada afio se pierde aproximadamente 4-10% de la productividad
en zonas &ridas debido a su degradacion.™ Las mediciones de la productividad primaria
neta (PPN) indican que alrededor de una cuarta parte de la superficie terrestre se encuentra
degradada, porcién que incluye aproximadamente 30% de bosques, 20% de zonas
cultivadas y 10% de pastizales.” La degradacion de las zonas aridas esta méas generalizada
en las regiones aridas y semiaridas del Sahel y China, seguidas por las zonas aridas de
Iran y de Medio Oriente y, en menor medida, regiones de Australia y el sur del Africa.”
Es probable que continden las presiones sobre las zonas aridas, consecuencia de las
précticas agricolas y otras causas diversas, y también es probable que se agraven debido
al cambio climético global.”* En conjunto, la erosién de los suelos estd acentuando la
disminucion de tierras agricolas disponibles per capita, pues las poblaciones abandonan
las tierras degradadas.”™ Es necesario contar con datos e informacién mas precisa sobre
el estado de las zonas aridas en todo el planeta. Los paises han adoptado un conjunto de
indicadores relativos a las medidas que toman en el marco de la CNULD (por ejemplo,
promocion, sensibilizacién y educacién).

Degradacion de las tierras aridas

Degradacion de tierras dridas
Pérdida de productividad primaria neta
0%
1%-5%
5%-10%
10%:-20%
W 20%30%
M 30%-40%
M 40%-50%
W 50%70%

A Fuente: Zika y Erb (2009). The global loss of net primary production resulting
B Mas de 70% from human-induced soil degradation in drylands



edales

Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en
todo el mundo mediante el ordenamiento sostenible de los
bosques, incluyendo actividades de proteccion, restauracion,
forestacion y reforestacion, e intensificar los esfuerzos para
prevenir la degradacion de los bosques

Resolucién 62/98 de la Asamblea General, 31 de enero de 2008, seccion IV, objetivo mundial 1

El mundo perdié mas de 130 millones de hectareas de bosque entre 2000 y 2010.7
Actualmente la deforestacion se concentra en los trépicos, particularmente en Sudamérica
y Asia.”” La deforestacién y la degradacion de los bosques puede producir atractivos
rendimientos en el corto plazo, pero se ha calculado que el costo de las pérdidas anuales
de capital natural debidas a la deforestacion y la degradacion ronda los US$ 2-4,5 billones
al afo, cifra que supera las pérdidas causadas por la reciente crisis econémica.” La tasa de
pérdida sigue siendo alarmantemente alta, pero esta disminuyendo,” y ha habido cierto
rebrote boscoso en zonas templadas. La degradacion de los bosques se ha generalizado en
muchas zonas, pero hay escasa comprension de las tendencias. Es importante contar con
coordinacién en politicas regionales a fin de evitar que la deforestacion pase de las zonas
reguladas a las no reguladas. Se necesitan datos mds precisos en relacién con diversos
rubros, como las reservas de carbono forestal; actualmente se estima que alrededor de
1.150 gigatoneladas de carbono se encuentran almacenadas en los bosques: 30-40% en
biomasa y 60-70% en suelos.2° Se estan mejorando las técnicas para evaluar los servicios
ecosistémicos de los bosques, pero el desarrollo y el fortalecimiento de capacidades son
necesarios para integrar la informacién a la toma de decisiones.

Cambio neto en bosques

Norteamérica

América Latina y el Caribe

Europa

Asia + Pacifico

Africa

-5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3
Millones de hectareas por afio

Fuente: Explorador de datos ambientales del PNUMA, segin compilacién de FAOstat

3

Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su
planificacién de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible,

el uso racional de los humedales de su territorio

Convencion de Ramsar Relativa a los Humedales, articulo 3(1)

El estado y la superficie de los humedales del mundo empeoran de manera significativa.
El siglo XX fue testigo de una pérdida de 50% en la extension de los humedales, 95% en
algunas regiones, y se ha registrado una pérdida de 20% del habitat de algas marinas desde
1970 y 20% del habitat de manglares desde 1980.8! Actualmente, dos terceras partes de
los rios mds grandes del mundo se encuentran entre moderada y gravemente fragmentados
por presas y embalses.®? La tasa de pérdida de humedales costeros se ha ralentizado desde
la década de 1980, pero todavia se pierden mas de 100.000 hectéreas al afio debido a
la agricultura, la acuicultura y la infraestructura humana, presiones con probabilidad de
mantenerse constantes o aumentar.®® Se espera que el cambio climatico tenga importantes
efectos en los humedales restantes. Los humedales interiores y los hébitats de litoral marino
también enfrentan una importante amenaza debido a los contaminantes transmitidos a
través del agua, ademas de la eutrofizacién y acidificacién por la presencia de nitrégeno,
azufre y otras sustancias.® Invertir US$ 10-15 000 millones en la restauracion del delta
del Mississippi en Estados Unidos podria generar el equivalente a US$ 62 000 millones al
evitar las pérdidas y dafios causados por las tormentas y alcanzar otros beneficios.®® Se esta
aplicando la orientacién de las Naciones Unidas en temas relativos al aprovechamiento
acertado y la valoracién de los humedales en varios pafses. Es necesario monitorear
mejor la ubicacién y el estado de los humedales en el mundo y renovar los compromisos
nacionales con la Convencién de Ramsar.



Servicios

ecosistémicos

Aumentar el reconocimiento de los valores sociales,
econdmico y ecoldgicos de los arboles, los bosques y las
tierras forestales, incluyendo las consecuencias de los
dafios causados por la falta de bosques; promover el uso
de metodologias que incorporen el valor social, econémico y
ecoldgico de los arboles, los bosques y las tierras forestales
en los sistemas nacionales de contabilidad econémica...

Programa 21, capitulo 11, parrafo 21(a)
5

Los ecosistemas son la piedra angular de las economias, pero su valor real sigue siendo
efectivamente invisible en las cuentas nacionales de ganancias y pérdidas. Ademas,
tienen una invaluable dimensidn espiritual, estética y cultural. La energia que consume
gran parte de la poblacién mundial proviene de la biomasa, la energia hidroeléctrica
depende de un voluminoso y constante flujo de agua (afectado por la deforestacion y
la sedimentacién de las zonas de captacién) y el agua dulce constituye un servicio de
aprovisionamiento crucial para disponer de agua para beber y cocinar, y con fines agricolas
y de saneamiento. En general, la economia mundial se ha cuadruplicado en los dltimos
25 afos,® pero 60% de los principales bienes y servicios ecosistémicos que sustentan los
medios de subsistencia se han degradado o utilizado de manera no sostenible.®” Uno de los
problemas generalizados en todo tipo de coberturas y usos de la tierra es la autorizacion
para obtener ganancias a partir de la extraccién de capital natural para su privatizacion.
La pérdida de los servicios ecosistémicos tiende a afectar mas directamente a la poblacién
pobre, ya que es la mas dependiente de los ecosistemas locales y habita las zonas mas
vulnerables a los cambios en el ecosistema.® La valoracién econémica de los servicios
ecosistémicos (aunque no goza de aceptacién universal) es una manera de asegurar su
consideracion por parte de los responsables de la toma de decisiones. Las prioridades
también incluyen mejorar las técnicas para valorar aspectos ‘no mercantiles’. Por ejemplo,
el complejo boscoso de Mau en Kenia aporta bienes y servicios cuyo valor se ha estimado
en US$ 1 500 millones al afio en agua para energia hidroeléctrica, agricultura, turismo
y usos urbanos e industriales, ademas de control de la erosion y secuestro de carbono.®®
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Agua potable

Servicios de
saneamiento

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas
sin acceso sostenible y seguro al agua potable

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta C

[
‘ progreso significativo

Ya se cumplié la meta estipulada por el ODM para 2015, pero méas de 600 millones
de personas ain careceran de acceso seguro al agua potable en 2015.%° La proporcion
de la poblacién sin acceso a un mejor abastecimiento de agua potable pas6 de 23% en
1990 a 13% en 2008, y las proyecciones indican que se situara en 9% en 2015.%* Se ha
avanzado menos en las zonas rurales de Africa y el Pacifico.2 A pesar de las mejoras,
la falta de acceso a agua potable de calidad y en cantidad suficiente sigue siendo uno
de los principales problemas para la salud humana en el mundo. El cumplimiento de la
meta de este ODM ha dependido en gran medida del aumento en el uso de tecnologia
e infraestructura para superar la mala calidad o la escasez de agua.®®

_ Acceso a mejor agua potable
% de la poblacién

100

Meta del ODM
para 2015
90
88 89
Total .
81
80
Rural
70
60
Fuente: Explorador de datos del PNUMA, segiin compilacién del Programa Conjunto de Monitoreo OMS/UNICEF
1990 1995 2000 2005 2010

Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas
sin acceso sostenible ... a servicios basicos de saneamiento

g Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta C
/!

£

Més de 2 500 millones de personas aun carecen de acceso a servicios basicos de
saneamiento y es poco probable que se cumpla la meta estipulada por el ODM para
2015.°* En particular, la mejora en los servicios de saneamiento sigue sin llegar a las
comunidades y personas mas pobres, especialmente en Africa, el sur de Asia y el Pacifico.%
Al igual que antes, tres y medio millones de personas mueren cada afio por enfermedades
relacionadas con el agua, las cuales son una de las principales causas de mortalidad infantil.
En 2008 hubo 1,3 millones de muertes de menores de 5 afios por causas relacionadas
con diarrea, 70% de esas muertes tuvieron lugar en Africa.® Disminuyeron los casos de
colera en alrededor de dos terceras partes entre 1990 y 2009 (a 221 226 casos), pero
hubo una epidemia después del terremoto de 2010 en Haiti.®” El cumplimiento de la meta
contenida en el ODM relativo a los servicios de saneamiento debe incluir una disposicién
en cuanto a la recoleccion y las instalaciones para el tratamiento de aguas residuales a
fin de evitar las involuntarias consecuencias negativas de arrojar mas aguas residuales
no tratadas al medio ambiente.

Acceso a mejores servicios de saneamiento

% de la poblacion

Meta del ODM
80 para 2015

[}

Total 62
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Rural 46
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Fuente: Explorador de datos del PNUMA, segiin compilacién del Programa Conjunto de Monitoreo OMS/UNICEF
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Agotamiento de las-

aguas supterraneas

ficiencia en el uso
el aqua

Poner fin a la explotacion insostenible de los recursos hidricos
formulando estrategias de ordenamiento de esos recursos
en los planos regional, nacional y local, que promuevan un
acceso equitativo y un abastecimiento adecuado

Declaracion del Milenio, resolucion 55/2 de la Asamblea General, 18 de septiembre de 2000, parrafo 23

mayor deterioro del abastecimiento de aguas subterraneas

80% de la poblacién mundial vive en zonas donde el abastecimiento de agua dulce se
encuentra altamente amenazado y casi la mitad del planeta (3 400 millones de personas)
vive en las zonas mas gravemente amenazadas.® El repliegue de las aguas en el mundo
se ha triplicado en los tltimos 50 afios.® Entre 1960 y 2000, el agotamiento de las aguas
subterraneas (donde el uso del agua super6 el abastecimiento renovable) pasé de 126 km?®
a 283 km?® al afo.1® La agricultura es responsable de 92% de la huella mundial del agua
y muchos centros agricolas de relevancia internacional dependen especialmente de las
aguas subterraneas, entre ellos la parte noroccidental de la India y el noreste de Pakistan,
el noreste de Chinay la parte occidental de Estados Unidos.'%! Es probable que el cambio
climatico y el mayor crecimiento de la poblacion agudicen la actual escasez de agua
en muchas regiones.’®> A medida que aumente la escasez de agua, algunas regiones se
verdn forzadas a depender mas de tecnologias de desalinizacién intensivas en energia. Se
calcula que el costo de la infraestructura adicional necesaria hacia 2030 a fin de abastecer
de suficiente agua a todos los paises es de US$ 9 000 - 11 000 millones al afio, 85% en
paises en desarrollo.'® Hasta ahora, alrededor de 158 de las 263 cuencas internacionales
de agua dulce carecen de marcos de gestién cooperativa.’** Actualmente no se cuenta con
sistemas integrales para el monitoreo del agua ni de un indicador de seguridad hidrica
y datos relacionados para dar seguimiento a las tendencias en el transcurso del tiempo.

Agotamiento anual de las aguas subterraneas

Millones de m*afio
Afio: 2000

1

I 1650

Fuente: Wada et al. (2010). Global Depletion of groundwater resources

Fomentar una utilizacion mas eficiente de los recursos
hidricos y promover su distribucion entre sus diversos
usos, de modo que se dé prioridad a la satisfaccion de las
necesidades humanas bésicas...

Plan de Accion de Johannesburgo, parrafo 26(c)

/5

Algunas regiones han logrado avanzar significativamente en la eficiencia del uso del
agua, pero la creciente demanda opaca dichos avances. Hay poca eficiencia del riego y la
reutilizacién del agua en muchas regiones. Las tecnologias de riego han ganado eficiencia,
pero las mejores tecnologias disponibles no tienen una aplicacién generalizada.'® No
se han definido metas cuantitativas mundiales para la eficiencia en el uso del agua y hay
muchas deficiencias de datos. Contar con metas y datos para cada sector de utilizacion
de agua ayudaria a orientar y guiar mejor las politicas relativas al tema.

Huella del agua

Huella del agua per capita
[m? por afio; 1996-2005]
[ Sin datos
[>0-950
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Fuente: Explorador de datos del PNUMA, segtin compilacion de Water Footprint Network

Huella del agua per capita: volumen total de agua dulce empleada para producir los bienes'y
SEervicios que consume una persona.
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Inacion del -
agua dulce

Intensificar las actividades de prevencion de la
contaminacion del agua a fin de reducir los peligros para la
salud y proteger los ecosistemas introduciendo tecnologias

de saneamiento y tratamiento de aguas residuales
industriales y domésticas de costo accesible, mitigando
los efectos de la contaminacion del agua subterraneay
estableciendo, a nivel nacional, sistemas de vigilancia y
regimenes juridicos eficaces

N q Plan de Accion de Johannesburgo, parrafo 25(d)
y—

{

La calidad del agua en al menos partes de la mayoria de los grandes sistemas fluviales
no cumple con los estandares de agua potable establecidos por la OMS. En general, la
contaminacion del agua dulce parece estar y también el monitoreo del agua dulce ha
disminuido en muchas regiones, es decir, no es posible hacer una evaluacién rigurosa
debido a la insuficiencia de datos. Las concentraciones de nitrato estin aumentando y se
proyecta un incremento mayor por las malas condiciones de los servicios de saneamiento
y el uso intensivo de fertilizantes, factores con consecuencias directas para la salud
humana y que reducen la cantidad de oxigeno en el agua (‘eutrofizacién’), acabando con
la vida acuatica. Hace mas de diez afos se calculé que alrededor de 130 millones de
personas habian estado expuestas a niveles de arsénico en agua potable superiores a los
estandares de la OMS;* sin embargo, desde entonces se han acumulado evidencias de
efectos téxicos con niveles atin mds bajos,'*” y entre 35y 75 millones de personas sufren
las consecuencias del arsénico naturalmente presente en las aguas subterraneas.’®® No
se dispone de normas de calidad del agua que cuenten con el consenso internacional
ni de un indice mundial riguroso de la calidad del agua basado en datos de largo plazo;
ademas, hay deficiencia de datos en cuanto a las concentraciones de contaminantes de
importancia emergente. Las medidas para reducir una variedad de contaminantes del
agua podrian producir beneficios a la salud con valor superior a los USD 100 millones
tan solo en las grandes economias de la OCDE.*%®

Riesgo estimado de arsénico en agua potable

Nivel de riesgo
Muy bajo
Bajo

M Moderado

M Alto

No se dispone de datos

Fuente: Schwarzenbach et al. (2010). Water pollution and human health
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Contaminacion
maritima

Los Estados tomaran todas las medidas necesarias para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion del medio
marino causada por la utilizacion de tecnologias bajo su

jurisdiccion o control...

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, articulo 196, parrafo 1

P

5

Ha aumentado significativamente el niimero de zonas costeras muertas. Actualmente
hay al menos 169 zonas costeras muertas; (inicamente 13 se encuentran en recuperacién
y 415 sufren de eutrofizacién.** 80% de la contaminacién marina proviene directamente
de fuentes terrestres.!* Parece que han disminuido los niveles de ciertos contaminantes
orgdnicos persistentes encontrados en los peces, pero contintian los eventos contaminantes.
De los doce mares analizados entre 2005 y 2007, el Pacifico Sudeste, el Pacifico Norte,
el Mar Asiatico Oriental y el Caribe acusan la mayor cantidad de detrito marino.*2 La
ratificacion del Convenio MARPOL por parte de 150 paises estd contribuyendo a reducir
la contaminacién producida por los barcos, pero hay deficiencias en su aplicacién,
incluyendo la falta de instalaciones para la disposicion de contaminantes en los puertos.
La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) ha sido
ratificada por 160 paises y el Programa de Accién Mundial para la Proteccién del Medio
Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra ha sido adoptado por 108 paises. La
mayoria de los paises desarrollados cuenta con marcos legales para la descarga de aguas
residuales industriales y municipales, pero hay menos regulacion relativa a las fuentes
difusas. La gobernanza de las dreas maritimas mas alla de las fronteras nacionales es débil
y se encuentra fragmentada.

Zonas marinas muertas

Zonas costeras
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Corales

Eventos extremos

Los Estados deberian identificar los ecosistemas marinos
con niveles altos de biodiversidad y productividad y otras
zonas del habitat especialmente importantes y establecer
las limitaciones necesarias a la utilizacion de esas zonas
mediante, la designacion de zonas protegidas, entre
otras. Segun proceda, deberia asignarse prioridad a: (a)
ecosistemas de arrecifes de coral...

s Programa 21, capitulo 17, parrafo 85

é mayor deterioro

El riesgo de extincién de los corales aumenta con mayor rapidez que el de cualquier
otro grupo de organismos vivos. La situacién de los arrecifes de coral ha empeorado 38%
desde 1980, con una rapida contraccion proyectada para 2050.'*% Una de las amenazas
mas graves es el cambio climdtico, factor que causa la extincién generalizada debido al
aumento de las temperaturas y la acidificacién de los océanos. La media en el pH de la
superficie ocednica ya ha pasado de 8.2 a 8.1, y las proyecciones indican una disminucién
hasta 7.7 0 7.8 hacia el aiio 2100 de continuar las tendencias actuales.*** La sobrepesca
de herbivoros también puede transformar los corales en sistemas dominados por algas. Es
probable que la pérdida de corales tenga consecuencias importantes para el ecoturismo;
por ejemplo, el valor del turismo de arrecifes coralinos en Belice se calcula en US$ 150-
196 millones al afio.** Ademds, los arrecifes brindan nidos para el desove y la crianza
de algunas especies piscicolas de importancia comercial. Una deficiencia importante es
la falta de una meta internacionalmente acordada respecto al pH de los océanos.

Acidificaciéon oceanica

pH ppm
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o Fuente: Feely et al. (2009). Ocean acidification: Present conditions and future changes
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Apoyar la labor dirigida a prevenir y mitigar las
consecuencias de los desastres naturales...

Plan de Accion de Johannesburgo, parrafo 134
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i mayor deterioro en las consecuencias de los desastres

Ha aumentado el nimero de desastres por inundacién y sequia desde la década de 1980,
al igual que el total de personas afectadas y la gravedad de los dafios. El nimero de
desastres por inundacién aumenté 230% y el nimero de desastres por sequia se incrementé
38% entre la década de 1980 y el primer decenio del siglo XXI.1*6 Mas de 95% de las
muertes causadas por desastres naturales entre 1970 y 2008 tuvieron lugar en paises
en desarrollo.**” Las inundaciones y sequias aln causan pérdidas anuales por miles de
millones de délares, y las pérdidas econémicas mas cuantiosas se registran en los paises
desarrollados. La canalizacién de rios, la pérdida de llanuras aluviales, la urbanizacion,
particularmente en zonas costeras, y los cambios en el uso de las tierras son importantes
factores ambientales que incrementan los impactos de las inundaciones y sequias; el
desarrollo econémico y social, asi como la gobernanza, también son importantes.'?® Las
proyecciones apuntan hacia una mayor intensidad en las precipitaciones en el hemisferio
norte y las zonas ecuatoriales, al tiempo que se espera que muchas zonas ya aridas o
semidridas se vuelvan atin mas secas.'*® Se calcula que el costo de la adaptacion costera
al cambio climatico aumente de US$ 26 000 millones a US$ 89 000 millones hacia la
década de 2040, dependiendo de la magnitud del aumento en el nivel del mar.*?® Los
ecosistemas sanos desempefian un importante papel en la reduccién del riesgo que implican
los desastres; protegerlos constituye un tipo de intervencién frecuentemente mas asequible
a las poblaciones rurales pobres que las alternativas basadas en infraestructura e ingenierfa.

Dafios en US$
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Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva
de promover y fortalecer, a nivel local, nacional, regional y
mundial, el desarrollo econdémico, el desarrollo social y la
proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos
del desarrollo sostenible
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El informe GEO-5 contiene numerosos ejemplos de politicas capaces de acelerar el
cumplimiento de los objetivos ambientales globales. Dichas medidas incluyen inversion
publica, contabilidad verde, subsidios, impuestos, tarifas, comercio sostenible, creacion de
nuevos mercados, planeacién, normas, regulaciones, innovacién tecnolégica, transferencia
de tecnologia y fortalecimiento de capacidades. Muchas politicas nacionales se basan
en compromisos contenidos en méas de 500 tratados internacionales y otros acuerdos
multilaterales relacionados con el medio ambiente (AMUMA), de los cuales 323 son
regionales y 302 datan de entre 1972 y los primeros anos del siglo XXI.*2* Si bien la
negociacion de los diversos convenios y protocolos es un logro indiscutible, no se ha
enfatizado suficientemente la aplicacion de los compromisos. Es necesario contar con apoyo
continuo a fin de armonizar los regimenes de los tratados, formulados mediante un enfoque
poco sistemdtico, y para ayudar a los paises en desarrollo en el cumplimiento de mdltiples
requisitos de elaboracion de informes. En general, los problemas ambientales rara vez son
abordados de manera integral, a pesar de los sélidos vinculos entre probleméticas como
la contaminacién del aire, el cambio climético, los recursos hidricos, la desertificacién
y la pérdida de biodiversidad.

Acuerdos multilaterales ambientales
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Fuente: Explorador de datos ambientales del PNUMA, segin compilacién de las secretarias
de varios AMUMA, Proyecto de la base de datos de los acuerdos ambientales internacionales

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales...

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta A

Se estan efectuando importantes inversiones financieras en programas nacionales sobre
cambio climéatico y el medio ambiente, pero no se acercan minimamente a los montos
necesarios para atender los desafios actuales.?? El Grupo de Gestiébn Ambiental de las
Naciones Unidas (GGA) incluye a 44 organizaciones con una cartera ambiental, pero
no se ha evaluado sistematicamente el desempefio de las instituciones ambientales en
relacion con su mandato. Falta, ademas, un marco para el desarrollo de capacidades
relativas al medio ambiente que abarque a todo el sistema de las Naciones Unidas.
Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
asignaron US$ 4 300 millones a preservar la biodiversidad y US$ 1 900 millones a
prevenir la desertificacién en 2009, pero rara vez se cuenta con datos sobre el apoyo de
donantes externos a la OCDE. Los hallazgos del informe GEO-5 refuerzan la importancia
de fijar metas y objetivos medibles a fin de promover la agenda de la sostenibilidad.
El cumplimiento con la meta A del ODM 7 ha resultado un verdadero desafio para la
mayoria de los pafses, en parte debido a la falta de indicadores medibles.

Miles de millones
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10

Ayuda ambiental
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¢Cuales son los mensajes de esta publicacion?

Son muchos los objetivos ambientales que se han adoptado,
disgregado en una amplia gama de dreas temdticas y derivado
de un vasto nimero de acuerdos vinculantes y no vinculantes.
Se han identificado mds de 320 metas en el proceso OAG. Una
mirada atenta a dichos objetivos evidencia que una abrumadora
mayoria estd orientada a la accién, no al cumplimiento de
objetivos claros; es decir, expresan el compromiso de los
gobiernos de actuar en lugar de comprometerlos a cumplir
metas especificas y medibles conforme a una planeacién por
limite de tiempo.

Esta conclusion es comun a toda la gama de compromisos
ambientales. Asi, la compilacion de los OAG presenta los
objetivos y las metas que han adoptado los gobiernos, y también
revela aquellas areas donde aun faltan objetivos claros y
concretos para atender un determinado problema ambiental.

En general, si bien ha
habido poco o ningun
progreso 0 un mayor
deterioro en alrededor de
la mitad de los objetivos
y las metas abordadas
en el informe GEO-5,
la mayoria de las temas
que cuentan con metas
especificas y medibles
refleja al menos cierto
progreso de acuerdo con
la evaluacién GEO-5. Entre
los objetivos vinculados
a metas medibles que

muestran avances se encuentran la eliminacién de sustancias
agotadoras del ozono, la eliminacién progresiva del plomo en
gasolinay, hasta cierto punto, el incremento en el suministro de
agua potable segura. Este hallazgo respalda en cierta medida el
adagio segun el cual aquello que no es medido no es gestionado,
particularmente en el caso de los muchos desafios ambientales
gue solo pueden enfrentarse mediante un esfuerzo internacional
concertado.

Insuficiencias en la investigacion y la disponibilidad de datos
Es necesario atender la serie de deficiencias de investigacion
y datos identificadas en GEO-5 a fin de dar un seguimiento
mas preciso al estado y las tendencias del medio ambiente
mundial. Es necesario fortalecer los datos sobre probleméticas
como la contaminacion del agua dulce, el agotamiento de
las aguas subterraneas, la degradaciéon de las tierras y los
sustancias quimicas y desechos. Ademas, por lo regular es
mas dificil comparar la
situacion en distintos
paises aun cuando se
dispone de datos, pues
muchos de ellos siguen
sus propias directrices
nacionales para la
recopilacion de datos en
lugar de las directrices
consideradas como
norma internacional.

La Organizacion de
las Naciones Unidas
constituye una fuente de
directrices consideradas



como norma internacional, pues ha formulado un conjunto de
50 indicadores de desarrollo sostenible.*?* Estos indicadores
abarcan los tres pilares del desarrollo sostenible: desarrollo
econdémico, desarrollo social y medio ambiente. Es posible
evaluarlos a partir de metodologias estandar y cubrir no todas,
pero si algunas de las areas prioritarias identificadas en GEO-5.

El establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
muestra cémo la adopcion de metas especificas y medibles
puede incentivar mayores esfuerzos para la recopilacién y la
coordinacién de datos relativos a las problematicas a las que
hacen referencia. Como lo estipula el informe de 2011 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio:

‘Gracias al esfuerzo realizado, més series de datos

internacionales estan ahora disponibles para evaluar las

tendencias de todos los ODM. En 2010 habia 119 paises

que tenian datos para 16 de los 22 indicadores con al

menos dos fechas de referencia. En 2003, solo cuatro

paises disponian de una cobertura semejante. Esta mejora

es fruto de haber incrementado dos cosas: la capacidad

nacional de establecer nuevas medidas de recoleccion de

datos y la frecuencia con la que se recopilan’.1®

¢Qué pueden aportar los OAG y el proceso GEO-5 a los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS)?

Una seleccion de OAG podria formar un médulo esencial
de posibles ODS. Dicha seleccién podria afinarse mas con
metas especificas, medibles y con plazos a fin de mejorar
el potencial y el impacto de los OAG. Una vez afinados, los
OAG seleccionados podrian definir metas conforme a los
objetivos de desarrollo sostenible propuestos. Las dreas donde
las compilaciones de los OAG han identificado deficiencias
podran retomarse en la escala global y considerarse en el
desarrollo de los ODS para esa area en particular.

El fundamento para priorizar y seleccionar los OAG que han
de respaldar los ODS podria ser su relevancia para lograr
el desarrollo sostenible, aquellos que abordan problemas
ambientales mas inminentes con efectos irreversibles en
detrimento de la subsistencia humana y los objetivos que
actualmente atiende la comunidad internacional con menos
éxito. Conforme a la evaluacién GEO-5 sintetizada en esta
publicacion, los objetivos ambientales actualmente atendidos
con menos éxito son: el cambio climatico; la contaminacion del
aire interior; el peligro de extincion de las especies; la extension
y el estado de los habitats naturales, especialmente los arrecifes
de coral y los humedales; las especies exdticas invasoras; la
pérdida de los conocimientos tradicionales; el acceso a los
alimentos; la desertificacion y la sequia; el suministro de agua
dulce; las reservas de peces; la contaminacién marina, y los
eventos extremos.

Los conocimientos cientificos acerca del funcionamiento del
sistema Tierra y los cambios recientes que acusa indican un
riesgo de traspasar umbrales, alcanzar puntos de inflexion
o limites planetarios'®® capaces de propiciar cambios
ecosistémicos fundamentales, con importantes implicaciones
para las sociedades humanas. Estos cambios pueden incluir
la transformacién de la selva tropical a sabana o de arrecifes
de coral duro en coral blando, o modificaciones en los
patrones pluviales. Ademas, es importante considerar la
posible interaccién entre objetivos y metas en el proceso
de su definicion. Por ejemplo, la variabilidad climatica y los
climas extremos influyen en la seguridad alimentaria,*?” y los
cambios en el uso de del suelo y la deforestacion pueden crear
condiciones apropiadas para la propagacion de la malaria.'?®
Por lo tanto, también es necesario adoptar una perspectiva del
sistema Tierra al momento de priorizar y establecer los objetivos
y metas medibles.



Contamos con un gran nimero de objetivos y metas para
atender los desafios ambientales. A pesar de una serie de
valiosos logros, la comunidad internacional ha avanzado de
manera muy desigual en el cumplimiento de dichos objetivos
y en la tarea de mejorar el estado del medio ambiente.

Alrededor de la mitad de los objetivos y las metas ambientales
revisadas en la evaluacion GEO-5 evidencian poco o ningln
progreso, o incluso un deterioro mayor.

Se ha avanzado mds en objetivos vinculados a metas
especificas y medibles. Por ende, la comunidad internacional
habra de considerar la fijacién de metas en una gama mas
amplia de desafios ambientales, especialmente aquellos que
hoy reflejan el menor éxito a pesar de la atencién dedicada,
aquellos con efectos irreversibles e inminentes en el sustento
humano vy, en general, aquellos con mayor relevancia para
lograr un desarrollo sostenible.

El informe GEO-5 también identifica otros factores
gue parecen aumentar las posibilidades de éxito en el
cumplimiento de los objetivos ambientales, tales como el
apoyo de la comunidad cientifica organizada, el consenso
cientifico sobre el problema, el liderazgo de las instituciones
internacionales y la disponibilidad de soluciones rentables.
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Muchos objetivos ambientales se han formulado de
manera fragmentada, pero la vinculacién entre el cambio
climatico, los recursos hidricos, la desertificacién y la
pérdida de biodiversidad, por citar un ejemplo, prueba que
a las respuestas de gobernanza aisladas no son respuestas
eficientes. La fragmentacion del marco internacional se ha
traducido, ademas, en una pesada carga para algunos paises
en cuanto a la elaboracion de informes y el cumplimiento
de sus obligaciones.

Las metas medibles pueden alentar la recopilacion y
coordinacion de datos, mejorando asi los conocimientos
sobre los temas correspondientes. También es necesario
hacer esfuerzos para facilitar la comparacion de datos
provenientes de diversos paises mediante el fomento de
pardmetros internacionales.



No conseguiremos cumplir los objetivos internacionalmente
acordados sin métricas claras para medir los avances hacia
el desarrollo sostenible. Al situar la sostenibilidad en el
centro del proceso de toma de decisiones, se vuelve crucial
repensar la manera en que se mide y da seguimiento
al desarrollo econémico y el bienestar humano. Esto
requiere de un conjunto mas amplio de indicadores para
medir las dimensiones econdmicas, social es y ambiental
es del desarrollo sostenible, dimensiones que trascienden
el PIB, el indicador mas comunmente empleado para
medir el desarrollo.

Organizacion de las Naciones Unidas (2012). Gente resiliente
en un planeta resiliente: un futuro que vale la pena elegir.
Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General
de las Naciones Unidas sobre la sostenibilidad mundial.
Organizacién de las Naciones Unidas, Nueva York.

Es de suma importancia que la formulacion de metas de desarrollo
sostenible tome en cuenta las lecciones aprendidas con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Las métricas deberian registrar el progreso hacia la
sostenibilidad, fortalecer la rendicion de cuentas y facilitar el aprendizaje.
Esos objetivos también podrian servir de orientacién para una hoja de ruta
de las inversiones del sector publico y privado para una economia verde e
integradora que estimule el desarrollo econémico y la creacion de empleo
mediante el uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales, asi
como las inversiones en infraestructura y tecnologia. Se podria investigar
la posibilidad de establecer nuevas metas, relacionadas con los factores
criticos de cambio, tales como el consumo y la produccion de alimentos,
energia y agua. El seguimiento sistematico y los exdmenes periddicos
de los avances hacia el cumplimiento de los objetivos universalmente
acordados promoverian la mejora continua y el aprendizaje social, asi
como la rendicion de cuentas a nivel institucional e individual.

PNUMA (2012). Quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(GEO-5): Resumen para responsables de politicas. Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi.
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Esta publicacién revisa e ilustra, de manera sucinta, el progreso alcanzado en el mundo en relacién con el cumplimiento de los
objetivos ambientales internacionales en un conjunto de problematicas cruciales. Ademads, destaca nuestras deficiencias para
medir dicho progreso, como la ausencia de metas numéricas claras y la importante falta de datos en muchos temas.

A pesar del gran numero de objetivos ambientales internacionales, la comunidad internacional ha progresado de manera
considerablemente desigual en la mejora del estado del medio ambiente. En general, se ha avanzado mas en aquellos objetivos
gue cuentan con metas especificas y medibles.

Esta publicacion se basa en los hallazgos del quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-5).
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