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Prefacio

únicamente por el número de tratados y acuerdos adoptados el 

Estocolmo y de la fundación del Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente (PNUMA).

comercio de especies en peligro de extinción, los desechos peligrosos, 

de alcanzar el desarrollo sostenible.

Sin embargo, a pesar del impresionante número de documentos 
legales y muchas buenas intenciones, el progreso real en la resolución 

Ambiente Mundial 5 (GEO-5), documento al que este informe titulado 
“Midiendo el progreso: metas y brechas ambientales” y la publicación 

El presente informe resume los hallazgos de un estudio del PNUMA 

e intenciones iniciales? Una posible respuesta es que muchas de las 

mucho más considerable.

del plomo en la gasolina, las sustancias agotadoras del ozono (SAO) 

y ciertos contaminantes orgánicos persistentes (COP), determinadas 

a la mitad la proporción de personas sin acceso al agua potable y a 

el número y la extensión de áreas protegidas. De hecho, aun cuando 

cumplimiento. Además, muchas metas aspiracionales no se respaldan 
son respaldadas por los datos adecuados, que puedan ser útiles para 

Está claro que la comunidad internacional necesita considerar metas 

organiza la recopilación de datos necesarios y establece desde un 
principio los sistemas adecuados de seguimiento.

la Conferencia de Estocolmo.

Achim Steiner
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente, Secretario 
General Adjunto de las Naciones Unidas
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Introducción

Mundial) ofrecen a la comunidad internacional información 
actualizada sobre el estado y las tendencias del medio ambiente 
mundial. El quinto informe de la serie, GEO-5, publicado en 
2012, mide el progreso (y las brechas) hacia el cumplimiento de 

El concepto de objetivos ambientales mundiales
En las últimas décadas se ha adoptado un gran número de metas y 

de 500 acuerdos multilaterales 
sobre el medio ambiente 
(AMUMA) negociados mediante 

degradación ambiental.

A pesar de este creciente corpus 
de normas, la situación del 
medio ambiente mundial sigue 

y fragmentado sistema de reglas, 
el primer reto es comprender 

en GEO-5, pueden constituir útiles aportaciones a este proceso.

¿Cuál es el origen de los OAG?
La compilación de OAG (UNEP/GCSS.XII/CRP.2 of 2012) se 

lista se distribuyó entre altos funcionarios gubernamentales en una 

2008. Posteriormente, el borrador de la compilación fue sometido 

sobre medio ambiente. Para enriquecer los intercambios, la 

marzo de 2009. Durante una 
reunión de composición abierta 
con múltiples partes interesadas 
que reunió a representantes 

y 13 organismos internacionales 
en Ginebra, Suiza, en marzo de 

a cargo de su compilación 

Panorama general de los OAG
La compilación brinda un panorama general de las metas y los 
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Introducción

estipulados como compromisos dentro de un tratado, una 

acuerdos multilaterales sobre medio ambiente, 

de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal, 

Unidas sobre el Cambio Climático (CMNUCC) y 

de las Naciones Unidas sobre el Derecho 

como la Declaración de Estocolmo de 1972, la 

Milenio y los resultados de conferencias organizadas con los 
auspicios de las agencias especializadas.

Objetivos ambientales globales en GEO-5

Mundial (GEO-5) creó un Panel Intergubernamental de Alto 

gubernamentales de las seis regiones donde está presente el 
PNUMA. 

enfrenta el mundo en el ámbito del medio 

No obstante, en muchos casos no se contó 

informe GEO-5 (tanto independientes como 

del informe GEO-5 en cuanto al progreso alcanzado hacia 

esta publicación.
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Evaluación del cumplimiento de los objetivos ambientales 
2012

ATMÓSFERA

BIODIVERSIDAD

=poco o ningún progreso
=mayor deterioro

=algo de progreso
=progreso significativo

POLÍTICAS Y PROGRAMAS

Ozono estratosférico

Contaminación del aire exterior

Contaminación del aire interior

Plomo en gasolina

Cambio climático

Áreas protegidas

Especies en riesgo de extinción

Hábitats naturales

Acceso y distribución de beneficios

Especies exóticas invasoras

Reservas pesqueras

Políticas ambientales

Desarrollo sostenible en
políticas/programas por país

SUSTANCIAS QUÍMICAS Y DESECHOS

TIERRA

Contaminantes orgánicos persistentes

Deforestación

Desertificación y sequía

Servicios ecosistémicos

Acceso a los alimentos

Humedales

Metales pesados

Desechos radiactivos

AGUA

Agua potable

Contaminación marítima

Agotamiento de las aguas subterráneas

Servicios de saneamiento

Eficiencia en el uso del agua

Contaminación del agua dulce

=datos insuficientes para evaluar

Eventos extremos

Manejo seguro de desechos

Corales

Manejo seguro de sustancias químicos

Especies cultivadas con fines
alimentarios y médicos

Áreas de producción bajo gestión 
sostenible

Conocimientos tradicionales

El cuerpo del presente informe explica la calificación del progreso en cada tema en esta evaluación (incluidas las calificaciones divididas en dos categorías).
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Atmósfera
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Las concentraciones atmosféricas de los gases de efecto invernadero siguen aumentando a 
niveles con probabilidad de llevar las temperaturas mundiales más allá de 2°C por arriba 
del promedio preindustrial. Cuatro análisis independientes muestran que de 2000 a 2009 
se registró la década con las temperaturas más altas y las concentraciones atmosféricas de 
CO2 también aumentaron.1 El uso de combustibles fósiles continúa incrementándose.2 Las 

climático será de 1-2% del PIB mundial hacia 2100 si las temperaturas aumentan 2.5°C por 

7.4°C.3 Entre las posibles soluciones se encuentra continuar incrementando la porción 

reducción de emisiones,4 y hay lagunas en el monitoreo y la elaboración de informes de 

El mundo prácticamente ha eliminado la producción y el uso de sustancias agotadoras de 
la capa de ozono en la parte alta de la atmósfera.
de ozono’ en la Antártica, pero no se espera la recuperación total de la capa de ozono hasta 
mediados de siglo o después.5

que uno de los resultados de la aplicación del Protocolo de Montreal resultará, tan solo 
en los Estados Unidos, en 22 millones menos de casos de cataratas en personas nacidas 
entre 1985 y 2100, y 6,3 millones menos de muertes por cáncer de piel hasta 2165.6

Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, Preámbulo

… se requieren fuertes reducciones de las emisiones 
mundiales de gases de efecto invernadero, a la luz de la 

ciencia … con miras a reducir esas emisiones, de modo que 
el aumento de la temperatura media mundial con respecto a 
los niveles preindustriales se mantenga por debajo de 2°C…

Acuerdos de Cancún, Decisión 1/CP.16 de la Conferencia de las Partes de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático

Decididos a proteger la capa de ozono, adoptando medidas 
preventivas para controlar equitativamente el total de 

emisiones mundiales de las sustancias que la agotan, con el 
objetivo final de eliminarlas…

Cambio climático Ozono estratosférico

poco o ningún progreso

progreso significativo
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Casi todos los países han eliminado gradualmente el plomo de la gasolina, lo que 
constituye un extraordinario éxito global.

7 Es necesario atender la persistencia de plomo en otros 

8 La eliminación del plomo en la gasolina y la consecuente 

o aproximadamente 4% del PIB mundial.9

A pesar de evidenciar cierto progreso, la contaminación del aire exterior sigue teniendo 
graves impactos en el medio ambiente y la salud humana. La Organización Mundial de la 

10 sin embargo, un estudio más reciente estima 

el exterior.11 El ozono troposférico causa aproximadamente 700 000 muertes por causas 
12

13 

Asia.14 Las emisiones de nitrógeno se han mantenido constantes en todo el mundo, con 
diferencias regionales.15

Plomo en gasolina Contaminación del 
aire exterior

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 39

Reducir las enfermedades respiratorias y otros efectos en la 
salud como producto de la contaminación atmosférica, con 
particular atención a las mujeres y los niños, mediante … el 
apoyo para la eliminación gradual del plomo en la gasolina

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 56(b)

Promover la cooperación a nivel internacional, regional 
y nacional para reducir la contaminación atmosférica, 

incluyendo la contaminación atmosférica transfronteriza [y] 
los depósitos ácidos…
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Plomo en gasolina 
vendida en Suecia

Plomo en sangre de 
niños de entre 3 y 12 años 

Fuente: Programa Nacional de Salud en Relación con el Medio Ambiente de Suecia

progreso significativo algún progreso

6

Concentración PM10
[μ-gramos por m3]

10 - 20
> 20 - 50
> 50 - 100
> 100 - 280

Concentración de material particulado (MP10)
en ciudades seleccionadas

Fuente: OMS. Año: varios, entre 2003 y 2010
Límites PM10 UE y OMS:

50 μg/m3 (media 24 h) | 20 μg/m3 (media anual)
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La contaminación del aire interior por material particulado (MP) sigue afectando la salud 
de manera importante, sobre todo la salud de las mujeres y los niños. Se trata de una 

16 Las repercusiones totales (casi 2 millones 

las causadas por la contaminación del aire exterior según estimaciones de la OMS.17 
El MP en espacios interiores sigue siendo muy alto en zonas rurales pobres del mundo, 
especialmente en partes de África y Asia. Otros contaminantes del aire interior son el 

información. Fomentar la sensibilización pública sobre la contaminación del aire interior 

[Ayudar] a los países en desarrollo para que proporcionen energía 
asequible a las comunidades rurales, en particular para reducir 

la dependencia de las fuentes de combustibles tradicionales para 
cocinar y calentar, que afectan a la salud de las mujeres y los niños

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 56(d)

Contaminación del 
aire interior

poco o ningún progreso

Sin datos
> 2 - 25
> 25 - 50
> 50 - 75
> 75 - 100

Porcentaje de la población, 2007

Población que usa combustibles sólidos para cocinar en interiores

Fuente: Organización Mundial de la Salud
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Biodiversidad
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El mundo no consiguió cumplir el objetivo de ralentizar la pérdida de diversidad biológica 
en 2010 conforme a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.18 Incluso son más las 

19 El grado de riesgo aumenta más rápidamente en 
el caso de los corales.20 En promedio, las poblaciones de las especies también se están 
reduciendo en todo el planeta: desde 1970 se han reducido en 30% las poblaciones de 

21 Las disminuciones poblacionales 
son más rápidas en los trópicos, en los hábitats de agua dulce y en especies marinas de 

22 
El monitoreo sistemático se 

tiene menos información sobre 
las tendencias en las regiones 
tropicales y en plantas e 

ha crecido alrededor de 38% 

23

Continúa el deterioro del estado y la extensión de los hábitats naturales y algunos de 
ellos han sufrido pérdidas de 20% o más de su área desde 1980.24 La expansión de la 
agricultura es la principal razón de la pérdida de hábitats terrestres y actualmente más de 

25 Los hábitats costeros 

y “Corales”). El cambio climático constituye una amenaza de creciente importancia. Por 

efectos en las especies dependientes del hielo.26 En estudios recientes se proyectan cambios 

extinciones locales.27 Además, ha aumentado la fragmentación de los hábitats naturales: 

menos de 50 hectáreas.28 Las prioridades para el futuro incluyen el monitoreo periódico 

elaboración de indicadores para medir el estado y la fragmentación de los hábitats.

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7.B

Para 2020, se habrá reducido por lo menos a la mitad y, 
donde resulte factible, se habrá reducido hasta un valor 
cercano a cero el ritmo de pérdida de todos los hábitats 
naturales, incluidos los bosques, y se habrá reducido de 

manera significativa su degradación y fragmentación
Meta 5 de Aichi para la biodiversidad

Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la 
pérdida de diversidad biológica en 2010

Especies en peligro de 
extinción

Hábitats naturales

El Índice de la Lista Roja mide 
el riesgo de extinción de las 
especies en siete categorías que 
van de menor riesgo a extinción. 
Un valor de 1.0 indica que no se 
prevé la extinción de la especie 
en el futuro inmediato, mientras 
que un valor de cero indica que 
la especie se ha extinguido. Un 
pequeño cambio en el nivel de 
la amenaza puede tener efectos 
importantes en la disminución 
del número de ejemplares de una 
especie.

El índice «Planeta Vivo» recoge los cambios en la salud de los ecosistemas del planeta. Se 
basa en el monitoreo de casi 8 000 poblaciones de más de 2 500 especies de vertebrados.

ti
la
t

h

EE
ee
ee
vv
UU
ppp
ee
qq
lla
ppp
lla
iim
dd
ee0.70 

0.75 

0.80 

0.85 

0.90 

0.95 

1.00 

1992 1997 2002 2008 

Índice Índice de la Lista Roja

Aves

Anfibios 

Mamíferos

pe
or

m
ej

or

Fuente: Hoffman et al. (2010)

Corales

poco o ningún progreso

poco o ningún progreso

l í d l l b l l d d l d l l

60

80

100

120

1992 1997 2002 2007 

Índice, 1992=100 Índice Planeta Vivo

Global

Tropical

Templado

De agua dulce

Marino

Terrestre

Fuente: WWF/ZSL



10

Sigue aumentando el número de especies exóticas invasoras, pero hay una falta importante 
de datos. Los datos de Europa muestran que la cifra ha aumentado en 76% desde 1970, 
existe probablemente un patrón similar en otros continentes.29 Las especies exóticas 

30

única en 20% de los casos.31 Los gobiernos pueden reducir los efectos de las especies 

estos programas.32

Está disminuyendo el número de idiomas, indicador de una pérdida amplia de conocimientos 
tradicionales. Debido a que los datos sobre el estado de los conocimientos tradicionales son 
muy limitados, la información sobre los idiomas 

40% de las lenguas habladas en el mundo en 
1950 se han extinguido, se encuentra en peligro 

La UNESCO estima que, de no actuar, la mitad 
de las más de 6 000 lenguas habladas en la 

este siglo.33 Hacen falta datos sobre el estado y 
las tendencias de las ocupaciones tradicionales 
y los cambios en el uso y la tenencia de la tierra 

Meta 9 de Aichi para la biodiversidad

De acuerdo a su legislación nacional [cada una de 
las Partes] respetará, preservará y mantendrá los 

conocimientos, las innovaciones y las prácticas de las 
comunidades indígenas y locales que entrañen estilos 

tradicionales de vida relevantes para la conservación y la 
utilización sostenible de la diversidad biológica y promoverá 

su aplicación más amplia con la aprobación y la participación 
de quienes posean esos conocimientos 

Convenio sobre la Diversidad Biológica, artículo 8(j)

Para 2020, se habrán identificado y priorizado las especies 
exóticas invasoras y sus vías de introducción; se habrán 

controlado o erradicado las especies prioritarias y se habrán 
establecido medidas para gestionar las vías de introducción 

a fin de evitar su establecimiento

Especies exóticas 
invasoras

Conocimientos 
tradicionales

algún progreso en respuestas de política
poco o ningún progreso en tendencias de especies exóticas invasoras

1970 1980 1990 2000 2010

Países con políticas, %

Políticas nacionales para la gestión de
especies exóticas invasoras
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Fuente: McGeoch et al. (2010). Global indicators of biological invasion

poco o ningún progreso, con base en los datos sobre idiomas
datos insuficientes para hacer una evaluación más amplia
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El Protocolo de Nagoya, de reciente adopción, es un importante hito para asegurar 

y repartan ampliamente. 
34 En la actualidad, 

litorales del mundo.35 El Protocolo no tiene precedente al reconocer el derecho de las 

conforme a sus leyes y procedimientos consuetudinarios. Está aumentando el número de 

36

alrededor de 1,6% del área marina.37 Sin embargo, la cobertura es desigual: menos de 10% 
en 6 de los 14 biomas mundiales en 2010 y la mitad de las 821 ecorregiones terrestres.38 Se 

encuentran almacenadas en áreas protegidas.39 Los enfoques comunitarios cubren 400-800 
millones de hectáreas, pero factores como la tenencia insegura debilitan el potencial de 

40

Acceso y distribución 
de beneficios

Áreas protegidas

Meta 16 de Aichi para la biodiversidad

Para 2020, al menos el 17% de las zonas terrestres y 
de aguas continentales, y el 10% de las zonas marinas y 

costeras, especialmente aquellas de particular importancia 
para la diversidad biológica y los servicios de los 

ecosistemas, se conservan por medio de sistemas de áreas 
protegidas administrados de manera eficaz y equitativa, 

ecológicamente representativos y bien conectados, y otras 
medidas de conservación eficaces basadas en áreas, y están 
integradas en los paisajes terrestres y marinos más amplios

Meta 11 de Aichi para la biodiversidad

Para 2015, el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los 
Recursos Genéticos y la Participación Justa y Equitativa en 

los Beneficios que se Deriven de su Utilización estará en 
vigor y en funcionamiento, conforme a la legislación nacional

algún progreso

algún progreso

0 5 10 15

África

Asia

Europa

América Latina + Caribe

Disposiciones para el acceso y la distribución de beneficios

Número de países por región con 
medidas para poner en práctica las 
disposiciones para el acceso y la 
distribución de beneficios del 
Convenio sobre la Diversidad 
Biológica

Fuente: Secretaría del Convenio sobre la Diversidad Biológica
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en desarrollo. 

precios internacionales de las materias primas, sigue afectando el bienestar humano en 
41 La erosión de los 

42

43

El cultivo de productos naturales suele no ser sostenible y causar la disminución de 
las poblaciones de especies aprovechadas por el ser humano. En general, el riesgo de 

300 000 millones en 2009, y se cree que el comercio ilegal es considerable, alcanzando 
44 

La Organización de las Naciones 
Unidas para la Alimentación y la 

de productos primarios de madera 

2009.45 Aunque no se dispone de 
datos mundiales para las plantas, 
las medicinales enfrentan un alto 
riesgo de extinción en aquellas 
partes del mundo donde las personas 
dependen enormemente de ellas. 
La Organización Mundial de la 
Salud (OMS) estima que 80% de 

asiáticos y africanos depende de la 
medicina tradicional.46

y los animales domesticados ha 
menguado, pero es necesario contar 
con más datos al respecto. 

Áreas de producción 
bajo gestión sostenible

Especies cultivadas con 
fines alimentarios y médicos

Meta 7 de Aichi para la biodiversidad

Para 2020, se mantiene la diversidad genética de las 
especies vegetales cultivadas y de los animales de granja y 
domesticados y de las especies silvestres emparentadas, 

incluidas otras especies de valor socioeconómico y cultural, 
y se han desarrollado y puesto en práctica estrategias para 

reducir al mínimo la erosión genética y salvaguardar su 
diversidad genética

Meta 13 de Aichi para la biodiversidad

Para 2020, las zonas destinadas a agricultura, acuicultura 
y silvicultura se gestionarán de manera sostenible, 

garantizándose la conservación de la diversidad biológica

Las especies utilizadas muestran 
valores menores, lo que indica 
un mayor riesgo de extinción 
comparadas con aquellas que 

alimentarios ni médicos.

poco o ningún progreso

poco o ningún progreso
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En décadas recientes ha aumentado considerablemente la proporción de las reservas pesqueras 
marinas sobrexplotadas o agotadas.47 La industria pesquera constituye una importante fuente 
de alimentos, ingresos y empleo: en 2008 se capturaron más de 90 millones de toneladas de 

48

de la década de 1990, pero desde entonces la captura se ha estabilizado o ha disminuido 
a pesar del incremento en los esfuerzos pesqueros.49 Los cálculos indican que en 2000, la 

50 La industria 

también es un problema en los humedales de agua dulce, aunque en muchos casos no se 

51 

52

Reservas pesqueras

Para lograr la sostenibilidad de la pesca .... mantener y 
recuperar [se habrán de] mantener las poblaciones de 
peces o restablecerlas a niveles que puedan producir el 
máximo rendimiento sostenible y, con carácter urgente, 

lograr esos objetivos en relación con las poblaciones 
agotadas y, de ser posible, a más tardar en el año 2015

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 31 (a)

mayor deterioro
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Fuente: Kleisner y Pauly (2011). Stock-catch status plots of fisheries for Regional Seas.
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Sustancias Químicas y desechos
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Un reciente estudio de la OMS estima que 4,9 millones de muertes en 2004 se debieron a 
la exposición ambiental a sustancias químicas.53 Actualmente se encuentran en el mercado 

54 En respuesta a ese hecho se ha establecido un 

con base en el grado de riesgo que presentan. Hay 17 acuerdos multilaterales que 

55 Existen programas de 

Los países desarrollados han alcanzado cierto progreso en el control de la producción y el 
uso de metales pesados.
por metales como el plomo, el mercurio o el arsénico, pero la exposición sigue presente 
en sitios industriales y otros sitios contaminados,56 y hay una creciente preocupación 

concretar un tratado sobre mercurio, pero los acuerdos internacionales no incluyen otros 
metales pesados.

Manejo seguro de 
sustancias químicas

Metales pesados

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 23(g)

Reafirmar el compromiso, asumido en la Agenda 21, de 
utilizar de manera racional las sustancias químicas durante 

su período de actividad con el objetivo de lograr que para 
2020 las sustancias químicas se utilicen y produzcan, de 

manera que se reduzcan al mínimo los efectos adversos de 
importancia que puedan tener en la salud humana y el medio 

ambiente…
Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 23

Promover la reducción de los riesgos que plantean los 
metales pesados que son perjudiciales para la salud humana 

y el medio ambiente…

algún progreso
datos insuficientes para hacer una evaluación mundial
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Parece haber cierto progreso en la eliminación de la producción y el uso de contaminantes 
orgánicos persistentes (COP), 

contaminación por COP sigue siendo generalizada y afecta a zonas tan remotas como el 
Ártico y el Antártico.57 Las mediciones de largo plazo muestran una disminución en las 
concentraciones de COP en el aire en las décadas de 1980 y 1990, pero esta disminución 

concentraciones de algunos compuestos, como los bifenilos policlorados (PCB), el clordano 
y el dicloro difenil tricloroetano (DDT).58 Las concentraciones de DDT en humanos son 
considerablemente mayores en las regiones tropicales que en el norte.59 La exposición 
continua a los COP en todo el mundo es probablemente consecuencia de las emisiones 

residuos de aparatos electrónicos suelen contener COP y requieren de particular atención.

la existencia de dos millones de sitios contaminados tan solo en Europa, Estados Unidos 
y la Federación Rusa.60

importación de desechos peligrosos, lo que causa la disposición no reglamentada y la 

61

de normas de salud y ambientales. Las personas que reciclan residuos electrónicos en el 
sector informal están expuestas a metales pesados, productos pertubadores del sistema 

62

Contaminantes 
orgánicos persistentes

Manejo seguro de 
desechos

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminación, preámbulo

Cada Parte ... prohibirá y/o adoptará las medidas jurídicas 
y administrativas que sean necesarias para eliminar 
la producción y utilización de las sustancias químicas 
enumeradas en el anexo A [contaminantes orgánicos 

persistentes seleccionados] de acuerdo a las disposiciones 
que figuran en ese anexo

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes, artículo 3.1(a)(i)

Decididos a proteger, mediante un estricto control, la 
salud humana y el medio ambiente de los efectos nocivos 
que pueden derivarse de la generación y el manejo de los 

desechos peligrosos y otros desechos

algún progreso

Fuente: Ritter et al. (2011). Assessment of Nonoccupational 
Exposure to DDT in the Tropics and the North
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algún progreso
datos insuficientes para hacer una evaluación mundial
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Los sectores nuclear, médico e industrial, así como la minería de sustancias como el 
uranio, siguen generando desechos radiactivos. En febrero de 2012, 435 reactores se 

construyendo 63 plantas más.63 A pesar de haber alcanzado algún progreso en este rubro, 

realización de pruebas nucleares que demandan recuperación, además de minas de 

y 25-95% hacia 2030,64

nucleares después del accidente.

Desechos radiactivos

Los objetivos de esta Convención son i) lograr y mantener 
en todo el mundo un alto grado de seguridad en la gestión 
del combustible gastado y de los desechos radiactivos ... ii) 

asegurar ... medidas eficaces contra los riesgos radiológicos 
potenciales ... iii) prevenir los accidentes con consecuencias 

radiológicas…
Convención Conjunta sobre Seguridad en la Gestión del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestión de Desechos 

Radiactivos, artículo 1

Almacenamiento (provisional): la ubicación de los desechos radiactivos en instalaciones 
nucleares donde se garanticen el aislamiento, la protección del medio ambiente y la vigilancia 

intención de evacuarlos. OIEA (1995), Principios para la Gestión de Desechos Radiactivos

algún progreso
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Tierra
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Alrededor de una sexta parte de la población mundial, cifra estimada en 925 millones 
de personas, padecía desnutrición en 2010.65 La proporción disminuye lentamente, 

establecida en los ODM.66

el África subsahariana, alrededor de 30%, pero las cifras absolutas más altas se registran 
67 Muchas personas desnutridas habitan las zonas 

Actualmente, los hogares rurales pobres gastan más de la mitad de sus ingresos en comida. 

de los alimentos. La FAO estima que la producción de alimentos necesitará incrementar 

68 
Alrededor de una tercera parte de los alimentos producidos para consumo humano se pierde 
o desperdicia.69

no siga incrementándose a ritmos históricos.70

La productividad agrícola en zonas áridas sigue disminuyendo debido a los efectos de la 

en zonas áridas debido a su degradación.71

degradada, porción que incluye aproximadamente 30% de bosques, 20% de zonas 
72 La degradación de las zonas áridas está más generalizada 

en las regiones áridas y semiáridas del Sahel y China, seguidas por las zonas áridas de 
Irán y de Medio Oriente y, en menor medida, regiones de Australia y el sur del África.73 
Es probable que continúen las presiones sobre las zonas áridas, consecuencia de las 

al cambio climático global.74

las tierras degradadas.75 Es necesario contar con datos e información más precisa sobre 

promoción, sensibilización y educación).

Acceso a alimentos Desertificación y 
sequía

Convención de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificación (CNULD), artículo 2(1)

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de 
personas que padecen hambre

Objetivo  de Desarrollo del Milenio 1, meta C

... luchar contra la desertificación y mitigar los efectos 
de la sequía en los países afectados por sequía grave o 

desertificación, en particular en África…

poco o ningún progreso
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El mundo perdió más de 130 millones de hectáreas de bosque entre 2000 y 2010.76 
Actualmente la deforestación se concentra en los trópicos, particularmente en Sudamérica 
y Asia.77

rendimientos en el corto plazo, pero se ha calculado que el costo de las pérdidas anuales 

78 La tasa de 
pérdida sigue siendo alarmantemente alta, pero está disminuyendo,79 y ha habido cierto 
rebrote boscoso en zonas templadas. La degradación de los bosques se ha generalizado en 
muchas zonas, pero hay escasa comprensión de las tendencias. Es importante contar con 

1.150 gigatoneladas de carbono se encuentran almacenadas en los bosques: 30-40% en 
biomasa y 60-70% en suelos.80

ecosistémicos de los bosques, pero el desarrollo y el fortalecimiento de capacidades son 
necesarios para integrar la información a la toma de decisiones. 

El siglo XX fue testigo de una pérdida de 50% en la extensión de los humedales, 95% en 
algunas regiones, y se ha registrado una pérdida de 20% del hábitat de algas marinas desde 
1970 y 20% del hábitat de manglares desde 1980.81 Actualmente, dos terceras partes de 

por presas y embalses.82 La tasa de pérdida de humedales costeros se ha ralentizado desde 

la agricultura, la acuicultura y la infraestructura humana, presiones con probabilidad de 
mantenerse constantes o aumentar.83 Se espera que el cambio climático tenga importantes 
efectos en los humedales restantes. Los humedales interiores y los hábitats de litoral marino 
también enfrentan una importante amenaza debido a los contaminantes transmitidos a 

azufre y otras sustancias.84

85 Se está 

Deforestación Humedales

Convención de Ramsar Relativa a los Humedales, artículo 3(1)

Invertir el proceso de pérdida de la cubierta forestal en 
todo el mundo mediante el ordenamiento sostenible de los 

bosques, incluyendo actividades de protección, restauración, 
forestación y reforestación, e intensificar los esfuerzos para 

prevenir la degradación de los bosques
Resolución 62/98 de la Asamblea General, 31 de enero de 2008, sección IV, objetivo mundial 1

Las Partes Contratantes deberán elaborar y aplicar su 
planificación de forma que favorezca la conservación de los 
humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, 

el uso racional de los humedales de su territorio

algún progreso mayor deterioro
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Fuente: Explorador de datos ambientales del PNUMA, según compilación de FAOstat
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Los ecosistemas son la piedra angular de las economías, pero su valor real sigue siendo 
efectivamente invisible en las cuentas nacionales de ganancias y pérdidas. Además, 

86

medios de subsistencia se han degradado o utilizado de manera no sostenible.87 Uno de los 
problemas generalizados en todo tipo de coberturas y usos de la tierra es la autorización 

pobre, ya que es la más dependiente de los ecosistemas locales y habita las zonas más 
88

consideración por parte de los responsables de la toma de decisiones. Las prioridades 

y usos urbanos e industriales, además de control de la erosión y secuestro de carbono.89

Servicios 
ecosistémicos

Aumentar el reconocimiento de los valores sociales, 
económico y ecológicos de los árboles, los bosques y las 
tierras forestales, incluyendo las consecuencias de los 

daños causados por la falta de bosques; promover el uso 
de metodologías que incorporen el valor social, económico y 
ecológico de los árboles, los bosques y las tierras forestales 

en los sistemas nacionales de contabilidad económica...

Programa 21, capítulo 11, párrafo 21(a)

poco o ningún progreso

21
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Agua
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Ya se cumplió la meta estipulada por el ODM para 2015, pero más de 600 millones 
de personas aún carecerán de acceso seguro al agua potable en 2015.90 La proporción 

1990 a 13% en 2008, y las proyecciones indican que se situará en 9% en 2015.91 Se ha 
92

de los principales problemas para la salud humana en el mundo. El cumplimiento de la 

e infraestructura para superar la mala calidad o la escasez de agua.93

Más de 2 500 millones de personas aún carecen de acceso a servicios básicos de 
saneamiento y es poco probable que se cumpla la meta estipulada por el ODM para 
2015.94 

95 

relacionadas con el agua, las cuales son una de las principales causas de mortalidad infantil. 

96 Disminuyeron los casos de 
cólera en alrededor de dos terceras partes entre 1990 y 2009 (a 221 226 casos), pero 

97 El cumplimiento de la meta 

en cuanto a la recolección y las instalaciones para el tratamiento de aguas residuales a 

no tratadas al medio ambiente.

Reducir a la mitad, para 2015, la proporción de personas 
sin acceso sostenible y seguro al agua potable

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta C

Reducir a la mitad, para 2015, la proporción de personas 
sin acceso sostenible ... a servicios básicos de saneamiento

Agua potable Servicios de 
saneamiento

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta C

algún progresoprogreso significativo
mayor progreso en zonas urbanas que rurales
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80% de la población mundial vive en zonas donde el abastecimiento de agua dulce se 
encuentra altamente amenazado y casi la mitad del planeta (3 400 millones de personas) 
vive en las zonas más gravemente amenazadas.98 El repliegue de las aguas en el mundo 

99 Entre 1960 y 2000, el agotamiento de las aguas 
3 

3 100 La agricultura es responsable de 92% de la huella mundial del agua 

el noreste de China y la parte occidental de Estados Unidos.101 Es probable que el cambio 
climático y el mayor crecimiento de la población agudicen la actual escasez de agua 
en muchas regiones.102 A medida que aumente la escasez de agua, algunas regiones se 

103 Hasta ahora, alrededor de 158 de las 263 cuencas internacionales 
104 Actualmente no se cuenta con 

y datos relacionados para dar seguimiento a las tendencias en el transcurso del tiempo.

agua, pero la creciente demanda opaca dichos avances. 

105 No 

Poner fin a la explotación insostenible de los recursos hídricos 
formulando estrategias de ordenamiento de esos recursos 
en los planos regional, nacional y local, que promuevan un 

acceso equitativo y un abastecimiento adecuado
Declaración del Milenio, resolución 55/2 de la Asamblea General, 18 de septiembre de 2000, párrafo 23

Fomentar una utilización más eficiente de los recursos 
hídricos y promover su distribución entre sus diversos 

usos, de modo que se dé prioridad a la satisfacción de las 
necesidades humanas básicas…

Agotamiento de las 
aguas subterráneas

Eficiencia en el uso 
del agua

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 26(c)

poco o ningún progreso en cuanto al agotamiento de las aguas subterráneas
mayor deterioro del abastecimiento de aguas subterráneas

algún progreso
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no cumple con los estándares de agua potable establecidos por la OMS. En general, la 
contaminación del agua dulce parece estar y también el monitoreo del agua dulce ha 

106

107 y entre 35 y 75 millones de personas sufren 
las consecuencias del arsénico naturalmente presente en las aguas subterráneas.108 No 
se dispone de normas de calidad del agua que cuenten con el consenso internacional 

109

Actualmente 

110

de fuentes terrestres.111

el Mar Asiático Oriental y el Caribe acusan la mayor cantidad de detrito marino.112 La 

incluyendo la falta de instalaciones para la disposición de contaminantes en los puertos. 

y se encuentra fragmentada. 

Intensificar las actividades de prevención de la 
contaminación del agua a fin de reducir los peligros para la 
salud y proteger los ecosistemas introduciendo tecnologías 

de saneamiento y tratamiento de aguas residuales 
industriales y domésticas de costo accesible, mitigando 
los efectos de la contaminación del agua subterránea y 
estableciendo, a nivel nacional, sistemas de vigilancia y 

regímenes jurídicos eficaces
Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 25(d)

Los Estados tomarán todas las medidas necesarias para 
prevenir, reducir y controlar la contaminación del medio 
marino causada por la utilización de tecnologías bajo su 

jurisdicción o control…

Contaminación del 
agua dulce

Contaminación 
marítima

Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, artículo 196, párrafo 1

datos insuficientes para evaluar

poco o ningún progreso
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Fuente: Diaz et al. (2010). Global eutrophic and hypoxic coastal systems
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El riesgo de extinción de los corales aumenta con mayor rapidez que el de cualquier 
otro grupo de organismos vivos. La situación de los arrecifes de coral ha empeorado 38% 
desde 1980, con una rápida contracción proyectada para 2050.113 Una de las amenazas 

114 La sobrepesca 

115

la falta de una meta internacionalmente acordada respecto al pH de los océanos. 

Ha aumentado el número de desastres por inundación y sequía desde la década de 1980, 
al igual que el total de personas afectadas y la gravedad de los daños. El número de 

38% entre la década de 1980 y el primer decenio del siglo XXI.116 Más de 95% de las 

en desarrollo.117

particularmente en zonas costeras, y los cambios en el uso de las tierras son importantes 

118 Las 
proyecciones apuntan hacia una mayor intensidad en las precipitaciones en el hemisferio 
norte y las zonas ecuatoriales, al tiempo que se espera que muchas zonas ya áridas o 

119 Se calcula que el costo de la adaptación costera 

120 Los 

Los Estados deberían identificar los ecosistemas marinos 
con niveles altos de biodiversidad y productividad y otras 

zonas del hábitat especialmente importantes y establecer 
las limitaciones necesarias a la utilización de esas zonas 

mediante, la designación de zonas protegidas, entre 
otras. Según proceda, debería asignarse prioridad a: (a) 

ecosistemas de arrecifes de coral…
Programa 21, capítulo 17, párrafo 85

Apoyar la labor dirigida a prevenir y mitigar las 
consecuencias de los desastres naturales...

Corales Eventos extremos

Plan de Acción de Johannesburgo, párrafo 134

algún progreso en la respuesta ante desastres y la reducción de los riesgos 
mayor deterioro en las consecuencias de los desastres

mayor deterioro
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Políticas y programas
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El informe GEO-5 contiene numerosos ejemplos de políticas capaces de acelerar el 
cumplimiento de los objetivos ambientales globales. 

en compromisos contenidos en más de 500 tratados internacionales y otros acuerdos 
multilaterales relacionados con el medio ambiente (AMUMA), de los cuales 323 son 

121 Si bien la 

cambio climático y el medio ambiente, pero no se acercan mínimamente a los montos 
necesarios para atender los desafíos actuales.122 El Grupo de Gestión Ambiental de las 
Naciones Unidas (GGA) incluye a 44 organizaciones con una cartera ambiental, pero 

relación con su mandato. Falta, además, un marco para el desarrollo de capacidades 

123

donantes externos a la OCDE. Los hallazgos del informe GEO-5 refuerzan la importancia 

Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva 
de promover y fortalecer, a nivel local, nacional, regional y 
mundial, el desarrollo económico, el desarrollo social y la 

protección ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos 
del desarrollo sostenible

Declaración de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, párrafo 5

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las 
políticas y los programas nacionales...

Políticas ambientales El desarrollo sostenible en 
políticas y programas por país

Objetivo de Desarrollo del Milenio 7, meta A

algún progreso

datos insuficientes para evaluar
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¿Cuáles son los mensajes de esta publicación?

gobiernos de actuar en lugar de comprometerlos a cumplir 

Esta conclusión es común a toda la gama de compromisos 

concretos para atender un determinado problema ambiental.

En general, si bien ha 
habido poco o ningún 
progreso o un mayor 
deterioro en alrededor de 

y las metas abordadas 
en el informe GEO-5, 

que cuentan con metas 

progreso de acuerdo con 

a metas medibles que 

gasolina y, hasta cierto punto, el incremento en el suministro de 
agua potable segura. Este hallazgo respalda en cierta medida el 
adagio según el cual aquello que no es medido no es gestionado, 

que solo pueden enfrentarse mediante un esfuerzo internacional 
concertado.

más preciso al estado y las tendencias del medio ambiente 
mundial. Es necesario fortalecer los datos sobre problemáticas 
como la contaminación del agua dulce, el agotamiento de 
las aguas subterráneas, la degradación de las tierras y los 

situación en distintos 

dispone de datos, pues 
muchos de ellos siguen 
sus propias directrices 
nacionales para la 
recopilación de datos en 
lugar de las directrices 
consideradas como 
norma internacional.

La Organización de 
las Naciones Unidas 
constituye una fuente de 
directrices consideradas 

Hallazgos
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50 indicadores de desarrollo sostenible.124 Estos indicadores 
abarcan los tres pilares del desarrollo sostenible: desarrollo 
económico, desarrollo social y medio ambiente. Es posible 

hacen referencia. Como lo estipula el informe de 2011 de los 

‘Gracias al esfuerzo realizado, más series de datos 
internacionales están ahora disponibles para evaluar las 
tendencias de todos los ODM. En 2010 había 119 países 
que tenían datos para 16 de los 22 indicadores con al 
menos dos fechas de referencia. En 2003, solo cuatro 
países disponían de una cobertura semejante. Esta mejora 
es fruto de haber incrementado dos cosas: la capacidad 
nacional de establecer nuevas medidas de recolección de 
datos y la frecuencia con la que se recopilan’.125

¿Qué pueden aportar los OAG y el proceso GEO-5 a los 
objetivos de desarrollo sostenible (ODS)? 

podrán retomarse en la escala global y considerarse en el 
desarrollo de los ODS para esa área en particular.

El fundamento para priorizar y seleccionar los OAG que han 

el desarrollo sostenible, aquellos que abordan problemas 

actualmente atiende la comunidad internacional con menos 

y el estado de los hábitats naturales, especialmente los arrecifes 

sistema Tierra y los cambios recientes que acusa indican un 

126 capaces de propiciar cambios 
ecosistémicos fundamentales, con importantes implicaciones 
para las sociedades humanas. Estos cambios pueden incluir 

127 y los 
cambios en el uso de del suelo y la deforestación pueden crear 
condiciones apropiadas para la propagación de la malaria.128 

y metas medibles.

Hallazgos
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progreso, o incluso un deterioro mayor.

lograr un desarrollo sostenible.

El informe GEO-5 también identifica otros factores 
que parecen aumentar las posibilidades de éxito en el 

internacionales y la disponibilidad de soluciones rentables.

a las respuestas de gobernanza aisladas no son respuestas 

en cuanto a la elaboración de informes y el cumplimiento 
de sus obligaciones.

Las metas medibles pueden alentar la recopilación y 

sobre los temas correspondientes. También es necesario 
hacer esfuerzos para facilitar la comparación de datos 

parámetros internacionales. 

Conclusiones
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Es de suma importancia que la formulación de metas de desarrollo 
sostenible tome en cuenta las lecciones aprendidas con los Objetivos de 
Desarrollo del Milenio. Las métricas deberían registrar el progreso hacia la 
sostenibilidad, fortalecer la rendición de cuentas y facilitar el aprendizaje. 
Esos objetivos también podrían servir de orientación para una hoja de ruta 
de las inversiones del sector público y privado para una economía verde e 
integradora que estimule el desarrollo económico y la creación de empleo 
mediante el uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales, así 
como las inversiones en infraestructura y tecnología. Se podría investigar 
la posibilidad de establecer nuevas metas, relacionadas con los factores 
críticos de cambio, tales como el consumo y la producción de alimentos, 
energía y agua. El seguimiento sistemático y los exámenes periódicos 
de los avances hacia el cumplimiento de los objetivos universalmente 
acordados promoverían la mejora continua y el aprendizaje social, así 
como la rendición de cuentas a nivel institucional e individual.

Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi.

No conseguiremos cumplir los objetivos internacionalmente 
acordados sin métricas claras para medir los avances hacia 
el desarrollo sostenible. Al situar la sostenibilidad en el 
centro del proceso de toma de decisiones, se vuelve crucial 
repensar la manera en que se mide y da seguimiento 
al desarrollo económico y el bienestar humano. Esto 
requiere de un conjunto más amplio de indicadores para 
medir las dimensiones económicas, social es y ambiental 
es del desarrollo sostenible, dimensiones que trascienden 
el PIB, el indicador más comúnmente empleado para 
medir el desarrollo.

Organización de las Naciones Unidas (2012). Gente resiliente 

de las Naciones Unidas sobre la sostenibilidad mundial. 

Conclusiones
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Esta publicación revisa e ilustra, de manera sucinta, el progreso alcanzado en el mundo en relación con el cumplimiento de los 
objetivos ambientales internacionales en un conjunto de problemáticas cruciales. Además, destaca nuestras deficiencias para 
medir dicho progreso, como la ausencia de metas numéricas claras y la importante falta de datos en muchos temas.

A pesar del gran número de objetivos ambientales internacionales, la comunidad internacional ha progresado de manera 
considerablemente desigual en la mejora del estado del medio ambiente. En general, se ha avanzado más en aquellos objetivos 
que cuentan con metas específicas y medibles.

Esta publicación se basa en los hallazgos del quinto informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO-5).


