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Le processus d'évaluation GEO-4

Depuis 1997, le PNUE rédige des rapports sur ['Avenir

de l'environnement mondial (GEQ). Lleurs publications
successives permettent d'évaluer les interactions entre
I'environnement et la société. En vertu de son mandat qui

lui confére le « droit de surveiller en permanence I'état

de I'environnement mondial », le PNUE a coordonné une
série d'évaluations scientifiques comprenant de nombreuses
concertations et des procédés participatifs ayant contribué &
la rédaction des rapports GEO en 1997, 1999 ef 2002.

La quatriéme évaluation, Avenir de l'environnement
mondial : I'environnement au service du développement
(CEO-4) est & ce jour le processus GEO le plus important.
II était destiné & assurer une synergie entre la science et
la politique tout en conservant une crédibilité scientifique
et en la rendant réceptive aux besoins et aux objectifs
politiques. Le lancement en 2007 du rapport GEO-4
coincide avec le 20éme anniversaire du lancement du
Rapport de la Commission mondiale de I'environnement
et du développement, Nofre avenir d tous. Le rapport
GEO-4 |'vtilise comme référence pour évaluer les progrés
réalisés en vue de répondre aux questions clés en matiere
d'environnement et de développement. le rapport GEO-4
souligne le réle essentiel de |'environnement dans le
développement, et plus important encore, son réle dans le

bien-étre humain.

GEO4 est plus qu'un simple rapport : C'est également

un processus consultatif important qui a débuté en

2004. En février de la méme année, une consultation
intergouvernementale sur le renforcement de la

base scientifique du PNUE, impliquant plus de 100
gouvernements et 50 organisations partenaires, a sollicité le
renforcement supplémentaire du processus GEO de maniére
plus effective. la consultation mondiale a été suivie par des
consultations régionales en septembre-octobre 2004, qui
ont répéré les questions environnementales essentielles au
niveau régional et mondial. Ces concertfations successives
ont permis & la premiére consuliation infergouvernementale ef
inferparfenaires de parachever, de déterminer et d'adopter,
en février 2005, le champ d'application des activités, les

objectifs et le processus de GEO-4.

L'évaluation a été réalisée par 10 groupes d'experts de
chapitre, constitués de principaux auteurs coordinateurs

et d'auteurs principaux assistés par des coordinateurs des

chapitres réunis par le secrétariat du PNUE. le contenu
rédigé par les groupes d'experts a éfé soumis & une série
supplémentaire de consultations régionales et & deux
grandes séries de révisions par les pairs du gouvernement et
des experts. le processus de révision a été supervisé par les
éditeurs également chargés de la rédaction des chapitres.
L'évaluation a également été dirigée ef soutenue par une
solide équipe d'experts consultants chevronnés composée de
hauts fonctionnaires, de bailleurs de fonds, de chercheurs et
d'universitaires aussi bien que de représentants de cerfaines
agences des Nations Unies, d'organisations internationales,
du secteur privé, des centres de collaboration de GEO et

des membres de la société civile.

En 10 chapitres, le rapport d'évaluation de GEO-4 propose
un apercu des questions environnementales, ainsi que

la situation et |'évolution de I'environnement entre 1987

et 2007, les dimensions humaines des changements
environnementaux, les perspectives d'avenir basées sur
quatre scénarios ainsi que les options politiques possibles
pour assurer nofre avenir a tous :

Chapitre 1
Chapitre 2 : l'atmosphére

- L'environnement au service du développement

Chapitre 3 : Les sols

Chapitre 4 : L'eau

Chapitre 5 : La biodiversité

Chapitre 6 : Assurer nofre avenir a tous

Chapitre 7 : La vulnérabilité des peuples et de
I'environnement : Défis et opportunités

Chapitre 8 : Inferconnexions : la gouvernance au service de
la durabilité

Chapitre 9 : L'avenir, avjourd'hui

Chapitre 10 : De la périphérie au coeur des décisions : les

mesures possibles

le Résumé pour les décideurs a été élaboré par le PNUE
avec la contribution fechnique des principaux aufeurs
coordinateurs et des membres de |'Equipe d'experts
consultants. Il a été soumis & deux séries de révisions par les
pairs du gouvernement et des experts. Enfin, le Résumé pour
les Décideurs a fait 'objet d'études approfondies, réalisées
par la Deuxiéme consultation intergouvernementale et des
parties, en septembre 2007. la consultation a adopté une

déclaration qui adhérait au Résumé.

Ce Résumé pour les décideurs est basé sur les chapitres du
GEO-4. les sources de références des graphiques ufilisés

dans ce rapport se frouvent & la fin du rapport.




Le Résumé pour les décideurs est une synthése des conclusions du rapport principal : Avenir de I'environnement mondial : I'environnement
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John Agard, Russell Arthurton, Neville Ash, Sabrina Barker, Jane Barr, Ivar Baste, Bradnee Chambers, David Dent, Asghar Fazel, Habiba Gitay,
Jill Jager, Peter King, Marcel Kok, Johan Kuylenstierna, Marc Aaron Levy, Clever Mafuta, Diego Martino, Trilok Panwar, Walter Rast, George
Varughese, Zinta Zommers
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Waleed K. Al-Zubari, Ahmed Fares Asfary, Samuel Ayonghe, Alvaro FernandezGonzélez, Murari Lal, Frank Murray, Washingfon Odongo

Ochola, Irene Pisanty-Baruch, Salvador SénchezColén, Tunnie Srisakulchairak, Marc Sydnor
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Forum Média Arabe pour I'environnement et le développement, Egypte; Centre pour I'environnement et le développement dans la région
arabe et I'Europe, Egypte; Université Charles de Prague, République Tcheque; Conseil pour le développement, la conservation et les éfudes
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OBJECTIFS POUR LES DECIDEURS

L'humanité dépend de I'environnement qui est vital & la fois pour le développement et pour le bien-étre humain. Les ressources naturelles,

en comparaison avec les ressources humaines, matérielles ef financiéres, constituent la base de la richesse des pays. Les changements

environnementaux peuvent affecter les besoins matériels, les relations sociales, la santé et la sécurité des populations.

Il est évident qu'il y a des changements

environnementaux sans précédent au niveau

régional et mondial :

La surface de la Terre se réchauffe. Les
observations des augmentations des
fempératures moyennes mondiales de I'océan
et de I'air prouvent que la fonte de la neige
et de la glace s'étend, et que le niveau moyen
de la mer augmente. Les changements de la
disponibilité en eau, la dégradation des sols,
la sécurité alimentaire ef la perte de biodiversité
sont d'aufres impacts majeurs. L'augmentation
prévue de la fréquence ef l'infensité des vagues
de chaleur, fempétes, inondations et sécheresses
affecteraient de fagon significative plusieurs
millions de personnes, notamment ceux des petits
états insulaires et des régions polaires. Alors
qu'au cours du siécle précédent, la tfempérature
moyenne mondiale a augmenté de 0,74°C,
la meilleure estimation réalisée par le Groupe
d'experts infergouvernemental sur I'évolution du
climat (GIEC] pour le réchauffement au cours de ce
sicle prévoit une augmentation de 1,8 & 4,0°C.
les changements climatiques peuvent également
accentuer la perte de biodiversité ef la dégradation
des sols, des foréts, de I'eau douce et des océans.
Dans le monde, plus de 2 millions de personnes
meurent chaque année prématurément & cause de
la pollution atmosphérique intérieure et extérieure.
Méme si la pollution de I'air a diminué dans
cerfaines villes gréce aux mesures fechnologiques
et politiques, I'augmentation des émissions dans
d'autres villes continue d'accentuer les problémes.
La pollufion atmosphérique intérieure, due a la
combustion de mauvaise qualité de combustibles
biomasse solides, est un réel fardeau sanitaire.
Le « trou » de la couche d'ozone stratosphérique
au-dessus de |'Antarctique (couche qui protége
la population contre la menace des rayons
uliraviolets) est aujourd'hui plus grand que
jamais. Grace & la diminution des émissions des
substances qui appauvrissent |'ozone ef sur la base
du respect du Protocole de Montréal, on prévoit la
reconsfitution de la couche d'ozone, mais pas avant
2060-2075 étant donné les longs décalages.
L'utilisation non durable des sols et les changements

cimatiques enfrainent la dégradation des

sols, notomment |'érosion des sols, épuisement

des nufriments, la pénurie d'eau, la salinit, la
déseriification et la rupture des cycles biologiques.

Les populations pauvres souffrent de fagon
disproportionnée des conséquences de la dégradation
des sols, notamment dans les zones arides o vivent
plus de 2 milliards de personnes, dont 90 % se
trouvent dans les pays en voie de développement.

B La disponibilité en eau douce par habitant
diminue & I'échelle mondiale, et I'eau contaminée
reste I'unique facteur environnemental source
de maladies et de décés chez I'étre humain. Si
la tendance actuelle se poursuit, 1,8 milliards de
personnes vivront, d'ici 2025, dans des pays ou
régions souffrant d'un manque d'eau absolu et les
deux tiers de la population mondiale pourraient se
frouver en situation de stress hydrique. le déclin de
la quantité et de la qualité des eaux de surface et
souterraines influence les écosystemes aquatiques et
leurs services.

B Les écosystémes aquatiques continuent d'étre
sévérement exploités, menagant |'avenir des
approvisionnements en nourriture et de la
biodiversité. Les prises annuelles de poissons
d'eau douce et d'eau de mer baissent fortement,
principalement a cause de la surexploitation
persistante du poisson.

B La grande majorité des espéces parfaitement
étudiées diminuent du point de vue de la
répartition, de |I'abondance, ou des deux.

Méme si le déclin qui a affecté les foréts en zone
tempérée s'est inversé, avec une augmentation
annuelle de 30 000 km2 entre 1990 et 2005, la
déforestation dans les tropiques s'est poursuivie au
rythme annuel de 130 000 km2 au cours de la
méme période. Plus de 16 000 espéces recensées

figurent parmi les cafégories menacées d'extinction.

Ces changements sans précédent sont causés par les
activités humaines, dans une société mondialisée,
industrialisée et inferconnectée, provoquées par des
flux croissants de biens, de services, de capitaux, de
populations, de technologies, d'informations, d'idées et
de travail, et affectent méme des populations isolées. la

responsabilité des pressions environnementales mondiales



n'est pas répartie de fagon équilibrée dans le monde. Par
exemple, en 2004, les pays figurant en Annexe 1 de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques avec 20 % de la population mondiale ont
produit 57 % du produit mondial brut basé sur la parité
de pouvoir d'achat et sonf responsables de 46 % des
émissions de gaz & effet de serre. le développement
industriel, 'extraction des ressources naturelles et la
production industrielle, qui enfraine d'importantes
émissions de carbone, peuvent avoir des conséquences
environnementales non négligeables devant étre prises
en compte. les réponses comprennent ['ufilisation des

prafiques et des technologies appropriées disponibles.

Les changements environnementaux touchent les
options de développement humain. Les populations
pauvres restent les plus vulnérables. Par exemple,

au cours de la période allant de 1992 & 2001, les
inondations ont représenté la catastrophe naturelle la plus
fréquente, tuant prés de 100 000 personnes et touchant
plus de 1,2 milliards de personnes. Plus de 90 % des
personnes exposées aux risques de cafastrophes vivent

dans les pays en voie de développement.

Les systémes sociaux et biophysiques peuvent

atteindre des points de basculement, au-dela

desquels les changements sont graves, plus rapides

et potentiellement irréversibles. Les quatre scénarios de
GEO-4 montrent que le risque de dépasser les points de
basculement augmente, méme lorsque certaines tendances
mondiales de dégradation environnementale sont ralenties
ou inversées & des rythmes différents d'ici 2050. les
changements des systémes sociaux ef biophysiques
peuvent se poursuivie méme si les forces de changement
disparaissent, comme le montrent |'appauvrissement de la

couche d'ozone stratosphérique et la perte d'espéces.

La fransition vers le développement durable doit étre
poursuivie avec plus d'intensité par les nations et la
communauté infernationale, notamment en renforcant
les capacités et le soutien technologique aux pays en
voie de développement. les initiatives visant & réduire les
facteurs des changements environnementaux par foutes les
parties, nofamment le secteur privé et les consommateurs,
nécessitent des échanges qui peuvent impliquer des choix

délicats parmi divers problémes ef valeurs.

Les décideurs peuvent encourager une action @

un moment opportun en intégrant les efforts de

prévention, d'atténuation et d'adaptation au coeur

des décisions par des efforts soutenus comme :

B Réduire la vulnérabilité des changements
environnementaux et socio-économiques par la

décentralisation, renforcer les droits aux ressources

des populations locales, améliorer I'accés aux
soutiens techniques et financiers, améliorer les
capacités & gérer les désastres naturels et rendre
les femmes et les groupes vulnérables autonomes ;

B Intégrer les activités environnementales
dans la cadre plus large du développement,
notamment en déterminant les influences des
dépenses publiques prévues pour |'environnement,
identifier les cibles environnementales secforielles
et intersectorielles, encourager les meilleures
pratiques et surveiller les résuliats & longerme ;

B Renforcer la conformité aux fraités pour les
colts administratifs et le lourd fardeau des parties,
améliorer la surveillance et le respect, et renforcer
la coordination, notamment au niveau national ;

B Créer des environnements favorables aux
innovations et aux nouvelles solutions en
ayant recours & des instruments économiques,
aux technologies actuelles et nouvelles, au
renforcement des parties et & des approches
plus adaptées qui s'éloignent de la traditionnelle
gestion insfitutionnelle divisée ef des systemes de
production et qui permettent une consommation
plus durable et des modéles de production ;

B Renforcer la sensibilisation, I'éducation et les
connaissances environnementales en rendant les
recherches scientifiques disponibles et les données
accessibles par I'amélioration des infrastructures
et des connaissances ef en mettant & profit des
développements rapides dans les technologies de
communication et de l'information ;

B Mobiliser des ressources financiéres pour faire
face aux problémes environnementaux par des
approches innovantes, notamment les paiements
pour les services fournis par les écosystémes en
parvenant & un systéme de commerce multilatéral
équitable, ouvert, non discriminafoire ainsi
qu'une libéralisation du commerce dont les pays

bénéficient & tous les stades du développement.

Les inferconnexions entre I'environnement et le
développement et les impacts sur le bien-étre humain
connus depuis la publication de Notre avenir d fous, le
rapport de la Commission mondiale de I'environnement
et du développement, peuvent éire exploitées
efficacement pour la fransition vers le développement
durable. Les questions relatives & I'environnement
mondial ont pu atteindre ellesmémes un point de
basculement avec la prise de conscience accrue que,
pour la plupart des problémes, les bénéfices d'une action
précoce dépassent les codfs. Il est maintenant temps

de poursuivre la fransifion vers un développement
durable soutenu par des institutions bien gouvernées,

innovantes et qui se concentrent sur les résultats.



INTRODUCTION

En 1987, la Commission mondiale sur I'environnement et le développement (CMED) a présenté son rapport, Notre

avenir d tous. La Commission Brundtland, comme on I'appelle, a aftiré |'attention internationale sur le concept de
développement durable, un défi pour satisfaire les besoins de développement sans compromettre la capacité des futures
générations & satisfaire leurs propres besoins. Vingt ans aprés, les défis présentés dans les Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD) sont méme plus profonds, et I'importance de I'environnement dans le développement durable devient de

plus en plus évidente.

ENVIRONNEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT

Le développement dépend de I'environnement alors que son impact sur I'environnement affecte le bien-étre humain. Le

monde a radicalement changé ces vingt derniéres années. Des changements significatifs sont survenus aux frontiéres
géopolitiques. La population mondiale a augmenté de 5 & 6,7 milliards. Le produit intérieur brut (PIB) a subi une augmentation
annuelle par personne de presque 2% et il y eu des augmentations du volume d'échanges, des émissions de CO, et des terres
agricoles (voir Figure 1). Les innovations technologiques ont amélioré les moyens d'existence et la santé. Les faibles coits de
transports, alliés & la libéralisation du marché et le rapide développement des télécommunications ont alimenté la mondialisation
et modifié les systémes de commerce, augmentant les flux de biens, services, cqpito|, popu|c1ﬁon, fechno|ogies, informations,
idées et travail. Alors que des millions de personnes ont lutté pour sortir de la pauvreté et ont accés aux services perfectionnés,

comme les soins, le monde compte & I'heure actuelle plus d’un milliard de pauvres. Il leur manque des services essentiels

comme |'eau potable, la nutrition adéquate, le logement et les énergies propres. Cela les rend particuliérement vulnérables aux

changements socio-économiques et environnementaux.

La responsabilité de 'accumulation des pressions
environnementales mondiales n'est pas répartie de fagon
équilibrée dans le monde. Par exemple, en 2004, les
pays figurant en Annexe 1 de la Conventioncadre des
Nations Unies sur les changements climatiques avec 20%
de la population mondiale ont produit 57% du produit
mondial brut basé sur la parité de pouvoir d'achat ef sont
responsables de 46% des émissions de gaz & effef de
serre. Les pressions ef facteurs fluctuants, nofamment le
mouvement de population & grande échelle des zones
rurales vers les zones urbaines, le fossé qui se creuse
enfre les populations les plus riches et les plus pauvres,

et l'augmentation de la demande en énergies, parmi
d'autres facteurs, ont conduit & une disparité accrue dans
les systémes de consommation et I'externalisation des

processus de production qui nuisent & I'environnement.

le développement durable & longferme qui a pour
objectif d'améliorer le bien-étre humain entraine :
m  augmenter la base de biens et sa productivité ;
m  habiliter les populations pauvres et les
communautés marginalisées ;
réduire et gérer les risques ; ef
adopter une vision & long terme par rapport &

I'equité infra ef intergénérationnelle.

Les écosystemes apportent des ressources naturelles au
capital nécessaire au développement. Les ressources
naturelles comptent pour plus d'un quart de la richesse
des pays aux faibles revenus, et un peu moins dans

les pays aux revenus plus élevés. Les changements des
services fournis par les écosystémes peuvent affecter

les ressources naturelles, ainsi que les biens financiers,
matériels et humains. Toutes les populations, riches et
pauvres, urbaines et rurales, reposent sur des ressources
naturelles par des intéractions complexes. Le cadre
conceptuel GEO [voir verso) illustre les liens entre

les changements environnementaux ef la sécurité, la
santé, les relations sociales et les besoins matériels des
populations, tous des éléments constitutifs du bien-étre
humain. Les secfeurs comme I'agriculiure, lo péche,
I'exploitation forestiére, le tourisme ef |'exploitation miniere
sont des instruments de mise en valeur des ressources

naturelles et les services fournis par les écosystémes.

Lar structure normative pour le développement humain

se refléte dans les objecifs approuvés & I'échelle
internationale dans la Déclaration du Millénaire.
L'environnement durable est I'un des objectifs de
développement essentiels pour afteindre les autres cibles.

Lar lutte contre I'exiréme pauvreté ef la faim, par exemple,



Figure 1 Notre planéte rétrécit
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Des forces motrices fluctuantes, telles que |'accroissement démographique, les activités économiques et les modes de consommation, exercent des pressions de plus

en plus lourdes sur I'environnement. Depuis 1987, la population mondiale a augmenté de presque 34%, ef les échanges commerciaux ont été multipliés par 2,6.

L'illustration ci-dessus montre combien la surface de terre disponible pour chaque personne a symboliquement « rétréci » depuis 1900, passant de 7,91 ha alors &

2,02 ha en 2005 et devant selon les projections chuter & 1,63 ha & I'horizon 2050. La figure montre également que le résultat économique mondial a augmenté

de 67%, augmentant également le revenu moyen par habitant sur la méme période. les graphiques mettent en évidence certaines pressions et certains changements

environnementaux résultant des activités humaine.

dépend de l'agriculture durable qui, & son tour, repose

sur les sols, 'eau et les processus écologiques.

De plus en plus, il est prouvé que l'investissement dans
la gestion environnementale entraine des revenus

accrus pour les populations rurales pauvres. Cela peut
également entrainer des revenus pour les indusfries dans
les pays développés qui produisent des équipements de
réparation environnementale, par exemple au Danemark
lindustrie environnementale consfitue la deuxiéme plus

grande source d'exportation.

On esfime que 80% de la population des pays en voie de
développement dépendent des médecines traditionnelles
et que la moitié des médicaments les plus frequemment

prescrits dans les pays développés, provient de sources

naturelles. Dans le monde entier, plus de 1,3 milliards
de personnes dépendent de la péche, des foréts ef de

[agriculture pour I'emploi. Dans les pays dépendants des

ressources, les communautés sont pourtant particuliérement
vulnérables & la dégradation environnementale, aux
changements climatiques et & la perte des services fournis
par les écosystémes. Dans le bassin versant d'Adagon

en Inde, par exemple, le nombre des journées de travail
par an a augmenté de 75 & 200 aprés la restauration
de l'écosysteme. La gestion traditionnelle des fles Fidji
encourageant la reprise de la péche par un périmétre ou
l'on préconise de 'ne pas prendre” dans une zone ctiere
a permis une augmentation de revenus de 35 & 43% ces

trois derniéres années.

La prise de conscience de la valeur des services fournis




par les écosystémes et le réle de |'environnement pour
soutenir le développement s'est améliorée ces vingt
demiéres années. De nouvelles améliorations quant &
cefte prise de conscience peuvent faciliter la transition
vers un développement durable. Cette fransition
impliquera des échanges et des choix délicats, parmi

d'autres valeurs ef questions de société.

LES DEFIS ENVIRONNEMENTAUX ET LES
OPPORTUNITES

Changements dans |'environnement de la Terre Nous avons
maintenant la preuve que des changements environnementaux sans
précédent ont eu lieu tant au niveau mondial qu'au niveau régional. Ces
changements sans précédent sont causés par les activités humaines dans
une société mondialisée, industrialisée et interconnectée, provoquées par
des flux croissants de biens, de services, de capitaux, de populations, de
techno|ogies, d'informations, d'idées et de travail et affectent méme des
populations isolées. Les changements essentiels ainsi que les changements

et opportunités associés sont présentés ci-dessous.

Atmosphére

Les changements aimosphériques ont des impacts majeurs
sur le bieneire humain. Depuis que Notre avenir ¢ fous a
mené une réflexion au sujet des changements climatiques,
il y a eu une nefte augmentation confinue des émissions
de goz & effet de serre et de la concentration de ces
gaz dans l'atmosphere. Les changements climatiques [y
compris le réchauffement de la planéte) sont en cours et
on a enregistré une hausse de 0,74°C de la température
moyenne au siécle demier. Cette fendance qui a enregisiré
ces 12 derniéres années (1995-2006) 11 années parmi
les 12 les plus chaudes depuis 1850, est aujourd'hui
pratiquement cerfaine. Les impacts sont déjar évidents

et comprennent les changements de la disponibilité en
eau, la propagation de vecteurs de maladie hydrique, la
sécurité alimentaire, le niveau de la mer et la couverture
neigeuse comme constaté avec la fonte de la calotie
glaciaire du Groenland (voir Figure 2). Les émissions de
gaz a effet de serre (GES) anthropiques (principalement
de CO,) sont le principal moteur du changement.
L'augmentation prévue de la fréquence et de I'infensité des
vagues de chaleur, des tempétes, des inondations ef des
sécheresses affecterait de fagon spectaculaire des millions
de personnes. e Groupe d'experts intergouvernemental
sur I'évolution du climat [GIEC) prévoit une augmentation
de la température mondiale de 1,8 & 4° d'ici la fin du
siecle. Cela enfrainera des conséquences potentiellement
imporfantes, particuliérement pour les populations les plus

vulnérables, pauvres ef désavantagées et qui contribuent

le moins aux changements climatiques. Méme si les
concentrations atmosphériques en gaz & effet de serre
devaient étre stables aujourd'hui, les tfempératures des sols
et des océans augmenteraient pendant des décennies ef le

niveau des mers pendant des siécles.

Il est nécessaire de s'adapter aux changements
climatiques, méme si d'importantes mesures
d'afténuations sont rapidement mises en ceuvre.
L'éventail des réponses potentielles adaptées aux
sociétés humaines est frés large, des initiatives
purement technologiques (comme les défenses contre
la mer] aux initiatives comportementales (modification
de l'alimentation ef choix de loisirs), en passant par
les initiatives de gesfion (modification des prafiques
agricoles) ef politiques (mise en oeuvre de régulations).
Cependant, il existe des obsfacles redoutables &
I'adaptation. Pour les pays en voie de développement,
la disponiblité en ressources et le renforcement de la

capacité d'adapfation sont parficuliérement importantes.

L'atténuation ef I'adaptation aux changements
climatiques peuvent étre intégrées aux politiques de
développement en continuant de chercher de nouvelles
solutions innovantes, ce qui créera de nouvelles
opportunités et de nouveaux emplois. Le recours &

de nouveaux instruments de politique économique ef
aux investissements des secteurs publics ef privés dans
les nouvelles technologies, les énergies propres ef
renouvelables, I'énergie nucléaire et le piégeage du

carbone sont des options qui ont déja été appliquées.

On estime que plus de 2 millions de personnes dans

le monde meurent prématurément chaque année en
raison de la pollution de |'air intérieur et extérieur.

Une grave pollution de l'air intérieur survient dans de
nombreuses communautés pauvres lorsque la biomasse
et le charbon sont utilisés pour la cuisine et le chauffage
dans des endroits clos sans aération appropriée. La
pollution de |'air extérieur (voir Figure 3) provient de
différentes sources, notamment les procédés industriels,
les véhicules & moteur, la production d'énergie et

les feux de foréts. Bien que la qualité de I'air se soit
considérablement améliorée dans certaines villes, de
nombreuses régions souffrent encore d'une pollution
afmosphérique excessive due aux influences graves sur
la santé. Le fransport de divers polluants atmosphériques
sur de longues distances est un sujet préoccupant pour

la santé de I'homme ef de I'écosystéme.

le "trou" de la couche d'ozone stratosphérique au-dessus



Figure 2 : Fonte saisonniére du glacier continental groenlandais

Les zones en orange,/rouge représentent les surfaces subissant la fonte saisonniére de la calotte glaciaire. L'extension totale de la fonte en 2005 a dépassé le précédent

record, datant de 2002.

de I'Antarctique, qui protége la population contre la
menace des rayons uliraviolets, est avjourd'hui plus grand
que jamais. A cause de la diminution des émissions des
substances appauvrissant l'ozone (SAQ) et sur la base
du respect du Profocole de Montréal, on prévoit que

la couche d'ozone se reforme, mais pas avant 2060-
2075 éfant donné les longs décalages. Des mesures

de précaution rapides contre 'appauvrissement de la
couche d'ozone sfratosphérique ont été appliquées avant
que les impacts ne deviennent évidents. En 1987, la
communauté internationale, gréce & la coopération au
sein des pays développés et en voie de développement,
a convenu de supprimer progressivement la production et
la consommation de chlorofluorocarbones ef autres SAO
par le biais du Profocole de Montréal sur les substances
qui appauvrissent la couche d'ozone. Ces substances
ont été progressivement et massivement éliminées ces
vingt demiéres années. Par conséquent, d'ici 2004, les
émissions de SAO sont & environ 20% de leur niveau

de 1990. Comme les SAO étaient également des

expositions par région en 2000
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Figure 3 : Décés prématurés causés par des matiéres particulaires urbaines en extérieur,
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L'exposition de |'atre humain et de |'environnement & la pollution atmosphérique est un

probléme majeur et un sujet de préoccupation mondiale en termes de santé publique.

L'Organisation mondiale de la santé (OMS) estime qu'environ 2,4 millions de personnes

décédent prématurément chaque année en raison de la présence de particules fines. Cette

figure illustre la mortalité annuelle attribuable & la pollution de ['air extérieur dans diverses

régions du monde. la plus haute estimation annuelle de décés prématurés correspond aux

pays en développement d'Asie et du Pacifique.




Une utilisation non durable
des terres contribue & leur
dégradation, comprenant
I'érosion des sols et la
diminution des nutriments,
affectant de maniére négative
la santé humaine, la sécurité
alimentaire et limitant les
options au sein des cadres

de vie humains.

gaz a effet de serre, le traité a également contribué &
afténuer les changements climatiques. Le protocole est un
succés mondial provoqué, enfre autres, par ['application
d'incitations économiques, des invesfissements privés

accrus et une sensibilisation renforcée du public.

Sols

L'utilisation non durable de I'eau et des terres,

ainsi que les impacts du changement climatique
enfrainent la dégradation des sols, et notamment
I'érosion, I'épuisement des nutriments, la pénurie
d'eau, la salinité, la contamination chimique et la
rupture des cycles biologiques. Les effets cumulés de
ces changements menacent la sécurité alimentaire,

la biodiversité ainsi que la fixation et le stockage

du carbone. les populations pauvres subissent de
maniére disproportionnée les effets de la dégradation
des sols, particulierement dans les zones arides, ou
vivent quelque 2 milliards de personnes, dont 90% se

concentrent sur les pays en voie de développement.

les Grandes Plaines des Etats-Unis, oU une série
compléte de mesures a été infroduite pour la premiére
fois dans les années 1930, illustre la réussite sur

le long terme de la lutte contre la dégradation des
sols. En conséquence, le capital social, insfitutionnel
et financier a été reconstruit et il se maintient encore
de nos jours. Le programme australien Land Care
(Programme de conservation des sols en Australie] est
un autre exemple de réussite. En Afrique ainsi que
dans d'autres régions en voie de développement, de

nombreux pays se sont engagés dans des programmes

d'action pour combattre la désertification dans le

cadre de la Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la diversification (CNULD).

le déclin qui a affecté les foréts de la zone tempérée
s'est inversé, avec une augmentation annuelle de

30 000 km?2 en moyenne entre 1990 et 2005.
Cependant, la déforestation des tropiques, s'est
poursuivie au rythme annuel de 130 000 km?,

en moyenne, avec de graves répercussions sur les
concentrations de GES et sur la perte de biodiversité.
La réduction de la superficie forestiere naturelle est
partiellement enrayée par des efforts de restauration
du milieu naturel, un investissement dans les plantations
forestieres et une utilisation plus efficace du bois. De
plus en plus de foréts bénéficient des services fournis
par les écosystémes, mais une gestion efficace est

essentielle pour maintenir ef restaurer ces écosystémes.

Lo libération de polluants nocifs ef persisiants, comme

les métaux lourds et les produits chimiques organiques,
provenant des acfivités miniéres industrielles, des eaux
usées, de |'énergie et des émissions liées au transport,

de I'utilisation de produits agrochimiques, et de fuites
émanant de stocks de produits chimiques obsolétes,

a toujours un impact sur les écosystémes ferrestres ef
aquatiques. Bien qu'il'y ait eu des progrés réalisés

dans la maniére d'aborder la polluion dans les pays
industrialisés, principalement gréce & des réglementations,
il est nécessaire de renforcer les capacités institutionnelles
et techniques dans tous les pays pour parvenir & un niveau

de sécurité raisonnable & 'échelle de la planéte.

La densité de population moyenne dans les régions




Figure 4 : Population cétiére et dégradation du littoral
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L'urbanisation rapide et mal planifiée des zones cétieres écologiquement sensibles augmente la vulnérabilité aux risques cétiers et aux impacts des changements

climatiques.

cotieres est actuellement deux fois plus élevée que la
moyenne mondiale. Plus de 100 millions de personnes
vivent dans des zones situées & un méfre au-dessus du
niveau de la mer maximum (voir Figure 4); 21 des 33
mégalopoles du monde se trouvent dans des zones
cotieres, et la plupart d'entreelles sont dans des pays en
voie de développement. Les problémes d'organisation
et la perte d'écosystémes essentiels comme les zones
humides, les mangroves et les barriéres de coral,

ainsi que I'augmentation du niveau de la mer causée
par le changement climatique, augmentent les risques
d'inondations ef rendent les cates plus vulnérables aux

fempétes, aux fsunamis ef & |'érosion.

L'eau

La confamination de I'eau demeure la cause principale
des maladies et des déces & I'échelle planétaire. La
disponibilité en eau douce par habitant diminue, et ce
en partie & cause de prélévements excessifs d'eaux de
surface et souterraines. Si ceffe tendance se poursuit,
un grand nombre de pays n'afteindront pas les OMD
en ce qui concere l'eau. En 2025, environ 1,8
milliard de personnes vivront dans des pays ou régions
souffrant d'un manque d'eau absolu, et les deux fiers
de la population mondiale pourraient se trouver en
situation de stress hydrique, les scénarios GEO-4
indiquant que plus de 5,1 milliards de personnes

vivraient dans de telles conditions en 2050.

Lagriculture, qui est & l'origine de plus de 70% de

la consommation de I'eau dans le monde, est une

cible logique lorsqu'il s'agit de gérer la préservation.

le développement ef la mise en place de la Gesfion
intégrée des ressources en eau (GIRE) a amélioré le
bienatre de I'homme et de la salubrité des écosystemes,
gréce & une augmentation de la disponibilité et de la
qualité de I'eau dans les aires de captage des bassins

versants ainsi que dans leurs zones cotiéres respectives.

A I'echelle planétaire, les océans sont les régulateurs
primaires du climat mondial et ils servent aussi de puits
pour les GES (voir Figure 5) qui peuvent entrainer,

par exemple, 'acidification des océans. Au niveau
des bassins versanfs, régionaux ef océaniques, le
cycle de l'equ est affecté par des changements
climatiques & long terme, altérant la configuration des
précipitations. Les changements climatiques provoguent
aussi une réduction des glaces d'origine maritime en
Arctique, ainsi que la fonte accélérée des pergélisols
et des glaciers de montagne, et des glaces d'origine
terresire. Ceux-ci ont alfernativement de graves impact
sur la sécurité des communautés en Arctique, sur les
rivigres et deltas alimentés par les glaciers, sur les
zones cofiéres proches du niveau de la mer, ainsi

que sur les Pefits Etats Insulaires en Développement
[PEID) du monde entier. Des actions concertées &
I'échelle mondiale sont nécessaires pour traiter |'origine
du probleme, alors que des efforts au niveau local

peuvent réduire la vulnérabilité humaine.

L'eutrophisation des eaux inftérieures ef cotiéres causée

par une charge nutrifive excessive de sources comme




Figure 5 La circulafion générale océanique
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La circulation océanique (le convoyeur océanique mondial) est définie suite & des différences de densité entre les eaux de mer, que déterminent la température et la
salinité. Cette circulation est d'une exiréme importance pour I'équilibre mondial, emportant le dioxyde de carbone (CO,) dans les profondeurs des océans, distribuant

la chaleur ef les matieres dissoutes et influencant fortement les régimes climatiques et la disponibilité des nutriments au sein de la vie marine.

les fertilisants agricoles tue les poissons de maniére
iréguliere et massive, et menace la santé des hommes
ainsi que les moyens de subsistance. La détérioration
de la qualité des eaux intérieures et coticres est
aplifiége par d'autres polluants de sources ferrestres,
particuliérement, les eaux usées municipales ef les

écoulements urbains.

les écosystémes aquatiques confinuent d'étre
séverement exploités, menagant la durabilité des
approvisionnements en nourriture et de la biodiversité.
Les prises annuelles de poissons d'eau douce ef de mer
subissent d'importants déclins causés principalement
par la surpéche persistante. Les captures marifimes
proviennent majoritairement de zones de plus en plus au
large et profondes dans les océans et de plus en plus
bas dans la chaine alimentaire. Les stocks de poissons
d'eau douce subissent les retombées de la dégradation
des habitats ef les régimes thermiques procédant des

changements climatiques ef des refenues d'eau.

Biodiversité
Le déclin de la biodiversité et la perte des services
fournis pas par les écosystémes constituent

foujours une importante menace pour |'avenir du

développement dans le monde. la réduction de la
répartition ef du fonctionnement des ferres, de |'eau
douce et de la biodiversité marine est plus rapide qu'a
n'importe quelle période de I'histoire de I'homme. Les
ecosystemes tels que les foréts ainsi que les zones
humides et arides sont en train de se transformer,

et sont, dans certains cas, détériorés de maniére
iméversible. les taux d'extinction des espéces sont en
augmentation. Une grande majorité des espéces bien
étudiées, y compris les stocks de poisson importants
de par leur valeur commerciale, diminuent au niveau
de la répartition, de 'abondance ou des deux. On
considére que la diversité génétique des especes,

nofamment agricoles, connait un déclin important.

Malgré I'importance des écosystémes ferrestres ef
aquatiques, leur étendue et leur composition sont
modifiées par les populations & une vitesse sans
précédent, alors que les implications que cela aura
sur leur capacité & fonctionner ef & fournir des services
dans I'avenir sont mal comprises. La Figure 6 met en

avant le sfatut des écosystémes ferresfres.

la biodiversité joue de multiples réles dans la vie

quotidienne des étres humains ¢ travers les services



Figure 6 : Etat des écorégions terrestres
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Malgré I'importance des écosystémes terrestres et aquatiques, leur étendue et leur composition sont modifiées par les populations & une vitesse sans précédent, alors

que les implications que cela aura sur leur capacité & fonctionner et & fournir des services dans I'avenir sont mal comprises.

fournis par les écosystémes. En ce qui concemne
I'agriculture, la biodiversité contribute & la regulation
et au maintien des services a travers la formation des
sols, le cycle nutritif ef la pollinisation. La biodiversité
est la base de services culturels a travers ses

affraits esthétiques et spirituels, ainsi que les valeurs
d'agrément de I'écotourisme. Certaines esfimations
économiques sont disponibles, la valeur des services
de régulation fournis par les abeilles comme
pollinisateurs des cultures, a été estimée & plus de 2
milliards de US$ par an, et la valeur des captures en

poissons & 58 milliards de US$ par an.

Si I'on considére 'importance de la biodiversité et

le fait que les populations pauvres dans les zones
refirées ont tendance & éfre plus directement affectées
par la détérioration ou la perte de services foumnis par
I'écosystéme, beaucoup de gouvernements ont éfabli
et adopté les objectifs 2010 pour la biodiversité pour
réduire les faux de perte de biodiversité au niveau
mondial, régional et national. Ces objectifs ont été
adoptés par la Convention sur la Diversité Biologique
(CDB, et ils ont &té approuvés lors du Sommet

Mondial pour le Développement Durable (SMDD).

la conservation et |'ufilisation durable de la
iodiversité ont connu des succes & échelle locale,
biodiversité ont d helle local
particulierement dans des zones qui ont pu bénéficier
d'avantages économiques comme I'écotourisme, les
pratiques agricoles qui ne nuisnt pas & la biodiversité,

les programmes de certification et plusieurs initiatives

relatives aux paiements des services fournis par les
écosystemes. Cependant, au niveau mondial, ef
dans la plupart des régions du monde, la biodiversité
continue & se réduire & cause des politiques actuelles
ef des sysfémes économiques qui n'appliquent pas les
valeurs de la biodiversité dans les systémes politiques
ou de marché, ef la plupart des politiques déja en

place attendent d'étre complétement mises en ceuvre.

LES PERSPECTIVES REGIONALES

Les régions de I'UNEP partagent les mémes inquiétudes concernant
certaines questions d'environnement et de durabilité critiques,
bien que de grandes différences au sein de ces défis existent. De fortes
interdépendances existent, renforcées par la mondialisation et les échanges
commerciaux, qui impliquent une demande en ressources de plus en plus

forte & I'intérieur des régions et entre celles-ci.

Le bien-étre de I'homme s'est considérablement
amélioré au cours des 20 demiéres années.
Cependant, on compte encore 1 milliard de personnes
démunies qui ne disposent pas des services essentiels
ef ne sont pas proftégés contre les changements
environnemenfaux ef socio-économiques. De nombreux
pays n'atteindront pas les objectifs des OMD prévus
pour 2015. La lutte contre la vulnérabilité permet

néanmoins de se rapprocher de ces objectifs.

Des schémas récurrents de vulnérabilité se refrouvent
un peu parfout dans le monde, aussi bien dans les

régions indusfrialisées que dans les régions en voie de




développement et dans les zones urbaines et rurales.
Parmi ces schémas on frouve les sites confaminés, les
zones arides, la sécurité énergélique ef |'urbanisation
dans les zones cétieres. Les groupes les plus vulnérables
comprennent les populations pauvres ef indigénes,

les femmes et les enfants, aussi bien dans les pays en
développement que dans les pays développés. Lanalyse

des schémas représeniatifs de vulnérabilité dans les

différentes régions montre la réparition inégale des risques

entre les groupes de personnes. Bien que la vulnérabilité
soit propre & chaque confexte et & chaque site, cerfains
éléments communs se dessinent & travers les différentes
régions, échelles et contextes. Le Tableau 1 fournit une
liste des problémes environnementaux identifiés lors de

consuliations régionales en Septembre et Ociobre 2004.

Les sections ci-dessous mettent en avant les défis

environnementaux et les opportunités des régions.

Tableau 1 : Priorités régionales clés sélectionnées pour le GEO-4

Afrique

Asie et Pacifique

Amérique Latine et
Caraibes

Amérique du nord

Asie occidentale

Régions polaires

Dégradation des terres et ses impacts corollaires sur les
foréts, I'eau douce, les ressources marines et cétiéres,
ainsi que les pressions telles que les sécheresses, la
variabilité et le changement climatique et I'urbanisation.

Transports et qualité de |'air en zone urbaine, stress
hydrique, écosystémes importants, utilisation des terres
agricoles et gestion des déchets

Changement climatique et énergie, production et
consommation non durables, qualité de |'air et transports,
perte de la biodiversité et changements dans |'utilisation
des terres, et stress hydrique

Croissance urbaine, biodiversité et écosystémes,
dégradation des cétes et zones polluées et vulnérabilité
régionale au changement climatique

Energie et changement climatique, étalement urbain et
stress hydrique

Stress hydrique, dégradation des terres, dégradation
marine et cdtiére, gestion urbaine, paix et sécurité

Changement climatique, polluants persistants, couche
d’ozone, développement et activités commerciales

IEnvironnement Africain est soumis & une forte pression
due & l'augmentation de la population, & des catastrophes
naturelles comme la sécheresse et les inondations, & la
désertification, & la mauvaise utilisation des technologies

et des produits chimiques et & la pauvreté. En plus des

menaces qu'elle fait peser sur les moyens de subsistance des

populations rurales pauvres, la dégradation des sols a un
immense impact en Afrique sur le caplage des rivigres, les

foréts et les terres agricoles ainsi que sur les services fournis

par 'écosystéme. L'acces a la terre par habitant diminue
malgré la lutte des régions pour augmenter la production
alimentaire par unité de surface. La production agricole
par habitant a diminué de 0,4% entre 2000 ef 2004,

Les changements climatiques et les périodes de sécheresse
et d'inondations plus fréquentes en Afrique aggrave la
dégradation des sols. L'Afrique est 'une des régions les plus
vulnérables aux changements dlimatiques ef sa capacité
d'adapiation est la plus faible. Pour la plupart des pays
africains, 'eau et hygiéne sont des questions prioritaires.
Mclgré une amélioration générale de l'approvisionnement
en eau entre 1990 et 2002, les prévisions régionales
dlici & 2015 se situent encore audessous des OMD qui

planifiaient une cowverture de 75%.

La région continue d'éfre menacée par les déchets
électroniques ef dangereux éfant donnée leurs lacunes
concemant la surveillance et les mécanismes insitutionnels
pour gérer de tels déchets. En Afrique se trouvent au
moins 50 000 fonnes de pesticides obsolétes qui
menacent & la fois la population e I'environnement.

Lle manque de technologies respectueuses de
'environnement est un probléme majeur en Afrique qui
devrait éfre fraité par le transfert de technologies, fout en
prenant en considération la préservation de I'héritage
culturel. Malgré les efforts pour gérer I'environnement
grace & la Conférence Ministérielle africaine sur
I'Environnement (AMCEN), aux initiatives comme le plan
d'action environnemental du Nouveau Partenariat pour
le développement de I'Afrique (NEPAD), aux réformes
agraires ef agricoles ainsi qu'aux programmes de gestion
intégrée de l'eau et des sols, les politiques appliquées
sont encore défaillantes ef proposent des subventions
agricoles qui ne sont pas équitables dans des régions
développées. Cela affaiblit la rentabilité ef les moyens

d'existence des petits propriétaires en Afrique.

En Asie et dans le Pacifique, la croissance rapide
de la population, les changements des modéles de
consommation associés & des revenus plus élevés

ainsi que le développement urbain et industriel en

pleine croissance sont & l'origine des changements
environnementaux. Différents facteurs ont entrainé une
aggravation de la pollution de I'air en zones urbaines
une population de plus en plus urbanisée, des services
de transports et de développement municipaux mal
organisés, une multiplication par 2,5 de I'ufilisation de
voitures individuelles ces vingt demiéres années (voir
Figure 7| ainsi qu'une pollution dangereuse causée par
les feux de forét et les industries périurbaines en Asie du

SudEst. la pollution atmosphérique provoque la mort



L'érosion des sols touche désormais I'ensemble de I'Afrique, affectant la production et la sécurité alimentaires. En plus de menacer les moyens de subsistance des

populations rurales pauvres, la dégradation des sols a un immense impact en Afrique sur le captage des rivieres, les foréts et les terres agricoles ainsi que sur les

services fournis par |'écosystéme.

prématurée d'environ 500 000 personnes chaque année
en Asie. De nombreux pays ont commencé, ces derniéres
années, & remplacer les combustibles fossiles classiques
par des énergies renouvelables plus propres. L'utilisation
inefficace et excessive d'eau, la pollution industrielle,

les modifications du climat et les catastrophes naturelles
sont les principales causes du stress hydrique. Méme

si de grands progrés ont éfé réalisés ces dix demiéres
années quant & |'approvisionnement en eau potable, prés
de 655 millions de personnes dans la région (17,6%)

souffrent encore d'un manque d'accés & I'eau potable.

les pressions démographiques dans les régions marginales

et les conditions climatiques exirémes au cours de ces

deriéres décennies menacent la biodiversité marine et
terrestre dans la région. Des changements rapides des
modéles de consommation ont entrainé la production
d'imporfantes quantités de déchets électriques et
électroniques, ef de déchets dangereux et foxiques. Le
frafic illégal de ces déchets entraine de plus en plus

de nouveaux défis. Méme si la plupart des pays ont

mis en place des lois, réglements ef normes nationales
considérables en matiére d'environnement, ef prennent part
& l'actfion internationale par le biais d'accords multilatéraux
et bilatéraux, le défi est de faire appliquer ces lois et
réglements. L'introduction rapide de technologies efficaces
énergéfiques et innovantes devrait permetire d'améliorer les

conditions environnementales dans la région.




Figure 7 : Evolution de I'utilisation de véhicules & passagers
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La multiplication du nombre de véhicules motorisés est un facteur déterminant & la fois pour
I'encombrement de la circulation et la pollution de I'air dans de nombreuses villes. Entre 1987 et

2003, I'vtilisation des voitures particulieres a été multipliée par 2,5.

L'Europe esf une région possédant une importante
diversité environnementale et socio-économique. La
reprise économique de ces vingt demiéres années a
enfrainé une augmentation du revenu national dans
de nombreux pays de la région. Associée au nombre
croissant de ménages, elle provoque les changements
climatiques. Des progrés ont été faits dans la

dissociafion des nofions de croissance économique et

Figure 8 : Evolution des émissions totales de gaz & effet de serre
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Alors que les émissions de gaz a effet de serre du secteur de I'énergie ont été réduites en Europe
Occidentales depuis 1987, les tendances depuis la fin des années 1990 monfrent que ces
émissions ont augmenté au sein de I'ensemble de la région européenne. Ceci est en partie do &

I'augmentation des prix du gaz qui ont repositionné le charbon comme un carburant central.

d'utilisation des ressources, bien que la consommation
des ménages ne cesse d'augmenter. Récemment,

la prise de conscience du public, expliquée par
I'augmentation des prix, a offert un nouvel élan aux
politiques relatives aux changements climatiques.
Depuis 1987, les émissions de GES (voir Figure

8) émanant du secteur énergétique ont été réduits
dans cerfains pays de |'Europe occidentale, méme

si elles ont augmenté dans I'ensemble de la région.
Les émissions de polluants atmosphériques sont en
grande partie provoquées par la demande de plus
grande mobilité, notamment par |'utilisation accrue de
transports privés et la détérioration des systémes de

transports publics dans de nombreux pays.

Malgré un progrés significatif, la mauvaise qualite de
I'equ et de I'air urbain est encore source de problémes
importants dans certaines parties de |'Europe du

sud et de l'est. Lintensification et I'abandon des sols
constituent les deux tendances majeures dans le
secteur agricole qui onf un impact sur la biodiversité,
et qui enfrafnent un risque accru de désertification et
dégradation des sols, particuliérement dans les régions
du sud. L'infrastructure des transports fragmente les

paysages et réduit la biodiversité.

Avec ces nombreux plans d'action, les institutions
environnementales et les instruments légaux, la région
a beaucoup d'expérience en matiére de coopération
environnementale. Dans la plupart des régions
d'Europe cenfrale et occidentale, les problemes
environnementaux [pollution ponctuelle de I'eau et de
I'air) ont été efficacement gérés, mais de nombreux
pays d'Europe orientale doivent encore y faire face.
L'utilisation d'instruments de marché dans les poliiques
environnementales a considérablement progressé en
Europe, particuliérement concernant les taxes, les
charges et des autorisations négociables. Les systémes
de redevances sur la pollufion de l'air et I'eau ont été
mis en place, et des faxes sur les déchets et |'utilisation
des ressources ont éé appliquées. Des modéles de
consommation et de production efficaces doivent

&fre établis, et des enseignements et des mécanismes
de bonne gestion sont maintenant échangés dans la

région, afin d'atteindre un développement durable.

Lo région de I Amérique lafine et des Cardibes est la plus
urbanisée des pays en voie de développement, avec

77% de la population totale qui vivent dans les villes ef les
taux d'urbanisation qui ne cessent d'augmenter. Le défi qui

consiste & développer ef metire en ceuvre des politiques



environnementales urbaines est pourtant considérable. 1l y
a eu quelques améliorations relatives en terme de qualité
de carburants, de systémes de transports publics (Bogota,
Colombie, Curitiba, Brésil), de gesfion de la qualité de
['air (grandes villes mexicaines|, des réformes de loi sur
l'eau (Chili) et des plans de gestion communautaires des
déchets solides. Néanmoins, la pollution atmosphérique
urbaine est élevée ef elle augmente dans les villes les
plus pefites, les eaux et déchets indusiriels ef domestiques
non fraités posent de plus en plus probleme. Les déchets
domestiques sont généralement non traités et contribuent

donc & la pollution de I'equ.

La riche biodiversité dans la région est menacée par la
conversion des foréts en paturage, I'infrastructure ef les
zones urbaines. Ces menaces confribuent & la disparition
des habitats naturels et & la fragmentation, ainsi qu'a la
disparifion des connaissances et cultures indigénes. La
dégradation des sols engendrée par la déforestation, le
surpdturage et l'irrigation inappropriée affecte 15,7% de
la région. Lles programmes de contréle ef de prévention
infégrés contribuent & réduire les taux annuels de
déforestation dans certaines régions. Les zones protégées
ont quasiment doublé ces vingt demiéres années et
représentent maintenant 10,5% de la surface fotale. De
nouveaux efforts sont réalisés pour conserver les corridors
marins et ferrestres, comme le Corridor biologique

d'Amérique Centrale et ceux de I'Amazone.

Meéme si I'Amérique latine est responsable de seulement
5% des émissions de GES dans le monde et représente 8%
de la population mondiale, les changements climatiques
prévus menacent particuliérement la région. Parmi les
impacts, figurent la hausse du niveau des mers, des
ouragans ef des fempétes plus fréquents (voir Figure 9), une
augmentation des périodes de sécheresses et d'inondations
associées & des phénoménes comme El Nifio, la
diminution de I'approvisionnement en eau émanant des
glaciers, ainsi que la réduction de la producivité de bétalil
et de céréales. Les foréts fropicales humides, les mangroves
et les récifs de corail, les écosystémes montagneux, les
zones humides liftorales et les PEID sont particuliérement
vulnérables. les phénomenes climatiques exirémes ont
augmenté ces vingt demiéres années. Le développement
des sfratégies nafionales de changement climatiques est
essentiel & cet égard. le déclin de la qualité de l'eau, les

changements climatiques et la muliiplication des algues ont

contribué & l'augmentation des maladies d'origine hydrique

dans certainesrégions cotiéres.

Les inifiatives les plus efficaces pour les problémes

Figure 9 : Nombre de tempétes dans le bassin de I'Atlantique Nord
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Les événements climatiques extrémes fouchant la région ont déja augmenté au cours des

20 derniéres années. Le nombre, la fréquence, la durée et I'intensité des orages tropicaux et des
ouragans dans le bassin de I'Atlantique Nord ont augmenté depuis 1987 . La saison 2005 a
été la plus active et la plus longue jamais enregistrée, avec 27 orages tropicaux dont 15 sont

devenus des ouragans.

d'ordre environnemental dans la région ont donné lieu
& des mesures de "maitrise de contréle”. Cependant,
les nouvelles politiques combinent ces approches avec
des insfruments économiques [notamment |'application
du principe de "pollueurpayeur’). les paiements pour
les services fournis par I'écosystéme sont mis en oeuvre
dans quelques pays (comme le Costa Rica, le Brésil,
I'Equateur et le Mexique) pour protéger la biodiversité.
L'utilisation d'instruments économiques et le respect
effectif des lois environnementales doivent étre associées
& une planification urbaine participative et orientée vers

I'écologie, comme base sfratégique de durabilité.

En Amérique du Nord, le processus des multiples
parties a caractérisé les changements climatiques

et énergéfiques, le stress hydrique et 'expansion de
questions environnementales majeures auxquelles la
région est confrontée. La population ef 'économie en
pleine expansion de I'Amérique du Nord contribuent
aux défis environnementaux actuels. La région se situe
a I'avantgarde de la recherche scientifique ef de la
profection de |'environnement, elle intégre le public
dans sa prise de décision, publie les informations sur les
conditions environnementales et la production de biens
et services qui afténuent ou empéchent les dommages
sur I'environnement. Une base solide de la législation
datant des années 1970, des programmes récents
innovants basés sur le marché et des moyens pour
payer les services foumnis par |'écosysiéme permettent
d'entreprendre des inititatives pour contréler la pollution

et conserver les ressources naturelles. le Canada a




Figure 10 : Production d'énergie par type de combustible

Pétrole brut, liquides et matiéres premigres du gaz naturel 31,3 % Charbon et produits dérivés 28,2 %

1987

Pétrole brut, liquides et matires
premigres du gaz naturel 23,1 % Charbon ef produits dérivés 29,3 %

Géothermique 0,5 %
Hydro 2,6 %
Combusfibles, énergies renouvelables et déchets 4,5 %
Nucléaire 7,9 %
Gaz naturel 24,9 %

Solaire/éolienne /autre 0,1 %
Géothermique 0,4 %
Hydro 2,7 %
Combustibles, énergies renouvelables et déchets 4,3 %
Gaz naturel 28,4 % Nucléaire 11,6 % ‘

les deux derniéres décennies onf vu se produire un changement nofable dans les modes de production d'énergie en Amérique du Nord, avec un déclin du pétrole

brut, du gaz naturel liquide et de ['utilisation des réserves alimentaires et une augmentation de la production de gaz ef de la production nucléaire.

signé le Protocole de Kyoto et a mis au point un plan

de réduction de la consommation d'énergie.

Pour évaluer les progres, la consommation d'énergie
par unité¢ du PIB a diminué. Cependant, dans 'absolu,
la consommation énergétique et les émissions de

CES associés ont augmenté. La Figure 10 montre
I'évolution de la production énergétique au cours de
ces vingt demiéres années. Bien qu'elle ne représente
que 5,1% de la population mondiale, I'Amérique

du nord consomme plus de 24% des ressources
mondiales. L'augmentation des recherches énergétiques
domestiques engendre de nouvelles menaces de pollution
atmosphérique, la probabilité de nouvelles libérations
de pétrole dans I'environnement et la fragmentation des

paysages, associés aux conséquences sur la biodiversité.

Lexpansion urbaine soutenue ef le développement des
banlieves en pleine croissance provoquent des pressions
sur la qudlité de l'air, la biodiversité ef la pollution
atmosphérique. Pour épondre & ce probléme, les Etats,
les provinces et les municipalités ont mis au point une
croissance intelligente [smart growth) ef d'autres stratégies

pour gérer lexpansion, préserver les terres agricoles ef

protéger les services foumis par I'écosystéme. Par exemple,
la plupart de villes canadiennes placent au premier plan le
confréle de l'expansion et, aux Etats Unis, 22 Etats ont mis

en oeuvre des lois pour limiter 'expansion.

La qualité de I'eau ef la disponibilité varient dans foute la
région. La consommation d'eau par habitant est la plus
élevée au monde, pourtant cela inclue limportante quantité

d'eau exportée, |'utilisation agricole représente 41% des

prélévements d'eau annuels aux Etats Unis et 12% au
Canada. les prélévements excessifs des eaux souterraines
aux Efats Unis resfent un défi. Des mesures ont été prises
pour soutenir une utilisation plus efficace de I'eau par des

programmes de conservation dans le secteur agricole et

pour ['ufilisation domestique. La qualité générale de I'eau
dans la région est la plus propre au monde. Pourtant,

elle est frés instable, environ 20% des bassins versants
américains sont confrontés & des problémes importants
relatifs & la qualité de I'eau. Des avancées significatives
ont été réalisées en matiere de pollution ponctuelle.

Mais la pollution non ponctuelle demeure une difficulté
majeure et est devenue une priorité pour les deux pays.
L'exces d'écoulement de nufriments pose un réel probleme.
Cela contribue & I'eutrophisation de nombreux estuaires
américains. Les deux pays réagissent aux problémes
hydriques par le biais d'approches de Gestion intégrée
des ressources en eau (GIRE) nationales et transfrontaliéres
permetiant d'améliorer les mesures poliiques pour ces
questions hydriques complexes. les conséquences
découlant de la dégradation de I'environnement sur la

santé humaine posent un nouveau probléme.

L'Asie Occidentale a accompli de grands progrés dans

la gouvernance environnemeniale depuis Noire Avenir a
Tous, en metiant en place des insfitutions chargées de la
profection de |'environnement, en veillant & I'application
des réglementations en vigueur et en metfiant en oeuvre des
stratégies environnementales ef de développement durable,
telles que I'initiative pour le développement de la Région
Arabe et en signant de nombreux accords multilatéraux

sur le développement. Toutefois, une croissance de la

population continue, les conflits militaires ainsi qu'un



développement rapide ont mené & une augmentation
sighnificative du nombre et de I'importance des défis
environnementaux ef des pressions sur les ressources
naturelles. 'Asie occidentale est une des régions du globe
qui connait le plus grand stress hydrique. La disponibilité
d'eau douce par habitant est en baisse, tandis que la
consommation augmente. Les ressources en eau sont
surexploitée, et 80% d'entre elles sont ufilisées par
[agriculture (voir Figure 11). Les réformes institutionnelles
et politiques ont permis de renforcer I'attention sur un
nécessaire déplacement du concept d'approvisionnement
en eau & celui de gestion de la demande. Un des défis
majeurs qui pése sur la gestion des impacts est l'absence

d'accords régulant les ressources partagées en eau.

Des prafiques agricoles non durables, le surpéiurage ef

lo culiure de ferres de parcours, les aciivités de loisirs et
['urbanisation ont dégradé de vastes étendues de terres.
Des mesures permetiant d'afténuer la dégradation des
sols et de protéger les zones menacées ont été clairement
définies au cours de I'élaboration des plans d'action
nationaux de lutte contre la désertification. Cependant,
dans de nombreux pays, ces plans ne se sont pas avérés
efficaces car ils ne sont pas intégrés au politiques de
développement socioéconomique nationales. Les zones
marines et cotieres sont menacées par 'utbanisation,

les infrastructures tourisiques et industrielles, la pollution
pétroliére, la confamination par les produits chimiques,
'infroduction des especes allogénes, et la surexploitation
des zones de péche. Les mesures visant & adopier les
principes de Gestion Intégrée des Zones Cétieres (GIZC)
devraient éfre renforcés par des mesures de profection

et de conservation sfrictes permetiant de faire face & un
développement accéléré. L'environnement urbain doit faire
face & un nombre de défis de plus en plus important liés
d la pollution atmosphérique et & la production de plus
en plus imporiante de déchets. Des polifiques ef mesures
efficaces ont &t mises en places dans plusieurs pays, telles
que la suppression progressive de |'essence sans plomb,
I'adoption des mesures relatives & la suppression définifive
des combusibles fossiles, la progression de ['ufilisation du
gaz naturel et la mise en place de systéme de gestion
des déchets efficaces. Les conflits armés ont eu un impact
négatif sur le bienétre humain, ont fait accroitre le nombre
de réfugiés et ont conduit & une dégradation des ressources
naturelles et des écosystémes. La coopération régionale
liée aux problémes environnementaux fransfronialiers

et & la gesfion environnementale sont prises en charge
par le Conseil des Ministres Arabes Responsables de
[Environnement (CAMRE). Toutefois, le renforcement

des insfitutions, des compétences, de la législation

Figure 11 : Besoins en eau actuels et prévus en Asie occidentale
milliard m3/an
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Bien que la demande urbaine soit élevée dans la région, le principal consommateur d'eau est le
secteur agricole, responsable de plus de 80 % de I'utilisation fotale d'eau. Au cours des demiéres
décennies, les politiques économiques favorisant I'autosuffisance alimentaire ef le développement

socioéconomique ont fait du développement et de I'expansion de I'agriculiure irriguée une priorité.

environnementale ef de |'application de la loi consfituent

une urgence fondamentale. Enfin, la paix et la stabilit sont

essentielles au développement durable de la région.

Les régions polaires influent sur des processus
écologiques maijeurs et ont un impact direct sur la
biodiversité de la planéte et sur le bien-étre de |'homme.
Les régions sont liées entre elles & travers les impacts
des changements climatiques, tels que I'altération des
courants océaniques ou |'augmentation du niveau des

mers. L'Arctique se réchauffe deux fois plus rapidement

Figure 12 : La glace d'été de I'Arctique rétrécit de 8,9% par décennie
en millions de km?
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L'Arcfique se réchauffe presque deux fois plus vite que la moyenne mondiale, et les augmentations
les plus importantes ont eu lieu au cours des 20 demiéres années.




que la moyenne mondiale, provoquant la réduction de
la glace maritime (voir Figure 12), la fonte des glaciers
ainsi que des changements dans la végétation. Les
couches glacieres du Groenland et de I'Anfarctique sont
en grande partie responsables de la hausse du niveau
des océans due a la fonte des glaces. les polluants
organiques persistants, bien qu'inferdits dans la plupart
des pays indusfrialisés, sont toujours ufilisés dans d'aufres
régions et s'accumulent au niveau des régions polaires,
oU ils pénétrent les écosystémes marins ef ferrestres

ainsi que les chaines alimentaires. Ces subsfances
foxiques menacent I'intégrité du systéme alimentaire
fradifionnel et la santé de populations indigénes de
I'Arctique. Le mercure résuliant des émissions de gaz
foxiques représente également une menace car il peut
étre transporté sur une longue distance ef transformé en
méthyle de mercure, un Polluant Organique Persistant
(POP). La diminufion de l'ozone est une conséquence de
I'augmentation des radiations ultraviolet et a un impact

direct sur les écosystémes ef la santé humaine.

LES LECONS ET LES PROGRES DES DEUX
DERNIERES DECENNIES

Les changements environnementaux affectent les options de
développement humain, les populations pauvres étant les plus vulnérables.
Les changements environnementaux ont un impact sur le bien-étre humain,
la vulnérabilité des populations et leur capacité & faire face ou & s'adapter.
Par exemple les conflits, la violence et la persécution déplacent d'importantes
populations civiles, poussant des millions de personnes vers des régions
écologiques et économiques marginales & l'intérieur de leur pays et au-dela.
L'impact négatif sur les moyens d'existence, le développement économique
et la capacité des écosystémes & répondre & une demande en ressources de

plus en plus importante peut s'étendre sur des décennies.

Plus de Q0% des personnes exposées aux dangers des
désastres vivent dans les pays en voie de développement.
Des millions de personnes vivant dans les pays
développés sont également fouchés. Au cours des 20
derniéres années, les catastrophes naturelles (voir Figure
13) telles que les tremblements de terre, les inondations,
les orages, les cyclones fropicaux et les ouragans, les
feux de forét, les tsunamis, les éruptions volcaniques et les
glissements de terrain ont emporté plus de 1,5 millions de
vies et frappent chaque année plus de 200 millions de
personnes. Entre 1992 et 2001, les inondations ont battu
le record de fréquence des catastrophes naturelles, faisant
prés de 100 000 morts et touchant plus d'1,2 milliard
de personnes & travers le monde. La capacité & s'adapter

et & faire face aux dangers naturels est dérisoire dans

cerfaines parties du monde du fait de la réduction des

projefs de protection nationaux, de la désfabilisation des
réseaux d'information sur la sécurité, de la précarité et du
manque d'entrefien des infrasfruciures, des conflits et des

malodies chroniques.

Toutefois, des progrés ont été notés sur de nombreux
fronts au cours des 20 demigres années. Le déclin
historique des foréts tempérées a été inversé, certains
problémes régionaux de pollution atmosphérique,

tels que les pluies acides en Europe ef en Amérique

du Nord, ont été réglés avec succes, des avancées
majeures ont été faites dans la recherche agricole, qui
concernent des innovations permetant d'intégrer les
concepts de conservation et de développement dans les
programmes de lutte contre la perte de la biodiversité,
I'inversion de la dégradation des sols et le renforcement
de la durabilité environnementale. Dans cerfaines villes,
la qualite de I'environnement est meilleure aujourd'hui

que lorsque Notre Avenir & Tous a été publié en 1987

Dans de nombreux cas, les problemes persistent bien
que que l'on connaisse leurs solutions. Dans ces cas,

les progrés qui doivent étre effectués nécessitent la mise
en place de meilleures pratiques, ciblées ef concertées,
comme dans ['exemple des récentes inifiatives prises
pour éfendre |'inferdiction d'essence contenant du plomb
dans les pays ou elle est encore utilisée. On possede
actuellement une expérience suffisante et substancielle
des instruments politiques qui peuvent éfre transférés,

adaptés et implantés (Tableau 2).

Au niveau mondial, le renforcement du PNUE et
I'instauration d'une meilleure coopération entre les
différents membres des Nations Unies et d'autres
insfitutions permettant de rendre la gouvernance
environnementale ef le développement durable

plus efficace constituent depuis longtemps, pour la
communauté internationale, un objectif commun. A
I'heure actuelle, ces mesures sont en cours d'adoption, au
sein du PNUE, au fitre du suivi de '’Accord de Carthage
sur la Gouvernance de |'environnement international.

Des discussions portant sur les moyens de renforcer
I'environnement ef le développement durable sont
également en cours au sein de ['Assemblée Générale des
Nations Unies (AGNU). Des profocoles d'accord ont été
signés entre divers Secréfariats des Accords Multilatéraux
sur 'Environnement et les pays membres de 'ONU. La
coopération environnementale offre des opportunités
d'instauration d'un climat de paix & travers |'utilisation

partagée des ressources enfre pays limifrophes.



Figure 13 : Foyers a risque élevé par type de danger

Total des risques de pertes financiéres
élevé niveau 3 des déciles de risque a
partir de :

[ Sécheresse uniquement

[ Geéophysigue uniquement

1 Hydro uniquement

mmm Geéophysique et hydro

mmm Sécheresse ef géophysique
. Sécheresse et hydro

mmm Sécheresse, hydro ef géophysique

Remarques : Les dangers
géophysiques comprennent les
tremblements de terre et les
volcans.

Les dangers hydrologiques
comprennent les inondations,
les cyclones et les glissements
de terrain.

Personne n'est & I'abri des catastrophes naturelles telles que les séismes, les inondations, les sécheresses, les tempétes, les ouragans et les cyclones fropicaux, les

incendies de forét, les tsunamis, les éruptions volcaniques ou les glissements de terrain. les deux tiers des catastrophes sont des phénoménes hydrométéorologiques, tels

que les inondations, les tempétes ou les températures extrémes. Plus de 90 % des personnes exposées aux catastrophes vivent dans les pays en développement, ef plus

de la moitié des décés provoqués par les catastrophes naturelles surviennent dans des pays a faible indicateur du développement humain.

Lo coopériaion régionale environnementale a été

renforcée depuis 1987. Un grand nombre d'organisations

infergouvernementales régionales chargées de la

protection de 'environnement ont éfé créées au nombre

desquelles la Conférence Africaine Ministérielle sur

I'Environnement (CMAE, et la Conférence Européenne

des Minisfres responsables de |'’Aménagement du

Territoire, le Forum des Ministres de |'Environnement

d'Amérique du Sud et des Caraibes, I'Association des
Nations de Sud-Est Asiatique (ASEAN) et le Conseil
des Minisfres Arabes Responsables de I'Environnement

[CAMRE]. L'Accord de libre échange Nord-Américain

(NAFTA] comporte un volet environnemental supervisé par

la Commission pour la Coopération Environnementale

(CCE). L'Union Européenne (UE) offre un trés bon exemple

de la valeur ajoutée par une forte coopération politique

entre les nations, en particulier dans la mise en place de

réglementations environnementales concernant un grand

nombre de quesfions.

Les questions de coordination environnementale et de

développement durable sont tout aussi importantes

au niveau national. Dans ce cadre, la coordination

au sein d'accords multilatéraux dans le domaine de

Tableau 2 Classification des instruments de politique environnementale

Réglementations
d'injonction et de
contréle de I'exécution

B Normes

M Interdictions

M Autorisations et quotas
B Zonage

M Responsabilité

M Redressement judiciaire

B Régulation flexible

Financement direct par
les gouvernements

M Infrastructure
environnementale

M Zones et parcs
industriels écologiques

M Parcs nationaux,
zones protégées et
installations de loisir

M Réhabilitation de
|'écosystéme

Engagement des secteurs
publics et privés

M Participation du public
W Décentralisation

M Divulgation de
renseignements

M Ecolabel
B Accords volontaires

M Partenariats public-privé

Utilisation des marchés

M Retrait des subventions
déguisées

B Taxes et charges
environnementales

M Frais d'utilisation

M Systémes de consigne

B Subventions ciblées

M Autosurveillance
(comme ISO 14 000)

Création des marchés

B Droits de propriété

B Autorisations et droits
négociables

W Opérations
compensatoires

W Approvisionnement
écologique

M Fonds d'investissement
environnementaux

B Fonds d'amorcage et
mesures d'incitation

M Le paiement des
écoservices




I'environnement et entre les ministéres représentant
leurs gouvernements & travers divers forums sur le
développement, les finances les affaires étrangéres et

I'environnement doit étre encouragée.

La réglementation directe joue un réle majeur dans

la réalisation de progrés et doit continuer, méme si
'utilisation des forces du marché et celle d'instruments
non confraignants, tels que I'apport d'informations et le
fransfert de technologies, jouent un réle plus important
que par le passé. En procédant au passage en revue
des cas de réussite des différentes initiatives mondiales,
régionales, soustégionales et locales, le processus GEO
peut permettre de tirer facilement un certain nombre de
lecons & partir des principes généraux de formulation et

de mise en place de politiques publiques.

Une diffusion efficace de politiques innovantes résulte
souvent de la mise en commun du fravail entre les
gouvermements et les différents acteurs. Les meilleures
pratiques se développent de maniére plus efficace
lorsqu'un coniréle des poliiques et de leurs effets est
mené. Pratiquement toutes les inifiatives politiques réussies
au cours des deux derniéres années ont é1é soutenues
par des programmes de contréle environnemental solides.
On ne peut que constater le manque de programmes

de cefte nature au regard des problémes hautement

prioritaires identifiés dans le rapport de GEO-4.

La société civile et le secteur privé jouent également
un réle de plus en plus important dans le processus
décisionnel et I'offre de solutions passant par de plus
grandes opportunités technologiques ef par I'innovation
dans certaines régions. La prise de conscience de
plus en plus forfe des problémes environnementaux et
de meilleurs programmes d'éducation ont également
mené au renforcement de la notion de responsabilité
sociale des entreprises (RSE). La RSE et le financement
des entreprises de certaines activités sociales ef
environnementales ont éé encouragés par les
initiatives globales qui ont entrainé les entreprises &
établir un compte rendu de leurs acfivités économiques
mais également de leurs performances sociales ef
environnementales. Les Principes d'investissement
responsables (PIR], lancés & la Bourse des Valeurs
Mobilieres de New York en avril 2006, avaient au
bout de six mois éfé acceptés par 94 investisseurs
institutionnels de 17 pays, représentant 5 milliards de

dollars USD.

A travers 'exercice du scénario du GEOH, les parties

concernées ont découvert des interactions entre différents

problémes environnementaux concernant I'atmosphére,

la terre, 'eau et la biodiversité. Ces scénarios sont basés

sur des hypotheses d'efficacité institutionnelle ef socio-
politique, d'évolution démographique, de demande
économique, de mouvements des marchés et des
échanges, d'innovations scientifiques et fechnologiques,
de choix de valeurs, en matiére de société et d'individu,
et meftent en lumiére ces zones d'incertitudes dans les
décennies & venir. oici les quatre principaux éléments
de ce scénario :

m les marchés d'abord : le secteur privé, gréce & un
soutien gouvernemental actif, poursuit I'objectif de
croissance le mieux adopté & une amélioration du
bien-éfre environnemental et humain pour tous.

m  la politique d'abord : le secteur gouvernemental,
gréce & un soutien actif des secteurs privés et
de la société civile, met en place de grandes
politiques destinées & améliorer I'environnement et
le bien-éfre humain, fout en continuant & poursuivre
ses objectifs de développement économique.

m  la sécurité d'abord : le secteur gouvernemental
et le secteur privé se concentrent sur les efforts
destinés & améliorer, ou du moins & maintenir, le
bien-étre humain pour les riches et les puissants au
sein de la société.

m Lo durabilité d'abord : les secteurs
gouvernementaux ef privés ainsi que la société
civile travaillent en collaboration & I'amélioration
de I'environnement et du bien-étre humain pour

tous et placent ['équité au centre de leurs devoirs.

Lon admet de plus en plus que les changements
environnementaux, observés partout dans le monde,
sont liés dans le temps et dans |'espace, par un
ensemble complexe de processus biophysiques et
sociaux. Les changements peuvent se poursuivie
méme si les forces de changement disparaissent,
comme le prouvent |'appauvrissement de la couche
d'ozone stratosphérique et la perte d'especes. De tels
effets réfroactifs peuvent avoir des implications dans
la formulation ef la mise en ceuvre d'inferventions
politiques. Les systémes sociaux et biophysiques
peuvent également atteindre des points de
basculement, audeld desquels les changements sont
graves, plus rapides et potentiellement iréversibles.
les quatre scénarios GEO-4 montrent que le risque de
dépasser les points de basculement augmente, méme
lorsque certaines tendances mondiales de dégradation
environnementale sont ralenties ou inversées & des

rythmes différents d'ici 2050.



PERSPECTIVES D’AVENIR

Les problémes environnementaux auxquels les décideurs doivent aujourd'hui faire face peuvent étre modélisés au sein

d'une échelle allant des solutions éprouvées disponibles a celles pour lesquelles la compréhension du probléme et ses
solutions restent émergentes. Dans tous les cas, la science peut jouer un réle déterminant en offrant la meilleure information
disponible permettant de mettre en route les processus de prises de décisions. Les connaissances ancestrales des peuples

indigénes devraient également étre considérées comme une base de connaissance solide.

les instifutions existantes sont vitales dans la création de m  Soutenir I'innovation ef la recherche de solutions
conditions correctes pour le changement. Des réalisations nouvelles et émergentes pour les problémes
plus importantes peuvent résulier d'une approche environnementaux persistants, en se servant
complémentaire en deux volets (voir Figure 14 : des instruments économiques et des instruments
m  Renforcer les institutions et les politiques d'approche mieux adaptables.

d'adaptation qui ont déja prouvé leur efficacité

face aux problémes conventionnels dans des Se fonder sur les succés récents

domaines ou de telles polifiques sont absentes, en Au cours des 20 derniéres années, le panel des

particulier dans les régions en développement, ef opfions politiques et institutionnelles apportant une

financer cet effort ; réponse aux problémes environnementaux a augmenté

Figure 14 : Deux lignes directrices pour répondre aux problémes environr 1ux @ |'aide de solutions émergentes éprouvées

De la périphérie au cosur des décisions : plan

Problémes environnementaux

Des solufions éprouvées sont disponibles (problémes « conventionnels ») Des solufions émergent (problémes « persistants »)

Les choix en matiére politique

Politiques éprouvées Politiques du changement
répondant aux pressions, aux états et aux impacts répondant aux facteurs sfructuraux
Méthode de gestion
Gestion conventionnelle, cibles politiques simples Changement structurel et gestion adaptative
Ligne directrice 1 Ligne directrice 2

Comme le programme de la politique environnementale est progressivement placé au cceur des décisions en matigre de développement économique et social, il est
prévu avec le temps que les deux lignes directrices fusionnent. Les deux lignes directrices ont besoin d'éfre davantage ciblées pour gérer les valeurs de la société et les

valeurs culturelles fondamentales, encourager I'éducation, renforcer I'autonomie des citoyens et décentraliser les structures de gouvernance.




et s'est diversifié. L'investissement des insfitutions
environnemenfales existantes dans une gestion basée
sur les résultats peut aider & renforcer les capacités
d'évaluation des risques, & promouvoir les actions
ponctuelles, & réduire le codt de l'inaction et & intégrer
I'environnement au développement. e Tableau 2
présente une catégorisation simplifiée des politiques
environnementales, qui ont évolué au cours des deux
demiéres décennies de réglementations d'injonction et

de contréle vers la création de marchés.

La régulation directe joue un réle majeur dans

la réalisation de progrés ef doit continuer, méme

si I'ufilisation des forces et des instruments non
coniraignants, tels que |'apport d'information, jouent
un réle plus important que par le passé. Une boite
d'outils efficaces comprendrait une grande variété
d'instruments, souvent utilisés ensemble, capables

de s'adapter & des mises en places institutionnelles
spécifiques et de faire prévaloir les situations sociales

et culturelles spécifiques.

Quand une nouvelle approche fonctionne bien, qu'il
s'agisse de gestion forestiere, de techniques d'irrigation
ou de protection d'espéces menacées, les legons tirdes
au cours de son processus de mise en place peuvent
permetire d'établir un nouveau standard pour de
meilleures pratiques dans I'ensemble du secteur. Méme si
ces pratiques n'apportent pas la fofalité de la éponse a
un probléme environnemental, elles peuvent représenter
des avancées importantes vers de nouvelles solutions.
les expériences tirées d'initiatives globales, nationales et
locales qui s'adressent aux questions environnementales
les plus complexes ont également permis de tirer plusieurs
lecons de principes généraux de formulation ef de mise
en place de politiques publiques. Afin d'améliorer leurs
chances de succés, les décideurs politiques devraient :
m Stimuler la volonté politique par la prise de
conscience publique, I'éducation ef les systémes
de médiation de conflits ;

m Créer les bases législatives ef I'environnement

judiciaire nécessaires, réduire les délais entre les
décisions politiques ef leur application ef s'assurer
que les systémes de financement durable sont
profégés de foute corruption ;

m  Renforcer les compétences des agences ef des
équipes opérant au niveau local, nafional et
infernational :

m  Décenfraliser le pouvoir jusqu'au niveau de décision
approprié le plus bas, ce qui généralement permet

de gagner plus de temps et a plus de sens ;

m  Impliquer les parties concemnées compétentes,
par exemple & fravers des parfenariats formels ou
informels, ef fransférer ['autorité vers les parties qui
ont les meilleurs positionnements et compétences
pour la prise en charge des responsabilités ;

m  Soutenir et faciliter la participation active des
femmes, des communautés locales, des groupes
marginalisés et vulnérables ;

m  Soutenir la recherche, le contréle et la mise en
place de réseaux d'information ef développer des
objectifs de gestion spécifiques, sélectionner les
indicateurs appropriés et mesurables ainsi que gérer

et évaluer les progrés au sein de ces objectifs.

Les organisations complexes sont cruciales pour une
mise en place efficace des politiques publiques.

Depuis 1987, on a pu constater une surabondance
d'arrangements internationaux, en particulier au

niveau mondial. Des opportunités d'amélioration de
I'efficacité significatives sont proposées par le processus
de réforme de 'ONU initié au Sommet Mondial de
2005. le processus a identifié un besoin d'acfivités
environnementales plus efficaces aux cétés des Nations
Unies, en cohérence avec l'inifiative de I'EG. La
coordination avec les Nations Unies peut étre accrue &
travers une programmation conjointe et une coopération
pratique enfre les agences de 'ONU telles que le
PNUE et 'UNDP ou par une approche de 'ONU
unique au niveau des pays. Des appels pour la création
d'une Organisation Mondiale de I'Environnement ont
été lancés dés le début des années 1970. Le débat
sur la nécessité d'une telle organisation et sur les formes

qu'elle pourrait prendre est toutefois toujours en cours.

Une meilleure application des traités peut étre
réalisée en faisant reculer les limitations matérielles
des différentes parties qui les empéchent d'atteindre
leurs obligations, avec par exemple une limitation
des colts ef des lourdes obligations de rapport. On
compte mainfenant plus de 500 traités ef accords
internationaux relatifs & I'environnement, dont 323
sont régionaux et 302 ont été signés entre 1972
ef le début des années 2000. (voir Figure 15 sur
la ratification des MEA ). Un meilleur contréle et
une meilleure application des mécanismes, tel que
I'¢tablissement d'un mécanisme de révision entre pairs,
peut également &tre utile. Les liens et les synergies
entre les différents défis environnementaux peuvent
également permetire une coopération entre fraités
et une implantation ef création de compétences au

niveau national plus efficaces.



Figure 15 : Ratification des principaux accords multilatéraux sur I'environnement
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A la suite des différentes conférences ef évaluations mondiales ef régionales, un grand nombre d'accords muliilatéraux sur l'environnement (MEA) ont ét¢ adopiés, offrant
le cadre légal et institutionnel qui permet de s'attaquer aux différents défis environnementaux. Un des accords qui a le plus atfiré 'attention au cours des 20 derniéres
années est le Profocole de Montréal relafif & la Convention de Vienne pour la protection de la couche d'ozone. Le protocole de Montréal, entré en vigueur en 1989 et
comprenant 191 paricipants au début de 2007, a contribué & faire décroitre ou & stabiliser les concentrations atmosphériques de nombreuses substances appauvrissant

la couche d'ozone, y compris les chlorofluorocarbones. Ce protocole est considéré comme étant 'un des accords internationaux les plus réussis & ce jour.

L'intégration des activités environnementales dans le
schéma plus vaste du développement est au coeur

des OMD sur la durabilité environnementale. Une
amélioration de ['efficacité et de la cohérence peut

&tre obtenue en intégrant les mécanismes d'atténuation
environnementale et les efforts d'adaptation au sein des
politiques de développement. Un des réles clés permetiant
aux insfitufions environnementales d'afteindre cet objectif
consiste & apporter les connaissances nécessaires ef &
promouvoir la prise de conscience des différents acteurs;
a identifier les cibles, politiques, régulations, outils et
meilleures pratiques; ainsi qu'a contréler les réalisations

a long terme. CEuvrer pour assurer des modéles de
consommation et de production durables est une
approche essentielle de la valorisation de 'environnement.
Des opportunités onf émergé de l'implantation du
processus multi-partenaires de Marrakech, qui soutient

les initiatives régionales et nationales permettant de

se rapprocher de ces modéles. Les mesures visant &
incorporer les poliiques environnementales dans les

principaux budgets publics représentent une autre opfion

efficace d'intégration. Un nombre relativement peu élevé
de pays, dont par exemple le Canada ef la Norvege,
ont revu leurs budgets ofin de réduire les impacts sur
I'environnement des dépenses publiques prévues. L'Union
européenne demande que I'on étudie les dépenses pour
les projets nationaux faites & partir de fonds structurels e

régionaux afin d'établir les impacts sur I'environnement.

Le renforcement de la connaissance environnementale
concernant les interactions enfre populations et
environnement & tous les niveaux, basé sur les meilleures
recherches ef données scientifiques disponibles

(voir Figure 16] peut éfre réalisé en améliorant les
infrasfructures et les compétences dans le domaine

des connaissances, en assurant la promotion des
systemes de données et d'oufils interaciifs, et par le
pariage de l'information, en particulier dans les pays
en développement. Une implantation efficace du

Plan stratégique de Bali sur I'Appui Technologique

et le Renforcement des Capacités, adopté en février

2005 par le Conseil gouvernemental du PNUE,




Figure 16 : Intensité de la recherche et du développement (R&D)
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la capacité, pour la science et la technologie, d'améliorer nos connaissances relatives aux
processus environnementaux ef sociaux et de réduire la vulnérabilité reste trés inégalement répartie
a fravers le monde.le besoin de renforcer la recherche et le développement et d'améliorer les

transferts de technologies entre les régions est extrémement important.

renforcera les compétences des états sur les questions
environnementales & tous les niveaux. Ce Plan
recommande une approche participative,/concertée
dans I'identification d'objectifs stratégiques, des sfratégies
et acfivités qui nécessitent un soutien. Il met aussi en
lumiére |'importance de I'appropriation nationale et

des besoins d'évaluation dans la coopération Sud-Sud
ainsi que les priorités & metire en place. Les modalités
d'apprentissage des meilleures pratiques peuvent &fre
facilitées, par exemple, par la mise en place des
structures et des réseaux d'acquisition de connaissances
& travers |'outil informatique. Ces gains progressifs ne
doivent pas éfre laissés de coté tout en recherchant dans
le méme temps les meilleures solutions possibles aux

différents problémes environnementaux.

Il'y a une portée potentielle considérable dans la
mobilisation des ressources financiéres afin de répondre
aux problémes environnementaux. La construction de
partenariats infergouvernementaux ef la mise en place
des conclusions de la Conférence de Monterrey sur le
financement du développement peuvent apporter une
aide précieuse. On peut également voir apparditre
cerfains bénéfices environnementaux et économiques
suite & la suppression progressive de certaines

subventions. Par exemple, une éfude de 'AIE concernant

la suppression des subventions & la consommation
d'énergie dans huit pays en développement est arrivée a
la conclusion que leur croissance économique annuelle
augmenterait de plus de 0,7% alors que les émissions
de CO, diminueraient de presque 16% (AIE, 1999). La
création de budgets verts, de fonds de conservation et
d'instruments économiques, tels que les charges ef taxes
destinées aux utilisateurs, font partie des oufils qui ont

été mis en place dans de nombreux pays. Des plans

de financement qui permettent aux conservations des
ressources locales de s'autofinancer au bout d'un cerfain
femps peuvent éfre développés, mais les communautés
locales ou les sources de financements intérieures ne
peuvent souvent pas faire les investissements de départ.
La libéralisation du commerce des biens et services ayant
un inférét pour les pays en développement peut générer
des flux financiers supplémentaires d'un montant fofal de
310 milliards de dollars USD par an. La rédlisation de
ce pofentiel, foutefois, dépendra du succes dans la mise
en place d'un systtme d'échange multilatéral ouvert,

non discriminatoire ef équitable, qui bénéficie aux pays
situés a fous les stades du développement. Elle dépendra
également d'une libéralisation rationnelle des échanges
qui prend en compte les impacts sur 'environnement et ne

compromet pas une gestion efficace de I'environnement.

Réduire la vulnérabilité des populations aux
changements environnementaux et socic-économiques
est un des éléments permetiant de protéger et de
renforcer les gains récents. Cefte action peut impliquer
un renforcement des droits locaux en développant,

par exemple, les formes institutionnelles plus & I'écoute
des problémes locaux ou en renforgant la fitularisation
des ressources permetiant aux populations de sécuriser
lacces aux qualités de leurs condifions de vie ainsi qu'en
renforcant le contréle de I'utilisation de ces ressources. La
réduction de la vulnérabilité inclut l'accés & un meilleur
soutien financier et & une meilleure information, et passe
par un investissement dans les capacités & faire face aux
cafastrophes climatiques et & s'adapter aux changements

climatiques. L'autonomisation des femmes contribue non

seulement & |'objectif commun d'équité et de justice, mais
présente aussi un intérét économique, environnemental

et social. On a pu prouver que les programmes destinés
aux femmes bénéficient de refours supérieurs et plus
durables. Un meilleur accés & I'éducation favorise la
santé maternelle, ce qui permet & la génération suivante

de mieux démarrer dans la vie.

Les innovations et les solutions émergentes

Pour de nombreux problémes, les bénéfices des mesures



rapides ef ambitieuses dépassent leurs coits. Les
scénarios sur les futurs changements environnementaux
suggérent que |'application immédiate des mesures
déterminées est moins colteuse que |'atfente des
meilleures solutions. Retarder la mise en place des
actions revient également & fransmettre son poids ef

son prix aux générations futures et contredit le principe
d'équité infergénérationnelle. En particulier, les derniers
rapports de ['IPCC sur les cots de I'inaction dans

le domaine des changements climatiques ont firé la
sonnefte d'alarme en mettant I'accent sur la nécessité
d'agir, ef suggérent que de nombreux pays peuvent se
permetire financiérement de mettre en place des mesures
immédiates. Des approches innovantes sont nécessaires
afin que la société engage une transition nécessaire vers
une économie présentant des perspectives durables, et

avare en consommation de carbone.

Plusieurs innovations sfructurelles pourraient étre

4 la base d'un agenda politique mondial plus
ambitieux qui permettrait une felle transition. Des
approches contemporaines se font jour, par exemple
a travers les idées d'apprentissage collectif et de
gestion adaptative. Une gouvernance adaptative
efficace dépend de la direction en place ainsi

que d'organisations passerelles. les chefs d'état

sont incontournables pour la mise en ceuvre d'une
vision, le renforcement de la confiance, |'apport

de connaissances, 'initiation de parfenariats entre
des acteurs concernés, la gestion des conlflits et la
mobilisation d'un vasfe soutien au changement. les
organisations passerelles sont souvent une interface
entre la connaissance scientifique ou les expériences
locales et les recherches, ainsi que les mesures
politiques. Elles permettent de réduire significativement
le codt des collaborations ef remplissent souvent

d'importantes fonctions dans les résolutions de conflits.

les approches de gouvernance adaptatives sont bien
placées pour gérer les périodes de changement ef
d'incertitudes. L'augmentation du prix du pétrole,

par exemple, favorise de plus en plus le transfert
d'intérét vers les sources alternatives d'énergie. Les
politiques énergétiques peuvent bénéficier d'une
approche intégrée multisectorielle qui répond a la fois
au besoin de maintenir la biodiversité et les services
écosystémiques vitaux, ainsi qu'a celui de réduire les

changements climatiques et de s'y adapter.

Une plus grande affention est également portée

aux instruments économiques (voir Tableau 3 pour

différents types d'instruments et d'applications).

Les ressources naturelles, en comparaison avec

les ressources humaines, matérielles et financiéres,
consfituent la base de la richesse des pays. La gestion
de ce portefeuille de ressources naturelles, destiné &
maximiser les revenus et les bénéfices au fil du temps,

représente un bon investissement.

En matiére de politique, les options disponibles
permettant d'influencer les facteurs économiques
comprennent les taxes vertes, la création de marchés
pour les écoservices ef la gestion environnementale.
Les gouvernements commencent & acquérir de
I'expérience dans l'implantation de ces instruments,
bien que ce soit & des niveaux relativement bas.
Apprendre par ['action peut aider & développer de
nouvelles approches politiques permettant de déplacer
les décisions concernant le développement dans une

direction plus durable.

Correctement utilisés, les instruments économiques
permettent de corriger le marché, de promouvoir
I'efficacité de la production ou la minimisation des
colts et facilitent la mise en place de réponses
flexibles & des circonstances changeantes. lls peuvent
permettre au développement économique de renforcer
la profection environnementale ef viceversa. Les
instruments économiques peuvent délivrer des signaux
concernant la raréfaction des ressources ef les dégéts
environnementaux qui, en refour, peuvent permetire
une tilisation plus efficace des ressources ef une
minimisation des déchets. les instruments tels que les
écotaxes peuvent permetire d'augmenter des revenus
utilisés pour améliorer la qualité environnementale ou
réduire les impdts sur le revenu des plus pauvres. Le
Tableau 3 présente quelques exemples de différents
instruments économiques appliqués & différents secteurs

environnementaux.

A travers la réforme des faxes écologiques ef le
déplacement des taxes, les faxes sur l'vtilisation de
I'énergie et la consommation d'autres ressources ont
augmenté, et des réductions correspondantes sonf
généralement appliquées aux impdts sur le revenu.
Bien que ce procédé ait du faire face & une forte
résistance, les réformes des taxes écologiques ont
prouvé qu'elles étaient un puissant moteur d'innovation
et représentaient de nouvelles opportunités d'emploi.
Lorsqu'elles sont établies de maniére progressive et
qu'elles sont sans incidence sur les recettes et faciles &

appliquer, ces réformes peuvent encourager des modes




Tableau 3 Exemples d'instruments et d'applications économiques

Systémes de
responsabilités

Ressources
d'eau

Océans et mers

Minéraux

Biodiversité et
faune et flore
sauvages

Pollution de
I'eau

Terres et sols

Pollution
atmosphérique

Déchets
dangereux

Déchets solides

Substances
chimiques
toxiques

Climat

Etablissement
humains

Droits de
propriété

Droits
communautaires

Création de
marchés

Construction de
concessions

Instruments
fiscaux

Taxes et
redevances

Systémes de
redevances

Instruments
financiers

Primes de
reboisement

Passifs de
ressources
naturelles

Bons et dépdts

Obligations de
reboisement,
obligations de
gestion des
ressources
forestiéres

Droits d'usage
de I'eau

Partage des eaux

Impét sur les
plus-values

Fixation du prix
de I'eau

Frais de
protection de
I'eau

Droits de péche,
quotas individuels
transférables

Autorisations

Obligations
relatives &
['épanchement
d'hydrocarbures

Droits
d'exploitation
des mines

Taxes et
redevances

Remise en état
des sols aprés
extraction

Brevets

Droits de
prospection

Droits de
développement
transférables
Redevance
d'accés

Frais de
tourisme
scientifique

Passifs de
ressources
naturelles

Permis de
déversements
négociables

Redevances
sur la pollution
déversée

Frais de
traitement des
eaux

Préts & taux
d'intérét réduits

Droits fonciers,
droits d'usage

Taxes

fonciéres, taxes
d'affectation
des sols

Mesures
d'incitation de
conservation
des sols (tels
que des préts)

Remise en état
des sols aprés
extraction

Permis
d'émissions
négociables

Redevances sur
les émissions

Subventions
technologiques,
préts a taux
d'intérét réduits

Redevances sur
la collecte

Systémes de
consignes

Droits de
propriété

Subventions
technologiques,
préts a taux
d'intérét réduits

Taxation
différentielle

Obligations
légales,
assurances de
responsabilité

Restitution de
consignes

Droits des
émissions
négociables
Obligations
négociables
de protection
forestiére

Permis de CO,
négociables
Quotas de CFC
négociables
Enchéres de
quota de CFC
Titres
compensatoires
de carbone

Titres
compensatoires
de carbone
Taxe BTU

Mesures
d'incitation de
remplacement
des CFC
Compacts
forestiers

Droits fonciers

Redevance
d'accés
Quotas de
développement
négociables
Droits de
développement
transférables

Taxes

fonciéres, taxes
d'affectation
des sols

Redevances sur
les plus-values
Redevances
sur le
développement
Redevances sur
|'vtilisation des
terres

Péages routiers
Droits
d'importation

Obligations
d'achévement de
développement




de consommation soucieux de la préservation de
I'environnement sans causer d'effets négatifs importants
de redisfribution sociale. Certains instruments, tels que
les taxes sur les émissions carboniques, qui peuvent
avoir un impact important sur la compétitivité de
l'industrie ef la compétitivité nationale, ont éfé utilisés
par plusieurs pays. Ace jour, toutefois, les taxes sur le
carbone n'ont été mises en place que dans 12 pays

uniquement, et leur diffusion a été trés lente.

Une approche relativement nouvelle appelée paiement
pour les services environnementaux ou écosystémiques
[PES) tente de répondre & la surexploitation

des écosystémes en payant des individus ef les
communautés qui sécurisent I'approvisionnement

en écoservices. les bénéficiaires doivent payer
eux-mémes pour les services. le Cosfa Rica, le

Brésil, 'Equateur, le Mexique et d'autres pays en
développement ont engagé des plans de PES destinés
4 la préservation des écosystemes d'eau douce,

des foréts et de la biodiversité. De nombreux projets
PES se sont développés dans les pays développés

et nofamment aux Efats-Unis 1 ou I'on estime que le

gouvernement dépense plus de 1,7 milliards de dollars

USD par an pour inciter les agriculteurs & protéger
leurs terres (ministére de |'agriculture des Etats-Unis,
2001). Bien que le maintien des objectifs puisse étre
louable, l'altération de la nature commerciale des
subventions agricoles devrait également étre prise en

considération.

Trois principaux marchés pour les écoservices se

développent :

m  l'aménagement des bassins versants qui peut
comprendre le contréle des inondations, 'érosion
et la sédimentation, lo protection de la qualité de
I'equ et la stabilisation des habitats aquatiques et
les alternances de saisons séches :

m Lo profection de la biodiversité qui comprend
les produits écolabellisés, |'écotourisme et les
paiements en faveur de la conservation de
I'habitat faunique et ;

m Lo séquestration de carbone @ travers laquelle,
par exemple, les acheteurs internationaux paient
pour planter de nouveaux arbres qui absorbent le
carbone, compensant les émissions de carbones

créées dans d'autres endroits.

Symbolisant clairement l'intérét grandissant dans les
mécanismes commerciaux, la période courant du Ter
janvier 2005 au 31 mars 2006 a vu une véritable

explosion du marché du carbone, dépassant les 10
milliards de dollars USD, 10 fois la valeur de I'année
précédente et plus élevée que la fotalité de la récolte
de blé américaine de 2005 (7,1 milliards de dollars
usD).

Les faiblesses du marché ne sont toutefois pas
nécessairement résolues & travers des solutions de
marchés. Une combinaison de solutions commerciales
et de structures de régulation est souvent nécessaire.
les modéles de plafonnement et d'échange dans

le cas des émissions de carbone sont un exemple

de cadre réglementaire définissant les limites des

émissions globales avant la mise en place d'un

marché de crédit.

Les expériences tirées d'initiatives mondiales, nationales et locales qui s'adressent aux questions
environnementales les plus complexes ont également permis de tirer plusieurs lecons de principes

généraux de formulation et de mise en place de politiques publiques.




CONCLUSION

Les défis interdépendants qui s'adressent tant au développement qu'a I'environnement dont Notre Avenir ¢ Tous avait

présenté la menace en 1987 sont toujours d'actudlité, comme le sont les défis politiques associés. La connaissance des
liens entre environnement et développement et ses impacts sur le bien-&tre humain, acquis au cours des deux derniéres décennies,
peuvent &fre utilisés de maniére efficace comme des outils de transitions vers un développement durcble. Les questions relatives &
I'environnement mondial ont pu atteindre elles-mémes un point de basculement avec la prise de conscience accrue que, pour la
plupart des problémes, les bénéfices d'une action précoce dépassent les coits. Aujourd'hui, le moment est venu de s'engager plus
en avant dans une transition vers un développement durable soutenu par des institutions bien gouvernées, innovantes et tournées

vers les résultats, qui seule pourra répondre de maniére efficace aux défis environnementaux, en particulier les plus persistants.

la complexité, la magnitude et l'interconnectivité des changements environnementaux ne signifie pas que les décideurs sont
obligés de choisir entre « fout faire d'un seul frait au nom des approches intégrées ou ne rien faire face & la complexité ».
Identifier les inferconnexions permet de répondre de maniére plus efficace au niveau national, régional et mondial. Les failles et
les besoins actuels, liés aux infrasfructures nationales et infernationales existantes, et les compétences nécessaires pour intégrer la

notion d'environnement dans celle de développement doivent éfre identifiés et fraifés.




Cadre conceptuel GEO-4

Régional

IMPACTS (1) :

MOTEURS (M):

Les changements au niveau du bien-éire humain
sont définis de maniére générale comme étant les
libertés de choix et d'actions pour réaliser, enfre aufres :

o Séurité

o Besoins matérioux de base

© Bonne santé

© Bonnes relations sociales

pouvant aboutir au développement humain ou a la
pauvreté, I'inégalité et la vulnérabilité humaine.

!

Facteurs démographiques, sociaux
(institutionnels) et matériaux
déterminant le bien-étre humain

Capital matériel, humain et social

!

Développement humain : .

© Démographie | REPONSES (R)

© Processus économiques (consommation, produc- B avx défis environnementavx:
tion, marchés et commerce)

© Innovation scientifique et technologique

® Processus du schéma distributionnel (infer- et

Adaptation formelle et informelle au changement
environnemental et afténuation de ce derier(y compris

infragénérationnel) le rétablissement) en modifiant les schémas d'activité
© Processus culturels sodiaux, polifiques et insfitufionnels humaine ef de développement a I'intérieur ef entre les

(y compris les secteurs de lo production et des services) encadrés M, P et | par, entre ufres : la science et
|a technologie, les politiques, le droit et les insitutions.

PRESSIONS (P): ?
Facteurs environnementaux déterminant
Interventions humaines dans I'environnement : ENVIRONNEMENT le hien-étre humain
o tilisation des sols o Services écologiques fels que les services d'appro-
o Extraction des ressources ETAT ET TENDANCES (E) : vislio?nemenr (consotmm)uﬂlon), les ser\(liiceg cu:fu-
© Apports extemes (engras, produits cimiques, irigafion) rels (non consommation), les services de régula-
o Emissions (polluants et déchets) Capital naturel : tion ef les services de soufen (unllsunon indirecte).
© Modification et mouvement des organismes atmosphére, sols, eau e biodiversité o SeSSOlérces naturelles hors écosystémes, pTr l;elx, hy-
rocarbures, minéraux et énergies renouvelables
& i o Stress, maladies diverses, parasites, radiation
B ik atd ts e _— et dangers
f o Changement cimatique et appauvrissement de la
ProtessuTnatorel couche d'ozone stratosphérique
o Rayomnement solire o (hangement de la biodiversité

o Volcans o Polluion, dégradafion ef//ou appauwissement de ['r,

o Stisas C e 'eau, des minéraux et des feres (y compris désertfication) j

Rétrospective Perspectives

1 [

TEMPS : 1987 2007 2015 (court terme) 2050 (moyen terme) (long terme)

le cadre conceptuel GEO-4 est basé sur le concept FMPSIR des forces motrices-pressions-situationsimpacis-téponses. |l présente différents types d'évaluations qui

onf été menées au cours des derniéres années, comprenant les rapports GEO précédents, le Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC)

ef I'Evaluation des écosystemes pour le Millénaire, et se concentre en particulier sur les concepts de bientre humain et d'écoservices. Ce cadre met en évidence

les composants essentiels de la complexe chaine des causes et des effets, prenant place dans I'espace et la durée caractéristiques des inferactions entre société et
environnement. Les changements environnementaux sont induits par des facteurs et provoqués par des pressions, mais s'affectent également entre eux. Ces changements
inferagissent avec les facteurs démographiques, sociaux et matériels dans la détermination du bien-gtre humain. Les réponses comprennent des mesures prises par la

société desfinées & réduire ces changements ainsi qu'd s'y adapter. Ces processus s'appliquent & tous les niveaux, mondial comme local.
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UNFCCC-CDIAC (2006). Base de donnée pour les gaz a effet

de serre. Convention Cadre des Nations Unies sur le changement
climatique, Carbon Dioxide Information Analysis Centre (portail de
données GEO; http://unfccc.int/ghg_emissions_data/items/3800.
php (dernier accés le 16 mai 2007)

Remarque :

UE des 25 (Autriche, Belgique, Danemark, Finlande, France,
Allemagne, Gréce, Irlande, Italie, Luxembourg, Pays-Bas, Portugal,
Espagne, Suéde, Royaume-Uni, Chypre, République Tchéque,
Estonie, Hongrie, Lettonie, Lithuanie, Malte, Pologne, Slovaquie,
Slovénie)

EFTA : (Islande, Liechtenstein, Norvége et Suisse)

CEE : (Arménie, Azerbaidjan et Géorgie, Biélorussie, République
de Moldavie, Fédération de Russie et Ukraine)

Figure 9 : Nombre de tempétes dans le bassin de I'Atlantique
Nord

Unisys Corp. (2005). Atlantic Hurricane Database. Atlantic
Oceanographic and Meteorological Laboratory, US National
Oceanic and Atmospheric Administration http://weather.unisys.com/
hurricane/atlantic/ 1987 /index.html (dernier accés le 10 mai 2007)

Figure 10 : Production d'énergie par type de carburant

AIE (2007). Energy Balances of OECD Countries and Non-
OECD Countries: 2006 edition. Agence internationale de
I'énergie, Paris (Portail de données GEO)

Figure 11 : Besoins en eau actuels et prévus en Asie Occidentale
UNESCWA (2003). Updating the Assessment of Water Resources
in UNESCWA Member Countries. Report No. E/UNESCWA/
ENR/1999/13. United Nations Economic and Social Commissions
for Western Asia, New York, NY

Figure 12 : La glace d’étéde I'Arctique se réduit @ un rythme de
8,9% par décennie

NSIDC (2006). Arctic sea-ice extent. National Snow and Ice
Data Center News Release, 28 septembre 2005 ; ftp://sidads.
colorado.edu/DATASETS/NOAA/G02135/Sep/N_09_area.ixt
(dernier accés le 15 mai 2007)

Figure 13 : zones les plus sensibles par type de dangers naturels
Dilley, M., Chen, R., Deichmann, U., lernerlam, A.L. et Arnold,
M. (avec Agwe, J., Buy, P, Kjekstad, O., Lyon, B. et Yetman,

G.) (2005). Natural Disaster Hotspots: A Global Risk Analysis.
Synthesis Report. The World Bank, Washington, DC and Columbia
University, New York, NY

Figure 14 : Deux iéres de répondre aux pr

environnementaux gréce & des solutions éprouvées ou

émergentes
Auteurs des chapitres GEO-4

Figure 15 : Ratification des principaux accords
environnementaux multilatéraux

Portail de données GEO. Données brutes du PNUE en ligne avec
carfes et statistiques nationales, sous-régionales, régionales et
mondiales, couvrant les indicateurs environnementaux et socio-
économiques. Programme des Nations Unies pour I'Environnement,
Genéve http://www.unep.org/geo/data or http://geodata.grid.
unep.ch (dernier accés le ler juin 2007)

Figure 16 : Intensité de la recherche et du développement
Adapté de UIS (2004). A Decade of Investment in Research

and Development (R&D): 1990-2000. In UIS Bulletin on Science
and Technology Statistics 1. Institut de I'UNESCO pour les
statistiques Paris http://www.uis.unesco.org/template/pdf/S&T/
BulletinNo 1EN.pdf (dernier accés le 26 juin 2007)
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Les délégués étudient le Résumé pour les décideurs lors de la Seconde consultation mondiale intergouvernementale et des parties qui s'est tenue & Nairobi en

septembre 2007.




Tout autour de nous, lenvironnement est en train de changer rapidement. Cet assaut sur
lenvironnement mondial risque de saper les nombreuses avancées de la société humaine au
cours des quelques derniéres décennies. Il atténue notre lutte contre la pauvreté. Il pourrait

méme mettre en péril la paix et la sécurité internationales.

Ban Ki-moon, Secrétaire-général, Nations Unies

La capacité de 'humanité a ordonner ses affaires dune manieére stable et durable risque détre
anéantie si laugmentation des gaz a effet de serre nest pas maitrisée. Les tentatives de
réalisation des objectifs du Millénaire pour le développement concernant la pauvreté, leau et
dautres problémes fondamentaux, risquent également déchouer sans une orientation rapide et

soutenue vers la décarbornisation des économies.

Achim Steiner, directeur exécutif, Programme des Nations Unies pour I'environnement






