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Prologo

a comunidad internacional ha estado hablando de desarrollo sostenible y de la

mitigacion de la pobreza durante mucho tiempo. Han transcurrido mas de dos

décadas desde que el Reporte de Brundtland de 1987 trazé por primera vez
una vision de desarrollo sostenible a seguir, en parte, integrando la gestion del medio
ambiente en la planificacion econémica y en la toma de decisiones. Debido al probable
impacto de los cambios climaticos en los mas vulnerables y pobres del mundo, a las pre-
siones sin precedente sobre los ecosistemas mundiales y su habilidad para sostener un
creciente estandar de vida para miles de millones de seres humanos, hoy la necesidad
de acelerar esfuerzos para integrar el medio ambiente en la reduccion de la pobreza es
mayor que nunca.

La experiencia muestra la contribucion vital de un manejo adecuado en la gestion
ambiental a la mejora de la salud y el bienestar social para crear oportunidades de
subsistencia, especialmente para los pobres. Para crear el tipo de mundo que quere-
mos -luchar contra la pobreza, promover la seguridad y preservar los ecosistemas de
los que dependen las personas para vivir- la sostenibilidad ambiental y el crecimiento
economico en beneficio de los pobres deben situarse, sin duda, en el centro de nuestras
politicas fundamentales, sistemas e instituciones.

Una forma de hacer esto es a través del proceso que ha sido denominado integracion
de la pobreza y el medio ambiente. Este proceso apunta principalmente a integrar

los vinculos entre el medio ambiente y la reduccion de la pobreza, en los procesos e
instituciones gubernamentales, cambiando la naturaleza misma de su cultura en la toma
de decisiones y en sus practicas. Generalmente, dicha integracion debe ocurrir dentro de
los planes de desarrollo de una nacion o de una estrategia de reduccion de la pobreza,

y en la manera en la que esta aborda las cuestiones economicas. De esta manera,
podemos colocar el doble imperativo del crecimiento economico en beneficio de los
pobres, y la sostenibilidad del medio ambiente en el centro de todo lo que hagamos.

Este manual fue disefado para servir de guia a promotores y profesionales en las
agencias ejecutoras involucrados en la meticulosa tarea de integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente en la planificacion nacional de desarrollo. La guia recoge
una cantidad sustancial de experiencias a nivel nacional y lecciones aprendidas por

el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, al trabajar con gobiernos -especialmente con los ministerios de
planificacion, finanzas y medio ambiente- apoyandolos en la compleja tarea de integrar

la interrelacion entre la reduccion de la pobreza y una adecuada gestion ambiental, en
Xi
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la planificacion nacional y en los procesos de toma de decision. El manual también se
beneficia del conocimiento y experiencias de otros actores del desarrollo, especialmente
de la Alianza sobre la Pobreza y Medio Ambiente.

Esperamos que este manual sea de gran utilidad, tanto para aquellos profesionales que
ya se han embarcado en la aventura de incorporar la pobreza y el medio ambiente,
como para aquellos que comienzan en este reto. Nuestra intencion es que este manual
no sea solo una base de informacion y asistencia, si no y en especial, una fuente de
motivacion e inspiracion para realizar una mision que algunas veces resulta intimidante
y ocasionalmente frustrante, pero de importancia crucial para el futuro y el bienestar de
los mas vulnerables y pobres del mundo.

Angela Cropper Veerle Vandeweerd

Oficial Encargada Directora

Division de Cooperacion Regional Grupo de Energia y Medio Ambiente

Programa de Naciones Unidas para el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente Desarrollo



os hogares pobres dependen desproporcionadamente de los recursos naturales y

del medio ambiente como medio de subsistencia e ingreso principal. Los pobres

son mas vulnerables a desastres naturales como sequias, inundaciones y a los
impactos resultantes del cambio climéatico. En una mayor escala, los recursos naturales
como los bosques y la pesca juegan un rol mayor en los ingresos y riquezas de las eco-

nomias menos desarrolladas.

Por lo tanto, un medio ambiente productivo y saludable contribuye significativamente
al bienestar del ser humano y al desarrollo econémico en beneficio de los pobres. Los
ecosistemas intactos y funcionales proporcionan servicios como la produccion de ali-
mentos, agua, combustible y fibras, asi como la regulacion del clima, elementos de los
que naciones y pueblos dependen para obtener ingresos de la agricultura, pesca, silvi-
cultura, turismo y otras actividades. El uso sostenible de estos servicios ecosistémicos y
de los activos que ofrecen los recursos naturales es cada vez mas reconocido como un
factor clave en el desarrollo de economias duraderas, en el mejoramiento del bienestar
humano y como una condicion necesaria para €l logro de Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). Estos y otros vinculos entre el desarrollo y la pobreza se exploran con
mayor detalle en el capitulo 2.
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1.1

1.2

Proposito

El objetivo de este manual, es proporcionar una guia practica paso a paso, sobre como
los gobiernos y otros organismos nacionales pueden integrar los vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente en su planificacion nacional de desarrollo. Definimos la
integracion de la pobreza y el medio ambiente, como el proceso continuo que con-
siste en integrar los vinculos de la pobreza y el medio ambiente en los procesos de
definicion de politicas de presupuestos y de su implementacion a nivel regional,
nacional y subnacional. Es un esfuerzo que involucra multiples intereses y afios de
esfuerzo basados en la contribucion del medio ambiente al bienestar de los seres huma-
nos en beneficio del crecimiento economico y del logro de ODM. Esto supone un trabajo
con varios organismos gubernamentales y no gubernamentales y otras instituciones
dentro del ambito de desarrollo.

El manual establece un enfoque programatico para incorporar los vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente en la planificacion y desarrollo. Este enfoque desarrollado
por la IPMA representa un esfuerzo conjunto entre el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el cual proporciona a paises asistencia economica y técnicas para integrar la
pobreza y el medio ambiente. Este enfoque esta basado mayormente en la experiencia
de la IPMA, en ayudar a los gobiernos alrededor del mundo a integrar los vinculos entre
la pobreza y el medio ambiente, primordialmente en Africa, Asia y el Pacifico asi como
en experiencias seleccionadas de otros organismos de desarrollo, especialmente miem-
bros de la Alianza sobre la Pobreza y Medio Ambiente. Este enfoque ayuda a proporcio-
nar un modelo flexible que pueda ser adaptado a circunstancias nacionales como
una guia en la eleccion de actividades, tacticas, metodologias y herramientas dirigi-
das a la situacion de un pais en particular. Comprende los siguientes componentes:

e Determinar los puntos de acceso y argumentacion de apoyo

* Integrar los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente en los procesos nacionales
de desarrollo

* Enfrentar el desafio de la implementacion

El compromiso de los interesados directos ocurre en todo el proceso, desde el principio
hasta el desarrollo, implementacion y monitoreo de politicas. Cada componente suce-
sivo se construye sobre el trabajo anterior, pero la cronologia no es fija. En cambio, la
integracion de vinculos entre pobreza y medio ambiente es un proceso iterativo en el
cual las actividades pueden llevarse a cabo paralelamente o en un orden diferente al
presentado aqui, de acuerdo a las necesidades y prioridades de cada pais en particular.

Audiencia a la cual se dirige

La audiencia a la cual se dirige este manual consiste primordialmente en promotores del
proceso de integracion y profesionales en las agencias ejecutoras a nivel nacional.

® Promotores de la IPMA (PEI Champions) son profesionales en las agencias ejecuto-
ras que ejercen el papel de defensa de los argumentos favorables a la integracion de
los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la planificacion del desarrollo a nivel
nacional, local o subnacional. Esto incluye a los tomadores de decisiones e interesa-
dos directos de alto nivel y a los oficiales de gobierno que ejercen como embajadores,
para integrar la pobreza y el medio ambiente.
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* Profesionales incluye a los interesados directos del gobierno (jefes de las oficinas de
estado, y departamentos del medio ambiente, finanzas, y planificacion, entidades
nacionales y regionales, partidos politicos, organos legislativos, oficinas de estadisticas
nacionales y del sistema judicial), interesados directos no gubernamentales (sociedad
civil, académicos, comercios e industrias, comunidades, publico en general y medios
de comunicacion) y actores del desarrollo en los campos de medio ambiente y reduc-
cion de la pobreza.

Una audiencia adicional se compone de los oficiales de la agencias de las Naciones
Unidas, incluyendo los coordinadores residentes de las Naciones Unidas y de los equi-
pos de paises comprometidos con los gobiernos y con las prioridades nacionales de
desarrollo. Su trabajo generalmente implica la integracion de los vinculos entre pobreza
y medio ambiente y este manual proporciona ayuda para guiar e informar sobre dichos
esfuerzos.

Estructura

Este manual esta dividido en varios capitulos. Los capitulos se pueden leer individual-
mente segun el interés y la necesidad del usuario, refiriéndose a otras secciones de este
manual conforme sea requerido. Los mensajes claves estan resaltados a traves del texto,
y se presentan multiples ejemplos.

Capitulo 2 describe conceptos claves relacionados con la integracion de los vinculos
entre pobreza y medio ambiente, incluyendo la contribucion del medio ambiente al
bienestar del ser humano, crecimiento economico en beneficio de los pobres y el logro
de los ODM.

Capitulo 3 presenta un panorama detallado del enfoque de la integracion, describiendo
las distintas actividades involucradas en cada uno de sus tres componentes. Resalta el
papel de los interesados directos en el desarrollo de las comunidades, incluyendo las
experiencias e iniciativas del PNUD y PNUMA.

Capitulos 4 al 6 detallan los tres componentes del enfoque programatico: cada capitulo
presenta una guia paso por paso, proporciona referencias y casos ilustrativos y concluye
con logros esperados y ejemplos.

Capitulo 4 provee una guia de preparacion para la integracion de los vinculos entre
medio ambiente y pobreza en los procesos de planificacion. Este esfuerzo involucra

la identificacion de puntos de acceso en la planificacion nacional de desarrollo y argu-
mentaciones de apoyo para sustentar la integracion de la pobreza y el medio ambiente
a los tomadores de decisiones. Se explica como llevar a cabo actividades relevantes,
incluyendo evaluaciones iniciales para identificar la naturaleza de los vinculos entre

la pobreza y el medio ambiente, comprender los contextos de politicas e instituciona-
les gubernamentales del pais, crear conciencia, construir alianzas dentro y fuera del
gobierno, evaluar las necesidades institucionales y sus capacidades y desarrollar meca-
nismos de trabajo para lograr un esfuerzo sostenible en la integracion de la pobreza y el
medio ambiente.

Capitulo 5 describe como integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los
procesos de disefio de politicas. Incluyendo una guia sobre como recopilar evidencia
especifica del pais, utilizando técnicas como evaluaciones integradas de los ecosistemas
y analisis econdmicos. También proporciona informacion sobre como utilizar la eviden-
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cia recopilada para influenciar los procesos de diseno de politicas y para desarrollar y
costear medidas de regulacion.

Capitulo 6 ofrece una guia para enfrentar el desafio de la implementacion. Trata sobre
como integrar los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente en sistemas de moni-
toreo nacionales; como influenciar los procesos presupuestarios y asegurar que las
medidas regulatorias sean financiadas; como apoyar a las medidas regulatorias a nivel
nacional, sectorial, regional y como reforzar las instituciones y capacidades para soste-
ner este esfuerzo.

Capitulo 7 concluye y expone algunas propuestas del PNUD-PNUMA y sus asociados
para la labor futura en el drea de integracion de la pobreza y del medio ambiente.

Este manual también contiene un listado de abreviaturas y acronimos, un glosario y una
seccion de referencias al final.
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Contenido

¢ Define la integracion de pobreza y medio ambiente (seccion 2.1)

e Explica porqué la integracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente son signifi-
cativos para el bienestar humano, el crecimiento econémico en beneficio de los pobres y
el cumplimiento de los ODM (seccién 2.2)

® Resalta la contribucién del capital natural a la riqueza de los paises de bajos ingresos (sec-
cién 2.3), y laimportancia del cambio climatico para la integraciéon de pobreza y medio
ambiente (seccion 2.4)

Mensajes claves
® laintegracién de pobreza y medio ambiente es un proceso iterativo, el cual involucra

multiples interesados directos

* El medio ambiente contribuye significativamente al bienestar humano, al crecimiento
econémico en beneficio de los pobres y al cumplimiento de los ODM

e El capital natural representa un gran porcentaje de la riqueza de los paises de ingresos
bajos

® laadaptacion del cambio climatico constituye una parte integral del proceso de integra-
cion de pobreza y medio ambiente
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2.1

Definicion de integracion de pobreza y medio ambiente

El desarrollo sostenible depende en gran medida del éxito de la integracion del medio
ambiente en los procesos de planificacion y de toma de decisiones econdmicas cono-
cido como integracion ambiental. Los primeros esfuerzos de los afos ‘90 para integrar
el medio ambiente en la planificacion del desarrollo, por ejemplo, a través de los Docu-
mentos de Estrategias de Reduccion de la Pobreza (DERP), contribuyeron a asegurar que
las decisiones y los planes econdmicos tomaran en cuenta las prioridades del medio
ambiente y los impactos de las actividades humanas sobre los bienes y servicios del
medio ambiente.

La evidencia sugiere que los intentos iniciales para integrar el medio ambiente en la pla-
nificacion nacional tuvieron resultados variables. Una serie de respetadas revisiones por
parte del Banco Mundial revelaron que la mayoria de los DERP adoptados por los paises
mas pobres del mundo en los anos 1990 no tuvieron en cuenta suficientemente la con-
tribucion del medio ambiente, a la reduccion de la pobreza y al crecimiento econémico
(Bojo y Reddy; Bojo et al. 2004).

Los gobiernos de los paises y organizaciones de desarrollo respondieron, dedicando
mayor atencion a la incorporacion del tema ambiental en los DERP, con especial énfasis
en la integracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente y justificando a los
ministerios responsables de la planificacion nacional de desarrollo, la contribucion del
medio ambiente al bienestar del ser humano, al crecimiento economico en beneficio de
los pobres y al cumplimiento de los ODM.

Definicion: Integracién de pobreza y medio ambiente

Es el proceso iterativo de integrar los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente, en
la elaboracién de presupuestos y los procesos de disefio de politicas a nivel nacional,
sectorial y regional. Constituye un esfuerzo a largo plazo, en el que se involucran diver-
sos organismos gubernamentales (jefe de las oficinas de estado, entidades del medio
ambiente, finanzas, y planificacion, entidades nacionales y regionales, partidos politi-
cos, el 6rgano legislativo, oficinas nacionales de estadisticas y el sistema judicial), y no
gubernamentales (sociedad civil, académicos, comercios e industrias, comunidades,
publico en general y medios de comunicacion), y otros entes de desarrollo.

Aunque la integracion ambiental y la integracion de pobreza y medio ambiente pue-
den coincidir entre si bajo ciertas circunstancias, en los ultimos anos la atencion se ha
enfocado en reducir la pobreza y la importante contribucion que una adecuada gestion
del ambiente puede lograr para mejorar los medios de subsistencia y las oportunidades
de ingresos de las personas pobres y otros grupos vulnerables, incluyendo mujeres y
poblaciones marginadas.

Estos esfuerzos han tomado mayor importancia en la medida en que cada vez mas, la
asistencia al desarrollo adquiere la forma de presupuesto general y de apoyo al sector,
con menos ayuda financiera destinada a proyectos ambientales especificos. La necesi-
dad nunca ha sido tan urgente para demostrar a las entidades de planificacion y finan-
zas, el valor de la distribucion de los escasos recursos existentes para mejorar la gestion
del ambiente, como una estrategia clave para el beneficio a los pobres y la disminucion
de la pobreza.



2.2

Explorando los vinculos entre pobreza y medio ambiente

El bienestar de las personas pobres se puede mejorar en gran medida a través de una
adecuada gestion del medio ambiente. Abajo se encuentran algunos conceptos que
ayudan a aclarar la naturaleza de los vinculos entre pobreza y medio ambiente, demos-
trando la contribucion de este ultimo al bienestar del ser humano en beneficio del creci-
miento economico de las personas pobres y el cumplimiento de los ODM.

El cuadro 2.1 presenta hechos seleccionados y estadisticas sobre vinculos entre la
pobreza y el medio ambiente. Se proporcionan ejemplos adicionales a traveés del manual
(ver especificamente los capitulos 4 y 5). La amplitud y diversidad de estos ejemplos
recalcan la importante contribucion que el medio ambiente brinda al bienestar del ser
humano y a la reduccion de la pobreza.

Cuadro 2.1 Datos y estadisticas sobre vinculos entre la pobreza y el medio ambiente

En Bangladesh, mas del 95 por ciento de la poblaciéon depende de combustibles sélidos como
carbén y lefia para cubrir sus necesidades de energia.

En Bolivia, mas del 80 por ciento de la poblacién que vive en areas rurales son pobres, convir-
tiéndoles particularmente vulnerables al medio ambiente del que dependen sus medios de su
subsistencia.

En Burkina Faso, mas del 92 por ciento de la fuerza laboral activa esta empleada en la agricultura
y pesca, consecuentemente dependen del manejo sostenible de estos recursos para su bienestar.

En América Latina y Sudeste Asiatico el 100 por ciento de las personas pobres que viven con
menos de $1 por dia estan expuestos a la contaminacion del aire en el interior de sus hogares.

En Vietnam central, después de las desastrosas inundaciones de noviembre de 1999, las
familias pobres se recuperaron mas lentamente y fueron incapaces de costear las labores de
limpieza de sus campos y regresar a la produccién agricola.

Fuente: PNUD et al. 2005.

La contribucion del medio ambiente a los medios de subsistencia,
resiliencia, salud y desarrollo econémico

Los vinculos entre pobreza y medio ambiente pueden ser conceptualizados de diferentes
maneras, sin embargo estos se pueden identificar notablemente a través de su relacion
con los medios de subsistencia, resiliencia frente a los riesgos del ambiente, salud y
desarrollo econémico.

* Medios de subsistencia. Los ecosistemas proporcionan servicios (incluyendo servi-
cios de aprovisionamiento como comida y agua dulce; servicios de regulacion como
la regulacion del clima, calidad del aire y agua; servicios culturales como la recreacion
y el esparcimiento y servicios de asistencia necesarios para producir todos los otros
servicios del ecosistema como la formacion del suelo), de los que las personas pobres
dependen desproporcionadamente para su bienestar y para suplir sus necesidades
basicas. Las poblaciones también dependen del medio ambiente para obtener ingre-
S0s en sectores como la agricultura, pesca, silvicultura y turismo, tanto en los merca-
dos formales como en los informales. Los medios de subsistencia pueden ser sosteni-
bles o no, dependiendo de la gestion del ambiente.
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Figura 2.1

e Capacidad de recuperacion ante los riesgos del ambiente. Las personas pobres son
mas vulnerables a los desastres naturales tales como inundaciones, sequias, efectos del
cambio climatico y otros factores ambientales que amenazan sus medios de subsistencia
y debilitan la seguridad del alimento. Mejorar la forma en la que se gestionan los recursos
ambientales como los bosques, aumenta la capacidad de adaptacion y la resiliencia de las
personas pobres y sus medios de subsistencia ante los riesgos del ambiente.

e Salud. La condicion del medio ambiente es responsable de una porcion significativa
de los riesgos de salud en los pobres. Factores de riesgo ambientales, como la expo-
sicion ocupacional a quimicos y la contaminacion del aire en interiores por el uso
de combustible solido en los hogares, tienen un papel en mas del 80 por ciento de
las enfermedades reportadas regularmente por la Organizacion Mundial de la Salud.
Globalmente, alrededor de un cuarto de todas las muertes y de las enfermedades del
mundo pueden ser atribuidas al medio ambiente. Alrededor de 13 millones de muertes
pudiesen ser prevenidas cada afo si se contara con un medio ambiente mas saludable
(Pruss-Usttin y Corvalan 2006). La mejora de la salud a través de adecuadas condiciones
ambientales, contribuiria también a mejorar los medios de subsistencia, el desarrollo
economico y la capacidad de adaptacion y recuperacion ante los riesgos del ambiente.

¢ Desarrollo economico. La calidad del medio ambiente contribuye directa e indirec-
tamente al desarrollo de la economia y al empleo. Estas contribuciones son especial-
mente importantes en los paises en desarrollo, en sectores como el de la agricultura,
energia, pesca y turismo.

Los vinculos entre pobreza y medio ambiente son dindmicos y tienen un contexto espe-
cifico, reflejando la ubicacion geografica, escala, y caracteristicas economicas, sociales y
culturales de los individuos, familias y grupos sociales. En especial, el sexo y la edad del
jefe de la familia (mujer o varon, adulto o joven) son factores clave que influyen en los
vinculos entre pobreza y medio ambiente.

Los vinculos entre pobreza y medio ambiente pueden ser positivos o negativos, creando
circulos viciosos o virtuosos para la conservacion del medio ambiente y la reduccion
de la pobreza (figura 2.1). Aunque pueda ser necesaria la comparacion de riesgos y

Ejemplos positivos y negativos de vinculos entre pobreza y medio ambiente

Conservacion del medio ambiente

Ganar-Perder Ganar-Ganar

La gestién del ambiente que Medios de subsistencia sosteni-

excluye a las comunidades
locales (por ejemplo, la falta de
participacion sobre beneficios, la
reubicacion de comunidades)

bles (por ejemplo, agricultura,
pesca y silvicultura sostenible,
gestidn del ecosistema, adapta-
cion al cambio climatico)

Perder-Perder

La falta de una gestion ambiental
0 una inadecuada gestién afecta
negativamente a los pobres (por
ejemplo, la falta de adaptacion

a los cambios climéticos, insu-
ficientes condiciones de salud
ambiental)

Perder-Ganar

Medios de subsistencia a corto
plazo (por ejemplo, deforesta-
cién, pastoreo y pesca excesiva)

P> Reduccion de la pobreza




beneficios, la integracion de la pobreza y el medio ambiente busca alcanzar un mejor
balance entre la conservacion del ambiente y la reduccion de la pobreza, en beneficio de
los pobres y la sostenibilidad del ambiente a largo plazo.

Servicios ecosistémicos y el bienestar humano

Como se describe en el contexto de los medios de subsistencia (al cual nos referimos
anteriormente), los seres humanos dependen de los ecosistemas para una amplia varie-
dad de servicios. Una herramienta util para examinar los vinculos entre pobreza y medio
ambiente es la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, una moderna evaluacion cien-
tifica preparada por mas de 1,300 expertos a nivel mundial desde el 2001 al 2005 sobre
las condiciones y tendencias de los ecosistemas del mundo y sobre los servicios que
¢stos proveen. La evaluacion examino las consecuencias de los cambios de los ecosiste-
mas en el bienestar del ser humano, y sus resultados proporcionaron una base cientifica
sobre los pasos a seguir para la conservacion de los ecosistemas y asegurar que sus
servicios sean utilizados de una forma sostenible.

Figura 2.2, tomada de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, muestra la relacion
entre la gestion del medio ambiente y la reduccion de la pobreza. Como se muestra en
la figura, cambios en los causales indirectos de los cambios en los ecosistemas (esquina
superior derecha), tales como la poblacion, tecnologia y estilos de vida, actuan sobre los
causales directos del cambio en los ecosistemas (esquina derecha inferior), tales como
la captura de peces o el uso de fertilizantes. Los cambios resultantes en los ecosistemas
y los servicios que éstos proveen (esquina izquierda inferior) afectan el bienestar de los
humanos (esquina superior izquierda). Estas interacciones se llevan a cabo mas alla de
las escalas de tiempo y espacio. Por ejemplo, un aumento en la demanda de madera en
una region puede conducir a una pérdida de la cobertura de bosques en otra region, lo
que en cambio puede producir mayor frecuencia o intensidad de inundaciones a lo largo
del tramo de un rio local. En una escala global, patrones de produccion y consumo y las
emisiones de gases de efecto invernadero de un pais, contribuyen al cambio climatico y
afectan indirectamente a los paises y a las personas a lo largo del mundo, especialmente
a los mas pobres. Diferentes estrategias e intervenciones pueden ser aplicadas en estos
casos para propiciar el bienestar de los seres humanos y la conservacion de los ecosiste-
mas (MA 2005).

2

n
)
T
=
£
o
)
n
)
3
o
*
o
3
.
o
3
o
Q)
)
5.
-+
o
Q
-
)
o
o
5
Q.
o
o
o
o
-
®
N
)
<
3
D
=
o
)
3
S
o
S
-
o




Figura 2.2 Vinculos entre los servicios ecosistémicos, bienestar humano y reduccion de
la pobreza

LOCALES
Bienestar humano y reduccién Causales indirectos del cambio
de la pobreza « Demogréfico

- Material basico para una buena « « Econémico (por ejemplo, globalizacion,
vida comercio, mercados y marco politico)

. Salud ) Socio-politico (por ejemplo, goberna-
bilidad, marco institucional y legal)
- Ciencia y tecnologia
« Cultural y religioso (por ejemplo,
creencias, eleccion de consumo)
o o Causales directos del cambio
SeI‘VICIO‘S.eCOSIS.temICOS - Cambios en el uso de la tierra local
+ Aprovisionamiento (por ejemplo, y su cobertura
;"merl‘to' agua, Com?““'ble) « Introduccién y remocién de especies
* Regulatorios (por ejemplo, regula- - Adaptacion de la tecnologia y su uso
-« Ayudas externas (por ejemplo, uso de
-~ - > fertilizantes, control de pestes, irrigacion)
steticos, recreacion, educaC|on) . Cosecha y consumo deI recurso
+ Apoyo (por ejemplo, produccién . Cambio climatico

rimaria, formacién del suelo , . L.
P ) « Causales naturales, fisicas y bioldgicas
(por ejemplo, evolucién, volcanes)

- Buenas relaciones sociales
« Seguridad
« Libertad de eleccién y de accion

. 7

cion del clima, agua y enfermedades)
« Culturales (por ejemplo, espirituales,

Vida en la tierra- biodiversidad

=) Estrategias e intervenciones.
Fuente: MA 2005.

La relevancia de los vinculos entre pobreza y medio ambiente para
cumplir los ODM

La contribucion del medio ambiente en la reduccion de la pobreza y el bienestar
humano también puede ser expresada a través de la vision de los ODM, como se mues-
tra en la tabla 2.1.
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Meta
Pobreza

1. Erradicar la
pobreza extre-
ma y el hambre

Género y edu-
cacion

2. Alcanzar un
nivel universal
de educacién
primaria

3. Promover

la igualdad de
géneroy el
fortalecimiento
de la mujer

Salud

4. Reducir la
tasa de mortali-
dad infantil

5. Mejorar la
salud maternal

6. Combatir
el VIH/SIDA,
malaria y otras
enfermedades

Alianzas para
el desarrollo

8. Desarrollar
una alianza
global para el
desarrollo

Vinculos entre pobreza y medio ambiente

Las estrategias de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de las familias
pobres, generalmente dependen directamente de la salud de los ecosistemas y de la
productividad y diversidad de los servicios que éstos proveen.

Las familias pobres usualmente no tienen derechos seguros sobre la tierra, agua ni
recursos naturales; tienen un acceso inadecuado a la informacién, a los mercados y a
los derechos para participar en las decisiones que afectan el acceso y uso de los recur-
sos, por lo que sus capacidades para utilizar los recursos del medio ambiente de forma
sostenible y mejorar su medio de vida y bienestar estan limitadas.

La vulnerabilidad a riesgos -como son las inundaciones, sequias y el impacto del
cambio climatico- debilitan las oportunidades de las personas a obtener medios de
subsistencia y estrategias para enfrentar los retos, limitando sus capacidades para salir
por si mismos de la pobreza o evitar caer en ella.

La degradacidn del medio ambiente resulta en una carga adicional para las mujeres y
ninos (especialmente ninas), en términos del tiempo requerido para recolectar agua y
combustible, por lo que se les reduce el tiempo que tienen disponible para la educa-
cién o para actividades generadoras de ingresos.

La inclusién del medio ambiente en los programas curriculares de la escuela primaria
puede influir en el comportamiento de los jovenes y de sus padres, apoyando medios
de subsistencia sostenibles.

Las mujeres generalmente tienen un papel limitado en la toma de decisiones, tanto a
nivel comunitario como a nivel nacional en el disefio de politicas, lo que impide que
sus opiniones sean escuchadas de forma efectiva, especialmente en relacién a sus
inquietudes sobre el medio ambiente.

Las mujeres usualmente no tienen igualdad de derechos ni seguridad para tener
acceso a la tierra y recursos naturales, limitando sus oportunidades y capacidades para
acceder a bienes productivos.

Enfermedades relacionadas con la higiene y el agua (como la diarrea) y las infecciones
respiratorias agudas (principalmente por la contaminacién del aire en interiores), cons-
tituyen dos de las causas principales de mortalidad de nifios menores de cinco afios.

Daros a la salud de las mujeres por la contaminacién del aire en interiores o por trans-
portar cargas pesadas de agua y lefia pueden causar que las mujeres sean menos aptas
para el parto y que tengan un mayor riesgo de complicaciones durante el embarazo.

La malaria, causante de la muerte de 1 millén de nifios anualmente (menores de cinco
anos), puede agravarse como resultado de la deforestacion, pérdida de la biodiversi-
dad y un deficiente manejo del agua.

Hasta un cuarto del total de las enfermedades a nivel mundial estd vinculado a facto-
res ambientales-primordialmente la contaminacion del aire y agua, la falta de sanea-
miento y enfermedades transmitidas por vectores; las medidas para evitar dafos a la
salud por causas ambientales son tan importantes y generalmente mas costo-efectivas
que el tratamiento de las enfermedades que causan.

Los riesgos del medio ambiente, como los desastres naturales, inundaciones, sequias, y
los efectos del cambio climatico afectan la salud de las personas y pueden resultar una
amenaza para la vida.

Los recursos naturales y una gestién sostenible del medio ambiente contribuyen al de-
sarrollo econdmico, a las rentas publicas, a la creacion de trabajo decente y productivo
y a la reduccién de la pobreza.

Los paises en desarrollo, especialmente los pequenas estados insulares, requieren de
especial asistencia para su desarrollo, por ejemplo para incrementar sus capacidades
para adaptarse al cambio climatico y a otros desafios ambientales como el manejo del
aguay de la basura.

Fuentes: Adaptado del DFID et al. 2002 y OMS 2008.
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2.3

Importancia del capital natural para el enriquecimiento de los
paises de bajos ingresos

Otro aspecto significativo de la contribucion del medio ambiente para el bienestar del
ser humano y el crecimiento econémico en beneficio de los pobres, se centra en el
papel del capital natural para la riqueza de las naciones, especialmente para los paises
de bajos ingresos. Los recursos naturales, especialmente la tierra para la agricultura, los
minerales del subsuelo, la madera y otros recursos forestales, producen una mayor par-
ticipacion de la riqueza nacional en las economias menos desarrolladas (Banco Mundial
2006). En consecuencia, los paises de bajos ingresos son los mas dependientes de sus
recursos naturales para su subsistencia (tabla 2.2).

Tabla 2.2 Distribucion de la riqueza nacional por tipo de capital y grupo de ingresos

Capital natural  Capital producido Capital intangible

$ per $ per $ per
Grupos por ingresos capita % capita % capita % Total
Paises de bajo ingreso 1,925 26 1,174 16 4,434 59 7,532
Paises de ingresos medios 3,496 13 5,347 19 18,773 68 27,616
Paises de alto ingreso - OCDE 9,531 2 76,193 17 353,339 80 439,063
Mundo 4,011 4 16,850 18 74,998 78 95,860

Fuente: Banco Mundial 2006.

Notas: Todos los délares son a una tasa de intercambio nominal. Paises productores de petréleo estan excluidos. OCDE:
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Los tomadores de decisiones deberan considerar la importancia de la calidad del medio
ambiente y de los recursos naturales como si se trataran de activos fijos que podran
aumentar su valor, siempre que sean administrados con una buena gestion ambiental.
Es por lo anterior, que considerar maneras de optimizar la gestion y uso de los recursos
del medio ambiente debe ser parte integral de la planificacion nacional de desarrollo. La
importancia principal del capital natural en la mayoria de las economias en desarrollo,
evidencia el desafio de integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente, debido a
los altos riesgos politicos y economicos y diversas prioridades conflictivas de varios inte-
resados directos sobre el acceso, uso y control de los recursos del medio ambiente.



24 Importancia del cambio climatico para la integracion de pobreza
y medio ambiente

Muchos de los paises que estan experimentando las mas grandes conmociones debido
al cambio climatico son paises de bajos ingresos. En dichos paises, una gestion ade-
cuada del medio ambiente puede reducir el impacto de eventos climaticos extremos y
mejorar la recuperacion ante estos (McGuigan, Reynolds y Wiedmar 2002). El cuadro
2.2 esboza algunos aspectos clave a considerar en la integracion de los vinculos entre la
reduccion de la pobreza y adaptacion al cambio climatico en la planificacion nacional de
desarrollo.

Cuadro 2.2 Integrar la adaptacion al cambio climatico en los planes nacionales de

desarrollo

Examinar la vulnerabilidad de un pais a los impactos del cambio climatico constituye un aspec-
to clave para la integracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la planificacion
nacional de desarrollo. Entre los asuntos que los tomadores de decisiones necesitan considerar
estan los efectos del cambio climatico sobre la pobreza y crecimiento y sobre las estrategias para
la adaptacidn a los impactos del cambio climatico a medio y largo plazo.

Los posibles efectos del cambio climatico y su severidad variaran segun el pais y la regién. Para
integrar de forma efectiva los vinculos entre pobreza y medio ambiente, se debera como minimo:

e |dentificar grupos de poblacion, regiones y sectores que se encuentren actualmente en mayor
riesgo (por ejemplo, debido a la pobreza, falta de desarrollo o degradacion existente de los
recursos naturales).

® Considerar en qué medida las actuales estrategias de desarrollo y programas sectoriales son
vulnerables a futuras variaciones en la temperatura y examinar las opciones para aumentar su
capacidad de adaptacion.

2

* Explorar formas para que los impactos proyectados del cambio climatico sean considerados en
las decisiones de planificacion del desarrollo y asi minimizar riesgos y construir capacidades de
recuperacion.

El reto de integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente es el de incrementar la concien-
tizacion de los tomadores de decisiones sobre el cambio climatico, identificar los aspectos de las
economias nacionales que son mas sensibles a las actuales vulnerabilidades y riesgos, y construir
capacidades nacionales para analizar futuros riesgos y crear estrategias potenciales de adapta-
cioén.
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Capitulo 3 |
Un enfoque para la integracion

—— deq_pobreza%medloamblente
=0 . I

Contenido

® Propone un enfoque programatico para la integracién de pobreza y medio ambiente
(seccion 3.1)

® Comenta sobre el papel de los interesados directos y de la comunidad para el desarrollo
(seccion 3.2)

Mensajes claves

* Laintegracion exitosa requiere, en primer lugar, que se involucre una gran cantidad de
interesados directos, cuyos esfuerzos puedan ser reforzados y conectados, adoptando un
enfoque programatico

¢ El enfoque es un modelo flexible que ayuda a guiar la seleccion de actividades, tacticas,
metodologias y herramientas dirigidas a una situacién de un pais en particular

* La cronologia del enfoque no es estricta y existen diversos vinculos entre las actividades

® Los promotores que lideraran la iniciativa variardn de pais en pais, y posiblemente tam-
bién a lo largo del proceso

* Una estrecha colaboracion con los actores de desarrollo resulta vital para asegurar la rele-
vancia y efectividad de la iniciativa, y para obtener asistencia politica, técnica y financiera

15
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3.1

Enfoque programatico

El objetivo de la integracion de pobreza y medio ambiente es el de incorporar la contri-
bucion que representa el medio ambiente al bienestar de los seres humanos, al creci-
miento economico en beneficio de los pobres y al logro de los ODM, en el nucleo de las
negociaciones del gobierno, de las estrategias de reduccion de pobreza y el desarrollo
nacional, y en la planificacion e inversion subnacional y del sector.

El enfoque programatico que la Iniciativa Pobreza - Medio Ambiente del PNUD y PNUMA
recomienda para la integracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la
planificacion nacional de desarrollo, comprende tres elementos:

* Determinar los puntos de acceso y argumentacion de apoyo, lo cual crea el escenario
para el proceso de integracion.

¢ Integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los procesos de disefio
de politicas, lo cual pretende incorporar los vinculos entre pobreza y medio ambiente
en los actuales procesos de diseno de politicas, como los DERP o las estrategias de
sector, basandose en evidencia especifica del pais.

* Enfrentar el desafio de la implementacion, que tiene como objetivo asegurar la inte-
gracion de vinculos entre pobreza y medio ambiente, en los procesos de presupuesta-
cion, implementacion y monitoreo.

Figura 3.1 presenta las actividades que pueden tener lugar a través del esfuerzo de
integracion.

El uso de este enfoque puede ayudar a priorizar los esfuerzos de integracion en un con-
texto nacional especifico y a observar mas claramente cuan diferentes pueden ser las
actividades y tacticas para lograr los resultados propuestos en las diferentes etapas del
disefio o implementacion de la planificacion de desarrollo (figura 3.2). También puede
ayudar a estructurar programas adoptados por los gobiernos para lograr una integracion
efectiva en un periodo sostenido de tiempo -frecuentemente construyendo una o mas
actividades de corto plazo a ser adoptadas por multiples interesados directos.

Como se indica en el capitulo 1, este enfoque programatico debera considerarse como

un modelo flexible, para ayudar en la seleccion de actividades, tacticas, metodologias y
herramientas dirigidas a la situacion de un pais en particular. Dependiendo del contexto
y del progreso general efectuado
en relacion a la integracion de Ejemplos: Enfoque continuo

pobreza y medio ambiente en
* El desarrollo de los indicadores de pobreza 'y

medio ambiente, estd basado en los objetivos
establecidos en los documentos de politicas a
la vez que se integran los vinculos de pobreza
y medio ambiente en los procesos politicos.

el pais, se podran implementar
actividades de forma acelerada
u omitir otras; su secuencia

tampoco es estricta. Cada com-
ponente se construye sobre las

actividades previas y el trabajo ¢ El sistema de monitoreo apunta a informar la

realizado en el pais. El proceso
es iterativo, con muchas interco-
nexiones entre las actividades. El
compromiso de los interesados
directos, la coordinacion con la
comunidad para el desarrollo y €l
fortalecimiento institucional y de

integracion de los vinculos entre pobreza y
medio ambiente, en los procesos de disefio de
politicas.

La preparacién del presupuesto depende del
desarrollo y de la estimacion de costes de las
medidas normativas.



Figura 3.1 Enfoque programatico para la integracion de

Determinar los puntos
de acceso y argumentacion
de apoyo

Evaluaciones preliminares
Comprender los vinculos
entre pobreza y medio ambiente
Entender los contextos
gubernamentales, institucionales
y politicos

Crear conciencia y construir
alianzas
Consenso nacional y
compromiso

Fortalecer las instituciones
y capacidades
Hacer una evaluacién de necesidades
Elaborar mecanismos de trabajo

Integrar los vinculos entre

pobreza y medio ambiente

en los procesos nacionales
de desarrollo

Recopilar evidencia
especifica del pais
Realizar una evaluacion
integrada de los ecosistemas
Realizar un andlisis econémico

Influenciar en los procesos de
disefio de politicas
A niveles nacionales, sectoriales y
subnacionales (DERP/ODM)

Desarrollar y costear medidas
para disefar politicas
A niveles nacionales, sectoriales
y subnacionales

Fortalecer las instituciones
y capacidades
Aprender a medida que se va
llevando a cabo

eza y medio ambiente

Enfrentar el desafio d
e laimplementacion

Incluir asuntos de pobreza y
medio ambiente en el
sistema de monitoreo
Recopilar indicadores e

informacion

Preparar el presupuesto y
financiamiento
Proveer ayuda financiera para
medidas de disefio de politicas

Asistir en las medidas para
diseno de politicas
A niveles nacionales, sectoriales
y subnacionales

Fortalecer instituciones
y capacidades
Establecer la integracién como
una practica estandar

Figura 3.2 Relacién entre el enfoque programatico y el ciclo para la planificaciéon

nacional de desarrollo

Determinar los puntos
de acceso y argumentacion
de apoyo

Establecer
la agenda

L

Implementary

2

monitorear

Enfrentar el desafio
de la implementacion
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politicas
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pobreza y medio ambiente
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.
N

N
o
T
2
<
(=)
=
c
=
o
=
(=]
2
c
o
g
o
*
o
)
5.
-+
™
Q
q
o
-
(=)
3
o
m
y-
(=)
3
“
o
N
o
<
3
™
s
(=)
o
3
g
™
3
-+
™




\|
.

[}
)
c
.2
o]
£
(1]
.2
©
(]
£
>
©
N
(]
]
2
o
Q.
(]
©
[ =
o
v
(]
S
(o))
(]
il
.E
)
(]
pos
(1]
Q.
()
=
o
'2
[ =
()}
[=
=
m
K=
=
=
Q.
(1]
(9

capacidades toman lugar en todas las etapas, desde el inicio hasta el diseno de politicas,
implementacion y monitoreo.

Este enfoque también provee un esquema para integrar asuntos especificos del medio
ambiente -como cambio climatico, manejo de quimicos, manejo sostenible de tierras,
produccion y consumo sostenible y manejo de recursos del agua- en la planificacion
nacional de desarrollo. El cuadro 3.1 proporciona un listado de resultados que se pueden
obtener a través de la aplicacion de este enfoque.

Determinar los puntos de acceso y argumentacion de apoyo

Este grupo de actividades prepara el escenario para la etapa de integracion de los vin-
culos entre pobreza y medio ambiente. Esto incluye actividades disenadas para ayudar

a los paises identificar los resultados ambientales que esperan obtener en beneficio de
los pobres, al igual que para identificar sus puntos de acceso, de manera que puedan

ser integrados en los procesos de planificacion del desarrollo, asi como en otros proce-
S0s que apuntan a la creacion de argumentaciones de apoyo sobre la importancia de
integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente. Por ende, consiste en el trabajo
preliminar que se debe realizar antes de llevar a cabo una iniciativa de integracion. Entre
las actividades clave, estan las siguientes:

® Realizar evaluaciones preliminares. El proceso de integracion de los vinculos
entre pobreza y medio ambiente en los planes nacionales de desarrollo, comienza
mediante la realizacion de evaluaciones sobre la naturaleza de dichos vinculos, y la
vulnerabilidad del pais frente a los cambios climaticos; ademas incluye realizar diver-
sas evaluaciones que incrementen el conocimiento de los contextos gubernamentales,
institucionales y politicos del pais. Esto conlleva a identificar resultados ambientales
en beneficio de los pobres, y factores de gobernabilidad, institucionales y de desarro-
llo que afectan la planificacion y la toma de decision a nivel nacional, sectorial y sub-
nacional. Es también importante comprender los procedimientos de la sociedad civil,
del gobierno y de los donantes que moldean las prioridades del desarrollo del pais.
Estas evaluaciones preliminares permiten a los paises identificar puntos de acceso
adecuados y posibles promotores para el proceso de integracion.

® Concientizar y crear alianzas. Las evaluaciones preliminares descritas anteriormente
proporcionan la informacion necesaria para concientizar a los tomadores de deci-
siones y desarrollar argumentos convincentes para crear alianzas dentro y fuera del
gobierno. Desde el principio, debe ser prioritario relacionarse con los ministerios de
planificacion y finanzas responsables del desarrollo econémico, e incorporar a las ins-
tituciones ambientales en los proceso de planificacion.

e Evaluar instituciones y capacidades. Para complementar las evaluaciones preliminares,
se pueden realizar evaluaciones sobre las necesidades institucionales y de capacidades. Lo
anterior ayuda a los paises a disenar una mejor iniciativa para integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, arraigado en capacidades institucionales locales y nacionales.

® Establecer mecanismos de trabajo. Establecer mecanismos que puedan sostener
un esfuerzo a largo plazo para integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente,
constituye una actividad preparatoria esencial. Esto implica asegurar compromisos de
parte de los participantes en los ministerios de planificacion y finanzas, y de aquellas
agencias relacionadas con el medio ambiente. Las disposiciones adoptadas deben
promover un consenso entre los diversos participantes involucrados en la integracion
de los vinculos entre pobreza y medio ambiente.



Determinar los puntos de acceso y argumentacion de apoyo

v" Puntos de acceso para integrar la pobreza y el medio ambiente acordados y vinculados al crono-
grama de acciones del plan de trabajo de la siguiente etapa de integracion.

v" Ministerios clave establecidos como miembros del comité directivo o fuerza de trabajo a los,
para abordar el tema seguin los puntos de acceso acordados (por ejemplo: medio ambiente,
finanzas, planificacion), para la integraciéon de pobreza y medio ambiente.

v" Promotores de la integracion de pobreza y medio ambiente vinculados con los mecanismos de
coordinacion de donantes de un pais.

v Las actividades que deberan ser implementadas en colaboracién con los ministerios de finan-
zas y planificacion u otro ministerio relevante estan incluidas en el plan de trabajo para la
siguiente etapa del esfuerzo de integracion.

Integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los procesos de disefo de politicas

v" La informacién del pais relevante a la contribucion del medio ambiente al bienestar del ser
humano y al crecimiento econédmico en beneficio de los pobres ha sido recopilada.

v Los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los documentos de trabajo preparados durante el
proceso de disefo de politicas dirigidas han sido incluidos (por ejemplo: documentos producidos
por grupos de trabajo de los DERP o de sectores relevantes y procesos de planificacién subnacional).

v La sostenibilidad ambiental esta incluida como una prioridad en los documentos de politica de
los procesos seleccionados (por ejemplo: estrategia de los DERP y ODM, planes subnacionales y
de sectores relevantes).

v Las politicas establecidas para integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente son financiadas
por los ministerios de finanzas y planificacion, y entidades subnacionales.

Enfrentar el desafio de la implementacion

v" Los indicadores de pobreza y medio ambiente vinculados a los documentos de politicas de
planificacion nacional de desarrollo, e integrarlos en el sistema de monitoreo nacional.

v Las cuotas presupuestadas para el disefio de politicas relacionadas con la integracion de
pobreza y medio ambiente son incrementadas en los ministerios ajenos al medio ambiente y
entidades subnacionales.

v" Los fondos publicos destinados al disefio de politicas relacionadas con la integracion de
pobreza y medio ambiente incrementados en los ministerios ajenos al medio ambiente y enti-
dades subnacionales.

v" El grupo de donantes en el pais para contribuciones a asuntos relacionados con la pobreza y
medio ambiente incrementado.

v" Laintegracion de pobreza y medio ambiente como practica estandar en los procesos, proce-
dimientos y sistemas administrativos y gubernamentales establecida (por ejemplo: circulares
presupuestarias, revisiones sistematicas de egresos de medio ambiente y otros sistemas y
procedimientos administrativos).

Resultados a Largo Plazo
v Las instituciones y capacidades para integrar pobreza y medio ambiente fortalecidas a largo plazo.

v Las condiciones para la sostenibilidad ambiental y la reduccién de la pobreza de manera simul-
tanea mejoradas.



Integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los procesos de
diseino de politicas

Este componente del enfoque programatico se ocupa de integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, en el proceso de diseno de politicas y de las politicas resul-
tantes. El esfuerzo tiene como objetivo un proceso de diseno de politicas especifico
-como un plan de desarrollo nacional o estrategia del sector- previamente identificado
como un punto de acceso. Las actividades de dicho componente se construyen sobre la
base del trabajo previo, especialmente sobre las evaluaciones preliminares, concientiza-
cion y creacion de alianzas, incluyen lo siguiente:

® Recopilar evidencia especifica del pais. Estudios analiticos especificos se llevan a cabo
para complementar y construir sobre las evaluaciones preliminares que revelan eviden-
cia sobre la naturaleza de los vinculos entre pobreza y medio ambiente, en el pais. Estos
estudios ademds crean argumentos de apoyo, para mostrar la importancia de integrar
los vinculos entre pobreza y medio ambiente, y ayudan a examinar el asunto desde dife-
rentes perspectivas. Tales estudios pueden incluir evaluaciones integradas de ecosistemas
y anélisis econdmicos utilizando grandes cantidades de informacion nacional, para dilu-
cidar las contribuciones especificas del medio ambiente y de los recursos naturales, tanto
para la economia nacional, como para el bienestar de los seres humanos en el pais.

Los efectos probables del cambio climatico deberan estar integrados en estos estudios,

haciendo uso de anélisis adicionales, como las evaluaciones de vulnerabilidad y adapta-
bilidad, y tomando en consideracion los contextos y las experiencias aprendidas mien-
tras se desarrollan las comunicaciones nacionales y los programas de adaptacion nacio-
nal, segun la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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¢ Influir en los procesos de disefio de politicas. La recopilacion de evidencia especi-
fica de un pais, proporciona una base solida para influir en el proceso de diseno de
politicas dirigidas. Armados con tal evidencia, los profesionales en las agencias ejecu-
toras estan mejor capacitados para identificar prioridades y preparar los argumentos
necesarios para tener un impacto en el proceso de disefio de las politicas propuestas
(tales como los DERP, estrategias o planes sectoriales de los ODM) y sus documentos
asociados. Esto exige atencion para alinearse con los mecanismos de gobernabilidad
que moldean los procesos de diseno de politicas, lo cual puede conllevar a establecer
relaciones con grupos de trabajos institucionales, con interesados directos y coordina-
cion con donantes importantes. El rendimiento resultante de los procesos de disefo
de politicas propuestos, debera incluir metas y objetivos de sectores estratégicos y
especificos, apoyado por planes para la implementacion.

e Desarrollar y estimar los costes de medidas de politicas. Una vez que los vinculos
entre pobreza y medio ambiente hayan sido integrados en los documentos de politi-
cas, los esfuerzos de integracion contintan con el desarrollo y los costes iniciales para
implementar las medidas de estas politicas. Estas medidas pueden ser intervenciones
sistematicas (tales como medidas fiscales), o pueden ser enfocadas mas rigurosa-
mente, tales como intervenciones del sector (apuntando por ejemplo, hacia la legisla-
cion sobre agricultura, promocion de la energia renovable o la conservacion de areas
protegidas) o intervenciones subnacionales (apuntando a una region especifica del pais).

® Fortalecer instituciones y capacidades. El fortalecimiento institucional y de capaci-
dades se da a través de la iniciativa de integracion, y es logrado a través de la cons-
truccion de capacidades tacticas, incluyendo compartir los resultados analiticos, resu-
menes de politicas, experiencias laborales in situ y otros tipos de entrenamiento mas




3.2

formales. Adicionalmente, los proyectos de demostracion pueden demostrar, sobre el
terreno, la contribucion del medio ambiente a la economia, a la vez que se fortalecen
las capacidades institucionales y nacionales.

Enfrentar el desafio de la implementacion

La ultima y mas sostenida serie de actividades en el esfuerzo de integracion, se enfoca
en conseguir que el proceso de integracion de pobreza y medio ambiente sea un pro-
ceso operativo, a través de su incorporacion en los procesos de preparacion de pre-
supuestos, implementacion y monitoreo. Estas actividades estan dirigidas a asegurar
que la integracion de pobreza y medio ambiente, se convierta en una practica estandar
dentro del pais, e incluye lo siguiente:

* Integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en el sistema de monitoreo.
La integracion de estos vinculos en el sistema de monitoreo nacional, permite que los
paises den seguimiento a sus tendencias y al impacto de las politicas, asi como a asun-
tos emergentes, como el cambio climatico. Basandose en los objetivos y las metas espe-
cificas incluidas en los DERP o en documentos similares de politicas, las prioridades
mas importantes son disenar los indicadores apropiados de pobreza y medio ambiente,
fortalecer la recopilacion de informacion y manejo, e integrar completamente los vincu-
los entre pobreza y medio ambiente en el sistema de monitoreo nacional.

® Presupuestar y financiar la integracion de pobreza y medio ambiente. Esta acti-
vidad implica involucrarse en el disefio de de presupuestos, para asegurar que estos
incorporan el valor econéomico de las contribuciones del medio ambiente, a la econo-
mia nacional y al desarrollo economico en beneficio de los pobres, y que las medidas
de diseno de politicas asociadas con el proceso de integracion de pobreza y medio
ambiente, sean financiadas. El gobierno también necesita desarrollar opciones de
financiamiento, incluyendo intervenciones para mejorar la base financiera local para
las instituciones ambientales e inversiones.

* Apoyar las medidas de disefno de politicas a nivel nacional, sectorial y subnacional.
Estas actividades conllevan la colaboracion con sectores e instituciones subnacionales,
para crear capacidades necesarias para integrar los vinculos entre pobreza y medio
ambiente, e implementar efectivamente las medidas de politicas a varios niveles.

® Fortalecer instituciones y capacidades. Con la finalidad de fortalecer las institu-
ciones y capacidades a largo plazo, es crucial establecer la integracion de pobreza 'y
medio ambiente, como una practica estandar en los procesos, procedimientos y siste-
mas gubernamentales y administrativos.

El papel de los interesados directos y de la comunidad para el
desarrollo

Una integracion exitosa requiere del compromiso de diversos interesados directos, abar-
cando desde actores gubernamentales y no gubernamentales, como también la comu-
nidad que trabaja para el desarrollo (incluyendo las agencias de las Naciones Unidas)

en el pais. Concentrandose en los resultados ambientales que se esperan obtener en
beneficio de los pobres, el esfuerzo de la integracion debe basarse en un analisis cui-
dadoso y en la comprension de los papeles que representan los actores directos en los
procesos de desarrollo del pais, y en como se complementan mejor, tal como se muestra
en la figura 3.3. Esto incluye una concientizacion respecto a los interesados directos y
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Figura 3.3 El papel de los interesados directos para alcanzar los resultados ambientales

en beneficio de los pobres esperados

Planificacion nacional de desarrollo
(por ejemplo: en el disefio de politicas,
presupuesto y financiamiento)

Actores gubernamentales
(por ejemplo: entidades
del medio ambiente, finanzas
y planificacion, entidades
subnacionales y del sector)

Asistencia al desarrollo
(por ejemplo: financiero y técnico)
Resultados de una
gestion de medio
ambiente a favor
de los pobres
» Medios de subsistencia
» Adaptacion y recuperacion
ante los riesgos del medio
ambiente
- Salud
Actores no . Desarrollo econémico
gubernamentales
(por ejemplo: sociedad civil,

negocios e industrias, . . .
publico en general y Deliberaciones privadas

comunidades locales) (por ejemplo: comportamiento
e inversiones)

Comunidad de actores
para el desarrollo

sus intereses particulares, puesto que algunos no apoyaran tanto como otros una ini-
ciativa de integracion, una gestion ambiental mejorada y reformas en beneficio de los
pobres. Resulta crucial entender qué es lo que motiva a los diferentes actores interesa-
dos, y determinar como preparar argumentos apropiados que puedan apelar a diversos
intereses.
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Actores gubernamentales y no gubernamentales

Los esfuerzos de integracion requieren la cooperacion de muchos actores del gobierno,
cada uno de los cuales representan retos y oportunidades significativas a traves del pro-
ceso (tabla 3.1).

Una temprana y crucial decision en el proceso, es determinar cudl agencia gubernamen-
tal liderara el esfuerzo de integracion. Debido a la estrecha relacion entre la integracion
de pobreza y medio ambiente y la planificacion nacional de desarrollo, el ministerio de
planificacion y finanzas, en colaboracion con las instituciones de medio ambiente, serdn
usualmente las opciones logicas.

Actores no gubernamentales pueden jugar un papel clave para adelantar la integracion de
los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la planificacion de desarrollo nacional,
entre los cuales se pueden encontrar importantes promotores de la iniciativa. Involucrar

a estos actores, incluyendo a las comunidades locales, constituye una parte integral de la
iniciativa de integracion, y deben estar involucrados a lo largo del esfuerzo. Algunos de

los desafios que se pueden encontrar cuando se trabaja con actores no gubernamentales,
incluyen falta de sensibilizacion con el proceso, capacidades débiles y conflictos de interés
respecto a las medidas de politicas de pobreza y medio ambiente (tabla 3.2).

Comunidad para el desarrollo
Armonizacion, alineacion y coordinacion

De acuerdo con el Programa de Accion de Accra (2008), la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda (2005) y la Declaracion de Roma sobre la Armonizacion (2003),
los actores de desarrollo se estan esforzando cada vez mas para lograr una mayor




Actor

Jefe de la oficina
gubernamental

Partidos politicos

Parlamento

Sistema judicial

Entidades
financieras y de
planificacion

Instituciones del
medio ambiente

Ministerios
del sectory
entidades
subnacionales

Oficina de
estadistica
nacional

Retos

Tienen muchas prioridades que tratar

Pueden enfrentar conflictos de interés

Les falta participacion directa en la planifi-
cacion del desarrollo

Pueden tener una limitada concientiza-
cion de los asuntos relacionados al medio
ambiente

Pueden enfrentar conflictos de interés

Generalmente no esta involucrado en todas
las fases de la planificacion del desarrollo
nacional

Pueden tener un conocimiento limitado
de los asuntos relacionados con el medio
ambiente

Pueden enfrentar conflictos de intereses

Pueden tener un conocimiento limitado de
asuntos relacionados con el medio ambiente

Podria faltar la ejecucion de leyes

Pueden enfrentar conflictos de interés

Los vinculos con instituciones del medio
ambiente pueden estar debilitados

El medio ambiente puede no ser visto
como una prioridad para el desarrollo eco-
némico y la reduccion de la pobreza

Las capacidades financieras, humanas y de
liderazgo pueden estar debilitadas

Pueden estar concentrados en proyectos
opuestos a la planificacion del desarrollo

Pueden tener un enfoque basado en la con-
servacion estricta, en vez del uso sostenible
del medio ambiente

Pueden tener debilitadas sus capacidades
en relacién con el medio ambiente

La falta de fondos de entidades subnacio-
nales puede conducir a una sobre-explota-
cion de recursos naturales.

Las unidades de medio ambiente gene-
ralmente no estan bien conectadas a la
planificacion del desarrollo

La recopilacién y el manejo de informacion
a menudo suelen estar debilitadas

La informacién sobre pobreza y medio am-
biente no suele estar registrada mediante
encuestas periddicas

La capacidad para producir informacion rele-
vante sobre politicas, puede estar debilitada

Oportunidades

Este actor podria convertirse en un promotor

Podria desempeniar un rol de liderazgo en el
esfuerzo de integracion

Se pueden utilizar los procesos de eleccién para
concientizar sobre los asuntos de pobreza y
medio ambiente

Se pueden convertir estos asuntos en temas de
campana politica

Su papel legislativo puede tener una ventaja
estratégica

Se puede potenciar su papel de promotor, espe-
cialmente para la elaboracion del presupuesto

Puede cooperar (o ayudar a crear) comités de
asuntos sobre pobreza y medio ambiente (por
ejemplo: acceso a tierras)

Permite desarrollar sinergias con leyes relacio-
nadas a una buena gobernabilidad (por ejem-
plo: corrupcién, comercio ilegal, evasion fiscal)

Estas instituciones se pueden convertir en
promotoras (por ejemplo: a través de secretarias
permanentes)

Aquellas instituciones pueden tener un papel de
liderazgo en el esfuerzo (con instituciones del
medio ambiente)

Se pueden desarrollar sinergias con medidas
de recoleccion de ingresos (por ejemplo: lucha
anticorrupcion, evasion fiscal)

Se puede hacer uso de su experiencia, incluyen-
do en el monitoreo y cambio climatico

Se puede desarrollar su potencial para ejercer
diferentes papeles (por ejemplo consultoria,
coordinacion)

Se pueden desarrollar sinergias (por ejemplo:
con obligaciones relacionadas a acuerdos mul-
tilaterales de medio ambiente)

Se les puede ayudar a cumplir su papel en la
planificacion del desarrollo

Se pudiera hacer uso del hecho de que algunas
entidades tratan directamente con activos del
medio ambiente (por ejemplo: pesca y silvicultura)

Se les puede motivar a integrar los vinculos
entre pobreza y medio ambiente en los planes 'y
presupuestos

Se pueden desarrollar indicadores de pobreza y
medio ambiente, e integrarlos en el sistema de
monitoreo nacional

Se pueden construir capacidades para recopilar,
manejar y analizar informacién sobre los vincu-
los entre pobreza y medio ambiente

23



Actor

Organiza-
cionesdela
sociedad civil

Instituciones
académicasy
de investiga-
cion

Comercios e
industrias

Publico en
general,
comunida-
des localesy
agricultores
y pescadores
a pequena
escala

Medios de
comunica-
cién

Retos

e Las capacidades pueden

ser débiles especial-
mente en relacién con la
planificacién nacional de
desarrollo

Generalmente no estan
involucradas en la pla-
nificacién de desarrollo
nacional

Pueden estar desconec-
tadas de los procesos de
planificacién nacional de
desarrollo

La capacidad para pro-
ducir informacién sobre
politicas relevantes,
puede ser débil

Pueden percibir el mane-
jo del medio ambiente

y la legislacion (por
ejemplo: evaluaciones
de impacto ambiental)
como una barrera para
sus actividades

La capacidad para hacer
que sus voces sean escu-
chadas, puede ser débil
o ser inexistente

Generalmente estan des-
conectados de los pro-
cesos de planificacion
nacional de desarrollo

Puede faltarles el cono-
cimiento y la atencién a
los asuntos sobre pobre-
za 'y medio ambiente

Puede faltarles la liber-
tad de expresion

Oportunidades

Se puede hacer uso de su experiencia, incluyendo abordar
los asuntos de género relacionados al medio ambiente

Pueden ayudar a reflejar las realidades locales y transmitir
las voces de las personas desde el nivel comunitario

Se puede fomentar su papel en la recopilaciéon de informa-
cién, crear conciencia y compartir la informacién (desde los
creadores de politicas hasta las comunidades locales)

Se les puede motivar en su papel de vigilantes (por ejem-
plo: en promover la transparencia y la responsabilidad)

Se les puede convertir en promotores de la integracién de
pobreza y medio ambiente

Se puede hacer uso de su experiencia, especialmente en
relacién con la recopilacién de informacidn, andlisis de los
vinculos entre pobreza y medio ambiente, y recopilacién de
evidencia especifica de un pais.

Se pueden promover equipos interdisciplinarios

Se pueden promover las cooperaciones Sur-Sur y Norte-Sur
(enfoques de hermanamiento)

Se pueden mitigar los efectos de sus actividades que tienen
un impacto mayor en la pobreza y medio ambiente (por
ejemplo: mineria, silvicultura, servicios de agua)

Se puede hacer uso de esta fuente principal de conoci-
miento

Se puede hacer uso de esta fuente principal de inversion

Se puede concentrar en la eficiencia del recurso y en la con-
sumo y produccion sostenible (por ejemplo: energia soste-
nible, eficiencia del agua, manejo integrado de la basura)

Se pueden incluir a los grupos mas pobres de la poblacién

Se pueden integrar sus voces cuando se definan los resulta-
dos de los esfuerzos de integrar los vinculos entre pobreza
y medio ambiente

Se puede hacer uso de su conocimiento sobre asuntos de
pobreza y medio ambiente, desde el nivel de base

Se puede hacer uso de su papel como formadores de opi-
nién, tanto de los tomadores de decision como del publico
en general.

Se puede trabajar con ellos para motivar la participacion
del publico en la planificacién nacional de desarrollo

Se puede colaborar con ellos para llegar al nivel comunita-
rio

Se les puede proveer de informacidn cientifica y relaciona-
da con politicas



armonizacion, alineacion y coordinacion de sus apoyos a los gobiernos y paises en desa-
rrollo (Banco Mundial 2008; OCDE 2005: Armonizacion de la Ayuda 2003). Es impor-
tante asegurar que los esfuerzos de integracion estén incluidos en los mecanismos de
coordinacion de donantes existentes. Esto incluye relacionarse con grupos de donantes
importantes y donantes individuales, para asegurar que las operaciones de integracion
estén acopladas con los principios de armonizacion y coordinacion para el pais.

Asistencia politica, financiera y técnica

Una estrecha colaboracion y dialogo con varios actores de desarrollo, es vital no sola-
mente para asegurar la relevancia y efectividad de la iniciativa de integracion, sino tam-
bién para obtener apoyo politico, y financiero.

Las donaciones para el medio ambiente no han podido mantenerle el ritmo al incre-
mento general de los presupuestos de ayuda. Ademas, las donaciones para el medio
ambiente no han sido tan coordinadas como los esfuerzos en otros sectores (Hicks et

al. 2008). La falta de coordinacion y compromiso de los donantes reduce el alcance
para un enfoque mas estratégico y unificado, destinado al manejo del medio ambiente
y la reduccion de la pobreza. Para desarrollar un programa de integracion completa-
mente efectivo, es necesario construir y encontrar apoyo para integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, en grupos de donantes que trabajen en diferentes sectores o
asuntos (por ejemplo: cambio climatico).

A largo plazo, la colaboracion con actores de desarrollo, puede resultar en un mayor
numero de actores que se suman a la iniciativa y que contribuyen con fondos destinados
a una integracion sostenida a través de varios instrumentos-por ejemplo en la forma de
un enfoque a lo largo del sector.

Un esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente, también se beneficia de la
experiencia técnica de donantes, organismos gubernamentales y no gubernamentales
(ONG) e institutos de investigacion del medio ambiente, desarrollo y reduccion de la
pobreza.

Las Naciones Unidas

La cooperacion, coordinacion y armonizacion entre las agencias de las Naciones Unidas
es importante para incrementar la efectividad y para ganar apoyo politico en el pais

en que se trabaja. Cuando una o mas agencias de las Naciones Unidas estan apoyando
una iniciativa de integracion de pobreza y medio ambiente, el programa debera estar
incluido en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Programa
del Sistema Unico de la ONU (en el caso aplicable) y programas de trabajo de las agen-
cias participantes (UNDG 2007).

Como agencia lider de las Naciones Unidas en el campo del desarrollo y reduccion de
pobreza, el PNUD estd en una posicion estratégica para una integracion avanzada en la
planificacion de desarrollo nacional, con el gobierno y otros aliados. Dentro del PNUD,
es importante asegurar que tanto la reduccion de la pobreza, como las précticas de
energia y medio ambiente, estén involucradas en dicho esfuerzo. Otras agencias de las
Naciones Unidas activas en el pais, son también aliados potenciales a través de su expe-
riencia técnica y sus programas existentes y redes.
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Los profesionales en las agencias ejecutoras trabajando en integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, pueden buscar aliarse con las iniciativas de las Naciones
Unidas, descritas en el cuadro 3.2.

PNUD Iniciativa de Apoyo a los ODM. La iniciativa esta disefiada para movilizar
rapidamente apoyo técnico desde el PNUD y el sistema de las Naciones Unidas, para
ayudar a los gobiernos de paises en desarrollo a lograr los ODM. Esto provee a los
paises con un menu de servicios que pueden ser adaptados al contexto del desarrollo
y a las demandas de cada pais, tanto en el ambito nacional como el local, en tres areas
centrales: diagnésticos basados en los ODM, necesidades de evaluacion y planificacion,
ampliar el acceso a opciones de politicas, incluyendo el costo y fortalecimiento de
capacidades a nivel nacional.

Alianza de PNUD y PNUMA sobre el Cambio Climatico y el Desarrollo. La alianza
tiene como objetivo, ayudar a paises en vias de desarrollo a lograr un crecimiento
sostenible frente a un clima cambiante. Tiene dos objetivos principales: incorporar la
adaptacion del cambio climéatico en los planes nacionales de desarrollo y en el esque-
ma de cooperacidn de las Naciones Unidas; y ayudar a los paises a acceder financia-
miento a través de bonos de carbono y tecnologias mas limpias. La alianza integra las
inquietudes del cambio climatico en las estrategias nacionales del desarrollo, a través
de un enfoque de tres frentes, involucrando estrategias de desarrollo nacional, progra-
macién de paises de Naciones Unidas y proyectos piloto.

La Iniciativa de Alianza PNUD-PNUMA para el Manejo Adecuado de Quimicos. La
alianza ayuda a los paises a evaluar sus regimenes nacionales, para el manejo ade-
cuado de quimicos; a desarrollar planes que se dirijan a las brechas que existen en
estos regimenes; y a mejorar la integracion de las prioridades del manejo adecuado

de quimicos, en los discursos de desarrollo nacional y planificacion de la agenda. La
alianza actualmente se encuentra activa en Uganda, la antigua Republica Yugoslava de
Macedonia y Zambia.

Programa de Consumo y Produccion Sostenible de PNUMA. El programa se enfo-
ca en la promocion de la produccién y consumo sostenible, entre los tomadores de
decision del sector publico y privado. Las actividades tienen como objetivo facilitar el
consumo y procesamiento de los recursos naturales, de una manera ambientalmente
sostenible sobre, el ciclo completo de vida del producto. Al hacer eso, el trabajo con-
tribuye a desasociar el crecimiento de la producciéon y consumo, mediante el agota-
miento de los recursos naturales y la degradacién del medio ambiente. El enfoque
ofrece numerosas oportunidades, tales como la reduccion de costos de produccién, la
creacion de nuevos mercados de trabajo, prevencion de la contaminacion y trasladarse
hacia tecnologias competitivas y eficientes.

(Continua)



Cuadro 3.2 Iniciativas de las Naciones Unidas y su potencial para contribuir a

la integracion de pobreza y medio ambiente (Continua)

Programas de las Naciones Unidas para la Colaboracion sobre Reduccion de Emi-
siones por la Deforestacion y Degradacion de los Bosques en Paises en Desarrollo
(ONU-REDD). Este programa es una colaboracion entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el PNUD y el PNUMA, que apunta al manejo
de los bosques de una manera sostenible, para el beneficio de las comunidades, mien-
tras contribuyen a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. El objetivo
inmediato, es evaluar si las estructuras de pago y apoyo de capacidades, pueden crear
los incentivos para asegurar reducciones de emisiones medibles y duraderas, mientras
mantienen el resto de los servicios ecosistémicos provistos por los recursos forestales. El
programa busca establecer respuestas del gobierno y contribuir a estrategias nacionales,
para reducir las emisiones de la deforestacion y degradacion de bosques.

La Iniciativa Pobreza - Medio Ambiente del PNUD y PNUMA. La IPMA apoya pro-
gramas para integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente, en la planificacion
del desarrollo. En el momento de esta publicacién, la IPMA se encontraba trabajando
en la Republica de Botsuana, Butan, Burkina Faso, Kenia, Malaui, Mali, Mauritania,
Mozambique, Ruanda, Uganda, Laos, la Republica Unida de Tanzania, Tailandia, Uru-
guay y Vietnam. El programa apoya a paises a través del esfuerzo de integracién, desde
llevar a cabo evaluaciones preliminares, hasta apoyar medidas de politicas. Los paises
pueden acceder a asistencia financiera y técnica, para establecer equipos basados en
las instituciones lideres del gobierno y realizar actividades dirigidas a la situacién de
un pais en particular. El enfoque de la IPMA proporciona un esquema para integrar
conjuntamente varios asuntos ambientales -tales como cambio climatico, manejo de
quimicos, manejo sostenible de tierras, manejo sostenible del consumo, producciény
recursos hidricos.
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Contenido

® Proporciona orientacion para realizar evaluaciones sobre los vinculos entre pobreza y
medio ambiente (seccion 4.1)

* Se refiere a las evaluaciones de contextos politicos, institucionales y gubernamentales, de
un pais (secciéon 4.2)

® Revisa la concientizacion y la creacién de alianzas (seccién 4.3)
¢ Introduce evaluaciones institucionales y de necesidades de capacidad (seccion 4.4)

® Resalta los mecanismos de trabajo para un esfuerzo sostenible de integracién o transver-
salizacion (seccion 4.5)

Mensajes claves

e |dentificar los resultados ambientales en beneficio de los pobres que esperan obtenerse, en
los cuales se enfocara el esfuerzo de integracion y definir los puntos de acceso para integrar
los vinculos entre pobreza y medio ambiente, en la planificacién nacional de desarrollo

e Crear conciencia y desarrollar alianzas, con el fin de argumentar el caso para la integra-
cién de pobreza y medio ambiente

e Relacionarse desde el inicio con los ministerios de planificaciéon y finanzas, e integrar a las
instituciones ambientales en los procesos nacionales de planificacion de desarrollo

e Comprender cudles actores institucionales tienen papeles clave y cudles son sus disposi-

ciones para defender la integracidon de pobreza y medio ambiente 20



4.1 Evaluaciones preliminares: Comprendiendo los vinculos entre
pobreza y medio ambiente

Generalmente el primer paso para un esfuerzo de integracion de pobreza y medio
ambiente, consiste en realizar evaluaciones preliminares de la situacion socio-econo-
mica y ambiental del pais. El objetivo es determinar la naturaleza de los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, existentes. Otro objetivo es definir los resultados ambien-
tales en beneficio de los pobres que se esperan obtener -en los cuales se enfocara el
esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente- y elaborar los argumentos para
justificar el caso de dicha iniciativa. A través de esta evaluacion, los actores relacionados
con la iniciativa de integracion, comienzan a mejorar su entendimiento -desde la pers-
pectiva de su propia organizacion subnacional o sectorial- de los desafios ambientales
del pais, de los vinculos entre pobreza y medio ambiente y la relevancia de estas priori-
dades nacionales.
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Enfoque

Estas evaluaciones preliminares sobre los vinculos entre pobreza y medio ambiente,
estan basadas primordialmente en informacion ya existente. Por lo tanto, el trabajo a
realizar incluye la recopilacion de informacion de fuentes existentes y poner en préctica
la experiencia local. Entre los elementos a considerar, estan los siguientes:

¢ Estado del medio ambiente. Revisar y recopilar informacion sobre el estado del medio
ambiente y sobre los desafios actuales y emergentes, tales como el cambio climatico.

® Situacion socio-economica. Revisar la informacion de base sobre la pobreza y el
estado socio-economico de la poblacion, incluyendo informacion sobre variables
demograficas, como edad, sexo y localizacion geogréfica.

® Vinculos entre pobreza y medio ambiente. Identificar los vinculos entre pobreza y
medio ambiente (por ejemplo: principales servicios ecosistémicos, seguridad de ali-
mentos, vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico, deforestacion, medios de
subsistencia de hombres y mujeres), concentrandose en las prioridades del desarrollo
nacional (cuadro 4.1).

® Vinculos entre pobreza y medio ambiente y otros sectores. Comprender la impor-
tancia del medio ambiente para el bienestar del ser humano, el crecimiento econo-
mico en beneficio de los pobres y el desarrollo de sectores como los de agricultura,
silvicultura, agua e higiene, desarrollo industrial, salud, comercio, transporte, energia,
educacion y turismo.

Ejemplos: El poder de los vinculos sectoriales entre pobreza y medio ambiente

e Agricultura. Informaciéon sobre la erosidn del suelo y su impacto negativo en la productividad
agricola, pueden fomentar intereses del sector agricola y de las comunidades afectadas.

® Turismo. Documentar los posibles ingresos o ahorros generados por el ecoturismo y las dreas
protegidas, puede ayudar a argumentar el caso para integrar los vinculos entre pobreza y
medio ambiente.

® Gestion de residuos. Comprender como una gestion integrada de residuos puede reducir los
efectos negativos sobre la salud de los seres humanos, la tierra y los recursos hidricos debidos a
una inadecuada recogida de residuos. Esto puede aportar informacion para el diseiio de politi-
cas y procesos presupuestarios.




e Camerun. Ubicados en un area seca con lluvias esporadicas, la llanura de inundaciéon de Waza
Logone constituye un ecosistema altamente productivo y un area critica para la biodiversidad.
Unas 130.000 personas dependen de la llanura de inundacion y de los recursos de sus panta-
nos, para lograr sus ingresos bdsicos y subsistencia. Sin embargo, esta llanura de inundacion
ha sido degradada principalmente por la implementacion de esquemas de irrigacion sin la
debida consideracion de los impactos en el ecosistema de los pantanos. Se han llevado a cabo
esfuerzos piloto para restaurar los servicios ecosistémicos proporcionados por la llanura de
inundacién. Con base en los resultados, los expertos estiman que la restauracion total de los
patrones de inundacion natural, produciria un incremento de los beneficios econémicos con
un rango inicial $1.1 millén a $2.3 millones, por ano. Esto se traduce en $50 de valor econémico
agregado cada ano, para cada miembro de la poblaciéon local que depende de de la llanura de
inundacién para su subsistencia (Emerton 2005).

¢ Kenia. La cordillera de los Aberdares en Kenia Central, proporciona un amplio rango de ser-
vicios y bienes de ecosistemas esenciales, para la subsistencia y el bienestar de millones de
seres humanos. Los medios de subsistencia de uno de cada tres Kenianos, dependen en alguna
manera de la lluvia, rios, bosques y vida silvestre de los Aberdares. Cinco de los siete rios mas
grandes de Kenia, se originan en los Aberdares, proporcionando agua y energia hidroeléctrica a
millones de agricultores y a varios pueblos principales, rio abajo. Mas del 30% de la produccién
nacional de té y el 70% de su café se cultiva en las faldas y laderas de los Aberdares. La ciudad
de Nairobi y sus tres millones de habitantes, dependen completamente del agua de la cordi-
llera. Mas de 350,000 personas visitan anualmente el Parque Nacional de los Aberdares y la
Reserva Forestal, lo cual genera alrededor de 3.8 mil millones de Chelines kenianos (alrededor
de $50 millones) en ingresos (PNUD-PNUMA IPMA Kenia 2008).

e Nepal. Cerca de un tercio de la poblacién mundial vive en paises con una escasez de agua de
moderada a alta, causando impactos desproporcionados sobre los pobres. Las proyecciones
actuales respecto al crecimiento de la poblacién humana, el desarrollo industrial y la expan-
sion de la agricultura de irrigacion en las proximas dos décadas, conllevara a un aumento en la
demanda de agua a niveles que dificultaran la tarea de suministrarla para el sustento humano.
En Nepal, la irrigacién de goteo a bajo costo ha comprobado ser una solucién de la que ambos,
los agricultores pobres y el medio ambiente se benefician. Por tan sélo $13 por equipo de
irrigacion por goteo, los agricultores pueden esperar mejoras en campo del 20-70 por ciento,
brindando la cantidad correcta de agua a los cultivos en el momento adecuado, mientras que
ahorran agua para otras actividades. En un periodo de 3 afios, la inversion de un agricultor
puede generar ganancias incrementales por $570 (SIWI 2005).

* Resultados ambientales en beneficio de los pobres. Trabajar sobre la base de los
estudios preliminares y utilizar metodologias de analisis de problemas y de interesa-
dos directos, para definir posibles resultados ambientales en beneficio de los pobres,
que puedan guiar el esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente. Se debe-
ran vincular los resultados identificados en los asuntos nacionales prioritarios sobre
el desarrollo y en los esfuerzos existentes en el campo de pobreza y medio ambiente,
en el pais. Los resultados ambientales en beneficio de los pobres que hayan sido
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identificados, seran trabajados mas adelante, una vez hayan sido establecidos los
mecanismos de trabajo para una integracion sostenida (ver seccion 4.5).

® Beneficios y costos de la accion e inaccion. Estimar los beneficios de invertir en
una gestion ambiental mas apropiada para los pobres y para la economia, en general.
Estimar los costos incurridos debido a la mala gestion ambiental y a la degradacion
ambiental resultante. Estimar la relacion costo-beneficio o el retorno de la inversion,
sobre las inversiones en la gestion del medio ambiente, y estimar la pérdida de ingre-
sos para el gobierno.

Los profesionales en las agencias ejecutoras que trabajan en el proceso de integracion de
los vinculos entre pobreza y medio ambiente deberdan apoyarse en trabajos analiticos,
tales como evaluaciones del medio ambiente, datos, estadisticas y estudios disponibles.
Deberan basarse en el conocimiento de los interesados directos nacionales, actores no
gubernamentales y comunidades locales (cuadro 4.2). Los profesionales pueden también
delegar trabajos adicionales (por ejemplo: andlisis de problemas) o estudios dirigidos a
areas potenciales de contribucion econémica, para argumentar a favor de un esfuerzo
nacional de integracion de pobreza y medio ambiente.

Participantes de sesiones de planificacion basada en la comunidad de tres distritos de
Kenia, testifican sobre el impacto de los vinculos entre pobreza y medio ambiente, en
el ambito local:

Perdi toda mi finca por los cosechadores de arena. Todo el suelo fértil fue removido y
lavado hacia el lago, haciéndome abandonar la finca; y he regresado ahora, cuando
los oficiales distritales del medio ambiente han detenido la mineria de arena en el
drea. Ahora puedo sembrar algunos cultivos, aunque he perdido todo el suelo fértil.
Agricultora, Distrito de Bondo

Desearia no haber arrancado nunca los drboles de café de mi granja. Tenian una
capacidad de retencion de suelo, que no parecen tener los cultivos de alimentos y
drboles exdticos que hemos plantado ahora. Agricultor anciano, Distrito Norte de
Murang’a

Recurrimos a la tala ilegal de madera, cosecha de miel y a la agricultura en el bosque,
para poder llegar al fin de mes. Nos parece que la agricultura a lo largo de la ribera
del rio, es mucho mds fdcil porque el agua estd cerca. Aldeano, Distrito Sur de Meru

Soy un pescador. Solia salir y en seis horas mi bote estaba lleno. Ahora no puedes
pescar nada, quizds 1 kilogramo de pescado que vale 50 chelines kenianos o alrede-
dor de eso [menos de S1]. Nuestros gastos diarios son mds de 100 chelines kenianos.
Tu estas aqui ahora y estoy avergonzado de que no puedo siquiera darte un pescado
como regalo. Pescador, Distrito de Bondo

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA Kenia 2007.

Orientacion adicional: Preguntas

Una cantidad de preguntas de orientacion puede ayudar a los actores gubernamentales a
evaluar y entender los vinculos entre pobreza y medio ambiente (cuadro 4.3).



Medios de subsistencia y salud

{Cudl es el tamaro de la poblacion que depende de los recursos naturales y

de los servicios ecosistémicos para su subsistencia? ;Cuantos empleos u opor-
tunidades de ingresos informales proveen los sectores de recursos naturales (por
ejemplo: silvicultura y pesca) y otros sectores productivos, que dependen del medio
ambiente (por ejemplo: Hidroeléctrica, agricultura y turismo) particularmente para
los mas pobres?

{Cudles son los impactos directos en la salud y en la productividad, por la con-
taminacion del aire, suelo y agua, y cudles son los costos asociados de inaccion?
;Qué se puede hacer para reducir estos costos? ;Cuales serian las inversiones reque-
ridas para emprender la accién?

Riesgos del medio ambiente y cambio climatico

iSon las personas de un pais y su economia, vulnerables a riesgos ambientales,
como inundaciones, sequias y cambio climatico? ;Cudles son los efectos y costos de
los peligros del medio ambiente (tales como inundaciones o la contaminacion), en
términos de salud, subsistencia y vulnerabilidad?

;Cudn vulnerable es un pais ante los efectos del cambio climatico? ;Tienen el
pais y las personas, la capacidad para adaptarse a los cambios ambientales que
podrian acompanar al cambio climatico? ;Que trabajo (si existe) se ha realizado para
evaluar los impactos potenciales y adaptarse al cambio climatico? ;Tiene el pais una
politica de reduccién de riesgos de desastres, respecto al cambio climatico?

Desarrollo econémico

{En cudnto contribuyen los principales sectores de recursos naturales del pais,

a su crecimiento? ;Cual es el aporte que representan los recursos naturales, a otros
sectores productivos? ;Qué porcentaje representan estos sectores, en términos de
producto interno bruto? ;Estan los mercados informales incluidos en dichas estima-
ciones, y cuan grandes son estos?

¢Estan en riesgo el crecimiento del pais y la reduccion de la pobreza, por los
impactos de la degradacion ambiental insidiosa y persistente? Esto podria
incluir, por ejemplo, el declive a largo plazo de la productividad de cultivos por la
erosion del suelo.

Conocimiento general de los vinculos

¢Hay un conocimiento explicito de los vinculos entre pobreza y medio
ambiente (tales como términos de seguridad de alimentos o acceso a lefia, refugio
y agua limpia) dentro del pais?

¢{Como se benefician varios grupos demograficos (hombres y mujeres, de dife-
rentes grupos de edades y niveles de ingresos) de -o cdmo son afectados por- las
preguntas anteriores (en términos de salud, resiliencia, subsistencia, oportunidades
de ingresos, empleo?

Fuente: Adaptado de DFID 2004a.
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4.2

Evaluaciones preliminares: Conocimiento de los contextos
politicos, institucionales y gubernamentales
Las evaluaciones preliminares también acarrean una busqueda en el contexto politico,

institucional y gubernamental del pais (figura 4.1). Estas evaluaciones permiten desarro-

llar un amplio conocimiento de la
SIS NIRRT TR Tt Figurads1 s Componentes delos contextos

politicos, institucionales y gubernamentales

provee una base para descubrir
los puntos de acceso mas efec-

Gubernamental

tivos para integrar los vinculos
entre pobreza y medio ambiente
en la planificacion nacional de
desarrollo. Esto también permite
a los paises, a identificar alia-
dos y promotores potenciales,

para integrar los vinculos entre

) ] Transparenci
pobreza y medio ambiente. Contabilidad
) B ) Control de corrupcion
Sin la comprension obtenida a Luchas de poder

través de las evaluaciones preli-
minares del contexto, los actores
gubernamentales que lideran el
proceso de integracion podrian
calcular mal la preparacion del pais para comprometerse con el proceso.

Politicos Institucional

Enfoque

La evaluacion se inicia identificando y comprendiendo varios procesos, instituciones,
actores, mandatos, politicas existentes y otros factores que afectan el esfuerzo de inte-
gracion de pobreza y medio ambiente.

® Procesos de planificacion. Entender los procesos de planificacion que moldean al
desarrollo del pais y las prioridades ambientales, constituye un aspecto vital de la
evaluacion. Los procesos relevantes podrian incluir estrategias (DERP, planes naciona-
les de desarrollo, estrategias nacionales de desarrollo sostenible, estrategias para los
ODM, estrategias sectoriales), planes de accion (planes nacionales de accion ambien-
tal, programas de adaptacion nacional) y procesos de presupuesto (esquema de gastos
a mediano plazo, revision de gastos publicos).

¢ Instituciones y actores. También resulta vital en la evaluacion, la identificacion de
varias instituciones y actores en el gobierno, sectores no gubernamentales y la comu-
nidad para el desarrollo, asi como conocer sus actividades. Resulta crucial identificar
a los aliados que puedan proporcionar apoyo politico, financiero y técnico al esfuerzo
de integracion. Las estrategias para relacionarse con estos aliados deberan ser desa-
rrolladas en esta etapa.

® Procesos de mandatos y de toma de decisiones. Tener un riguroso conocimiento
sobre como los gobiernos desarrollan y aprueban politicas, presupuestos y medidas
relacionadas, resulta crucial. En especial, resulta importante saber en qué medida el
ministerio de ambiente puede involucrarse en el desarrollo de politicas iniciadas por
otros ministerios que tienen implicaciones ambientales significativas (el plan del sec-
tor de agricultura es una de dichas politicas). Comprender las relaciones informales de
poder, es también central en el esfuerzo de integracion.



® Iniciativas y politicas existentes. Resulta importante hacer un inventario de las
principales politicas de desarrollo nacionales y sectoriales existentes (por ejemplo:
agricultura, salud, comercio, educacion, desarrollo industrial, produccion y medio
ambiente) programas y proyectos, € iniciativas relacionadas al cambio climético, que
son relevantes para el esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente, y para
identificar posibles conflictos de prioridades.

® Situacion politica y de gobernabilidad. Los recursos naturales generalmente son
importantes fuentes de riqueza nacional, y diferentes instituciones y actores usual-
mente tienen conflictos de prioridades concernientes al acceso o control de sus usos.
Es vital conocer y comprender los factores politicos que puedan afectar el esfuerzo
de integracion, ya sea positiva o negativamente. Estos factores incluyen la transpa-
rencia y la responsabilidad de las tomas de decisiones respecto al manejo de recursos
naturales y los impactos de distribucion resultantes (WRI 2005). Esto también implica
evaluar la calidad de los sistemas judiciales y legislativos, los principios de derecho y
el control de la corrupcion en el pais. Ademas, los paises deben tomar en cuenta los
causales de politicas a corto plazo, tales como las elecciones presidenciales, cambios
en mandatos o roles, posibles competencias entre las agencias o ministerios, y otros
factores de gobernabilidad.

Ejemplo: Prestando atencion a la gobernabilidad ambiental en la Reptiblica
Unida de Tanzania

Como muchos otros paises en desarrollo ricos en recursos naturales, la Republica
Unida de Tanzania se ha enfrentado a problemas de gobernabilidad ambiental en
cuanto a regular el acceso y uso de éstos. Por ejemplo, un informe reciente estimo que
s6lo 4-15 por ciento de los ingresos publicos generados por las operaciones de explo-
tacion forestal de los distritos del sur del pafs, fueron recolectados (Milledge, Gelvas y
Ahrends 2007). Este informe, en conjunto con los titulares periodisticos sobre la tala
ilegal, ha generado una reaccidn positiva por parte del gobierno y donantes, para
abordar el problema. La atencién también fue dirigida a otras areas con una goberna-
bilidad ambiental débil, incluyendo falta de controles efectivos sobre métodos de pes-
ca destructivos (por ejemplo: la pesca con dinamita) y caceria. La atencion dirigida a
estas areas problematicas sobre gobernabilidad ambiental, ha ayudado a la Republica
Unida de Tanzania a integrar de una manera mds apropiada los vinculos entre pobreza
y medio ambiente en sus estrategias de reduccién de pobreza y presupuestos, para lo
cual han sido desarrollados objetivos sectoriales especificos.

Andlisis de informacion

La evaluacion preliminar estd basada en el anélisis de la informacion existente, prove-
niente de fuentes como guias sobre preparacion de presupuestos y planificacion, poli-
ticas nacionales y sectoriales, estrategias de los actores de desarrollo dentro del pais, y
reformas de agendas. Los vacios en la informacion deberan identificarse y anotarse.

Las evaluaciones preliminares requieren de interacciones con una gran variedad de
interesados directos, esto incluye discusiones dirigidas y talleres con instituciones guber-
namentales y oficiales en varios niveles, y con actores no gubernamentales y con la
comunidad para el desarrollo.
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La informacion recopilada puede tomar la forma de un FODA -fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas- analizar, identificar y evaluar las fortalezas, debilidades, oportuni-
dades y amenazas, en relacion con la integracion de pobreza y medio ambiente. Los resul-
tados de este ejercicio pueden ser presentados en un informe breve, para guiar e informar
a futuras actividades en el proceso de integracion de pobreza y medio ambiente.

Identificacion de puntos de acceso y de promotores potenciales

El analisis descrito anteriormente, faculta a los actores del gobierno, a comprender el
posicionamiento de los asuntos de pobreza y medio ambiente, dentro de la agenda
publica y a identificar los puntos de acceso y oportunidades mas efectivos, para la inte-
gracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en la planificacion nacional de
desarrollo. Tabla 4.1 presenta ejemplos de posibles puntos de acceso.

Tabla 4.1 Posibles puntos de acceso para la integracion de los vinculos entre

pobreza y medio ambiente en la planificacion nacional de desarrollo

Nivel de planificacion Puntos de acceso
Documentos de estrategia de reduccién de la pobreza

Gobierno nacional y Plan de desarrollo nacional

ministerios de sectores

Estrategia de desarrollo nacional basada en los ODM
transversales

Proceso de distribucién del presupuesto nacional o revision (por ejem-
plo: esquema de gastos a mediano plazo, revision del gasto publico)

Estrategias del sector, planes y politicas (por ejemplo: plan del sector
de agricultura)

Ministerios sectoriales .
Preparacion de presupuestos del sector

Evaluaciones del gasto publico

Politicas de descentralizacion

Autoridades

. Planes distritales
subnacionales

Preparacion de presupuestos subnacionales

La evaluacion también ayuda a identificar y a relacionarse con actores que pueden pro-
mover el esfuerzo de pobreza y medio ambiente. Los siguientes son ejemplos de poten-
ciales promotores:

e Entidades lideres del gobierno, tales como el jefe de estado y los ministerios de plani-
ficacion y finanzas.

* Ministerios sectoriales, entidades subnacionales y parlamento

® Actores no-gubernamentales, incluyendo los medios de comunicacion social y grupos
de mujeres

® Actores del desarrollo
® Individuos clave, incluyendo ministros y secretarias permanentes

La experiencia de la Republica Unida de Tanzania descrita en el cuadro 4.4, ilustra como
la inclusion de los actores del gobierno y de la sociedad civil, y la involucracion con los
medios de comunicacion social, pueden hacer una gran diferencia para elevar el perfil
de los asuntos de pobreza y medio ambiente, en la agenda de desarrollo nacional.



La Estrategia Nacional para el Crecimiento y Reduccién de la Pobreza de la Republica Unida de Tanzania,
conocida por su acronimo Kisuahili como MKUKUTA, sirve como esquema del desarrollo nacional del pais.
El punto de acceso clave para la integracién de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en MKUKUTA,
fue proporcionado por el reporte de gastos publicos del 2004, el cual resalta el valor econémico del medio
ambiente.

Promoviendo la integracion de pobreza y medio ambiente. En la Republica Unida de Tanzania, los
promotores han sido conductores decisivos del discurso politico sobre el medio ambiente y las alianzas para
la accién. A inicios de los afios 1990, un grupo de diversos interesados directos intelectuales sintié que los
asuntos ambientales tenian que ser incluidos directamente en la agenda politica de integracién. Para el afio
1995 el grupo habia redactado un manifiesto ambiental, el cual fue utilizado para influenciar a todos los
partidos politicos. Algunos le acreditaron a este manifiesto, el hecho de haber influenciado en la creacién de
un Nuevo Departamento de Medio Ambiente de alto perfil, dentro de la Oficina del Vicepresidente y subse-
cuentes discusiones politicas.

¢ Los medios de comunicacion orientaron la atencién hacia los potenciales impactos ambientales de pro-
yectos significativos, resaltando las implicaciones en los medios de subsistencia de las personas y moti-
vando el aumento de la participacién publica. A medida que los medios de comunicacién incrementaron
el alcance y calidad de su cobertura sobre los vinculos entre pobreza y medio ambiente, las inquietudes
ambientales comenzaron a permear hacia las bases. Por ejemplo, los medios de comunicacién resaltaron
la excesiva tala de madera, dejando clara la posibilidad del empobrecimiento de las comunidades locales
dependientes del bosque y de las pérdidas en el ingreso nacional.

e La Oficina del Vicepresidente coordiné y promovié las inquietudes ambientales en altos niveles no sec-
toriales. Su enfoque persuadié al Ministro de Finanzas, a tomar la responsabilidad de incluir los asuntos
de pobreza y medio ambiente, en el nucleo de la agenda del gobierno. Durante el proceso de disefio
de politicas, la Oficina del Vicepresidente establecid y presidié el Grupo de Trabajo del Sector Ambien-
tal, para asegurar que los procesos de politicas de gobierno estuviesen bien informados de los asuntos
ambientales.

e Los parlamentarios estuvieron informados regularmente para asegurar que poseian la titularidad del
proyecto, y se mantuvieron como responsables de su éxito.

e Las organizaciones locales se han concentrado en el medio ambiente y en los vinculos existentes con
los medios de subsistencia de las personas, mientras que las ONG del medio ambiente mas establecidas
-que en el pasado se habian inclinado a concentrarse en asuntos ambientales sin relacién con otros ambi-
tos- se han comprometido también con asuntos de reduccién de pobreza y desarrollo. Esto ha servido
para incrementar la atencién del publico al medio ambiente y sus vinculos con la pobreza.

¢ Aunamplio rango de sectores dentro del gobierno -en conjunto con la sociedad civil y los ciudadanos
comunes- se les solicitoé regularmente que aportaran ideas.

e Alianzas con agencias de desarrollo, fueron lideradas en gran medida por el gobierno.
Lecciones aprendidas. Entre las lecciones que emergen de esta experiencia, estan las siguientes:

® El uso de un enfoque basado en una amplia consulta, resulté ser efectivo en concientizar sobre la integra-
cion de pobreza y medio ambiente, en todos los niveles de la sociedad. La participacion de la sociedad
civil, también asegurd que los asuntos relacionados con el género fueran integrados en todas las etapas.

® E| éxito de la integracion de pobreza y medio ambiente fue proporcional a la capacidad de los interesa-
dos directos de trabajar de manera coordinada entre ellos, y con intereses externos.

® El proceso de integracion de pobreza y medio ambiente, es en gran medida un proceso institucional y
politico, y por ende, es improbable que sea logrado Unicamente por medios técnicos o a través de un

solo proyecto o iniciativa.

Fuente: Adaptado de Assey et al. 2007.
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Las evaluaciones preliminares a realizar deberan limitarse en cuanto a su alcance, pro-
fundidad de investigacion y margen del tiempo, permitiéndole al gobierno lograr obje-
tivos de identificacion de puntos de acceso y argumentos de apoyo a corto plazo. Mas
adelante en el proceso de integracion, las evaluaciones preliminares se complementaran
con un extenso trabajo analitico con miras a influir los procesos de politicas del asunto
en cuestion (ver secciones 5.1, 5.2y 5.3).

Orientacion Adicional: Preguntas y Fuentes

El cuadro 4.5 presenta varias preguntas que pueden servir de guia en la evaluacion preli-
minar de contextos politicos, institucionales y gubernamentales.

Al preparar esta evaluacion preliminar de los contextos politicos, gubernamentales e ins-
titucionales, los paises pueden recurrir a las fuentes existentes de informacion y analisis,
incluyendo los siguientes:

® Analisis Ambiental de Pais del Banco Mundial, es una herramienta analitica que
incluye analisis institucional y de gobernabilidad, cuyo objetivo es el de integrar las
consideraciones del medio ambiente en los DERP y estrategias de asistencia del pais.

¢ Perfiles Ambientales de Pais de la Comision Europea, incluyen reportes de politicas
y esquemas legislativos e institucionales ambientales

* Indicadores de Gobernabilidad del Banco Mundial, estan disponibles para 212
paises y territorios, desde 1996-2006; estos indicadores cubren seis dimensiones
de gobernabilidad: voz y responsabilidad, estabilidad politica y ausencia de violen-
cia, efectividad del gobierno, calidad regulatoria, principios de derecho y control de
corrupcion.

® Otros portales en Internet, tales como el Sistema de Informacion de Perfiles Ambien-
tales de Pais del PNUMA y los Perfiles de Pais del Instituto de Recursos Mundiales,
también proveen informacion util para el entendimiento de los contextos politicos,
institucionales y gubernamentales del pais.



Procesos

;Cudles son los posibles puntos de acceso para influir en los procesos de desarrollo
sectorial y nacional? ;Cémo pueden ser manejados estos puntos de acceso, en el
esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente, para tratar de influenciar los
procesos de planificacion nacional de desarrollo?

;Cudles son los componentes de los procesos relevantes de planificacion nacional
de desarrollo y sectorial?

iCudl es el calendario y los mecanismos de trabajo, para revisar o preparar los
procesos de planificacion del desarrollo relevantes? ;Cuando y como se establecen y
revisan los objetivos y prioridades; se desarrollan medidas de disefio de politicas; se
calculan los costos; se prepara el presupuesto y se desarrolla el esquema de monito-
reo?

¢{Como se vinculan los procesos de planificacién nacional, a los procesos de planifi-
cacién subnacional y sectorial?

Instituciones y actores

iCudles instituciones gubernamentales lideran los procesos de planificacién
nacional y sectoriales? ;Como esta organizado su trabajo?

;Cuadles son los mecanismos (por ejemplo: grupos de trabajo, consultas, desarrollo
de mecanismos de coordinacién de asistencia) a través de los cuales participan
otras instituciones gubernamentales? ;Qué sucede con los actores no guberna-
mentales? ;Hay necesidad de movilizar a otros actores?

¢Cudn efectivos son los mecanismos existentes? ;Hay alguna necesidad para desa-
rrollar mecanismos adicionales o de mejorar los existentes?

¢Tiene el ministerio de medio ambiente, mandato para estar involucrado en el
desarrollo de las politicas con implicaciones ambientales, iniciadas por otras institu-
ciones gubernamentales (por ejemplo: ministerio de agricultura)?

;Cuales son los potenciales aliados del desarrollo, dentro del pais? ;C6mo
podrian ellos contribuir a la integraciéon de pobreza y medio ambiente?

Gobernabilidad

¢Cudl es la situacion politica y de gobernabilidad en el pais, y como podria afec-
tar el esfuerzo de integracion? ;Hay tensiones o conflictos en cuanto a los recursos
naturales? ;Hay libertad de prensa? ;Tienen voz los mas pobres?

;Son efectivos y transparentes los procesos de toma de decisiéon y de disefo de
politicas? ;Hay mecanismos de responsabilidad? ;Cual es la calidad del sistema
judicial y legislativo? ;Como se ejecuta el principio de derecho? ;Cé6mo se controla
la corrupcion?
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4.3

Concientizar y construir alianzas

Las evaluaciones preliminares proporcionan una base solida para concientizar, ya sea dentro

del gobierno y entre actores no gubernamentales, entre el publico en general y la comunidad
para el desarrollo mas extensa. El objetivo consiste en construir un compromiso y consenso

nacional, asi como aliados para el proceso de integracion de pobreza y medio ambiente.

Enfoque

El enfoque para concientizar y construir alianzas, estd basado en la participacion de los
resultados de las dos evaluaciones preliminares -tanto la evaluacion de los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, como la evaluacion de los contextos politicos, institucionales
y de gobierno-como se ilustra con el caso de Butan.

Ejemplo: Butan integra la contribucion del medio ambiente al desarrollo nacional

La IPMA del PNUD-PNUMA ha ayudado a integrar los vinculos entre pobreza y medio
ambiente, tanto en la planificacién nacional como en los sectores criticos para la
economia de Butan. Para lograr esto, el equipo de la IPMA se relacioné con oficiales
clave del gobierno, para crear concientizacion de estos vinculos y su relacién con el
desarrollo econémico. El gobierno preparé las guias y los talleres de trabajo, como
parte de este esfuerzo. Complementando estas actividades, el gobierno Australiano
implemento un programa de capacitacion, para entrenar a un equipo de oficiales de
agencias gubernamentales, sobre conceptos de integracion. Un resultado significativo,
es que la Comision de Felicidad Nacional Bruta de Butan (institucion nacional encar-
gada de la planificacién y desarrollo al mas alto nivel), es ahora una fuerte defensora
de la integracion y ha adoptado la tarea de integrar las consideraciones de pobreza y
medio ambiente en todos los planes de desarrollo del sector. Un oficial indicé: “Ha sido
desafortunado que el medio ambiente haya sido visto hasta ahora como un asunto
sectorial en Butan, pero ése ya no es el caso”.

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA 2008a.

Compartir los resultados de las evaluaciones preliminares

Los resultados de las evaluaciones deberdn ser diseminados ampliamente den-
tro del gobierno, incluyendo la oficina del jefe de estado, entidades de planifica-
cion, finanzas y medio ambiente, entidades sectoriales y subnacionales, parti-
dos politicos, parlamento, oficina de estadistica nacional y sistema judicial.

Se pueden realizar talleres y consultas a nivel nacional para la concientizacion
de varios grupos, incluyendo la sociedad civil, academia, comercio, industria,
comunidades locales y publico en general, asi como actores gubernamentales.
Otro método efectivo de crear conciencia es organizando visitas de campo,
ilustrando la importancia de los vinculos entre pobreza y medio ambiente.
Programas de intercambio con paises vecinos que han tenido experiencia con
procesos exitosos de integracion de pobreza y medio ambiente también suelen
ser utiles (ver seccion 5.5).

Involucrar a los medios de comunicacion

El involucrar a los medios de comunicacion, generalmente merece especial
atencion. Se pueden obtener ventajas de un enfoque especifico, disefiado para



incrementar el conocimiento de los periodistas sobre los vinculos entre pobreza y medio
ambiente, y para motivarlos a reportar estos asuntos. Los medio de comunicacion masivos
(prensa escrita, radio, television) pueden ser herramientas utiles, para alcanzar al publico
objetivo, incluyendo comunidades de base. El tema del género debera considerarse
cuando se desarrollen mensajes, con la finalidad de comunicarlos a través de los medios
mas apropiados y culturalmente mas sensibles. Las experiencias de un pais demuestran

la importancia de los medios de comunicacion, en la concientizacion de los asuntos de
pobreza y medio ambiente (cuadro 4.6).

El caso de la camparia “No Utilice Spray temprano” de Vietham representa un innovador uso de
las técnicas de comunicacion para concientizar los asuntos relacionados al medio ambiente y a
la reduccién de la pobreza. En 1994, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Vietnam,
en conjunto con el Instituto Internacional de Investigacion del Arroz, lanzaron una campana
cuyo objetivo era reducir a gran escala el uso de pesticidas por productores de arroz en el delta
del Mekong. Dirigiéndose a 2 millones de familias rurales, la campana trabajé para incrementar
la concientizacion de los agricultores sobre asuntos relacionados con los pesticidas, incluyendo
problemas ambientales y de salud.

La campana realizé clips de drama en la radio, panfletos y afiches; asi como actividades en el
campo, para motivar el uso responsable de pesticidas por parte de los agricultores. Las encues-
tas de seguimiento indicaron que como resultado de la campana, el uso de pesticidas se habia
reducido a la mitad. La clave de este éxito fue la rigurosa investigacién cualitativa y cuantitativa,
llevada a cabo antes de establecer los objetivos de la comunicacidn. Esta investigaciéon ayudd a los
organizadores a desarrollar exitosamente mensajes innovadores, y a seleccionar herramientas de
comunicacién apropiadas para el publico al cual se dirigia.

Desde entonces, la campana por radio se ha desarrollado en series dramaticas de largo metraje en
dos cadenas. Utiliza un enfoque de entretenimiento educativo, que también sido aplicado exito-
samente en otros campos, tales como la concientizacion sobre el SIDA y los cambios sociales.

En el 2003 los socios decidieron edificar sobre la base de su éxito, la expansion de la campania, para
incluir informacién que ayudara a los agricultores a optimizar sus semillas y uso de fertilizantes.

Fuente: PNUMA y Comunicaciones de Sostenibilidad Futerra 2005.

Déandole seguimiento a la participacion inicial de los medios de comunicacion, es impor-
tante mantenerles involucrados a lo largo de todo el proceso de integracion, (por ejem-
plo: a través de programas de radio y de comunicados de prensa frecuentes).

Involucrar a socios potenciales

Una integracion de pobreza y medio ambiente exitosa y sostenible, requiere de alianzas
con la comunidad para el desarrollo, incluyendo instituciones de fondos internacionales,
donantes bilaterales y multilaterales, ONG nacionales e internacionales. Las alianzas con
actores del desarrollo son importantes por sus contribuciones sustanciales, por gene-
rar iniciativas conjuntas; y por orientar fondos dentro del pais, para la integracion de
pobreza y medio ambiente.

Al construir alianzas, es vital ir mas alla que simplemente informar a los diferentes
interesados directos. Se deberia llevar a cabo un esfuerzo en particular para cultivar la
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atencion de socios potenciales, utilizando argumentos que estén dirigidos a aliados espe-
cificos y a sus intereses particulares, de manera que se logre argumentar el caso para la
integracion de pobreza y medio ambiente. La informacion desarrollada en las evaluacio-
nes preliminares, sobre los vinculos entre pobreza y medio ambiente, debera ser de gran
utilidad en estos aspectos.

Ejemplo: Ministerios aliados para detener la degradacion ambiental en
Mozambique

En Mozambique, los Ministerios responsables del medio ambiente y de la planifica-
cién, contribuyeron conjuntamente a la reduccidn de la pobreza, al permitirle a una
comunidad a detener la degradacién del medio ambiente a nivel local. Como parte de
la ayuda del IPMA al Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo, y al Ministerio de Coor-
dinacion para Asuntos Ambientales, se inicié un proyecto piloto dirigido a problemas
ambientales especificos identificados por una comunidad local en el pueblo de Madal.
Durante la temporada de lluvia, las casas y caminos eran frecuentemente arrasados,
afectando severamente su subsistencia. El equipo de IPMA ayudé a la comunidad

local a identificar la causa del problema -la erosion del suelo- y entonces ayudaron a

la comunidad a tomar las medidas rectificativas. Sembrando arboles y estabilizando
las orillas del rio, se redujo significativamente la erosién. Al observar los resultados, el
coordinador del proyecto de la IPMA en el ministerio de ambiente, indicé: “Las comuni-
dades pueden resolver sus problemas con iniciativas locales, si las personas estan bien
informadas y entrenadas, porque asi entonces tendran una actitud proactiva, positiva y
pueden ver los beneficio de su bienestar”. Un benéeficiario del proyecto, manifesté: “La
iniciativa desperto la concientizacion entre los aldeanos, sobre la proteccién al medio
ambiente y sobre una mejor percepciéon de cémo la degradacion del medio ambiente,
puede afectar la generacién de ingresos”.

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA 2008a.

Orientacion adicional: Fuentes

Los paises interesados en concientizar y en construir alianzas, pueden contar con dife-
rentes herramientas y metodologias existentes, asi como de las experiencias pasadas de
otros.

Una gran cantidad de paises han sido exitosos en utilizar medios de comunicacion y
otras herramientas, para concientizar entre varias audiencias. Estos métodos incluyen
reportes de politicas, periodicos regionales y nacionales, programas de radio.

Puede encontrar orientacion adicional en Comunicando la Sostenibilidad: Como Produ-
cir Campanas Publicas Efectivas (PNUMA y Futerra Sostenibilidad de las Comunicaciones
2005), una guia dirigida a disenadores de politicas y especialistas en comunicacion. Estd
disponible en ingles, francés y espanol, y proporciona una variedad de sugerencias, ideas
y casos de estudio de todo el mundo, que pueden ser adaptados a las necesidades de
comunicacion de paises especificos.

Con relacion a las alianzas, el libro The Partnering Toolbook (Tennyson 2003), basado
en las experiencias de aquellos que han estado al frente de alianzas innovadoras, ofrece
un resumen conciso de los elementos esenciales que hacen efectiva una alianza, y se
encuentra disponible en seis idiomas.



4.4

Evaluar las necesidades institucionales y de capacidad

Para disenar una iniciativa de integracion de pobreza y medio ambiente arraigada en

las capacidades institucionales locales y nacionales, es esencial evaluar las necesidades
institucionales y de capacidad mediante una evaluacion de necesidades. Esta evaluacion
se concentra en las capacidades existentes, sus fortalezas y debilidades asociadas con
relacion a la integracion de pobreza y medio ambiente. El objetivo es tomar en cuenta
las necesidades institucionales y de capacidad, en la iniciativa de integracion, y asegurar
la efectiva participacion de todos los actores nacionales. La evaluacion necesaria debera
considerar tanto el desafio actual, como aquellos que se presentaran en etapas posterio-
res al esfuerzo de integracion.

Enfoque

La evaluacion necesaria se concentra, primero, en identificar el nivel de conocimiento
de los actores nacionales sobre los vinculos entre pobreza y medio ambiente, y en
evaluar hasta qué punto hay un entendimiento basico y compartido, para apoyar a las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales a crear y mantener relaciones de
trabajo exitosas, para la integracion de pobreza y medio ambiente. Este conocimiento
compartido, deberd abarcar las dimensiones de género, asi como aspectos especificos
sectoriales. Basado en los resultados, la evaluacion de las necesidades puede entonces
resaltar opciones para fortalecer y mejorar el conocimiento de asuntos de pobreza y
medio ambiente, en contextos especificos. Después de evaluar los niveles de conoci-
miento de los vinculos entre pobreza y medio ambiente, se deben examinar las capaci-
dades en todas las etapas del ciclo de planificacion.

La evaluacion debe concentrarse al nivel de las organizaciones -principalmente los minis-
terios de medio ambiente, planificacion, finanzas y del sector clave- en conjunto con los
niveles societarios e institucionales mas amplios, en lugar de los niveles individuales. Por
ejemplo, la capacidad dentro de un pais, de adaptarse a los impactos del cambio cli-
matico, se debe evaluar examinando las capacidades de instituciones, el nivel de infor-
macion y recursos disponibles, la voluntad politica de dirigirse al problema y el conoci-
miento de riesgos potenciales. Instituciones y capacidades, deben también ser evaluadas
con relacion a futuras actividades del proceso de integracion de pobreza y medio
ambiente, incluyendo la relacion participativa, analisis y vision, formulacion de politicas,
manejo operativo y monitoreo. Estos conceptos estan ilustrados en la figura 4.2.

Inicialmente, la evaluacion debera prepararse sobre la base de evaluaciones preliminares
de vinculos entre pobreza y medio ambiente, y de contextos politicos, institucionales y
gubernamentales (ver seccion 4.1 y 4.2). Debera basarse, también, en las necesidades
institucionales y de capacidad, asi como de cualquier otro programa de fortalecimiento
institucional enfocado en el medio ambiente, incluyendo aquellos llevados a cabo por
actores del desarrollo, tales como, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
el Banco Mundial, la Comision Europea y las Naciones Unidas. Con base en este reporte
inicial, las evaluaciones adicionales propuestas, pueden ser llevadas a cabo como sean
necesarias, con especial atencion a las entidades de medio ambiente, finanzas y planifi-
cacion. Los promotores de pobreza y medio ambiente pueden optar por una evaluacion
propia, la cual podria o no, ser independientemente facilitada, o buscar apoyo externo
para evaluar sus necesidades institucionales y de capacidad de organizaciones que se
especializan en esta area.
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Figura 4.2 Dimensiones del desarrollo de capacidades

Compromiso
participativo
1

Mejorar instituciones,
informacion y
gobernabilidad | !
| L | Politicas y formulacion _|
— Organizacion ] de estrategias

Mejorar la inversion I — !
en la gestion ambiental | Manejo de finanzas _|

— Sectores y otras redes — y operaciones

Individual — [ Andlisisyvision — —

Apoyar a los derechos I — Monitoreo y —
ambientales y las - | Entornofacilitador _| aprendizaje
facultades de los pobres mas amplio !
Capacidades

técnicas especificas

Fuente: Steve Bass, socio principal, Instituto Nacional para el Medio Ambiente y Desarrollo 2008.

Orientacion adicional: Fuentes

Un namero de metodologias y herramientas han demostrado ser efectivas en la evalua-
cion de capacidades en el ambito institucional, y pueden ser utilizadas como fuentes,
para disenar una evaluacion que se ajuste mejor al pais.

® Guia de Usuario sobre la Metodologia de Evaluacion de Capacidades del PNUD pro-
porciona a los profesionales en las agencias ejecutoras interesados, una vision general
del enfoque del PNUD al desarrollo y evaluacion de capacidades, y provee una guia
paso a paso, para llevar a cabo la evaluacion de capacidades, utilizando la Herramienta
del Esquema de Evaluacion de Capacidades y de Apoyo del PNUD (PNUD 2007).

® Serie de Recursos para la Auto-evaluacion Nacional de Capacidades introduce un
enfoque paso por paso, para que los equipos nacionales conduzcan sus propias eva-
luaciones de capacidad nacional, utilizando una variedad de herramientas. Fue desa-
rrollado para apoyar a los equipos de proyecto que lleven a cabo evaluaciones de su
capacidad nacional con ayuda del FMAM, pero es de utilidad m&s amplia. Este instru-
mento proporciona un esquema de pasos posibles, tareas y herramientas que los pai-
ses pueden adaptar, para que se ajusten a sus propias prioridades y recursos (FMAM
Programa de Asistencia Global 2005).

® La Comision sobre la Gobernabilidad y el Desarrollo de la Capacidad para la Ges-
tion del Ambiente y de los Recursos Naturales de la Organizacion para la Coope-
racion Econémica y del Desarrollo (OCDE) estd desarrollando una nueva metodolo-
gia para evaluaciones de capacidad. Esta herramienta identificara varios parametros
para evaluar la capacidad de las entidades gubernamentales, para ejecutar tareas cen-
trales del manejo del medio ambiente, incluyendo precondiciones politicas, legales y
organizativas, capacidad para analizar problemas y crear politicas basadas en eviden-
cias, capacidad para la planificacion estratégica y promulgacion de leyes, capacidad
para implementacion de politicas, capacidad para facilitar la cooperacion y participa-
cion publica, capacidad para entregar servicios y manejo de infraestructura ambiental
y capacidad para ejecutar funciones administrativas (OCDE 2008b).



4.5

Establecimiento de mecanismos de trabajo para una integracion
sostenida

El objetivo de esta actividad, es permitirle a las instituciones ambientales y a los ministe-
rios de finanzas y planificacion, relacionarse efectivamente entre ellos y con los minis-
terios de sectores claves, entidades subnacionales, actores no gubernamentales y la
comunidad para el desarrollo.

Enfoque

Esta actividad consiste en esclarecer las responsabilidades de diferentes instituciones guber-
namentales y actores, y la definicion institucional y gestion para la continuidad del esfuerzo.

Preparativos institucionales a niveles politico y técnico

Los actores relacionados del gobierno, primero deberan definir los preparativos institu-
cionales necesarios, para llevar a cabo los esfuerzos de integracion de pobreza y medio
ambiente, y decidir cual(es) institucion(es) lideraran la iniciativa. En general, el ministe-
rio de planificacion o finanzas, es la entidad mas adecuada para liderar el esfuerzo, en
estrecha colaboracion con las instituciones ambientales.

El gobierno también puede establecer un comité directivo -incluyendo representantes
de alto nivel de parte de las instituciones ambientales, de los ministerios de finanzas y
planificacion, ministerios del sector, entidades subnacionales y actores no gubernamen-
tales- para proporcionar una guia estratégica y politica al proceso. Esta funcion podria
estar unida a un mecanismo existente, tal como un grupo de trabajo del sector ambien-
tal o su equivalente. Un inconveniente de este enfoque, es el hecho de que las institucio-
nes existentes pueden estar pobremente enfocadas y fallen en implementar enfoques
participativos mas amplios, que caracterizan las actuales practicas de integracion de
pobreza y medio ambiente.

Ejemplo: Actores no gubernamentales involucrados en comités y grupos de trabajo

Argentina. El pais se embarcé en un proceso para desarrollar un plan de consumo 'y
produccidn sostenible, el cual constituyé la base para la integracién de este asunto.
Inicialmente, tres grupos del gobierno, la industria, las ONG y la academia, fueron esta-
blecidos para ayudar a identificar las dreas de prioridad. De estos grupos de trabajo se
cred un comité consultivo, para guiar el desarrollo y la implementacién del plan dentro
del pais. Después, el comité consultivo fue institucionalizado por una resolucién firma-
da por el Ministro de Medio Ambiente. Desde ese entonces, Argentina ha establecido
una Division de Consumo y Producciéon Sostenible sujeta a dicha ministerio.

Republica de Mauricio. Cuando desarrollaba su programa nacional de consumo y
produccion sostenible, Mauricio reconocio la importancia del papel de los medios de
comunicacién en la promocién de la gestion del ambiente. Los periodistas que regu-
larmente cubrian los asuntos ambientales en los dos periédicos mas populares de
Mauricio, fueron parte del comité consejero o de los grupos de trabajo, durante el esta-
blecimiento del programa. La inclusién de estos motivé que los periodistas publicasen
regularmente sobre el asunto, contribuyendo de ese modo a aumentar su perfil en el
pais. La prensa también ha estado relacionada de manera importante en la promocion
de actividades piloto.
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A un nivel técnico, el gobierno puede establecer un comité técnico o equipo de tra-
bajo, responsable de ejecutar las actividades y tareas involucradas en el esfuerzo de
integracion de pobreza y medio ambiente. Las modalidades operativas (frecuencia de
reuniones, términos de referencia, composicion, incentivos para la participacion) para
este comité o equipo, deberdn estar claramente definidas desde el principio.

Los comités pueden, entonces, definir arreglos de trabajo sobre su contribucion al pro-
ceso de planificacion nacional de desarrollo, tales como grupos de trabajo tematicos,
reuniones de interesados directos, mecanismos de coordinacion de donantes, prepa-
racion de documentos de trabajo o reportes de politicas, o enlace con los equipos de
redaccion de politicas de desarrollo nacional o estrategias.

Marco de gestion

El gobierno, en estrecha colaboracion con actores del desarrollo, deberd disenar un
esquema de manejo comun (ver figura 4.3 para un ejemplo de Malaui). Este puede
incluir un convenio sobre las instituciones gubernamentales lideres, recursos humanos

dedicados a la integracion (por

programa de la Iniciativa Pobreza - Medio
Ambiente en Malaui

equipo para establecer), y dispo-
siciones financieras (por ejem-

plo: presupuesto, mecanismos
de contabilidad, origen de fon-
dos). Otros arreglos importantes,
reportes, monitoreo, evaluacion,
y acceso a asistencia técnica,
pueden también estar especifica- >
dos en el marco de gestion.
Resulta esencial asignar sufi-
cientes recursos humanos,

para la implementacion diaria
del esfuerzo de integracion. La

experiencia ha demostrado que
una iniciativa exitosa de integra-

cion, requiere de un equipo de
tres personas con base en la(s)

institucion(es) lider(es) -com-
puesto por un gerente o coor-
dinador, un consejero técnico
(internacional o nacional) y un
asistente administrativo- que se
dediquen a tiempo completo, al
esfuerzo de integracion.

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA - Malaui 2008.
Estos diferentes mecanismos de

trabajo, ayudan a complementar

o fortalecer las instituciones actuales, las capacidades y los procesos relacionados. Poste-
riormente, durante la integracion, las lecciones pueden ser consultadas para establecer
la integracion de pobreza y medio ambiente como una actividad estandar en el gobierno
y en los procesos institucionales, practicas, procedimientos y sistemas (ver seccion 6.4).



Plan de Trabajo

La(s) institucion(es) lider(es) y sus socios, deberan revisar conjuntamente y conversar
sobre los resultados clave de las evaluaciones y actividades llevadas a cabo con anterio-
ridad, y sus implicaciones para el esfuerzo nacional de integracion de pobreza y medio
ambiente. Deberan coincidir en los resultados ambientales en beneficio de los pobres;
y en los puntos de acceso y en los productos, actividades, responsabilidades, agenda y
presupuesto para el resto del esfuerzo. El plan de trabajo resultante, deberd inventariar
los esfuerzos existentes en el campo de integracion de pobreza y medio ambiente, los
posibles socios, y mostrar los asuntos ambientales y de desarrollo prioritarios, inclu-
yendo la reduccion de la pobreza, la generacion de ingresos y el desarrollo sostenible.

Orientacion adicional: Preguntas

Los arreglos institucionales y de manejo establecidos, dependen de circunstancias nacio-
nales, incluyendo los contextos politicos, institucionales y gubernamentales, los intere-
sados directos y el origen de los fondos. Las respuestas a las preguntas guia para evaluar
los contextos politicos, institucionales y gubernamentales establecidos en el cuadro 4.5
deberan ayudar a enmarcar estos arreglos. Adicionalmente, la(s) institucion(es) lider(es)
debera(n) responder las preguntas listadas en el cuadro 4.7.

Arreglos institucionales

¢Son adecuados los arreglos institucionales y de trabajo existentes de los procesos de pla-
nificacién nacional de desarrollo, para las areas de integracién pobreza y medio ambiente (por
ejemplo: grupos de trabajo, consultores, mecanismos de coordinacién de asistencia al desarro-
llo)? ;Hay alguna necesidad adicional para desarrollar, complementar o mejorar los mecanis-
mos de trabajo para dichos propésitos? ;Coémo? Por ejemplo, ;quién debera formar parte de un
comité técnico o directivo para la integracion de pobreza y medio ambiente, y cudles deberan
ser las modalidades operacionales de tales comités?

¢Hay alguna necesidad de ayudar a los actores adicionales a movilizarse mas alla de aquellos que
estan actualmente involucrados en el proceso de planificacién nacional de desarrollo? ;Cuales?
;Qué nuevos arreglos son necesarios para contribuir e influir sobre los procesos de planifi-
cacién nacional de desarrollo (por ejemplo: grupos de trabajo tematicos, reuniones de inte-
resados directos, mecanismos de coordinacién de asistencia al desarrollo, preparacién de
documentacion de trabajo o reportes de politicas, enlace con el equipo de redaccién de un
documento de desarrollo nacional o estrategia)?

Esquema de anejo

;Cuadl(es) institucion(es) liderara(n) el esfuerzo? ;Quién sera responsable? ;Cémo se organi-
zara y coordinara el trabajo a diario?

;Cudles son los arreglos de manejo necesarios, para llevar a cabo de forma exitosa, un
esfuerzo sostenido de integracion de pobreza y medio ambiente (por ejemplo: recursos huma-
nos, evaluacion, monitoreo y movilizaciéon de recursos y finanzas)?

Plan de trabajo

iCudles son los resultados ambientales en beneficio de los pobres y los asuntos ambientales
y de desarrollo, en los que concentrarse?

{Cudles son los puntos de acceso, rendimientos y actividades? ;Quién es responsable de
cada actividad? ;Cudl es el calendario de actividades?

;Cuadl es el presupuesto?
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Tabla4.2 Resumen: " ;Qué implica“encontrar los puntos de acceso y argumentar el caso”?

Logro

Ejemplos

Concientizacién generalizada y entendimiento
comun sobre los vinculos entre pobreza y medio
ambiente

e Contribucion de los sectores ambientales (por
ejemplo: silvicultura, pesca y turismo) al creci-
miento econédmico

e Analisis de los vinculos sectoriales entre pobreza
y medio ambiente (ver, por ejemplo: Borchers 'y
Annecke 2005)

¢ Nivel de ingreso de los pobres que se encuen-
tran directamente relacionados con el medio
ambiente

Entendimiento generalizado y comun de los con-
textos politicos, institucionales y gubernamentales

e Reporte o plan gubernamental, institucional y
politico (ver, por ejemplo: PNUD-PNUMA IPMA
Ruanda 2006b)

Puntos de acceso a los procesos de planificacion

e DERP
® Politica nacional y de energia

® Reporte de gastos publicos

Consensos y titularidad de la integracién de pobre-
za 'y medio ambiente

¢ El ministerio de planificacién toma un papel lider
en la integracién de pobreza y medio ambiente

Posicionamiento del esfuerzo de pobreza y medio
ambiente, dentro de iniciativas relacionadas

¢ Laintegracién de pobreza y medio ambiente es
apoyada por programas de donantes existentes
dentro del pais

Inicio de colaboracién y de alianzas a nivel del pais

e Equipos de trabajo interministeriales seran
responsables de llevar a cabo las actividades y
tareas involucradas en la integracion de pobreza
y medio ambiente

Promotores de pobreza y medio ambiente

e Jefe de estado

e Secretarias permanentes de ministerios secto-
riales

Conocimiento generalizado de las necesidades
institucionales y de capacidad

® Reporte de la auto-evaluacién de capacidades

Arreglos institucionales y de manejo, para una
iniciativa de integracién

® Recursos humanos y financieros asignados al
esfuerzo

Participacion de interesados directos y de la comu-
nidad para el desarrollo

¢ Laintegracién de pobreza y medio ambiente
forma parte de la agenda de los grupos de coor-
dinacion de donantes




Capitulo 5
Integrarlos
vinculos entre
pobrezay
ambiente en’
los procesos
de diseno( }

polltlcas

Contenido

® Explica cdmo recopilar evidencia especifica del pais, a través de evaluaciones integradas
de ecosistemas y andlisis econémicos (secciones 5.1y 5.2)

® Describe como los asuntos de pobreza y medio ambiente, pueden ser integrados en los pro-
cesos de disefo de politicas, concentrandose en un punto de acceso identificado (seccion 5.3)

® Resalta el desarrollo y los costos de las medidas de disefio de politicas (seccion 5.4)

® Resume los elementos relacionados al fortalecimiento institucional y de capacidad (sec-
Cién 5.5)
Mensajes claves

e Utilizar evidencia especifica del pais, para identificar prioridades y desarrollar argumentos,
de manera que se pueda relacionar efectivamente con los procesos de disefio de politicas

¢ Adaptarse a la duraciéon y modalidades de los procesos de disefio de politicas, y relacio-
narse con los grupos de trabajo sectoriales, donantes y otros interesados directos

® Asegurarse que los documentos resultantes de politicas, incluyan las metas y objetivos
basados en los vinculos entre pobreza y medio ambiente, y en la implementacién de
estrategias que apoyan dichos objetivos

e Desarrollar y calcular medidas de politicas derivadas de los documentos de politicas, para
influir en los procesos de preparacion del presupuesto
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5.1

Utilizar las evaluaciones integradas de ecosistemas para
recopilar evidencia especifica del pais

Las evaluaciones integradas de ecosistemas actuan como un puente entre la ciencia y las
politicas, proporcionando informacion cientifica, sobre las consecuencias del cambio del
ecosistema en el bienestar del ser humano, de una forma directamente relevante para el
diseno de las politicas y su implementacion.

La relevancia en las politicas se obtiene asegurando que el alcance y el enfoque de una
evaluacion integrada de ecosistema se definan en estrecha consulta con los creadores de
politicas. La credibilidad cientifica, se asegura al involucrar a los mejores cientificos de
una gama de disciplinas, y sometiendo la evaluacion a revisiones rigurosas.

Cuadro 5.1 explica un poco mds, porqué las evaluaciones integradas de ecosistemas son
utiles.

Cuadro 5.1 ;Por qué se necesitan las evaluaciones integradas de ecosistemas?

Las evaluaciones integradas de ecosistemas, pueden servir las siguientes funciones:

e |dentifican las prioridades de accién y analizan compensaciones, mostrando como
las ganancias en algunos servicios, pueden ser logradas a costa de pérdidas en otros
servicios

® Proporciona prevision con relaciéon a las probables consecuencias de decisiones
que afectan a los ecosistemas

¢ |dentifica opciones de respuesta para lograr el desarrollo humano y metas de
sostenibilidad

® Provee un esquema y fuente de herramientas para evaluacion, planificacion y manejo
e Acttiia como un punto de referencia y guia para futuras evaluaciones e investigaciones

Fuente: PNUMA y UNU 2006.

Enfoque

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio ofrece un esquema para demostrar las
conexiones entre los servicios ecosistémicos y el bienestar de los seres humanos, y para
cuantificar su valor en términos monetarios, en los casos posibles. Por ejemplo, los res-
ponsables de formular politicas, provistos con informacion sobre el valor de un bosque,
un pantano o una cuenca, pueden disefar mejores politicas y practicas que reflejen el
valor total de la naturaleza y sus servicios (MA 2007).

El enfoque més completo a la evaluacion integrada de ecosistemas, esta basado en la
metodologia genérica de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. Entre los pasos
clave, se incluyen los siguientes:

® Evaluacion de las condiciones y tendencias en los ecosistemas y sus servicios.
Esto implica el analisis de la condicion, distribucion geografica y tendencia en la dis-
tribucion y en la demanda de servicios ecosistémicos, la capacidad de ecosistemas
para proporcionar estos servicios, y los impactos que causan los cambios en los eco-
sistemas en la entrega de servicios.

® Desarrollo de futuros escenarios. Escenarios convincentes para el futuro de la
evaluacion, proporcionan historias narrativas cualitativas apoyadas por modelos



cuantitativos, que pueden ilustrar sobre las consecuencias de posibles cambios en las
fuerzas motrices, servicios ecosistémicos y el bienestar humano.

* Consideracion de opciones de respuesta. Acciones pasadas y actuales, son evalua-
das para generar una gama de opciones practicas y para mejorar la gestion de los
ecosistemas, para el bienestar de los seres humanos y el crecimiento economico en
beneficio de los pobres.

Una cantidad de principios clave del esquema de la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio y de la experiencia dentro del pais, debera moldear el diseno de las evaluaciones
integradas de ecosistemas.

* Enfocado en las personas. Mientras que la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio,
reconoce que los ecosistemas tienen valores intrinsecos, €sta se concentra en maxi-
mizar el bienestar de los seres humanos ahora y en el futuro. La evaluacion se ocupa
de los impactos sobre diferentes grupos de personas (por ejemplo: de diferentes eda-
des, sexo y ubicacion geografica) y muestra que existe una dindmica interactiva entre
las personas y los ecosistemas. La condicion humana causa cambios en los ecosiste-
mas, y los cambios en los ecosistemas causan, a su vez, cambios en el bienestar del
ser humano. El cuadro 5.2 presenta ejemplos de ecosistemas y de sus servicios afec-
tados por cambios climaticos causados por los humanos

Cuadro 5.2 ;Coémo afecta el cambio climatico a los servicios ecosistémicos?

Los ecosistemas y servicios afectados por el cambio climatico, son los siguientes:

* Ecosistemas marinos y costeros: pesca, regulacion climatica, proteccién de inunda-
ciones/tormentas, transporte, agua fresca y ciclo de nutrientes, turismo y valor cultural

® Bosquesy selvas: polinizacion, alimentos, madera, regulacidn del agua, control de
la erosién, medicinas, turismo, valor cultural

® Tierras aridas: conservacion de la humedad del suelo, ciclo de nutrientes, alimen-
tos, polinizacion, fibras, agua fresca y regulacién climatica, turismo y valor cultural

e Ecosistemas de montanas: agua fresca, alimentos, plantas medicinales, regulacion
climatica y peligros naturales, territorio para animales, turismo, valor cultural

e Ecosistemas cultivados: alimentos, fibras, combustible, polinizacién, ciclo de
nutrientes, regulacién de pestes, agua fresca

Fuente: WRI 2008.

¢ Integrado. Una evaluacion integrada de ecosistemas, incluye un anélisis economico,
social y ambiental, del estado actual de los servicios ecosistémicos y de su futuro
potencial. Esta proporciona informacion sobre una amplia gama de factores, sobre
como aquellos interactuan para influenciar el ecosistema y como una gama de servi-
cios ecosistémicos, se ve afectada por los cambios en el ecosistema.

e Multidisciplinario. Una evaluacion integrada de ecosistemas, es mejor que sea
llevada a cabo por un equipo de expertos interdisciplinarios, incluyendo expertos
ambientales, sociologos, expertos sobre géneros, economistas y politdlogos. Estos
profesionales pueden tener diferentes puntos de vista y entendimientos de las inte-
racciones entre los ecosistemas y el bienestar de los seres humanos, y de ese modo
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fortalecen la evaluacion en general y sus resultados.




® Participativo. Una evaluacion integrada de ecosistemas, se realiza mejor a través de
un enfoque participativo, en estrecha colaboracion con los tomadores de decision y
otros actores cuyos trabajos se vean influenciados por los resultados de las evaluacio-
nes. La seleccion de asuntos y tipos de conocimientos incorporados en la evaluacion,
pueden tender a favorecer a algunos interesados directos, a costa de otros. La utilidad
de una evaluacion aumenta, ya que se identifican y se corrigen posibles sesgos exis-
tentes en su diseno.

® Basada en el conocimiento. La incorporacion efectiva de diferentes tipos de cono-
cimiento en una evaluacion puede mejorar las averiguaciones y ayudar a incremen-
tar su adopcion por los interesados directos, quienes pueden brindar conocimiento
importante sobre las dreas fisicas de la evaluacion y sus contextos (por ejemplo: indi-
genas, comunidades marginadas, mujeres).

® Multi escala. Los esfuerzos deberan enfocarse en la escala del tiempo y espacio, que
comprenden los procesos naturales asociados con el problema en consideracion, y se
deberan incluir a los actores que puedan ser afectados por un cambio en ese proceso.
La unidad de interés fundamental es el ecosistema en si mismo (por ejemplo: cuencas
hidrograficas, areas silvestres inhabitadas, rutas migratorias). La informacion especi-
fica del sitio, no siempre puede ser incorporada para analizar las tendencias globales o
nacionales. Sin embargo, llevar a cabo evaluaciones en diferentes escalas de tiempo y
espacio, abarcando desde el nivel local al nivel nacional o regional, proporciona infor-
macion mas amplia sobre los diferentes procesos y tendencias. Con relacion a la dimen-
sion del tiempo, las proyecciones del cambio climatico y los escenarios (o situaciones
posibles) (cuadro 5.3), pueden ser utilizados para informar la evaluacion.

Cuadro 5.3 Perfilar el cambio climatico

La comunidad para el desarrollo ha estado trabajando durante un largo tiempo, en las
proyecciones del cambio climatico y en la construccién de escenarios. Algunos de los
principales modelos de escenario climatico que estan siendo utilizados, son el Modelo
Climético Global, el Método de Reduccion de Escala Estadistico, el Sistema de Modela-
do Regional PRECIS (Proveer Climas Regionales para Estudios de Impacto) y el MAGICC/
SCENGEN (Modelo para la Evaluacién de Cambio Climatico producido por los Gases de
Efecto Invernadero/Generador del Escenario Climatico Regional).

Muchos esfuerzos de la comunidad se han enfocado en el fortalecimiento de institu-
ciones y capacidades. Por ejemplo, la oficina Meteoroldgica del Reino Unido, ha estado
llevando a cabo entrenamientos dirigidos a la aplicacion de modelos del cambio
climatico, para paises en desarrollo. El fortalecimiento de instituciones y capacidades
para la aplicacién de modelos del cambio climatico, proporciona informacion para las
evaluaciones integradas de ecosistemas bajo diferentes escenarios climaticos, y ayuda
a la integracién de pobreza y medio ambiente, con conocimiento cientifico.

® Politicas relevantes. El darea geografica que sera cubierta en la evaluacion, debera
estar cuidadosamente identificada. Debera ser un area de importancia para los
disenadores de politicas involucrados en el proceso de integracion. Para obtener los
resultados mas exactos de una evaluacion integrada de ecosistemas, el area selec-
cionada debera tener disponible informacion significativa. La principal funcion de la
evaluacion, es sintetizar la informacion existente, combinando diferentes fuentes de
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informacion -formal o informal, cualitativa o cuantitativa. Finalmente, el presupuesto
también puede limitar el area de la evaluacion.

* Tiempo prudencial. Debido a que la evaluacion integrada de ecosistemas, proporcio-
nard evidencia especifica que podra ser utilizada para apoyar, concientizar y conven-
cer a los disenadores de politicas sobre la importancia de una gestion del ambiente
sostenible, la evaluacion debera anteceder el desarrollo e implementacion de los pro-
cesos de diseno de politicas que el esfuerzo de integracion esta intentando influenciar
(seccion 5.3). Sin embargo, la informacion generada a traves de la evaluacion, puede
ser utilizada en cualquier momento para influir sobre los procesos de planificacion
futuros o proximos (por ejemplo: proceso de diseno de politicas, proceso de presu-
puesto o procesos de planificacion subnacional).

Orientacion adicional: Fuentes y ejemplos

Una evaluacion integrada de ecosistemas, sintetiza la informacion existente. Un punto
de inicio logico es la literatura existente, incluyendo los reportes cientificos y semi-cien-
tificos revisados. Las bases de datos que mantienen los departamentos gubernamentales
o institutos de investigaciones, tales como el Centro Mundial Agroforestal y el Grupo
Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional, son fuente de gran cantidad de
informacion no publicada. Sin embargo, debido a los muchos vacios en la informacion
sobre los servicios ecosistémicos y sus vinculos con el bienestar de los seres humanos,
frecuentemente es necesario recopilar nueva informacion de campo, hacer uso de los
modelos y del conocimiento local. Los esquemas de analisis de género, los cuales pro-
porcionan herramientas para analizar paso a paso la actividad y los perfiles de acceso
y control de hombres y mujeres, pueden ser utiles al recopilar nueva informacion y
analizar la existente. Para mayor referencia, los profesionales en las agencias ejecutoras
pueden referirse a los siguientes recursos:

® Ecosistema y Bienestar de los Seres Humanos: Conduciendo y Utilizando Evaluaciones
Integradas -Un Manual de Entrenamiento (PNUMA y UNU 2006) disponible en inglés,
francés y portugués

® Evaluacion de Ecosistemas del Milenio: Un juego de Herramientas para el Entendimiento y
la Accion (MA 2007)

® Ecosistemas y Bienestar de los Seres Humanos: Sintesis (MA 2005)
® Servicios Ecosistémicos: Una Guia para los Tomadores de Decisiones (WRI 2008)
® Manual de Evaluacion del Milenio (PNUMA-WCMC, proximamente 2009).

Cuadro 5.4 ilustra el enfoque de la evaluacion integrada de ecosistemas, tal como se
utiliza en Trinidad y Tobago.
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Antecedentes. La Cordillera del Norte de Trinidad y Tobago, es un complejo ecosistema que
cubre aproximadamente 25% del territorio de Trinidad. Sus zonas de captacién son los contri-
buyentes mas significativos para la distribuciéon de agua fresca de la isla, y ayudan a controlar

las inundaciones en las regiones bajas de las faldas de las montanas. La Cordillera proporciona

un espacio vital para las residencias y la agricultura; es importante para el ecoturismo y el ocio;
provee oportunidades para la pesca a pequefa escala en aguas frescas y en las costas marinas;
proporciona refugio seguro; contribuye a la regulacion del clima local; y proporciona otras activi-
dades econdmicas, a través de la tala de madera, caceria de vida salvaje y la fabricacion de bienes
con productos no maderables.

Motores del cambio. Entre los muchos motores del cambio del ecosistema en la cordillera del
norte, se pueden mencionar la urbanizacion, la remodelacién de viviendas, quemas y talas y otras
practicas agricolas insostenibles y de deforestacién, y el aumento en la demanda de actividades
recreativas. El aumento en la variabilidad de los patrones climaticos impulsa cambios en los servicios
de regulacién. La mineria no regulada, la agricultura y silvicultura, todas han contribuido al deterioro
de la cordillera. Otras amenazas son los incendios forestales, el aumento del uso insostenible de la
tierra para propositos recreativos, inadecuada zonificacion y politicas. Los recursos de agua fresca

de la isla en su totalidad, se ven amenazados por la deforestacion y la contaminacién. Una defectuo-
sa infraestructura de distribucién de agua, es responsable de la pérdida del 50-60 por ciento de la
distribucion del agua, antes de que ésta llegue a los consumidores.

Enfoque de la evaluacion. La evaluacion fue basada en la literatura cientifica publicada, mejora-
da por profesionales de apoyo y perspectivas comunitarias. Fue organizada en tres componentes:
examen de la silvicultura, del agua fresca y de los recursos costeros. La biodiversidad y el uso de
la tierra, fueron evaluados como temas transversales en todos los subsistemas. El valor de servicio
de los sistemas fue considerado a través de la evaluacion y a multiples escalas.

Opciones de respuesta. Las proyecciones indican que la conversion, degradacién y deterioro en
los servicios ecosistémicos, continuardn a menos que se implementen medidas politicas apro-
piadas, para verificar las causas del cambio del ecosistema. La evaluacién recomendo la revision
e implementacioén de las politicas existentes, y el desarrollo de nuevas politicas para el manejo
sostenible, incluyendo lo siguiente:

e Zonificacién de la seccion oriental de la cordillera del Norte, para propésitos de conservacion

e Revision de los limites para la construccion de viviendas en el sector occidental

¢ Planes de desarrollo del 4rea local, compatibles con el plan general de la cordillera del Norte

® Propuestas de acciones legislativas y ejecutivas sobre especies y areas sensibles al ambiente

e (Cargos y multas a los usuarios, por incumplimiento de la generacién de ingresos para sitios
especificos de utilidad

® Procesos de toma de decisién multilaterales y de diferentes interesados directos

® Motivacién del monitoreo, evaluacion e investigacion académica en la region

Fuente: Autoridad de la Gestion del Ambiente de Trinidad y Tobago 2005.



5.2

Utilizar los analisis economicos para recopilar evidencia
especifica de un pais

El proposito de esta actividad, es demostrar —a través del analisis economico- la impor-
tancia del medio ambiente para el crecimiento economico en beneficio de los pobres,
del bienestar de los seres humanos y en el logro de los ODM, para influenciar la prepara-
cion de presupuestos y disefio de politicas.

Los argumentos econdmicos son entre los mds poderosos para convencer a los toma-
dores de decision, sobre la importancia de la sostenibilidad ambiental para alcanzar las
prioridades de desarrollo. Los anélisis economicos analizan la contribucion del medio
ambiente a la economia del pais, a través de ingresos, creacion de empleos y el uso
directo o indirecto de los recursos por parte de la poblacion. Demostrando los multiples
valores del medio ambiente -expresados en términos monetarios y no monetarios- el
analisis econdmico puede ayudar a persuadir a los tomadores de decision, sobre el
hecho de que el manejo sostenible del medio ambiente les ayudara a alcanzar sus metas
de desarrollo.

Enfoque

La contribucion del medio ambiente se puede demostrar interpretando la informacion
existente, de varias maneras (por ejemplo: el porqué el manejo de la zona de captacion
y de las cuencas hidrograficas son importantes para la energia hidraulica) o coleccio-
nando y analizando nueva informacion (por ejemplo: la dependencia de las familias
pobres en los recursos naturales, costos del cambio climatico relacionado a los impac-
tos). Los valores de los recursos naturales en el mercado formal, pueden ser resaltados
(tales como el valor de la pesca o de los productos sostenibles para ciertos paises) en
conjunto con los valores en el mercado informal (tales como la importancia de la carne
de animales silvestres para economias locales en partes de Africa).

Se debe llevar a cabo un esfuerzo especial para demostrar el significado economico de
los servicios ecosistémicos que no fluyen a través de los mercados formales, tales como
el valor de la vegetacion costera para prevenir las inundaciones por tormentas. Se pue-
den utilizar técnicas economicas para estimar los valores de mercado no tradicionales,
orientando, de ese modo, atencion sobre el valor “invisible” de los servicios ecosistémi-
cos y del costo relacionado con su degradacion.

Puede resultar util vincular los factores ambientales a los indicadores econémicos fami-
liares usados por los tomadores de decision, tales como el producto interno bruto (PIB),
ingresos de exportaciones y datos de mortalidad en los impactos de salud. Una vez que
estas relaciones sean demostradas, pueden ayudar a justificar las decisiones sobre la
integracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en el disefio de politicas y
en la preparacion de presupuestos.

Indicadores economicos clave y sus vinculos con la pobreza y medio ambiente

Los vinculos entre pobreza, el medio ambiente y los indicadores econémicos clave y del
bienestar humano, pueden ser demostrados en varios niveles.

® PIB y crecimiento del PIB. Expresar la contribucion que representa el medio
ambiente a la economia nacional, en términos de PIB, puede lograrse utilizando
informacion general sobre el valor de los recursos naturales, asi como los enfoques
mas sofisticados para la valorizacion de los danos ambientales y el agotamiento de
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Ejemplos: El medio ambiente y el PIB
® En Camboya, la pesca genera el 10 por ciento del PIB (BAsD 2000).

¢ En Ghana, los costos nacionales de la degradacién, estan estimados en 9.6 por
ciento del PIB (Banco Mundial 2007a).

* En Tunez, el gasto bruto del dafio ambiental equivale al 2.7 por ciento del PIB, mien-
tras que en Egipto, este costo aumenté a 5.4 por ciento del PIB (Sarraf 2004).

* En Africa Occidental, la pesca puede representar hasta un 15-17 por ciento del PIB y
hasta un 25-30 por ciento de los ingresos por exportacion (OCDE 2008a).

los recursos naturales, para poder calcular los ahorros genuinos en una economia
(por ejemplo: sustrayendo estos valores de sus ahorros brutos) (Hamilton 2000). Por
ejemplo, la tala de arboles provee ingresos inmediatos, pero si se lleva a cabo de una
forma insostenible, los ingresos se veran reducidos y eventualmente cesaran, debido
al agotamiento de los recursos forestales del pais. Adicionalmente, los costos del ago-
tamiento ambiental han ayudado a argumentar el caso para el manejo sostenible de
recursos naturales en el Medio Oriente, Africa del Norte (Sarraf 2004), Ghana (Banco
Mundial 2007a), Nigeria (DFID 2004b) y en otros lugares.

Indicadores macroeconomicos de la produccion. La contribucion del medio
ambiente a la economia nacional, puede también ser expresada a través de indicado-
res macroeconomicos de produccion —por ejemplo, demostrando el nivel de exporta-
ciones de sectores relacionados con el medio ambiente- como el turismo.

Empleo. Demostrando el numero de empleos generados por ciertas actividades

basadas en el medio ambiente, es otra forma de utilizar explicaciones economicas.
Muchas actividades econémicas que dependen de los recursos naturales son infor-
males, a tiempo parcial, estacionarias y basadas en la subsistencia. Como tal, estas

Ejemplos: El medio ambiente y el empleo

® En Brasil, el censo de agricultura mas reciente mostré que por cada 8 hectéreas
cultivadas por pequenos agricultores, se crea 1 trabajo rural, mientras que las fincas
mecanizadas a gran escala proporcionan como promedio sélo 1 trabajo por cada 67
hectdreas. En Brasil, el empleo en biocombustibles y en biomasa se estima en medio
millén de puestos de trabajo (Renner, Sweeney y Kubit 2008).

® En China, el empleo en energia termo solar y en biocombustibles/biomasa se ha esti-
mado en 600,000 y 226,000 trabajos respectivamente (Renner, Sweeney y Kubit 2008).

® En India, reemplazar las estufas de cocina con tecnologias avanzadas de biomasa en
9 millones de familias podria generar 150,000 trabajos, sin incluir aquellos genera-
dos por la recoleccién de biomasa y plantaciones de biomasa. En Nueva Delhi, la
introduccion en el 2009 de 6,100 buses de gas natural comprimido, se espera que
genere 18,000 nuevos trabajos (Renner, Sweeney y Kubit 2008).

¢ Un 23 por ciento de mas de 130,000 familias rurales en Paptia Nueva Guinea obtiene
sus ingresos de la pesca. En las islas del Pacifico, un gran niumero de mujeres obtienen
beneficios econdémicos de la pesca, ya sea directa o indirectamente, trabajando en labo-
res relacionadas tales como venta de pescado, exportacion y mercadeo (BAsD 2001).



fuentes de empleo son consistentemente subestimadas en la informaciéon econémica
nacional y ni siquiera aparecen en otras estimaciones formales de empleo.

Ingresos publicos. Los recursos naturales son una fuente principal de riqueza, y de
ser manejados adecuadamente, pudieran generar ingresos fiscales significativos en
paises de renta baja. Desafortunadamente, estos ingresos potenciales pueden no
hacerse realidad, debido a escasos incentivos de mercado, inadecuados subsidios
para la extraccion de recursos naturales (por ejemplo: préstamos de bajo costo para
la industria maderera de Indonesia), bajos impuestos por el uso de recursos naturales,
falta de ejecucion (por ejemplo: evasion fiscal por cosecha ilegal o legal) o conflictos
de politicas. Por lo tanto, el mejoramiento de la gestion ambiental, puede resultar en
una fuente importante de ingresos adicionales para el gobierno, que puede ser direc-
tamente invertida en reduccion de la pobreza, en conjunto con otras fuentes de ingre-
S0S (ver seccion 6.2).

Gastos publicos. La pérdida de servicios ecosistémicos o de recursos naturales, puede
traducirse en la necesidad de gastos publicos adicionales. Frecuentemente, la pérdida
de recursos naturales se trata como si tuviera impactos limitados, porque muchos de
estos impactos no son apreciados totalmente por el mercado. Usando las técnicas
econémicas para cuantificar estos valores de mercados no tradicionales se puede
demostrar la necesidad de mejorar la gestion ambiental (cuadro 5.5). Varias técnicas
tales como: analisis costo-beneficio, andlisis costo-efectividad y la tasa de retorno-
pueden ser utilizadas para evaluar inversiones potenciales, y para identificar cuales de
ellas son las mejores (ver seccion 5.4).

Medios de subsistencia para los pobres. Existe una creciente evidencia de que las
familias pobres dependen desproporcionadamente de los recursos naturales, para obte-
ner sus medios de subsistencia. Las mujeres especialmente, son dependientes de los
recursos naturales para obtener sus ingresos y para su subsistencia. Rutinariamente,
paises realizan censos sobre ingresos familiares, para formular sus lineas de la pobreza,
por lo que estos censos pueden ser una sustanciosa fuente de informacion sobre los
vinculos entre pobreza y medio ambiente. Por ejemplo, es de gran utilidad conocer
cuanto tiempo tardan las familias, mujeres y hombres, en recolectar lefa y agua.

Ejemplos: Contribucion del medio ambiente a los medios de subsistencia

® EnIndia, los recursos naturales proporcionan hasta $5 mil millones al afno, a las familias
pobres -o el doble de la cantidad de ayuda que la India recibe (Beck y Nesmith 2001).

¢ Se estima que mas de mil millones de personas en paises pobres dependen de los
bosques para su subsistencia (IUCN 2007).

* Mas del 90 por ciento de las personas que viven en extrema pobreza dependen
de los bosques para obtener parte de sus medios de subsistencia. Sin embargo, la
cobertura global de los bosques ha disminuido en al menos 20 por ciento, desde los
tiempos pre-agricolas (Banco Mundial 2004b; PNUD et al. 2000).

Salud de los pobres. Los factores ambientales, tales como las enfermedades infeccio-
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sas transmitidas a traves del agua y la contaminacion del aire en interiores -algunos
de los cuales pueden ser agravados por el cambio climético- contribuyen en gran
medida al fallecimiento de millones de nifios cada afno y juegan un papel importante




Benin. Inversiones en un programa de control bioldgico, llevado a cabo a inicios de los afios 1990,
para bloquear la proliferacion de jacintos de agua -una planta exética invasiva (no nativa)- ha
resultado en grandes recompensas. En el pico de la infestacion, la subsistencia de alrededor de
200,000 personas habia sido afectada, con una reduccién en los ingresos de la pesca y comercio,
gue se estimé en $84 millones por afo (SIWI 2005). Con el programa de control y con la resultante
disminucién en los dafios ambientales causados por el jacinto de agua, se ha reconocido un incre-
mento anual en los ingresos de mas de $30 millones. Costando el programa alrededor de $2 millo-
nes (valor actual neto), la proporcién costo-beneficio de la inversion fue significativa (NORAD 2007).

Indonesia. Un estudio que analiza los beneficios y costos de la conservacion de los arrecifes, fren-
te a las practicas existentes en Indonesia, indica que la conservacion tiene una considerable tasa
de retorno, desde 1.5 a mas de 50, dependiendo de la intervencion (Cesar 1996).

Madagascar. La inversién en un nuevo régimen de manejo para hacer frente a la sobre-explo-
tacion de la pesca de camarones en Madagascar ha resultado en grandes dividendos. Un nuevo
programa a largo plazo de certificados negociables, fue establecido en el 2000 y tuvo buenos
resultados. La relacion costo-beneficio de esta intervencion ha sido estimada en 1.5 (Rojat, Rojao-
safara y Chaboud 2004).

Sri Lanka. Un analisis econdmico ha demostrado que el valor de invertir en la proteccion del
humedal de Muthurajawala, al norte de la capital comercial de Colombo, excede los $8 millones
por ano, o alrededor de $2,600 por hectarea por afo. Dos tercios de los beneficios que resultan de
aquellas inversiones, se deben a una disminucién de inundaciones, mientras que entre los benefi-
cios restantes también estan el tratamiento industrial de aguas residuales (22 por ciento), benefi-
cios de la produccién agricola y pesca rio abajo (7 por ciento), de la lefia, pesca, ocio, recreacion,
tratamiento de aguas residuales domesticas y distribuciéon de agua fresca (4 por ciento). Mas de
30,000 personas -principalmente habitantes de los barrios pobres y familias dedicadas a la pesca-
se benefician de estos servicios (Emerton y Bos 2004).

Uganda. El humedal de Nakivubo, cercano a la ciudad capital de Kampala, proporciona varios
servicios ecosistémicos, incluyendo purificacion de aguas residuales y retenciéon de nutrientes. Los
estudios de valoracién econémica indican que el valor de estos servicios suma $1 millén a $1.75
millones por aflo, mientras que los costos anuales para mantener la capacidad del humedal para
proveer estos servicios es Unicamente de $235,000. Por consiguiente, las inversiones que asegu-
ren estos servicios de humedales son altamente rentables, ahorrdndole al gobierno considerables
costos en inversiones de mitigacién por la contaminacién del agua. Esto proporciona un firme
argumento en contra del drenaje adicional de este humedal de gran valor (Emerton y Bos 2004).

en los riesgos a la salud maternal. Cuantificar la carga ambiental que ésta
representa sobre las enfermedades -es decir, la cantidad de enfermedades
causadas por los riesgos ambientales- debera ser un aspecto importante

de la integracion de pobreza y medio ambiente. Utilizando los indices que
calculan los anos de vida en funcion de la discapacidad, que combinan
tanto las cargas debido a la muerte y a la discapacidad en un solo indice,
permite la comparacion de los impactos sobre la salud de varios factores
ambientales y no ambientales (Priiss-Ustiin y Corvalan 2006). También per-
miten que la carga ambiental de enfermedades, sea expresada en términos



monetarios, tales como el
costo total a la economia
nacional por la pérdida de
productividad, tratamiento
médico adicional, etc.

Resiliencia de los pobres a
los riesgos ambientales y al
cambio climatico. El climay
el tiempo tienen un poderoso
impacto, directo e indirecto,

Ejemplos: Riesgos ambientales

Aproximadamente 600,00 muertes ocurrieron
en todo el mundo, como resultado de los
desastres naturales relacionados al clima en la
década de los 90. Alrededor del 95 por ciento
de estos, ocurrieron en paises pobres.

En Europa, temperaturas anormalmente altas
en el verano del 2003, fueron asociadas con
el incremento de mas de 35,000 muertes, en

en la vida humana y en los comparacion con los afos anteriores.

medios de subsistencia, al . .
® En Venezuela, las inundaciones en Caracas

y en sus alrededores en diciembre de 1999,
causaron la muerte de aproximadamente unas
30,000 personas, muchas de ellas vivian en
pueblos en laderas expuestas.

igual que los eventos clima-
ticos extremos (tales como
fuertes lluvias, inundaciones y
huracanes). El cambio en las
condiciones climaticas, afecta
a los medios de subsistencia
de las personas, tales como la
ganaderia, los cultivos y el acceso a servicios basicos; igualmente, afecta las enferme-
dades transmitidas a través del agua y otras vias como los mosquitos (Priiss-Ustiin y
Corvalan 2006). La cuantificacion del valor del medio ambiente -en términos moneta-

Fuente: Priiss-Ustiin y Corvalan 2006.

rios y no monetarios- con respecto a la adaptabilidad al clima y a otros riesgos, pue-
den ayudar a convencer a los tomadores de decision sobre la importancia de la inte-
gracion de pobreza y medio ambiente (por ejemplo: impacto en la salud, agricultura,
danos a la infraestructura), como se ilustra en cuadro 5.6.

Cuadro 5.6 Estimar el valor de los servicios de proteccion costera, provistos

por los ecosistemas de manglares: Un ejemplo de Orissa, India

La profesora Saudamini Das de la Universidad de Delhi, ha estudiado el rol de los man-

glares en cuanto a la proteccion que ofrecen contra ciclones. Concluyé que si todos los

bosques de manglares existentes en 1950, hubiesen quedado intactos durante el super
cicléon que azoto el estado de Orissa en la India en 1985, alrededor del 92 por ciento de

las casi 10,000 victimas fatales, podrian haber sido evitadas. Mas aun, sin los manglares
existentes, el nimero de victimas mortales de la tormenta de 1995 habria sido hasta

un 54 por ciento mayor.

La profesora Das estimé que el valor econémico de estos servicios de proteccion
durante el super ciclon, fue de 1.8 millones de rupias (543,000) por hectéarea. Teniendo
en cuenta la probabilidad de tormentas severas en Orissa en las tres Ultimas décadas, la
profesora calculé el valor de una hectarea de tierra con bosques de manglares intactos,
que serfan alrededor de 360,000 rupias ($8,600), mientras que una hectarea de tierra
tras la tala y venta de los manglares es de 200,000 rupias ($5,000) en el mercado. El
costo de regeneracién de una hectérea de bosque de manglar es de aproximadamente
4,500 rupias ($110), mientras que el costo de construir un refugio contra ciclones en el
estado de Orissa, es de 3.0 millones de rupias ($71,000).
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Principios clave

El enfoque para conducir analisis econémicos, con miras a convencer a los tomado-

res de decision sobre la importancia de integrar los vinculos entre pobreza y medio
ambiente, se nutre de varios principios clave obtenidos de las habilidades y experiencias
que surgen de los analisis ambientales y econdmicos.

® Comenzar por los procesos a ser influenciados y por los indicadores econémi-
cos que seran evaluados. El punto inicial debe ser un entendimiento minucioso del
proceso a ser influenciado. Esto requiere que los economistas que entienden sobre
el proceso de crecimiento, finanzas publicas y empleo, comprendan como el medio
ambiente esta vinculado a estos. Frecuentemente se pueden utilizar enfoques senci-
llos, cuya informacion puede ser obtenida a través de las evaluaciones participativas
sobre pobreza, reportes de gastos publicos y recibos de impuestos.

® Involucrar a los tomadores de decision y a los expertos de diferentes discipli-
nas. Se recomienda establecer equipos multidisciplinares -incluyendo economistas,
ambientalistas, expertos en género, especialistas de politicas, y hombres y mujeres de
las comunidades locales.

e Utilizar ampliamente herramientas familiares. El €xito es mas probable cuando se
utilizan herramientas que hayan sido construidas sobre la base de aquellas que son
ampliamente familiares a los tomadores de decision que se encuentren involucrados
en la planificacion nacional de desarrollo, tales como evaluaciones sobre pobreza
familiar, valorizacion econdmica, andlisis costo-beneficio o anélisis costo-efectividad.
En general, se prefieren los modelos mas sencillos a los mas complejos, al menos
hasta que se lleven a cabo mas analisis basicos.

® Asegurar que los usos del medio ambiente sean sostenibles. Algunos analisis asu-
men que los usos existentes o planificados del medio ambiente son sostenibles -por
ejemplo, que las personas que se benefician de los productos del bosque no dahan el
bosque o que a los taladores ilegales se les pueden imponer impuestos al nivel de sus
cosechas actuales. Estas son hipétesis generalmente equivocadas. Se debe tener cui-
dado de asegurarse que los analisis estén basados en el uso realmente sostenible de
los servicios ecosistémicos.

* No exagere los vinculos positivos entre pobreza y medio ambiente. Mientras que
el valor positivo de los vinculos entre pobreza y medio ambiente es frecuentemente
subestimado, su significado tampoco debera exagerarse. Los vinculos entre pobreza y
medio ambiente son complejos y las relaciones sencillas de causa y efecto son poco
comunes. Algunas veces se pueden evidenciar sinergias obvias, pero frecuentemente
realizar comparaciones entre riesgo y beneficio, proporciona resultados mads realisticos.
En algunas situaciones, la dependencia sobre los recursos naturales degradados puede
ser una trampa de pobreza para los pobres. En estos casos, la mejor respuesta pueden
ser medidas que reduzcan esa dependencia, como el apoyo a la migracion, en conjunto
con la asistencia a los que han quedado atras. Esto es en interés de los pobres y el exa-
gerar los reclamos para el medio ambiente puede resultar contraproducente.

¢ Incluir la complejidad de los vinculos entre medio ambiente y economia. Los
vinculos son complejos y varian con el tiempo. Los impactos pueden ser positivos
y negativos, a corto o largo plazo, macro o micro. Por ejemplo, al realizar analisis
economicos es importante ahondar en los beneficios econémicos a ser obtenidos o
previstos. Aunque la medicion de los impactos inmediatos es la primera prioridad, los
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impactos subsecuentes (algunas veces referidos como impactos de segundo o tercer
orden), deberan también ser tomados en consideracion.

Ejemplo: Impactos subsecuentes de la deforestacion

La reduccién de la disponibilidad de combustibles madereros, es un impacto inmedia-
to de la deforestacion. Esta escasez puede llevar a disminuir la asistencia de ninas a las
escuelas, quienes son llamadas a trabajar mas horas y viajar mas lejos de sus casas para
ayudar a encontrar leia. Esto puede empeorar las enfermedades en los nifios y con-
ducir a su malnutricion si las familias responden reduciendo el tiempo empleado para
hervir agua y cocinar los alimentos, lo que resulta en agua insalubre y en una dieta
menos nutritiva.

® Considere una presentacion espacial de los resultados. Datos tomados del ambito
nacional pueden ser presentados como mapas que vinculen espacialmente la situa-
cion socio-economica, el estado del medio ambiente y de los ecosistemas. Dicha
informacion puede ser utilizada para definir de una mejor manera, las metas y los
objetivos de las politicas, para informar sobre el desarrollo, calcular y dar prioridad a
las medidas de formulacion de politicas, para influenciar los procesos de preparacion
de presupuesto y monitorear las medidas de implementacion. A pesar de que los
mapas que resaltan los vinculos entre pobreza y medio ambiente han sido escasa-
mente utilizados, los resultados de los mapas de pobreza sugieren prospectos intere-
santes para tales herramientas al influenciar la planificacion nacional de desarrollo.
Por ejemplo, la estrategia de Reduccion de Pobreza y Fortalecimiento de Nicaragua se
baso en gran medida en los mapas de pobreza para asignar $1.1 mil millones en gas-
tos de capital por més de cinco anos (Henninger y Snel 2002).

Orientacion adicional: Pasos

En el contexto de la iniciativa de la integracion de pobreza y medio ambiente, un enfo-
que paso a paso del analisis economico, puede resultar de gran utilidad (tabla 5.1).
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Paso

1. Definir los
objetivos del
analisis

2. Definir el
alcancey tiem-
po del analisis

3. Determinar
el enfoque

4. Disenar el
analisis

5. Llevar a
cabo el andlisis

6. Desarrollar
los
argumentos y
transmitir los
mensajes

Acciones recomendadas para la integracion de pobreza y medio ambiente

Definir una hipdtesis y objetivos claros para el andlisis.

Identificar los resultados esperados y determinar cémo usar los resultados, para influen-
ciar las politicas o los procesos de preparacién de presupuesto

Enfocar como el uso sostenible del medio ambiente contribuira al logro de las priorida-
des de desarrollo; por ejemplo, si la seguridad de alimentos es una prioridad, el analisis
econémico deberd resaltar cémo la agricultura ambientalmente sostenible puede ayudar
a alcanzar una seguridad alimenticia

Asegurar que los analisis tomen en cuenta los mercados informales
Asegurar que las consideraciones de género estén incluidas

Ser oportuno; el tiempo es critico porque el analisis esta destinado a influenciar en las
politicas y en los procesos de preparacion de presupuesto

Determinar enfoques apropiados basados en el objetivo y alcance del andlisis y dispo-
nibilidad de recursos (por ejemplo: analisis del ecosistema, enfoque costo-beneficio,
evaluacion econdmica, analisis de ciclo de vida o casos de estudio)

Hacer un inventario de la informacién y de la literatura existente, para identificar vacios
de informacioén y recopilar informacion faltante si fuese necesario (por ejemplo, a través
de un estudio de campo, entrevistas o casos de estudio)

Determinar los valores generales o beneficios de recursos naturales en relaciéon con las
prioridades nacionales (por ejemplo: crecimiento econémico, PIB, empleo, exportacio-
nes, ingresos de familia, reduccién de pobreza)

Evaluar las tendencias y cambios de los recursos naturales a través del tiempo, bajo
diferentes escenarios de uso para sectores especificos (por ejemplo: agricultura, silvicul-
tura, agua)

Medir los costos de la degradacién del medio ambiente considerando los diferentes
escenarios

Estimar los costos de las medidas de disefio de politicas requeridas para mejorar o man-
tener los recursos naturales y los beneficios que ofrecen

Analizar beneficios y costos por diferentes sectores, escenarios, medidas de politicas y
recursos naturales, expresados con relacién a las prioridades nacionales

Establecer equipos multidisciplinares para realizar estudios; asegurar la participacién de
varios interesados directos (por ejemplo de género, estatus socio-econémico, ubica-
cién)

Utilizar el proceso de analisis econémico como una herramienta para fortalecer las insti-
tuciones y capacidades (por ejemplo: gobierno, institutos de investigaciones y sociedad
civil) para llevar a cabo andlisis econémicos, mantener la propiedad del estudio y sus re-
sultados; ejemplos de enfoques de capacidad de construccion incluyen los siguientes::

- Enfoque de hermanamiento (cooperacion entre organizaciones nacionales y sus
equivalentes en otros paises o instituciones internacionales)

— Entrenamiento formal y aprendizaje del trabajo (ver seccién 5.5)

Identificar los mensajes clave y establecer argumentos convincentes

Determinar la mejor forma (en términos de formato, tiempo y circunstancias) para pre-
sentar los resultados del estudio

Presentar un resumen de la evidencia que ha sido recopilada (quizas de 2-4 paginas) y
mensajes clave que explicardn claramente los resultados del estudio en el proceso de
diseno de politicas relevantes; un reporte que sencillamente identifique los vinculos
entre el medio ambiente y las prioridades de desarrollo, es insuficiente

No esperar por el resultado completo para presentar la evidencia. Una evidencia mas
sofisticada sobre los vinculos existentes puede ser presentada en una etapa posterior



5.3

Influenciar los procesos de diseno de politicas

El objetivo de esta actividad es garantizar una optima integracion de los asuntos de
pobreza y medio ambiente en una politica general nacional o sectorial, con miras a la
creacion de oportunidades para

influenciar efectivamente en la

implementacion de politicas -por Ejemplo: Asuntos de pobreza y medio ambien-
ejemplo mediante la elaboracion te en el Plan de Accién de Erradicacion de la
de un presupuesto y las medidas Pobreza en Uganda

de politicas en el sector 0 a nivel Los asuntos de pobreza y medio ambiente inte-

grados en el Plan de Accién de Erradicacion de la
Pobreza en Uganda incluyen lo siguiente:

subnacional (ver capitulo 6). A
corto plazo, influenciar en un
proceso de politicas se traduce

en una intensificacion de la con- Energia, combustible de madera y deforestacion

cientizacion sobre la contribu- e Erosién del suelo y administracién de granjas,
cion del medio ambiente al bien- agroquimicos, manejo integrado de pestesy
estar humano y al crecimiento estiércol

econémico en beneficio de los . .

) » * Tenencia de la tierra
pobres, mejora la cooperacion
entre las entidades sectoriales y * Salud ambiental
subnacionales de financiamiento .
y planificacion, asi como en la
inclusion de estrategias de imple-
mentacion, metas, objetivos rela- e Humedales
cionados con pobreza y medio
ambiente en los documentos de

politicas.

Educacién y concientizacion

® Transporte

Fuente: MFPED 2004.

Enfoque

El enfoque para influenciar en los procesos de diseno de politicas, consiste en un pro-
ceso orientado y analitico. Se construye sobre la base de actividades previas, especial-
mente en las evaluaciones anteriores (ver secciones 4.1 y 4.2) y en la recopilacion de
evidencia especifica del pais (ver secciones 5.1 y 5.2).

Participar en el proceso institucional y de diserio de politicas

Para convencer a los creadores de politicas de incluir los vinculos entre pobreza y medio
ambiente en sus trabajos, es necesario comprender dicho trabajo, incluyendo los pasos
y procedimientos relacionados y obtener acceso a las personas involucradas.

* Entender los procesos y contextos de politicas. Ademas de identificar el contexto
general y los vinculos entre pobreza y medio ambiente (ver secciones 4.1 y 4.2) resulta
vital tener un buen sentido del proceso de disefio de politicas. Esto incluye el tiempo, el
mapa de ruta o pasos y el proceso, los papeles de los diferentes actores y los rendimien-
tos propuestos. También es importante estar informados de las metas del sector que
contribuyen a prioridades nacionales de largo plazo.

e Convertirse en parte del proceso. Influenciar un proceso de diseno de politicas
exige tener un puesto en las negociaciones. Mientras mas temprano se dé la parti-
cipacion, mejores son las oportunidades de influenciar en el resultado. Ademas, es
importante llegar a un entendimiento con los actores gubernamentales relevantes (la
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institucion que lidera el pro-

ceso de diseno de politicas y Ejemplos: Formas de convertirse en parte del
otros sectores participantes e proceso

instituciones subnacionales) * Teniendo acceso a los grupos de trabajo y al
sobre como la integracion de equipo de redaccién para argumentar el caso
pobreza y medio ambiente se para el medio ambiente

ajusta a la agenda y al mapa
de ruta del proceso de diseno
de politicas propuesto. Como
trabaja el proceso y cudnto

® Teniendo acceso a las instituciones subnaciona-
les y del sector cuando se estén preparando sus
contribuciones

acceso se acuerde para la inte- ® Teniendo acceso al grupo de trabajo del medio
gracion de pobreza y medio ambiente que esta desarrollando el contenido
ambiente, determinara el del medio ambiente

alcance del esfuerzo de inte-
gracion y el plazo dentro del cual puede tener lugar.

Responsabilidad y titularidad del proceso. La institucion que lidera el proceso de
diseno de politicas deberd ser el responsable de la integracion pobreza y medio
ambiente. Esto significa que el mensaje vendria, por ejemplo, de las entidades de
finanzas o planificacion, y no solamente de los actores ambientales. La institucion
lider puede después ajustar los mecanismos de trabajo necesarios y solicitar la inte-
gracion de los vinculos pobreza y medio ambiente en las sub-misiones de las institu-
ciones subnacionales y del sector.

Promover la integracion de pobreza y medio ambiente. Los procesos de diseno de
politicas involucran numerosos actores y mecanismos, tales como grupos de trabajo y
grupos de redaccion. Los promotores necesitan participar en cada uno de estos meca-
nismos e involucrarse con personas influyentes. La participacion debera ser a un alto
nivel politico y técnico, para convencer asi y apoyar a los diferentes actores a integrar
los vinculos entre pobreza y medio ambiente -de manera efectiva- en sus trabajos,
construyendo alianzas con actores del desarrollo gubernamental y no gubernamental,
movilizando mas promotores y asegurando una integracion exitosa (ver capitulo 3).

Ejemplo: Convirtiendo a los principales funcionarios en promotores en Kenia

Dos visitas especiales a la parte norte de Kenia realizadas por oficiales importantes del
gobierno y agencias de ayuda, jugaron un papel clave en la conversién de estos tomado-
res de decision, los cuales previamente habian minimizado los asuntos relacionados a la
tierra arida y ahora son fervientes defensores de integrar las necesidades e inquietudes
de las comunidades de pastoreo que vivian en esas dreas, como estrategia de reduccion
de pobreza del pais. La mayoria de estos oficiales incluyendo el jefe de la secretaria de
DERP, nunca antes habia visitado esa regién del pais. Las visitas sirvieron para incremen-
tar la apreciaciéon de los tomadores de decision sobre las dimensiones del problema de
pobreza y medio ambiente, encarado por aquellas comunidades y sus intereses en los
asuntos de tierra arida en general. Las visitas fueron organizadas por el Grupo Tematico
de Pastores en colaboracién con la Secretaria de DERP.

Fuente: PNUD, PNUMA y GM 2007.

Mecanismos de coordinacion. La colaboracion y coordinacion con actores promo-
tores de otros asuntos transversales, tales como género o SIDA, son utiles para crear



sinergias y evitar la competencia. Adicionalmente, los organismos especializados que
tratan con asuntos complejos, tales como el cambio climatico, necesitan estar asocia-
dos estrechamente al proceso de integracion de pobreza y medio ambiente.

e Dirigir la comunicacion. Es importante conocer la audiencia a la cual se dirige y
los argumentos mas probables para convencerlos; por lo que es importante también
disenar los mensajes en concordancia. La comunicacion efectiva requiere de un men-
saje claro y preciso, y que sea repetido varias veces (incluyendo en cada una de las
reuniones, en las presentaciones y participaciones de los grupos de trabajo del sec-
tor). Los documentos cortos dirigidos a la audiencia, tales como grupos de trabajo pro-
bablemente llevaran el mensaje mejor que a través de reportes extensos. Los trabajos
de prensa, sesiones de entrenamiento generales y visitas de campo en asuntos de
pobreza y medio ambiente, pueden también formar parte de este esfuerzo.

Aplicar un andlisis de politicas

Una segunda arista de este enfoque consiste en aplicaciones tacticas de analisis de poli-
ticas para influenciar los procesos de disefio de politicas e incrementar la prioridad dada
a los asuntos de pobreza y medio ambiente.

e Adaptar el trabajo analitico al proceso. Los resultados de evidencia especifica del
pais (ver secciones 5.1 y 5.2) y las evaluaciones existentes o estudios, necesitan ser
revisados para propdsitos de apoyo o para ser utilizados como contribuciones al
proceso. Ademas, el trabajo analitico puede ser necesario para mostrar como la inte-
gracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente contribuye a las metas de
politicas y traen consigo metas especificas o estrategias de implementacion para su
inclusion en los documentos de politicas. En cualquier caso, el trabajo analitico nece-
sita estar alineado con el proceso de diseno de politicas y su contexto. Habitualmente,
no es posible llevar a cabo analisis complejos y los argumentos analiticos sencillos o
ejemplos concretos han resultado ser mas efectivos.

En la practica, el trabajo analitico frecuentemente toma la forma de consultas con
expertos, incluyendo talleres de trabajo de especialistas y otros interesados directos
para conversar sobre la importancia de los asuntos de pobreza y medio ambiente
para el proceso de disenio de politicas y lluvia de ideas sobre las metas especificas

y estrategias de implementacion a ser incluidas en el documento de politicas. Tales
consultas deberan ser construidas sobre la base del trabajo preliminar y ayudar en la
preparacion de las presentaciones del sector de medio ambiente al proceso de disefio
de politicas.

Debido al tiempo y a la voluntad para embarcarse en un enfoque que podria resultar
mas largo y complejo, los interesados directos pueden llevar a cabo una evaluacion
ambiental estratégica o hacer uso de una legislacion integrada para el desarrollo
sostenible.

Una evaluacion ambiental estratégica se refiere a una gama de enfoques participati-
vos y analiticos que apuntan hacia la integracion de consideraciones ambientales en
las politicas, planes y programas; y que evaluan los vinculos ambientales coincidentes
con las consideraciones sociales y economicas (OCDE 2006a). La evaluacion, utilizada
en el contexto de integracion de pobreza y medio ambiente, puede resultar también
util en la revision sistematica de un proceso de disefio de politicas o documento para
identificar las posibles contribuciones entre pobreza y medio ambiente y pulir las
prioridades como corresponde (cuadro 5.7).
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Antecedentes y objetivos. A pesar de que la Estrategia para la Reduccién de Pobreza de Ghana,
publicada en el 2002, identificé la degradacién del medio ambiente como un contribuyente de
la pobreza, la estrategia consideré al medio ambiente s6lo como un asunto sectorial. Ademas,
muchas de las politicas expuestas en la estrategia se basaban en usos de los recursos naturales
que potenciaban danos significativos al medio ambiente.

El gobierno decidié llevar a cabo una valoracion ambiental estratégica -como parte de un esfuer-
zo de integracion de pobreza y medio ambiente- para revisar la Estrategia de Reduccién de Pobre-
za. La evaluacion se dirigi6 a estudiar los riesgos ambientales y las oportunidades asociadas con
las politicas de la Estrategia; asi como a identificar las medidas apropiadas para asegurar que una
adecuada gestion del medio ambiente fuese la base para el crecimiento sostenible en beneficio
de los pobres y para la reduccién de la pobreza en Ghana.

Enfoque. La evaluacién se inicié en mayo del 2003 y comprendié dos elementos: una evaluaciéon
de arriba hacia abajo (en inglés “top-down”), con contribuciones de 23 ministerios; y una explo-
racion de abajo hacia arriba (en inglés “bottom-up”) a nivel distrital y regional. Los ministerios
fueron expuestos a procesos de evaluaciones ambientales estratégicos y fueron guiados sobre
como incorporar el medio ambiente en la formulacién de politicas.

Resultados. Las directrices de planificacion fueron revisadas, para integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente en niveles distritales y sectoriales. Se enfatizé el uso de las evalua-
ciones ambientales estratégicas, para mejorar los procesos mediante los cuales las politicas son
migradas a los presupuestos, programas y actividades. La evaluacién puede también modificar
las aptitudes de los funcionarios responsables por la planificaciéon y presupuesto, motivandolos a
buscar oportunidades de ganar/ganar en la integracidon del medio ambiente a las politicas, planes
y programas. La Estrategia de Reduccion de Pobreza del 2006-2009, fue preparada con el apoyo
directo de los equipos de evaluaciones.

Fuente: OCDE 2006a.

Diseno integrado de politicas para un desarrollo sostenible es un proceso que
incorpora los objetivos principales del desarrollo sostenible, desarrollo economico,
proteccion ambiental y reduccion de la pobreza en las acciones de diseno de politi-
cas. El disefno integrado de politicas para un desarrollo sostenible va mas alla de las
evaluaciones, extendiéndose a todo el proceso, incluyendo el establecimiento de la
agenda, formulacion de politicas, toma de decision, implementacion y evaluacion
(ONUD 2008a). Cuando el contexto lo permita, elementos relevantes del esquema
pueden ser aplicados al esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente.

¢ Alinear el enfoque analitico con el esquema de politicas. El enfoque analitico
requiere estar alineado con la estructura del documento de politica al que se dirige.
Por ejemplo, un documento de politica se puede elaborar alrededor de metas y pilares
(por ejemplo: crecimiento sostenible, buena gobernabilidad, vulnerabilidad reducida)
o estar basado en programas de sectores prioritarios. El documento puede incluir tam-
bién asuntos transversales y presentar estrategias de implementacion u objetivos.

Figura 5.1 ilustra como los asuntos de pobreza y medio ambiente pueden incluirse en
un documento de politicas en cuatro niveles:



Figura 5.1 Alinear el enfoque ana

Reduccion de la

Metas .
pobreza, medio
ambiente, género
Capturar los vinculos

Asuntos o

entre pobrezay

transversales - .
medio ambiente

Estrategias prioritarias
de influencia

Implementacion
de estrategias

Include targets in the

Objetivos monitoring framework

1. Vincular los asuntos de pobreza y medio ambiente con las principales metas o pilares
del documento; y defender el hecho de establecer el medio ambiente como meta o
pilar o como uno de los elementos principales de otra meta o pilar (tales como el cre-
cimiento econdmico o generacion de ingresos)

2. Capturar el ambito de los vinculos entre pobreza y medio ambiente relevantes a los
asuntos transversales

3. Integrar estos vinculos en las estrategias de implementacion prioritarias del sector

4. Trabajar con los sectores para identificar los objetivos relevantes y para asegurar
que los objetivos de pobreza y medio ambiente estén incluidos en el esquema de
monitoreo (ver seccion 6.1)

El medio ambiente es comunmente considerado como un asunto transversal den-

tro de los documentos de politicas. La fortaleza de dicho enfoque se debe a que los
temas ambientales se entienden como relevantes para todos los segmentos de las
politicas. Sin embargo, la clasificacion como transversal puede significar que el medio
ambiente no tiene un capitulo identificable o una seccién especifica dentro del docu-
mento. En este caso, puede convertirse en “invisible” y puede que no se le dé priori-
dad en el proceso de creacion de presupuesto e implementacion (ver capitulo 6).

Lo ideal seria que la estructura del documento de politicas fuese disenada para que la
mejora de la gestion del medio ambiente pueda ser vista como un asunto transversal
y como una meta identificable en su propio derecho.

Orientacion adicional: Pasos y ejemplos

Al trabajar para influenciar el proceso de diseno de politicas, las herramientas mas
importantes son una vision estratégica, una flexibilidad tactica y un compromiso per-
sistente. Los cuadros 5.8 y 5.9 presentan experiencias especificas de la integracion de
pobreza y medio ambiente en Ruanda y Bangladesh respectivamente. La Tabla 5.2 da
un ejemplo de varios puntos de acceso para la integracion de pobreza y medio ambiente
dentro de los procesos de diseno de politicas.

Una integracion exitosa de los asuntos de pobreza y medio ambiente en los documentos
de politicas preparan el camino para la implementacion del presupuesto y medidas de
diseno de politicas a nivel nacional, subnacional y del sector. Incluso después de que

los vinculos entre pobreza y medio ambiente hayan sido integrados en los documentos
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de politicas, aun quedan pasos por avanzar; la participacion con todos los actores clave
debera continuarse para asegurar que el impulso brindado por los procesos de disefio de
politicas, sea sostenido (ver seccion 5.4 y capitulo 6).
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Antecedentes. En enero del 2006, Ruanda emprendio la formulacién de su segundo DERP: la
Estrategia de Reduccion de Pobreza y Desarrollo Econémico (EDPRS). Un gran nimero de intere-
sados directos -incluyendo actores de desarrollo, sociedad civil y otros grupos interesados- fueron
invitados a participar en el proceso. El medio ambiente fue identificado como un asunto transver-
sal a ser integrado en la EDPRS y desde el pasado reciente, ha habido mucho interés en el medio
ambiente por parte de los niveles politicos mas altos. Sin embargo, la capacidad dentro del sector
fue bastante baja y una gran cantidad de apoyo técnico fue necesario para hacer exitosa la inte-
gracion entre pobreza y medio ambiente.

Promotores involucrados en el proceso. A través del proceso de formulacion, un equipo de
Ruanda -con el apoyo de la IPMA del PNUD-PNUMA- ayud6 a los sectores involucrados. El traba-

jo conllevo la participacion en el desarrollo y revisién de los marcos I6gicos de todos los sectores
gue estuvieron en la elaboracién de la EDPRS contribuyendo al proceso de redaccién, preparando
secciones para los capitulos elegidos, participando en el monitoreo y en las conversaciones de
evaluacion y revision de varios borradores de la EDPRS. Una contribucién clave, fue la presentacion
de los reportes a los elaboradores de las politicas, que argumentaron el caso sobre la importancia
del medio ambiente en el bienestar del ser humano y en el desarrollo econémico en el contexto de
Ruanda. El proceso fue intensivo y necesité de la interaccion continua, tanto de los actores de los
sectores involucrados, como de los elaboradores de las politicas. En varias ocasiones, los promotores
y el personal de la IPMA tenian que asistir a varias reuniones simultdneamente. Se comprobé que
resulto efectiva la repeticion de los mismos mensajes en diferentes escenarios; preparar herramien-
tas especificas para el sector; y concertar reuniones individuales para lograr transmitir los mensajes.

Papel clave de los ministerios de planificacion y finanzas. Los ministerios presidieron los gru-
pos de trabajo sobre los asuntos transversales, los cuales sirvieron como foros importantes para
argumentar el caso y destacar los asuntos de pobreza y medio ambiente en la EDPRS.

Utilizar evidencia especifica del pais. La mayoria de la informacién utilizada fue recogida
especificamente para su ejercicio a través de diferentes evaluaciones, incluyendo la evaluacién
integrada de ecosistemas y un analisis de los costos econémicos de la degradacién ambiental (ver
seccion 5.1y 5.2). Dos partes de la informacion de los analisis econémicos tuvieron un impacto
especial: los costos estimados del gobierno por el uso de diesel en la generacién de electricidad
(UIS 2006); y la estimacion de las pérdidas en la economia nacional atribuible a la erosién del suelo
valorada casi al 2 por ciento del PIB.

Resultado. En la EDPRS final, el medio ambiente es a la vez una meta y un asunto transversal.

La estrategia incluye varias prioridades ambientales y actividades para los sectores, tales como
eliminacién de los derechos de importacidon en materia de energia renovable y eficiencia
energética; un enfoque en las medidas de la conservacién del suelo y el ecoturismo (por ejemplo:
tecnologia agroforestal para el uso sostenido de la tierra); y técnicas de recoleccion de agua para
la agricultura.

Este exitoso esfuerzo de integracion se ha visto reflejado en un significativo aumento del
presupuesto para el sector ambiental para asegurar la implementacién de politicas, incluyendo la
formulacién de planes de desarrollo en el ambito distrital.



Antecedentes. La preparacién de los primeros DERP de Bangladesh fue un proceso lento y tedio-
so, comenzando con el trabajo inicial de los DERP provisionales en el 2002 y terminando con los

DERP finales en el 2005. Durante dicho periodo, la ayuda técnica para la integracién ambiental fue
proporcionada inicialmente por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido
y luego conjuntamente con la Agencia de Desarrollo Internacional de Canada y el Banco Mundial.

Oportunidad del apoyo técnico. Aunque el apoyo técnico no fue proporcionado hasta noviem-
bre de 2002 -después de que el borrador final de los DERP provisionales hubiese sido preparado-
el apoyo internacional jugé un papel importante en ayudar a sustentar y justificar el apoyo para la
integracion de pobreza y medio ambiente y en la toma de decision con respecto a la manera en
que se abordarian los asuntos de pobreza y medio ambiente dentro de los DERP.

La importancia de las relaciones personales e institucionales. La iniciativa comenzé bajo la
promocion conjunta de la secretaria permanente responsable por los asuntos ambientales del
gobierno de Bangladesh y el consejero ambiental residente del Departamento para el Desarrollo
Internacional del Reino Unido. Su primera accién, fue ordenar un taller de trabajo, donde se dejé
claro a los jefes de departamentos dentro del gobierno que se esperaba que apoyaran y defendie-
ran el esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente.

Respondiendo a las circunstancias cambiantes. La salida de los dos oficiales mencionados en
el parrafo anterior, condujo en ultima instancia a una pérdida del impulso o avance. Ademas, la
percepcion desarrollada en los circulos gubernamentales, fue que la iniciativa habia sido condu-
cida por los donantes. Después de la publicacion de los DERP provisionales, la responsabilidad de
preparar los DERP fue transferida al Departamento de Relaciones Exteriores de la Division General
Econdmica. Esta transferencia condujo a un significativo hito en el proceso, con nuevos autores y
un cambio en el enfoque general del documento.

La importancia del compromiso de los interesados directos. La iniciativa incluyé una gama
de actividades disefadas para consolidar la participacién entre los manifestantes del enfoque
pobreza y medio ambiente, el equipo de redaccion y departamentos del gobierno. Esta incluyé
el establecimiento de un equipo local de especialistas consultores, la preparacion de reportes y
-finalmente- la presentaciéon de un resumen, ante el Ministerio de Medio Ambiente.

Resultado. El resultado de este considerable esfuerzo, fue frustrante. El papel del medio ambiente
fue reducido en los documentos finales del DERP a una estrategia de apoyo; el primer borrador
del mismo presenté las inquietudes ambientales simplemente como asuntos “verde” (conser-
vacion) y “marrén” (contaminacion). Las declaraciones adicionales por parte de los donantes
lograron algunas mejoras. En retrospectiva, fue dificil enviar el mensaje de que los medios de
subsistencia de los pobres de Bangladesh dependian completamente de los recursos naturales
que habian sido degradados a través del manejo inadecuado, ademas de que dichos grupos eran
altamente vulnerables a los peligros naturales y a los cambios climaticos.

Este resultado subraya la importancia de utilizar el concepto de “vinculos entre pobreza y medio
ambiente” en vez de “medio ambiente’, desde el primer paso de la iniciativa de integracién.

Fuente: Paul Driver, consultor independiente, 2008.
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Paso

1. Entender el proceso
de disefio de politicas

2. Crearse parte del
proceso

3. Establecer comitésy
contribuir en la elabo-
racion del perfil de los
documentos de politicas

4. Influir en los talleres
de trabajo para disefar
politicas

5. Trabajar con los
sectores y con institu-
ciones del gobierno en
la preparacion de sus
contribuciones

6. Moldear las consultas
publicas a nivel distrital

7. Contribuir en la redac-
cion de los documentos
de politicas

8. Participar en consul-
tas publicas y talleres de
trabajo para la revision
de los borradores de los
documentos de politicas

9. Contribuir en la revi-
sion final de los borrado-
res de los documentos de
politicas

10. Hacer uso de los even-
tos y talleres de trabajo
para la publicacion de
politicas

Acciones recomendadas para la integracion de pobreza y medio ambiente

Desarrollar un entendimiento del proceso de disefio de politicas (por ejemplo: agenda,
mapa de ruta, pasos en el proceso, actores y rendimiento esperado)

Tratar de obtener un puesto en las negociaciones a través de la participacion temprana
con el gobierno y los actores del desarrollo en los procesos de disefio de politicas

Aprovechar las oportunidades para introducir la importancia de los vinculos entre
pobreza y medio ambiente y hablar sobre la importancia de reconocerlos dentro de los
documentos de politicas

Explorar la posibilidad de que un donante proporcione fondos especialmente para el in-
tegrar los vinculos pobreza y medio ambiente dentro del proceso de disefo de politicas

Identificar a los actores clave en la elaboracion de los perfiles basicos de los documentos
de politicas (por ejemplo: la entidad del gobierno lider, un comité principal de elabora-
cién, y otros comités de consulta) y relacionarse con ellos para influenciar la estructura
de los documentos de politicas y el proceso de elaboracion

Trabajar con los promotores de integracion de las instituciones claves

Realizar los mecanismos de trabajo necesarios con la institucidn lider para que los
vinculos entre pobreza y medio ambiente estén bien estructurados; el medio ambiente
puede ser categorizado como un asunto transversal o como un sector

Establecer mecanismos de cooperacién y coordinacién con actores que trabajen en
otros asuntos transversales (por ejemplo: género, HIV-SIDA)

Utilizar esta oportunidad para hacer publicidad sobre la importancia de la integracién
de pobreza y medio ambiente en los documentos de politicas, para obtener el com-
promiso del gobierno y de otros interesados directos; el uso efectivo de los medios de
comunicacion puede realzar este esfuerzo

Identificar a los actores no gubernamentales y su posible participacion en el proceso;
asegurar la inclusion de varios grupos de interesados directos (de diferentes edades,
niveles econdmicos, sexos) en el taller de trabajo

Trabajar con los sectores y con otras instituciones del gobierno, para determinar sus
prioridades y contribuciones en el proceso

Participar constantemente con los sectores relevantes para asegurar que la importancia
de los vinculos pobreza y medio ambiente, sea trasladada a los objetivos especificos, y
que las estrategias de implementacion sean incluidas en sus contribuciones

Crear concienciacion publica sobre los asuntos pobreza y medio ambiente

Ayudar a las comunidades a identificar los vinculos entre pobreza y medio ambiente
relevantes para su bienestar y medios de subsistencia

Relacionarse directamente con el equipo de redaccién para asegurarse de que los
vinculos entre pobreza y medio ambiente se hayan comprendido y sean integrados y
presentados correctamente en los documentos de politicas, revisando y comentado
sobre los borradores

Reforzar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en las consultas publicas y talleres
de trabajo de revision, para obtener el compromiso de las entidades gubernamentales

Hacer uso de las alianzas con actores no gubernamentales y medios de comunicacién

Relacionarse con el equipo de redaccion, para que las revisiones consideren correcta-
mente los vinculos entre pobreza y medio ambiente

Promocionar acciones futuras sobre la base de los temas de pobreza y medio ambiente
resaltados en el documento de politicas



5.4

Desarrollo y estimacion de costes de las medidas de politicas

Los documentos de politica incluyen metas, objetivos y -usualmente- estrategias de
implementacion para lograrlas. La siguiente actividad implica desarrollar y estimar el
presupuesto para las medidas de diseno de politicas especificas que puedan apoyar
dichas metas, objetivos y estrategias, a fin de que se incluyan en los presupuestos nacio-
nales, subnacionales y del sector; y de esa forma, las fuentes de financiamiento para su
implementacion puedan ser identificadas (seccion 6.2).

En este contexto, las medidas deben ser entendidas tanto como intervenciones especi-
ficas que apoyan la implementacion de los documentos de politicas; asi como reformas
publicas o de un sector mas amplio dirigidas a asuntos tales como el acceso y titularidad

de la tierra y participacion ciudadana en el proceso de toma de decision. Una amplia
variedad de medidas de politicas estan disponibles en el gobierno, desde regulaciones
hasta instrumentos basados en el mercado, como se ilustra en la tabla 5.3.

Tabla 5.3 Medidas de politicas ambientales, por categoria

Comandoy Provision
control de directa porlos Relacionar al publico
regulaciones gobiernos y sectores privados  Utilizar mercados Crear mercados

e Estandar
® Prohibiciones

® Permisosy
cuotas

e Zonificacion

® |nfraestructu-

® Participacién pu-

® Remover los subsi-

Derechos de pro-

ra ambiental blica dios perversos piedad
® Zonas eco- e Descentralizacion ® Impuestos ambien- © Permisos negocia-
industriales o L tales y cargos bles y derechos
® Revelacién de la
parques

® Parques nacio-

informacion

® Eco-etiquetas

e Cargos del usuario

e Sistemas de depé-

Programas de com-
pensacion

® Responsabi- nales, areas .

. . sito y reembolso Compras verdes

lidad protegidas e Acuerdos volunta-

. ., L, rios e Subsidios focali- Fondos de inversion
® Direccion ® Rehabilitacion .
. . S zados ambiental
legal del ecosiste- @ Alianza publica-
ma privada e Auto monitoreo Fondos semilla e

® Regulacién
flexible

Fuente: PNUMA 2007a.
Nota: ISO: Organizacion Internacional para la Estandarizacion.

(tales como ISO
14000)

incentivos

Pagos por servicios
ecosistémicos

La ausencia de medidas de diseno de politicas que hayan sido calculadas y priorizadas
es una de las principales razones por las que las prioridades ambientales no figuran pro-
minentemente en los presupuestos gubernamentales, y por lo tanto no son implemen-

tadas. Si los tomadores de decision fuesen persuadidos para ordenar medidas concretas

-dirigidas a asuntos de pobreza y medio ambiente- ellos deberan entender cuan costo-

efectivas son.

Enfoque

El enfoque para desarrollar y presupuestar medidas de politicas requiere del trabajo con
actores gubernamentales y no gubernamentales en varios niveles, y la comprension de

las implicaciones de sus costos.
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Trabajar con Interesados directos en varios niveles

Ya sea que la gestion ambiental sea tratada como una meta individual o como un asunto
transversal en el documento de politicas, el proceso especifico de preparacion de pre-
supuesto y financiamiento para medidas de pobreza y medio ambiente, necesita ser
identificado. El desarrollo y costo de medidas de politicas deberdn consecuentemente
estar estrechamente coordinados con especialistas financieros y presupuestarios de los
ministerios de finanzas y planificacion, de ministerios del sector y de entidades subna-
cionales, para asegurar que las medidas estén en concordancia y que se hayan incluido
varios niveles de presupuesto en una etapa posterior (ver seccion 6.2).

Adicionalmente, una cantidad de areas de politicas, tales como agua y sanidad, asuntos
urbanos y manejo de recursos naturales, son responsabilidad del sector y de las entida-
des subnacionales. Por lo tanto, dichas entidades juegan un papel central en cuanto a
desarrollar y presupuestar las medidas de disefio de politicas.

Ejemplos: Medidas de politicas

® Manejo sostenible de los recursos naturales y de la tierra: reforma a nivel nacio-
nal de la tierra; revision de los derechos de acceso, beneficios y control en la parti-
cipacion de la tierra, bosques o recursos naturales; establecimiento de un sistema
legal y de gobernabilidad para el manejo de tierras; manejo basado en la comuni-
dad; y reforestacion

e Agricultura sostenible: terrazas; cultivos asociados; uso eficiente de fertilizantes;
irrigacion mas eficiente y recoleccién de agua de lluvia; mejora del almacenamiento
y transporte

® Gestion de desastres: sistemas de alerta temprana; programas de gestion de ries-
gos; programas de preparacion participativa; esquemas de seguros en beneficio de
los pobres

e Adaptacion al cambio climatico: fortalecimiento de las capacidades en las proyec-
ciones climaticas; sistemas de pastoreo alternativo; reforestacion utilizando especies
adecuadas; gestion integrada de las zonas costeras

* Energia sostenible: generacién de energia renovable; medidas de eficiencia ener-
gética; alternativas sostenibles de transporte

Los actores no gubernamentales y gubernamentales con experiencia en economia y
costos, deberan estar incluidos en el proceso. Por ejemplo, trabajar con economistas de
universidades del pais u organizaciones de investigacion puede resultar ventajoso.

El comercio y la industria también juegan un papel importante. En primer lugar, mien-
tras que muchos de los recursos naturales (por ejemplo: pesca y agua) son bienes publi-
cos, por lo que la asignacion de derechos de propiedad puede resultar dificil, una canti-
dad de servicios -tales como agua limpia, sanidad y manejo de los desechos- pueden ser
proporcionados por actores privados, como sucede en algunos paises industrializados.

En segundo lugar, aun cuando dichos servicios pueden ser proporcionados de mejor
manera por el gobierno (debido a los fallos del mercado o por razones de acceso equita-
tivo a los servicios bésicos) el comercio y la industria son todavia el objetivo de las medi-
das de desarrollo de politicas para establecer incentivos regulatorios y economicos (por
ejemplo: prohibiciones, permisos negociables y derechos de pesca o emisiones) para



abordar determinados asuntos de pobreza y medio ambiente (ver cuadro 5.3 y seccion
6.2).

Debido a la gran cantidad de interesados directos involucrados, el proceso de desarrollo
y preparacion de presupuestos para las medidas de disefio de politicas, se beneficia de
un enfoque participativo que puede ayudar a forjar vinculos entre los procesos de disefio
de politicas y de presupuesto, los socios y la audiencia a la cual se dirige.

Entendimiento de los varios tipos de implicaciones de costo

Cuando se estan desarrollando y calculando medidas de diseno de politicas, es impor-
tante entender los diferentes tipos de costos, incluyendo los politicos, transitorios, de
capital y operativos.

® Para las medidas de reforma (por ejemplo la descentralizacion, eliminacion de subsi-
dios) la mayoria de los costos de financiamiento son de transicion y operativos. Estos
pueden abarcar el entrenamiento del personal, contratacion y salario de nuevo perso-
nal, la ejecucion y monitoreo de la reforma. Si bien es cierto que tales reformas tienen
un costo financiero, el costo de crear un impulso politico para motivar el cambio sigue
siendo el principal desafio.

® Para las medidas de gestion, tales como areas protegidas, control o regulacion, los
costos principales son los operacionales destinados a cubrir los salarios del gobierno y
otros costos recurrentes (por ejemplo: transporte y monitoreo). Los presupuestos para
el entrenamiento y las actividades de capacidades pueden también ser relevantes

® Para las medidas de infraestructura, tales como agua, sanidad y facilidades de dese-
chos, los costos son relativamente sencillos en términos de capital y costos operati-
vos. Aun si el capital y los costos operativos de estos servicios, pudiesen ser parcial-
mente cubiertos por los usuarios (a través de cargos por el uso del agua, por ejemplo)
los gobiernos frecuentemente tendrian que realizar la principal inversion del capital.

Enfocarse unicamente en las necesidades de inversion puede conducir a juzgar el éxito
unicamente en términos de aspectos financieros. El financiamiento es esencial y el
medio ambiente ha sufrido por la falta de inversion pero inversiones de bajo costo mere-
cen la pena en areas como agua y sanidad. Por ejemplo, inversiones en el aumento de
acceso a la distribucion del agua y la sanidad, conducen a tasas muy altas de retorno, con
una proporcion de costo-beneficio en el rango de 4 a 14; esto lo hace extremadamente
atractivo desde un punto de vista de inversion social (PEP 2005; Hutton y Haller 2004).

Orientacion adicional: Pasos a seguir

Las medidas necesitan estar identificadas, desarrolladas, priorizadas y seleccionadas
sobre la base de la relacion costo-efectividad, costo-beneficio y en cuanto a implicacio-
nes relacionadas al beneficio de los pobres. En la tabla 5.4 se propone un enfoque de
cinco pasos y un ejemplo de los pasos que fueron tomados para estimar el costo de una
medida de politica que evaluara la calidad del agua; disponible en el cuadro 5.10.

El Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas, ha desarrollado un grupo de presenta-
ciones y herramientas de célculo de costos para apoyar la metodologia de evaluacion del
ODM. Los sectores actualmente cubiertos incluyen salud, educacion, energia, genero, agua
y sanidad. Las presentaciones proporcionan una vision general de los ODM basadas en la
planificacion y cobertura de ciertas areas tematicas. Cada herramienta de costo es acompa-

nada de una guia para el usuario, y es disenada para las necesidades especificas de un pais.

N
Q
©
=
S
(]
<
S
-,
M
Q
*
Q
q
(=}
(7]
=
=
N
L
(=]
wn
M
=
-,
q
(]
©
(=]
o
*
M
N
Q
<
3
M
=
(]
[+)
3
g
()
=
-,
(]
()
=
)
(7]
©
H
(=]
()
M
(7]
(]
(7]
Q.
(]
o
wn
()
= 1]
o
Q.
()
T
=2
=3
N
Q
wn




Tabla 5.4 Pasos principales para desarrollar medidas de politicas en concordancia con un

documento de politicas

Paso Acciones recomendadas para la integracion de pobreza y medio ambiente
1. ldentificar las * Proponer medidas basadas en las metas, objetivos y estrategias de implemen-
medidas (durante tacion, identificadas en los documentos de politicas

la preparacion de
los documentos de
politicas)

¢ Incluir medidas de disefo de politicas genéricas en los documentos de politicas

2. Desarrollar e Definir los atributos mas especificos de las medidas de diseiio de politicas
medidas (siguiendo
la preparacién de
los documentos de ¢ Definir el alcance, el plazo y la cobertura geografica
politicas)

e |dentificar los objetivos de las medidas

3. Medidas de costo e Calcular cada medida sobre la base de los atributos definidos en el paso preli-
minar; por ejemplo, el periodo de tiempo en que la medida permite la conside-
racion de factores, como los efectos de la inflacién o posible devaluacién actual

e Establecer cuanto se esta gastando en medidas similares, para validar los costos
estimados

e Establecer una variante del costo estimado

e Evaluar la capacidad de absorcion de la agencia de implementacion

4. Priorizar las ® Tener en consideracion las implicaciones en beneficio de los pobres, las propor-
medidas ciones costo-beneficio y costo-efectividad

® Considerar las medidas existentes y planeadas (o actividades del gobierno), y
el desarrollo de los actores para identificar oportunidades de colaboracién y
evitar coincidencias; hacer uso de las reuniones de coordinacidon de donantes
para facilitar este paso

5. Seleccionar e Seleccionar las intervenciones que sean mas apropiadas (por ejemplo: reforma
medidas publica o politica o infraestructuras) y las que sean mas propensas al éxito.

e Tener en mente la proporcién costo-efectividad, costo-beneficio y las implica-
ciones en beneficio de los pobres

® Mencionar estas intervenciones en anexos como los DERP, la estrategia de los
ODM y documentos de politicas similares

 Describir las especificaciones de la intervencion -tan pronto como hayan sido
desarrolladas- en las estrategias del sector o planes, y otros materiales, tales
como los documentos del programa

e Desarrollar un plan de seguimiento para el proceso de presupuesto e imple-
mentacion
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Cuadro 5.10 Costo del proceso de intervencion para evaluar la calidad del agua

Identificar posibles intervenciones para mejorar la calidad del agua, por ejemplo la pro-
teccidn de las areas de recoleccidn, corriente arriba, para reducir las cargas de contaminacion y
nutrientes, sistemas de tratamiento de aguas residuales y monitoreo de la calidad del agua.

Identificar el alcance, plazo y cobertura geografica. Desarrollar los objetivos de cobertura
cuantitativos para cada medida, ayudara a asegurar que la medida sea desarrollada. Por ejemplo,
los paises pueden necesitar especificar la porcién del agua residual urbana que requieren tratar
para alcanzar una calidad minima estandar.

Estimar los costos. Los recursos requeridos se estiman respondiendo preguntas como las
siguientes:

e ;Cuales son los costos de proteccién de zonas de recoleccién?
¢ ;Cudnta agua residual se requiere tratar para alcanzar la calidad minima estandar de agua?
e ;Con cuanta frecuencia la calidad del agua debe ser monitoreada? ;Cuanto cuesta?

Responder estas preguntas le permitira estimar el total de los recursos financieros requeridos.

Por ejemplo, si el desarrollo de unos estandares de calidad y la creacién de las capacidades para
reforzar dichos estandares requiere un costo inicial elevado, entonces se necesitaran mas recursos
durante el comienzo del proyecto (para las zonas de intervencidn seleccionadas).

Revisar y discutir los resultados. Los costos estimados pueden ser validados, revisando los resul-
tados del ejercicio de calculo, y comparando estos con los obtenidos en otros paises que cuenten
con situaciones ambientales y socio econémicos similares. Esto también ayuda a interpretar los
resultados obtenidos.

5.5 Fortalecer instituciones y capacidades: Aprender haciendo

Esta actividad tiene como objetivo el fortalecimiento de instituciones y capacidades en
una forma tactica, con miras a fomentar la integracion de pobreza y medio ambiente a
largo plazo.

Enfoque

El enfoque para fortalecer las instituciones y capacidades consiste en utilizar varios
pasos en el proceso de integracion para concientizar y proporcionar ayuda con experien-
cias practicas a los interesados directos.

Al hacer esto es importante escoger las agencias responsables de llevar adelante los
principales procesos de diseno de politicas con implicaciones para la pobreza y el medio
ambiente y asegurarse de que las medidas de disefio de politicas se lleven a cabo, una
vez que el proceso de disefio de politicas sea completado.

Una amplia gama de enfoques adaptados para cada contexto particular pueden ser
utilizados para apalancar oportunidades que surjan durante todo el proceso. En general
se recomienda que se combinen diferentes enfoques. Por ejemplo, el soporte técnico
puede ser complementado con visitas de intercambio (cuadro 5.11) o precedidas por
un entrenamiento formal (cuadro 5.12) y seguida con una orientacion y aprendizaje en
el trabajo. El soporte técnico se puede obtener tanto de los equipos interdisciplinarios
como de los hermanamientos (cooperacion entre las organizaciones nacionales y sus
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La cooperacién Sur-Sur en la forma de visitas de estudios ha creado nuevas perspecti-
vas y aprendizaje de los participantes.

Oficiales de la Republica Unida de Tanzania dirigieron su atencién a la experiencia

de Uganda con la finalidad de inspirar su propio proceso de desarrollo de estrategia

de reduccién de pobreza (MKUKUTA). Los oficiales hicieron una visita a Uganda para
aprender como ésta revisé su Plan de Accion de Erradicacion de Pobreza, especialmen-
te el rol de su Grupo de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Esta experiencia sirvid
de base para la Republica Unida de Tanzania cuando establecié su propio Grupo de
Trabajo del Medio Ambiente.

Posteriormente, una delegacion de Uganda fue a una misiéon en Ruanda para aprender
de las ultimas experiencias en temas de integracién de pobreza y medio ambiente en
los procesos de planificacion nacional de desarrollo. Ruanda completé recientemente
su Estrategia de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Econdmico en el cual los vinculos
entre pobreza y medio ambiente fueron integrados exitosamente. Al momento de la
visita, Uganda estaba iniciando el proceso de revisién de su Plan de Accién de Erradica-
cién de la Pobreza. Entre las observaciones clave de la visita de estudio, estan:

¢ Cuando el medio ambiente es tratado como un asunto sectorial, ademas de como
un asunto transversal en la estrategia de planificaciéon nacional, se cuenta con una
fuerte base para integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente, en el plan
gue atraviesan los sectores.

® El papel activo por parte del Ministerio de Finanzas y Planificacion Econémica,
ministerio lider del proceso EDPRS, resulté vital para integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, en el plan de todos los sectores.

¢ El proceso requirié de la constante participacion de los oficiales técnicos del medio
ambiente en varios niveles, incluyendo la concientizacién y construccion de alianzas
de sectores.

® Apoyo politico de alto nivel, fuertes instituciones y una cultura de conducta respe-
tuosa ante la ley en Ruanda han sido instrumentos en la promocién de las practicas
ambiéntales sostenibles, como se evidencia con la implementacion exitosa de una
prohibicién de bolsas plasticas en el pais.

Fuentes: PNUD, PNUMA y GM 2007; Gobierno de Uganda 2008.

equivalentes, en otros paises) para mejorar la calidad, el contenido nacional,
titularidad, asi como el acceso a conocimiento innovador.

Es esencial asignar suficiente recurso humano para el trabajo diario necesa-
rio para coordinar la iniciativa. Se ha comprobado que un equipo consistente
de un gerente, un consejero técnico (nacional o internacional), y un admi-
nistrador asistente -quienes se dediquen a tiempo completo- resulta exitoso
para esta tarea. Es crucial que el equipo sea parte integral de la entidad lider
del gobierno que lidera el esfuerzo, como el ministerio de finanzas o de
planificacion.



Cuadro 5.12 Papel de entrenamiento formal para influenciar los procesos de

disefo de politicas: Burkina faso y Kenia

Burkina Faso. Burkina Faso contraté a un equipo de la Universidad de Harvard para
entrenar a miembros de grupos de trabajo de Recursos Naturales y Medio Ambiente,
para prepararlos en su participacion en el proceso de elaboracion de la Estrategia de
Reduccion de Pobreza.

Kenia. En Kenia, organizaciones incluyendo OXFAM, Programa de Manejo de Recursos
de las Tierras Aridas y Ayuda en Accién, patrocinaron a los miembros de los Grupos
Temdticos Pastorales bajo el proceso de la DERP para que atendieran un curso especial
sobre los procesos de DERP en el Instituto de Estudios de Desarrollo en el Reino Unido.
El entrenamiento le proporciond al grupo la confianza necesaria y el conocimiento
requerido para comprender y tratar con los desafios profesionales y técnicos de la
formulacion de DERP. Ademas, la posicion estratégica del programa de Manejo de
Recursos de Tierras Aridas dentro de la Oficina del Presidente de Kenia, permitié a los
participantes obtener acceso a los organismos creadores de normas claves dentro del
gobierno.

Fuente: PNUD, PNUMA y GM 2007.

El hecho de incluir en el equipo a un consejero técnico condujo a un resultado
muy positivo en Kenia, Ruanda, y en la Republica Unida de Tanzania. El con-
sejero técnico contribuye al fortalecimiento institucional y de capacidades de
diferentes maneras, incluyendo las siguientes:

® Proporcionando consejos técnicos, sobre el trabajo en el area de asuntos
pobreza y medio ambiente

® Proporcionando apoyo politico neutral al proceso, incluyendo en términos
de mensajes y comunicaciones

* Compartiendo conocimiento de herramientas analiticas especificas, relacio-
nadas a los asuntos de pobreza y medio ambiente

A pesar de que los cambios en el equipo pueden ser un problema a corto
plazo, establecer un equipo de integracion de pobreza y medio ambiente es
un paso necesario para el fortalecimiento institucional y de capacidades a
largo plazo.

La tabla 5.5 presenta una variedad de enfoques para asegurar el fortaleci-
miento institucional y de capacidades.
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Enfoque

Aprendizaje
en el trabajo

Equipos
interdiscipli-
nares (por
ejemplo:
sociologia
del medio
ambiente,
economia,
género,
ciencias
politicas)

Trabajando
con actores
no guber-
namentales
incluyendo
comunida-
des

Hermana-
miento

Entrena-
miento
formal

Visitas de
intercambio

Soporte
técnico

Desafios

Alta rotacion del personal

El personal tiene multiples
prioridades y obligaciones

Podrian querer llevar a cabo
una reforma administrativa
limitada y lo que podria nece-
sitarse es una reforma amplia
al sistema del sector publico

Disciplinas diferentes, normal-
mente no “hablan el mismo
idioma”

Pueden existir competencia
entre las diferentes disciplinas
Los equipos disciplinarios
pueden tomar mas tiempo y
recursos, para ser establecidos
y manejados, que lo original-
mente estimado

Algunos actores pueden ado-
lecer de las capacidades para
participar en el proceso

La participacion de diferentes
grupos al nivel de la comu-
nidad requiere de tiempo y
recursos

Puede tomar mas tiempo para
establecerse y manejarse

Puede conducir a tensiones
entre las organizaciones cola-
boradoras

Frecuentemente le falta el
seguimiento y orientacion
después de la culminacion
Pueden ser tedricas y no per-
miten la aplicacion de concep-
tos a casos reales importantes
para los entrenados

Le puede faltar el seguimiento y
orientacion una vez culminada

Puede no tener seguimiento
y orientacién una vez que la
evaluacién haya sido termi-
nada

Oportunidades

Establecer un equipo dedicado de integracién de po-
breza y medio ambiente, brinda multiples ventajas.

Los sistemas de calidad o de gestidon del medio
ambiente que se enfocan cuando se aprende de las
experiencias (por ejemplo ISO 9000 y 14000 estanda-
res) pueden fomentar mejoramiento continuo para la
integracion de pobreza y medio ambiente

Puede ser aplicable a todos los tipos de habilidades y
competencias

Involucrar a los formuladores de politicas en el disefio,
implementacion y participacion de los resultados de la
evaluacién integrada de ecosistemas y analisis economi-
cos, mejora la calidad y el impacto de dichos estudios

Compartir y aprender experiencias con actores que traba-
jan en otros asuntos transversales, como HIV/SIDA, permi-
te un progreso mas rapido en la curva de aprendizaje

Equipos interdisciplinarios fortalecen las habilidades
interpersonales

Equipos disciplinarios mejoran la calidad del estudio

Involucrar a los actores no gubernamentales (por ejem-
plo: academia e institutos de investigacion) en el dise-
no, implementacion y participacion de los resultados
de una evaluacion integrada de ecosistemas y en los
analisis econdmicos, mejora el contenido y la calidad
de esos estudios

Llevar las experiencias y conocimientos de los indige-
nas, comunidades marginadas, mujeres y ciudadanos,
facilita la capacidad para tomar mas en cuenta la di-
mension de la pobreza y mejora la titularidad nacional
del esfuerzo

Permite la cooperacion Sur-Sur o Norte-Sur

Puede conducir a alianzas a largo plazo

Proporciona acceso a conocimiento innovador de
alrededor del mundo

Fortalece las habilidades interpersonales

Altamente adaptable a las materias técnicas, tales
como evaluacién integrada de ecosistemas o cambio
climético

Permite la cooperacion Sur-Sur

Fortalece las habilidades interpersonales
Proporciona acceso a conocimiento innovador a nivel
mundial

Los expertos técnicos pueden brindar una perspectiva
politicamente neutral al esfuerzo

Refuerza el aprendizaje en el trabajo

Nota: ISO: Organizacion Internacional para la Estandarizacion.



Orientacion adicional: Oportunidades claves

En la tabla 5.6 se presenta un resumen de las principales oportunidades para el fortaleci-

miento institucional y de capacidades, durante las actividades de un esfuerzo de integra-

cion discutido hasta ahora.

Paso

1. Recopilar
evidencia
especifica a través
de evaluaciones
integradas de
ecosistemas (ver
seccion 5.1)

2. Recopilar
evidencia
especifica del pais
a través de analisis
econdémicos (ver
secciéon 5.2)

3. Influir en los
procesos de
diseno de politicas
(ver seccion 5.3)

4. Desarrollar

y presupuestar

el costo de las
medidas de disefo
de politicas (ver
seccion 5.4)

Oportunidades

Involucrar a los disenadores de politicas y a los actores nacionales no gubernamen-
tales (por ejemplo: academias e institutos de investigacién) en el disefio, implemen-
tacién y publicacion de los resultados de la evaluacidn integrada de ecosistemas

Promover un enfoque de hermanamiento con el gobierno y con los actores in-
ternacionales no gubernamentales (por ejemplo: academias, ONG e institutos de
investigacion)

Nutrirse de la experiencia y del conocimiento de los indigenas, comunidades margi-
nadas, mujeres y ciudadanos

Fomentar un equipo disciplinario que brinde una gama de expertos, incluyendo
aquellos en medio ambiente, sociologia, economia, género y ciencias politicas

Compartir los resultados con las comisiones del gobierno relevantes y con entida-
des independientes (por ejemplo: planificacién, ejecucion gubernamental)

Involucrar a los creadores de politicas y a los actores nacionales no gubernamenta-
les (por ejemplo: academias e institutos de investigacion) en el disefio, implementa-
cién y participacién de los resultados de analisis econémicos

Promover un enfoque de hermanamiento entre el gobierno y actores internacio-
nales no gubernamentales (por ejemplo: academias, ONG e institutos de investiga-
cién)

Incrementar el conocimiento sobre diferentes tipos de andlisis econémicos disponi-
bles y sus impactos

Incrementar la concientizacién sobre la contribuciéon del medio ambiente, incluyen-
do los resultados de evaluaciones integradas de ecosistemas y analisis econdmicos

Incrementar la concienciaciéon sobre asuntos de pobreza y medio ambiente, inclu-
yendo los resultados de evaluaciones integradas de ecosistemas y analisis econémi-
cos

Promover las experiencias de participacion y aprendizaje con actores que trabajen
en otros asuntos transversales, como género o VIH/SIDA

Promover las experiencias de participacion y aprendizaje con actores del desarrollo,
sectores y otros interesados directos, incluyendo la sociedad civil “vigilantes”

Fortalecer las capacidades para la defensa y comunicacion (por ejemplo: preparan-
do reportes de politicas, presentacién de habilidades)

Adquirir experiencia en el uso de la valoracién ambiental estratégica y el proceso
de diseno de politicas para el desarrollo sostenible

Incrementar el conocimiento sobre las diferentes medidas o politicas disponibles y
en como seleccionar las mas apropiados

Incrementar el conocimiento sobre metodologias y sistemas de preparacién de
presupuestos, mientras se asegura una atencién equitativa a cuantificar los benefi-
cios probables

Promover las experiencias de participacidn y aprendizaje con actores del desarrollo,
sectores y otros interesados directos
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Tabla5.7 Resumen: ;Qué implica la“integracion de procesos de disefos de politicas”?

Logro

Ejemplos

Evidencia cientifica especifica del pais desarrollada
a través de evaluaciones integradas de ecosistemas

e Beneficios de la Naturaleza en Kenia,: Un Atlas de
Ecosistemas y del Bienestar Humano (WRI 2007)

Evidencia econdmica especifica del pais, demos-
trando la contribucién del medio ambiente al bien-
estar del ser humano y al crecimiento econémico
en beneficio de los pobres

e Andlisis Econémico del Manejo de Recursos Natu-
rales en Ruanda (PNUD-PNUMA IPMA 2006a)

Alta concientizacion y entendimiento de los asun-
tos de pobreza y medio ambiente a varios niveles

¢ Boletin informativo sobre Pobreza y Medio
Ambiente (Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania, 2005b, 2006)

Colaboracién y alianzas a nivel del pais

e Esfuerzo de integracion, codirigido por ministe-
rios de planificacion y medio ambiente

Los actores ambientales son parte integral del
proceso de disefo de politicas

¢ El grupo de trabajo del sector ambiental es parte
del proceso de disefio de politicas

Los asuntos de pobreza y medio ambiente son
integrados en los documentos de politicas

® Integracion de Sostenibilidad en los DERP: El Caso
de Uganda (DFID 2000)

Medidas de disefio de politicas desarrolladas y
presupuestadas

e Reforma fiscal ambiental, lista para ser editada

Instituciones y capacidades fortalecidas, gracias al
aprendizaje brindado por la experiencia.

® Intercambio de paises (por ejemplo: Uganda y
Ruanda, Uganda y Republica Unidad de Tanzania)

Participacion de los interesados directos y actores
del desarrollo

* Medios de comunicacion con cobertura sobre el
tema en cuestiéon

e Los actores no gubernamentales son formalmen-
te parte del proceso de disefio de politicas

Colaboracién con institutos de investigacion
nacional, sobre integracion de pobreza y medio
ambiente
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Contenido

* Aborda los asuntos de integracién de pobreza y medio ambiente en el sistema nacional de
monitoreo (seccién 6.1)

¢ Explica cdmo participar en los procesos de preparacion de presupuestos y cémo acceder a
opciones de financiamiento (seccion 6.2)

* Propone medios para apoyar laimplementacién de medidas de politicas (seccién 6.3)
¢ Discute sobre cdmo establecer el esfuerzo de integracién como una practica estandar (seccién 6.4)

Mensajes claves
* Hacer operativa la integracién de pobreza y medio ambiente resultante de la influencia en el

disefo de politicas

¢ Disenar indicadores basados en los objetivos incluidos en los documentos de politicas para
integrarlos al sistema de monitoreo

* Fortalecer la recopilacion y el manejo de informacién

* Asegurarse de que las medidas de politicas de pobreza y medio ambiente estén bien funda-
mentadas

¢ Colaborar con las entidades sub-nacionales, nacionales y del sector para fortalecer la imple-
mentacién de las medidas de politicas

* Incorporar la integracion de pobreza y medio ambiente en los procesos, practicas, procedi-
mientos y sistemas gubernamentales y administrativos para apoyar la planificacién futura del
desarrollo nacional 81



82

Un sistema de monitoreo nacional ayuda a dar seguimiento al progreso que ha sido
alcanzado de acuerdo con los objetivos de los documentos de politicas y la implemen-
tacion de estrategias y medidas de politicas. También ayuda a identificar donde y qué
clase de acciones correctivas pueden ser necesarias. El sistema puede abarcar sectores
como el de agricultura, salud o asuntos transversales como el de pobreza.

El objetivo general de integrar los temas de pobreza y medio ambiente en el sistema
de monitoreo es el de incrementar las oportunidades de que los que ya han sido inclui-
dos en los documentos de politicas -y sus estrategias y medidas relacionadas- sean
efectivamente implementados, ya que integrarlos en el sistema de monitoreo facilita lo
siguiente:

Si los asuntos de integracion de pobreza y medio
ambiente se incluyen en el sistema de monitoreo nacional serd mas facil dar segui-
miento de su avance hacia el cumplimiento de las metas, objetivos y estrategias de
implementacion incluidas en los documentos de politicas (por ejemplo: DRP o estra-
tegia del sector). La inclusion de dichos asuntos en el sistema de monitoreo también
ayuda a mantener y mejorar el entendimiento de los vinculos entre pobreza y el
medio ambiente y como se pueden medir (ver seccion 4.2). También se pueden inte-
grar los temas de pobreza en la presentacion de informes periodicos sobre el estado
del medio ambiente -informacion que por legislacion nacional puede llegar a ser obli-
gatoria en algunos casos.

Monitorear los asuntos de pobreza
y medio ambiente ayuda a que los disenadores e implementadores de politicas
demuestren el impacto de estas medidas en la prdctica, compartan las lecciones
aprendidas, realicen ajustes en las politicas y guien la asignacion de presupuesto y
recursos.

Monitorear también contribuye a una mejor articulacion de las politicas y medidas
para los asuntos de pobreza y medio ambiente y a identificar asuntos emergentes que
deben ser abordados en futuros documentos de politicas y las medidas de implemen-
tacion relacionadas. Por ejemplo, el seguimiento a las intervenciones de adaptacion
climatica y la capacidad de informar politicas futuras, es cada vez mas relevante en
muchos paises.

Enfoque

El enfoque de esta actividad consiste en monitorear los asuntos de pobreza y medio
ambiente dentro del sistema nacional existente desarrollando indicadores de pobreza
y medio ambiente y trabajando estrechamente con la oficina de estadistica nacional y
otras instituciones involucradas en el monitoreo.

Los temas de pobreza y medio ambiente y los impactos de las politi-
cas deben ser monitoreadas como parte de un sistema nacional de monitoreo, que
debera estar creado para supervisar la ejecucion de diversas estrategias de imple-
mentacion subnacional, nacional y del sector, incluyendo aquellos relacionados a la
pobreza y los ODM. La promocion de los vinculos entre los formuladores de politicas



y los procesos de monitoreo es un proceso critico para mejorar estos aspectos de la
planificacion nacional de desarrollo.

Los indicadores relevantes y operacio-
nales son los instrumentos principales para integrar los temas de pobreza y medio
ambiente en el sistema de monitoreo nacional. Dichos indicadores son generalmente
desarrollados a través de extensas investigaciones y consultas y son utilizados para
medir el progreso de las diferentes dimensiones de pobreza y medio ambiente.

Ejemplos:
Porcentaje de familias que utilizan lela como una fuente de energia

Porcentaje de la contribucién de fuentes de energia renovable a la distribucién de energia
nacional

Numero de familias que se benefician de fuentes de energia renovable en el ambito local a
pequena escala

Porcentaje de comunidades locales que viven alrededor de humedales relacionados con el
ecoturismo o actividades recreativas

Numero de familias que se beneficia del acceso legal a recursos bioldgicos que pueden ser
comercializados

Porcentaje de familias pobres en un radio de 30 minutos de una fuente de agua segura y fun-
cional

Numero de personas afectadas por los riesgos y desastres ambientales (por ejemplo: inunda-
ciones, sequias y eventos relacionados con el clima)

Integrar los temas de pobreza y medio ambiente en el sistema de monitoreo
nacional requiere de trabajar con varios sectores. La oficina de estadistica nacional
generalmente es responsable por la recopilacion de informacion general y por el ana-
lisis en respuesta a las necesidades identificadas y definidas a niveles subnacionales,
nacionales y sectoriales. Ministerios de educacion, agua y salud pueden tener cada
uno amplios sistemas de informacion y monitoreo y pueden recopilar datos rutinarios
a nivel local. Entidades ambientales (por ejemplo el instituto meteoroldgico nacional)
pueden recopilar informacion importante sobre el estado del medio ambiente y sobre
asuntos emergentes, tales como el cambio climatico. Esta distribucion de responsa-
bilidades para monitorear los temas de pobreza y medio ambiente resalta la impor-
tancia de un fuerte mecanismo de coordinacion para evitar la duplicacion, asi como
para reforzar y complementar los sistemas existentes, como actividades de censo y
sondeos regulares.

En este sentido, las capacidades existentes en la oficina nacional de estadistica, los
ministerios de planificacion, los ministerios y otros organismos de recopilacion de
informacion -incluyendo las instituciones ambientales, la sociedad civil y las institu-
ciones académicas- deberan fortalecerse, la coordinacion debera mejorarse y el inter-
cambio de informacion debera priorizarse.



Orientacion adicional: Pasos a ejemplo

Varios pasos se necesitan para asegurar que los temas de pobreza y medio ambiente
sean integrados al sistema de monitoreo nacional; estos deberan adaptarse a las circuns-
tancias nacionales.

La revision de la literatura ayuda
a identificar los temas que necesitan ser tomados en cuenta cuando se integran los
vinculos entre pobreza y medio ambiente en un sistema de monitoreo. Lo anterior
también revela indicadores potenciales, que podrian ya ser tomados en cuenta en 10s
sistemas de recopilacion de informacion periodicos y rutinarios.

Las consultas realizadas en varias etapas del proceso debe-
ran incluir a los generadores y a los usuarios de la informacion, para evaluar, crear
demanda y analisis de la informacion, ademas de promover los vinculos existentes
entre los formuladores de politicas y los proveedores de informacion.

Las prioridades nacionales en conjunto con las
metas, objetivos y estrategias de implementacion de los temas de pobreza y medio
ambiente incluidos ya en los documentos de politicas, deberan identificarse de
manera que estos se alineen con su integracion en el sistema de monitoreo; y se
debera informar a los futuros formuladores de politicas y distribucion de presupuesto
(ver secciones 5.3y 6.2).

Los sistemas de monitoreo de
pobreza frecuentemente ignoran los vinculos con el medio-ambiente; mientras que
los sistemas de monitoreo de medio ambiente tienden a no considerar los impactos
de la pobreza en los cambios ambientales. La evaluacion de los sistemas naciona-
les de monitoreo, en conjunto con sus sistemas asociados de manejo y recopilacion
de datos, provee informacion esencial para el proceso de integracion. Esto implica
analizar la disponibilidad, calidad y relevancia de la informacion, para monitorear la
pobreza y medio ambiente (por ejemplo: separacion de género en el analisis); la cali-
dad y relevancia de los indicadores existentes de pobreza y de ambiente; los papeles
y las responsabilidades; y proveedores potenciales de informacion.

La identi-
ficacion de posibles indicadores debera ser efectuada de manera participativa y cons-
truirse sobre los pasos previos (ver capitulo 5). Como se menciono anteriormente, los
indicadores deberan estar completamente alineados con documentos como los DERP,
que constituyen esquemas de implementacion de politicas. Los indicadores deberan
ser medidos a niveles subnacionales, nacionales y del sector, para asegurar que sus
impactos sean capturados.

Seleccionar una amplia gama de
indicadores de pobreza y medio ambiente serd posible en esta etapa. Estos deberdn
reducirse a un numero pequeno de indicadores estratégicos que puedan realmente
ser monitoreados y que informen efectivamente sobre futuros procesos de diseno de
politicas. El criterio expuesto en el cuadro 6.1 puede ayudar a seleccionar estos indi-
cadores.

Existen varias maneras de integrar los indicadores a niveles nacionales, subna-
cionales y del sector -por ejemplo, durante las revisiones periodicas sobre la pobreza
nacional o el sistema de monitoreo de los ODM y durante el censo continuo o las



Los indicadores seleccionados deben poder ser
expresados en términos cuantitativos. Su calculo debe ser repetido con iguales
resultados. Los datos deben ser de buena calidad y estar disponibles. El refina-
miento de los sistemas de recopilacion de informacion existentes debera ser consi-
derado.

Los indicadores deberan facilitar evaluacio-
nes entre diferentes circunstancias y escalas de tiempo y deberan detectar variacio-
nes -de alli la importancia de la recopilacion periédica de datos.

Los indicadores deberan ser utiles a los formuladores de
politicas; deberan estar alineados con las prioridades nacionales, los documentos de
politicas y otras necesidades de los formuladores de politicas.

Los indicadores deberan ser relevantes para los diferentes actores
y temas de desarrollo, incluyendo temas sectoriales, ODM y convenios multilaterales
del medio ambiente.

Los indicadores deberdn ser sensitivos a la temdtica de
género, y su informacion debera ser separada por género. De ese modo, futuros
analisis se podran considerar desde la perspectiva de género.

Los indicadores deberdn ser faciles de entender, interpretar y
comunicar. Su cantidad deberd ser limitada y deberan estar estructurados en un
esquema légico.

Los indicadores deberan ser medidos de una manera asequi-
ble. Las consideraciones sobre el futuro manejo de informacién y andlisis deberan
tomarse en cuenta cuando estos se seleccionen. Los indicadores proxy (por ejem-
plo: presencia de ciertas especies de peces, para medir la calidad del agua), pueden
resultar utiles.

Los indicadores son validos para la
realidad en la cual han sido designados. Frecuentemente esto involucra una limita-
cién geografica del alcance del indicador (por ejemplo: local, nacional o internacio-
nal).

Debera ser posible agregar las mediciones del indicador de dos o mas
areas geogréficas para proporcionar valores regionales o nacionales.

Fuentes: Adaptado de PNUD-PNUMA IPMA 2008b; PNUMA 2008b; Gobierno de la Republica Unida
de Tanzania 2005a.

rutinas de los sistemas de monitoreo de informacion. El proceso involucra el fortaleci-
miento de sistemas existentes para capturar, analizar y diseminar informacion sobre
asuntos de pobreza y medio ambiente. Esto también significa desarrollar la informa-
cion base para estos nuevos indicadores (cuadro 6.2).

Las instituciones e individuos deben
saber como desarrollar y utilizar los indicadores de pobreza y medio ambiente y
como recopilar, analizar y manejar la informacion (revision de encuestas, almace-
namiento de datos, manejo y sistema de informacion geografica). Trabajar con la
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Las instituciones ambientales de Ruanda, coordinaron el desarrollo de los indi-
cadores de pobreza y medio ambiente, al igual que una estrategia para su monitoreo dentro del
esquema de la estrategia de reduccién de la pobreza y desarrollo econémico.

El proceso incluyé los siguientes pasos:
Revisidn de la literatura sobre los resultados existentes de censos en el pais
Participacion en las reuniones del grupo de trabajo del sector de la EDPRS y talleres de trabajo
Intervencién del personal técnico en diferentes sectores y ministerios
Identificacion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente
Ajuste del criterio de seleccion, por ejemplo: medicidn, la viabilidad de establecer lineas base

Desarrollo de una lista de indicadores evaluados por su relevancia politica frente a los asuntos
prioritarios

Categorizacion de indicadores e identificacion de las fuentes de informacién y disponibilidad
Seleccién de indicadores para la inclusién en el sistema de monitoreo de EDRPS

El esfuerzo cred entre los tomadores de decisidon una impresion de
que los indicadores de pobreza y medio ambiente son necesarios. El proceso no se detuvo aqui,
sin embargo. Los indicadores son herramientas que deben ser mejoradas constantemente con
las lecciones aprendidas. Ya que estan destinadas a ayudar a influenciar a los formuladores de
politicas en sectores relevantes. Una fuerte defensa es consecuentemente, tan importante como
la calidad de los indicadores, y este es el reto por delante.

Division de Estadisticas de las Naciones Unidas, institutos de investigaciones y univer-
sidades puede ser un buen comienzo. Parte de este esfuerzo consiste en documentar
el proceso de integrar los vinculos entre pobreza y medio ambiente en el sistema de
monitoreo.

La integracion de los vinculos
entre pobreza y medio ambiente en el sistema de monitoreo nacional es un proceso
iterativo. El esfuerzo tiene como objetivo informar a los que formulan e implemen-
tan politicas acerca de los vinculos, tendencias e impactos de estas medidas, a fin de
hacer los ajustes necesarios en las politicas y presupuestos. La interaccion con una
amplia gama de actores debe ser sostenida para mantener la concientizacion y obte-
ner retroalimentacion.

La recopilacion de los comentarios
de los usuarios y productores de informacion facilitara las revisiones periodicas de
necesidades, indicadores, fuente de datos y vacios de informacion para mejorar gra-
dualmente la dimension de pobreza y medio ambiente en el sistema de monitoreo,
basado en la evolucion de las necesidades, circunstancias y medios (por ejemplo: tec-
nologia y recursos financieros).



Diversas medidas de pobreza y medio ambiente son sub-financiadas y dependen de
donantes externos. La preparacion de presupuesto y financiamiento para la integracion
de pobreza y medio ambiente tiene como objetivo garantizar el financiamiento necesa-
rio para implementar estrategias y alcanzar las metas establecidas en los documentos de
politicas, haciendo hincapi€ en la movilizacion de recursos financieros locales.

Las medidas de pobreza y medio ambiente requieren inversiones de los sectores publi-
cos y privados. A pesar de que existen ejemplos de creacion de mercados a través de
los cuales las empresas e industrias pueden financiar intervenciones, muchos asuntos
ambientales son todavia ignorados por el sector privado, debido a los fallos del mer-
cado. El financiamiento publico se mantiene como fundamental para la integracion de
pobreza y medio ambiente.

Los mecanismos principales para los gastos publicos son presupuestos nacionales,
subnacionales y del sector. Las fuentes de financiamiento incluyen ingresos fiscales y
no fiscales, como el cobro al usuario de tasas y tarifas por permisos y licencias sobre los
recursos naturales y tarifas de estacionamientos.

Enfoque

El enfoque de esta actividad consiste en participar en el proceso de presupuestario en
varios niveles, y en mejorar la contribucion de medio ambiente a las finanzas publicas.

La participacion en el proceso presupuestario requiere de un entendimiento del proceso,
de la coordinacion con los procesos de disefio de politicas y del trabajo con la sociedad
civil, los donantes y entidades subnacionales y del sector.

Como cuando se trabaja para
influenciar a los formuladores de politicas (ver seccion 5.3), participar en el proceso
presupuestario requiere entender el proceso y de formar parte de éste en varias eta-
pas y niveles a través de la utilizacion de los instrumentos pertinentes. El proceso de
creacion de presupuesto se lleva a cabo en niveles nacionales, subnacionales y del
sector (figura 6.1). En algunos paises, incluyendo Uganda, el proceso se inicia en el
distrito o en el ambito de una villa, lo cual es util en la identificacion de prioridades.
En otros paises como Eritrea, el presupuesto es decidido a nivel del gabinete y los fon-
dos son distribuidos de conformidad; los ministerios también tienen sus propios pre-
supuestos, lo cual contribuye al presupuesto general. El proceso presupuestario de un
pais puede abarcar un término de entre tres a cinco anos; la participacion de actores
ambientales en ese marco puede conducir a importantes beneficios (cuadro 6.3).

Este compromiso debera seguir el calendario y practicas presupuestarias y cumplir
con los estandares del ministerio de finanzas y planificacion. Debera ser conducido
a traveés de mecanismos de trabajo del proceso presupuestario, tales como grupos de
asesoramiento para los diferentes comités de presupuestos. Las lecciones de los pro-
cesos presupuestarios para el género pueden ser aplicados a los esfuerzos presupues-
tarios para la integracion de pobreza y medio ambiente.
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> o Esquema de gastos a medio plazo,
Plan de accion de erradicacion  _ documentos marco de presupuesto
de la pobreza nacional, antecedentes del presupuesto,

presupuesto anual
Esquemas de gastos del sector a medio
Planes estratégicos del sector === plazo y documentos marco de
presupuesto del sector

Documentos marco de presupuesto,

Planes de desarrollo presupuesto anual y planes de trabajo

Fuente: Wilhelm y Krause 2007.

Un presupuesto mas predecible permitiéndole a las instituciones planificar con mas certeza
programas de multiples afos

Mejorar la planificacion estratégica y su manejo a través de una mejor determinacién de priori-
dades y de la preparaciéon de programas de costos de multiples afos, calculados para alcanzar
prioridades

Un mejor sistema de fijacion de objetivos e indicadores de ejecucidn para poner en marcha
procedimientos de monitoreo plausibles

Una planificacién financiera mds exacta y mejorada: la perspectiva a medio plazo sobre el pre-
supuesto es especialmente beneficiosa para las actividades ambientales, que frecuentemente
son a largo plazo por naturaleza

Mayor demanda de herramientas financieras y econémicas para preparar buenas estimaciones
de costes de programas, ya que las agencias ambientales las requieren para demostrar un uso
convincente de los recursos disponibles

Fuente: Petkova y Bird 2008.

La coordina-
cion con los procesos de disefio de politicas es crucial y compleja e implica a una gran
cantidad de instituciones y actores relacionados en una variedad de iniciativas en el
proceso de planificacion y de creacion de presupuesto. La figura 6.2 conceptualiza los
patrones tipicos de titularidad de los DERP y procesos de creacion de presupuesto.

A pesar de que la situacion varia segun el pais, el ministerio de planificacion gene-
ralmente tiene un dominio fuerte sobre el proceso de los DERP, en conjunto con el
ministerio de finanzas y la sociedad civil, quienes tienen un dominio relativamente
inferior. En cambio, el ministerio de finanzas tiene un control fuerte del proceso pre-
supuestario, mientras el ministerio de planificacion juega un papel menor. El parla-
mento también tiene un control moderado sobre el proceso presupuestario, mientras



EJECUTIVO EJECUTIVO

Politica Parlamento Politica Parlamento
Gabinete Gabinete
Técnico Técnico
Ministerio | \1inisteri Ministerio L
inisterio . Ministerio
de plani- de plani-
feacion de finanzas ficacion de finanzas
Ministerios del sector Ministerios del sector
y proveedores y proveedores
SOCIETAL SOCIETAL
Grupos de Grupos de
la sociedad| |Electorado la sociedad| |Electorado
civil civil
Fuerte dominio Dominio moderado Dominio débil

Source: Wilhelm y Krause 2007.

que la sociedad civil tiene una influencia mas débil. A pesar de que los ministerios de
planificacion y finanzas son entidades institucionales separadas, no hay un incentivo
automatico para una coordinacion fuerte entre los dos. También, debido a que el par-
lamento y el gabinete tienden a controlar menos el proceso de los DERP, estan menos
concentrados en enfocarse en las prioridades del DERP cuando revisan el presupuesto
(Wilhelm y Krause 2007).

En la integracion de pobreza y medio ambiente en el ambito de politicas (ver sec-
cion 5.3), resulta imperativo relacionarse con los principales actores que conducen el

Ejemplo:

Después de que la Autoridad Nacional de Gestion del Medio Ambiente de Uganda
hubiera trabajado para integrar el medio ambiente en sus DERP, aproveché la oportu-
nidad para incluir el medio ambiente en el presupuesto nacional. Un plazo para fina-
lizar el presupuesto resulté inminente. El director ejecutivo de la autoridad ambiental
realizé una llamada telefénica al director de presupuesto en el Ministerio de Finanzas
explicandole sobre la importancia del medio ambiente para el desarrollo y los costos
de inaccién. El director de presupuesto acabé convencido y acepto6 la idea de agregar
orientaciones para el medio ambiente en la circular de convocatoria de presupuesto.
Desde ese entonces, el director de presupuesto ha estado desafiando a los actores
ambientales para que presenten mas propuestas concretas, detalladas y calculadas
en las cuales las intervenciones ambientales deben tener prioridad por sectores y
gobiernos locales. Su liderazgo ha sido extremadamente positivo y presagia un futuro
brillante para los esfuerzos de integracién en Uganda.

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA 2008a.
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proceso presupuestario y utilizar su lenguaje. Los anéalisis economicos con objetivos

y asuntos de sectores especificos (ver seccion 5.2) pueden ayudar a desarrollar argu-
mentos y a fortalecer el caso con entidades subnacionales y el ministerio de finanzas.
El calculo del costo de las medidas de formulacion de politicas desarrolladas anterior-
mente en el proceso (ver seccion 5.4), proporciona elementos Utiles en este contexto
de preparacion de presupuesto. También, es esencial asegurar el control politico a alto
nivel para una integracion exitosa de los temas de pobreza y medio ambiente en el
proceso de preparacion de presupuesto.

Observe que si el medio ambiente es considerado un asunto transversal en los DERP
u otros documentos de politicas, no habra financiamiento especifico para los temas
de pobreza y medio ambiente. En cambio, el financiamiento de las medidas de
pobreza y medio ambiente puede ser distribuido a través de sectores y de entidades
subnacionales. En tales circunstancias, es aun mas critico el trabajar estrechamente
con los diferentes actores -por ejemplo, a través de grupos de trabajo sectoriales o con
entidades subnacionales- para asegurar que el financiamiento para las intervenciones
de pobreza y medio ambiente, no sea eliminado del presupuesto nacional.

Generalmente, la sociedad civil
tiene un papel relativamente importante en el proceso de DERP (por ejemplo a través
de evaluaciones participativas)
pero una influencia limitada

Ejemplo:
en el presupuesto, aunque con
potencial para una participa-
cion mayor. A pesar de que El significativo aumento de los desastres natu-
hay numerosas evidencias rales en Vietnam en el afo 2007 condujo al
sobre presupuestos creados gobierno a desarrollar un programa de inversion
para la equidad de género enfocado en la adaptacién climatica.

-frecuentemente siendo con-

ducido por la sociedad civil- un enfoque similar hacia pobreza y medio ambiente en el
proceso de presupuesto tiene aun que hacerse realidad. La demanda publica y apoyo
politico para inversiones ambientales en beneficio de los pobres podria traducirse en
una clara demanda para hacer frente a los asuntos de pobreza y medio ambiente -por
ejemplo, cuando se trata de riegos ambientales y desastres, como inundaciones.

Muchos asuntos de pobreza 'y
medio ambiente continuaran siendo financiados por donantes a medio plazo.

Ejemplo:

En la Republica Unida de Tanzania, donde los donantes proporcionan ayuda directa al
presupuesto de aproximadamente $600 millones por afo resulté imperativo asegurar
que esta ayuda tuviera un componente de sostenibilidad ambiental. El gobierno nacio-
nal, con la ayuda de algunos donantes, desarrollaron indicadores ambientales para

la ejecucion del esquema de evaluacion -la herramienta que mide la ejecucién de la
ayuda directa al presupuesto. La inclusion de estos indicadores ha contribuido a elevar
el tema del medio ambiente a un nivel superior y ha centrado la atencién del gobierno
en su propio desemperno ambiental.

Fuente: Assey et al. 2007.



Consecuentemente, el apoyo de donantes debe ser incrementado a través de moda-
lidades de apoyo presupuestario para el Ministerio del Medio Ambiente y ministerios
del sector, de manera que puedan integrar los asuntos de pobreza y medio ambiente
en sus trabajos.

El presupuesto y apoyo sectorial son cada vez mas utilizados para distribuir los fon-
dos de los donantes, pero esto es algunas veces criticado por ignorar los asuntos
ambientales. La solucion esta en avanzar hacia enfoques innovadores de financiacion
conjunta de donantes de pobreza y medio ambiente, aprovechando asi a los distintos
grupos de donantes. Mejorar la armonizacion entre las diferentes fuentes externas
de fondos (por ejemplo el FMAM) con los presupuestos nacionales y otras fuentes de
donantes, también puede resultar beneficioso.

Debido a que el apoyo al presupuesto serd proporcionado en consonancia con las
prioridades de los DERP o el documento de politica equivalente, los asuntos de
pobreza y medio ambiente deberdn ser integrados en los documentos de politicas
(ver seccion 5.3). Ademas, asi como en la Republica Unida de Tanzania, los promoto-
res deben trabajar con el gobierno y los donantes para incluir los indicadores pobreza
y medio ambiente (ver seccion 6.1) en los esquemas de evaluacion de ejecucion de
presupuestos de los donantes del gobierno para garantizar que se le dé la debida aten-
cion a los asuntos de pobreza y medio ambiente en los mecanismos de evaluacion de
gjecucion del financiamiento (seccion 6.1).

Enti-
dades subnacionales y del sector desempenan un papel clave en el suministro de
servicios ambientales y de manejo. Los intentos para promover medidas de pobreza
y medio ambiente han tenido un éxito mixto, debido en parte a que muchas entida-
des subnacionales carecen de capacidad y de recursos financieros y pueden no estar
enfocados en la reduccion de la pobreza. En particular, la falta de un financiamiento
adecuado para las autoridades locales, puede conllevarlos a maximizar en el corto
plazo las cosechas de los recursos naturales como un medio de recoleccion de ingre-
sos operativos. La experiencia de Namibia con las areas protegidas, demuestra que el
éxito depende del fortalecimiento del financiamiento (cuadro 6.4).

Como ilustra el caso de Namibia (ver cuadro 6.4) la valoracion de la contribucion eco-
nomica de los recursos naturales y sus costos de sustitucion cuando son deteriorados,
pueden motivar la formulacion de politicas, presupuesto y financiamiento de asuntos de
pobreza y medio ambiente (ver seccion 5.2). También puede ayudar a limitar el agota-
miento de los recursos y a incrementar los ingresos. Evaluaciones exitosas requieren

el fortalecimiento de las capacidades de las entidades subnacionales y del sector, del
medio ambiente, de finanzas y planificacion, para dar seguimiento y prever como puede
ser mejorada -por ejemplo, a través de reporte de gastos publicos y ajuste de contabili-
dad del medio ambiente (cuadro 6.5).

El sector del medio ambiente puede contribuir a mejorar las finanzas publicas aumen-
tando los ingresos a través de mecanismos sostenibles del mercado y gestion ambiental.

Las instituciones ambientales deben trabajar para incrementar los ingresos que se recau-
dan para apoyar al medio ambiente y a otros sectores prioritarios de desarrollo, tales
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Estudios han resaltado el turismo -especialmente en torno a la vida silvestre de la
nacion- como una de las mas importantes industrias de Namibia. De hecho, la compra de servicios
por parte de turistas extranjeros fueron estimadas en alrededor de 3,100 délares de Namibia (N$)
en el 2003, siendo el responsable de alrededor del 24 por ciento de las exportaciones totales de
bienes y servicios del pais. A pesar de que las areas protegidas de Namibia tienen un significativo
valor econémico -debido a los ingresos directos e indirectos que generan a través del turismo y
de las industrias de vida silvestre- su manejo dependié fuertemente de un presupuesto limitado
que distaba de ser suficiente. Recortes de fondos significaron que los sistemas de areas protegi-
das tuvieron que luchar para cumplir sus objetivos de conservacién, ademas de que hubo poca
inversion en ellos.

Para facilitar los flujos de ingreso mas adecuados, destinados a mejorar la gestion de las
areas protegidas, el Ministro de Medio Ambiente y Turismo, con la ayuda del FMAM y del PNUD,
estimaron los valores econdmicos asociados con el sistema de areas protegidas con miras a utili-
zar esta informacién como una base para la inversion de la planificacién en el sistema durante las
siguientes décadas.

El estudio encontré que los parques contribuyen con N$ 1 a 2 mil millones de la eco-
nomia nacional. Demostrar la contribucién econémica de los parques condujo a un incremento
en el financiamiento central de N$ 50 a 110 millones. Se espera que este incremento genere una
tasa de retorno positivo del 23 por ciento.

El estudio resalto la necesidad de comprender los costos reales, la contribucién econémica y

los ingresos potenciales para los parques. También demostré que la supervivencia y el éxito del
sistema de areas protegidas dependia cada vez mas del fortalecimiento del financiamiento; esto
incluye fondos otorgados por los donantes internacionales y el gobierno, asi como por capturar
mas de los valores potenciales y existentes provenientes de su uso directo. El estudio concluyé
que era esencial desarrollar incentivos -esto es, retener los ingresos ganados dentro de la agencia
del parque.

Fuente: Turpie et al. 2004.

El Departamento de Pesca fue capaz de demostrar que ésta contribuyé con el 10 por ciento
del PIB. Este analisis fue vital en persuadir al Ministro de Finanzas para que proporcionara a la pesca
mas fondos gubernamentales y le diera mas prioridad en los didlogos con los donantes (BAsD 2000).

Se le present6 al gabinete evidencia que mostraba los beneficios del mejoramiento del
saneamiento y agua potable, en comparacién con bajos costos de provision. El gabinete aprobé
inmediatamente una inversion en la distribucién del agua y saneamiento.

El Ministro de Finanzas aumento la distribucion del presupuesto
al medio ambiente, por alrededor de 1 billén de chelines de Tanzania en el afno 2005-06, a casi
5.7 mil millones de chelines de Tanzania en 2006-07, debido a la importante evidencia mostrada
por un reporte de gastos publicos, sobre la pérdida anual de $1 billon en el sector. Este encontré
inversion adicional en el sector, basado en la evidencia de su alta contribucién a los ingresos de
los hogares y medios de subsistencia (PNUD, PNUMA y GM 2007; Assey et al. 2007).



como la salud y educacion, mientras se asegura el manejo sostenible de los recursos
naturales. En algunos casos, las instituciones ambientales son capaces de recoger sus
propios impuestos y cargos, los cuales pueden ser reinvertidos. En muchas areas protegi-
das, una parte de las tarifas de acceso se destinan al manejo del parque. En varios paises
africanos con recursos pesqueros, una parte de los cargos de licencias pagadas por flotas
extranjeras se destinan a la regulacion del sector. Dichos cargos de los usuarios constitu-
yen un tipo de

Las reformas fiscales ambientales implican una amplia gama de impuestos e instrumentos
de precios, que pueden ayudar a los paises a obtener ingresos mientras crean incentivos
que generan beneficios ambientales y ayudan a los esfuerzos de reduccion de pobreza
-por ejemplo, financiando infraestructuras que mejoran el acceso al agua, sanidad y servi-
cios de energia por parte de los pobres. Las reformas fiscales ambientales pueden también
ser consideradas como medidas de diseno de politicas (ver seccion 5.4 y 6.3) ya que ellas
influencian la forma en que se ha manejado el medio ambiente.

El gobierno puede crear que pueden contribuir a recaudar
ingresos y a convertirlos en inversiones que de otra forma habrian necesitado del gasto
publico (por ejemplo: facilidades de energia renovable); o crear incentivos para una
gestion ambiental sostenible. El pago por los servicios ecosistémicos y el comercio de
carbono son dos ejemplos de tales mecanismos.

también conocido como pago por servicios ambien-
tales, se refieren a una variedad de arreglos, a través de los cudles los beneficiarios de
servicios ecosistémicos compensan a los proveedores por dichos servicios. Los esque-
mas de pagos pueden ser un arreglo de mercado entre los compradores y vendedores,
quizas con la intermediacion de una entidad publica o privada, o los pagos pueden ser
conducidos por el gobierno (WWF 2008).

segun el Protocolo de Kioto de la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, permite a los paises

Ejemplos:

Compaiias de turismo pagan a las comunidades para la proteccién de la
fauna local.

Una porcién de los recibos de agua de las familias en
Nueva York se destina por la compafiia de agua a compensar a los agricultores por
servicios de proteccion de la cuenca.

El gobierno utiliza una fraccién del impuesto de energia para compen-
sar a los agricultores por los servicios de conservacion forestal.

industrializados con compromisos de reduccion de emisiones invertir en proyectos que
frenen las emisiones en los paises en desarrollo, como una alternativa de reduccion de
emisiones que resultan mas caras en sus paises. En la practica, esto significa que paises
industrializados financian inversiones en el campo de energia renovable (por ejemplo:
viento, energia biomasa, hidraulica), mejorando los procesos industriales y la eficiencia
de la energia, mejorando el manejo de los desechos (vertedero de gases) o agricultura en
los paises en desarrollo.

El MDL es por naturaleza enteramente comercial, pues involucra contratos entre partes
con necesidad de contrarrestar sus emisiones de carbono (por ejemplo, una fabrica de
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cemento) y una entidad que tiene la capacidad de capturar carbono a un costo menor.
El resultado es que los participantes de MDL buscan inevitablemente la forma que sea
mas costo-efectiva para generar créditos de carbono, lo cual generalmente implica una
concentracion en procesos industriales a larga escala u otras précticas intensivas. Por

lo tanto, los pobres tienen pocos medios para beneficiarse directamente de los MDL.
Adicionalmente, las reglas, procedimientos y metodologias de los MDL son complejos,
con una limitada participacion (hasta ahora) de unos cuantos paises relativamente avan-
zados. En el 2006, alrededor del 90 por ciento de los proyectos de MDL beneficiaron
solamente a cinco paises de ingresos medios y economias emergentes (PNUD 2006).

Aunque el MDL es el mecanismo de comercio de emisiones de dioxido de carbono ofi-
cialmente aprobado entre los paises industrializados y en desarrollo, hay otros medios
por los cuales el crédito para la retencion de dioxido de carbono puede darse en los
paises en desarrollo. Considerando el creciente numero de oportunidades globales para
obtener financiamiento para el cambio climatico, es importante fortalecer a las institu-
ciones y sus capacidades para poderse beneficiarse de estas oportunidades.

entre los diferentes niveles guberna-
mentales desata controversias. Asignar los ingresos de los impuestos recaudados por la
extraccion de los recursos naturales o contaminacion a los sectores o entidades subna-
cionales que los cobran, puede estimular los esfuerzos de recoleccion de ingresos, el
apoyo publico por los impuestos y cuan predecible serd el financiamiento para estas
instituciones. Por otro lado, asignar dichos ingresos genera inquietudes sobre la equidad
y eficiencia de su distribucion entre los sectores y regiones, ademas de que margina los
asuntos ambientales en el proceso de presupuesto de la integracion (OCDE 2007).

Aun si los ingresos que surgen de las instituciones ambientales fuesen al tesoro nacional,
esto podria ayudar a crear argumentaciones para destinar una distribucion mayor en el
presupuesto para el sector del medio ambiente (cuadro 6.6); o convencer a los tomado-
res de decision de que inviertan en medidas de diseno de politicas de pobreza y medio
ambiente a largo plazo.

Con un cobro incrementado por licencias y multas a las empresas indus-
triales debido al control de la contaminacién, el Departamento de Medio Ambiente
aumento sus ingresos en mas de tres veces en el 2007. Sobre la base de tal éxito, lo
anterior ha convencido al tesoro a distribuir los fondos para adicionar 1,000 miembros
al equipo del personal.

Al manejar sus plantaciones de forma mas rentable, el departamento de
Silvicultura fue capaz de reducir su demanda por ingresos publicos considerablemen-
te. Su habilidad para generar ingresos ha resultado en una distribucién de presupuesto
mas alta por parte del tesoro.



Abordar la evasion fiscal y la corrupcion

Los esfuerzos para reducir la evasion fiscal y corrupcion, pueden incrementar conside-
rablemente el financiamiento para las medidas de pobreza y medio ambiente, como
se ilustra en los ejemplos que siguen a continuacion. Este requiere una aplicacion mas
rigurosa para las companias que extraen recursos naturales y dentro del gobierno.

La participacion de los beneficiarios -por la cual las medidas de politicas son financiadas
parcialmente por las contribuciones de la poblacion- puede también reducir la corrup-
cion y mantener los costos bajos. El manejo colectivo de la silvicultura esta disperso en
muchas partes del mundo, con grupos de usuarios locales recibiendo una cuota de los
beneficios de la madera y de los productos no maderables. De forma similar, el manejo
colectivo de la pesca esta aumentando con mayor éxito en Camboya algunos intentos en
Bangladesh.

Ejemplos:

A nivel mundial, estimaciones sugieren que las actividades de tala ilegal de
madera pueden ser las responsables de alrededor de un décimo del comercio total
mundial de madera, representando productos que valen al menos $15 mil millones por
ano (Brack 2006). De forma similar, el valor de la pesca ilegal -no reportada e irregular-
en los paises en desarrollo se estima en $4.2 mil millones a $9.5 mil millones (MRAG
2005).

Los chantajes a los oficiales del gobierno en los Departamentos de Tierra y
Silvicultura en el aio 1997, fueron estimados en $200 millones por afio. Ingresos oficia-
les de operaciones legales forestales fueron sélo de $15 millones (PNUD et al. 2003).

Investigaciones sugieren que la tala ilegal en el este de Kalimatan, resulta
en $100 millones de pérdida en ingresos fiscales cada afio (CIFOR 2006).

La industria de pesca de tuna del Pacifico, es también propensa
a evasiones fiscales. En Papua Nueva Guinea, el costo de la pesca ilegal -no reportada y
no regulada- es de alrededor de $30 millones por afio (MRAG 2005).

Orientacion adicional: Puntos de acceso clave

Tabla 6.1 proporciona una guia para relacionarse con el proceso de presupuestos.
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Punto de
acceso

Informe de
ejecucion de
presupuesto
de(l) afno(s)
anterior(es)

Circulares de
convocatoria para
presupuestos

y guias
presupuestarias

Preparacion de
presupuestos
subnacionales y
del sector

Revisién de los
presupuestos
presentados

Seleccién de
sectores o
programas
prioritarios, y
asignacion de
presupuesto

Discusion y
aprobacion en el
parlamento

Ejecucion del
presupuesto
y manejo del
gasto

Sistema de
monitoreo del
presupuestoy
de reporte

Acciones recomendadas para la integracion de pobreza y medio ambiente

Evaluar y revisar las asignaciones de los presupuestos existentes y el nivel de gastos
para las medidas de integracién de pobreza y medio ambiente en el ministerio lider,
entidades subnacionales y del sector

Utilizar los resultados de un informe publico ambiental independiente u otro andlisis
economico para alimentar el informe general de gastos publicos

Verificar si el presupuesto planeado para las medidas de integracién de pobreza y medio
ambiente fue realmente recibido y si las medidas planificadas fueron implementadas

Comparar los gastos realizados con los requerimientos financieros iniciales para asi
identificar los vacios de financiamiento

Trabajar estrechamente con actores subnacionales y del sector; organizar grupos de tra-
bajo o reuniones consultivas, para conversar y preparar informes de presupuesto subna-
cional y del sector que considere los asuntos y medidas de pobreza y medio ambiente

Integrar guias para realizar el presupuesto de pobreza y medio ambiente en la cir-
cular de convocatoria de presupuesto enviado por el ministerio de finanzas; si fuese
necesario, integrar nuevos codigos de presupuesto para los gastos relacionados con
el medio ambiente en estos documentos

Proporcionar asistencia para la preparacién de presupuestos de asuntos de pobreza y
medio ambiente, incluyendo una evaluacién sobre los ingresos de recursos naturales
a cada nivel

Asegurarse de que las entidades subnacionales se beneficien del financiamiento ade-
cuado, para evitar una sobre-cosecha de los recursos naturales a nivel local

Entidades subnacionales y del sector presentan sus presupuestos al ministerio de
finanzas, quienes luego los discuten con otros ministerios; asegurar un buen entendi-
miento de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en todos los niveles, de ma-
nera que las entidades nacionales, subnacionales y del sector, puedan incluir fondos
que aborden dichas prioridades en sus presupuestos

Promover la inclusién de las medidas de pobreza y medio ambiente en los presu-
puestos de sectores y programas prioritarios; a las dreas prioritarias se les da promi-
nencia en términos de distribucidn de recursos y pueden también darseles pro-
teccién especial contra cortes dentro del afio en los desembolsos de presupuestos
(Wilhelm y Krause 2007); actividades en areas prioritarias son seguidas mas estricta-
mente durante la implementacién

Asegurar un incremento de la distribucién del presupuesto para el sector ambiental;
sin una fuerte contribucion al sector ambiental y a la asistencia técnica, la integracién
de pobreza y medio ambiente no sera sostenible

Promover la transparencia y la revelacion de informacién del presupuesto por parte
del parlamento al publico en general; motivar la verificacion de la ejecucién del pre-
supuesto, sus resultados y las nuevas asignaciones del presupuesto

Una vez que los fondos sean distribuidos, se deberan aplicar buenas practicas en
términos de manejo del gasto

Verificar que los gastos publicos obtengan los resultados deseados y que contribuyan
a una estrategia coherente para lograr los objetivos de pobreza y medio ambiente

Asegurarse de que el sistema para monitorear la ejecucién del presupuesto incluya
indicadores para monitorear los avances de la integracién pobreza y medio ambiente

Mantener los indicadores en forma sencilla -pero disefados para las necesidades de
los usuarios- de manera que puedan facilitar la elaboracion de informes futuros, me-
didas correctivas o de deliberacion en los procesos de preparacién de presupuesto y
de disefio de politicas



6.3

Apoyar las medidas de diseino de politicas en los niveles
subnacionales, nacionales y del sector

Para que los esfuerzos de integracion realizados durante los procesos de preparacion de
presupuesto y politicas, puedan producir resultados, es necesario proporcionar asistencia
para la implementacion de las medidas de politicas previamente identificadas y calcula-
das (ver seccion 5.4).

El objetivo principal de apoyo a las medidas de politicas, es asegurar que sean imple-
mentadas efectivamente y que el presupuesto asignado para asuntos de pobreza y
medio ambiente sea ejecutado. Un objetivo relacionado, es que las medidas de disefio
de politicas sean integradas y promulgadas a través de programas y actividades subna-
cionales, nacionales y del sector. Un objetivo final, es asegurar que las lecciones sean
aprendidas a través del monitoreo y evaluacion.

Enfoque

El enfoque de esta actividad consiste en proporcionar apoyo técnico y relacionarse con
el gobierno y los actores de desarrollo a niveles nacionales, subnacionales y del sector,
durante las diferentes etapas de implementacion, como se describe a continuacion:

® Planificacion de medidas de disefio de politicas, incluyendo la definicién de un plan
de implementacion, asignar roles o papeles, construir alianzas y evaluar las medidas
de diseno de politicas (cuadro 6.7)

* Implementar medidas de disefo de politicas, incluyendo relaciones con interesados
directos, concientizar y fortalecer a las instituciones y sus capacidades (por ejemplo:
para la gestion del programa, financiera y del ambiente)

¢ Monitorear y evaluar las medidas de diseno de politicas, incluyendo seguimiento
financiero y aprendizaje de lecciones (cuadro 6.8)

¢ Incrementar las medidas de diseno de politicas, incluyendo duplicar y ampliar las
medidas exitosas
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El turismo es responsable por aproximadamente el 9 por ciento
del PIB de México. Es la tercera fuente mas grande de ingreso de moneda extranje-
ra (510,800 millones al afio), recibiendo mas de 52 millones de visitantes locales y
20 millones de visitantes internacionales en el 2004. Sin embargo, si se desvinculan de
una planificacidn sostenible y de la inversidn, el crecimiento del turismo puede amena-
zar los propios recursos en los que éste se basa. En el 2002, de acuerdo a un censo de
turismo, la calidad ambiental -uno de los determinantes clave para la seleccién de los
destinos turisticos- recibio el indice mas bajo. El Plan Nacional de Desarrollo de México
de 2001-2006 enfatizé la necesidad de un desarrollo econémico con calidad humanay
ambiental.

Un proceso estratégico de valoracion ambiental del sector turismo fue
iniciado para formular e implementar una politica sostenible para el pais. Para asegurar
una amplia participacién y compromisos entre los sectores, se establecié un Grupo
de Trabajo Técnico Intersectorial, conformado por representantes del turismo, medio
ambiente, bosques, agua, y sectores del desarrollo urbano y ministerios del interior
y de finanzas. Este estableci6 las prioridades del sector y un plan de accién para la
implementacién e indicadores de monitoreo a medio plazo. El grupo ha sido desde ese
entonces, formalizado como la Comisién Intersectorial para el Turismo.

Varios beneficios fueron obtenidos gracias a la evaluacion:

Proporcioné evidencia basada en el ambiente para apoyar las decisiones tomadas.
Defini6 las oportunidades ambientales y obligaciones asociadas con diferentes
escenarios de crecimiento, asi como prioridades consistentes con la optimizacién de
los beneficios del turismo sin sobre-explotar el medio ambiente.

El enfoque se tradujo en la participacion de todos los sectores e interesados directos
relacionados. El grupo de trabajo permitié a entidades con diferentes mandatos sobre
los recursos naturales y otros asuntos a hacer compromisos duraderos y a lograr acuer-
dos con perspectiva a largo plazo.

Los resultados del trabajo analitico han proporcionado informacién para disefar poli-
ticas que logren un desarrollo sostenible del turismo.

Fuente: Banco Mundial 2005, citado en OCDE 2006b.



Uganda ha comenzado a evaluar su Plan de Accién de Erradicacion de Pobreza y
a formular el préximo plan, al cual llamaran el Plan de Desarrollo Nacional de Cinco Afios. Como
parte de la formulacién del plan, se le ha solicitado a grupos de trabajo del sector que generen
evidencia que influird en la seleccién de acciones prioritarias. El Grupo de Trabajo del Sector de
Recursos Naturales y del Medio Ambiente ha comisionado un estudio sobre el uso de los instru-
mentos econdmicos para la gestion del ambiente.

En 2006-07, el Ministerio
de Finanzas eximié el pago de impuesto del valor agregado sobre el gas de petréleo liquido para
incrementar su asequibilidad como una fuente alterna para la iluminacién y la cocina. Aunque
las politicas apuntan a ayudar a los pobres, sélo el 2.3 por ciento de la poblacion rural usa electri-
cidad, gas de petréleo liquido o parafina para cocinar, por lo que las oportunidades del subsidio
para ayudar a los pobres son escasas. Adicionalmente, la Autoridad de Ingresos de Uganda ha
dejado de recibir 3.4 mil millones de chelines de Uganda ($2.1 millones) en ingresos en un ano.
Siguiendo los resultados de la evaluacion, se recomendé reintroducir la obligacion y destinar los
ingresos percibidos a actividades que puedan beneficiar al medio ambiente y a los pobres, como
plantacion de arboles.

En 1998, el gobierno introdujo una tarifa por vertido de aguas resi-
duales de entre 0 a 13 millones de chelines de Uganda ($0 a $7,000), en proporcion a la carga de
la demanda biolégica de oxigeno. Las tarifas estaban dirigidas a motivar la inversiéon en tecnolo-
gias que fueran menos contaminantes. Sin embargo, la legislacién solamente establece que las
companias pueden registrarse voluntariamente para obtener permisos de vertidos. En consecuen-
cia, a pesar del desarrollo econémico, sélo 27 compafiias se habian registrado -de las 200 que se
identificaron inicialmente. Por ende, la legislacion actual necesita ser modificada para requerir que
todos los principales contaminantes de agua, se registren para los permisos de vertido.

En 2005-06 el Ministerio de Finanzas eximio los intereses obtenidos
por las instituciones financieras sobre los préstamos otorgados a personas relacionadas con la
agricultura, para motivarlos a otorgar préstamos en el sector. Para motivar ain mas a los bancos,
el ministerio propuso en 2006-07 que los gastos, pérdidas y préstamos malos otorgados al sector,
fuesen deducibles del impuesto. Desde una perspectiva ambiental, no hay evidencia del impac-
to de dicho préstamo. Mas aun, sélo 1.8 por ciento de las familias rurales pidieron prestado de
fuentes formales y 4.5 por ciento de fuentes semiformales. Dado que los agricultores a pequefia
escala representan el 70 por ciento de los pobres, es improbable que esta politica haya tenido
algun impacto significativo en la pobreza. Se recomendé por ende, recopilar informacién sobre el
uso especifico de los préstamos destinados a la agricultura, para poder asi monitorear el impacto.
Un caso puede ser argumentado para que algunas de las exenciones de impuestos fiscales, sean
transferidas para micro-financiar instituciones, las cuales mas probablemente presten a los pobres
rurales. Las exenciones de impuestos fiscales que los bancos reclaman por sus gastos y pérdidas
en el sector de la agricultura necesitan ser monitoreados.

Fuente: PNUD-PNUMA IPMA Uganda 2008.
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Orientacion adicional: Pasos a seguir

La tabla 6.2, presenta pasos en los procesos de implementacion de medidas de disefio
de politicas, ademas de acciones que deberan realizarse para la integracion pobreza y

medio ambiente en este proceso. Estos pasos deberan ser adaptados al contexto parti-

cular; dependiendo de las circunstancias, los pasos pueden ser realizados concurrente-

mente o en diferente orden.

Paso

1. Desarrollar
un plan de
implementacion

2. Asignar
papeles
especificos

3. Construir
alianzas

4. Relacionarse
con interesados
directos,
concientizary
fortalecer las
instituciones y
capacidades

5. Monitorear

6. Evaluar
y recopilar
lecciones
aprendidas

7. Repetir la
intervencion

Acciones recomendadas para la integraciéon de pobreza y medio ambiente

Desarrollar las medidas de politicas, en linea con las prioridades de pobreza y medio
ambiente nacional y sectorial, que han sido identificadas en los documentos de politi-
cas relevantes (ver seccion 5.4)

Evaluar los componentes ambientales y de pobreza, incluidos en las medidas de politi-
cas; por ejemplo, a través de la valoracion ambiental estratégica u otros tipos de analisis

Incluir informacién sobre la medida, objetivos, tiempo, alcance, tareas, interesados
directos, aliados y evaluacion

Comprender el establecimiento institucional y el proceso de toma de decisién

Incluir tareas especificas, como desarrollar informes o estudios y asegurar el cumpli-
miento de sus resultados

Trabajar con aliados que puedan proporcionar orientacién, consejo y asistencia técni-
ca, durante la implementaciéon

Coordinar con iniciativas o proyectos que tengan objetivos similares

Relacionarse con interesados directos para fomentar su calidad, consenso y titularidad

Concientizar a través de campanas en los medios de comunicacion para ampliar el
circulo de aquellos afectados por las medidas de disefio de politicas

Utilizar recursos técnicos, humanos e institucionales para la sostenibilidad a largo
plazo

Proporcionar apoyo técnico al programa y al manejo financiero

Monitorear y recopilar la retroalimentacion sobre cémo la implementacién esta avan-
zando, incluyendo el seguimiento de gastos

Llevar a cabo un reporte o evaluacién a medio plazo, con la ayuda del personal,
practicantes y actores involucrados en la implementacion; utilizar las averiguaciones y
recomendaciones para influenciar la implementacién

Utilizar puntos de referencia como un medio para motivar a las entidades subnacionales
a adherirse a las politicas y guias del sector y a mejorar la prestacion de los servicios

Evaluar los beneficios de las medidas de politica a la reduccion de la pobreza y al
medio ambiente, y retroalimentar las lecciones aprendidas a los procesos relevantes,
incluyendo el disefio de politicas y preparacion de presupuestos

Utilizar evaluadores externos para atender asuntos que son pasados por alto por los
evaluadores internos

Compartir las lecciones aprendidas con aquellos que trabajaron en desarrollar e im-
plementar las medidas de politicas; utilizar las lecciones aprendidas para influenciar la
manera en que las futuras intervenciones seran emprendidas

Utilizar auditorias para aumentar la credibilidad

Incrementar o repetir las medidas exitosas en un area o sector, colaborando con las
entidades subnacionales y del sector

Fuentes: Kojoo 2006; ODI 2004; OCDE, EUWI y WSP 2007.



Cuadro 6.9, presenta una iniciativa para apoyar el desarrollo de los planes de accion de
distrito del medio ambiente en Kenia, el cual resalta la importancia de la construccion

de alianzas, relaciones con interesados directos, fortalecimiento de instituciones y capa-
cidades, lecciones aprendidas y hacer uso de las oportunidades para repetir el esfuerzo.

El esfuerzo de integracion de pobreza y medio ambiente en Kenia incluyé el apoyo para desa-
rrollar planes de accién del medio ambiente a nivel de distrito, en tres de sus nueve distritos del
Milenio (una expansién del proyecto Villas del Milenio, el cual busca demostrar que el Africa rural,
puede lograr los ODM a través del desarrollo dirigido a la comunidad): Distrito de Bondo (Provin-
cia de Nyanza), Distrito Norte de Murang (Provincia central) y Meru Distrito Sur (Provincia Orien-
tal).

Los planes de accién fueron desarrollados en linea con los planes de desarrollo del dis-
trito del 2009-2013. Su desarrollo incorporo lo siguiente:

Planificacién basada en la comunidad, en colaboracién con el Fondo Mundial para la Natura-
leza (WWF)

Entrenamiento de los miembros del consejo ambiental de distrito, retiros y visitas de campo
Elaboracion de los Planes de accién ambiental del distrito basado en estos rendimientos

Misiones conjuntas del Ministerio de Planificacién de Desarrollo Nacional, la Autoridad Nacio-
nal de Gestion del Ambiente, y del PNUD-PNUMA IPMA

Talleres de trabajo de interesados directos, para revisar el borrador y preparar la matriz de
implementacion

Finalizacién de los planes basados en los rendimientos de los talleres de trabajo y comentarios
de la Autoridad Nacional de Manejo del Medio Ambiente

Preparacion del presupuesto
Endose de los planes por el Comité Ejecutivo del Distrito

Aunque algunos planes estuvieron mas completos que otros, el proyecto produjo una valiosa
experiencia de aprendizaje y estd siendo replicada en otros distritos

Entre las lecciones aprendidas, estuvieron las siguientes:

Un enfoque de abajo hacia arriba (en inglés “bottom-up”), resulta desafiante en la medida en
que las prioridades comunitarias no son incorporadas en el proceso de planificacion a nivel de
distrito.

El apoyo a la comunidad y la facilitacion de la planificacion de distrito, fue efectuado mejor a
través de actores locales.

Adicionalmente, los vinculos entre el medio ambiente y la planificacion fueron fortalecidos como
resultados de la ayuda conjunta de las respectivas instituciones.

Fuente: Wasao 2007.
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Esta actividad apunta a asegurar que la integracion de pobreza y medio ambiente sea
sostenida a largo plazo una vez que el esfuerzo de integracion sea completado. La meta
es asegurar una integracion duradera de los asuntos de pobreza y medio ambiente en
el diseno de politicas, preparacion de presupuestos y monitoreo. Mas especificamente,
el objetivo es implantar los temas de pobreza y medio ambiente en sistemas institucio-
nales y gubernamentales, y promover una comprension entre las personas que trabajan
dentro de estos sistemas para que puedan mejorar los resultados publicos y alcanzar los
objetivos de pobreza y medio ambiente.

Enfoque

El enfoque de esta actividad esta basado en una solida comprension de lo que han hecho
las iniciativas previas (triunfen o fracasen), y los procesos administrativos y del gobierno,
practicas, procedimientos y sistemas para desarrollar un enfoque a largo plazo, para esta-
blecer la integracion de pobreza y medio ambiente, como una practica estandar.

La actividad inicia haciendo un inventario de todos los esfuerzos hacia el fortalecimiento
institucional y de capacidades efectuadas desde el origen de la iniciativa de integracion de
pobreza y medio ambiente. Esto incluye la evaluacion de las necesidades institucionales y de
capacidades, llevadas a cabo durante el esfuerzo inicial (ver seccion 4.4) y las experiencias y
lecciones recogidas a través de las tareas llevadas a cabo previamente (ver seccion 5.5).

Basandose en la informacion generada a través del proceso, el punto inicial de la estra-
tegia serd el de conducir un andlisis solido de la rutina gubernamental y de los procesos
institucionales, practicas, procedimientos y sistemas, con miras a afianzar los esfuerzos
previos a la integracion de pobreza y medio ambiente y en hacer sostenible el pro-
grama. Los elementos clave a considerar en la estrategia incluyen los siguientes:

Los puntos de acceso recurrentes o los procesos regu-
lares, incluyen la revision de los documentos de politicas como los DERP, una estra-
tegia de desarrollo nacional y estrategias o planes subnacionales y del sector. La inte-
gracion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente en los reportes del proceso
de distribucion del presupuesto nacional (por ejemplo esquemas de gastos a medio
plazo) resulta también crucial para obtener resultados a largo plazo.

Los mecanismos para un compromiso a
largo plazo deberan tomar lugar
en las entidades de ambiente,

' N Ejemplos:
finanzas, planificacion, sub-
nacionales y del sector. Estos En , el Comité de Agencia Central tiene
mecanismos pueden tomar facultad para revisar todas las nuevas politicas,
forma de grupos de trabajo para asegurar su COherenCIa
tematicos o reuniones de inte- En ,la Autoridad de Planificacién Nacio-

resados directos o hacer uso de nal coordina todos los procesos de planificacion.

los comités gubernamentales



existentes o mecanismos de coordinacion de donantes, entre otros. Nuevas estructuras
pueden ser creadas, o los mecanismos existentes pueden ser apalancados. Las modalida-
des de operacion de dichos mecanismos de trabajo (frecuencia de reuniones, términos de
referencia, composicion), deberan estar definidas.

Las diferentes enti-
dades gubernamentales deberan distribuir sus papeles (derechos y responsabilidades)
y recursos humanos dentro de sus instituciones y deberan delinear los mecanismos
de contabilidad correspondientes e incentivos. El establecimiento o fortalecimiento de
unidades y oficiales ambientales en ministerios del sector y en las entidades subna-
cionales resulta central para una efectiva integracion de pobreza y medio ambiente.

Ejemplos:

En , la Ley de Manejo del Medio Ambiente de 2004
ordend a todos los ministerios sectoriales y agencias a establecer unidades del
medio ambiente, aunque todavia no estan en forma funcional.

En , los oficiales del medio ambiente trabajan a nivel de distrito. Es
importante apoyar a estos oficiales en la coordinacién de sus esfuerzos y en obtener
las destrezas y los recursos necesarios.

La integracion de los vincu- Ejemplos:
los entre pobreza y medio

) o Circulares de convocatoria de presupuestos
ambiente en los procedimien-

Consultas a interesados directos, comentarios

tos y sistemas administrativos
de colegas y revision de gastos

y gubernamentales y en las
entidades relevantes, es un Entrenamiento del personal
paso necesario para los resul- Reporte y monitoreo

tados a largo plazo. Comisiones del parlamento

También se recomienda utilizar sistematicamente ciertos enfoques y herramientas
para monitorear el progreso y la concientizacion sobre la integracion de pobreza y
medio ambiente.

Ejemplos:

Documentos de trabajo periddicos o informes de politicas

Estudios e informes del departamento

Auditorias nacionales y programas de monitoreo

Herramientas de comunicacion

Evaluaciones estratégicas ambientales y evaluaciones de impacto ambiental

Orientacion adicional: Ejemplos

El éxito de esta actividad final depende en gran medida de la experiencia nacional y del
compromiso acumulado a través del esfuerzo integracion de pobreza y medio ambiente.

Encima, las reformas publicas que se encuentran en tramite pueden ser importantes,

especialmente en construir alianzas y responsabilidades. Muchos actores del desarrollo
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organizan sus entrenamientos y proporcionan herramientas para el fortalecimiento ins-
titucional y de capacidades y los paises interesados pueden hacer usos de dichos ins-
trumentos o cooperar con estos aliados en areas en donde se necesiten. El cuadro 6.10,
proporciona ejemplos de paises que han utilizado procesos de desarrollo nacional como
oportunidades para fortalecer sus instituciones y capacidades.

Bajo los auspicios
del Dialogo 21, las herramientas de comunicacion e informacién han creado un espacio publico que ha
unido las fuerzas sociales, gubernamentales y economicas, sobre el desarrollo sostenible. En conjunto,
un grupo de personas ha construido un consenso en una situacion de crisis, engendrando confianza y
modificando pensamientos de confrontacion y sospechosos. Las agencias externas desempenaron un
papel facilitador, usaron instrumentos de asistencia flexible y adaptable, construyendo sobre practicas
de instituciones locales e inspiraron confianza entre los diferentes grupos. La experiencia puede ofre-
cer un modelo replicable en otros estados fragiles, o situaciones de post crisis.

Las preparaciones de las Poli-
ticas del Medio Ambiente en el 2008 fueron conducidas por un comité directivo nacional compuesto
por expertos en el medio ambiente y el desarrollo. El proceso se enriquecié con la participacion e inte-
resados directos del gobierno, la sociedad civil, comunidades y politicos a través de grupos tematicos
de trabajo y consultas. Las politicas intentan fortalecer los vinculos entre el sector del medio ambiente
y del desarrollo nacional. La implementacion dependera de los planes y presupuestos del sector. De
ese modo, el enfoque se concentra en el fortalecimiento de las instituciones ambientales, para partici-
par con ellas, incluyendo las entidades de planificacion y finanzas.

Después de las
inundaciones y ciclones del 2000 y 2001, el gobierno establecié un programa de reconstruccién post
inundacién, demostrando su liderazgo y habilidad para congregar a la comunidad internacional eficiente
y transparentemente. Un fuerte compromiso proporciond el incentivo para que los donantes donaran
recursos significativos y trabajaran mayormente a través del sistema nacional, incluyendo el presupuesto.
Esto ayudo a fortalecer la responsabilidad y transparencia, mientras se evitaban arreglos de financiamien-
to complejos. Una fuerza de trabajo parlamentaria aseguré que el gobierno no fuese el tnico responsable
por los aliados externos, sino también los legisladores.

La Iniciativa de Presupuesto de las Mujeres analiza la distribucién a través de los sectores y evalua si
ésta es adecuada para cumplir con los compromisos de las politicas. Una empresa conjunta colaborati-
va involucré al parlamento y a las organizaciones de la sociedad civil; la iniciativa fue un fuerte compo-
nente de apoyo, especialmente sobre el género. Ademas, demostré cémo esta clase de alianza puede
incrementar la responsabilidad y transparencia en los gastos publicos; esto muestra como la experien-
cia de la sociedad civil, puede complementar las capacidades publicas -y en el proceso, fortalecer la
formulacion de politicas.

El gobierno y los donantes se unificaron para institucionalizar un sistema de
incentivos dentro del servicio publico. El esquema de Aumento de Salario Acelerado Selectivo es parte del
programa general de Reforma de Servicio Publico y ofrece una solucién a los problemas de incentivos sala-
riales dentro del contexto de la reforma de pagos. Dirigido a abordar la baja motivacion, las estructuras de
salarios no competitivos y desarrollo de capacidades, el esquema se dirige al personal con el mayor impacto
en el servicio de entrega. Esto proporciona una oportunidad para que los donantes armonicen sus practicas
sobre los sistemas nacionales, y se esfuercen por reducir las distorsiones en el mercado laboral local.

Fuentes: Lopes y Theisohn 2003; PNUD-PNUMA IPMA n.d.



Indicadores de pobreza y medio ambiente

Integrar los vinculos entre pobreza y medio am-
biente en el sistema de monitoreo, incluyendo la
recopilacién de datos y el manejo

Preparar un presupuesto y financiamiento para
asuntos de pobreza y medio ambiente

Medidas de disefno de politicas efectivas sobre los
asuntos pobreza y medio ambiente

Establecer la integracién de pobreza y medio
ambiente como algo estandar en las practicas,
sistemas y procedimientos administrativos y guber-
namentales

Participacion de los interesados directos y de la
comunidad

Indicadores de los vinculos entre pobreza y me-
dio ambiente de la Republica Unida de Tanzania
(Gobierno de la Republica Unidad de Tanzania
2005a)

Indicadores de pobreza y medio ambiente y Estra-
tegia para Monitorearlos dentro del Esquema de la
EDPRS de Ruanda (PNUD-PNUMA IPMA Ruanda
2007a)

Integracion de asuntos ambientales en los Docu-
mentos de Esquema de Presupuesto: Manual del
Usuario de Uganda (PNUD-PNUMA IPMA Uganda
2007)

Incremento de los ingresos del sector del medio
ambiente

Medidas de disefio de politicas, para asuntos de
pobreza y medio ambiente presupuestados y
financiados en varios niveles

Ejecucion del presupuesto para la integracién de
pobreza y medio ambiente de acuerdo al plan

Politicas para la agricultura

Planes de distritos que integran los vinculos
entre pobreza y medio ambiente

Replicaciones de las medidas de disefio de poli-
tica exitosas

Orientacion para la Integracién del Medio Ambien-
te en el desarrollo Econdmico y Estrategia de Re-
duccion de la Pobreza de Ruanda (PNUD-PNUMA
IPMA Ruanda 2007b)

Mandatos, reportes y monitoreo, entrenamiento,
circulares de convocatoria de presupuestos

Estrategia para el fortalecimiento institucional y
de capacidades, a largo plazo

Entidades subnacionales del sector privado y de
comunidades locales
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Conclusiony ,:
camino a seguir

n base a la experiencia disponible hasta la fecha, una exitosa integracion de

pobreza y medio ambiente requiere de un enfoque programatico sostenido, adap-

tado a las circunstancias nacionales. El esquema propuesto aqui consiste de tres
componentes, cada uno de los cuales involucra una serie de actividades por las cuales
una gama de tacticas, metodologias y herramientas pueden ser utilizadas:

se ocupa de establecer
el escenario para la integracion; por ejemplo, el entendimiento de los vinculos entre
pobreza y medio ambiente y los contextos politicos, institucionales y gubernamentales,
para asi definir los resultados ambientales en beneficio de los pobres en los cuales se
debera concentrar; determinar los puntos de acceso en la planificacion del desarrollo y
argumentaciones de apoyo para lograr la integracion de pobreza y medio ambiente.

se concentra en integrar en un proceso de politicas en curso, los asuntos
de pobreza y medio ambiente -tales como los DERP o estrategias de sector- basados
en la evidencia especifica del pais.

apunta a asegurar la integracion de
pobreza y medio ambiente, en la preparacion de presupuestos, implementacion y
monitoreo; y en el establecimiento de la integracion de pobreza y medio ambiente,
CcOmMOo una practica estandar.
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El enfoque programatico recomendado en este manual debe entenderse como un
modelo flexible que servira para guiar la seleccion de actividades, tacticas, metodologias
y herramientas para poder abordar una situacion particular de un pais.

El enfoque también proporciona un

en el area de la integracion de pobreza y medio ambiente. En estrecha
colaboracion con los aliados del programa en el pais, el PNUD y PNUMA esperan que
este manual (y otros documentos de guia) sean utilizados para trabajar sobre las siguien-
tes areas:

que pueda apoyar la integracion de pobreza y medio ambiente en
la forma de evaluaciones de necesidades institucionales y de capacidades, evaluacio-
nes integradas de ecosistemas, analisis econémicos, valoracion ambiental estratégica,
calculo y preparacion de presupuestos

, como el cambio climatico; adecuada gestion de quimicos; manejo sos-
tenible de la tierra; produccion y consumo sostenible y manejo del agua

como
salud, agricultura, pesca, manejo de tierras, silvicultura, agua, sanidad, transporte y
energia, desarrollo industrial, comercio y educacion

Debido a que los esfuerzos destinados a integrar los vinculos entre pobreza y medio
ambiente en la planificacion nacional de desarrollo se encuentran implementandose
cada vez en mas paises, la riqueza de las experiencias y lecciones aprendidas en el pro-
ceso de integracion de pobreza y medio ambiente creceran rapidamente. Para mantener
la informacion actualizada, el PNUD y PNUMA planean actualizar este manual, al igual
que proporcionar orientacion relacionada y materiales de apoyo técnico. Para verificar
publicaciones relacionadas que han sido producidas por la IPMA del PNUD-PNUMA, por
favor visite www.unpei.org.

Movilizar las inquietudes sobre la pobreza y medio ambiente hacia el centro de la plani-
ficacion del desarrollo e implementacion requiere de tiempo y de un esfuerzo sostenido.
Sin embargo, los promotores de muchos paises estan realizando progresos significati-
vos: las agencias ambientales que tipicamente operan en las periferias del desarrollo,
han determinado puntos de acceso en los procesos de diseno de politicas nacionales; la
contribucion del medio ambiente ha sido sistemdaticamente integrada en los DERP; los
argumentos econémicos han sido utilizados para convencer a los tomadores de decision
a incrementar la inversion; y las agencias clave del sector han incorporado los vinculos
entre pobreza y medio ambiente en sus programas a niveles subnacionales.

Al continuar este trabajo, los profesionales en las agencias ejecutoras podran asegurar
que el medio ambiente y los recursos naturales sean manejados en una manera que per-
mita la reduccion de la pobreza, promueva un crecimiento econémico sostenible y que
ayude a alcanzar los ODMs.



Abreviaturas y acronimos

DERP
EDPRS
FMAM
[PMA
MDL
MKUKUTA

OCDE
ODM
ONG
PIB
PNUD
PNUMA

Documentos de Estrategias de Reduccion de la Pobreza
Estrategia de Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Economico
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Iniciativa Pobreza - Medio Ambiente

Mecanismos de Desarrollo Limpio

Estrategia Nacional de Crecimiento y Reduccion de la Pobreza 2006
(Mkakati wa Kukuza Uchumi na Kupunguza Umaskini) Republica Unida
de Tanzania

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizaciones No Gubernamentales

Producto Interior Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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actor no gubernamental. Cualquier actor que no sea parte del gobierno; en el sentido
mas amplio, incluye a los representantes de la sociedad civil, academias, comercios e
industrias, el publico general, las comunidades locales y los medios de comunicacion.
Ver también sociedad civil e interesados directos.

adaptacion al cambio climatico. Ajustes en los sistemas humanos o naturales, en
respuesta a estimulos climéticos actuales o esperados o por sus efectos, que moderan
los danos o explotan las oportunidades beneficiosas. Se pueden distinguir varios tipos de
adaptacion, como anticipada, auténoma y planeada (IPCC 2009).

ahorros genuinos. Ahorros (ingresos no utilizados para el consumo actual) logrados
una vez que el deterioro de los recursos naturales y los danos ambientales, han sido
sustraidos de los ahorros brutos de un pais (Banco Mundial 2004a).

analisis costo-beneficio. Un analisis comparativo del valor presente del flujo de los
beneficios econdmicos y costos de una actividad, proyecto, programa o medidas de
diseno de politicas, durante un periodo definido de tiempo (el horizonte de tiempo). En
el analisis también se pueden indicar qué efectos se incluyen en el mismo. Los resulta-
dos del analisis costo-beneficio, se presentan generalmente en términos de valor actual
neto, proporcion costo-beneficio o una tasa interna de retorno -tasa de descuento en la
que el valor actual de los beneficios, equivale exactamente al valor actual de los costos.
Si la tasa interna de retorno es mayor que el costo de capital o que una predeterminada
tasa de interés, el proyecto, programa o medida de disefio de politica es rentable (Dixon
2008; Dixon y Sherman 1991). Ver también analisis economico.

andlisis costo-efectividad. Una técnica de analisis que hace que un intento por
estimar los beneficios, y que se enfoca en los medios mas costo-efectivos para alcanzar
una meta. Este enfoque es utilizado comunmente para proyectos sociales o ambientales,
programas y politicas en los cuales los beneficios de alcanzar una meta son dificiles de
evaluar o dificiles de encontrar (Dixon 2008; Dixon y Sherman 1991). Ver también anali-
sis economico.

analisis economico. El proceso de estudiar y entender las tendencias, fenomenos e

informacion econémica. Los analisis econdmicos pueden cuantificar la contribucién del

medio ambiente a la economia de un pais, a través de ingresos, creacion de empleos y

el uso directo e indirecto de los recursos naturales por la poblacion. Demostrando los

multiples valores de medio ambiente -expresado en términos monetarios y no mone-

tarios- el analisis economico puede ayudar a persuadir a los tomadores de decision,

sobre el hecho de que una gestion sostenible del medio ambiente les ayudara a lograr 111
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las metas de desarrollo, como reducir la pobreza, seguridad de alimentos, adaptacion al
cambio climatico y otras medidas para el bienestar humano. Ver también analisis costo-
beneficio, analisis costo-efectividad y valoracion ambiental.

cambio climatico. Una variacion estadistica significativa en el estado promedio del
clima y su variabilidad, presente por un periodo de tiempo extendido (generalmente
décadas o mas). La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
define al cambio climatico como “un cambio de clima que es atribuido -directa o indirec-
tamente- a la actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera global y que es
adicional a la variabilidad climatica natural, observada por periodos de tiempo compara-
ble.” La Convencion por ende, hace una distincion entre el cambio climatico atribuible a
las actividades humanas y aquel atribuible a causas naturales (IPCC 2009).

comercio de carbono. Un enfoque basado en el mercado para lograr objetivos
ambientales, que permite que aquellos que reducen sus emisiones de gases de efecto
invernadero por debajo del limite requerido, utilicen o comercialicen sus reducciones
para contrarrestar las emisiones de otras fuentes, dentro o fuera del pais. En general, la
comercializacion puede ocurrir a nivel local, internacional o entre companias. El Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico sobre el Reporte de la Segunda Evaluacion
adopto el convencionalismo de utilizar “permisos” para sistemas de comercio local y
de “cuotas” para sistemas de comercio internacional. El comercio de emisiones segun
el articulo 17 del Protocolo de Kioto, es un sistema de cuotas comerciales que se basa
en las cantidades que han sido asignadas por el calculo de la reduccion de emisiones
y compromisos limitantes, listados en el Anexo B del Protocolo (IPCC 1995; UNFCCC
1998). Ver también Mecanismo de Desarrollo Limpio.

comunicacion nacional. Informe nacional realizado por las Partes para la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Los elementos centrales de

la comunicacion nacional, son la informacion sobre emision y remocion de los gases

de efecto invernadero, y los detalles de las actividades de implementacion de la Con-
vencion. Generalmente, las comunicaciones nacionales contienen informacion sobre
circunstancias nacionales, evaluacion de vulnerabilidad, recursos financieros y trans-
ferencia de tecnologia, educacion, entrenamiento y conciencia publica. El Fondo para

el Medio Ambiente Mundial (FMAM) proporciona asistencia financiera a los paises no
listados en el Anexo 1, para la preparacion de sus comunicaciones (UNFCCC 2008c).

consumo y produccion sostenible. Se refiere a la produccion y uso de los bienes y
servicios que responden a las necesidades basicas y que proporcionan una mejor cali-
dad de vida, mientras que minimizan el uso de recursos naturales, materiales toxicos y
emision de desechos y contaminantes durante el ciclo de vida, y de ese modo no ponen
en peligro la habilidad del medio ambiente, para satisfacer las necesidades de futuras
generaciones (Ministerio de Medio Ambiente de Noruega 1994).

contabilidad ambiental. La consideracion del valor del medio ambiente en la conta-
bilidad nacional y corporativa. La contabilidad nacional se refiere a las cuentas moneta-
rias y fisicas de los capitales ambientales, y de los costos de su deterioro y degradacion.
La contabilidad corporativa, usualmente se refiere a la auditoria ambiental, pero puede
también incluir el calculo del costo de los impactos ambientales, causados por una cor-
poracion (OCDE 1997).

crecimiento econémico en beneficio de los pobres. El crecimiento que beneficia
a los pobres en términos absolutos, tomando en consideracion la tasa de crecimiento
y el patron de distribucion (Kraay 2003; Banco Mundial 2007b). Ignorar la calidad del



crecimiento, y particularmente la erosion de los activos ambientales de los pobres,
socava el crecimiento y su efectividad para reducir la pobreza, aun si esta pueda aumen-
tar las ganancias economicas a corto plazo (DFID et al. 2002).

desarrollo econémico. Cambio cualitativo y reestructuracion en la economia de un
pais, en relacion al progreso social y tecnologico. El principal indicador de desarrollo
econémico, es el incremento del producto interno bruto (PIB) per capita (o producto
nacional bruto per capita), reflejando un incremento en la productividad econémica y
bienestar de la poblaciéon de un pais. El desarrollo economico estd estrechamente vincu-
lado con el crecimiento econdmico (Banco Mundial 2004a).

desarrollo sostenible. El desarrollo que suple las necesidades presentes, sin com-
prometer la capacidad de futuras generaciones, para satisfacer sus propias necesidades
(Brundtland 1987). El desarrollo sostenible incluye la sostenibilidad social, ambiental y
economica, la cual puede ser lograda a través del manejo racional del capital fisico, natu-
ral y humano (PNUMA 2007b).

disefio de politicas integradas para el desarrollo sostenible. Un proceso que
incorpora los principales objetivos de desarrollo sostenible -desarrollo econémico,
reduccion de pobreza y proteccion ambiental- en las acciones de politicas. El disefio de
politicas integradas para el desarrollo sostenible va mas alla de las evaluaciones, exten-
diéndose a todo el proceso de diseno de politicas, que incluye la creacion de la agenda,
la formulacion de politicas, las tomas de decision, implementacion y evaluacion (PNUMA
2008a).

documentos de estrategia de reduccion de pobreza (DERP). Conducido por el
pais, es un documento que proporciona la base para la ayuda del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional, y liberacion de deudas bajo la Iniciativa de Deudas de
Paises Pobres muy Endeudados. Un DERP describe los programas y politicas sociales,
estructurales y macroeconomicas de un pais, para promover el desarrollo y los objetivos,
intervenciones y programas del, pais para la reduccion de la pobreza (PNUMA 2007b).
Los DERP conducidos por el pais y que describen los objetivos, politicas, intervenciones
y programas nacionales, son considerados como documentos de politicas.

ecosistema. Un complejo dindmico de comunidades de plantas, animales y microorga-
nismos, y el medio fisico en donde se relacionan como una unidad funcional (MA 2005).
Los ecosistemas no tienen fronteras fijas; en cambio, sus parametros son establecidos
de acuerdo al aspecto cientifico, de gestion o politico que se examina. Dependiendo del
proposito del anélisis, un lago, una zona de captacion o una region entera podrian cons-
tituir un ecosistema (WRI 2005).

enfoque programatico. Un enfoque a mediano o largo plazo, que incluye una serie de
actividades construidas sobre la base de estas, y que permiten lograr sinergias y resulta-
dos a mas largo plazo.

esquema de gastos a mediano plazo. Un sistema presupuestario que comprende
estimaciones de arriba hacia abajo (en inglés “top-down”) de recursos agregados dis-
ponibles para el gasto publico a mediano plazo, consistente con la estabilidad macro-
economica del pais; un sistema presupuestario de abajo hacia arriba (en inglés “bottom-
up”), estima los costos de llevar a cabo politicas, tanto las existentes como politicas
nuevas; y un esquema que reconcilia estos costos con las fuentes agregadas. Se le llama
“a mediano plazo”, debido a que proporciona informacion sobre el prospecto base para
el presupuesto del ano (n+ 1) y para los afnos subsiguientes (n+2 y n+ 3). El esquema
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€S Un proceso que se repite anualmente, y que apunta a reducir el desbalance entre lo
que es asequible y lo que demandan los ministerios de linea. El término utilizado difiere
por pais; ademas de “esquema de gastos a mediano plazo”, otros términos que pueden
ser aplicados son marco de gastos plurianual, presupuesto a largo plazo, estimacion
plurianual, presupuesto a largo plazo (Petkova y Bird 2008). Ver también preparacion de
presupuestos.

estimacion de costos. El proceso de evaluar -a través de estimaciones, modelos mate-
maticos y predicciones de futuras necesidades- cuanto costard la implementacion de
una medida especifica de disefo de politica, o el logro de una meta u objetivo, a traves
de una serie de medidas de diseno de politicas.

evaluacion de capacidades. Un analisis de las capacidades actuales contra las capa-
cidades deseadas, el cual genera un entendimiento de las capacidades y necesidades,
lo que a su vez conduce a la formulacion de estrategias de desarrollo de capacidades
(PNUD 2007). Ver también fortalecimiento institucional y de capacidades.

evaluacion de la pobreza del hogar. Recopilacion y analisis de informacion, sobre
los determinantes de la pobreza. Cada vez mas, esto incluye factores ambientales como
el acceso al agua y energia (Brocklesby y Hinshelwood 2001).

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. Evaluacion global de los ecosistemas
de la Tierra y de las consecuencias que representan los cambios en €éstos, en el bienestar
de los seres humanos, y que ha sido comisionado por la Secretaria General de las Nacio-
nes Unidas. Desde el 2001 hasta el 2005, la evaluacion involucr6 el trabajo de mas de
1,300 expertos a nivel mundial. Sus resultados proveen evaluaciones modernas sobre las
condiciones y tendencias de los ecosistemas del mundo, los servicios que ellos proveen,
y la base cientifica para actuar sobre su conservacion y uso sostenible. El trabajo cul-
mind en el 2005, con la publicacion del informe (MA 2005, 2007).

evaluacion del impacto ambiental. Estudio efectuado para determinar los probables
impactos ambientales (positivos y negativos) de un proyecto propuesto, para evaluar
posibles alternativas y para crear planes de mitigacion ambiental, para un proyecto que
puede tener impactos negativos significativos sobre el ambiente (PNUMA 2007b).

evaluacion integrada de ecosistemas. Una evaluacion de las condiciones y tenden-
cias en un ecosistermna; los servicios que €ste provee (por ejemplo: agua limpia, alimen-
tos, productos forestales, control de inundaciones); y las opciones para restaurar, conser-
var o aumentar el uso sostenible de tal ecosistema, a través de los métodos integrados
de investigacion de ciencias sociales y ciencias naturales (MA 2005).

fallos del mercado. Una situacion en la cual los resultados del mercado no son eficien-
tes. El fallo del mercado ocurre cuando los precios no reflejan completamente el verda-
dero costo y beneficio social. En tales casos, una solucion de mercado causa una defi-
ciente o socialmente indeseable distribucion de recursos. Si los beneficios de las areas
protegidas fuesen subestimados, por ejemplo, una cantidad mds pequena de area de lo
que es socialmente deseado, sera protegida (OCDE 1997; Dixon y Sherman 1991).

fortalecimiento o desarrollo institucional y de capacidades. El proceso a través
del cual las habilidades de los individuos, organizaciones y sociedades para ejecutar sus
funciones, resolver problemas, establecer y lograr objetivos de una forma sostenible, son
obtenidos, fortalecidos, adaptados y mantenidos durante el tiempo. Esto incluye cam-
bios dentro del Estado, sociedad civil o el sector privado, y cambio en los procesos que
aumentan la cooperacion entre los diferentes grupos de la sociedad. El desarrollo de la



capacidad es un concepto mas amplio que el desarrollo organizacional, ya que incluye
un énfasis en el sistema general, medio ambiente o contexto, dentro del cual los indi-
viduos, organizaciones y sociedades operan e interactuan. Ver también evaluacion de

capacidades.

hermanamiento. Un marco a traves del cual las organizaciones pueden trabajar con
sus contrapartes en un pais o region, para el beneficio mutuo, a través del intercambio
de experiencias nacionales de mejores practica. El hermanamiento es normalmente uti-
lizado como un mecanismo para el fortalecimiento institucional y de capacidades, para
desarrollar las estructuras humanas, los recursos humanos y las destrezas de manejo
necesarias para manejar e implementar una accion especifica o proyecto. El hermana-
miento puede implicar visitas de estudios y el intercambio de expertos, pero esto tam-
bién puede ser conducido en forma electronica, como “e-hermanamiento”, que resulta
en un intercambio de experiencias nacionales a través de la Web (Comision Europea
2008).

indicadores de pobreza y medio ambiente. Una medida de vinculos entre pobreza
y medio ambiente, ya sea que estos vinculos representen la relacion causal entre
pobreza y medio ambiente, o describan como las condiciones ambientales afectan a los
medios de subsistencia, salud y adaptacion de los pobres a los riesgos ambientales, o a
un mas amplio desarrollo econémico.

informe de gastos publicos. Una revision del presupuesto publico -dentro del con-
texto de los asuntos del sector publico en general- que tipicamente analiza y proyecta
los ingresos fiscales; determina el nivel y composicion de los gastos publicos; evalua
distribuciones inter e intra sectoriales (agricultura, educacion, salud, carreteras); y revisa
las empresas publicas financieras y no financieras, la estructura de gobernabilidad y el
funcionamiento de las instituciones publicas (Banco Mundial 2007b).

integracion. El proceso de integrar sistemdaticamente un valor, idea o tema seleccio-
nado, en todos los ambitos de un area de trabajo o sistema (DFID et al. 2002).

integracion ambiental. La integracion de consideraciones ambientales en las poli-
ticas, programas y operaciones, para asegurar su sostenibilidad y para aumentar la
armonizacion de las inquietudes ambientales, economicas y sociales (Comision Europea
2007).

integracion de pobreza y medio ambiente. El proceso iterativo de integrar los
vinculos entre pobreza y medio ambiente en los procesos de disefio de politicas, y en la
preparacion e implementacion de presupuesto a nivel nacional, subnacional y sectorial.
Es un proceso plurianual y que involucra a diferentes interesados directos; se basa en la
contribucion del medio ambiente al bienestar del ser humano, al crecimiento econémico
en beneficio de los pobres y al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Este
proceso abarca el trabajo con actores del gobierno (jefe de oficinas de estado, entidades
de planificacion, finanzas, entidades subnacionales y sectoriales, partidos politicos, Par-
lamento, oficina de estadistica nacional, sistema judicial), actores no gubernamentales
(sociedad civil, academias, comercios, industrias, publico general, comunidades locales y
medios de comunicacion) y actores del desarrollo.

interesados directos. Cualquier parte involucrada en un proceso en particular, inclu-
yendo cualquier grupo o individuo que tiene algun interés en el proceso. Los interesa-
dos directos, incluyen actores gubernamentales (jefe de oficina de estado, entidades de

planificacion, finanzas, medio ambiente, entidades subnacionales y sectoriales, partidos
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politicos, parlamento, oficina de estadistica nacional, sistema judicial), actores no guber-
namentales (sociedad civil, academias, comercios, industrias, publico en general, comu-
nidades locales, medios de comunicacion), y las comunidades desarrolladas. Ver también
sociedad civil y actores no gubernamentales.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Un mecanismo, bajo el Protocolo de
Kioto, que permite a los paises industrializados con un compromiso por reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero, a invertir en proyectos que reducen las emisiones
en los paises en desarrollo, como una alternativa para las reducciones de emisiones mas
caras en sus propios paises. En la practica, esto significa que los paises industrializados
financian inversiones en el ambito de energia renovable (por ejemplo: viento, fuerza
hidrdulica, y energia de biomasa); procesos industriales mejorados y eficiencia energe-
tica; gestion adecuada de desechos (por ejemplo: gases de vertederos) y de agricultura,
en paises en desarrollo (UNFCCC 2008a). Ver también comercio de carbono.

medidas de disefno de politicas. Una intervencion que apoya nuevas politicas o
cambios a las existentes, asi como un sector mas amplio (por ejemplo: politicas de agri-
cultura) y reformas publicas (por ejemplo: la participacion en el proceso de la toma de
decision), disefiadas para mejorar la gestion ambiental en beneficio de los pobres. Las
medidas de diseno de politicas, pueden darse a nivel nacional, subnacional y sectorial.

medio ambiente. Los componentes vivos (biodiversidad) y los no vivos del mundo
natural, y la interaccion entre ellos, que en conjunto apoyan la vida en la tierra. El medio
ambiente proporciona bienes (ver también recursos naturales) y servicios (ver también
servicios ecosistémicos) uti-
lizados para la produccion de Recursos naturales
alimentos, la cosecha de produc-
tos silvestres, energia y materia Servicios ecosistémicos
prima. El medio ambiente es Medio ambiente
también recibidor y reciclador
parcial de los desechos de la eco-
nomia, y una importante fuente
de recreacion, belleza, valores
espirituales y otras amenidades
(DFID et al. 2002). Por otro lado,
el medio ambiente esta sujeto a
los peligros ambientales, como los desastres naturales, inundaciones, sequias y degrada-

cion ambiental (por ejemplo: erosion del suelo, deforestacion).

medios de subsistencia. Los activos y actividades requeridas para la subsistencia. Los
activos pueden consistir de las destrezas y habilidades individuales (capital humano),
tierra, ahorros y equipo (capital natural, financiero y fisico), y grupos formales de apoyo
o redes informales, que asistan en las actividades que se estan llevando a cabo (capital
social). Un medio de subsistencia es sostenible, cuando éste puede enfrentarse y recupe-
rarse de tensiones e impactos, y mantener o aumentar sus capacidades y activos tanto
en el presente como en el futuro, mientras no socaven la base de los recursos naturales
(DFID 2001).

mitigacion del cambio climatico. Cualquier intervencion antropogénica, para redu-
cir las fuentes de los gases de efecto invernadero (IPCC 2009).



monitoreo de pobreza y medio ambiente. La continua o frecuente medida estanda-
rizada y observacion de los vinculos entre pobreza y medio ambiente, por ejemplo para
advertencias y control (OCDE 1997).

pago por servicios ecosistémicos. Cualquiera de las variedades de arreglos, a través
de los cuales los beneficiarios de los servicios ecosistémicos, compensan a los provee-
dores de dichos servicios. Esquemas de pagos pueden constituir un arreglo de mercado
entre compradores y vendedores, con intermediacion de una entidad publica o privada
grande, o conducida por el gobierno (WWF 2008).

planificacion nacional de desarrollo. Un proceso exhaustivo -que involucra desde
la elaboracion de un plan, hasta su implementacion- por el cual el desarrollo econo-
mico estd organizado con relacion a un marco coherente de objetivos y medios. En el
contexto de integracion de pobreza y medio ambiente, la planificacion abarca el tra-
bajo preparatorio (por ejemplo llevar a cabo evaluaciones y establecer mecanismos de
trabajo), disefio de politicas (incluyendo reformas publicas y politicas) y preparacion de
presupuestos, implementacion y monitoreo, en varios niveles: nacional, subnacional y
sectorial.

pobreza. Un concepto multidimensional de privacion, que incluye la falta de ingresos
y otros medios materiales; falta de acceso a los servicios sociales basicos, como educa-
cion, salud, agua potable; falta de seguridad personal; falta de poder para participar en
los procesos politicos y en las decisiones que afectan la vida; y una extrema vulnerabili-
dad a los impactos externos (DFID et al. 2002).

politica. Un plan estratégico de alto nivel, que abarca las metas generales, objetivos

y estrategias de implementacion. Ejemplos de documentos de politicas, incluyen a los
documentos de estrategia de reduccion de pobreza (DERP), las estrategias de Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), y las estrategias y planes subnacionales y sectoriales.

preparacion de presupuesto. El proceso de decidir cuantos gastos publicos deberan
ser comprometidos en el afio o en anos futuros, y como estos deberan ser gastados.

El proceso de preparacion de presupuesto difiere enormemente de un pais a otro, y
conlleva un reporte de presupuesto, preparacion, presentacion, distribucion, aprobacion,
gjecucion, monitoreo y reporte (Economist 2009). Ver también esquema de gastos a
mediano plazo.

producto interno bruto (PIB). El resultado total final de los bienes y servicios produ-
cidos dentro de las fronteras de un pais, sin considerar si la titularidad es reclamada por
extranjeros o locales (Dixon y Sherman 1991).

profesionales en las agencias ejecutoras. Cualquier interesado directo -guberna-
mental o no gubernamental- activamente comprometido con los ambitos del medio
ambiente, el desarrollo y la reduccion de la pobreza.

programa de accion nacional de adaptacion. Un proceso para que los paises
menos desarrollados identifiquen las actividades prioritarias que responden a sus necesi-
dades mas urgentes e inmediatas, con relacion a la adaptacion al cambio climatico. El
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) es el mecanismo financiero para los
programas de accion nacional de adaptacion (UNFCCC 2008b).

promotor (de pobreza y medio ambiente). Los profesionales en las agencias ejecu-
toras que toman el papel de defensor de las consideraciones de integracion de pobreza y

medio ambiente en la planificacion nacional de desarrollo, a nivel nacional, subnacional
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y sectorial. Los promotores incluyen a tomadores de decision de alto nivel y a oficiales
del gobierno, que fungen como embajadores para la integracion de pobreza y medio
ambiente.

proporcion costo-beneficio. La proporcion de los beneficios y costos descontados de
una actividad, proyecto, programa o medida de disefno de politicas. Si la proporcion es
uno o mayor, el valor presente de los beneficios es mayor que el valor presente de los
costos; en tal caso, la actividad, proyecto, programa o medida de diseno de politicas por
lo tanto, genera beneficios netos o seria rentable (Dixon y Sherman 1991). Ver también
analisis costo-beneficio.

punto de acceso. Oportunidad para influenciar a los tomadores de decision, a que
consideren los asuntos de pobreza y medio ambiente dentro del proceso en cuestion.
Posibles puntos de acceso, incluyen el desarrollo o revision de los documentos de estra-
tegia de reduccion de pobreza (DERP), un plan nacional de desarrollo, una estrategia de
desarrollo nacional basada en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), o procesos
de implementacion relacionados. El desarrollo y la revision de las estrategias o planes
sectoriales, como el plan del sector de agricultura, constituyen otra oportunidad. De
igual manera, el proceso inicial en el que se asigna o revisa el presupuesto nacional (por
gjemplo informe de gastos a mediano plazo), o el lanzamiento de procesos nacionales
de consulta relevantes, pueden probar ser excelentes puntos de acceso para la integra-
cion de pobreza y medio ambiente.

recurso natural. Un activo natural (incluyendo materia prima), encontrado en la
naturaleza y que puede ser utilizado para la produccion econdémica o el consumo (OCDE
1997). Ver también medio ambiente y servicios ecosistémicos.

reforma fiscal ambiental. Instrumentos de imposicion fiscal y de precios, dirigidos
a mejorar la gestion del ambiente; incluyendo los impuestos sobre la explotacion de los
recursos naturales (por ejemplo: bosques, minerales, pesca), cargos de usuario y tarifas
(por ejemplo: cargos por el agua, tarifas por estacionamientos en las calles, permisos y
licencias sobre los recursos naturales o ambientales), impuestos o cargos sobre emisio-
nes contaminantes (por ejemplo: contaminacion del aire) y las reformas para los subsi-
dios (por ejemplo: sobre pesticidas, agua, energia).

servicios ecosistémicos. Los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas.
Entre ellos:

® servicios de aprovisionamiento. Los productos obtenidos de los ecosistemas, inclu-
yendo, por ejemplo, recursos genéticos, alimento, fibra y agua fresca

® servicios regulatorios. Los beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos de
ecosistemas, incluyendo, por ejemplo, la regulacion del clima, agua y algunas enfer-
medades humanas

® servicios culturales. Los beneficios no materiales que las personas obtienen de los
ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, reflexion, recreacion y experien-
cias estéticas, incluyendo, por ejemplo, sistemas de conocimiento, relaciones sociales
y valores estéticos

* servicios de apoyo. Los servicios necesarios para la produccion de todos los otros
servicios ecosistémicos, incluyendo, por ejemplo, produccion de biomasa, produccion
de oxigeno atmosférico, formacion de suelos y retencion, ciclo de nutrientes, ciclo del
agua y disposicion del habitat



La especie humana mientras se protege de los cambios ambientales a través de la cul-
tura y tecnologia, es dependiente del flujo de los servicios ecosistémicos (MA 2005). Ver
también medio ambiente y recursos naturales.

sociedad civil. Los componentes voluntarios civicos y sociales, de la sociedad. En
1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, los
gobiernos acordaron en la siguiente definicion de los principales grupos de la sociedad
civil: agricultores, mujeres, comunidad cientifica y tecnoldgica, nifos, jovenes, indigenas
y sus comunidades, trabajadores y sindicatos, comercios, industrias, organizaciones no
gubernamentales y autoridades locales. Desde entonces, el concepto de sociedad civil ha
continuado evolucionando, con diferentes opiniones sobre como debe ser definida. Con
relacion al cambio del medio ambiente, la sociedad civil puede ser categorizada bajo los
siguientes grupos: prestacion de servicios, representacion, defensa y apoyos politicos,
funciones sociales y de fortalecimiento de capacidades (PNUMA 2004). Ver también acto-
res no gubernamentales e interesados directos.

sostenibilidad ambiental. La habilidad a largo plazo de los recursos naturales,
ambientales y de los servicios ecosistémicos, para ayudar al bienestar del ser humano.
La sostenibilidad ambiental abarca no solo el reconocimiento de los excedentes actuales,
sino también la necesidad de mantener los capitales naturales suficientes, para satisfa-
cer las futuras necesidades humanas (WRI 2005).

valor actual neto. El valor al dia de los beneficios y costos de un proyecto, programa
o medidas de diseno de politicas, que ocurre durante un tiempo definido. Una tarifa de
descuento es utilizada para reducir los futuros beneficios o costos, a sus equivalentes
actuales. El valor actual neto es expresado en términos monetarios, e indican la magni-
tud de los beneficios netos generados por el proyecto durante el tiempo. Un valor actual
neto mayor a cero, implica beneficios netos positivos (Dixon y Sherman). Ver también
analisis costo-beneficio.

valor del legado. El beneficio personal o social, recibido por la generacion actual por
haber dejado un recurso para que futuras generaciones lo disfruten o utilicen. Los valo-
res de legado son una de las razones por las cuales las generaciones actuales, protegen
las &reas naturales o especies para las futuras generaciones (Dixon y Sherman 1991).

valoracion ambiental. El proceso de asignar un valor monetario, a los bienes ambien-
tales o servicios que no tienen precio, o donde los precios del mercado estan distorsio-
nados. Una amplia variedad de técnicas de valores existe y son apropiadas para abordar
diferentes asuntos (por ejemplo: censos basados en técnicas, cambios en la produccion,
enfoques hedonicos y mercados subrogados) (Dixon 2008; Dixon y Sherman 1991). Ver
también analisis economicos.

valoracion ambiental estratégica. Cualquiera de la serie de enfoques participativos
y analiticos, que se dirigen a integrar las consideraciones de pobreza y medio ambiente,
en las politicas, planes y programas, para evaluar sus vinculos con las consideraciones
economicas y sociales. Esta serie de enfoques utiliza una variedad de herramientas
adaptadas y disenadas para el contexto o los procesos de diseno de politicas, a los cuales
se aplican (OCDE 2006a). Una evaluacion ambiental estratégica, utilizada en el contexto
de la integracion de pobreza y medio ambiente, puede ser util en la sistematica revision
de un proceso de diseno de politicas o documento, para identificar las contribuciones de
pobreza y medio ambiente, y pulir las prioridades de conformidad.
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vinculos entre pobreza y medio ambiente. La estrecha relacion que existe entre los
factores ambientales y de pobreza, tal y como se reflejan en los medios de subsistencia,
adaptacion a los riesgos ambientales, salud y desarrollo economico. Los vinculos entre
pobreza y medio ambiente, son dindmicos y de un contexto especifico, reflejando ubica-
cion geografica, caracteristicas culturales, sociales y economicas de individuos, fami-
lias y grupos sociales. El género y la edad del jefe de familia (hombre o mujer, adulto o
joven), son factores clave que influencian los vinculos entre pobreza y medio ambiente
(Brocklesby y Hinshelwood 2001; PNUD y la Comision Europea 2000; PNUD-PNUMA
IPMA 2007).
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La experiencia continta evidenciando la contribucion vital que una gestion
adecuada del ambiente representa para mejorar la salud, la adaptacion a los
riesgos ambientales, el desarrollo econdmico y las oportunidades de subsisten-
cia, especialmente para los pobres. Para alcanzar un mundo mejor, luchar con-
tra la pobrezay preservar los ecosistemas de los que dependen los pobres, la
sostenibilidad ambiental y el crecimiento econdmico en beneficio de los pobres
deben colocarse en los pilares de las politicas, sistemas e instituciones mas fun-
damentales de nuestros paises.

Una forma de lograrlo es través del proceso conocido como la integracion de
pobreza y medio ambiente. Este proceso apunta principalmente a integrar los
vinculos entre el medio ambiente y la reduccion de la pobreza en los procesos e
instituciones gubernamentales, cambiando asi la naturaleza misma de la cultura
y practicas de toma de decision.

Este manual ha sido disenado para servir de guia a promotores y profesionales

en las agencias ejecutoras involucrados en la tarea de integrar los vinculos entre
pobreza y medio ambiente en la planificacion nacional de desarrollo. Recoge una
cantidad sustancial de experiencias a nivel nacional y de lecciones aprendidas

del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en su labor de apoyo a gobiernos -especialmente
ministerios de planificacion, finanzas y medio ambiente- en la tarea de integrar la
compleja interrelacion que existe entre la reduccion de la pobreza y una adecuada
gestion ambiental en los procesos de planificacion nacional y de toma de decision.
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