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Prefacio

mundo tem falado acerca de desenvolvimento sustentavel e alivio da pobreza

desde ha muito tempo. Mais de duas décadas se passaram desde que o Relatorio

Brundtland de 1987 apresentou pela primeira vez uma visao do desenvolvimento
sustentavel a ser alcancado, em parte, pela integracao da gestdo ambiental no planea-
mento economico e na tomada de decisoes. Tendo em conta 0s impactos provaveis das
alteracoes climaticas sobre os mais pobres e mais vulnerdveis do mundo e as pressoes
sem precedentes sobre os ecossistemas mundiais e a sua capacidade de sustentar um
padrédo de vida crescente para milhares de milhoes de habitantes humanos, a necessi-
dade de acelerar a integracdo do ambiente nos esfor¢os de redugdo da pobreza nunca
foi maior.

A experiéncia continua a demonstrar o contributo vital que uma melhor gestdo ambien-
tal pode dar para melhorar as oportunidades de saude, bem-estar e subsisténcia, espe-
cialmente dos pobres. Para criar o tipo de mundo que queremos, combater a pobreza,
promover a seguranca e preservar os ecossistemas de que as pessoas pobres dependem
para a sua subsisténcia, o crescimento economico € a sustentabilidade ambiental favo-
raveis aos pobres devem ser inequivocamente colocados no amago das politicas, dos
sistemas e das instituicées que nos sao mais fundamentais.

Uma forma de o fazer € através do processo que se tornou conhecido como integracao
pobreza-ambiente. Esta visa essencialmente integrar as ligacoes entre o ambiente e

a reducdo da pobreza nos processos e instituicoes governamentais, mudando assim a
propria natureza da sua cultura e das suas praticas de tomada de decisdo. Normalmente,
tal integracdo deve ocorrer no ambito da estratégia de desenvolvimento ou da reducao
da pobreza do pais e do modo como ela aborda aspectos da tomada de decisao
econémica. Desta forma, podemos colocar os imperativos paralelos do crescimento
economico favoravel aos pobres e da sustentabilidade ambiental no centro de tudo o
que fazemos.

Este manual estd concebido para servir como um guia para os activistas e profissio-
nais envolvidos na meticulosa tarefa de integrar as ligacoes pobreza-ambiente no
planeamento do desenvolvimento nacional. O manual explora um volume substancial
de experiéncias ao nivel dos paises e as muitas licoes aprendidas pelo Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento e pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Ambiente no seu trabalho com os governos - especialmente com os ministérios de
planificacdo, das financas e do ambiente — para apoio dos esforcos de integracdo das
complexas inter-relagcoes entre a reducao da pobreza e a gestdo ambiental melhorada



no planeamento e na tomada de decisdes nacionais. O manual tira também partido do
conhecimento e da experiéncia de outros actores do desenvolvimento, em particular a
Parceria Pobreza-Ambiente.

Temos esperanca de que os profissionais da integracao das questoes de pobreza-
ambiente ~ tanto aqueles que ja embarcaram nesta viagem, como aqueles que s6 agora
comecam a pensar no desafio que os espera - considerem este guia util. Pretendemos
que ele seja ndo apenas um repositorio de informacao e auxilio, mas também, e espe-
cialmente, uma fonte de incentivo e inspira¢ao na realizagdo de uma missao que € por
vezes arrojada, ocasionalmente frustrante, mas de importancia vital para o bem-estar
futuro dos pobres e dos mais vulneraveis do planeta.

Angela Cropper Veerle Vandeweerd

Funciondria Responsavel Directora

Divisdo de Cooperacao Regional Grupo do Ambiente e da Energia

Programa das Nacoes Unidas para o Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente Desenvolvimento



Capitulo 1
Acerca do Manual

s familias pobres dependem desproporcionalmente dos recursos naturais e do

ambiente para a sua subsisténcia e o seu rendimento. Os pobres estao mais vul-

nerdveis aos desastres naturais, como as secas e as inundacgoes, e aos impactos
continuos das alteracdes climaticas. Numa escala mais ampla, recursos naturais como as
florestas e as pescas desempenham um papel mais significativo no rendimento nacional
e na riqueza das economias menos desenvolvidas.

Assim, um ambiente saudavel e produtivo contribui significativamente para o bem-
estar humano e o desenvolvimento econémico favoravel aos pobres. Os ecossistemas
intactos e funcionais proporcionam servi¢cos — como o fornecimento de alimentos, agua,
combustivel e fibra ou a regulagdo do clima - dos quais as nagoes e os povos dependem
para a obtengdo de rendimentos da agricultura, das pescas, da silvicultura, do turismo

e de outras actividades. O uso sustentavel destes servicos do ecossistema e activos de
recursos naturais € cada vez mais reconhecido como um factor fundamental para que

o desenvolvimento economico e a melhoria do bem-estar humano sejam duradouros

e como uma condi¢ao necessdria para alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). Estas e outras ligacoes pobreza-ambiente sao exploradas com maior
pormenor no capitulo 2.
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1.1

1.2

Proposito

O proposito deste manual € proporcionar orientacdo pratica, passo a passo, acerca do modo
COmMo 0s governos e outros actores nacionais podem integrar as ligacoes pobreza-ambiente
no planeamento do desenvolvimento nacional. Definimos aqui a integracao das questoes de
pobreza-ambiente como o processo iterativo de integrar ligacoes pobreza-ambiente nos
processos de formulacdo, orcamentacao e implementacao de politicas aos niveis nacio-
nal, sectorial e subnacional. E um esforco plurianual e pluripartido fundamentado na
contribui¢cdo do ambiente para o bem-estar humano, o crescimento economico favoravel aos
pobres e a consecucao dos ODM. Envolve o trabalho com um leque de actores governamen-
tais € nao-governamentais, bem como com outros actores no campo do desenvolvimento.

O manual apresenta uma abordagem programatica da integracao das ligacoes pobreza-
ambiente no planeamento do desenvolvimento levada a cabo pela Iniciativa Pobreza-
Meio Ambiente (IPMA), um esfor¢o conjunto do Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) que fornece apoio financeiro e técnico aos paises para a integracao das ques-
toes de pobreza-ambiente. A abordagem baseia-se, em grande parte, na experiéncia

da IPMA decorrente do auxilio a governos de todo o mundo na integracao das ligacoes
pobreza-ambiente, sobretudo em Africa e na regido Asia-Pacifico, bem como em experi-
éncias seleccionadas de outros actores do desenvolvimento, particularmente membros
da Parceria Pobreza-Ambiente. A abordagem visa proporcionar um modelo flexivel que
possa ser adaptado as circunstancias nacionais para orientar a escolha das activi-
dades, das tacticas, das metodologias e das ferramentas para enfrentar a situacao
especifica de cada pais. Compreende os seguintes componentes:

® Encontrar os pontos de entrada e apresentar a argumentacao de suporte
* Integrar as ligacoes pobreza-ambiente nos processos politicos

* Enfrentar o desaflo da implementacao

O envolvimento dos intervenientes ocorre ao longo de todo o processo, desde o inicio
até ao desenvolvimento, a implementacdo e a monitorizacao das politicas. Cada compo-
nente sucessivo explora o trabalho anterior, mas a cronologia nao € fixa. Em vez disso, a
integracao das ligacoes pobreza-ambiente € um processo iterativo em que as actividades
podem ocorrer em paralelo ou numa ordem diferente da apresentada aqui, de acordo
com as prioridades e necessidades especificas de um pais.

Publico-alvo

O publico-alvo do manual € constituido sobretudo pelos activistas do processo de inte-
gracdo e pelos profissionais ao nivel nacional.

® Os activistas sao profissionais que assumem o papel de defesa da integracao das con-
sideragoes sobre pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento aos niveis
nacional, sectorial e subnacional. Entre eles, incluem-se decisores de alto nivel e fun-
ciondrios governamentais que operam como embaixadores da integracdo das ques-
toes de pobreza-ambiente.

® Os profissionais incluem intervenientes do Estado (afectos ao gabinete do chefe de
Estado, organismos do ambiente, das finangas e do planeamento, organismos secto-
riais e subnacionais, partidos politicos, parlamento, gabinete nacional de estatistica
e sistema judicial), actores ndo-governamentais (sociedade civil, institui¢oes acade-
micas, sectores dos negocios e da industria, publico em geral, comunidades locais
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e comunicagao social) e actores do desenvolvimento nos campos do ambiente, do
desenvolvimento e da reducao da pobreza.

Existe uma audiéncia secundaria constituida por funciondrios de agéncias das Nacoes
Unidas, incluindo coordenadores residentes das Nagoes Unidas e equipas nacionais
envolvidas com os governos na area das prioridades nacionais de desenvolvimento. O
seu trabalho envolve frequentemente a integracdo das ligacoes pobreza-ambiente, e este
manual visa fornecer informacao e orientacao, subsidiando esses esforcos.

Estrutura

O manual esta dividido em varios capitulos, conforme descrito abaixo. Os capitulos
podem ser lidos individualmente, de acordo com os interesses e as necessidades do
utilizador, consultando outras sec¢oes do manual conforme necessario. As mensagens
essenciais sao destacadas ao longo do texto, sendo apresentados numerosos exemplos.

O capitulo 2 descreve os conceitos fundamentais relacionados com a integracao das
ligacdes pobreza-ambiente, incluindo o contributo do ambiente para o bem-estar
humano, o crescimento economico favoravel aos pobres e a consecucdo dos ODM.

O capitulo 3 apresenta uma visdo geral pormenorizada da abordagem de integracao,
descrevendo as varias actividades envolvidas em cada um dos seus trés componentes. E
destacado o papel dos intervenientes e da comunidade de desenvolvimento, incluindo
experiéncias e iniciativas do PNUD e do PNUMA.

Os capitulos 4 a 6 detalham os trés componentes da abordagem programatica. Cada
capitulo apresenta uma orientacao passo a passo, fornece referéncias e casos ilustrativos
e conclui com as consecugoes esperadas e exemplos.

O capitulo 4 proporciona orientacao para a preparacdo de um esforco de integracao, que
visa encontrar os pontos de entrada no planeamento nacional do desenvolvimento e apre-
sentar a argumentacao aos decisores responsaveis pela integracao das questdes de pobreza-
ambiente. Explica como realizar actividades relevantes, incluindo avaliagoes iniciais da natu-
reza das ligagoes pobreza-ambiente; compreender os contextos governamental, institucional
e politico do pais; consciencializar e criar parcerias no ambito do governo e para além dele;
avaliar as necessidades institucionais e de capacidade; e desenvolver acordos de trabalho
para um esfor¢o sustentado com vista a integracao das questoes de pobreza-ambiente.

O capitulo 5 descreve como integrar as ligacoes pobreza-ambiente num processo poli-
tico. Inclui orientacdo sobre como recolher dados concretos especificos do pais, usando
técnicas como avaliacoes dos ecossistemas e analises economicas integradas. Propor-
ciona também informacodes sobre como usar esses dados concretos para influenciar os
processos politicos e desenvolver e quantificar medidas politicas.

O capitulo 6 oferece orientacdo sobre como enfrentar o desafio da implementagao. Aborda
os modos de integracao das ligagoes pobreza-ambiente nos sistemas nacionais de monito-
rizacdo; de envolvimento com os processos de orcamentacao e garantia de financiamento
das medidas politicas; de apoio das medidas politicas aos niveis nacional, sectorial e subna-
cional; e de fortalecimento das instituicoes e capacidades para sustentacao do esforco.

O capitulo 7 conclui e avanga com algumas propostas ao PNUD-PNUMA e aos seus par-
ceiros para trabalhos futuros na area da integracdo das questoes de pobreza-ambiente.

O manual contém ainda uma lista de abreviaturas e acronimos, um glossario e uma
seccao de referéncias.
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Capitulo 2
Compreender a Integracao das Questoes
de Pobreza-Ambiente

Ambito

¢ Define a integracao das questdes de pobreza-ambiente (seccdo 2.1)

¢ Explica por que motivo a integracdo das ligacdes pobreza-ambiente é importante para o
bem-estar humano, o crescimento econémico favoravel aos pobres e a consecucdo dos
ODM (seccao 2.2)

e Destaca o contributo do capital natural para a riqueza dos paises de baixo rendimento
(seccao 2.3) ) e aimportancia das alteragdes climaticas para a integracdo das questdes de
pobreza-ambiente (seccdo 2.4)

Mensagens Essenciais
* Aintegracdo das questdes de pobreza-ambiente é um processo iterativo, plurianual e
pluripartido
® O ambiente contribui significativamente para o bem-estar humano, o crescimento econé-

mico favoravel aos pobres e a consecucao dos ODM

e O capital natural representa uma parcela relativamente maior da riqueza dos paises de
baixo rendimento

® A adaptacdo as alteragdes climaticas é uma parte constituinte da integracdo das questoes
de pobreza-ambiente
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2.1

Definir a Integracao das Questoes de Pobreza-Ambiente

O desenvolvimento sustentavel depende, em grande medida, do sucesso da integracao
do ambiente no planeamento e tomada de decisdes econdmicas, um processo conhe-
cido como integracao ambiental. Os esfor¢os iniciais, nos anos 90, para a integracdo do
ambiente no planeamento nacional — por exemplo, através de documentos de estra-
tégia de reducdo da pobreza (DERP) — visavam assegurar que as decisoes € os planos
econémicos levassem em conta as prioridades ambientais e abordassem o impacto das
actividades humanas sobre os servigcos e activos ambientais.

Dados concretos sugerem que essas tentativas iniciais de integrar o ambiente no plane-
amento nacional tiveram sucesso variavel. Uma série de analises influentes do Banco
Mundial mostrou que a maioria dos DERP adoptado pelos paises mais pobres do mundo
nos anos 90 ndo abordou suficientemente o contributo do ambiente para a reducao da
pobreza e o crescimento economico (Bojo e Reddy 2003; Bojo et al. 2004).

Os governos nacionais e os actores do desenvolvimento reagiram, dedicando maior
atencao a integracdo do ambiente nos DERP, com particular atengdo para a integracao
das ligacoes pobreza-ambiente, e apresentando a argumentacao para abordar o con-
tributo do ambiente para o bem estar humano, o crescimento economico favoravel aos
pobres e a consecucao dos ODM perante os ministérios responsaveis pelo planeamento
do desenvolvimento nacional.

Definicao: Integracao das Questoes de Pobreza-Ambiente

O processo iterativo de integracdo das ligacdes pobreza-ambiente nos processos de
formulacdo, orcamentacédo e implementacao de politicas aos niveis nacional, secto-
rial e subnacional. E um esforco plurianual e pluripartido que envolve o trabalho com
actores governamentais (afectos ao gabinete do chefe de Estado, 6rgaos do ambiente,
das financgas e do planeamento, 6rgdos sectoriais e subnacionais, partidos politicos,
parlamento, gabinete nacional de estatistica e sistema judicial), actores ndo-governa-
mentais (sociedade civil, instituicdes académicas, sectores dos negécios e da industria,
publico em geral, comunidades e comunicacao social) e actores do desenvolvimento.

Embora a integracdo ambiental e a integracao das questoes de pobreza-ambiente se pos-
sam sobrepor em determinadas circunstancias, a atengdo tem-se centrado, nos ultimos
anos, no objectivo fundamental da reducdo da pobreza e no contributo fulcral que uma
melhor gestao ambiental pode dar para o melhoramento dos meios de subsisténcia e
das oportunidades dos pobres e de outros grupos vulneraveis, incluindo as mulheres as
populacoes marginalizadas.

Estes esfor¢os assumiram uma urgéncia particular a medida que o auxilio para o desen-
volvimento assume cada vez mais a forma de apoio orcamental e sectorial geral, com
menor ajuda econémica reservada para projectos ambientais especificos. Nunca houve
maior necessidade de demonstrar aos 6rgdos financeiros e de planeamento o valor da
atribuicdo de uma parte dos escassos recursos disponiveis para o melhoramento da
gestao ambiental como estratégia fundamental para beneficiar os pobres e reduzir a
pobreza.



2.2

Explorar as Ligacoes Pobreza-Ambiente

O bem-estar das pessoas pobres pode ser muito melhorado através de uma melhor gestao
do ambiente. Apresentamos abaixo alguns conceitos que ajudam a explicar a natureza
das ligagoes pobreza-ambiente, demonstrando o contributo do ambiente para o bem-estar
humano, o crescimento econémico favoravel aos pobres e a consecugdo dos ODM.

A caixa 2.1 apresenta factos e numeros seleccionados sobre as ligacoes pobreza-
ambiente. Outros exemplos sao fornecidos ao longo do manual (consultar especialmente
os capitulos 4 e 5). A amplitude e a diversidade destes exemplos sublinham o impor-
tante contributo do ambiente para o bem-estar humano e a reducao da pobreza.

Caixa 2.1 Factos e Numeros que Exemplificam as Ligac6es Pobreza-Ambiente

No Bangladesh, mais de 95% da populacédo estao dependentes de combustiveis sélidos, como
carvao vegetal e lenha, para as suas necessidades de energia.

Na Bolivia, mais de 80% das pessoas que vivem em dareas rurais sao pobres, o que as torna parti-
cularmente vulneraveis ao ambiente do qual dependem os seus meios de subsisténcia.

No Burkina Faso, 92% da forca de trabalho activa estdo empregues na agricultura e nas pescas;
por conseguinte, dependem da gestdo sustentavel desses recursos para o seu bem-estar.

Na América Latina e no Sudeste Asiatico, 100% dos pobres que vivem com menos de $1 por
dia estdo expostos a poluicao do ar interior.

Na regido central do Vietname, na sequéncia de desastrosas inundagdes em Novembro de
1999, os agregados familiares pobres foram os mais lentos a recuperar e ndo tiveram meios
para recrutamento de mao-de-obra para limpeza dos campos e retorno a producao agricola.

Fonte: PNUD et al. 2005.

O Contributo do Ambiente para a Subsisténcia, a Resiliéncia, a Saude e o
Desenvolvimento Econémico

As ligacoes pobreza-ambiente podem ser conceptualizadas de varias maneiras, nomea-
damente em termos do relacionamento com os meios de subsisténcia, da resiliéncia aos
riscos ambientais, da saude e do desenvolvimento econdmico.

® Meios de subsisténcia. Os ecossistemas proporcionam servicos (incluindo servigcos
de abastecimento, como o fornecimento de alimentos e agua doce, servi¢os de regu-
lacao, como a regulacao do clima e da qualidade da agua e do ar, servicos culturais,
como a diversao e a apreciacdo estética, e servicos de apoio necessarios para produzir
todos o0s outros servigos do ecossistema, como a formacgado do solo) de que as pessoas
pobres dependem de forma desproporcional para o seu bem-estar e as suas necessi-
dades basicas. As populacoes dependem do ambiente para obtencao de rendimento
em sectores como a agricultura, as pescas, a silvicultura e o turismo, através de mer-
cados formais e informais. Os meios de subsisténcia podem ser sustentaveis ou nao,
dependendo da maneira como o ambiente € gerido.

® Resiliéncia aos riscos ambientais. As pessoas pobres sao mais vulneraveis aos
desastres naturais, como inundacoes e secas, aos efeitos das alteracoes climaticas e
a outros choques ambientais que ameagam 0s seus meios de subsisténcia e minam a
seguranca dos alimentos. O melhoramento das formas como sao geridos 0s recursos
ambientais, como as florestas, aumenta a resiliéncia das pessoas pobres e dos seus
meios de subsisténcia aos riscos ambientais.
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e Saude. As condi¢des ambientais estao por tras de uma parte significativa dos riscos
sanitarios para as pessoas pobres. Os factores de risco ambientais, como a exposi¢cao
laboral a produtos quimicos e a polui¢do do ar interior por utilizagao caseira de combus-
tiveis solidos, estao presentes em mais de 80 % das doencas regularmente citadas em
relatorios da Organizacdo Mundial de Saude. Globalmente, quase um quarto de todas
as mortes e da carga total de doencas no mundo pode ser atribuido ao ambiente. Tor-
nando o ambiente mais saudavel, poderiam ser evitados, por ano, 13 milhoes de mor-
tes (Pruss-Usttin e Corvalan 2006). O melhoramento da saude resultante das melhores
condi¢coes ambientais também contribuiria para melhoramentos nos meios de subsis-
téncia, no desenvolvimento economico e na resiliéncia aos riscos ambientais.

* Desenvolvimento economico. A qualidade ambiental contribui, directa e indirecta-
mente, para o desenvolvimento economico e o emprego. Esses contributos sdo parti-
cularmente importantes nos paises em desenvolvimento, em sectores como a agricul-
tura, a energia, a silvicultura, as pescas e o turismo.

As ligacoes pobreza-ambiente sdo dinamicas e especificas em relacao ao contexto,
reflectindo a localizacao geografica, a escala e as caracteristicas econémicas, sociais e
culturais dos individuos, dos agregados familiares e dos grupos sociais. Em particular, o
sexo e a idade do chefe de familia (homem ou mulher, adulto ou jovem) sao factores fun-
damentais que influenciam as ligacoes pobreza-ambiente.

As ligacoes pobreza-ambiente podem ser positivas ou negativas, criando circulos vir-
tuosos ou viciosos para a preservacao ambiental e a reducdo da pobreza (figura 2.1).
Embora possam ser necessarias contrapartidas, a integracdao das questoes de pobreza-
ambiente visa conseguir o melhor equilibrio entre a preservacao ambiental e a reducao
da pobreza, para o beneficio dos pobres e a sustentabilidade ambiental a longo prazo.

Figura2.1 Exemplos de Ligacoes Pobreza-Ambiente Positivas e Negativas

Preservacao Ambiental

A
Ganho-Perda Ganho-Ganho

Gestdo ambiental que exclui Meios de subsisténcia susten-
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as comunidades locais (por
exemplo, auséncia de partilha
de beneficios, deslocagao de
comunidades)

taveis (por exemplo, gestao
sustentavel da agricultura, da
silvicultura, das pescas e do ecos-
sistema, adaptacdo as alteracdes
climéticas)

Perda-Perda

Gestdo ambiental inexistente ou
inadequada, afectando negativa-
mente os pobres (por exemplo,
falta de adaptacéo as alteragées
climaticas, condicdes de saude
ambiental mas)

Perda-Ganho

Meios de subsisténcia de curto
prazo (por exemplo, excesso
de pastoreio, excesso de pesca,
desflorestacao)

PReducao da Pobreza

Servicos do Ecossistema e Bem-Estar Humano

Conforme realcado no contexto dos meios de subsisténcia (discutido acima), os seres
humanos dependem dos ecossistemas para uma ampla variedade de servi¢os. Uma fer-
ramenta util para analisar as liga¢oes pobreza-ambiente € a Avaliacao Ecossistémica do




Milénio, uma avaliacao cientifica avancada, conduzida por mais de 1.300 peritos de todo
o mundo entre 2001 e 2005, sobre o estado e as tendéncias dos ecossistemas mundiais
e 0s servicos que eles proporcionam. A avaliagdo analisou as consequéncias da alteracdo
dos ecossistemas para o bem-estar humano e as suas conclusoes proporcionam uma
base cientifica para a ac¢ao de conservacao dos ecossistemas e para assegurar que os
seus servicos sdo usados de uma forma sustentavel.

A figura 2.2, extraida da Avaliacao Ecossistémica do Milénio, representa o relacionamento
entre a gestao ambiental e a redugdo da pobreza. Conforme mostrado na figura, as mudan-
¢as nos motores indirectos das alteracoes dos ecossistemas (canto superior direito), como
a populacéo, a tecnologia e o estilo de vida, produzem efeitos sobre os motores directos
das alteracoes (canto inferior direito), como a captura de peixe ou o uso de fertilizantes.

As alteragoes resultantes nos ecossistemas e nos servigos que eles fornecem (canto infe-
rior esquerdo) afectam o bem-estar humano (canto superior esquerdo). Estas interacgoes
ocorrem transversalmente as escalas do tempo e do espago. Por exemplo, um aumento

na procura de madeira numa regido pode conduzir a uma perda de cobertura florestal
noutra regido, o que, por sua vez, pode produzir uma maior frequéncia ou intensidade das

Figura 2.2 Ligacdes entre os Servicos dos Ecossistemas, o Bem-Estar Humano e a
Reducao da Pobreza

Bem-estar humano e reducao Motores indirectos das alteracoes
da pobreza - Demogréfico

- Material basico para uma vida boa - « Econdémico (por exemplo, globalizacao,
. Saude comércio, mercado e quadro politico)

- Boas relacées sociais - Sociopolitico (por exemplo, administra-
- Seguranca ¢ao, quadro institucional e juridico)

« Liberdade de escolha e de acgao + Ciéncia e tecnologia

« Cultural e religioso (por exemplo,
crencas, opgoes de consumo)

!

Motores directos das alteragdes

« Mudancas na utilizacdo e na
cobertura das terras locais

+ Introducdo ou remocéo de espécies

- Adaptacao e uso da tecnologia

- Recursos externos (por exemplo, uso de
fertilizantes, controlo de pragas, irrigacdo)

« Colheita e consumo de recursos

« Alteragdes climaticas

+ Motores naturais, fisicos e bioldgicos

Vida na terra - Biodiversidade (por exemplo, evolugdo, vulcoes)

Servicos dos ecossistemas
Aprovisionamento (por exemplo,
alimentos, 4gua, fibra, combustivel)
Regulagao (por exemplo, regulacao
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do clima, da 4gua, das doencas)
Cultural (por exemplo, espiritual,
estético, diversao, educacéo)
Apoio (por exemplo, producéo
primaria, formacao do solo)

=) Estratégias e intervencgoes.
Fonte: MA 2005.
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inundacdes ao longo de um trecho local de rio. A escala global, os padroes de producao e

consumo e as emissoes de gases com efeito de estufa de um pais contribuem para as alte-

racoes climaticas e, indirectamente, afectam paises e povos de todo o mundo, em particular

0s mais pobres. Podem ser aplicadas diferentes estratégias e intervengdes em muitos pon-

tos deste quadro, para elevar o bem-estar humano e conservar os ecossistemas (MA 2005).

A Relevancia das Ligacoes Pobreza-Ambiente para a Consecucao dos ODM
O contributo do ambiente para a reducao da pobreza e o bem-estar humano pode igual-
mente ser expresso sob o ponto de vista dos ODM, conforme mostrado no quadro 2.1.

Objectivo
Pobreza

1. Erradicar a po-
breza e a fome
extremas

Género e Ins-
trucao

2. Alcancar a ins-
trucao primaria
universal

3. Promover a
igualdade de gé-
nero e capacitar
as mulheres

Saude

4. Reduzir a mor-
talidade infantil

5. Melhorar a
salde materna

6. Combater

o VIH/SIDA, a
maldria e as
grandes doencas

Parceria para
o desenvolvi-
mento

8. Desenvolver
uma parceria
global para o de-
senvolvimento

Ligagoes pobreza-ambiente

As estratégias dos meios de subsisténcia e a seguranca alimentar dos agregados familiares
pobres costumam depender directamente da saude do ecossistema e da produtividade e da
diversidade dos servicos que ele proporciona

Os agregados familiares pobres ndo tém, frequentemente, direitos seguros sobre a terra, a 4gua
e 0s recursos naturais, nem acesso adequado a informacao, aos mercados e aos direitos de
participacdo nas decisdes que afectam o seu acesso a recursos e a sua utilizacdo dos mesmos,
limitando assim a sua capacidade de usarem os recursos ambientais de forma sustentavel para
melhorarem os seus meios de subsisténcia e o seu bem-estar

A vulnerabilidade aos riscos ambientais — como as inundagdes, as secas e os impactos das alte-
racOes climaticas — minam as oportunidades de subsisténcia e as estratégias de adaptacdo das
pessoas, limitando assim a sua aptidao para se elevarem acima da pobreza ou evitarem cair nela

A degradacao ambiental contribui para um fardo acrescido para as mulheres e as criancas (espe-
cialmente as meninas) quanto ao tempo necessario para recolher d4gua e lenha, reduzindo-lhes
assim o tempo disponivel para instrugcao ou actividades geradoras de rendimento

A inclusdo do ambiente no curriculo da escola primaria pode influenciar o comportamento dos
jovens e dos seus pais, apoiando assim os meios de subsisténcia sustentéveis

As mulheres tém frequentemente um papel limitado na tomada de decisées, desde o nivel co-
munitario até a formulagao de politicas nacionais, que impede que a sua voz seja efectivamente
ouvida, em particular no que se refere as suas preocupagdes ambientais

As mulheres tém frequentemente direitos desiguais e acesso inseguro a terra e aos recursos
naturais, o que limita as suas oportunidades e aptiddes para acesso a activos produtivos

As doencas relacionadas com a d4gua e o saneamento (como a diarreia) e as infec¢des respira-
térias agudas (devidas, sobretudo, a poluicdo do ar interior) sdo duas das causas principais da
mortalidade infantil abaixo dos cinco anos

Os danos na saude das mulheres, decorrentes da poluicdo do ar interior ou do transporte de
cargas pesadas de agua e lenha, podem fazer com que elas figuem menos aptas para o parto e
corram maior risco de complicacdes durante a gravidez

A malaria, que segundo as estimativas mata, por ano, um milhao de criangas com menos de
cinco anos, pode agravar-se em consequéncia da desflorestacdo, da perda de biodiversidade e
da ma gestao da dgua

Até um quarto da carga mundial de doencas estd ligado a factores ambientais — sobretudo a po-
luicdo do ar e da 4gua, a falta de saneamento e as doencas transmitidas por vectores; as medidas
de prevencao de danos para a saude por causas ambientais sdo tdo importantes (e, frequente-
mente, mais eficientes em termos de custos) como o tratamento das doencas resultantes

Os riscos ambientais, como os desastres naturais, as inundagoes, as secas e os efeitos das alteracdes
climaticas em curso, afectam a satde das pessoas e podem ameacar a vida

Os recursos naturais e a gestdao ambiental sustentdvel contribuem para o desenvolvimento eco-
némico, as receitas publicas, a criacdo de trabalho decente e produtivo e a reducdo da pobreza

Os paises em desenvolvimento, especialmente os pequenos Estados insulares, tém necessidades
especiais de apoio ao desenvolvimento, incluindo a capacidade acrescida para se adaptarem as
alteracdes climaticas e para enfrentarem outros desafios ambientais, como a gestdo da dgua e
dos residuos

Fontes: Adaptado de DFID et al. 2002 e OMS 2008.



2.3 A Importancia do Capital Natural para a Riqueza dos Paises de
Baixo Rendimento

Um outro aspecto significativo do contributo do ambiente para o bem-estar humano

e o0 crescimento econdmico favoravel aos pobres centra-se no papel do capital natural
na riqueza das nacgoes, especialmente nos paises de baixo rendimento. Os recursos
naturais, particularmente a terra agricola, os minerais do subsolo e a madeira e outros
recursos da floresta, constituem uma parcela relativamente maior da riqueza nacional
nas economias menos desenvolvidas (Banco Mundial 2006). Consequentemente, 0s
paises de baixo rendimento estdo mais dependentes dos recursos naturais para o seu

bem-estar (quadro 2.2).

Quadro 2.2 Distribuicao da Riqueza Nacional por Tipo de Capital e Grupo de Rendimento

Capital natural Capital produzido Capital intangivel

$ per % da $ per % da $ per % da
Grupo de rendimento capita parcela capita parcela capita  parcela  Total
Paises de baixo rendimento 1925 26 1.174 16 4.434 59 7.532
Paises de médio rendimento 349 13 5.347 19 18.773 68 27.616
Paises de alto rendimento da OCDE ~ 9.531 2 76.193 17 353.339 80 439.063
Mundo 4.011 4 16.850 18 74.998 78 95.860

Fonte: Banco Mundial 2006.

Notas: Todos os valores em ddlares estdo as taxas de cambio nominais. Os Estados petroliferos ndo estdo incluidos.
OCDE: Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos.

Os decisores devem ter em mente a importancia da qualidade ambiental e dos recursos
naturais como activos de capital que podem ser mantidos ou realgcados através de uma
gestdo saudavel ou esgotados através de uma gestdo errada. Assim, a apreciacdo de for-
mas de aperfeicoar a gestdo e o uso de recursos ambientais tem de ser parte integrante
do planeamento do desenvolvimento nacional. A importancia central do capital natural
na maioria das economias em desenvolvimento aponta para a natureza desafiadora da
integracdo das ligacoes pobreza-ambiente, tendo em conta os elevados riscos economi-
cos e politicos e as prioridades frequentemente incompativeis de varios intervenientes
relativamente ao acesso, uso e controlo dos activos ambientais.
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24 Importancia das Altera¢oes Climaticas para a Integracao das
Questoes de Pobreza-Ambiente

Muitos dos paises que estao a sentir os maiores impactos decorrentes das alteracoes
climaticas sao paises de baixo rendimento. Nesses paises, a gestao ambiental melho-
rada pode reduzir o impacto e melhorar a recuperacao dos eventos climaticos extremos
(McGuigan, Reynolds e Wiedmer 2002). A caixa 2.2 apresenta alguns aspectos funda-
mentais da integracdo das ligacoes entre a reducdo da pobreza e a adaptacao as altera-
¢oes climaticas no planeamento do desenvolvimento nacional.

Caixa 2.2 Integracao da Adaptacao as Alteracoes Climaticas no Planeamento do

Desenvolvimento Nacional

Analisar a vulnerabilidade de um pais aos impactos das alteragoes climaticas é um aspecto essen-
cial da integracao das ligacdes pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento nacional.
Entre as questdes que os decisores tém de tomar em consideracao estdo os efeitos das altera-
¢Oes climaticas sobre a pobreza e o crescimento e as estratégias potenciais para a adaptacao aos
impactos das alteragdes climaticas no imediato e a longo prazo.

Os tipos de efeitos possiveis das alteracdes climaticas e a sua gravidade variardo em funcao do
pais e da regido. A integracao eficaz das questdes de pobreza-ambiente deve, no minimo, fazer o
seguinte:

¢ |dentificar os grupos populacionais, as regides e os sectores actualmente em maior risco (por
exemplo, devido a pobreza, a falta de desenvolvimento ou a existéncia de degradacao dos
recursos naturais)

¢ Considerar o grau em que as estratégias de desenvolvimento e os programas sectoriais actuais
estdo vulneraveis a variabilidade climatica e analisar as op¢des para reforcar a sua resiliéncia

® Explorar formas de factorizar os impactos das alteraces climaticas projectadas nas decisdes de
planeamento do desenvolvimento para minimizar o risco e aumentar a resiliéncia

Os desafios para a integragao das questdes de pobreza-ambiente sao: aumentar a consciencializa-
cao dos decisores quanto as alteragdes climaticas, identificar os aspectos das economias nacionais
mais sensiveis aos riscos e vulnerabilidades actuais e desenvolver a capacidade nacional para uma
andlise continua dos riscos futuros e das estratégias de adaptacdo potenciais.
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Capitulo 3
Uma Abordagem a Integracao das
Questoes de Pobreza-Ambiente

Ambito
® Propde uma abordagem programatica a integracdo das questdes de pobreza-ambiente
(seccao 3.1)
¢ Discute o papel dos intervenientes e da comunidade de desenvolvimento (seccado 3.2)
Mensagens Essenciais

* Aintegracdo bem sucedida exige, acima de tudo, o envolvimento de muitos interve-
nientes, cujos varios esforcos podem ser fortalecidos e articulados pela adop¢do de uma
abordagem programatica

¢ A abordagem é um modelo flexivel que ajuda a orientar a escolha das actividades, tacti-
cas, metodologias e ferramentas para abordar a situacao especifica de um pais

¢ A cronologia da abordagem nao é rigida e ha muitas interligagdes entre as actividades

e Qs activistas que assumem a lideranga variardo de pais para pais e, possivelmente, ao
longo do processo

* A colaboragao préxima com actores do desenvolvimento é vital para assegurar a relevan-
cia e a eficacia da iniciativa e para obter apoio politico, técnico e financeiro

13
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3.1

Abordagem Programatica

A meta da integracao das questoes de pobreza-ambiente € incorporar o contributo do
ambiente para o bem-estar humano, o crescimento economico favoravel aos pobres e

a consecucao dos ODM na actividade nuclear do governo, nas estratégias globais de
desenvolvimento nacional e reducdo da pobreza e no planeamento e investimento secto-
riais e subnacionais.

A abordagem programatica que a Iniciativa Pobreza-Meio Ambiente do PNUD-PNUMA
recomenda para a integracao das ligacoes pobreza-ambiente no planeamento do desen-
volvimento nacional compreende trés componentes:

* Encontrar os pontos de entrada e apresentar a argumentacao, o que estabelece o
cenario para a integracao

* Integrar as ligacoes pobreza-ambiente nos processos politicos, 0 que se centra na
integracdo das ligacoes pobreza-ambiente num processo politico em curso, como um
DERP ou uma estratégia sectorial, com base nos dados concretos especificos do pais

¢ Enfrentar o desafio da implementacao, o que visa assegurar a integracao das ligacoes
pobreza-ambiente nos processos de or¢amentacdo, implementacao e monitorizagdo

A figura 3.1 apresenta as actividades que podem ocorrer ao longo do esfor¢o de integracao.

O uso desta abordagem pode ajudar a priorizar os esfor¢cos de integracao num contexto
nacional especifico e a ver mais claramente como as diferentes actividades e tacticas
podem ser combinadas para alcancar os efeitos pretendidos nas varias fases da concep-
¢ao ou da implementacdo do planeamento do desenvolvimento (figura 3.2). Além disso,
pode ajudar os programas estruturais adoptados pelos governos a alcanc¢ar uma inte-
gracao eficaz ao longo de um periodo de tempo sustentado — explorando, muitas vezes,
actividades mais diversas e mais breves adoptadas por diversos intervenientes.

Conforme realcado no capitulo 1, esta abordagem programatica deve ser considerada
um modelo flexivel para ajudar a orientar a escolha das actividades, tacticas, meto-
dologias e ferramentas numa

situacao especifica de um pais. Exemplos: Abordagem Iterativa

Dependendo do contexto e

do progresso colectivo feito

até a data no que se refere a
integracao das questoes de
pobreza-ambiente no pais,
algumas actividades podem ser

® O desenvolvimento de indicadores de
pobreza-ambiente baseia-se nas metas defi-
nidas em documentos de politicas, a0 mesmo
tempo que integra as questdes de pobreza-
ambiente nos processos politicos.

implementadas de uma forma * O sistema de monitoriza¢do visa fornecer
acelerada ou preteridas; a sua informacao a integracao das ligagées pobrez-
sequéncia tdo-pouco € rigida. ambiente nos processos politicos.

Cada componente baseia-se nas
actividades precedentes e nos
trabalhos realizados no pais. O
processo € iterativo, com mui-

¢ A orcamentacao depende do desenvolvimento
e da quantificacdo das medidas politicas.

tas interligacoes entre as actividades. O envolvimento dos detentores de interesses, a
coordenacao com a comunidade de desenvolvimento e o fortalecimento institucional e
de capacidades tém lugar em todas as fases, desde o inicio até ao desenvolvimento, a
implementacao e a monitorizacao de politicas.



Figura3.1 A Abordagem Programatica a Integracao das Questoes de Pobreza-Ambiente
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Figura 3.2 Relacionamento da Abordagem Programatica com o Ciclo de Planeamento do

Desenvolvimento Nacional
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Esta abordagem também proporciona um quadro para a integracao de questoes ambien-
tais especificas — como as alteragoes climaticas, a gestao de produtos quimicos, a gestao
sustentavel da terra, o consumo e a produc¢do sustentaveis e a gestao dos recursos hidri-
cos — no planeamento do desenvolvimento nacional. A caixa 3.1 fornece uma lista de
verificacao dos efeitos a alcangar através da aplicacao da abordagem.

Encontrar os Pontos de Entrada e Apresentar a Argumentacao

Este grupo de actividades define o cendrio para a integracao. Inclui actividades concebi-
das para ajudar os paises a identificar efeitos ambientais favoraveis aos pobres e pontos
de entrada no processo de planeamento do desenvolvimento, bem como os que visam
apresentar uma argumentacao forte a favor da importéncia da integracdo das questoes
de pobreza-ambiente. Consiste assim no trabalho de implantacao inicial que deve ter
lugar antes de ser promovida uma iniciativa de integracdo plena. As actividades funda-
mentais incluem o seguinte:

® Realizacao de avaliacoes preliminares. A integracao das ligacoes pobreza-ambiente
no planeamento do desenvolvimento nacional comeca pela execucdo de avaliagoes
sobre a natureza das ligacoes pobreza-ambiente e a vulnerabilidade as alteracoes cli-
maticas no pais, e de outras avalia¢oes que alargam o entendimento dos contextos
governamentais, institucionais e politicos do pais. Isso envolve identificar os efeitos
ambientais favoraveis aos pobres que se pretende beneficiar e os factores de adminis-
tracao, institucionais e de desenvolvimento que afectam o planeamento e a tomada
de decisoes aos niveis nacional, sectorial e subnacional. E igualmente importante
compreender os processos do governo, dos doadores e da sociedade civil que dao
forma as prioridades de desenvolvimento. Estas avaliagoes preliminares possibilitam
que os paises identifiquem os pontos de entrada certos e 0s possiveis activistas para a
integracdo das questoes de pobreza-ambiente.

® Consciencializacao e criacao de parcerias. As avaliacoes preliminares descritas
acima fornecem a informacgdo necessaria para consciencializar os decisores e desen-
volver argumentos convincentes para parcerias internas ao governo e para além dele.
Desde o inicio, a prioridade € o envolvimento com os ministérios das financas e do
planeamento responsaveis pelo desenvolvimento econémico e a chamada das insti-
tuicoes ambientais para o processo de planeamento.

e Avaliacao das instituicoes e capacidades. A complementar as avaliagoes prelimina-
res estao as avaliagoes rapidas de necessidades institucionais e de capacidades. Esta
actividade ajuda os paises a conceberem uma melhor iniciativa de integracao das
questoes de pobreza-ambiente, enraizada nas capacidades institucionais nacionais e
locais.

® Implantacao de mecanismos de funcionamento. O estabelecimento de acordos de
funcionamento que possam sustentar um esfor¢o a longo prazo para integrar as liga-
¢coes pobreza-ambiente € uma actividade preparatoria essencial. Envolve assegurar
o empenhamento da parte dos participantes dos ministérios do planeamento e das
financas e daqueles que pertencem a agéncias relacionadas com o ambiente. Os acor-
dos feitos devem ser conducentes a criagdo de um consenso entre 0s varios partici-
pantes na integracao das questoes de pobreza-ambiente.



Encontrar os Pontos de Entrada e Apresentar a Argumentacao

v" Os pontos de entrada acordados para a integracdo das questdes de pobreza-ambiente e o
respectivo guia de implementacéo tido em conta no plano de trabalho para a fase seguinte do
esforco

v" Os ministérios fulcrais (por exemplo, ambiente, financas, planeamento, sectores-chave) rele-
vantes para os pontos de entrada acordados sdo membros da comissao directiva ou da equipa
operacional do esforco de integracao das questdes de pobreza-ambiente

v" Os activistas das questdes de pobreza-ambiente articulam-se com os mecanismos de coorde-
nac¢ao de doadores internos do pais

v" As actividades a implementar em colaboracao com as financgas e planeamento ou o0s ministé-
rios sectoriais relevantes incluidas no plano de trabalho para a fase seguinte do esforco

Integrar as Ligag¢oes Pobreza-Ambiente nos Processos Politicos

v" Os dados concretos (especificos do pais) recolhidos sobre o contributo do ambiente para o
bem-estar humano e o crescimento econémico favoravel aos pobres

v As ligagdes pobreza-ambiente incluidas nos documentos de trabalho produzidos durante o
processo politico direccionado (por exemplo, os documentos produzidos pelos grupos de tra-
balho do DERP ou os processos de planeamento sectorial e subnacional relevantes)

v" A sustentabilidade ambiental incluida como prioridade nos documentos de politicas conclui-
dos do processo politico direccionado (por exemplo, DERP, estratégia dos ODM, plano sectorial
ou subnacional relevante)

v As medidas politicas para integrar as ligagoes pobreza-ambiente quantificadas pelas finangas e
pelo planeamento ou pelos ministérios sectoriais e 6rgaos subnacionais

Enfrentar o Desafio da Implementacao

v Indicadores de pobreza-ambiente ligados aos documentos de politicas do planeamento do
desenvolvimento nacional integrados no sistema nacional de monitorizacao

v" Dotacbes orcamentais aumentadas para medidas politicas para a area de pobreza-ambiente de
ministérios e 6rgdos subnacionais ndo ligados ao ambiente

v" Despesas publicas aumentadas para medidas politicas para a drea de pobreza-ambiente de
ministérios e 6rgdos subnacionais nao ligados ao ambiente

v" Contributos de doadores internos ao pais aumentados para questdes de pobreza-ambiente

v Integracdo das questdes de pobreza-ambiente estabelecida como prética normalizada nos pro-
cessos, procedimentos e sistemas governamentais e administrativos (por exemplo, circulares
convocatodrias orcamentais, analises sistematicas da despesa publica com o ambiente e outros
procedimentos e sistemas administrativos)

Efeitos a Longo Prazo

v" Fortalecimento de instituicdes e capacidades para a integragao das questdes de pobreza-
ambiente a longo prazo

v" Condigoes para o melhoramento simultaneo na sustentabilidade ambiental e realce da redu-
¢ao da pobreza



Integrar as Ligacoes Pobreza-Ambiente nos Processos Politicos

Este componente da abordagem programatica esta relacionado com a integracao das
ligacoes pobreza-ambiente num processo politico e nas medidas politicas resultantes.

O esforco aponta para um processo politico especifico -~ como um plano de desenvolvi-
mento nacional ou uma estratégia sectorial - previamente identificado como um ponto
de entrada. As suas actividades baseiam-se nos trabalhos anteriores, especialmente nas
avaliacOes preliminares, na consciencializacdo e na criacdo de parcerias e incluem o
seguinte:

® Recolha de dados concretos especificos do pais. Sdo empreendidos estudos anali-

ticos direccionados, que complementam e exploram as avaliagoes preliminares, para
descoberta de dados concretos acerca da natureza das ligacoes pobreza-ambiente no
pais. Estes estudos desenvolvern mais argumentos que fundamentam a importancia
da integracao das questoes de pobreza-ambiente e ajudam a analisar o problema sob
diferentes perspectivas. Tais estudos podem incluir avaliacoes e analises economicas
integradas dos ecossistemas, usando grandes volumes de dados nacionais para escla-
recer os contributos especificos do ambiente e dos recursos naturais para a economia
nacional e o bem-estar humano no pais.

Os efeitos provaveis das alteracoes climaticas devem ser integrados nestes estudos,
fazendo uso de analises adicionais, como avalia¢cdes de vulnerabilidade e de adaptacao,
e tomando em consideracao as licoes e os conteudos aprendidos durante o desenvolvi-
mento das comunicagdes nacionais e dos programas de accao de adaptacao nacionais
no ambito da Convencao Quadro das Nac¢oes Unidas para as Alteragoes Climaticas.

¢ Influéncia sobre processos politicos. A recolha de dados concretos especificos do
pais proporciona uma base solida para os esfor¢os de influéncia sobre os processos
politicos visados. Equipados com tais dados concretos, os profissionais estao mais
aptos a identificar prioridades e elaborar os argumentos necessarios para terem maior
impacto no processo politico visado (como um DERP, uma estratégia dos ODM ou um
plano sectorial) e nos documentos associados. Isto exige atenc¢ao ao alinhamento com
0s mecanismos de administracao que dao forma ao processo politico, o que pode
implicar o envolvimento com grupos de trabalho e intervenientes institucionais e a
coordenacdo com doadores relevantes. O resultado do processo politico visado deve
incluir metas e objectivos estratégicos e especificos dos sectores, sustentados em pla-
nos especificos de implementacao.

® Desenvolvimento e quantificacao de medidas politicas. Uma vez integradas as liga-
¢oes pobreza-ambiente no documento de politica, os esfor¢os de integragdo continuam
com o desenvolvimento e a quantificacdo inicial dos custos das medidas politicas.
Estas medidas podem ser intervengoes sistémicas (como medidas fiscais) ou podem
ter um ambito mais limitado, como intervengoes sectoriais (que visem, por exemplo, a
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legislacao agricola, a promogao das energias renovaveis ou a conservacao de areas pro-
tegidas) ou intervengdes subnacionais (que visem uma regiao especifica do pais).

® Fortalecimento das instituicoes e das capacidades. O fortalecimento institucional
e de capacidades ocorre ao longo da iniciativa de integracao e ¢ realizado através
de um reforgo tactico de capacidades, que inclui a partilha de resultados analiticos,
resumos de politicas, aprendizagem no trabalho e tipos mais formais de formacao.
Além disso, os projectos de demonstragdo podem ilustrar no terreno o contributo do
ambiente para a economia, ao mesmo tempo que fortalecem as instituicoes e capaci-
dades nacionais.




3.2

Enfrentar o Desafio da Implementacao

O conjunto final e mais sustentado das actividades do esfor¢o de integracdo centra-se no
objectivo de tornar operacional a integracao das questoes de pobreza-ambiente atraves
do envolvimento nos processos de orcamentacao, implementacdo e monitorizacao.
Estas actividades visam assegurar que a integracdao das questoes de pobreza-ambiente
se estabeleca como pratica normalizada no pais e incluem o seguinte:

* Integracao das ligacOes pobreza-ambiente no sistema de monitorizacao. TA inte-
gracao destas ligagoes no sistema nacional de monitorizagao possibilita que um pais
acompanhe as tendéncias e o impacto das politicas, bem como questdes emergentes
tais como as alteracdes climaticas. Com base nas metas € nos objectivos especificos
de sectores, incluidos no DERP ou em documentos de politicas similares, as priori-
dades fundamentais sdo: conceber indicadores de pobreza-ambiente apropriados,
fortalecer a recolha e a gestao de dados e integrar plenamente as ligacoes pobreza-
ambiente no sistema nacional de monitorizagao.

* Orcamentacao favoravel a integracao das questoes de pobreza-ambiente e finan-
ciamento da mesma. Esta actividade implica o envolvimento nos processos de orca-
mentacao, para assegurar que os mesmos incorporem o valor econémico do contri-
buto do ambiente para a economia nacional e o crescimento economico favoravel aos
pobres, e que as medidas politicas associadas a integracdo das questdes de pobreza-
ambiente sejam financiadas. O governo também precisa de desenvolver op¢oes de
financiamento, incluindo intervencoes para melhorar a base financeira interna para
instituigoes e investimentos ambientais.

® Apoio de medidas politicas aos niveis nacional, sectorial e subnacional. Esta acti-
vidade envolve a colaboracao com 6rgaos sectoriais € subnacionais, para reforcar as
suas capacidades de integrar as ligacoes pobreza-ambiente no seu trabalho e imple-
mentar eficazmente medidas politicas a varios niveis.

® Fortalecimento das instituicoes e das capacidades. No sentido de fortalecer as ins-
tituicoes e as capacidades a longo prazo, € vital estabelecer a integracao das questoes
de pobreza-ambiente como pratica normalizada nos processos, procedimentos e siste-
mas governamentais e administrativos a todos os niveis.

Papel dos Intervenientes da Comunidade de Parceiros de
Desenvolvimento

Uma integracao bem sucedida requer o envolvimento de muitos intervenientes, que
abrangem actores governamentais € ndo-governamentais € a mais ampla comunidade
de parceiros de desenvolvimento (incluindo agéncias das Nagoes Unidas) em actividade
no pais. Centrando-se nos efeitos ambientais favordveis aos pobres a serem alcancados,
um esfor¢o de integracdo deve basear-se na analise cuidadosa e na compreensao dos
papéis dos diferentes intervenientes nos processos de desenvolvimento do pais, bem
como no modo de melhor os complementar, conforme expresso na figura 3.3. Isto
inclui a consciencializacdo acerca do facto de os intervenientes terem diferentes interes-
ses e de alguns poderem nao dar tanto apoio como outros a integracao das questoes de
pobreza-ambiente, a gestao melhorada do ambiente e as reformas favoraveis aos pobres.
E vital compreender o que motiva os varios intervenientes e determinar como elaborar a
argumentacao apropriada que apele aos diferentes interesses.
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Figura 3.3 Papéis dos Varios Intervenientes na Consecucao dos Efeitos Ambientais

Favoraveis aos Pobres

Actores Planeamento do
governamentais desenvolvimento nacional
(RS E R loNeIteEoelel (por exemplo, formulagao, orcamentagéo
ambiente, das financas e financiamento de politicas)
e do planeamento,
6rgaos sectoriais e
subnacionais)

Apoio ao desenvolvimento
(por exemplo, técnico e financeiro)

Efeitos ambientais
favoraveis aos pobres

- Meios de subsisténcia
- Resiliéncia a riscos
ambientais
- Saude
- Desenvolvimento
Actores economico
nao-governamentais
(por exemplo, sociedade
civil, sectores dos
negocios e da industria,
publico em geral e
comunidades locais)

Comunidade de
parceiros de
desenvolvimento

Tomada de decisdes privadas
(por exemplo, comportamentos
e investimentos)

Actores Governamentais e Nao-Governamentais

O esfor¢o de integracao envolve a cooperagao de muitos actores governamentais, cada
um dos quais levanta desafios e oportunidades significativos ao longo do processo (qua-

dro 3.1).

Uma decisao inicial, de caracter vital, € a de determinar qual o organismo governamen-
tal que conduzira o esforco de integracdo. Devido a relacao estreita entre a integracao
das questoes de pobreza-ambiente e o planeamento do desenvolvimento nacional,

os ministérios do planeamento ou das finangas, em colaboracao com as instituicoes
ambientais, serdo geralmente uma escolha logica.

Os actores nao-governamentais podem desempenhar um papel fundamental na promo-
cao da integracao das ligacoes pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento
nacional, e entre eles podem encontrar-se activistas poderosos. O envolvimento destes
actores, incluindo as comunidades locais, € uma parte integrante de uma iniciativa de
integracdo e deve ocorrer ao longo de todo o esforco. Os desafios que podem ser encon-
trados no envolvimento com actores nao-governamentais incluem a falta de conscien-
cializacao, a fraqueza de capacidades e a conflituosidade de interesses em relagao as
medidas politicas na area de pobreza-ambiente (quadro 3.2).

Comunidade de Desenvolvimento

Harmoniza¢do, Alinhamento e Coordenacdo
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De acordo com a Agenda de Acra para a Accao (2008), a Declaracao de Paris sobre a
eficacia da Ajuda (2005) e a Declaracao de Roma sobre a Harmonizagdo (2003), os
actores do desenvolvimento estao a esforcar-se para aumentarem a harmonizacgao, o ali-
nhamento e a coordenagao do seu apoio aos governos dos paises em desenvolvimento
(Banco Mundial 2008; OCDE 2005: Harmonizacdo da Ajuda). E importante assegurar
que os esforcos de integracao sejam incorporados nos mecanismos de coordenacao dos
doadores. Isto inclui o envolvimento com grupos de doadores e doadores individuais
relevantes para assegurar que as operacoes de integragdo estejam em linha com os prin-
cipios de harmonizacao, alinhamento e coordenacdo acordados para o pais.




Actor

Gabinete do

chefe de Estado

Partidos politicos

Parlamento

Sistema judicial

Orgéos das
financas e do
planeamento

Instituicbes
ambientais

Ministérios
sectoriais

e 6rgaos
subnacionais

Gabinete
nacional de
estatistica

Desafios

Tem muitas prioridades a tratar

Pode enfrentar conflitos de interesses

Falta de envolvimento directo no planea-
mento do desenvolvimento

Podem ter uma consciéncia limitada das
questoes relacionadas com o ambiente

Podem enfrentar conflitos de interesses

Frequentemente sem envolvimento em
todas as fases do planeamento do desen-
volvimento nacional

Pode ter uma consciéncia limitada das
questdes relacionadas com o ambiente

Pode enfrentar conflitos de interesses

Pode ter uma consciéncia limitada das
questdes relacionadas com o ambiente

Pode haver falta de aplicagao das leis

Pode enfrentar conflitos de interesses

As ligagdes com as instituicdes ambientais
podem ser fracas

O ambiente pode nao ser visto como uma
prioridade para o desenvolvimento econé-
mico e a reducédo da pobreza

As capacidades financeiras, humanas e de
lideranca podem ser fracas

Podem estar centradas em projectos e ndo
no planeamento do desenvolvimento

Podem ter uma abordagem centrada na
proteccao e ndo no uso sustentavel do
ambiente

Podem ter capacidades fracas no que se
refere ao ambiente

A falta de financiamento dos 6rgaos subna-
cionais pode levar ao excesso de exploragao
de recursos naturais

As unidades ambientais ndo estao habitual-
mente bem relacionadas com o planeamen-
to do desenvolvimento

A recolha e a gestao de dados sao frequen-
temente fracas

Os dados sobre pobreza-ambiente ndo
sdo, geralmente, captados por inquéritos
regulares

A capacidade para produzir informacgdes
relevantes para as politicas pode ser fraca

Oportunidades

Converter este actor num activista

Fazer com que assuma um papel de lideranca
no esforco de integracao

Usar o processo eleitoral para criar consciencia-
lizacdo sobre questdes de pobreza-ambiente

Fazer dessas questdes um tema das campanhas
politicas

Potenciar o seu papel legislativo

Fomentar o seu papel de activismo, especial-
mente para a orcamentacao

Cooperar com (ou ajudar a criar) comissoes
para questdes de pobreza-ambiente (por exem-
plo, o acesso a terras)

Desenvolver sinergias com as leis relativas a
boa administracao (por exemplo, corrupgao,
comércio ilegal, evasao fiscal)

Converter estes 6rgaos em activistas (por exem-
plo, através de secretarias permanentes)

Fazer com que assumam um papel de lideranca
no esforco (com instituicées ambientais)

Desenvolver sinergias com medidas de recolha
de receitas (por exemplo, combate a corrupcéo,
evasdo fiscal)

Utilizar os seus conhecimentos, inclusive na
monitorizacado e nas alteragées climaticas

Desenvolver o seu potencial para assumirem
varios papéis (por exemplo, activismo, coorde-
nagao)

Desenvolver sinergias (por exemplo, com as
obrigacdes relativas a acordos ambientais
multilaterais)

Apoia-los no cumprimento dos seus papéis no
planeamento do desenvolvimento

Fazer uso do facto de alguns destes érgaos
lidarem directamente com activos ambientais
(por exemplo, pescas, silvicultura)

Incentiva-los a integrar as ligacdes pobreza-
ambiente nos planos e orcamentos

Desenvolver indicadores de pobreza-ambiente
e integra-los no sistema nacional de monitori-
zagao

Reforcar a capacidade de recolha, gestao e ana-
lise de dados sobre ligagdes pobreza-ambiente
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Actor

Organizagoes
da sociedade
civil

Instituicdes
académicas e
de investiga-
cao

Negécios e
industria

Publico em
geral, comu-
nidades locais
e agricultores
e pescadores
em pequena
escala

Meios de co-
municagao

Desafios

® As capacidades podem ser

fracas, especialmente no
que se refere ao envolvi-
mento no planeamento do
desenvolvimento nacional

Frequentemente sem
envolvimento em todas as
fases do planeamento do
desenvolvimento nacional

Podem estar desligadas
dos processos de planea-
mento do desenvolvimento
nacional

A capacidade para produzir
informacdes relevantes
para as politicas pode ser
fraca

Podem entender a gestao
e a legislacdo ambientais
(por exemplo, as avaliagdes
de impacto ambiental)
como uma barreira as suas
actividades

A capacidade para fazerem
ouvir as suas vozes pode ser
fraca ou inexistente

Geralmente desligados dos
processos de planeamen-
to do desenvolvimento
nacional

Podem ter falta de conhe-
cimento e atencao as ques-
toes de pobreza-ambiente

Podem ter falta de liberda-
de de expressao

Oportunidades

Fazer uso dos seus conhecimentos, incluindo a abordagem das
questdes de género relacionadas com o ambiente

Ajudar a reflectir as realidades locais e dar voz a elementos da
comunidade

Fomentar o seu papel na recolha e partilha de informagdes e na
consciencializagao (dos responsaveis pela formulagao de politicas
as comunidades locais)

Incentiva-los no seu papel de vigilantes (ou seja, na promogéo da
transparéncia e da responsabilizagao)

Converté-los em activistas pela integracdo das questdes de
pobreza-ambiente

Fazer uso da sua experiéncia, particularmente no que diz respeito
arecolha de dados, a anélise das ligagdes pobreza-ambiente e a
recolha de dados concretos especificos do pais

Promover equipas interdisciplinares

Promover a cooperacgdo Sul-Sul e Norte-Sul (abordagens gemina-
das)

Atenuar o efeito das suas actividades que tém um grande impacto
na pobreza e no ambiente (por exemplo, mineragao, silvicultura,
abastecimento de dgua)

Fazer uso dessa grande fonte de conhecimento
Fazer uso dessa grande fonte de investimento

Centrar atengbes na eficiéncia dos recursos e no consumo e na
producao sustentaveis (por exemplo, energia sustentavel, eficién-
cia da 4gua, gestdo integrada de residuos)

Incluir os grupos mais pobres da populacdo

Integrar as vozes dos mais pobres ao definir os efeitos do esforco
de integracdo das questdes de pobreza-ambiente

Fazer uso do seu conhecimento sobre questdes de pobreza-am-
biente ao nivel popular

Fazer uso do seu papel na formacédo de opinides, tanto dos deciso-
res como do publico em geral

Trabalhar com eles para incentivar o envolvimento publico no
planeamento do desenvolvimento nacional

Colaborar com eles para fazer chegar a mensagem ao nivel comu-
nitario

Proporcionar-lhes informacéo cientifica e relacionada com as
politicas

Apoio Politico, Financeiro e Técnico

A colaboragao e o didlogo estreitos com os varios actores do desenvolvimento sao vitais,

ndo somente para assegurar a relevancia e a eficacia da iniciativa de integragdo, mas

também para obter apoio politico e financeiro.

A despesa dos doadores com o ambiente nao tem acompanhado o ritmo dos aumentos

globais nos orcamentos da ajuda. Além disso, a despesa dos doadores com o ambiente

nao tem sido tao coordenada como os esforcos noutros sectores (Hicks et al. 2008). A



falta de coordenacao e adesao dos doadores reduz o ambito de uma abordagem mais
estratégica e unificada a gestao ambiental e a redugdo da pobreza. Para desenvolver um
programa de integracdo plenamente eficaz, € necessario criar e incorporar o apoio para
a integracao das questoes de pobreza-ambiente em grupos de doadores que trabalham
em diferentes sectores ou dreas (por exemplo, as alteracoes climaticas).

A longo prazo, a colaboragdo com actores do desenvolvimento pode conduzir a um
numero acrescido de actores que adiram a iniciativa e contribuam com fundos para a
integracao sustentada através de varios instrumentos — por exemplo, sob a forma de
uma abordagem de amplitude sectorial.

Um esforco de integragdo das questdes de pobreza-ambiente também beneficia com
os conhecimentos técnicos dos doadores, das organizacoes nao-governamentais (ONG)
internacionais e das instituicoes de investigacao activas nas areas do ambiente, do
desenvolvimento e da redugdo da pobreza.

Nacées Unidas

A cooperacao, a coordenacao € a harmonizacao entre as agéncias das Nag¢oes Unidas sdo
importantes para aumentar a eficacia e para obter apoio politico para o seu trabalho no
pais. Quando uma ou vdrias agéncias das Nacoes Unidas apoiarem uma iniciativa de inte-
gracao das questoes de pobreza-ambiente, o programa deve ser incorporado no Quadro
das Nac¢oes Unidas para o Auxilio ao Desenvolvimento, no Programa “One UN” (quando
aplicavel) e nos programas de trabalhos das agéncias participantes (UNDG 2007).

Como agéncia das Nag¢oes Unidas lider na drea do desenvolvimento e da reducao da
pobreza, o PNUD estd numa posicao estratégica para promover a integracdo no planea-
mento do desenvolvimento nacional junto do governo e de outros parceiros. No ambito
do PNUD, ¢ importante assegurar que a reducao da pobreza e as praticas energéeticas e
ambientais sejam envolvidas nesse esforco. Outras agéncias das Nac¢oes Unidas activas
no pais sdo igualmente parceiros potenciais, devido aos seus conhecimentos técnicos e
aos seus programas e redes existentes.

Os profissionais que trabalham na integracao das ligacoes pobreza-ambiente podem
procurar associar-se as iniciativas das Na¢oes Unidas descritas na caixa 3.2.

Caixa 3.2 Iniciativas das Na¢oes Unidas e seu Contributo Potencial para a Integracao das

Questoes de Pobreza-Ambiente

Iniciativa de Apoio aos ODM do PNUD. A iniciativa estd concebida para mobilizar rapidamen-

te o apoio técnico do PNUD e do sistema das Nagdes Unidas, no sentido de ajudar os governos
nacionais a alcangarem os ODM. Proporciona aos paises uma lista de servicos que podem ser
adaptados ao contexto de desenvolvimento e as exigéncias de cada pais, nacional e localmente,
em trés areas focais: diagndsticos, avaliagoes de necessidades e planeamento, baseados nos ODM;
alargamento do acesso a opgdes politicas, incluindo a quantificagdo de custos; e reforco da capa-
cidade nacional para a consecucao de objectivos.
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Parceria do PNUD-PNUMA sobre as Alteracoes Climaticas e o Desenvolvimento. A parceria
visa ajudar os paises em desenvolvimento a alcancarem o desenvolvimento sustentavel perante
um clima em mudanga. Tem dois objectivos nucleares: incorporacdao da adaptacéo as alteracoes
climaticas nos planos de desenvolvimento nacional e nos quadros de cooperacao das Nagoes
Unidas e ajuda aos paises para que acedam ao financiamento de carbono e a tecnologias mais
limpas. A parceria integra as preocupacdes com as alteragoes climaticas nas estratégias de desen-
volvimento nacional através de uma abordagem por trés vias, que envolve as estratégias de
desenvolvimento nacional, a programacado das Nag¢des Unidas para o pais e os projectos-piloto.

Iniciativa de Parceria do PNUD-PNUMA para a Gestao Segura de Produtos Quimicos. A
parceria ajuda os paises a avaliarem os seus regimes nacionais para a gestao segura de produtos
quimicos, a desenvolverem planos para abordar as lacunas desses regimes e a melhorarem a
integracdo das prioridades da gestao segura de produtos quimicos na agenda do discurso e do
planeamento do desenvolvimento nacional. A parceria esta actualmente activa no Uganda, na
Antiga Republica Jugoslava da Macedénia and Zambia.

Programa de Consumo e Producao Sustentaveis do PNUMA. O programa centra-se na promo-
¢ao do consumo e da producao sustentaveis entre decisores publicos e privados. As actividades
visam facilitar o processamento e o consumo de recursos naturais de uma forma ambientalmente
mais sustentavel ao longo de todo o ciclo de vida. Ao fazé-lo, o trabalho contribui para dissociar o
crescimento na produgao e no consumo do esgotamento de recursos e da degradacao ambiental.
A abordagem oferece numerosas oportunidades, tais como a reducao de custos de producao,

a criacdo de novos mercados e empregos, a prevencao da poluicdo e o salto para tecnologias
eficientes e competitivas.

Programa Colaborativo das Nacoes Unidas sobre a Reducao de Emissées Causadas pela
Desflorestacao e pela Degradacao das Florestas nos Paises em Desenvolvimento (UN-REDD).
Este programa é uma colaboracdo entre a Organizacao das Na¢oes Unidas para a Alimentagao e

a Agricultura, o PNUD e o PNUMA, que visa gerir as florestas de uma forma sustentavel para que
beneficiem as comunidades e contribuam para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. O
objectivo imediato € avaliar se as estruturas de pagamento e o0 apoio a capacidade podem criar os
incentivos para garantir redu¢des duradouras e mensuraveis das emissoes e, em simultaneo, manter
0s outros servicos dos ecossistemas que as florestas proporcionam. O programa procura estabele-
cer respostas e contributos de todo o governo para as estratégias nacionais, no sentido de reduzir
as emissOes da desflorestacdo e da degradacao das florestas.

Iniciativa Pobreza Meio-Ambiente do PNUD-PNUMA. A IPMA d& apoio aos programas lidera-
dos pelos paises para a integragao das ligagdes pobreza-ambiente no planeamento do desenvol-
vimento nacional. A data da publicacio, a IPMA estava a trabalhar no Burkina Faso, no Butédo, no
Malawi, no Mali, na Mauritania, em Mog¢ambique, no Quénia, na Republica Unida da Tanzania, no
Ruanda, no Uganda e no Vietname. A iniciativa apoia os paises ao longo do esforco de integracao,
desde a execucao das avaliagdes preliminares ao apoio as medidas politicas. Os paises podem
aceder a auxilio financeiro e técnico para implementarem equipas nacionais dedicadas, basea-
das na(s) instituicao(6es) liderada(s) pelo governo, e executarem actividades para a abordagem

da situacao especifica do pais. A abordagem da IPMA proporciona um quadro para a integragao
conjunta de varias questées ambientais — como as alteracdes climaticas, a gestao de produtos qui-
micos, a gestdo sustentdvel da terra, o consumo e a producao sustentaveis e a gestao dos recursos
hidricos.



Capitulo 4
Encontrar os Pontos de Entrada e
Apresentar a Argumentacao

® Proporciona orientacdo sobre a avaliacao das ligagdes pobreza-ambiente (seccao 4.1)

¢ Discute as avaliacdes dos contextos governamentais, institucionais e politicos de um pais
(seccao 4.2)

* Analisa a consciencializagao e a criacdo de parcerias (secgao 4.3)
® Introduz as avaliagdes de necessidades institucionais e de capacidades (seccao 4.4)
e Destaca os acordos de trabalho para um esforco de integracao sustentado (sec¢édo 4.5)

Mensagens Essenciais

e |dentificacdo dos efeitos ambientais favoraveis aos pobres sobre os quais se devem
centrar atencdes e dos pontos de entrada para a integracao das questdes de pobreza-
ambiente no planeamento do desenvolvimento nacional

e Consciencializagdo e desenvolvimento de parcerias com vista a apresentar a argumenta-
¢ao a favor da integracao

® Envolvimento desde o inicio com os ministérios das financas e do planeamento e cha-
mada das instituicdes ambientais para os processos de planeamento do desenvolvimento
nacional

e Compreender quais os actores institucionais que tém papéis fundamentais e que podem
estar dispostos a defender a integracdo das questdes de pobreza-ambiente
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4.1

Avaliacoes Preliminares: Compreender as Ligacoes Pobreza-
Ambiente

Habitualmente, o primeiro passo de um esfor¢o de integracao das questoes de pobreza-
ambiente € empreender uma avaliacdo preliminar da situagdo ambiental e socioeco-
nomica do pais. O objectivo € determinar a natureza das ligacoes pobreza-ambiente

no pais. Uma outra meta € definir os efeitos ambientais favoraveis aos pobres sobre

0s quais se deve centrar o esforco de integracao das questoes de pobreza-ambiente e
desenvolver argumentos para comegcar a apresentar a argumentacao a favor de tal inicia-
tiva. Através desta avaliacdo, os actores envolvidos na iniciativa de integracdo comegam
a aperfeicoar o seu entendimento — da perspectiva do seu proprio sector ou organizacao
subnacional - dos desafios ambientais do pais, das ligacoes pobreza-ambiente e da sua
relevancia para as prioridades nacionais.

Abordagem

Estas avaliacoes preliminares das ligacoes pobreza-ambiente baseiam-se sobretudo na
informacao existente. Por conseguinte, a sua execucao inclui a recolha de informacao de
fontes existentes e a mobilizacdo dos conhecimentos locais. Seguidamente, apresenta-
mos alguns dos elementos a considerar:

e Estado do ambiente. Andlise e recolha de informacédo sobre o estado do ambiente e
os desaflos ambientais actuais e emergentes, como as alteracoes climaticas.

® Situacao socioeconomica. Andlise de dados de referéncia sobre a pobreza e a situa-
¢ao socioeconomica da populacao, incluindo dados desagregados por critérios demo-
graficos como a idade, o sexo e a localizacao geogréfica.

® LigacOes pobreza-ambiente. Identificacdo das ligacoes entre a pobreza e o ambiente
(por exemplo, servicos dos ecossistemas principais, seguranca alimentar, vulnerabi-
lidade aos efeitos das alteracoes climaticas, desflorestacao, meios de subsisténcia de
homens e mulheres), com atenc¢des centradas nas prioridades do desenvolvimento
nacional (caixa 4.1).

® Ligacoes pobreza-ambiente sectoriais. Compreender a relevancia do ambiente para
0 bem-estar humano, o crescimento economico favordvel aos pobres e os sectores
em desenvolvimento, como a agricultura, a silvicultura, as aguas e o saneamento, o
desenvolvimento industrial, a saude, o comércio, os transportes, a energia, a educa-
¢ao e o turismo.

Exemplos: A Forca das Ligagoes Pobreza-Ambiente Sectoriais

e Agricultura. A informagao sobre a erosao dos solos e o seu impacto negativo sobre
a produtividade agricola pode fomentar o interesse pelas questdes de pobreza-
ambiente a nivel do sector agricola e das comunidades relacionadas.

e Turismo. A documentacdo dos rendimentos ou poupancas potenciais gerados
pelo ecoturismo e pelas areas protegidas pode ajudar a argumentacao a favor da
integracdo das questdes de pobreza-ambiente.

® Gestao de residuos. A compreensdo sobre o modo como a gestdo integrada de
residuos reduz os impactos da eliminacdo inadequada de residuos sobre a salide
humana, os solos e os recursos hidricos pode ser fonte de informacao para a formu-
lacao de politicas e a orcamentacao sectoriais.



e Camaroes. Localizada numa drea seca de precipitacao erratica, a planicie aluvial de Waza

Logone é um ecossistema altamente produtivo e uma drea vital para a biodiversidade. Cerca
de 130.000 pessoas dependem da planicie aluvial e dos recursos das suas zonas humidas para
o seu rendimento basico e a sua subsisténcia. Contudo, a planicie aluvial tem-se degradado

na sequéncia de grandes projectos de irrigacao implementados sem a devida consideracao
pelos impactos nos ecossistemas das zonas humidas. Tém sido realizadas iniciativas-piloto para
restabelecer os servicos do ecossistema proporcionados pela planicie aluvial. Com base nos
resultados, os peritos estimam que o restabelecimento pleno dos padrdes naturais de inun-
dacao renderia beneficios econémicos acrescidos entre $1,1 milhdes e $2,3 milhdes por ano.
Isto traduz-se em $50 de valor econémico acrescentado, todos os anos, por cada membro da
populacdo local dependente da planicie aluvial para a sua subsisténcia (Emerton 2005).

Quénia. A cordilheira de Aberdare, na zona central do Quénia, fornece uma ampla gama de
produtos e servicos do ecossistema essenciais para a subsisténcia e o bem-estar de milhdes. A
subsisténcia de um em cada trés quenianos depende, de alguma forma, das chuvas, dos rios, das
florestas e da vida selvagem das Aberdares. Cinco dos sete maiores rios do Quénia nascem nas
Aberdares, fornecendo agua e energia hidroeléctrica a milhdes de agricultores e a vérias grandes
cidades a jusante. Mais de 30% da producdo nacional de cha e 70% do seu café sdo cultivados nas
encostas e sopés das Aberdares. A cidade de Nairdbi e os seus 3 milhdes de habitantes depen-
dem inteiramente da dgua da cordilheira. Mais de 350.000 pessoas visitam anualmente o Parque
Nacional e a Reserva Florestal das Aberdares, gerando cerca de 3,8 mil milhées de xelins quenia-
nos (aproximadamente $50 milhdes) em receitas (IPMA do PNUD-PNUMA, Quénia 2008).

Nepal. Cerca de um terco da populacdo mundial vive em paises com pressao hidrica média

a elevada, com impactos desproporcionais sobre os pobres. Com as projec¢des actuais de
crescimento populacional, de desenvolvimento industrial e de expansdo da agricultura irrigada
para as proximas duas décadas, a procura de agua elevar-se-a a niveis que tornardo mais dificil
a tarefa de fornecimento de agua para a subsisténcia humana. No Nepal, a irrigagao gota a
gota demonstrou ser uma solucdo simultaneamente benéfica para os agricultores com poucos
recursos e para o ambiente. Por um custo de cada kit de irrigacao gota a gota que nao ultra-
passa os $13, os agricultores podem esperar um melhoramento do rendimento de 20-70%, ao
distribuirem pelas colheitas a quantidade certa de 4gua no momento certo, poupando agua
para outros fins. Ao longo de um periodo de trés anos, o investimento de um agricultor pode
gerar ganhos acrescidos no valor de $570 (SIWI 2005).

* Efeitos ambientais favoraveis aos pobres. Explorar as conclusoes acima mencionadas
e fazer uso de metodologias, como a anadlise de problemas e intervenientes, para definir
0s possiveis efeitos ambientais favoraveis aos pobres que podem orientar o esfor¢o de
integracao das questoes de pobreza-ambiente. Ligar os efeitos ambientais favoraveis aos
pobres as questoes de desenvolvimento de prioridade nacional e aos esfor¢os existentes
no campo das questoes de pobreza-ambiente no pais. Os efeitos ambientais favoraveis
aos pobres aqui identificados servirdo de base para a implementacao dos acordos de
trabalho para a integracao sustentada (consultar a sec¢ao 4.5).

* Beneficios e custos da accao e da inércia. Estimar os beneficios do investimento
numa melhor gestao ambiental para os pobres e para a economia em geral. Estimar
os custos incorridos devido a uma fraca gestao ambiental e a degradagdo ambiental
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resultante. Estimar a razdo beneficio/custo para os investimentos em gestdo ambiental
ou 0 retorno sobre o investimento e estimar a perda de receitas do governo.

Os profissionais que trabalham na integracao das ligacoes pobreza-ambiente devem
basear-se no trabalho analitico existente, como as avaliacbes ambientais e os factos,
numeros e estudos disponiveis. Devem basear-se no conhecimento dos intervenientes
nacionais, dos actores nao-governamentais e das comunidades locais (caixa 4.2). Os
profissionais podem igualmente contratar trabalhos adicionais (por exemplo, analises de
problemas) ou estudos direccionados para potenciais dreas de contributo econdémico, de
modo a elaborarem a argumentacdo a favor de um esfor¢o nacional de integracdo das
questoes de pobreza-ambiente.

Caixa4.2 Compreender as Ligacoes Pobreza-Ambiente: Vozes da Comunidade

Os participantes em sessdes de planeamento de base comunitdria em trés distritos do
Quénia testemunham o impacto das ligagdes pobreza-ambiente ao nivel local:

Perdi toda a minha quinta para os areeiros. Todo o solo fértil foi removido e arrastado
para o lago, levando-me a abandonar a quinta; regressei sé agora, quando o
responsdvel distrital pelo ambiente parou com a extracg¢do de areia na zona.

Agora consigo cultivar alguns produtos, embora tenha perdido todo o solo fértil.
Agricultora, distrito de Bondo

Quem me dera nunca ter arrancado os cafeeiros da minha quinta. Eles tinham uma
capacidade de retencdo do solo que ndo vejo nos produtos alimenticios e drvores
exdticas que temos plantado agora. Agricultor idoso, distrito de Murang'a Norte

Recorremos ao abate ilegal de drvores, a recolha de mel e ao cultivo na floresta para
cobrir as despesas. Achamos o cultivo ao longo da margem do rio muito mais fdcil
porque a dgua estd préxima. Aldeao, distrito de Meru Sul

Sou pescador. Costumava sair e encher o barco em seis horas. Agora néo se apanha
nada, ou talvez 1 quilograma de peixe no valor de 50 xelins do Quénia ou algo assim
[menos de S1]. As nossas despesas didrias ultrapassam os 100 xelins do Quénia.
Sinto-me embaragado por té-lo aqui e nem sequer lhe poder dar um peixe como
presente. Pescador, distrito de Bondo

Fonte: IPMA do PNUD-PNUMA, Quénia 2007.

Orientacao Adicional: Perguntas

Ha varias perguntas de orientacdo que podem ajudar os actores governamentais a ava-
liar e compreender as ligacoes pobreza-ambiente (caixa 4.3).
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Meios de Subsisténcia e Saude

Qual a dimensao da populacao que depende dos recursos naturais e dos servi-
cos do ecossistema para a sua subsisténcia? Quantas oportunidades de emprego
ou de obtencdo de rendimento informal geram os sectores dos recursos naturais
(por exemplo, a silvicultura e as pescas) e outros sectores produtivos que dependem
do ambiente (por exemplo, a energia hidrica, a agricultura e o turismo), particular-
mente para 0s mais pobres?

Quais sao os impactos directos da poluicao do ar, do solo e da agua sobre a
saude e a produtividade e os custos de inactividade associados? O que deve ser
feito para reduzir esses custos? Quais seriam os investimentos necessarios para
tomar medidas?

Riscos Ambientais e Alteracoes Climaticas

A populacao e a economia do pais estao vulneraveis a riscos ambientais, como
as inundagdes, as secas e as alteragdes climaticas? Quais sdo os efeitos e os custos
dos perigos ambientais (como as inundag¢des ou a poluicao) em termos de saude,
meios de subsisténcia e vulnerabilidade?

Até que ponto esta o pais vulneravel aos efeitos das alteracdes climaticas? O
pais e a populacdo tém a capacidade de se adaptar as mudangas ambientais que
podem acompanhar as alteragdes climaticas? Que trabalho foi feito (se o foi) para
avaliacdo dos impactos potenciais e da adaptacao as alteragdes climaticas? O pais
tem uma politica de reducao do risco de desastres que incorpore as preocupacoes
com as alteragdes climaticas?

Desenvolvimento Economico

Quanto contribuem para o crescimento os sectores de recursos naturais? mais
importantes do pais? Qual o contributo dos recursos naturais como meios de produ-
¢ao para outros sectores produtivos? Que percentagem representam esses sectores
em termos de produto interno bruto? Isto leva em conta os mercados informais, e
qual a dimensao destes?

Os objectivos de crescimento do pais e reducao da pobreza estao em risco
devido aos impactos da degradacao ambiental persistente e insidiosa? Isto
pode incluir, por exemplo, o declinio a longo prazo da produtividade das colheitas
devido a erosao dos solos.

Entendimento Global das Ligac6es

Ha um entendimento explicito das ligacdes pobreza-ambiente (como em termos
de seguranca alimentar ou do acesso a lenha, abrigo e dgua potavel) no ambito do
pais?

Como é que os varios grupos demograficos (homens e mulheres, grupos etarios
diferentes, grupos com niveis de rendimento diferentes) beneficiam ou sao afecta-
dos pelas questoes acima (em termos de saude, resiliéncia, meios de subsisténcia,
oportunidades de rendimento, emprego)?

Fonte: Adaptado de DFID 2004a.
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4.2 Avaliacoes Preliminares: Compreender os Contextos
Governamentais, Institucionais e Politicos
As avaliacoes preliminares envolvem também a atencao aos contextos governamen-

tais, institucionais e politicos do pais (figura 4.1). Esta avaliacdo ajuda a desenvolver

uma compreensao minuciosa e
partilhada da situacao, que, por Figura4.1 Componentes dos Contextos

Governamental, Institucional e Politico

sua vez, proporciona a base para
encontrar os pontos de entrada

Governamental

mais eficazes para a integracao
das liga¢coes pobreza-ambiente
no planeamento do desenvol-
vimento nacional. Possibilita
igualmente que os paises iden-
tifiquem potenciais parceiros e

activistas para a integracdo das
questoes de pobreza-ambiente. Responsabilizacao
Sem o entendimento obtido C?Qf:fg;%ga
através de tais avaliagoes preli- Lutas de poder

minares do contexto, os actores

Politico Institucional

governamentais que liderem

um esforco de integracao das

questoes de pobreza-ambiente poderao equivocar-se seriamente acerca da preparagdo
do pais para o envolvimento no processo.

Abordagem

A avaliagdo comeca com a identificacdo e o entendimento dos varios processos, institui-
¢oes, actores, mandatos, politicas existentes e outros factores que afectam o esforco de
integracdo das questoes de pobreza-ambiente.

® Processos de planeamento. O entendimento dos processos de planeamento que dao
forma as prioridades de desenvolvimento e ambientais de um pais € um aspecto vital
da avaliacao. Os processos relevantes podem incluir estratégias (DERP, planos nacio-
nais de desenvolvimento, estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel, estra-
tégias de ODM, estratégias sectoriais), planos de acc¢ao (planos nacionais de acg¢ao
ambiental, programas nacionais de ac¢cao de adaptacao) € processos orcamentais
(quadro de despesa de médio prazo, andlise da despesa publica).

® Instituicoes e actores. I[gualmente vital para a avaliacdo € a identificagdo dos varios acto-
res e instituicoes do governo, do sector ndo-governamental e da mais ampla comunidade
de desenvolvimento, e o entendimento das suas actividades. A identificagao de parceiros
que possam fornecer apoio técnico, financeiro e politico ao esfor¢o de integragao € vital.
Nesta fase, devem ser desenvolvidas opg¢oes para o envolvimento desses parceiros.
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* Mandatos e processos de tomada de decisao. E vital ter um conhecimento profundo
do modo como o governo desenvolve e aprova politicas, orcamentos € medidas rela-
cionadas. Em particular, € importante saber até que ponto o ministério do ambiente
pode ser envolvido no desenvolvimento das politicas iniciadas por outros ministérios
que tenham implica¢cdes ambientais significativas (o plano para o sector agricola €
uma dessas politicas). Compreender as relacoes de poder informais € também um
aspecto central do esfor¢o de integracao.




e Politicas e iniciativas existentes. E importante analisar cuidadosamente as politicas,
0s programas € 0s projectos mais importantes, existentes aos niveis nacional e secto-
rial (por exemplo, agricultura, saude, comércio, educacao, desenvolvimento industrial,
producao e ambiente mais limpos), € as iniciativas relacionadas com as alteragoes cli-
madticas que sejam relevantes para o esfor¢o de integracao das questoes de pobreza-
ambiente, identificando prioridades potencialmente incompativeis.

® Administracao e situacao politica. Os recursos naturais sao, habitualmente, fontes
importantes de riqueza nacional, e os diversos actores e instituicoes tém frequente-
mente prioridades incompativeis no que se refere ao acesso aos mesmos ou ao con-
trolo do seu uso. E vital estar ciente e possuir um entendimento dos factores politicos
que podem afectar o esforco de integracao, seja positiva ou negativamente. Estes fac-
tores incluem a transparéncia e a responsabilidade da tomada de decisoes relativas a
gestao de recursos naturais € aos impactos distributivos resultantes (IRM 2005). Tam-
bém envolve a avaliacdo da qualidade dos sistemas legislativo e judicial, do Estado de
Direito e do controlo da corrup¢ao no pais. Além disso, os paises devem ter em conta
os motores politicos de curto prazo, como a proximidade de elei¢oes, as mudancas
em mandatos ou cargos, a possivel concorréncia entre organismos ou ministérios e
outros factores da governacao.

Exemplo: Atencao a Governanca Ambiental na Republica Unida da Tanzania

Como acontece em outros paises em desenvolvimento com uma alta riqueza em recur-
sos naturais, a Republica Unida da Tanzania tem afrontado problemas de governanca
ambiental em relagdo ao accesso e uso de ditos recursos. Por exemplo um reporte
recente estima que soé se colectava o 4-15% das despesas publicas das operagdes de
desmatamento dos distritos do sul do pais (Milledge, Gelvas e Ahrends 2007). Este
informe, junto com os titulos dos noticieros sobre o desmatamento ilegal, estimulou os
esforcos do Governo e dos doadores para dirigir-se ao problema das despesas publi-
cas nao colectadas. Esta atencao também tem destacado problemas existentes em
outras areas de governanga ambiental, incluida a falta de controles efectivos sobre os
metodos destructivos de pesca (por exemplo a pesca com dinamite) e a caca. Designar
importancia nestes problemas de governanga ambiental permitiu que a Republica Uni-
da da Tanzania conseguisse integrar melhor as ligagdes entre pobreza e meio ambien-
te na sua estratégia de reducao da pobreza e no apoio geral aos orcamentos, para os
quais objectivos especificos para cada sector tém sido desenvolvidos.

Andlise da Informacgéo

A avaliacdo preliminar baseia-se na analise da informacéo existente em fontes como as
directrizes de planeamento e orcamentagdo, as politicas nacionais e sectoriais, as estra-
tégias dos actores do desenvolvimento internos e as agendas das reformas. As lacunas
na informagao devem ser identificadas e anotadas.

As avaliagoes preliminares requerem a interacgdo com uma ampla gama de intervenien-
tes; isto inclui debates e workshops direccionados, envolvendo institui¢oes e funciona-
rios governamentais a varios niveis, actores ndo-governamentais e a comunidade de
parceiros de desenvolvimento.

A informacao recolhida pode assumir a forma de uma analise SWOT, identificando e
avaliando as forgas, as fraquezas, as oportunidades e as ameagas do pais relativamente a
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integracdo das questoes de pobreza-ambiente. Os resultados deste exercicio podem ser
traduzidos num relatorio sucinto para orientar e fornecer informacao para actividades
subsequentes de integracdo das questoes de pobreza-ambiente.

Identificacdo de Pontos de Entrada e de Potenciais Activistas

A andlise descrita acima possibilita que os actores governamentais compreendam o
posicionamento das questdoes de pobreza-ambiente no contexto da agenda publica e
identifiquem os pontos de entrada e oportunidades mais eficazes para a integracao das
ligacdes pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento nacional. O quadro 4.1
apresenta exemplos de possiveis pontos de entrada.

Quadro 4.1 Possiveis Pontos de Entrada para Integracao das Liga¢oes Pobreza

Ambiente no Planeamento do Desenvolvimento Nacional

Nivel de planeamento Pontos de entrada
Documento de estratégia de reducdo da pobreza

Plano de desenvolvimento nacional
Governo nacional e
ministérios transectoriais Estratégia de desenvolvimento nacional baseada nos ODM

Processo ou analise de dotagdes orcamentais nacionais (por exem-
plo, quadro da despesa de médio prazo, analise da despesa publica)

Estratégias, planos e politicas sectoriais (por exemplo, o plano para
o sector agricola)

Ministérios sectoriais - .
Preparacdo de orcamentos sectoriais

Andlises da despesa publica

Politicas de descentralizagcao

Autoridades

. . Planos distritais
subnacionais

Preparacdo de orcamentos subnacionais
A avaliacdo ajuda igualmente na identificagdo e no envolvimento com actores que

podem defender o esfor¢o das questoes de pobreza-ambiente. Seguem-se exemplos de
potenciais activistas:

* Orgaos governamentais de primeira linha como o gabinete do chefe de Estado e os
ministérios do planeamento e das financgas

* Ministérios sectoriais, 0rgaos subnacionais e parlamento

® Actores nao-governamentais, incluindo meios de comunicagao e grupos femininos
® Actores do desenvolvimento

¢ Individuos em posi¢coes-chave, incluindo ministros e secretarios permanentes

A experiéncia da Republica Unida da Tanzania descrita na caixa 4.4 ilustra o modo
como a inclusao de actores governamentais e sociedade civil € o envolvimento com os
meios de comunicacao podem fazer uma grande diferenca para a elevacao do perfil das
questoes de pobreza-ambiente na agenda do desenvolvimento nacional.

As avaliacoes preliminares realizadas devem permanecer limitadas no ambito, na pro-
fundidade e na calendarizacao, possibilitando que o governo alcance a curto prazo os
objectivos de encontrar os pontos de entrada e apresentar a argumentacao. Posterior-
mente no esforco de integracao, as avaliacdes preliminares serdo complementadas por



A Estratégia Nacional para o Crescimento e a Reducao da Pobreza da Republica Unida da Tanzania,
conhecida pelo seu acrénimo em kiswahili MKUKUTA, funciona como quadro de desenvolvimento
nacional do pais. O ponto de entrada fulcral para a integracao das ligacdes pobreza-ambiente na
MKUKUTA foi proporcionado pela analise da despesa publica de 2004, que destacou o valor econémi-
co do ambiente.

Defender a Integracao das Questdes de Pobreza-Ambiente. Na Republica Unida da Tanzania, os
activistas tém sido motores vitais do discurso politico sobre o ambiente e das parcerias para a acgao.
No comego dos anos 1990, um grupo de intelectuais ligados a varios intervenientes sentiu que as ques-
tées ambientais tinham de ser directamente colocadas na agenda politica principal. Em 1995, o grupo

ja tinha esbocado um manifesto ambiental que usou para pressionar todos os partidos politicos. Alguns
atribuem a esse manifesto influéncia sobre a criacao de um Departamento do Ambiente novo e de eleva-
do perfil, no ambito do Gabinete do Vice-Presidente, e sobre discussdes politicas subsequentes.

® Os meios de comunicacao atrairam atengdes para os potenciais impactos ambientais de projectos
significativos, sublinhando as implicacdes para os meios de subsisténcia das pessoas e incentivando
o aumento do envolvimento publico. A medida que os meios de comunicacdo aumentaram a
extensdo e a qualidade da sua cobertura das ligagées pobreza-ambiente, as preocupagdes ambien-
tais comegaram a permear a populacao. Por exemplo, os meios de comunicacao destacaram o abate
excessivo de arvores, tornando claro o provavel empobrecimento das comunidades locais depen-
dentes da floresta e as perdas para o rendimento nacional.

® O Gabinete do Vice-Presidente coordenou e defendeu as preocupagdes ambientais a um nivel ele-
vado e nado-sectorial. O seu envolvimento persuadiu o Ministério das Finangas a assumir a respon-
sabilidade de inserir as questdes de pobreza-ambiente na agenda principal do governo. Durante o
processo politico, o Gabinete do Vice-Presidente estabeleceu e liderou o Grupo de Trabalho do Sec-
tor Ambiental, em linha com o seu mandato para assegurar que os processos politicos do governo
fossem bem dotados de informacao sobre matérias ambientais.

¢ Os parlamentares eram regularmente informados para assegurar que mantinham o controlo do
projecto e permaneciam responsaveis pelo seu sucesso.

® Asorganizacgoes locais tém-se centrado no ambiente e nas suas ligagdes aos meios de subsisténcia
das pessoas, enquanto que as ONG ambientais mais implantadas, que no passado tendiam a centrar-se
em questdes ambientais autdnomas, se envolveram nas questdes do desenvolvimento e da reducao da
pobreza. Isso serviu para aumentar a atencao do publico sobre o0 ambiente e as suas ligagdes a pobreza.

e Um amplo leque de sectores no ambito do governo, juntamente com a sociedade civil e os cida-
daos comuns, foram continuamente convidados a fornecer opinides.

e As parcerias com agéncias de desenvolvimento foram, em grande parte, conduzidas pelo governo.
Licoes Aprendidas. Entre as licdes que surgiram desta experiéncia, contam-se as seguintes:

® O uso de uma abordagem baseada em consultas generalizadas mostrou-se eficaz para expandir a
autoridade sobre a integracao das questdes de pobreza-ambiente por todos os niveis da sociedade.
O envolvimento da sociedade civil também assegurou que as questdes de género fossem integra-
das em todas as fases.

® O sucesso da integracdo das questdes de pobreza-ambiente foi proporcional a capacidade dos
intervenientes para trabalharem de uma forma coordenada entre si e com interesses exteriores.

* Aintegracao das questdes de pobreza-ambiente é sobretudo um processo politico e institucional,
sendo, por conseguinte, improvavel de alcangar por meios unicamente técnicos ou através de um
s6 projecto ou iniciativa.

Fonte: Adaptado de Assey et al. 2007.
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extenso trabalho analitico destinado a influenciar o processo politico em causa (consul-
tar as secgoes 5.1, 5.2 € 5.3).

Orientacao Adicional: Perguntas e Fontes

A caixa 4.5 apresenta diversas perguntas que os paises devem tentar abordar como
parte da avaliacdo preliminar dos contextos governamental, institucional e politico.

Processos

Quiais sao os possiveis pontos de entrada para influenciar os processos de desenvolvimento
nacionais e sectoriais? Como podem esses pontos de entrada ser plenamente potenciados na
tentativa de influenciar os processos de planeamento do desenvolvimento nacional numa fase
posterior do esforco de integracao das questoes de pobreza-ambiente?

Quais sao os componentes dos processos relevantes de planeamento do desenvolvimento
nacional e sectorial?

Quiais sao o calendario e os acordos de trabalho para rever ou elaborar os processos relevan-
tes de planeamento do desenvolvimento? Quando e como é que os objectivos e prioridades
sdo definidos ou revistos, as medidas politicas desenvolvidas, a quantificacdo de custos e a
orcamentacao concluidas e o quadro de monitorizacao desenvolvido?

Como sao ligados os processos de planeamento nacional aos processos de planeamento sec-
torial e subnacional?

Instituicoes e Actores

Quais as instituicoes governamentais que lideram os processos de planeamento nacional e
sectorial? Como é organizado o seu trabalho?

Quais sao 0os mecanismos (por exemplo, grupos de trabalho, consultas, mecanismos de coorde-
nacao de auxilio ao desenvolvimento) através dos quais as outras instituicoes governamen-
tais participam? E acerca de actores ndo-governamentais? Ha necessidade de ajudar a mobili-
zar outros actores?

Até que ponto sao eficazes os mecanismos existentes? Ha necessidade de os desenvolver ou
aperfeicoar?

O ministério do ambiente tem o mandato para se envolver no desenvolvimento das politicas
com implicacbes ambientais iniciadas por outras instituicbes governamentais (por exemplo, o
ministério da agricultura)?

Quem sdo os potenciais parceiros de desenvolvimento do pais? Como podem eles contribuir
para a integracao das questdes de pobreza-ambiente?

Administracao

Qual é a situacao administrativa e politica do pais e como pode ela afectar o esforco de inte-
gragao? Ha tensdes ou conflitos em torno dos recursos naturais? Ha liberdade de imprensa? Os
pobres conseguem fazer ouvir a sua voz?

A formulagao de politicas e a tomada de decisdes sdo processos eficazes e transparentes? Ha
mecanismos de responsabilizacdo? Qual é a qualidade dos sistemas legislativo e judicial? Como
é aplicada a lei? Como é controlada a corrupgao?



4.3

Na conducao desta avaliacao preliminar dos contextos governamental, institucional
e politico, os paises podem basear-se nas fontes de informacgao e andlise existentes,
incluindo as seguintes:

* A Analise Ambiental Nacional do Banco Mundial € uma ferramenta analitica a
montante, que inclui uma analise institucional e da administracdo, destinada a inte-
grar as consideragoes ambientais nos DERP e nas estratégias de auxilio ao pais.

® Os Perfis Ambientais Nacionais da Comissdo Europeia incluem analises dos quadros
politico, legislativo e institucional do ambiente.

¢ Os Indicadores Mundiais de Governacao do Banco Mundial estao disponiveis para 212
paises e territorios em relagdo ao periodo 1996-2006; estes cobrem seis dimensoes da
governacgao: voz e responsabilidade, estabilidade politica e auséncia de violéncia, eficacia
do governo, qualidade normativa, Estado de Direito e controlo da corrup¢ao.

® Outros portais baseados na Internet, como o Sistema de Informacao de Perfis
Ambientais Nacionais do PNUMA e os Perfis Nacionais do Instituto dos Recursos Mun-
diais, também fornecem informacao util para o entendimento dos contextos governa-
mental, institucional e politico de um pais.

Consciencializacao e Criacao de Parcerias

As avaliagdes preliminares proporcionam uma base solida a partir da qual proceder
a consciencializacao — no ambito do governo e entre 0s actores nao-governamentais,
o publico e a comunidade de desenvolvimento em geral. O objectivo aqui € criar
consenso e empenhamento nacionais e parcerias para a integracdo das questoes de
pobreza-ambiente.

Abordagem

A abordagem para consciencializacdo e criacdo de parcerias baseia-se na partilha

das conclusoes das duas avaliagoes preliminares — a avaliacao das ligacoes pobreza-
ambiente e a avaliacdo dos contextos governamental, institucional e politico - conforme
ilustrado pelo caso do Butao.

Exemplo: O Butdo Acolhe o Contributo do Ambiente para o Desenvolvimento Nacional

A IPMA do PNUD-PNUMA apoiou esforcos para a integragao das ligagdes pobreza-ambiente no
planeamento nacional e em sectores vitais para a economia do Butao. Para o conseguir, a equipa
da IPMA envolveu-se com funcionarios fundamentais do governo para criar consciencializagdo
sobre essas ligagdes e o seu relacionamento com o desenvolvimento econémico. O governo pre-
parou directrizes e realizou workshops como parte deste esfor¢o. A complementar estas activida-
des, o governo australiano implementou um programa de reforco de competéncias para formar
uma equipa de funciondrios de organismos governamentais seleccionados sobre conceitos de
integracdo. Um resultado significativo é o facto de a Comissdo da Felicidade Interna Bruta do
Butao (6rgao nacional responsavel pelo planeamento e desenvolvimento ao mais alto nivel) ser
agora uma forte proponente da integracgao e ter abracado a tarefa de integrar as consideragoes de
pobreza-ambiente em todos os planos de desenvolvimento sectoriais. Um funcionario superior
realcou: “E lamentével que o ambiente tenha sido visto no passado como uma questéo sectorial
no Butdo. Mas agora ja nao é tratado dessa forma.”

Fonte: IPMA do PNUD-PNUMA 2008a.
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Partilha das Conclusées das Avaliagées Preliminares

As conclusoes da avaliacao devem ser amplamente divulgadas no ambito do governo,
incluindo o gabinete do chefe de Estado, os 6rgaos do ambiente, das financas e do planea-
mento, 0s 0rgaos sectoriais e subnacionais, os partidos politicos, o parlamento, o gabinete
nacional de estatistica e o sistema judicial.

Podem ser realizados workshops ou consultas nacionais para consciencializar diversas
audiéncias, incluindo a sociedade civil, as institui¢des académicas, os sectores dos nego-
cios e da industria, o publico em geral, as comunidades locais e os meios de comunica-
¢ao, bem como os actores governamentais. Um outro meétodo eficaz de consciencializar
€ a organizacao de visitas ao terreno que ilustrem a importancia das ligacoes pobreza-
ambiente. Os programas de intercambio com paises vizinhos que tenham experiéncia
com a integracao bem sucedida das questoes de pobreza-ambiente também podem ser
uma abordagem util (consultar a sec¢ao 5.5).

Envolvimento dos Meios de Comunicacédo

O envolvimento dos meios de comunicagao merece frequentemente atencao espe-

cial e pode tirar-se partido de uma abordagem especifica concebida para aumentar o
conhecimento dos jornalistas sobre as ligacoes pobreza-ambiente e para os incentivar
a noticiarem as questoes de pobreza-ambiente. Os meios de comunicacao em massa
(imprensa, radio e televisdo) podem ser ferramentas eficazes para chegar aos publicos-
alvo, incluindo as comunidades ao nivel popular. O género deve ser tido em conside-
racao ao desenvolver as mensagens transmitidas, no sentido de as comunicar através
dos canais mais apropriados e culturalmente mais sensiveis. As experiéncias nacionais
demonstram a importancia dos meios de comunicacdo para a consciencializacao sobre
as questoes de pobreza-ambiente (caixa 4.6).

O caso da campanha “N&o a Pulverizacao Prematura” no Vietname representa um uso inovador das téc-
nicas de comunicagdo para consciencializar sobre questdes relacionadas com o ambiente e a reducao
da pobreza. Em 1994, o Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural do Vietname e o Insti-
tuto Internacional de Investigacdo do Arroz lancaram uma campanha destinada a alcancar redugées
de grande escala no uso de insecticidas pelos agricultores do delta do Mekong. Direccionada para 2
milhées de agregados familiares rurais, a campanha conseguiu consciencializar os agricultores sobre
questoes relacionadas com pesticidas, incluindo os problemas sanitarios e ambientais associados.

A campanha usou encenagdes dramaticas radiofénicas, folhetos e cartazes, combinados com acti-
vidades no terreno, para incentivar o uso responsavel dos pesticidas pelos agricultores. Inquéritos
subsequentes indicaram que, como resultado da campanha, o uso de insecticidas caira para metade.
Fundamental para esse sucesso foi a rigorosa investigacao qualitativa e quantitativa empreendida
previamente para definir os objectivos de comunicacao. Essa investigacao ajudou os organizadores da
campanha a obter sucesso no desenvolvimento de mensagens inovadoras e na selec¢do de ferramen-
tas de comunicagao apropriadas para o publico-alvo.

Desde entao, a campanha radiofonica converteu-se numa série dramatica de longa duracao emitida através
de duas redes. Usa uma abordagem mista de entretenimento e educacdo que tem sido aplicada com suces-
SO noutros campos, como a consciencializacdo sobre VIH/SIDA e as mudancas sociais.

Em 2003, os parceiros decidiram explorar esse sucesso, expandindo a campanha para incluir informa-
¢ao destinada a ajudar os agricultores a optimizarem o seu uso de sementes e fertilizantes.

Fonte: PNUMA e Futerra Sustainability Communications 2005.



No seguimento da participacdo inicial dos meios de comunicagao, o seu envolvimento
deve ser mantido ao longo de todo o esfor¢o de integragdo (por exemplo, através de
comunicados de imprensa regulares e programas de radio).

Envolvimento de Parceiros Potenciais

Um esfor¢o de integracao bem sucedido e sustentado das questoes de pobreza-ambiente
requer parcerias com a comunidade de desenvolvimento, incluindo institui¢cdes inter-
nacionais de financiamento, doadores multilaterais e bilaterais e ONG internacionais

e nacionais. As parcerias com actores do desenvolvimento sdo importantes pelos seus
contributos substantivos e por gerarem iniciativas conjuntas e potenciarem o financia-
mento interno ao pais para a integracdao das questoes de pobreza-ambiente.

Na criacao de parcerias, € vital ir além do simples fornecimento de informacao aos
varios intervenientes. Devem ser feitos esfor¢os especiais para cultivar a atengdo de par-
ceiros potenciais, usando argumentos direccionados para parceiros especificos e para os
seus interesses particulares, no sentido de fazer a defesa da integracao das questoes de
pobreza-ambiente. A informacao desenvolvida nas avaliagdoes preliminares das ligacoes
pobreza-ambiente deve ser util em relagao a esta matéria.

Exemplo: Parceria de Ministérios para Parar a Degradacao Ambiental em Mocambique

Em Mocambique, os ministérios responsaveis pelo ambiente e pelo planeamento contribuiram
conjuntamente para a reducdo da pobreza, ao possibilitarem que a comunidade interrompesse

a degradacao ambiental ao nivel local. Como parte do apoio da IPMA ao Ministério da Planifica-
¢ao e Desenvolvimento e ao Ministério para a Coordenagao da Accdo Ambiental, foi iniciado um
projecto-piloto para abordar problemas ambientais especificos identificados por uma comunida-
de local na cidade de Madal. Durante a estacdo das chuvas, as casas e as estradas eram frequen-
temente arrastadas, afectando gravemente os meios de subsisténcia. A equipa da IPMA ajudou

a comunidade local a identificar a causa original do problema — a erosao dos solos - e apoiou a
comunidade na tomada de medidas correctivas. Com a plantagao de arvores e a estabilizacdo
das margens do rio, a erosao dos solos foi significativamente reduzida. Perante os resultados, o
coordenador de projecto da IPMA no ministério do ambiente realgou: “As comunidades podem
resolver os seus problemas ambientais com iniciativas locais, se as pessoas forem bem informadas
e formadas, porque, a partir dai, elas terdo uma atitude positiva e pré-activa e verao os beneficios
para o seu bem-estar.” Um beneficiario do projecto observou: “A iniciativa consciencializou os
habitantes sobre a proteccao ambiental e deu-lhes uma melhor percepcao sobre o modo como a
degradacao ambiental pode afectar a geracao de rendimento.”

Fonte: IPMA do PNUD-PNUMA 2008a.

Orientacao Adicional: Fontes

Os paises interessados na consciencializacdo e na criacdo de parcerias podem basear-se
em diversas metodologias e ferramentas existentes, bem como nas experiéncias anterio-
res de outros.

Varios paises foram bem sucedidos na utilizagdo de meios de comunicacao e outras
ferramentas para consciencializar diversos publicos. Entre esses métodos, incluem-se
resumos de politicas, boletins informativos nacionais e regionais e programas de radio.

Orientacao adicional pode ser encontrada em Comunicar a Sustentabilidade:
Como Produzir Campanhas Publicas Eficazes (PNUMA e Futerra Sustainability
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Communications 2005), um guia direccionado para os formuladores de politicas e espe-
cialistas em comunicac¢ado. Disponivel em inglés, francés e espanhol, o guia fornece um
leque de conselhos, ideias e estudos de caso de todo o mundo, que podem ser adapta-
dos as necessidades de comunicacoes de paises especificos.

No que se refere as parcerias, O Manual do Trabalho em Parceria (Tennyson 2003)
explora a experiéncia daqueles que estiveram no comando de parcerias inovadoras.
Oferece uma visao geral concisa dos elementos essenciais para a criacao de parcerias
eficazes e esta disponivel em seis idiomas.

Avaliacao das Necessidades Institucionais e de Capacidades

Para conceber uma iniciativa de integracao das questoes de pobreza-ambiente que
esteja enraizada nas capacidades institucionais nacionais e locais, € essencial avaliar as
necessidades institucionais e de capacidades através de uma avaliacao de necessidades.
Essa avaliacao centra aten¢oes nas capacidades existentes, e nas for¢as e fraquezas a
elas associadas, relativamente a integracao das questoes de pobreza-ambiente. O objec-
tivo € ter em consideracao as necessidades institucionais e de capacidades na iniciativa
de integracdo e assegurar um envolvimento eficaz de todos os actores nacionais. A ava-
liacao de necessidades deve levar em conta os desafios imediatos e aqueles que surgirdo
em fases posteriores do esforco de integracao.

Abordagem

A avaliacdo de necessidades comeca por concentrar-se na identificacao do nivel de
entendimento dos actores nacionais em relacao as ligacoes pobreza-ambiente e na ava-
liacdo da amplitude em que existe um entendimento basico e partilhado para ajudar as
varias instituicoes governamentais € ndo-governamentais a formarem - e manterem -
relacoes de trabalho bem sucedidas em prol da integracdo das questdes de pobreza-
ambiente. Esse entendimento partilhado deve abranger as dimensoes de género, bem
como aspectos sectorialmente especificos. Com base nos resultados, a avaliagao de
necessidades pode entao destacar as opc¢oes para fortalecer e melhorar o entendimento
das questoes de pobreza-ambiente em contextos especificos. Apos avaliados os niveis de
entendimento das ligacoes pobreza-ambiente, a avaliacdo deve avancgar para a andlise de
capacidades em todas as fases do ciclo de planeamento.

A avaliacdo deve centrar-se nas capacidades e necessidades ao nivel das organizagoes -
nomeadamente, o ambiente, o planeamento, as financas e os ministérios sectoriais
fundamentais - juntamente com os niveis institucional e social mais amplos, e ndo ao
nivel dos individuos. Por exemplo, a capacidade interna de um pais para se adaptar

aos impactos das alteragoes climaticas deve ser avaliada pela andlise das capacidades
de diversas institui¢oes, do nivel de informagdo e de recursos disponiveis, da vontade
politica de enfrentar o problema e do conhecimento dos riscos potenciais. As institui-
¢oes e as capacidades devem igualmente ser avaliadas em relacdo as actividades futuras
do processo de integracao das questoes de pobreza-ambiente, incluindo o envolvimento
participativo, a andlise e visdo, a formulacdo de politicas, a gestdo operacional e a
monitorizacao das questoes de pobreza-ambiente. Estes conceitos estao ilustrados na

figura 4.2.

Inicialmente, a avaliacdo de necessidades deve basear-se nas avalia¢des preliminares das
ligacoes pobreza-ambiente e dos contextos governamental, institucional e politico (con-
sultar as sec¢oes 4.1 e 4.2). Deve igualmente basear-se nas necessidades institucionais



Figura4.2 Dimensoes do Desenvolvimento de Capacidades

_ Envolvimento -

participativo
1

Melhorar as instituicoes, — Individuo - Andlise e —
a informacéo B ViSao
e a administragao | !
| o | Formulaciode  _|
— Organizacao B politicas/estratégias
Melhorar o || 1
investimento na I | Gestdo financeira |
gestdo ambiental Sectores e e operacional
| B outras redes _ ]
Apoiar os direitos e I —  Monitorizacaoe
poderes ambientais _1 | Ambiente habilitador _| aprendizagem
das pessoas pobres mais amplo !

Capacidades
técnicas especificas

Source: Steve Bass, Membro Eminente, Instituto Internacional para o Ambiente e o Desenvolvimento 2008.

e de capacidades existentes, bem como em quaisquer programas de fortalecimento
institucional direccionados para o ambiente existentes, incluindo os implementados por
actores do desenvolvimento como o Fundo Global para o Ambiente (FGA), o Banco Mun-
dial, a Comissdo Europeia e as Nag¢oes Unidas. Com base nesta analise inicial, poderdo
ser executadas avaliacdes direccionadas adicionais, conforme for necessario, com aten-
¢oes especiais voltadas para os orgaos do ambiente, das finangas e do planeamento. Os
defensores das questoes de pobreza-ambiente podem optar por uma auto-avaliacao, que
pode ser facilitada independentemente ou ndo, ou procurar apoio externo para avaliacdo
das suas necessidades institucionais e de capacidades junto de organizagoes especializa-
das nessa area.

Orientacao Adicional: Fontes

Diversas metodologias e ferramentas demonstraram ser eficazes na avaliacao de capaci-
dades ao nivel institucional e podem ser usadas como fontes na concepcao da avaliacao
que melhor se adeque ao pais.

® O Guia do Utilizador para a Metodologia da Avaliagao de Capacidades do PNUD
proporciona aos profissionais interessados uma visao geral da abordagem do PNUD ao
desenvolvimento de capacidades e a avaliacdo de capacidades e um guia passo a passo
para a realizacao de uma avaliacao de capacidades através da utilizacao do Quadro e
Ferramenta de Apoio para a Avaliacao de Capacidades do PNUD (PNUD 2007).
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® O Kit de Recursos para a Auto-Avaliagcao Nacional de Capacidades apresenta uma
abordagem passo a passo para que as equipas nacionais realizem a sua auto-avaliacao
nacional de capacidades atraves da utilizacdo de diversas ferramentas. Foi desenvol-
vido para ajudar as equipas de projecto que estao a realizar auto-avaliacoes nacionais
de capacidades com apoio do FGA, mas tem uma utilidade mais ampla. O kit pro-
porciona um quadro das etapas, tarefas e ferramentas possiveis que os paises podem
adaptar para adequarem as suas prioridades e aos seus recursos (Programa de Apoio
Global do FGA 2005).
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* A Equipa Operacional da Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Eco-
nomicos (OCDE) para a area de Administracao e Desenvolvimento de Capacidades
para a Gestao dos Recursos Naturais e do Ambiente estd a desenvolver uma nova
metodologia para as avaliacoes de capacidades. Esta ferramenta identificara varios
parametros para avaliar a capacidade dos o6rgaos governamentais para a realizacao
de tarefas nucleares da gestao ambiental, incluindo: condi¢oes politicas, legais e orga-
nizacionais prévias; capacidade de analise de problemas e formulacao de politicas
baseadas em dados concretos; capacidade de planeamento estratégico e criagao de
legislacao; capacidade de implementacao de politicas; capacidade de facilitar a coope-
racdo e a participagdo publica; capacidade de prestar servigos e gerir a infra-estrutura
ambiental; e capacidade de desempenhar fun¢oes administrativas (OCDE 2008b).

4.5 Implementacao de Mecanismos de Trabalho para a Integracao

Sustentada

O objectivo desta actividade € possibilitar que as instituicoes ambientais e os ministérios
das financas e do planeamento se envolvam eficazmente entre si € com ministérios sec-
toriais fundamentais, 6rgaos subnacionais, actores nao-governamentais e a comunidade
de desenvolvimento.

Abordagem

Esta actividade envolve a clarificacdo dos papéis e responsabilidades dos varios actores
e instituicoes governamentais e a definicdo das disposicoes institucionais e de gestao
para a continuacao do esforgo.

Acordos Institucionais aos Niveis Politico e Técnico

Os actores governamentais interessados devem comegcar por definir os acordos institu-
cionais necessdrios para realizar um esfor¢o de integracao das questdes de pobreza-
ambiente e decidir quais as instituicoes que liderardo a iniciativa. Em geral, os

Exemplo: Actores Nao-Governamentais Envolvidos em Comissdes e Grupos de Trabalho

Argentina. O pais iniciou um processo para desenvolver um plano de consumo e produgao
sustentdveis, destinado a ser a base para a integracao desta questdo no seu processo de desenvol-
vimento. Inicialmente, foram estabelecidos trés grupos de trabalho do governo, da industria e das
ONG, para ajudar a identificar as areas prioritdrias. A partir desses grupos de trabalho, foi estabe-
lecida uma comissdo consultiva para orientar o desenvolvimento e a implementacao do plano

no pais. Posteriormente, a comissao consultiva foi institucionalizada por uma resolucao assinada
pelo Ministério do Ambiente; desde entao, a Argentina estabeleceu uma Divisao de Consumo e
Producao Sustentaveis sob a alcada daquele ministério.

Mauricia. Ao desenvolver o seu programa nacional de consumo e producao sustentaveis, a Mau-
ricia reconheceu o importante papel dos meios de comunicagao na promocao da gestao ambien-
tal. Os jornalistas que cobrem regularmente as questdes ambientais nos dois jornais mais popu-
lares da Mauricia foram integrados nas comissdes consultivas ou nos grupos de trabalho durante
a implantacao do programa. A sua inclusao teve como resultado que os jornalistas publicassem
regularmente noticias sobre o assunto, contribuindo assim para elevar o perfil da questao no pais.
A imprensa também tem estado amplamente envolvida na promogdo de actividades-piloto.



ministérios do planeamento ou das financas sao as entidades mais apropriadas para a
lideranca do esfor¢o, em intima colaboragdo com as instituicoes ambientais.

O governo pode igualmente estabelecer uma comissao directiva — com inclusao de
representantes de alto nivel das instituicoes ambientais, dos ministérios do planeamento
e das financas, dos ministérios sectoriais, dos 6rgdos subnacionais e dos actores nao-
governamentais — para fornecimento de orientacao estratégica e politica ao processo.
Esta fungdo pode ser agregada a um mecanismo existente, como um grupo de trabalho
sectorial ambiental ou equivalente. Um inconveniente desta abordagem € o facto de os
orgaos existentes poderem ter campos de ac¢cao mais restritos e nao representarem as
abordagens mais amplas e participativas que caracterizam a pratica actual na integracao
das questdes de pobreza-ambiente.

Ao nivel técnico, o governo pode estabelecer uma comissao técnica ou equipa opera-
cional responsavel pela realizacdo das actividades e tarefas inerentes a um esforco de
integracdo das questoes de pobreza-ambiente. As modalidades operacionais (frequéncia
das reunides, termos de referéncia, composicdo, incentivos para a participacdo) para
esta comissao ou equipa devem ser claramente definidas desde o inicio.

As comissoes poderao entao colocar em uso disposicoes de trabalho para o modo como
contribuirdo para o processo de planeamento do desenvolvimento nacional, como gru-
pos de trabalho tematicos, reunioes de intervenientes, mecanismos de coordenagao de
doadores, preparacao de papeis de trabalho ou resumos de politicas ou articulacdo com
a equipa de elaboracdo de uma politica ou estratégia de desenvolvimento nacional.

Quadro de Gestdo Figura4.3 Estrutura de Gestao do Programa

da Iniciativa Pobreza-Meio Ambiente do Malawi

O governo, em intima colabo-

racdo com actores do desen-
volvimento, deve conceber

um quadro de gestdao comum
(consultar a figura 4.3 para um
exemplo do Malawi). Tal pode
incluir um acordo sobre a(s) >
principal(is) instituicao(oes)
governamental(is), os recursos
humanos a serem dedicados

ao esforco de integracao (por
exemplo, a pessoa responsavel, a

equipa a estabelecer) e as dispo-

si¢coes financeiras (por exemplo,
0s mecanismos de responsabi-

lizacdo, as fontes de fundos).
Outras disposicoes relevantes, a

emissao de relatorios, a monito-
rizacdo e avaliacdo e o acesso a
assisténcia técnica podem tam-
bém ser especificados no quadro

de gestao.

E essencial atribuir recursos

.. Fonte: IPMAdo PNUD-PNUMA do Malawi 2008.
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implementacao diaria do esfor¢co de integracdao. A experiéncia demonstrou que uma ini-
ciativa de integracao bem sucedida requer frequentemente uma equipa de trés pessoas
baseada na(s) principal(is) instituicdo(0es) governamental(is) — constituida por um direc-
tor ou coordenador, um consultor técnico (internacional ou nacional) e um assistente
administrativo — que se dedique a tempo inteiro ao esforco.

Estes varios mecanismos de trabalho ajudam a complementar ou fortalecer as institui-
¢oes e capacidades actuais e os processos relacionados. Em fase posterior do esforco
de integracdo, podem ser extraidas licoes no sentido de estabelecer a integracao das
questdes de pobreza-ambiente como pratica normalizada do governo e dos processos,
praticas, procedimentos e sistemas institucionais (consultar a seccao 6.4).

Plano de Trabalho

A(s) principal(is) instituicdo(6es) governamental(is) e os seus parceiros deve(m) analisar
e discutir conjuntamente as conclusoes principais das avaliacoes e actividades realizadas
anteriormente e as suas implicagdes para o esfor¢o nacional de integracdo das questoes
de pobreza-ambiente. Devem concordar em relacdao aos efeitos e pontos de entrada
favoraveis aos pobres e aos resultados, actividades, responsabilidades, calendério e orga-
mento para a parte restante do esforco. O plano de trabalho resultante deve examinar os
esforcos existentes no campo da integracdo das questoes de pobreza-ambiente no pais e
0s parceiros possiveis e reflectir as questdes de ambiente e desenvolvimento prioritarias,
incluindo a reducao da pobreza, a geracdo de rendimento e o crescimento sustentavel.

Orientacao Adicional: Perguntas

As disposicoes institucionais e de gestao estabelecidas dependem grandemente das
circunstancias nacionais, incluindo os contextos governamental, institucional e politico,
os detentores de interesses € as fontes de fundos. As respostas as perguntas de orien-
tacdo para avaliar os contextos governamental, institucional e politico apresentadas na
Caixa 4.5 devem ajudar a enquadrar essas disposicoes. Além disso, a(s) principal(is)
instituicao(des) governamental(is) deve(m) responder as perguntas listadas na caixa 4.7.



Caixa 4.7 Perguntas de Orientacao para a Implantacao de Mecanismos de Trabalho

Disposicoes Institucionais

¢ Asdisposicoes institucionais e de trabalho existentes nos processos de planeamento

do desenvolvimento nacional sdo adequadas para as tarefas de integragao das questdes de
pobreza-ambiente (por exemplo, grupos de trabalho, consultas, mecanismos de coordenagao
do auxilio ao desenvolvimento)? Existe necessidade de desenvolver, complementar ou melho-
rar mais as disposi¢oes de trabalho para esse fim? Como? Por exemplo, quem deve fazer parte
de uma comissdo directiva ou técnica para a integracao das questdes de pobreza-ambiente e
quais devem ser as modalidades operacionais dessa comissao?

Existe necessidade de ajudar a mobilizar actores adicionais para além dos actualmente envol-
vidos no processo de planeamento do desenvolvimento nacional? Quais?

Que novas disposicoes sdo necessarias para influenciar e contribuir para os processos de pla-
neamento do desenvolvimento nacional (por exemplo, grupos de trabalho tematicos, reunides
de intervenientes, mecanismos de coordenacao do auxilio ao desenvolvimento, preparacao

de papéis de trabalho ou resumos de politicas, articulacdo com a equipa de elaboracdo de um
documento ou estratégia de desenvolvimento nacional)?

Quadro de Gestao

® Que instituicao(oes) do governo conduzira(ao) o esforco? Quem é responsavel? Como serd o

trabalho organizado e coordenado numa base didria?

® Quais sao as disposicoes de gestao necessarias para realizar com sucesso um esforco sus-

tentado de integracdo das questdes de pobreza-ambiente (por exemplo, recursos humanos,
financiamento e mobilizacdo, monitorizacao e avaliagao de recursos)?

Plano de Trabalho

e Quais sao os efeitos ambientais favoraveis aos pobres e as questdes de ambiente e desen-

volvimento sobre os quais devem centrar-se as atencoes?

® Quais sao os pontos de entrada, os resultados e as actividades? Quem é responsavel por

cada actividade? Qual é o calendario?

® Qual é o orcamento?
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Quadro 4.2 Resumo: O que implica“Encontrar os Pontos de Entrada e Apresentar a

Argumentacao”?

Realizacao

Exemplos

Consciencializagdo geral e entendimento comum
das ligagdes pobreza-ambiente

e Contribuicdo de sectores ambientais (por exem-
plo, silvicultura, pescas e turismo) para o cresci-
mento econémico

* Andlise sectorial das ligacdes pobreza-ambiente
(consultar, por exemplo, Borchers e Annecke
2005)

® Nivel de rendimento dos pobres directamente
relacionado com o ambiente

Entendimento global e comum dos contextos
governamental, institucional e politico

¢ Levantamento ou relatério governamental, insti-
tucional e politico (consultar, por exemplo, IPMA
do PNUD-PNUMA Ruanda 2006b)

Pontos de entrada para o processo de
planeamento

® DERP
e Politica energética nacional

e Andlise da despesa publica

Consenso e dominio do esforco para as questoes
de pobreza-ambiente

® O ministério do planeamento assume um papel
de lideranca no esforco de integracdo das ques-
toes de pobreza-ambiente

Posicionamento do esforco para as questoes
de pobreza-ambiente no ambito das iniciativas
relacionadas

e Esforco para as questdes de pobreza-ambiente
apoiado por programas de doadores internos
existentes

Iniciacdo de colaboracéo e parcerias ao nivel
nacional

® Equipa operacional interministerial responsével
pela realizacdo das actividades e tarefas envolvi-
das num esfor¢o de integracdo das questdes de
pobreza-ambiente

Activistas das questdes de pobreza-ambiente

® Gabinete do chefe de Estado

e Secretarios permanentes dos ministérios secto-
riais

Entendimento global das necessidades
institucionais e de capacidades

e Relatério de auto-avaliacao de capacidades

Disposi¢des institucionais e de gestdo para uma
iniciativa de integracao

e Recursos humanos e financeiros atribuidos ao
esforco

Envolvimento de intervenientes e da comunidade
de parceiros de desenvolvimento

® Integracao das questdes de pobreza-ambiente
como parte da agenda do grupo de coordena-
¢ao de doadores




Capitulo 5
Integrar as Ligacoes Pobreza-Ambiente

nos Processos Politicos

Ambito
e Explica como recolher dados concretos especificos do pais através de avaliagcdes integra-
das dos ecossistemas e analises econdmicas (secgdes 5.1 e 5.2)

¢ Descreve como podem as questdes de pobreza-ambiente ser integradas num processo
politico centrado num ponto de entrada identificado (seccao 5.3)

e Destaca o desenvolvimento e a quantificacdo de custos das medidas politicas relaciona-
das (seccdo 5.4)
e Resume os elementos relacionados com o fortalecimento institucional e de capacidades

(seccao 5.5)

Mensagens Essenciais
e Usar dados concretos especificos do pais para identificar prioridades e desenvolver argu-
mentos para o envolvimento eficaz no processo politico

e Adaptacdo ao calendario e as modalidades do processo politico e envolvimento com
grupos de trabalho sectoriais, doadores e outros intervenientes

® Garantir que o documento de politica resultante inclua metas e objectivos baseados nas
ligagOes pobreza-ambiente e estratégias de implementagao que suportem esses objectivos




5.1 Utilizacao de Avaliacoes Integradas dos Ecossistemas para
Recolha de Dados Concretos Especificos do Pais

As avaliacoes integradas dos ecossistemas funcionam como uma ponte entre a ciéncia
e a politica, fornecendo informacao cientifica sobre as consequéncias da mudanca dos
ecossistemas para o bem-estar humano sob uma forma directamente relevante para a
formulacdo e a implementacao de politicas.

A relevancia das politicas € conseguida assegurando que o ambito e o centro de aten-
¢oes de uma avaliacdo integrada dos ecossistemas sejam definidos num processo de
consulta proxima com os formuladores de politicas relevantes. A credibilidade cientifica
¢ assegurada pelo envolvimento dos melhores cientistas de um leque de disciplinas e
pela sujeicdo das conclusoes da avaliagdo a uma analise rigorosa.

A caixa 5.1 explica melhor por que motivos as avaliagoes integradas dos ecossistemas
Sao uteis.

Caixa 5.1 Porqué a Necessidade de Avaliacoes Integradas dos Ecossistemas?

As avaliacoes integradas dos ecossistemas podem desempenhar as seguintes funcoes Uteis:

e |dentificar prioridades para a accao e analisar contrapartidas, mostrando como os ganhos em
alguns servicos podem ser conseguidos a custa de perdas em outros

® Fornecer previsoes relativas as provaveis consequéncias de decisoes que afectem os ecossistemas

* |dentificar opcoes de resposta para alcancar os objectivos de desenvolvimento humano e de
sustentabilidade

® Proporcionar um quadro e uma fonte de ferramentas para a avaliacdo, o planeamento e a gestao
® Funcionar como padrao de referéncia para avaliagdes futuras e orientar a investigacdo futura

Fonte: PNUMA e UNU 2006.

Abordagem

A Avaliacao Ecossistémica do Milénio proporciona um quadro para demonstrar as liga-
¢oes entre os servicos dos ecossistemas e o bem-estar humano e para quantificar o seu
valor em termos monetarios, quando possivel. Equipados com dados concretos sobre
o valor de uma floresta, uma zona humida ou uma bacia hidrogréafica, os formuladores
de politicas podem conceber melhor politicas e praticas que reflictam o pleno valor da
natureza e dos seus servicos (MA 2007).

A abordagem mais completa & avaliagdo integrada dos ecossistemas baseia-se na meto-
dologia genérica da Avaliacao Ecossistémica do Milénio para a realizagdo de avaliagoes
de escala multipla. As etapas fundamentais incluem o seguinte:
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® Avaliacao das condicoes e das tendéncias nos ecossistemas e nos seus servicos. Isto
implica: a andlise da condicao, da distribuicao geografica e das tendéncias da oferta e
da procura de servicos do ecossistema, a capacidade dos ecossistemas para fornecerem
€sses servicos e os impactos das alteragoes dos ecossistemas na prestacado dos servicos.

® Desenvolvimento de cenarios futuros. Os cendrios plausiveis para o futuro da area
de avaliacao fornecem argumentos narrativos qualitativos apoiados por modelos
quantitativos para ilustrar as consequéncias de varias mudancas plausiveis nas forcas
motoras, nos servicos dos ecossistemas e no bem-estar humano.




® Consideracao de opcoes de resposta. As ac¢coes passadas e actuais sao avaliadas no
sentido de gerar uma gama de opcoes e escolhas praticas para uma gestdo melhorada
dos ecossistemas com vista ao bem-estar humano e ao crescimento econdmico favo-
ravel aos pobres.

Ha varios principios fundamentais do quadro e da experiéncia interna da Avaliacao
Ecossistémica do Milénio que devem dar forma a concepcao das avaliagoes integradas
dos ecossistemas.

® Concentracao de atencoes nas pessoas. Embora a Avaliacao Ecossistémica do Milé-
nio reconheca que os ecossistemas tém valor intrinseco, ela centra-se na maximiza-
cao do bem-estar humano, actualmente e ao longo do tempo. A avaliacao preocupa-
se com os impactos distributivos para diferentes grupos de pessoas (por exemplo, de
idade, sexo e localizagcao geografica diferentes) e mostra que existe uma interaccao
dindmica entre as pessoas e 0s ecossistemas. A condicdo humana origina mudancas
nos ecossistemas e as mudangas nos ecossistemas causam mudangas no bem-estar
humano. A caixa 5.2 apresenta exemplos de ecossistemas e dos seus servi¢cos afecta-
dos por alteracoes climaticas causadas pelo ser humano.

Caixa 5.2 De que Forma as Alterac¢oes Climaticas Afectam os Servicos dos Ecossistemas?

Os ecossistemas e servicos afectados pelas alteragdes climaticas incluem os seguintes:

* Ecossistemas marinhos e costeiros: pescas, regulacdo do clima, proteccao contra tempesta-
des/inundacgdes, transportes, ciclo da dgua doce e dos nutrientes, turismo, valor cultural

¢ Florestas e bosques: polinizacdo, alimentos, madeira, regulacdo da dgua, controlo da eroséo,
medicamentos, turismo, valor cultural

e Zonas secas: conservacao da humidade dos solos, ciclo dos nutrientes, alimentos, fibras, poli-
nizacdo, agua doce, regulacao da agua e do clima, turismo, valor cultural

¢ Ecossistemas montanhosos: dgua doce, alimentos, plantas medicinais, regulacao dos riscos
naturais e do clima, pastagens naturais, turismo, valor cultural

® Ecossistemas cultivados: alimentos, fibras, combustivel, polinizacao, ciclo dos nutrientes,
regulacao de pragas, dgua doce

Fonte: IRM 2008.

® Integrada. Uma avaliacao integrada dos ecossistemas inclui andlises ambientais,
sociais e econémicas do estado actual dos servicos dos ecossistemas e do seu poten-
cial futuro. Proporciona informagao acerca de um leque de factores, de como intera-
gem para influenciar o ecossistema e de como toda uma gama de servicos do ecossis-
tema € afectada por mudancgas nesse ecossistema.
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® Multidisciplinar. Uma avaliacao integrada dos ecossistemas € melhor executada por
uma equipa interdisciplinar de peritos, incluindo peritos ambientais, sociologos, peri-
tos de género, economistas e cientistas politicos. Estes profissionais podem ter visoes
e entendimentos diferentes das interaccoes entre 0s ecossistemas e o bem-estar
humano, fortalecendo assim a avaliacao global e seus resultados.

® Participativa. Uma avaliacdo integrada dos ecossistemas € melhor empreendida atra-
vés de uma abordagem participativa, em intima colabora¢ao com os decisores e acto-
res cujo trabalho € influenciado pelos efeitos da avaliagdo. A seleccao de questoes e
os tipos de conhecimento incorporados na avaliacao podem tender a favorecer alguns




intervenientes em prejuizo de outros. A utilidade de uma avaliagdo €, assim, real¢ada
pela identificacdo e abordagem de quaisquer desvios estruturais na sua concepgao.

® Baseada no conhecimento. A incorporacao eficaz de tipos diferentes de conheci-
mento numa avaliagdo pode melhorar as conclusoes e ajudar a aumentar a sua adop-
cao pelos intervenientes, que podem trazer conhecimentos importantes sobre a drea
fisica da avaliacao e o seu contexto (por exemplo, populagdes indigenas, comunida-
des marginalizadas, mulheres).

® Escala multipla. Os esfor¢cos devem centrar-se nas escalas espaciais e temporais que
abrangem os processos naturais associados ao problema considerado e incluir os acto-
res que podem afectar a mudanca a essa escala. A unidade fundamental de interesse
€ o proprio ecossistema (por exemplo, bacia hidrografica, regiao selvagem, rota migra-
toria). A informacao especifica dos lugares nem sempre pode ser agregada a andlise
nacional ou as tendéncias globais. Contudo, a execucdo de avaliacoes em multiplas
escalas espaciais, variando do nivel local para o nacional ou regional, fornece perspecti-
vas sobre as tendéncias e os processos de maior amplitude. Relativamente a dimensao
temporal, as projeccoes e os cendrios das alteracoes climaticas (caixa 5.3) podem ser
usados para fornecimento de informacao a avaliagdo.

Caixa 5.3 Modelacao das Alteracoes Climaticas

A comunidade de desenvolvimento tem trabalhado desde ha muito tempo em projec-
¢Oes das alteragdes climdticas e na criagao de cenarios. Alguns dos principais modelos
de cendrios climaticos em uso sdao o Modelo Climatico Global, o Modelo Estatistico de
Reducao de Escala, o Sistema de Modelacao Climatica Regional PRECIS (Providing Regio-
nal Climates for Impacts Studies) e 0 MAGICC/SCENGEN (Model for the Assessment of
Greenhouse-Gas Induced Climate Change/Regional Climate Scenario Generator).

Muito do esfor¢o da comunidade tem sido direccionado para o fortalecimento das
instituicoes e capacidades. Por exemplo, o Met Office do Reino Unido tem ministrado
formacéo direccionada para a modelacao das alteragdes climaticas a paises em desenvol-
vimento. O fortalecimento das instituicoes e das capacidades para a modelacao das alte-
ragoes climdaticas fornece informacao as avaliacdes integradas dos ecossistemas e apoia a
integracao sustentada das questdes de pobreza-ambiente com conhecimento cientifico.

® Relevante para as politicas. A drea geografica coberta pela avaliacao deve ser iden-
tificada cuidadosamente. Deve ser uma area de importancia para os formuladores de
politicas envolvidos no processo de integracdo. Para obter os resultados mais exactos
de uma avaliacdo integrada dos ecossistemas, a area escolhida deve ser uma para a
qual estejam disponiveis informagoes e dados relevantes. A principal fungdo da ava-
liacao € sintetizar a informagao existente combinando diferentes fontes de dados -
formais ou informais, qualitativas ou quantitativas. Por fim, as restricoes orcamentais
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também podem limitar a drea da avaliagdo.

e Atempada. Como a avaliacdo integrada dos ecossistemas fornecerd dados concretos
especificos do pais que podem ser usados para activismo, para consciencializacao e
para convencer os formuladores de politicas quanto a importancia da gestao ambien-
tal sustentavel, a avaliagdo deve preceder o desenvolvimento e a implementacao
do processo politico que o esfor¢co de integracao tenta influenciar (consultar a sec-
¢ao 5.3). Contudo, a informacdo gerada através da avaliacao pode ser usada a qualquer
momento para influenciar processos de planeamento em curso ou futuros (por exem-
plo, processo politico, processo orgamental ou processo de planeamento subnacional).




Orientacao Adicional: Fontes e Exemplo

Uma avaliacao integrada dos ecossistemas sintetiza a informagao existente. Um ponto
de partida logico € a literatura existente, incluindo trabalhos cientificos e semicientificos
revistos por pares. As bases de dados mantidas por departamentos governamentais ou
institutos de investigacdo, como o World Agroforestry Centre e o Grupo Consultivo para
a Investigacao Agricola Internacional, sao um repositorio de muita informagdo nao publi-
cada. Contudo, tendo em conta as muitas lacunas de informacao a respeito dos servicos
dos ecossistemas e das ligagdes ao bem-estar humano, € frequentemente necessario
recolher novos dados no terreno, empregar modelos e sondar o conhecimento local.

Os quadros da andlise de género, que fornecem ferramentas passo a passo para anali-
sar perfis de actividade, acesso e controlo de homens e mulheres, podem ser uteis na

Contexto. A Cordilheira Setentrional é um ecossistema complexo que cobre aproximadamente 25% da
area terrestre de Trindade. As suas areas de captacdo dao o contributo mais significativo para o abasteci-
mento de agua doce da ilha e ajudam a controlar as inundagdes das regides baixas das faldas montanho-
sas. A cordilheira proporciona espaco vital para habitagao e agricultura; € importante para o ecoturismo e
o recreio; fornece oportunidades para pesca fluvial e costeira/marinha de pequena escala; oferece portos
de abrigo seguros; contribui para a regulacdo do clima local; e possibilita outras actividades econémicas
como a exploracdo de madeira, a caga e a producao de produtos da floresta nao-lenhosos.

Motores da mudanca. Entre os muitos motores da mudanca do ecossistema da Cordilheira Setentrional,
contam-se a urbanizacdo, o melhoramento das habita¢des, as queimadas e outras praticas agricolas e de
desbaste nao-sustentaveis e a procura crescente de actividades recreativas. A variabilidade crescente dos
padrdes climaticos origina mudancas nos servigos de regulacao do escoamento. A mineragao, a agricultu-
ra e a silvicultura desregradas tém, todas elas, contribuido para o declinio da cordilheira. Outras ameacas
sao os incéndios florestais, a crescente utilizacao insustentavel de terras para fins recreativos e as deficien-
tes ordenacao e politica territoriais. Na ilha como um todo, os recursos de dgua doce estdao ameagados
pela desflorestacdo e pela poluicdo. Uma infra-estrutura de distribuicado de agua imperfeita é responsavel
por perdas de 50-60% da agua fornecida antes de esta chegar aos consumidores.

Abordagem da avaliacao. A avaliagdo baseou-se na literatura cientifica publicada, complementada
por contributos de profissionais e perspectivas da comunidade. Foi organizada em trés componentes,
para analise da floresta, da agua doce e dos recursos costeiros. A biodiversidade e a utilizacdo da terra
foram avaliadas como temas transversais a todos os subsistemas. O valor do lazer nos subsistemas foi
tido em consideracdo ao longo da avaliagao e a varias escalas.

Opcoes de resposta. As projeccoes indicam que a conversao, a degradacgao e o declinio nos servicos do
ecossistema continuarao, a menos que sejam implementadas medidas politicas apropriadas para deter as
forcas motoras da mudanca do ecossistema. A avaliacdo recomendou a andlise e aimplementacao das poli-
ticas existentes e o desenvolvimento de politicas novas para a gestao sustentavel, incluindo as seguintes:

e Ordenacao territorial da seccdo leste da Cordilheira Setentrional para fins de conservacao

® Revisdo dos limites de curvas de nivel para construcao de habita¢des na seccdo ocidental

¢ Planos de desenvolvimento fisico das areas locais compativeis com o plano global para a Cordilheira
Setentrional

* Propostas de medidas executivas e legislativas sobre dreas e espécies ambientalmente sensiveis

* Taxas e multas para utilizadores pelo incumprimento na geragao de rendimento em sitios de lazer
especificos

® Processos de tomada de decisdo multilaterais e com intervencdo dos varios intervenientes

® Incentivo da monitorizagao, da avaliagcao e da investigacao académica na regiao

Fonte: Autoridade de Gestdao Ambiental de Trindade e Tobago 2005.
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5.2

recolha de dados novos e na analise dos existentes. Para maior orientacao, os profissio-
nais podem consultar os seguintes recursos:

e Ecosystems and Human Well-Being: Conducting and Using Integrated Assessments — A
Training Manual [Ecosistemas e Bem Estar Humano: Conduzindo e Usando Avaliagoes
Integradas — Manual de Formagao] (PNUMA e UNU, 2006), disponivel em inglés, fran-
Cés e portugués

® The Millennium Ecosystem Assessment: A ToolRit for Understanding and Action (MA 2007)

® Ecosystems and Human Well-Being: Synthesis (MA 2005)

® Ecosystem Services: A Guide for Decision Makers (IRM 2008)

® The Millennium Assessment Manual (PNUMA-WCMC 2009).

A caixa 5.4 ilustra a abordagem da avaliacao integrada dos ecossistemas tal como €
usada em Trindade e Tobago.

Utilizacao de Analises Econdmicas para Recolha de Dados
Concretos Especificos do Pais

A finalidade desta actividade € demonstrar — através da andlise econoémica — a impor-
tancia do ambiente para o crescimento economico favoravel aos pobres, o bem-estar
humano e a consecucao dos ODM, no sentido de influenciar as politicas e os processos
or¢camentais.

Os argumentos economicos estao entre os mais poderosos para convencer os decisores
quanto a importancia da sustentabilidade ambiental para alcancar as prioridades do
desenvolvimento. As analises economicas quantificam o contributo do ambiente para

a economia de um pais, através das receitas, da criacao de emprego e do uso directo e
indirecto dos recursos pela populacao. Ao demonstrar os multiplos valores do ambiente,
EXPressos em termos monetarios, mas também em termos nao-monetarios de maior
amplitude, a analise economica pode ajudar a persuadir os decisores de que a gestao
sustentavel do ambiente os ajudara a cumprir os objectivos de desenvolvimento.

Abordagem

O contributo do ambiente pode ser demonstrado pela interpretacdo de dados existentes
de novas maneiras (por exemplo, por que motivo a gestao das bacias hidrograficas e da
captagdo € importante para a energia hidroeléctrica) e pela recolha e analise de dados
novos (por exemplo, a dependéncia dos agregados familiares pobres em relacdo aos
recursos naturais; os custos dos impactos relacionados com as alteragoes climaticas).
Os valores do mercado formal de recursos naturais podem ser realcados (como o valor
das pescas ou dos produtos sustentaveis para determinados paises), juntamente com 0s
valores do mercado informal (como a importancia da carne de animais selvagens para
as economias locais em regides de Africa).

Devem ser feitos esfor¢os especiais para demonstrar o significado econdémico dos ser-
vicos do ecossistema que nao fluem através dos mercados, como o valor da vegetacado
costeira para a prevencdo de inundacoes resultantes de tempestades. Podem ser usadas
técnicas economicas para estimar os chamados valores alheios ao mercado, lancando
assim alguma luz sobre o valor “invisivel” dos servicos dos ecossistemas e 0s custos
relacionados com a sua degradacao.



Pode ser util ligar os factores ambientais aos indicadores econdémicos familiares usados
pelos decisores, como o produto interno bruto (PIB), o rendimento das exportacoes € 0s
dados de mortalidade e morbilidade sobre os impactos sanitarios. Uma vez demonstra-
dos esses relacionamentos, eles podem ajudar a justificar decisoes acerca da integracdo
das liga¢oes pobreza-ambiente na formulacao e na orcamentacao de politicas.

Indicadores Economicos Fundamentais e as Suas Ligacées Pobreza-Ambiente

As ligacoes entre a pobreza, o ambiente e os indicadores economicos e de bem-estar
humano podem ser demonstradas a varios niveis.

® PIB e Crescimento do PIB. A expressdo do contributo do ambiente para a economia
nacional em termos de PIB pode ser conseguida usando dados informais para mos-
trar o verdadeiro valor dos recursos naturais, bem como abordagens mais sofisticadas
que levam em conta o valor dos danos ambientais e do esgotamento dos recursos
naturais no calculo das poupancas reais de uma economia (ou seja, subtraindo esses
valores as poupangas brutas) (Hamilton 2000). Por exemplo, a exploracdo madeireira
proporciona um rendimento imediato, mas, se executada numa base insustentavel,
os fluxos de receitas reduzir-se-do e acabarao por cessar, devido ao esgotamento
dos recursos florestais do pais. Além disso, as abordagens aos custos da degradacao
ambiental ja ajudaram a argumentagdo a favor da gestdo sustentavel de recursos natu-
rais no Médio Oriente e no norte de Africa (Sarraf 2004), no Gana (Banco Mundial
2007a), na Nigéria (DFID 2004b) e noutros lugares.

Exemplos: O Ambiente e o PIB
* No Camboja, as pescas geram 10% do PIB (BAD 2000).

* No Gana, os custos nacionais da degradacdao ambiental estao estimados em 9,6%
do PIB (Banco Mundial 2007a).

¢ Na Tunisia, o custo bruto dos danos ambientais é equivalente a 2,7% do PIB,
enquanto que no Egipto esse custo ascende a 5,4% do PIB (Sarraf 2004).

* Na Africa Ocidental, as pescas podem representar até 15-17% do PIB nacional e até
25-30% das receitas das exportagdes (OCDE 2008a).

® Indicadores macroeconomicos de producao. O contributo do ambiente para a eco-
nomia nacional pode igualmente ser expresso através de indicadores macroeconomi-
cos de producao - por exemplo, demonstrando o nivel das exportacdes dos sectores
relacionados com o ambiente, como o turismo.

* Emprego. Demonstrar o numero de empregos gerados por determinadas actividades
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de base ambiental € outra forma de usar argumentos economicos. Muitas actividades
econémicas que contam com 0S recursos naturais sao informais, de tempo parcial,
sazonais ou baseadas na subsisténcia. Como tal, estas fontes de emprego sao consis-
tentemente subestimadas nos dados econdmicos nacionais e podem nem sequer apa-
recer em muitas estimativas de emprego mais formais.

® Receitas publicas. Os recursos naturais sao uma importante fonte de riqueza e, se geri-
dos correctamente, podem gerar receitas fiscais significativas nos paises de baixo rendi-
mento. Infelizmente, o potencial do rendimento pode permanecer por realizar devido a
fracos incentivos do mercado, subsidios inadequados a extrac¢ao de recursos naturais
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Exemplos: O Ambiente e o Emprego

* No Brasil, o censo agricola mais recente mostrou que é criado um posto de trabalho rural por

cada 8 hectares cultivados por pequenos agricultores, enquanto que as quintas mecanizadas
em grande escala proporcionam apenas um posto de trabalho por cada 67 hectares, em média.
No Brasil, estima-se que o emprego nas areas dos biocombustiveis e da biomassa atinja meio
milhao de postos de trabalho (Renner, Sweeney e Kubit 2008).

Na China, estima-se que o emprego nas areas da energia termossolar e dos biocombustiveis/
biomassa represente, respectivamente, 600.000 e 226.000 postos de trabalho (Renner, Sweeney
e Kubit 2008).

Na India, a substituicao dos fornos de cozinha tradicionais por tecnologias avancadas de
cozinha a biomassa em 9 milhdes de habitagcdes pode criar 150.000 postos de trabalho, nao
incluindo os gerados na colheita de biomassa e nas plantagdes de biomassa. Em Nova Deli,
prevé-se que a introducao até 2009 de 6.100 autocarros movidos a gas natural comprimido crie
18.000 postos de trabalho novos (Renner, Sweeney e Kubit 2008).

Cerca de 23% dos mais de 130.000 agregados familiares rurais da Papua-Nova Guiné ganham
o seu rendimento com as pescas. Nas ilhas do Pacifico, grande nimero de mulheres obtém
beneficios econémicos da pesca, directa ou indirectamente, ao trabalhar em tarefas relaciona-
das, como a venda de peixe, a exportagao e a comercializagcao (BAD 2001).

(por exemplo, empréstimos de baixo custo para a industria madeireira da Indonésia),
impostos artificialmente baixos sobre o uso de recursos naturais, falta de aplicagédo
da lei (por exemplo, evasdo fiscal em culturas legais ou ilegais) ou politicas incompa-
tiveis. Por conseguinte, a gestao ambiental melhorada pode ser uma importante fonte
de receitas governamentais adicionais, que podem ser canalizadas para a redugdo da
pobreza juntamente com outras fontes de receitas (consultar a seccao 6.2).

* Despesa publica. A perda de servigos dos ecossistemas ou de recursos naturais pode
traduzir-se na necessidade de despesa publica adicional. Com frequéncia, a perda
de recursos naturais € tratada como tendo impactos limitados, ja que muitos desses
impactos nao sao plenamente valorizados no mercado. O uso de técnicas economicas
para quantificar esses valores alheios ao mercado pode demonstrar a necessidade de
uma gestao ambiental melhorada (caixa 5.5). Podem ser usadas varias técnicas, como
a analise custo-beneficio, a anélise de eficiéncia de custos e a taxa de retorno, para
avaliar os investimentos potenciais e identificar os melhores (consultar a sec¢ao 5.4).

* Meios de subsisténcia das pessoas pobres. Ha crescentes indicios de que os agregados
familiares pobres dependem desproporcionalmente dos recursos naturais para obterem

Exemplos: Contributo do Ambiente para os Meios de Subsisténcia

¢ Na India, os recursos naturais proporcionam até $5 mil milhées por ano as familias pobres — ou

o dobro do montante da ajuda externa que a india recebe (Beck e Nesmith 2001).

e Estima-se que mais de mil milhées de pessoas nos paises pobres dependam das florestas

para os seus meios de subsisténcia (UICN 2007).

e Mais de 90% das pessoas que vivem em pobreza extrema dependem das florestas para uma

parte dos seus meios de subsisténcia. Contudo, a cobertura florestal global diminuiu, pelo
menos, 20% desde a época pré-agricola (Banco Mundial 2004b; PNUD et al. 2000).



Benim. Os investimentos feitos num programa de controlo biolégico realizado no inicio dos anos
1990 para travar a proliferacdao do jacinto-de-agua, uma planta exoética invasora (ndo-nativa),
colheram grandes frutos. No pico da infestacao, tinham sido afectados os meios de subsisténcia
de cerca de 200.000 pessoas, com uma reducao na pesca e no comércio estimada em $84 milhoes
anuais (SIWI 2005). Ao programa de controlo e ao declinio resultante nos danos ambientais cau-
sados pelo jacinto-de-agua é atribuido um aumento anual de rendimento superior a $30 milhdes.
Com os custos do programa pouco acima dos $2 milhdes (valor liquido actual), a razdo beneficio/
custo do investimento foi enorme (NORAD 2007).

Indonésia. Um estudo que analisa os beneficios e custos da conservacao dos recifes em compa-
racdo com as praticas existentes na Indonésia indica uma consideravel taxa de retorno a conserva-
¢ao, com variacao entre 1,5 e mais de 50, dependendo da intervencao (Cesar 1996).

Madagascar. O investimento num novo regime de gestdo para fazer face a exploragcao excessiva
da pesca do camardao em Madagascar rendeu dividendos consideraveis. Em 2000, foi estabeleci-
do um novo programa de longo prazo, com licengas negociaveis, que parece estar a funcionar. A
razao beneficio/custo desta intervencao foi estimada em 1,5 (Rojat, Rojaosafara e Chaboud 2004).

Sri Lanka. A analise econémica demonstrou que o valor do investimento na protec¢do da zona
humida de Muthurajawala, a norte da capital, Colombo, excede $8 milhées por ano, ou cerca de
$2.600 por hectare/ano. A atenuacao das cheias representa dois ter¢os desses beneficios, com os
restantes ganhos constituidos pelo tratamento de dguas residuais industriais (22%), os beneficios
para a producdo agricola e a pesca a jusante (7%) e os beneficios da lenha, da pesca, do lazer, do
recreio, do tratamento de esgotos domésticos e do abastecimento de agua doce (4%). Mais de
30.000 pessoas (sobretudo moradores pobres de bairros de lata e familias de pescadores) benefi-
ciam desses servicos (Emerton e Bos 2004).

Uganda. O pantano de Nakivubo, proximo da capital, Kampala, proporciona varios servicos do
ecossistema, incluindo a purificagdo de dguas residuais e a retencao de nutrientes. Os estudos

de avaliacdo econémica indicam que o valor desses servicos totaliza cerca de $1 milhdo a $1,75
milhdes por ano, com custos anuais de manutencao da capacidade da zona para proporcionar
esses servicos de apenas $235.000. Assim, os investimentos que asseguram os servicos dessa zona
humida sao altamente rentaveis, poupando ao governo custos consideraveis em investimentos
alternativos para atenuacgdo da poluicao por residuos e dguas e proporcionando um poderoso
argumento contra a maior drenagem dessa valiosa zona humida (Emerton e Bos 2004).

0s seus meios de subsisténcia. As mulheres sao especialmente dependentes dos recur-
Sos naturais para o rendimento e a subsisténcia. Sao regularmente realizados pelos pai-
ses inquéritos aos agregados familiares, que determinam o seu limiar de pobreza e que
podem constituir uma fonte de dados e informagdes muito robusta sobre as ligagoes
entre a pobreza e o ambiente. Por exemplo, € util saber quanto tempo € passado pelos
agregados familiares, mulheres e homens, na recolha de lenha e dgua.

® Saude das pessoas pobres. Os factores ambientais (como as doengas transmitidas
pela dgua e a poluicao do ar interior), alguns dos quais podem ser exacerbados pelas
alteracoes climaticas, ddo um significativo contributo para a morte de milhoes de
criangas todos os anos e desempenham um papel determinante nos danos a saude
materna. A quantificacdo do fardo patologico ambiental — ou seja, o volume de

53



doengas causadas por riscos

ambientais — deve ser um Exemplos: Riscos Ambientais

aspecto tido em conta na ¢ Durante os anos 1990, ocorreram aproxima-
integracao das questoes de damente 600.000 mortes a nivel mundial em
pobreza-ambiente. A utiliza- consequéncia de desastres naturais relaciona-
¢ao do indice incapacidade- dos com o clima. Cerca de 95% das mesmas
anos de vida ajustados, que aconteceram em paises pobres.

combina o 6nus causado pelas
* Na Europa, as temperaturas anormalmente

elevadas do Verao de 2003 estiveram asso-
ciadas a mais de 35.000 mortes acima dos
numeros de anos anteriores.

mortes e pelas incapacida-

des num so indice, permite
a comparacao dos impactos
sobre a saude de varios fac-

tores de risco ambientais e ¢ Na Venezuela, as cheias de Dezembro de
nao-ambientais (Priiss-Ustiin 1999, em Caracas e nos arredores, mataram

e Corvalan 2006). Também cerca de 30.000 pessoas, muitas delas em bair-
possibilita que o fardo patolo- ros de lata situados em encostas expostas.
gico ambiental seja expresso Fonte: Priiss-Ustiin e Corvalan 2006.

em termos monetarios, bem
como 0s custos totais da perda de produtividade para a economia nacional, o trata-
mento médico adicional e assim por diante.

* Resiliéncia das pessoas pobres aos riscos ambientais e as alteragdes climaticas.
O clima e o tempo tém impactos directos e indirectos poderosos sobre a vida e os
meios de subsisténcia humanos, e as condi¢des extremas, como as chuvas intensas,
as cheias e os furacoes, podem ter impactos graves. A alteracao das condic¢oes clima-
ticas também afecta o sustento das pessoas, em termos de gado, colheitas e acesso
a servigos basicos, bem como pelas doencas transmitidas pela dgua e atravées de vec-
tores como os mosquitos (Pruss-Ustlin e Corvalan 2006). A quantificacao do valor do
ambiente em termos monetdrios € ndo-monetarios no que se refere a resiliéncia ao

Caixa 5.6 Estimativa do Valor dos Servicos de Proteccao Costeira pelos Ecossistemas de

Mangues: Um Exemplo de Orissa, india

A Professora Saudamini Das, da Universidade de Deli, estudou o papel dos mangais no forneci-
mento de proteccao contra as mortes e a destruicao causadas por ciclones. Concluiu que, se todas
as florestas de mangal que existiam em 1950 estivessem intactas durante o enorme ciclone que
atingiu o Estado indiano de Orissa em Outubro de 1995, cerca de 92% das quase 10.000 vidas
humanas perdidas poderiam ter sido poupadas. Além disso, sem os mangais actuais, a contagem
de mortos provocados pela tempestade de 1995 podetria ter sido superior em 54%.
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A Professora Das estimou que o valor econémico desses servigos de proteccao durante o grande
ciclone foram de aproximadamente 1,8 milhées de rupias ($43.000) por hectare. Tendo em conta a
probabilidade de varias tempestades graves em Orissa ao longo das ultimas trés décadas, a inves-
tigadora calculou o valor de um hectare de terra com florestas de mangal intactas como sendo

de aproximadamente 360.000 rupias ($8.600), enquanto que um hectare de terra apds o desbaste
dos mangais é vendido no mercado a 200.000 rupias ($5.000). O custo da regeneracao de 1 hec-
tare de floresta de mangal é de aproximadamente 4.500 rupias ($110), enquanto que o custo de
construcao de um abrigo contra ciclones no Estado de Orissa é de 3,0 milhdes de rupias ($71.000).

Fonte: SANDEE 2007.




clima e a outros riscos pode ajudar a convencer os decisores quanto a importancia da
integracdo das questoes de pobreza-ambiente (por exemplo, o impacto sobre a saude,
a agricultura, os danos em infra-estruturas), tal como ilustrado na caixa 5.6.

Principios Essenciais

A abordagem a conducao de analises econémicas com vista a convencer os decisores
quanto a importancia da integracao das ligacoes pobreza-ambiente obtém informacao
de diversos principios essenciais, extraidos das competéncias e da experiéncia em ana-
lise economica e ambiental.

® Partir do processo a influenciar e dos indicadores econémicos a avaliar. O ponto
de partida deve ser uma compreensdo profunda do processo a influenciar. Isso requer
economistas que compreendam o processo de crescimento, as finangas publicas e o
emprego - e o modo como o ambiente pode ligar-se a esses factores. Com frequén-
cia, podem ser usadas abordagens simples, partindo de dados e informacoes existen-
tes, como as avaliagdes participativas de pobreza, as analises da despesa publica e as
receitas fiscais.

® Envolver decisores e peritos de diferentes disciplinas. Recomenda-se o estabeleci-
mento de equipas multidisciplinares — com inclusao de economistas, ambientalistas,
peritos de género, especialistas em politicas e mulheres e homens das comunidades
locais.

e Usar ferramentas amplamente conhecidas. O sucesso € mais provavel usando fer-
ramentas que se baseiem naquelas que sao ja familiares aos decisores envolvidos no
planeamento do desenvolvimento nacional, como as avaliagdes de pobreza das fami-
lias, as valorizacdes econdmicas, as analises custo/beneficio ou as analises de eficacia
de custos. Em termos gerais, 0os modelos mais simples sao preferiveis aos mais comple-
x0s, pelo menos até que seja executada uma analise mais basica.

® Garantir que as utilizacoes
do ambiente sejam susten- Exemplo: Impactos Subsequentes da
taveis. Algumas analises assu- Desflorestacio
mem que as utilizacoes do
ambiente existentes ou pla-
neadas sdo sustentaveis — por
exemplo, que as pessoas que
beneficiam dos produtos da
floresta nao estao a danificar a
floresta ou que os madeireiros
ilegais podem ser tributados
ao nivel da sua exploragao
actual. Este € frequentemente
um pressuposto errado. Deve
ter-se o cuidado de assegurar
que a analise se baseie numa
utilizagado verdadeiramente sustentavel dos servigos dos ecossistemas.

A disponibilidade reduzida de lenha é um impacto
imediato da desflorestacdo. Essa escassez pode
conduzir a uma diminui¢ao na frequéncia escolar
das jovens do sexo feminino, a quem é pedido que
trabalhem longas horas e viajem para longe de
casa, para ajudarem a apanhar lenha. Pode tam-
bém agravar as doengas e a ma nutri¢ao das crian-
cas, se os agregados familiares reagirem reduzindo
o tempo de fervura da agua e da confeccdo dos
alimentos, o que pode resultar em agua imprépria
e uma dieta menos nutritiva.
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* Nao exagerar a importancia das ligacoes pobreza-ambiente. Embora o valor das
ligacoes pobreza-ambiente positivas seja frequentemente menosprezado, o seu signi-
ficado também néo deve ser exagerado. As ligacdes pobreza-ambiente sdo complexas
e as relacoes simples de causa € efeito sdo raras. Por vezes, ha sinergias 6bvias, mas




frequentemente as contrapartidas sdo os efeitos mais realistas. Nalgumas situagoes,
a dependéncia de recursos naturais degradados pode ser uma armadilha da pobreza
para as pessoas pobres. Nesses casos, a melhor resposta pode passar por medidas
que reduzam essa dependéncia, como o apoio a migracao juntamente com o auxilio
para os que ficam. Tal € no interesse das pessoas pobres, e 0 exagero nas reivindica-
¢oes pelo ambiente pode ser contraproducente.

¢ Incluir a plena complexidade das ligacoes entre o ambiente e a economia. As liga-
¢oes sao complexas e variam com o tempo. Os impactos podem ser positivos e nega-
tivos, a curto e a longo prazo, macro e micro. Por exemplo, na execugdo de andlises
econoémicas, € importante capturar a plena profundidade dos beneficios econémicos
alcancados ou perdidos. Embora a medicao dos impactos imediatos seja a primeira
prioridade, os impactos subsequentes (designados, por vezes, como impactos de
segunda e terceira ordem) devem igualmente ser tidos em conta.

® Considerar a apresentacao espacial dos resultados. Os dados desagregados ao
nivel subnacional podem ser apresentados de forma util, como mapas que liguem
espacialmente a situacao socioecondémica e o estado do ambiente e dos ecossiste-
mas. Tal informacao pode entao ser usada para definir melhor os objectivos e metas
das politicas, fornecer dados para o desenvolvimento, a quantificagao de custos € a
priorizacdo das medidas politicas, influenciar o processo orcamental € monitorizar a
implementacdo das medidas. Embora raramente tenham sido usados mapas de des-
taque das ligacoes pobreza-ambiente, os resultados dos mapas de pobreza sugerem
perspectivas interessantes para tais ferramentas no processo de influéncia do plane-
amento do desenvolvimento nacional. Por exemplo, a Estratégia de Fortalecimento
do Crescimento e da Reduc¢do da Pobreza da Nicaragua baseou-se profundamente em
mapas de pobreza para orcamentar um gasto de capital de $S1,1 mil milhées ao longo
de cinco anos (Henninger e Snel 2002).

Orientacao Adicional: Passos

No contexto de uma iniciativa de integracdo das questoes de pobreza-ambiente, uma
abordagem passo a passo a andlise economica pode ser util (quadro 5.1).
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Passo

1. Definir os
objectivos da
analise

2. Definiro
ambito e o
calendario da
analise

3. Determinar
a abordagem

4. Concebera
analise

5. Executar a
analise

6. Desenvolver
argumentos e
transmitir as
mensagens

Accoes recomendadas para a integracao das questoes de pobreza-ambiente

Definir uma hipétese e objectivos claros para a analise

Identificar os efeitos esperados e determinar o modo de usar os resultados para in-
fluenciar o processo politico ou orcamental

Centrar atengdes no modo como o uso sustentavel do ambiente contribuira para a con-
secucdo das prioridades do desenvolvimento; por exemplo, se a seguranca alimentar for
uma prioridade, a analise econémica deve destacar o modo como a agricultura ambien-
talmente sustentdvel pode ajudar a alcancar essa seguranca alimentar

Assegurar que a analise tenha em conta os mercados informais
Assegurar que sejam incluidas as consideracdes de género

Ser oportuno; a escolha do momento é vital, ja que a analise se destina a influenciar
um processo politico ou orcamental

Determinar as abordagens apropriadas com base no objectivo e no ambito da analise
e na disponibilidade dos recursos (por exemplo, andlise do ecossistema, abordagem
custo-beneficio, avaliagdo econdmica, analise de ciclo de vida ou estudo de caso)

Examinar os dados e a literatura existentes para identificar lacunas de informacéo e
recolher informacao em falta, se necessario (por exemplo, com inquéritos no terreno,
entrevistas ou estudos de caso)

Determinar o valor ou os beneficios globais dos recursos naturais relativamente as
prioridades nacionais (por exemplo, o crescimento econémico, o PIB, o emprego, as
exportacoes, o rendimento das familias, a reducdo da pobreza)

Avaliar as tendéncias e as mudancgas dos recursos naturais ao longo do tempo, sob di-
ferentes cenarios de utilizacdo para sectores especificos (por exemplo, agricultura, silvi-
cultura, 4gua); medir os custos da degradagao ambiental sob esses diferentes cendrios

Estimar os custos das medidas politicas necessarias para melhorar ou manter os recur-
sos naturais e os beneficios que comportam

Analisar os beneficios e custos para diferentes sectores, cendrios, medidas politicas e
recursos naturais, expressos em relacao as prioridades nacionais

Definir equipas multidisciplinares para conduzir os estudos; assegurar a participacao
dos varios intervenientes (por exemplo, em termos de género, situagao socioeconémica,
localizacdo)

Usar o processo de analise econémica como uma ferramenta para fortalecer as insti-
tuicdes e as capacidades (por exemplo, o governo, as instituicoes de investigagdo e a
sociedade civil) para a realizacao de analises econémicas e a manuten¢ao do dominio
sobre o estudo e os seus resultados; entre os exemplos de abordagens de reforco de
competéncias, incluem-se os seguintes:

- Abordagem geminada (cooperacédo entre organiza¢des nacionais e suas equivalen-
tes noutros paises ou institui¢des internacionais)

- Formagao formal e aprendizagem no trabalho (consultar a seccao 5.5)

Identificar as mensagens essenciais e estabelecer argumentos convincentes

Determinar a melhor maneira (em termos de formato, calendarizacao, circunstancias)
de apresentar os resultados do estudo

Apresentar um resumo dos dados concretos recolhidos (talvez duas a quatro paginas)
e mensagens essenciais que expliquem claramente os resultados e o impacto do estu-
do sobre o processo politico relevante; um relatério que identifique simplesmente as
ligacbes entre o ambiente e as prioridades do desenvolvimento é insuficiente

Nao esperar pelos resultados completos para apresentar os dados concretos; poderao
ser apresentados dados mais elaborados sobre as ligacdes numa fase posterior
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5.3

Influenciar os Processos Politicos

O objectivo desta actividade € assegurar uma integracdo optima das questoes de
pobreza-ambiente numa politica nacional ou sectorial abrangente, com a ideia de criar
oportunidades para influenciar eficazmente a implementacao de politicas — por exem-
plo, através do processo de or¢camentacdo e de medidas politicas aos niveis sectorial ou
subnacional (consultar o Capitulo 6). A curto prazo, a influéncia sobre um processo poli-
tico traduz-se numa consciencializacao acrescida sobre o contributo do ambiente para o
bem-estar humano e o crescimento economico favordvel aos pobres, numa cooperacao
melhorada entre as financas, o planeamento e 0s 6rgaos sectoriais € subnacionais e na
inclusao dos objectivos, metas e estratégias de implementacao relativos as questoes de
pobreza-ambiente nos documentos de politicas.

Abordagem

A abordagem para influenciar os processos politicos € analitica e orientada para o pro-
cesso. Baseia-se nas actividades anteriores, particularmente nas avaliagoes preliminares
(consultar as seccoes 4.1 e 4.2) e na recolha de dados concretos especificos do pais (con-
sultar as seccoes 5.1 € 5.2).

Envolvimento com o Processo Institucional Politico

Para convencer os formuladores de politicas a incluirem as liga¢coées pobreza-ambiente
no seu trabalho, € necessario compreender esse trabalho, incluindo os passos e procedi-
mentos relacionados, e obter acesso as pessoas envolvidas.

* Compreender o contexto

e o processo das politicas. Exemplo: Questées de Pobreza-Ambiente no
Para além de compreender o Plano de Accéo de Erradicacao da Pobreza do
contexto global e as ligacoes Uganda

pobreza-ambiente (consultar Entre as questdes de pobreza-ambiente integra-

das no Plano de Accao de Erradicacao da Pobreza
do Uganda, incluem-se as seguintes:

as seccoes 4.1 € 4.2), € tam-
bém vital ter uma boa per-
cepgao do processo politico

. . . . ° i a
visado. Isso inclui o calenda- Energia, lenha e desflorestacao

rio, o guia de implementacao ® Erosao dos solos e administracao das quintas,
ou 0s passos do processo, 0s dos agroquimicos, da gestdo integrada de
papéis dos diferentes actores pestes e dos estrumes

e os resultados pretendidos. E e Posse das terras

igualmente importante estar
informado dos objectivos do
sector que contribuem para as
prioridades nacionais a longo ® Transportes

Saude ambiental

® Educacao e consciencializagao

prazo. ® Zonas humidas

® Fazer parte do processo. Fonte: MFPED 2004.
Para influenciar um processo
politico, € necessario ter um
“lugar a mesa.” Quanto mais cedo comecar o envolvimento, maiores as possibilida-
des de influenciar o efeito. Além disso, € importante alcangar o acordo entre os acto-
res governamentais relevantes (a instituicdo que conduz o processo politico e outras
institui¢coes sectoriais € subnacionais participantes) quanto ao ajuste da integracao



das questoes de pobreza-ambiente ao calendario e ao guia de implementacao do
processo politico visado. O modo de funcionamento do processo e o nivel de acesso
acordado para a integracao das questoes de pobreza-ambiente determinarao o ambito
do esforco de integracdo e o calendario dentro do qual ele podera ocorrer.

Exemplos: Maneiras de Fazer Parte do Processo

® Ter acesso aos grupos de trabalho e a equipa de elaboracédo para apresentar a argu-
mentacao a favor do ambiente

e Ter acesso as instituicdes sectoriais e subnacionais quando estas preparam os seus
contributos

¢ Ter acesso ao grupo de trabalho para o ambiente que desenvolve os conteddos
ambientais

Responsabilidade e dominio do processo. A institui¢cdo que lidere o processo poli-
tico deve ter a responsabilidade e o dominio da integracao das questoes de pobreza-
ambiente. Isto significa que a mensagem viria, por exemplo, dos 6rgaos de planea-
mento ou finangas e ndo apenas dos actores ambientais. A instituicao lider podera
entao fazer os acordos de trabalho necessarios e reclamar a integracdo das ligacoes
pobreza-ambiente nas apresentacoes das institui¢oes sectoriais € subnacionais.

Defender a integracao das questdes de pobreza-ambiente. Os processos politicos
envolvem numerosos actores e mecanismos, como grupos de trabalho e grupos de
elaboracdo. Os activistas tém de participar em cada um desses mecanismos e envol-
ver-se com os elementos influentes. O envolvimento deve ocorrer a um nivel politico
elevado e também a um nivel técnico, para convencer e apoiar os varios actores
quanto a integracao eficaz das ligacoes pobreza-ambiente no seu trabalho. A criacao
de parcerias com actores governamentais, ndo-governamentais e do desenvolvimento
pode ser instrumental para mobilizar mais activistas e assegurar uma integracao bem
sucedida (consultar o capitulo 3).

Exemplo: Converter Funciondrios Superiores em Activistas no Quénia

Duas visitas especiais a arida regido norte do Quénia por parte de funcionarios superiores
do governo e da agéncia de ajuda desempenharam um papel fundamental na conversao
desses decisores, que tinham anteriormente menosprezado questoes relacionadas com
as zonas secas, em ardentes defensores da integragcao das necessidades e preocupacoes
das comunidades pastoris que vivem nessas dreas na estratégia de reducao da pobreza
do pais. A maioria desses funcionarios, incluindo o chefe do Secretariado do DERP, nunca
antes tinha visitado essa regido do pais. As visitas serviram para aumentar o apreco dos
decisores financeiros pelas dimensées de pobreza-ambiente dos problemas enfrentados
pelas comunidades pastoris e o seu interesse pelos problemas das terras secas em geral.
As visitas foram organizadas pelo Pastoralists Thematic Group, em colabora¢do com o
Secretariado do DERP.

Fonte: PNUD, PNUMA e GM 2007.

Mecanismos de coordenacao. A colaboracao e a coordenacdo com actores interes-
sados por outras questoes transversais, como o género ou o VIH/SIDA, sdo uteis para
criar sinergias e evitar a concorréncia. Além disso, os 6rgaos especializados que lidam
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com questoes complexas como as alteracoes climaticas tém de estar intimamente
associados ao processo de integracao das questoes de pobreza-ambiente.

* Comunicag¢ao direccionada. E importante conhecer o publico-alvo, bem como os
argumentos com maior probabilidade de o convencer, e adaptar as mensagens em
conformidade. Uma comunicacgdo eficaz requer a existéncia de uma mensagem clara
e concisa e a sua repeticao frequente (incluindo reunioes individualizadas, apresenta-
¢oes e participacao em grupos de trabalho sectoriais). Documentos de resumo curtos,
direccionados para um publico especifico, tém uma maior probabilidade de fazer
passar a mensagem do que relatorios extensos. O trabalho com os meios de comuni-
cacao social, as sessoes de formacao breves e as visitas de campo relativas a questoes
de pobreza-ambiente também podem fazer parte deste esforco.

Aplicacdo da Andlise da Politica

Um segundo eixo da abordagem consiste na aplicacao tactica da andlise da politica,
a fim de influenciar o processo politico € aumentar a prioridade dada as questoes de
pobreza-ambiente.

e Adaptar o trabalho analitico ao processo. Os resultados dos dados concretos espe-
cificos do pais (consultar as secgoes 5.1 e 5.2) e os estudos ou avaliagcoes existentes
devem ser adaptados para fins de activismo ou usados como contributos para o pro-
cesso. Podera ser necessario um maior trabalho analitico para mostrar como a inte-
gracdo das ligagoes pobreza-ambiente contribui para os objectivos globais da politica
e identificar alvos especificos ou estratégias de implementacao para inclusdo no docu-
mento da politica. Em ambos os casos, o trabalho analitico deve ser alinhado com o
processo politico e o seu contexto. Frequentemente, nao € possivel executar analises
complexas e os argumentos analiticos ou exemplos concretos simples podem revelar-
se mais eficazes.

Na pratica, o trabalho analitico assume frequentemente a forma de consulta de peri-
tos, incluindo workshops de especialistas e outros intervenientes, para discutir a rele-
vancia das questoes de pobreza-ambiente para o processo politico em vista e discutir
objectivos e estratégias de implementacao apropriados a incluir no documento de
politica. Tais consultas devem basear-se em trabalho prévio e ajudar a preparacao dos
contributos do sector do ambiente para o processo politico.

Se lhes for dado o tempo e a disponibilidade para empreenderem uma abordagem
que pode ser mais longa e mais complexa, os intervenientes podem executar uma
avaliacao ambiental estratégica ou fazer uso de uma formulacao integrada de poli-
ticas para o desenvolvimento sustentavel.

Uma avaliacao ambiental estratégica remete para um leque de abordagens analiti-
cas e participativas que visam integrar as consideracoes ambientais nas politicas, nos
planos e nos programas e avaliar as ligacdes sobrepostas ao ambiente com as consi-
deracoes econémicas e sociais (OCDE 2006a). Usada no contexto da integracao das
questoes de pobreza-ambiente, a avaliacao pode igualmente ser util na analise siste-
matica de um processo ou documento de politica para identificar possiveis contribu-
tos em matéria de pobreza-ambiente e aperfeicoar as prioridades em conformidade

(caixa 5.7).

A formulacao integrada de politicas para o desenvolvimento sustentavel € um
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processo que incorpora os objectivos principais do desenvolvimento sustentavel,




Caixa 5.7 Utilizacao da Avaliacao Ambiental Estratégica para Incorporar as

Ligagoes Pobreza-Ambiente nos Processos da Estratégia de Reducao da Pobreza
do Gana

Historial e objectivos. Embora a Estratégia de Redugdo da Pobreza do Gana, publi-
cada em Fevereiro de 2002, identificasse a degradacao ambiental como contribuinte
para a pobreza, a estratégia global tratava o ambiente como uma matéria meramente
sectorial. Além disso, muitas das politicas propostas na estratégia baseavam-se no
uso de recursos naturais de maneiras que possuiam potencial para danos ambientais
significativos.

O governo decidiu executar uma avaliagdo ambiental estratégica como parte de um
esforco de integracdo das questdes de pobreza-ambiente para uma Estratégia de
Reducao da Pobreza revista. A avaliacao visava medir os riscos ambientais e as opor-
tunidades associadas as politicas da estratégia e identificar medidas apropriadas para
assegurar que a gestao ambiental correcta fosse a base para o crescimento sustentavel
favoravel aos pobres e a reducao da pobreza no Gana.

Abordagem. A avaliagdo teve inicio em Maio de 2003 e abrangeu dois elementos: uma
avaliacdo descendente, com contributos de 23 ministérios; e uma exploracao ascen-
dente, aos niveis distrital e regional. Os ministérios foram expostos a processos de ava-
liacdo ambiental estratégica e orientados sobre 0 modo de incorporarem o ambiente
na formulagao de politicas.

Efeitos. As directrizes de planeamento foram revistas para integrar as ligacdes pobre-
za-ambiente aos niveis sectorial e distrital. Foi dada maior énfase ao uso da avaliacao
ambiental estratégica para melhorar os processos pelos quais as politicas se traduzem
em orcamentos, programas e actividades. A avaliagdo também mudou as atitudes dos
funcionarios responsaveis pelo planeamento e a orcamentacao, incentivando-os a
procurarem oportunidades de ganho para todas as partes na integracdo do ambien-
te nas politicas, nos planos e nos programas. A Estratégia de Reducao da Pobreza de
2006-2009 foi elaborada com contributos directos da equipa de avaliagéo.

Fonte: OCDE 2006a.

do desenvolvimento economico, da reducao da pobreza e da proteccao ambiental
em medidas politicas. A formulacao integrada de politicas para o desenvolvimento
sustentavel vai além da medicdo e da avaliacdo, estendendo-se a todo o processo,
incluindo a definicao da agenda, a formulacao de politicas, a tomada de decisoes, a
implementacao e a avaliacao (PNUMA 2008a). Quando o contexto o permita, os ele-
mentos relevantes do quadro podem ser aplicados ao esfor¢o de integracao das ques-
toes de pobreza-ambiente.
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e Alinhar a abordagem analitica com o quadro politico. A abordagem analitica deve
ser alinhada com a estrutura do documento de politica em causa. Por exemplo, um
documento de politica pode ser elaborado em torno de objectivos ou pilares (por
exemplo, crescimento sustentavel, boa administracdo, vulnerabilidade reduzida) ou
basear-se em programas sectoriais prioritarios. O documento pode também incluir
questdes transversais e apresentar estratégias ou metas de implementacao.

® A figura 5.1 ilustra como podem as questdes de pobreza-ambiente ser incluidas num
documento de politica a quatro niveis:
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1. Ligar as questoes de pobreza-ambiente aos principais objectivos ou pilares do
documento e defender a inclusao do ambiente como objectivo ou pilar por direito
proprio ou como elemento importante de outro objectivo ou pilar (como a geracao
de rendimento ou o crescimento economico)

2. Capturar a gama de ligacoes pobreza-ambiente relevantes para as questoes trans-
versais

3. Integrar essas ligacoes nas estratégias de implementacdo sectoriais prioritarias

4. Trabalhar com os sectores para identificar metas relevantes e assegurar que as
metas na area de pobreza-ambiente sejam incluidas no quadro de monitorizag¢ao
(consultar a seccao 6.1)

Figura 5.1 Alinhamento da Abordagem Analitica com o Quadro Politico Global

o Identificacdo de
Objectivos ligagbes pobreza-
ambiente fundamentais
Questoes Captura das ligagoes

transversais pobreza-ambiente

Influéncia sobre
estratégias prioritarias

Estratégias de
implementacao

Inclusao das metas no

LR quadro de monitorizacdo

O ambiente € frequentemente visto como uma questao transversal no ambito de um
documento de politica. A for¢a desta abordagem € que as questoes ambientais sdo
entendidas como relevantes para todas as partes da politica. Contudo, a classificacao
como transversal pode significar que o ambiente ndo tem um capitulo ou sec¢ado iden-
tificavel no ambito do documento. Neste caso, pode tornar-se “invisivel” e nao receber
prioridade no processo or¢amental e na sua implementacdo (consultar o capitulo 6).

Idealmente, a estrutura do documento de politica deve ser concebida de modo a que
a gestdo ambiental melhorada possa ser vista, em simultaneo, como uma questao
transversal e um objectivo identificavel por direito proprio.

Orientacao Adicional: Passos e Exemplos

No trabalho para influenciar um processo politico, as ferramentas mais importantes sao
o olhar estratégico, a flexibilidade tactica e o envolvimento persistente. As caixas 5.8

e 5.9 apresentam experiéncias especificas no ambito da integracao das questoes de
pobreza-ambiente no Ruanda e no Bangladesh, respectivamente. O quadro 5.2 da

um exemplo de varios pontos de entrada para a integracao das questoes de pobreza-
ambiente no ambito de um processo politico.

A integracao bem sucedida das questoes de pobreza-ambiente no documento de politica
abre caminho a implementacao de medidas politicas e orcamentais aos niveis nacional,
sectorial e subnacional. Mesmo depois de integradas as ligacoes pobreza-ambiente num
documento de politica, o trabalho esta longe de terminado; a interaccao com todos 0s
actores fundamentais deve continuar, para assegurar a sustentacdo do impeto desenvol-
vido ao longo do processo politico (consultar a seccao 5.4 e o capitulo 6).



Contexto. Em Janeiro de 2006, o Ruanda lancou a formulacdo do seu segundo DERP, a Estratégia
de Desenvolvimento Econémico e Redugao da Pobreza (EDERP). Um grande nimero de interve-
nientes — incluindo actores do desenvolvimento, a sociedade civil e outros grupos interessados

- foi convidado desde o inicio a participar no processo. O ambiente foi identificado como uma
questao transversal a ser integrada na EDERP, e houvera, no passado recente, muita concentragao
de atencdes no ambiente da parte do nivel politico mais elevado. Contudo, a capacidade no ambi-
to do sector era bastante baixa e foi necessario muito apoio técnico para uma integracdo bem
sucedida das questoes de pobreza-ambiente.

Activistas das questoes de pobreza-ambiente envolvidos no processo. Ao longo do processo
de formulagdo, uma equipa do Ruanda, com a ajuda da IPMA do PNUD-PNUMA, apoiou todos os
sectores envolvidos. O trabalho implicou a participacdao no desenvolvimento e na andlise dos qua-
dros légicos de todos os sectores que constituiam a base da EDERP, o contributo para o processo
de elaboracdo, a preparacao de secgdes para capitulos seleccionados, o envolvimento em discus-
sOes de monitorizagao e avaliacdo e a analise de varias versdes preliminares da EDERP. Um contri-
buto fundamental foi a apresentacao de resumos aos formuladores de politicas que constituiram
a argumentacao a favor do significado do ambiente para o bem-estar humano e o crescimento
econémico no contexto ruandés. O processo foi intensivo e requereu uma interacgao continua
com os actores sectoriais e os formuladores de politicas. Com frequéncia, os activistas e o pessoal
da IPMA tiveram de cobrir diversas reuniées em simultaneo. Ficou demonstrada a eficacia da repe-
ticdo das mesmas mensagens em diferentes cendrios, da preparagao de ferramentas especificas
dos sectores e da realizacdo de muitas reunides individualizadas para fazer passar as mensagens.

Papel fundamental dos ministérios do planeamento e das financas. Os ministérios presidiram
ao grupo de trabalho das questdes transversais, que serviu como um importante férum para apre-
sentar a argumentacao a favor de uma inclusdo proeminente das questdes de pobreza-ambiente
na EDERP.

Fazer uso de dados concretos especificos do pais. Muitos dos dados usados foram recolhidos
especificamente para este exercicio através de diferentes avaliagdes, incluindo uma avaliacdo inte-
grada dos ecossistemas e uma analise dos custos econémicos da degradacdao ambiental (consul-
tar as seccoes 5.1 e 5.2). Da andlise econémica, duas informagdes tiveram um impacto particular:

a estimativa do custo para o Estado da utilizacdo de gasoleo na geragao de electricidade ($65.000
por dia), devido a degradagao da zona humida de Rugezi e a resultante queda na geragao de
energia hidroeléctrica (EIU 2006), e a estimativa das perdas para a economia nacional atribuiveis a
erosdo dos solos, avaliadas em quase 2% do PIB.

Efeito. Na EDERP final, o ambiente é, em simultaneo, um objectivo por direito proprio e uma
questao transversal. A estratégia inclui diversas prioridades e actividades ambientais para os
sectores, tais como a eliminacao de taxas de importacao relacionadas com energias renovaveis
e eficiéncia energética, a concentracao de esforcos no ecoturismo de gama alta e em medidas
de conservacao dos solos (por exemplo, socalcamento e tecnologias agro-florestais para um uso
sustentavel das terras) e a recolha de d4gua para a agricultura e respectivas técnicas.

Este esforco de integracdo bem sucedido também se traduziu num aumento orcamental significa-
tivo para que o sector do ambiente assegurasse a implementacao de medidas politicas, incluindo
a formulacdo de planos de desenvolvimento ao nivel distrital.
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Contexto. A preparagao do primeiro DERP do Bangladesh foi um processo longo, a comecar
pelo trabalho inicial para o DERP intercalar em 2002 e a acabar pelo DERP final em 2005. Durante
esse periodo, foi fornecido apoio técnico para a integracdo ambiental, inicialmente apenas pelo
Department for International Development do Reino Unido (DFID) e depois em concertacdo com
a Canadian International Development Agency e o Banco Mundial.

Calendario do apoio técnico. Embora o apoio técnico apenas comecasse a ser fornecido em
Novembro de 2002, data posterior a da elaboracao da versao definitiva do DERP intercalar, o
apoio internacional desempenhou um importante papel na ajuda a argumentacao pela integra-
¢ao das questdes de pobreza-ambiente e na tomada de decisbes relativas a forma que as ques-
toes de pobreza-ambiente deviam assumir no ambito do DERP.

A importancia dos relacionamentos pessoais e institucionais. A iniciativa comegou sob a
égide conjunta do secretario permanente responsavel pelos assuntos ambientais do governo do
Bangladesh e do conselheiro residente para o ambiente do DFID. A sua primeira medida foi a pre-
paracdo de um workshop, que clarificou junto dos chefes de departamento do governo que deles
se esperava o apoio e a promogao do esforco de integracao das questdes de pobreza-ambiente.

Reaccao as circunstancias em mudanca. A saida dos dois funcionarios mencionados acima aca-
bou por causar uma perda de impeto. Além disso, desenvolveu-se nos circulos governamentais

a percepgao de que se tratava de uma iniciativa promovida por doadores. Apés a publicacao do
DERP intercalar, a responsabilidade pela preparacao do DERP foi transferida do Departamento de
Relagbes Externas para a Divisao Econémica Geral. Esta transferéncia originou um hiato signifi-
cativo no processo, com um novo conjunto de autores e uma mudanca na abordagem global do
documento.

A importancia do envolvimento dos intervenientes. A iniciativa incluiu um leque de activida-
des concebidas para cimentar o envolvimento entre os proponentes da abordagem as questoes
de pobreza-ambiente, a equipa de elaboracao e os departamentos governamentais. Estas inclu-
fram uma equipa de especialistas locais, consultas, a preparacdo de um relatério e — por fim — a
apresentacao de um resumo ao Ministério do Ambiente.

Efeito. O resultado deste esforco consideravel foi decepcionante. O ambiente ficou reduzido a
uma estratégia de apoio nos documentos finais do DERP, cuja primeira versao apresentava as pre-
ocupacdes ambientais simplesmente como as questdes “verde” e “castanha” da conservacao e da
poluicdo. Novas exposicoes dos doadores conseguiram alguns melhoramentos. Em retrospectiva,
pareceu dificil fazer passar a mensagem fundamental de que os meios de subsisténcia dos pobres
do Bangladesh estao completamente dependentes dos recursos naturais que se tém degradado
através de uma gestdo inadequada e sao altamente vulnerdveis aos perigos naturais e as altera-
¢oes climaticas.

Este efeito sublinha a importancia da utilizacao do conceito de “ligacdes pobreza-ambiente” em
vez do conceito de “ambiente” desde o primeiro momento de uma iniciativa de integracao.

Fonte: Paul Driver, consultor independente, 2008.



Passo

1. Compreender o processo
politico

2. Fazer parte do processo

3. Estabelecer comissdes e
contribuir para o esbo¢o do
documento de politica

4. Influenciar workshops de
langcamento de politicas

5. Trabalhar com os sec-
tores e outras instituicoes
governamentais na prepara-
¢ao dos seus contributos

6. Realizar consultas publi-
cas ao nivel distrital

7. Contribuir para a ela-
boragao do documento de
politica

8. Participar em consultas
publicas e workshops de ana-
lise sobre a versao preliminar
do documento de politica

9. Contribuir para a revisao
final da versao preliminar do
documento de politica

10. Fazer uso do evento/
workshop de publicacao da
politica

Accoes recomendadas para a integra¢ao das questoes de pobreza-ambiente

® Desenvolver uma compreensao abrangente do processo politico (por exemplo,
calendario, guia de implementacao, passos do processo, actores e resultados
pretendidos)

e Tentar obter um “lugar a mesa,” pelo envolvimento, desde o inicio, com o gover-
no e os actores do desenvolvimento no processo da preparagao de politicas

® Aproveitar as oportunidades para apresentar a importancia das ligacées
pobreza-ambiente e falar acerca da importancia do reconhecimento dessas
ligagcdes no documento de politica

® Explorar a possibilidade de um doador financiar especificamente as ligagdes
pobreza-ambiente no ambito do processo politico

e |dentificar os actores fundamentais na preparacao do esbogo basico do do-
cumento de politica (por exemplo, o 6rgao governamental de lideranga, uma
comissao central de elaboracao e outras comissées consultivas) e unir esforcos
com os mesmos para influenciar a estrutura do documento de politica e do
processo de elaboracao

* Trabalhar com defensores da integracdo de instituicdes fundamentais

® Fazer os acordos de trabalho necessarios com a instituicdo lider, de modo a que
as ligagoes pobreza-ambiente sejam bem apresentadas; o ambiente pode ser
categorizado como uma questao transversal ou como um sector por direito
préprio. Estabelecer mecanismos de cooperagao e coordenagao com actores
que trabalhem noutras questdes transversais (por exemplo, género, VIH/SIDA)

¢ Usar esta oportunidade para publicitar a importancia da integracdo das ques-
toes de pobreza-ambiente no documento de politica, para obter a adesao do
governo e de outros intervenientes; o uso eficaz dos meios de comunicagao
social pode realcar este esforco

e |dentificar actores ndo-governamentais e o seu possivel envolvimento no pro-
cesso; assegurar a inclusdo de varios grupos de intervenientes (de diferentes
idades, niveis econdmicos, géneros) no workshop

¢ Trabalhar com os sectores e outras instituicbes governamentais para determi-
nar as suas prioridades e os seus contributos para o processo

e Criar um envolvimento continuo com os sectores relevantes (ou com todos)
para assegurar que a importancia das ligagdes pobreza-ambiente se traduza
em metas e estratégias de implementacdo especificas incluidas nos seus contri-
butos por escrito

® Consciencializar acerca das questdes de pobreza-ambiente

e Ajudar as comunidades a identificarem as ligagdes pobreza-ambiente relevan-
tes para o seu bem-estar e os seus meios de subsisténcia

¢ Criar um envolvimento directo com a equipa de elaboracao, para assegurar que
as ligagdes pobreza-ambiente sejam compreendidas, correctamente expostas
e devidamente integradas no documento de politica, através da analise e do
comentario dos rascunhos

* Reforgar as ligagdes pobreza-ambiente em consultas publicas e workshops de
andlise para obter a adesao dos 6rgdos governamentais

® Fazer uso de parcerias com actores nao-governamentais e meios de comunica-
¢ao social

¢ Criar envolvimento com a equipa de elaboracao para que as revisées tomem
em devida consideracgao as ligagdes pobreza-ambiente

® Promover acgdes futuras com base nas questdes de pobreza-ambiente desta-
cadas no documento de politica
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54 Desenvolvimento e Quantificacao de Custos das Medidas Politicas

Os documentos de politicas incluem objectivos, metas € - normalmente - estratégias de
implementacao para os alcancar. A actividade seguinte € o desenvolvimento e quanti-
ficacao de custos de medidas politicas especificas no apoio a esses objectivos, metas e
estratégias, de modo a que possam ser incluidos nos orcamentos nacionais, sectoriais e
subnacionais e que, por conseguinte, possam ser identificadas fontes de financiamento
para a sua implementacdo (consultar a sec¢ao 6.2).

Neste contexto, as medidas devem ser entendidas como intervengoes especificas de
apoio a implementacao dos documentos de politicas, mas também de apoio a reformas
sectoriais ou publicas mais amplas que enfrentem problemas como o acesso e posse de
terras e a participacao dos cidadaos no processo de tomada de decisoes. Esta disponivel
para os governos um amplo leque de medidas politicas, desde regulamentos a instru-
mentos baseados no mercado, conforme ilustrado no quadro 5.3.

Quadro 5.3 Maedidas Politicas Ambientais, por Categorias

Regulamentos Disposicao Envolvimento
decomandoe directadosgo- dos sectores pu- Utilizacao dos
controlo vernos blico e privado mercados Criacao de mercados
® Normas e |nfra-estrutura  ® Participacao e Eliminagao de ® Direitos de propriedade
D ambiental ublica subsidios perver- . .
® Proibigoes P <05 P ® Licencas e direitos
. ® Zonas eco- e Descentraliza- negociaveis
® Licengas e . - <
industriais ou cdo ® Impostos e taxas
quotas . . e Programas de contra-
parques . - ambientais .
¢ Divulgacdo de partidas
® Ordenamento . < -
® Parques na- informacao ® Taxas de utilizador -
- o ® Aprovisionamento
® Responsabili- cionais, areas .
: ® Eco-rotulagem e Sistemas de verde
dade protegidas e L
: < deposito- . .
~ instalagoes ® Acordos volun- ® Fundos de investimen-
® Reparacgao : (L reembolso .
recreativas tarios to ambiental
IR ® Subsidios direc-
® Reabilitacdo do e Parcerias publi- . ® Fundos e incentivos
® Regulamenta- . . cionados
ecossistema co-privadas para sementes

do flexivel o
§ ® Automonitoriza-

¢do (como as nor-
mas ISO 14000)

® Pagamento pelos servi-
¢os dos ecossistemas

Fonte: PNUMA 2007a.
Nota: ISO: International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional de Normalizagdo).

A auséncia de medidas politicas prioritarias e quantificadas € uma das principais razoes
pelas quais as prioridades ambientais nao figuram proeminentemente nos orcamen-

tos de Estado e, por conseguinte, ndo sao implementadas. Se quisermos persuadir 0os
decisores a ordenarem medidas concretas para a abordagem das questoes de pobreza-
ambiente, esses decisores devem compreender quanto custarao essas actividades e qual
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sera a eficacia desses custos.

Abordagem

A abordagem ao desenvolvimento e quantificacdo de custos das medidas politicas
requer trabalho com actores governamentais e nao-governamentais a varios niveis e o
entendimento dos varios tipos de implica¢cdes em matéria de custos.




Trabalhar com os Intervenientes a Vdrios Niveis

Independentemente de a gestdo ambiental ser encarada no documento de politica como
um objectivo individual ou como uma questdo transversal, tém de ser identificadas
medidas especificas de orcamentacao e financiamento para as questoes de pobreza-
ambiente. Por conseguinte, o desenvolvimento e a quantificacao de custos das medidas
politicas devem ser intimamente coordenados com especialistas orcamentais e finan-
ceiros dos ministérios das financas e do planeamento, dos ministérios sectoriais e dos
orgaos subnacionais, para assegurar que as medidas sejam alinhadas e incluidas a varios
niveis de orcamentacao numa fase posterior (consultar a sec¢ao 6.2).

Exemplos: Medidas Politicas

® Gestao sustentavel da terra e dos recursos naturais: reforma agraria de ambito nacional;
revisdo de direitos de acesso, de controlo e de partilha de beneficios da terra, das florestas ou
dos recursos naturais; estabelecimento de um sistema administrativo e legal para a gestao da
terra; gestdo baseada nas comunidades; reflorestacdo

e Agricultura sustentavel: socalcamento; associacao de culturas; uso mais eficiente de fertilizantes;
irrigacdo e recolha de aguas pluviais mais eficientes; armazenamento e transporte melhorados

* Gestao de desastres: sistemas de aviso prévio; programas de gestao de risco; programas de
prontidao participativos; esquemas de seguros favoraveis aos pobres

e Adaptacao as alteracoes climaticas: reforco de capacidades nas projecgoes climaticas; sis-
temas de pastagem alternativos; florestacdo com espécies adequadas; gestao integrada das
zonas costeiras

* Energia sustentavel: geracdo de energia renovével; medidas de eficiéncia energética; alterna-
tivas de transporte sustentaveis

Além disso, diversas dreas politicas, como as dguas € o saneamento, as questoes urba-
nas e a gestao dos recursos naturais, sao da responsabilidade de orgaos sectoriais e
subnacionais. Por conseguinte, esses 6rgdos tém um papel fundamental a desempenhar
no que se refere ao desenvolvimento e quantificacdo de custos das medidas politicas.

Devem ser incluidos no processo actores ndo-governamentais e do desenvolvimento
com experiéncia em economia e quantificacdo de custos. Por exemplo, o trabalho
com economistas de universidades e instituicoes de investigacao nacionais pode ser
vantajoso.

As areas dos negocios e da industria também tém um papel importante a desempe-
nhar. Em primeiro lugar, embora muitos recursos naturais (por exemplo, as pescas ou
a agua) sejam bens publicos em relacao aos quais podera ser dificil atribuir direitos

de propriedade, diversos servicos - como a agua potavel, o saneamento e a gestdo de
residuos — podem ser prestados por actores privados, como acontece em alguns paises
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industrializados.

Em segundo lugar, mesmo quando tais servicos sejam melhor prestados pelo Estado
(devido a falhas do mercado ou por razdes de justica do acesso a servicos basicos), as
areas dos negocios e da industria ainda sao o alvo de medidas politicas que estabele-
cem incentivos econémicos e normativos (por exemplo, proibi¢cdes, normas e licencas e
direitos negocidveis para pesca ou emissoes) para enfrentar determinadas questoes de
pobreza-ambiente (consultar o quadro 5.3 € a sec¢ao 6.2).




A luz dos muitos intervenientes envolvidos, o processo de desenvolvimento e quantifica-
cao de custos das medidas politicas beneficia claramente com uma abordagem partici-
pativa que possa ajudar a criar ligacdes com processos politicos e orcamentais, parceiros
e publicos-alvo.

Compreender os Vdrios Tipos de Implicacoes em Matéria de Custos

Ao desenvolver e quantificar os custos de medidas politicas, € importante compreender
os diferentes tipos de custos, incluindo os de transicao, os politicos, os de capital e 0s
operacionais.

® Para as medidas de reforma (por exemplo, descentralizagdo, eliminacao de subsi-
dios perversos), a maioria dos custos financeiros € de transicao e operacional. Estes
podem abranger a formacao de pessoal, o recrutamento e os salarios de novos ele-
mentos e a aplicacdo e monitorizacao da reforma. Embora tais reformas tenham um
custo financeiro, o custo do desenvolvimento de impeto politico para a mudanca per-

ITICOS
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manece como o principal desafio.

® Para as medidas de gestao, como as areas protegidas, o controlo ou a regulamenta-
¢ao, 0s custos principais sao operacionais, para cobrir os saldrios do governo e outros
custos recorrentes (por exemplo, transporte € monitorizacao). Os orcamentos para
actividades de formacao e de capacidades podem igualmente ser relevantes.

® Para as medidas de infra-estruturas, como as dguas, o saneamento e as instalacoes
para residuos, os custos sao relativamente directos em termos de custos de capital e
operacionais. Ainda que os custos de capital e operacionais desses servicos possam
ser parcialmente cobertos pelos utilizadores (através de taxas sobre a utilizacao de
agua, por exemplo), os governos tém frequentemente de fazer o investimento de
capital principal.
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A concentracao de atengoes somente nas necessidades de investimento pode levar a
que se avalie o sucesso apenas em termos dos aspectos financeiros. A questao finan-
ceira € vital, e o ambiente tem sofrido com a falta de investimento, mas investimentos
de custo relativamente baixo podem ter retornos elevados, como na area das aguas e do
saneamento. Por exemplo, os investimentos no aumento do acesso ao abastecimento de

~

igacoes

agua e ao saneamento rendem taxas de retorno muito elevadas, com razbes beneficio/
custo na ordem dos 4 para 14; isto torna-os extremamente atractivos de um ponto de
vista de investimento social (PEP 2005; Hutton e Haller 2004).

Orientacao Adicional: Passos e Exemplo

As medidas devem ser identificadas, desenvolvidas, priorizadas e seleccionadas com
base na sua eficiéncia em termos de custos, na sua razdo beneficio/custo e nas suas
implicacoes favoraveis aos pobres. No quadro 5.4, € proposta uma abordagem de cinco
passos e, na caixa 5.10, € apresentado um exemplo dos passos dados para estimar o

Capitulo 5. IntegrarasL

custo de uma medida politica para avaliar a qualidade da agua.

O Projecto do Milénio das Nagoes Unidas desenvolveu um conjunto de apresentagoes e
ferramentas de quantificacdo de custos para apoiar os ODM quanto a respectiva meto-
dologia de avaliacao de necessidades (PNUD n.d.).Os sectores actualmente cobertos
incluem a saude, a educacdo, a energia, o género e as aguas e 0 saneamento. As apre-
sentacdes proporcionam uma visao geral do planeamento baseada nos ODM e cobrem
determinadas dreas tematicas. Cada ferramenta de quantificacdo de custos possui um
guia do utilizador e esta adaptada as necessidades especificas de um pais.




Passo Accoes recomendadas para a integracao das questoes de pobreza-ambiente

1.

Identificar medidas ® Propor medidas baseadas nos objectivos, metas e estratégias de implementacao identifi-

(durante a preparacao do cados no documento de politica
documento de politica) e Incluir medidas politicas genéricas no documento de politica

2. Desenvolver e Definir atributos mais especificos das medidas politicas
medidas (ap6s e |dentificar os objectivos das medidas
a preparagdo do ¢ Definir o ambito, o calendario e a cobertura geogréfica

documento de politica)

3. Quantificar o custo e Quantificar os custos de cada medida baseada nos atributos definidos no passo anterior;
das medidas por exemplo, o periodo da medida permite ter em conta factores como os efeitos da

inflacdo ou a possivel desvalorizacdo da moeda
e Determinar quanto estd a++ ser gasto em medidas similares para validar a estimativa do custo
¢ Definir uma variabilidade do custo estimado
e Avaliar a capacidade de absorcao da agéncia implementadora

4. Priorizar as medidas ® Tomar em consideracéo as implicagées favoraveis aos pobres, as razées beneficio/custo e

a eficdcia em termos de custos

® Considerar medidas ou actividades existentes e planeadas, do governo e dos actores do
desenvolvimento, para identificar oportunidades para colaboracao e evitar a sobreposi-
¢ao; recorrer a reunides de coordenacao de doadores para facilitar este passo

5. Seleccionar medidas ® Seleccionar as intervencdes mais apropriadas (por exemplo, politica ou reforma publica

ou infra-estruturas) e de sucesso mais provavel

e Ter em mente a eficacia em termos de custos, as razées beneficio/custo e as implicacdes
favoraveis aos pobres

® Mencionar estas intervencdes nos apéndices do DERP, na estratégia dos ODM ou em
documento de politica similar

* Descrever as especificidades da intervencao, desde que desenvolvidas, em estratégias
sectoriais, planos e outros materiais, como documentos de programas

® Desenvolver um plano de seguimento para o processo de orcamentac¢ao e implementagao

Identificar possiveis interven¢ées para melhorar a qualidade de agua, por exemplo, a proteccdo das zonas de
captacdo a montante para reduzir as cargas de nutrientes e de poluicao, os sistemas de tratamento de dguas residu-
ais e a monitorizacao da qualidade de 4gua de acordo com normas.

Identificar o ambito, o calendario e a cobertura geografica. O desenvolvimento de metas de cobertura quantita-
tivas para cada medida ajudard a assegurar que a medida seja alcangada. Por exemplo, os paises podem precisar de
especificar a parte das aguas residuais que precisa de ser submetida a tratamento para cumprir os padrées minimos da
qualidade da agua e do bem-estar humano.

Estimar os custos. O pacote de recursos necessdrios é estimado pela resposta a questdes como as seguintes:

e Quais os custos de proteccao das areas de captacao?

® Que quantidade de dguas residuais deve ser submetida a tratamento para cumprir os padrées minimos de quali-
dade da agua? Quais sdo os custos unitdrios do tratamento de aguas residuais?

e Com que frequéncia deve ser monitorizada a qualidade de agua? Qual é o custo disso?

A resposta a estas perguntas permite estimar as necessidades totais de recursos financeiros e a sua distribuicdo ao
longo do tempo. Por exemplo, se o desenvolvimento de padrdes de qualidade e a criagdo de capacidade para os
aplicar implicarem custos de arranque elevados, entdo serdo necessarios mais recursos (para as areas de interven-
¢ao seleccionadas) no inicio do projecto.

Verificar e discutir os resultados. As estimativas de custos podem ser validadas pela verificagao dos resultados
do exercicio de quantificacdo de custos, por comparagcdo com os obtidos noutros paises com situagdes socioeco-
némicas e ambientais similares. Isso também ajuda a interpretar a variabilidade do custo estimado. Por fim, deve
ser discutida a capacidade de absorcdo da agéncia de implementacédo para a medida.
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5.5 Fortalecimento das Instituicoes e das Capacidades: Aprender
fazendo

Esta actividade visa fortalecer as instituicoes e capacidades de uma forma tactica, com
vista a fomentar a integracao das questoes de pobreza-ambiente a longo prazo.

Abordagem

A abordagem para fortalecer as instituicoes e capacidades consiste em fazer uso dos
varios passos do processo de integracdo para aumentar a consciencializacdo e proporcio-
nar experiéncia pratica aos intervenientes empenhados.

Ao fazé-lo, € importante visar as agéncias com responsabilidades pelo principal processo
politico com implicacoes para a pobreza e o ambiente e assegurar que as medidas politi-
cas sejam implementadas logo que o processo politico fique concluido.

Pode ser usada uma ampla gama de abordagens, a adaptar a cada contexto particular,
para potenciar as oportunidades que surjam ao longo do processo. Em geral, reco-
menda-se que sejam combinadas diferentes abordagens. Por exemplo, o apoio técnico
pode ser complementado com visitas de intercambio (caixa 5.11) ou precedido por uma

A cooperacao Sul-Sul sob a forma de visitas de estudo rendeu perspectivas novas e aprendizagem para
os participantes.

Funcionarios da Republica Unida da Tanzania contaram com a experiéncia ugandesa para o forneci-
mento de informacdo ao processo de desenvolvimento da sua propria estratégia de reducdo da pobre-
za (MKUKUTA) Os funcionarios fizeram uma visita ao Uganda para aprenderem como foi revisto o Plano
de Accéo para a Erradicagao da Pobreza desse pais, particularmente o papel do seu Grupo do Ambien-
te e dos Recursos Naturais. A Republica Unida da Tanzania baseou-se nessa experiéncia ao estabelecer
0 seu préprio Grupo de Trabalho para o Ambiente.

Mais tarde, uma delegacao do Uganda partiu em missdo para o Ruanda, para aprender com a experi-
éncia deste pais em matéria de integracao das questdes de pobreza-ambiente nos processos de pla-
neamento do desenvolvimento nacional. O Ruanda concluiu recentemente a sua Estratégia de Desen-
volvimento Econdmico e Redugao da Pobreza, na qual as ligagdes pobreza-ambiente foram integradas
com sucesso. Na altura da visita, o Uganda estava a iniciar o processo de analise do seu Plano de Accdo
para a Erradicacdo da Pobreza. Entre as observag¢des fundamentais da visita de estudo, contaram-se as
seguintes:

® Quando o ambiente é tratado, em simultaneo, como um sector individual e como uma questao
transversal da estratégia nacional de planeamento, ha uma base forte para a integracao das ligacoes
pobreza-ambiente ao longo da estratégia.

¢ Foi vital um papel activo da parte do Ministério das Financas e do Planeamento Econémico, o minis-
tério que liderou o processo da EDERP, para a integracdo transectorial das questdes de pobreza-
ambiente no plano.

® O processo exigiu uma participacdo persistente dos funciondrios técnicos do ambiente aos seus
varios niveis, incluindo a consciencializacao e o reforco de capacidades dos sectores.

e O apoio politico de alto nivel, as instituicdes fortes e uma cultura comportamental de obediéncia a
lei no Ruanda foram instrumentais na promocao de praticas ambientalmente sustentdveis, con-
forme evidenciado pela aplicagao bem sucedida de uma proibicdo dos sacos de plastico.

Fontes: PNUD, PNUMA e GM 2007; Governo do Uganda 2008.



formacao formal (caixa 5.12) e seguido de aprendizagem e orientacdao no trabalho. O
apoio técnico pode basear-se em equipas interdisciplinares e em geminacao (coopera-
cao entre organizagdOes nacionais e as suas equivalentes de outros paises), para melhorar
a qualidade, o conteudo nacional e o dominio, bem como o acesso a conhecimentos
avancados.

Caixa 5.12 Papel da Formacao Formal na Influéncia sobre os Processos Politicos:

Burkina Faso and Quénia

Burkina Faso. O Burkina Faso contratou uma equipa da Universidade de Harvard para formar
membros dos grupos de trabalho do Ambiente e dos Recursos Naturais sobre negociacao na pre-
paracdo da sua participacdo no processo de preparagao da Estratégia de Reducao da Pobreza.

Queénia. No Quénia, organizagcdes nas quais se incluiram a OXFAM, a Action Aid e o Arid Lands
Resource Management Programme patrocinaram membros do Pastoralists Thematic Group, no
ambito do processo do DERP, para que frequentassem um curso especial sobre os processos do
DERP no Institute of Development Studies do Reino Unido. A formagao deu ao grupo a muito
necessaria confianca e o conhecimento indispensavel para compreenderem e lidarem com os
desafios técnicos e profissionais da formulacdo do DERP. Além disso, a localizagao estratégica do
Arid Lands Resource Management Programme, no Gabinete da Presidéncia do Quénia, permitiu
aos participantes a obtencao de acesso a 6rgaos fundamentais da formulacao de politicas no
ambito do governo.

Fonte: PNUD, PNUMA e GM 2007.

E essencial atribuir recursos humanos suficientes para o trabalho didrio necessario para
coordenar a iniciativa. Uma equipa constituida por um director, um consultor técnico
(internacional ou nacional) e um assistente administrativo dedicados ao esfor¢o a tempo
inteiro demonstrou ser bem sucedida nesta tarefa no contexto da IPMA. E vital que a
equipa seja parte integrante da entidade do governo que lidera o esfor¢o, como o minis-
tério das financas ou do planeamento.

A inclusao de um consultor técnico na equipa rendeu resultados muito positivos no Queé-
nia, no Ruanda e na Republica Unida da Tanzania. O consultor técnico contribui para o
fortalecimento institucional e de capacidades de varias maneiras, incluindo as seguintes:

* Providencia aconselhamento técnico no trabalho na area das questoes de pobreza-
ambiente

® Providencia contributos politicamente neutros para o processo, incluindo em termos
de mensagens e comunicagao direccionadas

e Partilha conhecimento sobre ferramentas analiticas especificas relacionadas com
questoes de pobreza-ambiente

Embora a rotagdo de pessoal possa ser um problema a curto prazo, o estabelecimento
de uma equipa de integracao das questoes de pobreza-ambiente € um passo necessario
para o fortalecimento institucional e de capacidades a longo prazo.
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O quadro 5.5 apresenta uma variedade de abordagens para assegurar o fortalecimento
institucional e de capacidades.

Abordagem

Aprendi-
zagem no
trabalho

Equipas inter-
disciplinares
(por exemplo,
ambiente,
sociologia,
economia, gé-
nero, ciéncia
politica)

Trabalho
com actores
nao-gover-
namentais,
incluindo as
comunidades

Geminagao

Formacgao
formal

Visitas de
intercambio

Apoio técnico

Desafios

Elevada rotacao de pessoal

O pessoal tem prioridades e deve-
res diversos

Pode significar a realizagao de
uma reforma administrativa
limitada, ao passo que pode

ser necessdria uma reforma do
sector publico que abranja todo
o sistema

Habitualmente, as diferentes
disciplinas ndo “falam a mesma
lingua”

Pode existir concorréncia entre
diferentes disciplinas

As equipas interdisciplinares
podem consumir mais tempo e
recursos na sua implementacao
e gestao

Alguns actores podem carecer de
capacidades basicas para partici-
parem no processo

O envolvimento de diferentes
grupos ao nivel comunitario
requer tempo e recursos

Pode demorar mais tempo a
implementar e gerir

Pode originar tensdes entre as
organizacdes colaborantes

Carece frequentemente de
continuidade e orientacdo apos a
conclusdo

Pode ser tedrica e nao permitir a
aplicacdo dos conceitos a casos

reais relevantes para os forman-
dos

Pode carecer de continuidade e
orientagao apods a conclusao

Pode carecer de continuidade e
orientagao apos concluida a tarefa

Oportunidades

O estabelecimento de uma equipa dedicada de integracao
das questdes de pobreza-ambiente traz diversas vantagens

Os sistemas de gestdo ambiental ou da qualidade centrados
na aprendizagem pela prética (por exemplo, as normas ISO
9000 e 14000) podem fomentar o melhoramento continuo
da integracdo das questdes de pobreza-ambiente

Pode ser aplicada a todos os tipos de aptiddes e competén-
cias

O envolvimento dos formuladores de politicas na concep-
¢ao, implementacdo e partilha dos resultados da avaliagdo
integrada dos ecossistemas e da analise econémica melhora
a qualidade e o impacto de tais estudos

A partilha de experiéncias e a aprendizagem com actores
que trabalhem noutras questdes transversais, como o gé-
nero ou o VIH/SIDA, permitem um progresso mais rapido ao
longo da curva de aprendizagem

As equipas interdisciplinares fortalecem as aptidées inter-
pessoais. As equipas interdisciplinares melhoram a qualida-
de dos estudos

O envolvimento de actores ndo-governamentais nacionais
(por exemplo, instituicdes académicas e de investigagao)

na concepgao, implementacdo e partilha dos resultados da
avaliacdo integrada dos ecossistemas e da analise econémi-
ca melhora a qualidade e o impacto de tais estudos

A exploracdo das experiéncias e do conhecimento de povos
indigenas, comunidades marginalizadas, mulheres e cida-
daos facilita a aptiddao para melhor levar em conta a dimen-
sdo da pobreza e melhora o dominio nacional do esforco

Permite a cooperacdo Sul-Sul ou Norte-Sul
Pode dar origem a parcerias de longo prazo

Proporciona acesso a conhecimentos avancados de todo o
mundo

Fortalece as aptidoes interpessoais

Altamente adequada para assuntos técnicos como a avalia-
¢ao integrada dos ecossistemas ou as alteracdes climéticas

Permite a cooperacao Sul-Sul
Fortalece as aptidoes interpessoais

Proporciona acesso a conhecimentos avancados de todo o
mundo

Os peritos técnicos podem transmitir uma perspectiva politi-
camente neutra ao esforco

Reforca a aprendizagem no trabalho

Nota: ISO: International Organization for Standardization (Organizagdo Internacional de Normalizagao).



Orientacao Adicional: Oportunidades Fundamentais

No quadro 5.6 € apresentado um resumo das principais oportunidades para fortaleci-

mento institucional e de capacidades durante as actividades de um esforco de integra-

cado discutidas até aqui.

Passo

1. Recolha de
dados concretos
especificos do
pais através

de avaliagdes
integradas dos
ecossistemas
(consultar a
seccao 5.1)

2. Recolher

dados concretos
especificos do pais
através de analises
econdmicas
(consultar a
seccao 5.2)

3. Influenciar o
processo politico
(consultar a
seccao 5.3)

4. Desenvolver e
quantificar custos
das medidas
politicas (consultar
a seccdo 5.4)

Oportunidades

Envolver formuladores de politicas e actores nao-governamentais nacionais (por
exemplo, instituicdes académicas e de investigacdo) na concepgao, implementagao
e partilha dos resultados da avaliacao integrada dos ecossistemas

Promover uma abordagem geminada com o governo e actores ndo-governamen-
tais internacionais (por exemplo, instituicdes académicas e de investigacao e ONG)

Explorar a experiéncia e o conhecimento de povos indigenas, comunidades margi-
nalizadas, mulheres e cidadaos

Fomentar uma equipa interdisciplinar que reiina um leque de peritos que englo-
bem as areas do ambiente, da sociologia, da economia, do género e da ciéncia
politica

Partilhar com as comissdes governamentais e entidades independentes relevantes
os resultados sobre, por exemplo, o planeamento e o desempenho do governo

Envolver formuladores de politicas e actores ndo-governamentais nacionais (por
exemplo, instituicdes académicas e de investigacdo) na concepcdo, implementacdo
e partilha dos resultados da anélise econémica

Promover uma abordagem geminada com o governo e actores ndo-governamen-
tais internacionais (por exemplo, instituicdes académicas e de investigacdo e ONG)

Aumentar o conhecimento sobre os varios tipos de analises econémicas disponi-
veis e 0s seus impactos

Aumentar a consciencializacdo sobre o contributo do ambiente para o bem-estar
humano e o crescimento econémico favoravel aos pobres

Aumentar a consciencializacdo sobre as questdes de pobreza-ambiente, incluindo
os resultados das avaliagdes integradas dos ecossistemas e das analises econémi-
cas

Promover a partilha de experiéncias e a aprendizagem com actores que trabalhem
noutras questoes transversais, como o género ou o VIH/SIDA

Promover a partilha de experiéncias e a aprendizagem com actores do desenvolvi-
mento, sectores e outros intervenientes, incluindo os “vigilantes” da sociedade civil

Fortalecer as capacidades de activismo e comunicacgao (por exemplo, elaboracdo
de resumos de politicas, aptiddes de apresentacdo)

Adquirir experiéncia no uso de uma avaliacdo ambiental estratégica e na formula-
¢ao integrada de politicas para o desenvolvimento sustentavel

Aumentar o conhecimento sobre os tipos de medidas politicas disponiveis e o
modo de seleccionar os mais apropriados

Aumentar o conhecimento sobre as metodologias e ferramentas de quantificacdo
de custos, sem deixar de prestar uma atencao idéntica a quantificacdo dos benefi-
cios provaveis

Promover a partilha de experiéncias e a aprendizagem com actores do desenvolvi-
mento, sectores e outros intervenientes
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Quadro 5.7 Resumo: O que Abrange a “Integracao nos Processos Politicos”?

Realizacao

Exemplos

Dados cientificos especificos do pais, desenvolvi-
dos através de avaliagdes integradas dos ecossiste-
mas

e Nature’s Benefits in Kenya: An Atlas of Ecosystems
and Human Well-Being (IRM 2007)

Dados econémicos especificos do pais, que
demonstrem o contributo do ambiente para o
bem-estar humano e o crescimento econémico
favoravel aos pobres

e Fconomic Analysis of Natural Resource Mana-
gement in Rwanda (IPMA do PNUD-PNUMA
Ruanda 2006a)

Consciencializacdo e compreensao elevadas das
questdes de pobreza-ambiente a varios niveis

e Boletim informativo Poverty and Environment
newsletter (Governo da Republica Unida da

Tanzéania 2005b, 2006)

Colaboracao e parcerias ao nivel nacional

e Esforco de integracao co-liderado pelos ministé-
rios do planeamento e do ambiente

Actores ambientais como parte integrante de
pleno direito do processo politico

e Grupo de trabalho do sector ambiental como
parte do processo politico

Questdes de pobreza-ambiente integradas nos
documentos de politicas

e |ntegrating Sustainability into PRSPs: The Case of
Uganda (DFID 2000)

Medidas politicas desenvolvidas e quantificadas

e Reforma fiscal ambiental pronta a ser lancada

Instituices e capacidades fortalecidas através da
aprendizagem pela pratica e do reforco de capaci-
dades tacticas

® Intercambios nacionais (por exemplo, Uganda e
Ruanda, Uganda e Republica Unida da Tanzania)

Envolvimento de intervenientes e actores do de-
senvolvimento

e Cobertura da questado pelos meios de comunica-
¢ao social

e Actores ndo-governamentais como parte formal
do processo politico

¢ Colaboragdo com instituicdes de investiga-
¢ao nacionais na integracao das questdes de
pobreza-ambiente




Capitulo 6
Enfrentar o Desafio da Implementacao

. etk ane 1
A AP HIIELC 4;_,.1,, B
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l.

Ambito
* Aborda a integracdo das questdes de pobreza-ambiente no sistema de monitorizacdo

nacional (sec¢ao 6.1)

* Explica como participar no processo de orcamentacdo e aceder as opgodes financeiras
(seccdo 6.2)

* Propde meios de apoio a implementacao de medidas politicas (seccdo 6.3)
¢ Discute o estabelecimento da integragdo como pratica normalizada (sec¢ao 6.4)

Mensagens Essenciais

* Operacionalizar a integracdo das questdes de pobreza-ambiente resultante da influéncia
sobre a formulacdo de politicas

* Conceber indicadores baseados nas metas incluidas nos documentos de politicas para os
integrar no sistema de monitorizacdo

¢ Fortalecer a recolha e gestdo de dados
* Assegurar que as medidas politicas em matéria de pobreza-ambiente sejam financiadas

¢ Colaborar com 6rgéos nacionais, sectoriais e subnacionais para fortalecer a implementa-
¢ao das medidas politicas

* Incorporar a integracao das questdes de pobreza-ambiente nos processos, praticas, pro-
cedimentos e sistemas governamentais e administrativos, em apoio ao planeamento do
desenvolvimento nacional futuro 75
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Um sistema de monitoriza¢ao nacional ajuda a acompanhar o progresso feito em com-
paracdao com os objectivos dos documentos de politicas e a implementacao de estra-
tégias e medidas politicas; ajuda também a identificar onde e de que tipo poderao ser
necessarias medidas correctivas. O sistema pode cobrir sectores, como a agricultura ou
a saude, ou questdes transversais, como a pobreza.

O objectivo global da integracao das questoes de pobreza-ambiente no sistema de
monitorizacdo € aumentar as probabilidades de que os elementos de pobreza-ambiente
nos documentos de politicas e nas estratégias e medidas com eles relacionadas sejam
implementados com eficdcia, pela facilitacao do seguinte:

Se as questoes de pobreza-ambiente
estiverem incluidas no sistema de monitoriza¢cao nacional, serd mais facil acompanhar
o progresso no sentido de alcancar os objectivos, metas e estratégias de implementa-
cao incluidos nos documentos de politicas (por exemplo, DERP ou estratégia sectorial).
A inclusao dessas questoes no sistema de monitorizacdo também ajuda a manter e
melhorar o entendimento das ligagoes entre pobreza e ambiente e do modo de as
medir (consultar a sec¢ao 4.2). O esfor¢o pode igualmente centrar-se na integracao das
preocupagdes com a pobreza na comunicacao regular de informacgédo sobre o estado do
ambiente - informacao essa que pode ser regulada por legislacao nacional.

A monitorizagdo das questoes de
pobreza-ambiente permite que os formuladores e implementadores de politicas demons-
trem o impacto das medidas politicas postas em uso, partilhem as licoes aprendidas,
fagcam ajustamentos nas politicas e conduzam o or¢amento e a dotagdo de recursos.

A monitorizacdo também contribui para uma melhor articulacao das politicas e medi-
das para as questoes de pobreza-ambiente e identifica as questoes emergentes a
serem abordadas em futuros documentos de politicas e medidas de implementacao
relacionadas. Por exemplo, a monitorizacao das intervenc¢oes de adaptagdo ao clima e
da capacidade para prestacao de informacao as politicas futuras esta a tornar-se cada
vez mais relevante em muitos paises.

Abordagem

A abordagem a esta actividade consiste em monitorizar as questoes de pobreza-
ambiente no ambito do sistema nacional existente, desenvolver indicadores de pobreza-
ambiente e trabalhar intimamente com o gabinete nacional de estatistica e outras
instituicoes envolvidas na monitorizacao.

As questoes de pobreza-ambiente e os impactos das politicas devem
ser monitorizados como parte do sistema de monitorizacdo nacional, que deve estar em
actividade para analisar o desempenho das vdrias estratégias de implementacao nacio-
nais, sectoriais e subnacionais, incluindo os relacionados com a pobreza e os ODM. A pro-
mocao de ligacoes entre a formulacdo de politicas e os processos de monitorizagdo € vital
para melhorar estes dois aspectos do planeamento do desenvolvimento nacional.

Indicadores relevantes e operacionais sao o ins-
trumento principal para a integracdo das questoes de pobreza-ambiente no sistema
de monitorizacao nacional. Tais indicadores sao habitualmente desenvolvidos através



Exemplos:

Percentagem das habita¢des e empresas que usam lenha como fonte de energia

Percentagem do contributo das fontes de energia renovaveis para o abastecimento nacional de
energia

Numero de habitacoes que beneficiam de fontes de energia renovaveis em pequena escala ao
nivel local

Percentagem das comunidades locais que vivem em redor de zonas humidas vitais envolvidas
em ecoturismo ou actividades recreativas

Numero de habitacées que beneficiam de acesso legal a recursos bioldgicos que podem ser
negociados

Percentagem de habitagdes pobres situadas até 30 minutos de distancia de uma fonte de dgua
potavel funcional

Numero de pessoas afectadas por riscos e desastres ambientais (por exemplo, cheias, secas e
eventos relacionados com o clima)

de investigacao e consulta extensivas e sao usados para medir o progresso das dimen-
soes de pobreza-ambiente de uma politica.

A integracao das questoes de pobreza-ambiente no sistema de
monitorizacao nacional requer o trabalho com vdrios actores. O gabinete nacional
de estatistica € geralmente responsavel pela recolha e analise globais de dados, em
resposta as necessidades identificadas e definidas aos niveis nacional, sectorial e
subnacional. Os ministérios da educacgdo, da agua e da saude podem, todos eles, ter
sistemas de monitorizagdo e informacao abrangentes e recolher dados regulares ao
nivel local. Os 6rgaos do ambiente (por exemplo, o instituto nacional de meteoro-
logia) podem recolher dados relevantes sobre o estado do ambiente e as questoes
emergentes, como as alteragoes climaticas. Esta distribuicao de responsabilidades
para a monitorizacao das questoes de pobreza-ambiente realca a importancia de um
mecanismo de coordenacdo forte, para evitar a duplicacdo e reforcar e complementar
0s sistemas existentes, como os inquéritos regulares e as actividades de censos.

Neste sentido, as capacidades existentes no gabinete nacional de estatistica, nos
ministérios do planeamento, nos ministérios sectoriais e noutros organismos de reco-
lha de informagodes - incluindo instituicdes ambientais, sociedade civil e instituicoes
académicas - devem ser fortalecidas, a coordenacao deve ser melhorada e a partilha
de informacoes priorizada.

Orientacao Adicional: Passos e Exemplo

Sao necessarios varios passos para assegurar que as questoes de pobreza-ambiente
sejam integradas no sistema de monitorizacdo nacional; esses passos devem ser adapta-
dos as circunstancias nacionais.

A andlise da literatura ajuda a
identificar questoes que devem ser tidas em conta na integracao das ligacoes pobreza-
ambiente num sistema de monitorizacdo. Também revela indicadores potenciais que
podem j& estar cobertos pelos sistemas existentes de recolha rotineira e periodica de
dados.
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As consultas em varias fases do processo devem incluir os pro-
dutores e os utilizadores dos dados para avaliar e criar a procura de dados e andlises e
para promover ligacoes entre os formuladores de politicas e os fornecedores de infor-
macao.

As prioridades nacionais e os objectivos, metas e
estratégias de implementagdo em matéria de pobreza-ambiente incluidos nos docu-
mentos de politicas devem ser identificados, para que a integracao das questoes de
pobreza-ambiente no sistema de monitorizacao fique plenamente alinhada e forneca
informacao para a formulacao de politicas e as dotacoes orcamentais futuras (consul-
tar as secgoes 5.3 € 6.2).

Os sistemas de monitorizacao da
pobreza ignoram frequentemente as ligacdes ao ambiente, enquanto que os sistemas
de monitorizagdo do ambiente tendem a nao considerar os impactos das alteracoes
climaticas sobre a pobreza. A avaliacao dos sistemas de monitoriza¢ao nacionais e
dos sistemas de recolha e gestdao de dados a eles associados proporciona informacao
essencial para a integracdo. Isso implica analisar a disponibilidade, a qualidade e a
relevancia dos conjuntos de dados existentes para a monitorizagao das questoes de
pobreza-ambiente (por exemplo, desagregacao por sexo); a qualidade e a relevancia
dos indicadores de pobreza e indicadores de ambiente existentes; os papéis e respon-
sabilidades; e os potenciais fornecedores de dados para a monitorizacao das questoes
de pobreza-ambiente.

A identificacao
de possiveis indicadores deve ser feita de uma forma participativa e basear-se nos
passos anteriores (consultar o capitulo 5). Conforme mencionado anteriormente, 0s
indicadores devem estar plenamente alinhados com os documentos, como o DERP,
que constituem o quadro para a implementacao da politica. Os indicadores devem
ser medidos aos niveis nacional, sectorial e subnacional para assegurar que o0s varios
impactos sejam capturados.

Nesta fase, € possivel um amplo
leque de indicadores de pobreza-ambiente. Estes devem ser reduzidos a um pequeno
numero de indicadores estratégicos, que possam realisticamente ser monitorizados e
fornecam informacao para os processos politicos futuros com eficacia. Os critérios da
caixa 6.1 podem ajudar a seleccionar os indicadores.

Ha
varias formas de integrar os indicadores aos niveis nacional, sectorial e subnacional
- por exemplo, durante analises periodicas do sistema de monitorizacao da pobreza
nacional ou dos ODM e em sistemas de monitorizacao de censos continuos ou dados
de rotina. O processo envolve o fortalecimento dos sistemas existentes para capturat,
analisar e divulgar informacédo sobre questoes de pobreza-ambiente. Também implica
o desenvolvimento de dados de referéncia para esses novos indicadores (caixa 6.2).

As instituicoes e os individuos
devem saber como desenvolver e usar os indicadores de pobreza-ambiente € como
recolher, analisar e gerir os dados (revisdo de inquéritos, armazenamento e gestao de
dados e sistema de informacao geografica). O trabalho com a Divisdo de Estatistica
das Nagoes Unidas, as instituicoes de investigacao e as universidades pode ser um
bom comeco nesse sentido. Parte desse esfor¢o envolve documentar o processo de
integracdo das ligacoes pobreza-ambiente no sistema de monitorizagao.



Os indicadores devem poder ser expressos em termos quantitativos.
O seu célculo deve ser repetivel com resultados semelhantes. Os dados devem ser de boa qualidade e
estar disponiveis. Deve ser considerado o aperfeicoamento dos sistemas de recolha de dados existentes.
Os indicadores devem facilitar a avaliacao entre circunstan-
cias e periodos diferentes e detectar variagoes; dai a importancia da recolha regular de dados.
Os indicadores devem ser Uteis para a formulacdo de politicas.
Devem estar alinhados com as prioridades nacionais, os documentos de politicas e outras necessi-
dades dos formuladores de politicas.
Os indicadores devem ser relevantes para varios actores ou questoes do desenvolvi-
mento, incluindo as questdes sectoriais, os ODM e os acordos multilaterais sobre o ambiente.
Os indicadores devem ser sensiveis ao género e os seus dados devem poder ser
desagregados por sexo, para que possam também ser analisados sob uma perspectiva de género.
Os indicadores devem ser faceis de compreender, interpretar e comunicar. O
seu numero deve ser limitado e devem ser estruturados segundo um quadro légico.

Os indicadores devem ser medidos de uma forma acessivel. Na sua
seleccdo, devem ser tidas em conta a gestao e a analise futuras dos dados. Os indicadores indirec-
tos (por exemplo, a presenca de determinada espécie de peixes para medir a qualidade da agua)
podem ser Uteis.

Os indicadores sao validos para a realidade em
gue sao concebidos. Frequentemente, isso envolve uma limitagao geografica do ambito do indica-
dor (por exemplo, local, nacional ou internacional).

Deve ser possivel agregar as medices do indicador de duas ou mais areas geograficas
para fornecer valores regionais ou nacionais.

Fontes: Adaptado de IPMA do PNUD-PNUMA 2008b; PNUMA 2008b; Governo da Republica Unida da Tanzania 2005a.

As instituicdes ambientais do Ruanda coordenaram o desenvolvimento de indicadores
de pobreza-ambiente e de uma estratégia para os monitorizar no ambito do quadro da Estratégia de
Desenvolvimento Econémico e Reducao da Pobreza do pais.

O processo incluiu os seguintes passos:

Revisdo da literatura sobre resultados de inquéritos nacionais existentes

Participacdo em reunides e workshops do grupo de trabalho sectorial da EDERP

Entrevistas a pessoal técnico de diversos sectores e ministérios

Identificacdo das ligagdes pobreza-ambiente

Definicao dos critérios de seleccao — por exemplo, mensurabilidade, viabilidade da definicao de
valores de referéncia

Desenvolvimento de uma lista de indicadores avaliados pela sua relevancia politica em relacao as
questoes prioritarias

Categorizacdo dos indicadores e identificacdo das fontes e da disponibilidade de dados

Seleccao de indicadores para inclusao no sistema de monitorizacao da EDERP

O esforco instilou nos decisores a percepcao de que sao necessarios
indicadores de pobreza-ambiente. Contudo, o processo ndo termina aqui. Os indicadores sdo uma
ferramenta a ser continuamente melhorada com licdes praticas. Destinam-se a ajudar a passar men-
sagens para influenciar a formulagao de politicas em sectores relevantes. Um activismo forte &, por
conseguinte, tao importante como a qualidade dos indicadores, sendo esse o desafio por diante.
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A integracao das ligacoes pobreza-
ambiente no sistema de monitorizacado nacional € um processo iterativo. O esfor¢o visa
informar os formuladores e implementadores de politicas acerca das ligagoes, das ten-
déncias e dos impactos das medidas politicas no sentido de fazer os necessarios ajus-
tamentos nas politicas e nos orcamentos. A interaccdo com um amplo leque de actores
deve ser sustentada para manter a consciencializa¢ao e obter informacao de retorno.

A recolha de informacao de retorno dos
utilizadores e produtores de dados facilitara a analise periodica de necessidades, indicado-
res, fontes de dados e lacunas de dados, no sentido de melhorar gradualmente a dimen-
sao de pobreza-ambiente do sistema de monitorizagao, com base na evolucdo das neces-
sidades, das circunstancias e dos meios (por exemplo, tecnologia e recursos financeiros).

Muitas medidas em matéria de pobreza-ambiente sao subfinanciadas e dependem de
doadores externos. A orcamentacao e o financiamento da integracdo das questoes de
pobreza-ambiente visam assegurar o financiamento necessario para implementar as
estratégias e alcancar os objectivos estabelecidos nos documentos de politicas, com
atencgoes centradas na mobilizacao de recursos financeiros internos.

As medidas em matéria de pobreza-ambiente exigem investimentos dos sectores
publico e privado. Embora haja exemplos de criacdo de mercados através dos quais as
empresas € a industria podem financiar intervengoes, muitas questdoes ambientais con-
tinuam a ser insuficientemente abordadas pelo sector privado devido a falhas do mer-
cado. Por conseguinte, o financiamento publico permanece nuclear para a integracao
das questdes de pobreza-ambiente.

Os principais mecanismos para a despesa publica sdo os orcamentos nacionais, secto-
riais e subnacionais. As fontes de financiamento incluem receitas fiscais e nao-fiscais,
como taxas de utilizador, encargos de autoriza¢des ou licengas sobre recursos naturais e
custos de estacionamento.

Abordagem

A abordagem a esta actividade consiste no envolvimento no processo de orcamentacao
a varios niveis e no melhoramento do contributo do ambiente para as financas publicas.

O envolvimento no processo de orcamentagdo requer o entendimento do processo, a
coordenacdo com processos politicos relacionados e o trabalho com a sociedade civil,
doadores e 0rgaos sectoriais e subnacionais.

Tal como acontece no trabalho para influen-
ciar a formulagao de politicas (consultar a sec¢ao 5.3), o envolvimento no processo
de orcamentacao requer que se entenda e faca parte do processo em varias fases e
niveis, fazendo uso de ferramentas relevantes. O processo de orcamentacao ocorre
aos niveis nacional, sectorial e subnacional (figura 6.1). Em alguns paises, incluindo o
Uganda, o processo comega ao nivel do distrito ou da aldeia, o que € util para captar
as prioridades prementes. Noutros paises, como a Eritreia, o orcamento ¢ decidido
ao nivel do governo e os fundos distribuidos em conformidade; os ministérios tam-
bém tém os seus proprios orcamentos, que contribuem para o orcamento global. O



Quadro da despesa a médio prazo,
= documento-quadro do orcamento nacional;
contexto do orcamento; orcamento anual

Quadro sectorial da despesa a médio
Planos estratégicos sectoriais r— prazo e documentos-quadro dos
orcamentos sectoriais

. Documentos-quadro do orcamento,
Planos de desenvolvimento orcamento anual e planos de trabalho

Plano de acgdo para a
erradicacao da pobreza

Fonte: Wilhelm e Krause 2007.

processo de orcamentacao de um pais pode incluir um quadro da despesa de médio
prazo de trés ou cinco anos; a participacao de actores ambientais num tal quadro
pode render compensagoes significativas (caixa 6.3).

Maior previsibilidade orcamental, permitindo que as instituices planeiem programas plurianu-
ais com maior certeza

Planeamento e gestdo estratégicos melhorados através de uma melhor definicao de priorida-
des e da preparacao de programas plurianuais e quantificados para atingir as prioridades

Um melhor sistema de definicdo de metas e indicadores de desempenho para pér em uso pro-
cedimentos de monitorizagcdo crediveis

Planeamento financeiro melhorado e mais exacto: a perspectiva de médio prazo na orcamen-
tacdo é particularmente benéfica para as ac¢des ambientais, que sao frequentemente de longo
prazo por natureza

Maior procura de boas ferramentas econémicas e financeiras para preparar programas bem
quantificados, ja que as agéncias ambientais precisam de demonstrar uma utilizacdo convin-
cente dos recursos disponiveis

Fonte: Petkova e Bird 2008.

Este envolvimento deve seguir o calendario e as praticas orcamentais e satisfazer os
padrdes do ministério das financas ou do planeamento. Deve ser conduzido atraves
dos mecanismos funcionais do processo de or¢amentacgdo, desde os grupos con-
sultivos as varias comissoes orcamentais. As licoes dos processos de orcamentacao
sensiveis ao género podem ser aplicadas aos esfor¢os de orcamentacao sensiveis as
questoes de pobreza-ambiente.

A coordenagdo com processos poli-
ticos € vital e complexa, e vincula uma miriade de instituicoes e actores envolvidos numa
diversidade de iniciativas do processo de planeamento e orcamentagdo. A figura 6.2 con-
ceptualiza os padroes tipicos do dominio sobre os processos do DERP e do orgamento.
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EXECUTIVO EXECUTIVO
Politico Parlamento Politico Parlamento
Governo Governo
Técnico Técnico

Ministériodo | Ministério das
Planeamento Financas

Ministérios Sectoriais e
Prestadores de Servigos

Ministériodo = Ministério das
Planeamento Financas

Ministérios Sectoriais e
Prestadores de Servicos

SOCIAL SOCIAL
Grupos da Grupos da
Sociedade | | Eleitorado Sociedade | |Eleitorado
Civil Civil
Dominio forte Dominio moderado Dominio fraco

Fonte: Wilhelm e Krause 2007.

Embora a situacao varie de
pais para pais, o ministério do
planeamento tem geralmente
um dominio forte do processo
do DERP, com 0 ministério
das financas e a sociedade
civil a terem um dominio rela-
tivamente menor. Reciproca-
mente, 0 ministério das finan-
cas tem um dominio forte do
processo do orcamento, com
0 ministério do planeamento
a desempenhar um papel
menor. O parlamento também
tem um dominio moderado
do processo do or¢camento,
enquanto que a sociedade civil
tem uma influéncia relativa-
mente mais fraca. Nos casos
em que os ministérios do pla-
neamento e das financas sédo
entidades institucionais sepa-
radas, nao ha incentivo auto-
matico para uma coordenagdo
forte entre os dois. Além disso,
uma vez que o parlamento e

0 governo tendem a ter um

Exemplo:

Depois de ter trabalhado para integrar o ambien-
te no seu DERP, a National Environment Manage-
ment Authority ugandesa conquistou uma opor-
tunidade para incluir o ambiente no orcamento
nacional. Estava iminente um prazo essencial
para finalizar o orcamento. O director executivo
da autoridade fez um telefonema ao director do
orcamento, no Ministério das Financas, a explicar
a importancia do ambiente para o desenvol-
vimento e os custos da inércia. O director do
orcamento ficou convencido e aceitou imedia-
tamente a ideia de acrescentar directrizes para

0 ambiente a circular convocatéria orgamental.
Desde entao, o director do orcamento tem desa-
fiado os actores ambientais a apresentarem pro-
postas mais concretas, detalhadas e quantifica-
das sobre as interven¢des ambientais que devem
receber prioridade das administracdes sectoriais
e locais. A sua lideranca tem sido extremamente
positiva e pressagia um futuro brilhante para os
esforcos de integracao no Uganda.

Fonte: IPMA do PNUD-PNUMA 2008a.



dominio menor sobre o processo do DERP, € menos provavel que centrem atengoes nas
prioridades do DERP ao analisarem o orcamento (Wilhelm e Krause 2007).

Tal como acontece com a integracao das questoes de pobreza-ambiente ao nivel
politico (consultar a seccao 5.3), € imperativo o envolvimento com os principais
intervenientes que conduzem o or¢camento € o uso da sua linguagem. As analises eco-
nomicas direccionadas para sectores ou questdes especificos (consultar a sec¢ao 5.2)
podem ajudar a desenvolver argumentos e a fortalecer a sua defesa junto dos orgaos
sectoriais e subnacionais e do ministério das financas. A quantificacao de custos das
medidas politicas desenvolvidas em fases anteriores do processo (consultar a sec-

cao 5.4) fornece elementos Uteis neste contexto da orcamentacao. Além disso, asse-
gurar o dominio politico de alto nivel € nuclear para uma integracdo bem sucedida
das questoes de pobreza-ambiente no processo de orcamentagao.

Note-se que, se 0 ambiente for visto como uma questdo transversal no DERP ou
noutro documento de politica, podera nao haver financiamento especifico para

as questoes de pobreza-ambiente; em vez disso, o financiamento das medidas de
pobreza-ambiente pode dispersar-se pelos 6rgaos sectoriais e subnacionais. Em tais
circunstancias, € ainda mais vital trabalhar intimamente com os vérios actores — por
exemplo, através dos grupos de trabalho sectoriais ou com 6rgaos subnacionais -
para garantir que o financiamento para as intervencdes em matéria de pobreza-
ambiente nao deixe de figurar no or¢amento nacional.

A socie- Exemplo:
dade civil costuma ter um
papel relativamente impor- O acréscimo significativo de desastres naturais
tante no processo do DERP no Vietname em 2007 levou o governo a decidir
(por exemplo, atraves de apre- desenvolver imediatamente um programa de inves-
ciagoes participativas), mas timento direccionado para a adaptacao ao clima.

uma influéncia limitada sobre

0 orgamento, embora com potencial para um maior envolvimento. Embora haja indi-
cios crescentes de que a orgamentagdo sensivel ao género € cada vez mais orientada
pela sociedade civil, ainda estd por iniciar a mesma tendéncia no que se refere a orca-
mentacao sensivel as questoes de pobreza-ambiente. A procura publica e o apoio poli-
tico dos investimentos ambientais favoraveis aos pobres poderiam traduzir-se numa
exigéncia clara de abordagem das questoes de pobreza-ambiente — por exemplo, no
que se refere a riscos ambientais € a desastres como as cheias.

Muitas questoes de pobreza-ambiente con-
tinuardo a ser financiadas por doadores a médio prazo. Consequentemente, 0 apoio
dos doadores deve ser aumentado, seja especificamente ou atraveés de modalida-
des gerais de apoio orcamental, tanto para o ministério do ambiente como para os
ministérios sectoriais, de modo a que eles possam integrar as questoes de pobreza-
ambiente no seu trabalho.

O apoio or¢camental e sectorial € cada vez mais usado para desembolsar os fundos dos
doadores, mas €, por vezes, criticado por permitir que as questdoes ambientais sejam igno-
radas. A solugdo reside no avanco para abordagens inovadoras através de grupos de doa-
dores para alavancagem do financiamento das questoes de pobreza-ambiente. O melhora-
mento da harmonizacao entre as muitas fontes externas de fundos globais (por exemplo, o
FGA) e o orcamento nacional e outras fontes doadoras também pode ser benéfico.
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Uma vez que o apoio orcamental serd fornecido em linha com as prioridades do
DERP ou outro documento de politica equivalente, as questdes de pobreza-ambiente
devem ser integradas nos documentos de politicas (consultar a secgao 5.3). Além
disso, tal como acontece na Republica Unida da Tanzania, os activistas devem tra-
balhar com o governo e os doadores para a inclusdo de indicadores de pobreza-
ambiente (consultar a sec¢ao 6.1) nos quadros relevantes de avaliagao or¢amental

do desempenho do governo e dos doadores, para assegurar que seja incorporada a
devida atencao as questoes de pobreza-ambiente nesses mecanismos de avaliacao de
desempenho de financiamento.

Exemplo:

Na Republica Unida da Tanzania, onde os doadores fornecem um apoio orcamental directo de
aproximadamente $600 milhdes por ano, era imperativo garantir que essa ajuda tivesse uma com-
ponente de sustentabilidade ambiental. O governo nacional, com o apoio de alguns doadores,
desenvolveu indicadores ambientais para o quadro de avaliagao de desempenho - a ferramenta
que mede o desempenho do apoio orcamental directo. A inclusao desses indicadores ajudou a
posicionar o ambiente num nivel mais elevado e centrou a atenc¢do do governo sobre o seu pro-
prio desempenho ambiental.

Fonte: Assey et al. 2007.

Os orgaos
sectoriais e subnacionais desempenham um papel fundamental na prestacao e gestao
de servicos ambientais. As tentativas de promocao das medidas de pobreza-ambiente
tiveram sucesso variavel, em parte porque muitos 6rgaos subnacionais carecem de
capacidade e recursos financeiros € nao podem concentrar-se na reducao da pobreza.
Em particular, a falta de financiamento adequado das autoridades locais pode leva-las
a maximizar a colheita a curto prazo dos recursos naturais como meio de obtencao
de receitas operacionais. A experiéncia namibiana com areas protegidas mostra que o
sucesso destas depende do reforco do financiamento (caixa 6.4).

Como ilustra o caso namibiano (caixa 6.4), a valorizacao do contributo econémico dos
recursos naturais e dos seus custos de substituicao quando esgotados pode ser uma
fonte de informacao para a formulacao de politicas, a orcamentacdo e o financiamento
em prol das questdes de pobreza-ambiente (consultar a seccao 5.2). Também pode
ajudar a limitar o esgotamento dos recursos e a aumentar a recolha de receitas. A valo-
rizagdo bem sucedida requer o fortalecimento de capacidades dos 6rgaos do ambiente,
do planeamento e das financas, bem como dos 6rgaos sectoriais e subnacionais, para
acompanhar e prever esse contributo e determinar como melhora-lo - por exemplo,
atraves da andlise da despesa publica e da contabilidade ambiental (caixa 6.5).

O sector do ambiente pode contribuir melhor para as financas publicas pela obtengdo
de receitas através de mecanismos de mercado sustentaveis e da gestdo ambiental.

As instituicdes ambientais devem trabalhar para aumentar o volume de receitas que
obtém para apoiar o ambiente e outros sectores prioritarios do desenvolvimento, como
a saude e a educagdo, sem deixarem de assegurar a gestao sustentavel dos recursos



Os estudos destacaram o turismo — particularmente o gerado em torno da vida selvagem
do pais - como uma das mais importantes industrias da Namibia. De facto, estima-se que as aquisi-
¢bes de servicos por turistas estrangeiros em 2003 tenham sido de aproximadamente 3.100 ddlares da
Namibia (N$), representando cerca de 24% das exportagoes totais de bens e servigcos do pais. Embora o
sistema de areas protegidas da Namibia tenha um valor econémico significativo devido ao rendimento
directo e indirecto que gera através das industrias do turismo e da vida selvagem, a sua gestdo estava
fortemente dependente de uma dotacdo orcamental limitada que estava longe de ser suficiente. A
escassez de fundos implicava que o sistema de areas protegidas se debatesse com dificuldades para
cumprir os seus objectivos de conservacao e que nele houvesse pouco investimento.

Para facilitar fluxos de rendimento mais adequados a gestao melhorada das areas pro-
tegidas, o Ministério do Ambiente e do Turismo, com o apoio do FGA e do PNUD, estimou os valores
econdémicos associados ao sistema de areas protegidas, com vista a usar essa informagao como base
para planear os investimentos no sistema ao longo das préximas décadas.

O estudo concluiu que os parques contribuem com N$ mil milhées a N$ 2 mil milhdes para a
economia nacional. A demonstracao do contributo econédmico dos parques conduziu a um aumento
no financiamento central de N$ 50 milhdes a NS 110 milhdes. Estima-se que esse aumento, por sua vez,
gere uma taxa de retorno positiva de 23%.

0 estudo destacou a necessidade de compreender os custos reais, o contributo econémico e os fluxos
potenciais de receitas para os parques. Também demonstrou que a sobrevivéncia e o sucesso do siste-
ma de areas protegidas dependem cada vez mais do refor¢o do financiamento. Isto inclui o financia-
mento por subvencdes internacionais e pelo governo, bem como a captacdo de mais valor da utiliza-
¢ao directa existente e potencial. O estudo concluiu que era vital desenvolver incentivos — ou seja, reter
os rendimentos obtidos na esfera do organismo dos parques.

Fonte: Turpie et al. 2004.

naturais. Nalguns casos, as instituicdes ambientais conseguem cobrar os seus proprios
impostos e taxas, que podem ser reinvestidos no melhoramento da gestao. Em muitas
areas protegidas, uma parte das taxas de admissao destina-se a gestao do parque. Em
varios paises africanos com pesca costeira abundante, uma parte do valor das licengas
pagas por frotas estrangeiras € reservada para a regulamentacao das pescas. Tais custos
para o utilizador constituem uma espécie de

O Departamento de Pescas conseguiu demonstrar que contribuiu para 10% do PIB. Essa anali-
se foi instrumental para persuadir o Ministério das Finangas a conceder as pescas mais fundos do governo
e maior prioridade no didlogo com os doadores (BAD 2000).

Foram apresentados ao governo dados concretos que demonstravam os beneficios do
saneamento melhorado e da 4gua potavel em comparagao com os custos de abastecimento mais
baixos. O governo aprovou imediatamente um acréscimo de investimento no abastecimento de dgua
€ No saneamento.

O Ministério das Finangas aumentou a dotacdo orcamental para o
ambiente de pouco mais de mil milhdes de xelins tanzanianos em 2005-2006 para quase 5,7 mil milhdes
de xelins tanzanianos em 2006-2007, com base na forca das conclusdes de uma analise da despesa
publica que demonstrava uma perda anual de $1 milhdo no sector. Foi considerado que o investimento
adicional no sector era compensador, com base na evidéncia do seu elevado contributo para o rendimen-
to e os meios de subsisténcia dos agregados familiares (PNUD, PNUMA e GM 2007; Assey et al. 2007).
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As reformas fiscais ambientais envolverm um amplo leque de instrumentos de tributagao
e fixacao de precos que podem ajudar os paises a angariar receitas, a0 mesmo tempo que
criam incentivos que geram beneficios ambientais e apoiam os esfor¢os de reducdo da
pobreza — por exemplo, financiando infra-estruturas que melhoram o acesso dos pobres a
servicos de dgua, saneamento e energia. Por conseguinte, as reformas fiscais ambientais
podem também ser consideradas como medidas politicas (consultar as sec¢oes 5.4 € 6.3),
ja que influenciam o modo como o ambiente € gerido.

O governo pode criar que podem contribuir para a angariacao
de receitas, traduzindo-as em investimentos que, de outra forma, obrigariam a despesa
publica (por exemplo, instalagoes de energias renovaveis) ou criando incentivos para a
gestao ambiental sustentavel. O pagamento pelos servigos dos ecossistemas e o comeér-
cio de carbono sdo dois exemplos de tais mecanismos.

O também conhecido como pagamento por
servicos ambientais, refere-se a uma diversidade de acordos atraveés dos quais os bene-
ficidarios dos servigos dos ecossistemas compensam os fornecedores desses servigos. Os
esquemas de pagamento podem passar por um acordo de mercado entre compradores
e vendedores interessados, talvez intermediados por uma grande entidade privada ou
publica, ou conduzidos pelo governo (WWF 2008).

Exemplos:

As empresas de turismo pagam as comunidades pela proteccdo da vida selvagem local.

Uma parcela da facturacao de dgua a particulares em Nova lorque
é usada pela companhia das dguas para compensar os agricultores da vizinhanga pelos servicos
de proteccdo da bacia hidrogréfica.

O governo usa uma fraccdo do imposto sobre a energia para compensar os agricul-
tores pelos servicos de conservacgéao da floresta.

ao abrigo do Protocolo de Quioto

para a Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre Alteracoes Climdticas permite que
os paises industrializados com compromissos de redu¢do de emissoes invistam em
projectos que restrinjam as emissoes nos paises em desenvolvimento como alternativa
a reducgoes de emissdes mais dispendiosas nos seus proprios paises. Na pratica, isso sig-
nifica que os paises industrializados financiam investimentos nos campos das energias
renovaveis (por exemplo, energia eolica, hidroenergia, energia da biomassa), do melho-
ramento de processos industriais e da eficiéncia energética, do melhoramento da gestao
de residuos (gas de aterros sanitarios) ou da agricultura dos paises em desenvolvimento.

O MDL ¢ inteiramente comercial por natureza, envolvendo contratos entre entidades
poluidoras e aquelas que podem gerar emissoes de contrapartida por um custo inferior.
O resultado € que os participantes no MDL procuram inevitavelmente a forma mais
eficaz, em termos de custos, de gerar créditos de carbono, o que implica normalmente a
concentracao de atencoes em processos industriais de grande escala ou outras praticas
com emissoes de carbono intensivas. Por conseguinte, as pessoas pobres tém poucos
meios para beneficiar do MDL. Além disso, as regras, os procedimentos e as metodolo-
gias do MDL sdo complexos, limitando a participacdo (até a data) a um punhado de pai-
ses relativamente avancados. Em 2006, mais de 90 % dos projectos do MDL beneficia-
ram somente cinco paises de rendimento médio e economias emergentes (PNUD 2006).



Embora o MDL seja o mecanismo de comércio de carbono oficialmente aprovado entre
os paises industrializados e os paises em desenvolvimento, hd outros meios pelos quais
o crédito para o sequestro de carbono pode ser incrementado para os paises em desen-
volvimento. Considerando o numero crescente de oportunidades globais para obtencao
de financiamento para as alteragdes climaticas, as instituicoes e as capacidades de com-
preender e interagir com as institui¢coes globais envolvidas tém de ser fortalecidas.

entre os diferentes niveis de administra-
¢ao levanta algumas questoes. Reservar as receitas de impostos sobre a polui¢ao ou a
extraccao de recursos naturais para os 6rgaos sectoriais ou subnacionais que os cobram
pode estimular os esfor¢os de cobranga, o apoio publico aos impostos € a previsibilidade
do financiamento para essas instituicoes. Por outro lado, essa reserva levanta questoes de
equidade e eficiéncia da dotagao de recursos transversalmente aos sectores e regioes e de
marginalizacdo das questdes ambientais no processo or¢camental principal (OCDE 2007).

Ainda que a receita angariada pelas instituicdes ambientais va para o erario publico,
pode ajudar a argumentar a favor de um maior nivel de dotacdo orcamental para o sec-
tor do ambiente (caixa 6.6) ou a convencer os decisores a investirem a longo prazo em
medidas politicas na area de pobreza-ambiente.

Com a cobranga acrescida de licengas e multas sobre empresas industriais para controlo da
poluicdo, o Departamento do Ambiente aumentou a sua receita para mais do triplo ao longo de 2007.
Com base nesse sucesso, convenceu o erario publico a atribuir fundos para mais 1.000 funcionarios.

Ao gerir as suas plantacdes de forma mais rentavel, o Departamento de Silvicultura con-
seguiu reduzir consideravelmente a sua procura de receitas publicas. A sua capacidade demonstrada
para gerar receitas rendeu-lhe uma dotacdo orcamental maior do erério publico.

Os esforcos para reduzir a evasao fiscal e a corrup¢ao podem aumentar consideravel-
mente o financiamento para medidas de pobreza-ambiente, conforme ilustrado pelos
exemplos abaixo. Isso requer uma aplicacao mais firme da lei para empresas que
extraem recursos naturais e dentro do governo.

Exemplos:

Em todo o mundo, as estimativas sugerem que as actividades de abate ilegal de arvores pos-
sam constituir mais de um décimo do comércio global total de madeira, representando produtos no
valor de, pelo menos, $15 mil milhdes por ano (Brack 2006). Da mesma forma, estima-se que o valor da
pesca ilegal, ndo comunicada e ndao regulamentada nos paises em desenvolvimento seja de $4,2 mil
milhdes a 9,5 mil milhées (MRAG 2005).

Estima-se que os subornos a funcionarios governamentais dos Departamentos da Silvicultu-
ra e da Terra em 1997 fossem de $200 milhées por ano; a receita oficial das operagoes florestais legais
foi somente de $15 milhdes (PNUD et al. 2003).

As investigacdes sugerem que o abate ilegal de arvores em Kalimantan Leste resulta em
$100 milhdes de receitas fiscais perdidas por ano (CIFOR 2006).

A valiosa industria da pesca do atum do Pacifico é propensa a muita evasao fiscal.
Na Papua-Nova Guiné, o custo da pesca ilegal, ndo comunicada e ndo regulamentada excede os $30
milhées por ano (MRAG 2005).
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O envolvimento dos beneficidrios — pelo qual as medidas sao parcialmente financia-
das pelas contribui¢does da populagdo — pode também reduzir a corrupgao € manter os
custos baixos. A gestao colectiva da silvicultura esta generalizada em muitas partes do
mundo, com os grupos de utilizadores locais a receberem uma parte dos beneficios de
produtos lenhosos e nao-lenhosos. Da mesma forma, a gestao colectiva das pescas esta

em crescendo, com grandes sucessos no Camboja e tentativas no Bangladesh.

Orientacao Adicional: Pontos de Entrada Fundamentais

O quadro 6.1 proporciona orientacao para o envolvimento no processo de orcamentagao.

Ponto de entrada

Relatério de execucao
orcamental do(s)
ano(s) financeiro(s)
anterior(es)

Circular convocatoria
orcamental

e directrizes
orcamentais

Preparacao de
orcamentos sectoriais
e subnacionais

Revisdo dos
orcamentos
apresentados

Seleccéo de sectores
ou programas
prioritarios e dotacdo
orcamental

Discussao e aprovagao
no parlamento

Execucdo orcamental
e gestdo da despesa

Monitorizagao do
orcamento e sistema
de prestacao de
contas

Acgoes recomendadas para a integracao das questoes de pobreza-ambiente

Avaliar e analisar as dota¢des orcamentais existentes e o nivel de despesa com medidas de
pobreza-ambiente no ministério que lidera o processo e nos 6rgaos sectoriais e subnacionais

Usar os resultados de uma analise independente da despesa ambiental publica ou outras
analises econdmicas para fornecimento de informacdo a andlise da despesa publica global

Verificar se o orcamento planeado para as medidas de pobreza-ambiente foi realmente
recebido e se as medidas planeadas foram implementadas

Comparar as despesas com os requisitos financeiros iniciais para identificar a lacuna de
financiamento

Trabalhar intimamente com os actores sectoriais e subnacionais; organizar grupos de
trabalho ou reunides consultivas para discutir e preparar relatérios orcamentais sectoriais e
subnacionais que tenham em consideracdo as medidas e questdes de pobreza-ambiente

Integrar directrizes para a orcamentacédo das questdes de pobreza-ambiente na circular
convocatoria orcamental enviada pelo ministério das finangas; se necessario, integrar no-
vos c6digos orcamentais para despesas relacionadas com o ambiente nesses documentos

Fornecer apoio a orcamentacdo das questdes de pobreza-ambiente, incluindo a avaliacdo
de receitas dos recursos naturais a todos os niveis

Assegurar que os 6rgaos subnacionais beneficiem de financiamento adequado para evitar
a colheita excessiva de recursos naturais ao nivel local

Os 6rgéos sectoriais e subnacionais apresentam os seus orcamentos ao ministério das finan-
cas, que discute entdo o orcamento com outros ministérios; assegurar um bom entendimen-
to das ligacdes pobreza-ambiente a todos os niveis, para que os 6rgdos nacionais, sectoriais e
subnacionais possam incluir fundos destinados a essas prioridades nos seus orcamentos

Incentivar a inclusdo de medidas de pobreza-ambiente nos orcamentos dos sectores e pro-
gramas prioritarios; as areas prioritarias obtém proeminéncia em termos de atribuicdo de
recursos e podem igualmente receber proteccdo especial contra cortes nos desembolsos
orcamentais do préprio ano (Wilhelm e Krause 2007); as actividades das dreas prioritarias
sdo acompanhadas mais de perto durante a implementacao

Assegurar uma dotacdo orcamental acrescida para o préprio sector do ambiente; sem um
contributo e um apoio técnico mais fortes do sector ambiental, a integracdo das questdes
de pobreza-ambiente nao serd sustentavel

Promover a transparéncia e a divulgacdo da informacéo orcamental ao parlamento e ao pu-
blico; incentivar a verificacdo da execucao orcamental, dos resultados e das novas dotacdes
or¢amentais

Uma vez atribuidos os fundos, aplicar boas praticas em termos de gestdo da despesa
Verificar se as despesas publicas alcangcam os resultados pretendidos e contribuem para uma
estratégia coerente para a consecucao dos objectivos em matéria de pobreza-ambiente
Assegurar que o sistema para monitorizar a execu¢do orcamental inclua indicadores para
monitorizar o progresso da integracdo das questdes de pobreza-ambiente

Manter indicadores simples mas adaptados as necessidades do utilizador, para que possam
facilitar a avaliagao (relatdrios de prestacao de contas) futura, a tomada de decisées ou as
medidas correctivas na formulagdo de politicas e nos processos de orcamentagao



Para que os esfor¢os de integracdo feitos durante os processos politicos e or¢camentais
produzam resultados, € necessario prestar apoio a implementacdo das medidas politicas
anteriormente identificadas e quantificadas (consultar a seccao 5.4).

O principal objectivo do apoio as medidas politicas € assegurar que sejam implementadas
com eficacia e que o orcamento atribuido as questoes de pobreza-ambiente seja executado.
Um objectivo relacionado € que as medidas politicas sejam integradas e decretadas através
dos programas e actividades nacionais, sectoriais e subnacionais relacionados. Um objec-
tivo final € assegurar que sejam aprendidas li¢oes através da monitorizacdo e da avaliacdo.

Abordagem

A abordagem a esta actividade consiste na prestagdo de apoio técnico e no envolvi-
mento com o0 governo e os actores do desenvolvimento aos niveis nacional, sectorial e
subnacional, durante as varias fases da implementacdo, conforme descrito abaixo:

incluindo a definicdo de um plano de implemen-
tacdo, a atribuicao de responsabilidades, a criacao de parcerias e a apreciagdao das
medidas politicas (caixa 6.7)

O turismo representa cerca de 9% do PIB do México. E a terceira maior fonte de divisas
estrangeiras do pais ($10.800 milhes por ano), tendo atraido mais de 52 milhdes de visitantes nacio-
nais e 20 milhdes de visitantes estrangeiros em 2004. Contudo, se desligado do planeamento e do
investimento sustentdveis, o crescimento do turismo pode ameacar os proprios recursos em que se
baseia. Num inquérito a turistas de 2002, a qualidade ambiental - um dos elementos determinantes
para a seleccdo dos destinos turisticos — recebeu a classificagdo mais baixa. O Plano de Desenvolvi-
mento Nacional de 2001-2006 do México realcou a necessidade de desenvolvimento econémico com
qualidade humana e ambiental.

Foi iniciado um processo de avaliagdo ambiental estratégica do sector turistico para
formular e implementar uma politica sustentavel para o pais. Para assegurar uma participacao e um
empenhamento amplos e transectoriais, foi constituido um Grupo de Trabalho Técnico Intersecto-
rial, formado por representantes dos sectores do turismo, do ambiente, das florestas, das dguas e do
desenvolvimento urbano e pelos ministérios do interior e das financas. Este grupo de trabalho definiu
prioridades sectoriais, um plano de ac¢do para a implementacao e indicadores de monitorizacao de
médio prazo. Desde entao, o grupo foi formalizado como Comissao Intersectorial para o Turismo.

Foram conseguidos varios beneficios com a avaliagao:

Obtencéo de dados concretos baseados no ambiente para apoio de decisdes informadas. Identificacao de
oportunidades e limitagdes ambientais associadas a diferentes cenarios de crescimento, bem como de prio-
ridades consistentes com a optimizacdo dos beneficios do turismo sem exploracao excessiva do ambiente.

A abordagem traduziu-se na participacao de todos os sectores e intervenientes relevantes. O grupo de
trabalho permitiu que as partes com diferentes mandatos sobre os recursos naturais e outras questoes
criassem compromissos duradouros e alcangassem acordos com uma perspectiva de longo prazo.

Os resultados do trabalho analitico estdo a servir como fonte de informacgao para uma politica de
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Fonte: Banco Mundial 2005, citado em OCDE 2006b.
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incluindo o envolvimento dos intervenientes,
a consciencializagao e o fortalecimento de institui¢coes e capacidades (por exemplo,
para a gestdo programatica, financeira e ambiental)

incluindo o acompanhamento
financeiro posterior e a aprendizagem de licoes (caixa 6.8)

incluindo a duplicacao e o alargamento de
medidas bem sucedidas

O Uganda iniciou a avaliacdo do Plano de Accao para a Erradicagao da Pobreza vigente e a
formulacao do seguinte, a designar como Plano Quinquenal de Desenvolvimento Nacional. Como par-
te da formulacédo do plano, foi pedido aos grupos de trabalho sectoriais que gerassem dados concretos
para influenciar a escolha de medidas prioritarias. O Grupo de Trabalho Sectorial para o Ambiente e os
Recursos Naturais foi incumbido de realizar um estudo sobre o uso de instrumentos econémicos na
gestao ambiental.

Em 2006-
2007, o Ministério das Financas isentou de imposto sobre o valor acrescentado o gas de petréleo
liquefeito, para aumentar a sua acessibilidade como fonte alternativa para iluminacdo e confeccao
de alimentos. Embora a politica vise ajudar os pobres, apenas 2,3% da populagao rural usam a elec-
tricidade, o gas de petréleo liquefeito ou a parafina para cozinhar, pelo que as probabilidades de o
subsidio ajudar os pobres sdo baixas. Além disso, a Autoridade Fiscal do Uganda perdeu receitas de 3,4
mil milhées de xelins do Uganda ($2,1 milhdes) num ano. Apés a avaliacao, foi recomendada a reintro-
ducdo do imposto e a utilizacdo da receita para financiar actividades como a plantacdo de arvores, que
podem beneficiar o ambiente e os pobres.

Em 1998, o governo introduziu uma taxa sobre a descarga de dguas residuais que varia entre 0 e 13
milhdes de xelins do Uganda ($0 a $7.000), proporcionalmente a carga de caréncia biologica de oxigé-
nio. A taxa destina-se a incentivar o investimento em tecnologias menos poluentes. Contudo, a legisla-
¢ao apenas decreta que as empresas podem registar-se para obtencao de licencas de descarga. Como
consequéncia, apesar do crescimento econémico, somente 27 empresas se registaram num universo
de cerca de 200 empresas inicialmente identificadas. Por conseguinte, a legislacao actual tem de ser
corrigida para obrigar todos os grandes poluidores da agua a obterem licencas de descarga.

Em 2005-2006, o Ministério das Financas isentou de juros os empréstimos con-
cedidos pelas instituicdes financeiras a pessoas envolvidas na agricultura, para as encorajar a empres-
tarem ao sector. Para incentivar mais os bancos, o ministro propés em 2006-2007 que as despesas, per-
das e dividas incobraveis incorridas com os empréstimos ao sector fossem fiscalmente dedutiveis. De
uma perspectiva ambiental, ndo ha dados que evidenciem o impacto desses empréstimos. Além disso,
somente 1,8% dos agregados familiares rurais recorreram a empréstimos de fontes formais e 4,5% a
empréstimos de fontes semiformais. Considerando que os agricultores de subsisténcia de pequena
escala representam 70% dos pobres, é improvével que esta politica tenha tido um impacto significa-
tivo sobre a pobreza. Por conseguinte, recomenda-se a recolha de dados sobre o uso especifico dos
empréstimos agricolas para possibilitar a monitorizacdo do impacto. E defensavel a ideia de transferir
parte dos beneficios fiscais para as instituicdes de microfinanciamento, que tém maior probabilidade
de emprestar aos pobres rurais. Os beneficios fiscais que os bancos reivindicam para as suas despesas e
perdas no sector da agricultura devem ser monitorizados.

Fonte: IPMA do PNUD-PNUMA Uganda 2008.



Orientacao Adicional: Passos e Exemplo

O quadro 6.2 apresenta 0s passos do processo de implementacao de medidas politi-

cas e as acgoes a executar para a integracao das questoes de pobreza-ambiente nesse

processo. Estes passos devem ser adaptados ao contexto particular; dependendo das cir-

cunstancias, os passos podem ser dados simultaneamente ou por uma ordem diferente.

A caixa 6.9 apresenta uma iniciativa de apoio ao desenvolvimento de planos distritais

de accao ambiental no Quénia, a qual realca a importancia da criacao de parcerias, do

envolvimento dos intervenientes, do fortalecimento institucional e de capacidades, da

aprendizagem de licoes e do uso das oportunidades para repetir o esforco.

Passo

1. Desenvolver
um plano de
implementacdo

2. Atribuir
responsabilidades
bem definidas

3. Criar parcerias

4. Envolver os
intervenientes,
consciencializar
e fortalecer
instituicoes e
capacidades

5. Monitorizar

6. Avaliar e recolher
licbes

7. Repetira
intervencgao

Accoes recomendadas para a integracao das questoes de pobreza-ambiente

Desenvolver a medida em linha com as prioridades nacionais, sectoriais e de pobreza-am-
biente identificadas no documento de politica em questédo (consultar a sec¢ao 5.4)

Avaliar os componentes de ambiente e de pobreza da medida politica, por exemplo, através
de uma avaliagdo ambiental estratégica ou de outro tipo de analise

Incluir informacao sobre a medida, os objectivos, o calendario, o ambito, as tarefas, os inter-
venientes, os parceiros e a monitorizacao e avaliacdo

Compreender a implantagéo institucional e o processo de tomada de decisao

Incluir tarefas especificas, como a producao de relatérios ou estudos e o fornecimento de
resultados concretos

Trabalhar com parceiros que possam fornecer orientacdo, aconselhamento e assisténcia
técnica durante a implementacao

Estabelecer coordenagdo com iniciativas ou projectos que tenham objectivos similares

Criar envolvimento com os intervenientes para fomentar a qualidade, o consenso e o domi-
nio

Consciencializar através de campanhas nos meios de comunicacgao social para alargar o circu-
lo dos afectados pela medida politica

Usar recursos institucionais, humanos e técnicos nacionais para sustentabilidade a longo
prazo

Prestar apoio técnico ao programa e a gestao financeira

Monitorizar e recolher informacéo de retorno sobre o modo como a implementacdo estd a
avancar, incluindo o acompanhamento das despesas

Efectuar uma andlise ou avaliacdo intercalar, com a ajuda do pessoal, dos profissionais e dos
actores envolvidos na implementagao; usar as conclusdes e recomendacgdes para influenciar
a parte restante da implementacao

Usar padroes de referéncia como meio de incentivar os 6rgaos subnacionais a aderirem as
politicas e directrizes sectoriais e melhorar a prestacdo de servicos

Avaliar os beneficios da medida para a redugao da pobreza e o ambiente e reencaminhar
as licdes aprendidas para os processos relevantes, incluindo a formulagédo de politicas e a
orcamentacao

Usar avaliadores externos para levantar questdes potencialmente negligenciadas pelos
elementos internos

Partilhar as licdes aprendidas com aqueles que trabalharam no desenvolvimento e na im-
plementacdo da medida; usar as ligdes aprendidas para influenciar o modo de execucgao das
intervengoes futuras

Usar auditorias para aumentar a responsabilizacao

Ampliar ou repetir as medidas bem sucedidas numa area ou num sector, pela colaboragao
com outros 6rgdos sectoriais e subnacionais

Fontes: Kojoo 2006; ODI 2004; OCDE, EUWI e WSP 2007.
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O esforco de integracao das questdes de pobreza-ambiente no Quénia incluiu o apoio ao desen-
volvimento de planos distritais de accdo ambiental (uma expansao do projecto Aldeias do Milé-
nio, que visa demonstrar que a Africa rural pode alcancar os ODM através do desenvolvimento
liderado pelas comunidades): Distrito de Bondo (Provincia de Nyanza), Distrito de Murang’a Norte
(Provincia Central) e distrito de Meru Sul (Provincia Oriental).

Os planos de ac¢ao foram desenvolvidos em linha com os planos distritais de desen-
volvimento de 2009-2013. O seu desenvolvimento incorporou o seguinte:

Planeamento baseado nas comunidades, em colaboracao com o World Wide Fund for Nature
(WWEF)

Formacgao de membros dos conselhos distritais do ambiente, retiros e visitas de estudo
Elaboracao de planos distritais de accdo ambiental baseados nesses resultados

Missdes conjuntas do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Nacional, da Autori-
dade Nacional para a Gestao do Ambiente e da IPMA do PNUD-PNUMA

Workshop de intervenientes para andlise dos planos elaborados e preparacdo de uma matriz
de implementacao

Finalizagcao dos planos com base nos resultados do workshop e em comentarios da Autoridade
Nacional para a Gestao do Ambiente

Preparacao de orcamento
Ratificacdo dos planos pela Comissao Executiva Distrital

Embora alguns planos fossem mais completos do que outros, o projecto produziu uma valiosa
experiéncia de aprendizagem e estd a ser alargado a outros distritos.

Entre as licdes aprendidas incluiram-se as seguintes:

Uma abordagem ascendente é um desafio, no sentido em que as prioridades baseadas nas
comunidades nao foram incorporadas no processo de planeamento ao nivel distrital.

O apoio a comunidade e a facilitagdo do planeamento distrital sdo mais bem conseguidos
através dos actores locais.

Além disso, as ligagdes entre o ambiente e o planeamento foram fortalecidas, como resultado do
apoio conjunto das respectivas instituicoes.

Fonte: Wasao 2007.

Esta actividade visa garantir que a integracao das questoes de pobreza-ambiente seja
sustentada a longo prazo, apés concluido o esforco inicial de integragdo. O objectivo €
assegurar uma integracao duradoura das questdes de pobreza-ambiente na formulacéao,
orcamentacao, implementagdo e monitorizacao de politicas. Mais especificamente, o
objectivo € incorporar as questoes de pobreza-ambiente nos sistemas governamentais
e institucionais e fomentar um entendimento entre as pessoas que trabalham nesses



sistemas, para que possam melhorar o desempenho publico e atingir os objectivos em
matéria de pobreza-ambiente.

Abordagem

A abordagem a esta actividade baseia-se num entendimento sélido do que conduziu ini-
ciativas anteriores ao sucesso ou ao fracasso e dos processos, praticas, procedimentos e
sistemas governamentais e administrativos, no sentido de desenvolver uma abordagem
de longo prazo ao estabelecimento da integracdo das questoes de pobreza-ambiente
como pratica normalizada.

A actividade comeca pela analise de todos os esfor¢os no sentido do fortalecimento ins-
titucional e de capacidades, feitos desde o inicio da iniciativa de integracao das questoes
de pobreza-ambiente. Isso inclui a avaliacdo de necessidades institucionais e de capaci-
dades executada durante o esforco inicial (consultar a seccao 4.4) e a experiéncia e as
licoes recolhidas através das tarefas realizadas anteriormente (consultar a sec¢ao 5.5).

Com base na informacao reunida ao longo do processo, o ponto de partida da estrate-
gia € conduzir uma analise robusta dos processos, praticas, procedimentos e sistemas
governamentais e institucionais de rotina, com vista a firmar os esforcos anteriores de
integracao das questoes de pobreza-ambiente e a tornar o programa sustentavel. Os
elementos essenciais a considerar na estratégia incluem os seguintes:

Os pontos de entrada recorrentes ou processos regu-
lares incluem a revisao de documentos de politicas como o DERP, uma estratégia
de desenvolvimento nacional e os planos ou estratégias sectoriais e subnacionais. A
integracao das ligagcoes pobreza-ambiente nas analises do processo de dotagao orga-
mental nacional (por exemplo, o quadro de despesa a medio prazo) € igualmente vital
para os resultados a longo prazo.

Devem ser Exemplos:
postos em pratica mecanis- No , a Comissao Central de Actividades
mos para o envolvimento de
longo prazo entre os 6rgaos

do ambiente, das financas e

estd mandatada para analisar todas as politicas
novas no sentido de assegurar a sua coeréncia.

No , a Autoridade Nacional de Pla-
neamento coordena todos os processos de
planeamento.

do planeamento, bem como
dos sectoriais € subnacionais.
Esses mecanismos podem
assumir a forma de grupos de
trabalho tematicos ou reunides de intervenientes ou fazer uso das comissoes gover-
namentais existentes ou dos mecanismos de coordenacao de doadores, entre outros.
Por conseguinte, podem ser criadas estruturas novas ou potenciados os mecanismos
existentes. Devem ser definidas as modalidades de funcionamento de tais mecanis-
mos de trabalho (frequéncia das reunioes, termos de referéncia, composi¢ao).

Os varios orgaos
governamentais devem atribuir papéis (direitos e responsabilidades) e recursos
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humanos no ambito das suas instituicoes, e devem delinear os correspondentes
mecanismos e incentivos de responsabilizacao. O estabelecimento ou fortalecimento
de unidades e funciondrios ambientais nos ministérios sectoriais e nos 6rgaos subna-
cionais s&do nucleares para a integracdo eficaz das questdes de pobreza-ambiente.

Exemplos:

Na , a Lei da Gestdo do Ambiente de 2004 decretou que todos os
ministérios e organismos sectoriais deviam implantar unidades ambientais, embora isso ainda
nao esteja plenamente em vigor.

Em , os funcionarios do ambiente trabalham ao nivel distrital. E importante
apoiar esses funcionarios na coordenacao dos seus esforcos e na obtencao das aptiddes e dos
recursos necessarios.

A integracao das ligacoes pobreza-ambiente nos proces-
Sos e sistemas governamentais e administrativos, € nos o6rgaos relevantes, € um passo
necessario para obter resultados a longo prazo.

Exemplos:

Circulares convocatérias orcamentais

Consultas a intervenientes, analises por pares e analises de despesas
Formacao de pessoal

Relatérios de prestacao de contas e monitorizacao

Comissoes parlamentares

Recomenda-se também o uso sistematico de determina-
das abordagens e ferramentas para monitorizar o progresso da integracao das ques-
toes de pobreza-ambiente e consciencializar sobre a mesma.

Exemplos:

Papéis de trabalho ou resumos de politicas regulares

Estudos e relatérios departamentais

Auditorias nacionais e programas de monitorizacao

Ferramentas de comunicagao

Avaliagdes ambientais estratégicas e avaliagdes de impacto ambiental

Orientacao Adicional: Exemplos

O sucesso desta actividade final depende, em grande parte, da experiéncia e da
aceitacao nacionais acumuladas ao longo do esfor¢o de integracdo das questoes de
pobreza-ambiente.

Aléem disso, as reformas publicas em curso podem ser relevantes, especialmente no
refor¢o da responsabilizacao e das parcerias. Muitos actores do desenvolvimento organi-
zam sessoes de formacdo e fornecem ferramentas para fortalecimento institucional e de
capacidades, e os paises interessados podem fazer uso de tais instrumentos ou cooperar
COmM €sSes parceiros nas areas em que seja necessario. A caixa 6.10 fornece exemplos
de paises que usaram os processos de desenvolvimento nacional como oportunidades
para fortalecer as suas institui¢coes e capacidades.



Soba
égide da Dialogue 21, as ferramentas de informagao e comunicagédo criaram um espago publico
gue reuniu forcas sociais, politicas, governamentais e econémicas em torno do desenvolvimento
sustentavel. Em conjunto, um espectro de pessoas criou consenso numa situa¢do de crise, gerando
confianca e mudando mentalidades anteriormente conflituosas e desconfiadas. As agéncias exter-
nas desempenharam um papel de facilitacao, usaram instrumentos de ajuda flexiveis e adaptaveis,
exploraram as praticas das instituicoes locais e inspiraram confianca nos diversos grupos. A experi-
éncia pode constituir um modelo para repeticao noutros Estados frageis ou em situagdes pos-crise.

A preparacao da Politica de Ambiente
em 2008 foi conduzida por uma comissao directiva nacional composta por peritos do ambien-
te e do desenvolvimento. O processo baseou-se na participacdo de intervenientes do governo,
sociedade civil, comunidades e politicos através de equipas operacionais tematicas e consultas.
A politica visa fortalecer as ligacdes entre o sector do ambiente e o desenvolvimento nacional. A
implementacao dependera dos planos e orcamentos sectoriais. Por conseguinte, a abordagem
centra-se no fortalecimento das instituicdes ambientais para o seu envolvimento, inclusive com os
orgdos das financas e do planeamento.

Depois das
cheias e dos ciclones de 2000 e 2001, o governo estabeleceu um programa de reconstrucao pés-
inundag¢des, demonstrando a sua lideranca e capacidade para reunir a comunidade internacional
e conseguir um desempenho eficaz e transparente. O forte empenho proporcionou o incentivo
para que os doadores prometessem recursos significativos e trabalhassem, em grande parte, atra-
vés do sistema nacional, incluindo o orcamento. Isso, por sua vez, ajudou a fortalecer a respon-
sabilizacdo e a transparéncia, evitando, a0 mesmo tempo, acordos de financiamento complexos.
Uma equipa operacional parlamentar assegurou ainda que o governo fosse responsabilizado, ndo
s6 pelos seus parceiros externos, mas também pelos legisladores.

A
Iniciativa Orcamental Feminina analisa as dotacdes dos varios sectores e avalia se sdo adequadas
para satisfazer os compromissos politicos. Sendo um empreendimento colaborativo que envol-
ve o parlamento e organizacdes da sociedade civil, a iniciativa tem uma forte componente de
activismo, particularmente em torno do género. Além de demonstrar como este tipo da parceria
pode aumentar a responsabilizacdo e a transparéncia nas despesas publicas, ela mostra como o
conhecimento da sociedade civil pode complementar as capacidades publicas - e, nesse proces-
so, fortalecer a formulacdo de politicas na globalidade.

O governo e os doadores chegaram a acordo para a insti-
tucionalizacao de um sistema de incentivos dentro da funcao publica. O esquema de Melhora-
mento Selectivo e Acelerado de Salarios, parte do Programa de Reforma da Fun¢do Publica global,
proporciona uma solucao para o problema dos incentivos salariais no ambito do contexto mais
amplo da reforma salarial. Destinado a enfrentar a falta de motivacdo, bem como as estruturas
salariais e o desenvolvimento de capacidade pouco competitivos, o esquema esta direccionado
para o pessoal com maior impacto na prestacao de servicos. Proporciona uma oportunidade para
gue os doadores harmonizem as suas praticas em torno dos sistemas nacionais e esforca-se por
reduzir as distor¢cées no mercado laboral local.

Fontes: Lopes e Theisohn 2003; IPMA do PNUD-PNUMA n.d.
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Quadro 6.3 Resumo: O que Abrange o “Cumprimento do Desafio da Implementac¢ao”?

Realizacao

Exemplos

Indicadores de pobreza-ambiente

* Indicadores das ligacdes pobreza-ambiente
da Republica Unida da Tanzania (Governo da
Republica Unida da Tanzania 2005a)

Integracdo das ligagdes pobreza-ambiente no sis-
tema de monitorizacao, incluindo recolha e gestao
de dados

® Poverty-Environment Indicators and Strategy for
Monitoring Them within the Framework of the

EDPRS do Ruanda (IPMA do PNUD-PNUMA
Ruanda 2007a)

Orcamentacao e financiamento para as questoes
de pobreza-ambiente

® Mainstreaming Environmental Issues into Budget
Framework Papers: User’s Manual do Uganda
(IPMA do PNUD-PNUMA Uganda 2007)

® Receitas acrescidas do sector do ambiente

* Medidas politicas para as questdes de pobreza-
ambiente orcamentadas e financiadas a varios
niveis

* Execucdo do orcamento para a integracao das
questdes de pobreza-ambiente, de acordo com
o plano

Medidas politicas eficazes sobre questdes de
pobreza-ambiente

¢ Politica agricola

¢ Planos distritais com integracao das ligacoes
pobreza-ambiente

* Repeticdo das medidas politicas bem sucedidas

Estabelecimento da integracao das questdes de
pobreza-ambiente como pratica normalizada nos
procedimentos, praticas e sistemas governamen-
tais e administrativos

© Guidelines for Mainstreaming Environment into
the Economic Development and Poverty Reduction
Strategy do Ruanda (IPMA do PNUD-PNUMA
Ruanda 2007b)

* Mandatos, relatérios de prestagao de contas e
monitorizagao, formacao, circulares convocato-
rias orcamentais

¢ Estratégia para o fortalecimento institucional e
de capacidades a longo prazo

Envolvimento dos intervenientes e da comunidade
de desenvolvimento

o ()rgéos subnacionais, sector privado e comuni-
dades locais




Conclusao e Rumo a Seguir

om base na experiéncia até a data, o sucesso da integracdo das questoes de

pobreza-ambiente requer uma abordagem programatica sustentada e adaptada

as circunstancias nacionais. O quadro aqui proposto € constituido por trés com-
ponentes, envolvendo cada uma delas um conjunto de actividades para as quais pode
ser usado todo um leque de tacticas, metodologias e ferramentas:

consiste em definir
0 cendrio para a integracao, isto €, compreender as ligacoes pobreza-ambiente e 0s
contextos governamentais, institucionais e politicos, no sentido de definir os efeitos
ambientais favoraveis aos pobres sobre 0s quais devem centrar-se as atengoes, pro-
curar os pontos de entrada para o planeamento do desenvolvimento e apresentar a
argumentacao a favor da integracao das questoes de pobreza-ambiente.

procura incorporar

as questoes de pobreza-ambiente num processo politico em curso, como um DERP ou
uma estratégia sectorial, com base nos dados concretos especificos do pais.

visa assegurar a incorporagdo das questoes
de pobreza-ambiente na or¢amentacao, implementacao e monitorizacao e o estabele-
cimento da integracdo das questoes de pobreza-ambiente como pratica normalizada.

A abordagem programatica recomendada neste manual deve ser vista como um modelo
flexivel para ajudar a guiar a escolha das actividades, tacticas, metodologias e ferramen-
tas a implementar para abordar a situacao particular de um pais.
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A abordagem proporciona igualmente um

na area da integracao das questoes pobreza-ambiente. Em intima colaboragao
com 0s seus parceiros, o PNUD e o PNUMA planeiam explorar este manual, bem como
outros documentos de orientacao, em trés areas:

que pode apoiar a integracao das questoes de pobreza-ambiente,
como avaliagoes de necessidades institucionais e de capacidades, avaliacoes integra-
das dos ecossistemas, analises economicas, avaliacoes ambientais estratégicas, quan-
tificacao de custos e orcamentacao

, como as alteragoes climaticas, a gestao segura de produtos qui-
micos, a gestao sustentavel da terra, o consumo e a producao sustentaveis e a gestao
dos recursos hidricos

, como a saude, a agricultura, as pescas, a gestao da
terra, a silvicultura, as aguas e o saneamento, 0s transportes € a energia, o desenvol-
vimento industrial, o0 comércio e a educacao

Dado que estdao em curso, num numero crescente de paises, esforcos de integracao das
ligacoes pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento nacional, o manancial
de experiéncia e licoes aprendidas sobre a integracdo das questoes de pobreza-ambiente
terd um crescimento rapido e exponencial. Para manter a informacao em dia, o PNUD

e o PNUMA planeiam actualizar este manual e fornecer orientacdo e materiais de apoio
técnico relacionados. Para ligagdes aos documentos relacionados produzidos pela equipa
da IPMA do PNUD-PNUMA, visite www.unpei.org.

E necessario tempo e um esforco sustentado para mover as preocupacoes em matéria
de pobreza-ambiente para o centro do planeamento e da implementagao do desenvolvi-
mento. Mas os seus defensores estao a fazer progressos significativos em muitos paises:
as agéncias do ambiente que trabalham habitualmente na periferia do desenvolvimento
tém encontrado pontos de entrada nos processos nacionais de formulacao de politicas, o
contributo do ambiente tem sido sistematicamente integrado nos DERP, os argumentos
economicos tém sido usados para convencer os decisores a aumentarem o investimento
e as agencias sectoriais fundamentais tém factorizado as ligacoes de pobreza-ambiente
nos seus programas ao nivel subnacional.

Ao prosseguirem com este trabalho, os profissionais podem ajudar a garantir que o
ambiente e os recursos naturais sejam geridos de uma forma que reduza a pobreza, pro-
mova o crescimento economico sustentavel e ajude a atingir os ODM.


www.unpei.org

Abreviaturas e Acronimos

DERP
EDERP
FGA

[PMA
MDL
MKUKUTA

OCDE
ODM
ONG
PIB
PNUD
PNUMA

documento de estratégia de reducao da pobreza

Estratégia de Desenvolvimento Economico e Reducao da Pobreza (Ruanda)
Fundo Global para o Ambiente

Iniciativa Pobreza-Meio Ambiente

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Estratégia Nacional para o Crescimento e a Reducao da Pobreza (Mkakati
wa Kukuza Uchumi na Kupunguza Umaskini) (Republica Unida da Tanzania)

Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos
Objectivo de Desenvolvimento do Milénio

organizagdo nao-governamental

produto interno bruto

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Programa das Nacoes Unidas para o Ambiente
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Glossario

abordagem programatica. Uma abordagem de médio ou longo prazo que inclui um
conjunto de actividades que se exploram mutuamente com vista a obtencao de sinergias
e efeitos a mais longo prazo.

activista (pobreza-ambiente). Profissional que assume o papel de defender a integra-
¢ao das consideragoes de pobreza-ambiente no planeamento do desenvolvimento aos
niveis nacional, sectorial e subnacional. Entre os activistas incluem-se decisores e fun-
cionarios governamentais de alto nivel, que agem como embaixadores para a integracao
das questdes de pobreza-ambiente.

actor nao-governamental. Qualquer actor que ndo faca parte do governo, em sentido
lato, incluindo representantes da sociedade civil, das institui¢des académicas, das areas
dos negocios e da industria, do publico em geral, das comunidades locais e dos meios
de comunicacao social.. Ver também sociedade civil e interveniente.

adaptacao as alteracoes climaticas. Ajustamento dos sistemas naturais ou humanos
em resposta a estimulos climaticos reais ou previstos ou aos seus efeitos, o qual modera
os danos ou explora oportunidades benéficas. Podem ser diferenciados varios tipos de
adaptacao, incluindo a antecipatoria, a autonoma e a planeada (PIAC 2009).

alteracao climatica. Uma variagdo estatisticamente significativa no estado médio do
clima ou na sua variabilidade, que persiste por um periodo prolongado (normalmente,
décadas ou mais tempo). A Convenc¢do Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracoes
Climaticas, no seu artigo 1, define alteracao climéatica como “uma alteracdo do clima,
atribuida, directa ou indirectamente, a actividade humana, que altera a composicao

da atmosfera global e que acresce a variabilidade natural do clima observada ao longo
de periodos de tempo comparaveis.” Por conseguinte, a convengdo faz uma distin¢cao
entre alteracoes climaticas atribuiveis a actividades humanas que alteram a composicao
atmosférica e a variabilidade do clima atribuivel a causas naturais (PIAC 2009).

ambiente. Os componentes organicos (biodiversidade) e inorganicos do mundo natu-
ral, e as interacgoes entre eles, que, no seu todo, suportam a vida na terra. O ambiente

proporciona bens (ver também recurso natural) e servi-
Recurso natural

¢os (ver também servicos do ecossistema) usados para a Servicos do
producao de alimentos, a colheita de produtos silvicolas, a ::’::;ma
energia e as matérias-primas. O ambiente € também recep-
tor e reciclador parcial de produtos residuais da economia e
uma fonte importante de recreio, beleza, valores espirituais

e outras comodidades (DFID et al., 2002). Por outro lado, 101
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0 ambiente esta sujeito a perigos ambientais, como desastres naturais, cheias, secas e
degradacdo ambiental (por exemplo, erosao, desflorestacao).

analise custo/beneficio. Uma anadlise comparativa do valor actual do fluxo de benefi-
cios e custos econoémicos de uma actividade, um projecto, um programa ou uma medida
politica, ao longo de um periodo de tempo definido (o horizonte temporal). E também
definido um limite da analise, no sentido de indicar quais os efeitos incluidos na mesma.
Os resultados da anélise custo/beneficio sdo geralmente apresentados em termos de um
valor liquido actual, uma razao beneficio/custo ou uma taxa interna de retorno, que € a
taxa de desconto a qual o valor actual dos beneficios iguala exactamente o valor actual
dos custos. Se a taxa interna de retorno for superior ao custo do capital ou a uma taxa de
juro predeterminada, o projecto, programa ou medida politica € rentavel (Dixon 2008;
Dixon e Sherman 1991). Ver também analise economica.

analise da despesa puablica. Uma andlise do orcamento de Estado, no contexto das

questoes sectoriais publicas em geral, que, normalmente, analisa e projecta as receitas

fiscais; determina o nivel e a composicao da despesa publica; avalia as dotac¢oes inter e
intra-sectoriais (agricultura, educacao, saude, estradas); e analisa os empreendimentos

publicos financeiros e nao-financeiros, a estrutura da administracao e o funcionamento
das institui¢coes publicas (Banco Mundial 2007b).

analise de eficacia de custos. Uma técnica de andlise que tenta estimar os benefi-
cios e se centra na forma de atingir um objectivo com o minimo de custos. Esta aborda-
gem € vulgarmente usada para projectos, programas e politicas sociais ou ambientais,
nos quais os beneficios da consecuc¢ao de um objectivo sao dificeis de avaliar ou de
identificar (Dixon 2008; Dixon e Sherman 1991). Ver também analise economica.

analise econémica. O processo alargado de estudar e compreender as tendéncias,

os fenomenos e as informacgdes que sdo econodmicos por natureza. A analise econo-
mica pode quantificar o contributo do ambiente para a economia de um pais, através
das receitas, da criacdo de emprego e da utilizacao directa e indirecta dos recursos pela
populacao. Ao demonstrar os diversos valores do ambiente, expressos em termos mone-
tarios mas também em termos nao-monetarios mais amplos, a analise econémica pode
ajudar a persuadir os decisores fundamentais de que a gestao sustentavel do ambiente
o0s ajudard a alcancar os objectivos de desenvolvimento, como a redugdo da pobreza,

a seguranca alimentar, a adaptacao as alteragdes climaticas e outras medidas do bem-
-estar humano. Ver também analise custo/beneficio, analise de eficacia de custos e
valorizacao ambiental.

atenuacao das alteracoes climaticas. Qualquer intervencao antropogénica para
reduzir as fontes ou reforcar o escoamento de gases com efeito de estufa (PIAC 2009).

avaliacao ambiental estratégica. Qualquer uma de um leque de abordagens ana-
liticas e participativas que visam integrar consideracées ambientais nas politicas, nos
planos e nos programas e avaliar as interligacoes com as consideragoes economicas

e sociais. Esta familia de abordagens usa uma variedade de ferramentas adaptadas e
dimensionadas ao contexto ou processo politico ao qual se aplicam (OCDE 2006a).
Usada no contexto da integracao das questoes de pobreza-ambiente, uma avaliagdo
ambiental estratégica pode igualmente ser util na analise sistematica de um processo ou
documento de politica, para identificar contributos em matéria de pobreza-ambiente e
para aperfeicoar as prioridades em conformidade.



avaliacao da pobreza das familias. Recolha e andlise de dados sobre as causas
determinantes da pobreza. Cada vez mais, sdo incluidos factores ambientais, como o
acesso a agua e a energia (Brocklesby e Hinshelwood 2001).

avaliacao de capacidades. Uma analise das capacidades actuais por comparacdo com
as capacidades futuras pretendidas, que gera um entendimento das capacidades existen-
tes e necessarias, que, por sua vez, conduz a formulagdo das estratégias de desenvolvi-
mento de capacidades (PNUD 2007). Ver também fortalecimento ou desenvolvimento
institucional e de capacidades.

avaliacao de impacto ambiental. Um estudo feito para determinar os impactos
ambientais provaveis (positivos e negativos) de um projecto proposto, para avaliar alter-
nativas possiveis e para criar planos de atenuacao ambiental no caso de um projecto que
possa ter impactos ambientais negativos significativos (PNUMA 2007b).

Avaliacao Ecossistémica do Milénio. Uma avaliacao global dos ecossistemas do
planeta e das consequéncias das alteracoes dos ecossistemas para o bem-estar humano,
encomendada pelo Secretario-Geral das Na¢oes Unidas. De 2001 a 2005, a avaliacao
envolveu o trabalho de mais de 1.300 peritos em todo o mundo. As suas conclusoes
proporcionaram uma apreciacao cientifica de grande qualidade sobre o estado € as ten-
déncias dos ecossistemas do mundo e dos servi¢os que eles prestam e a base cientifica
para medidas destinadas a sua conservacao e ao seu uso sustentavel. O trabalho ficou
concluido em 2005 com a publicagdo de um relatorio (MA 2005, 2007).

avaliacao integrada do ecossistema. Uma avaliacdo do estado e das tendéncias de
um ecossistema; os servigos que presta (por exemplo, dgua potavel, alimentos, produtos
silvicolas e controlo das cheias); e as op¢des para restaurar, conservar ou realgar o uso
sustentavel desse ecossistema atraves de métodos integrados de investigacao das cién-
cias naturais e das ciéncias sociais (MA 2005).

comeércio de carbono. Uma abordagem baseada no mercado, para alcancgar objecti-
vos ambientais, que permite aqueles que reduzam as emissoes de gases com efeito de
estufa abaixo do exigido que usem ou negoceiem as reducdes em excesso para compen-
sar emissoes de outra fonte, dentro ou fora do pais. Em geral, a negociacao pode ocorrer
aos niveis intra-empresarial, interno e internacional. O Segundo Relatorio de Avaliagdo
do Painel Intergovernamental para as Alteracoes Climaticas adoptou a convencao de
usar “licencas” para sistemas de negociacdo interna e “quotas” para sistemas de nego-
ciagdo internacional. O comércio de emissoes ao abrigo do artigo 17° do Protocolo de
Quioto € um sistema de quotas negociaveis baseado nas quantidades atribuidas calcula-
das a partir dos compromissos de reducao e limitacao de emissoes listados no Anexo B
do Protocolo (PIAC 1995; UNFCCC 1998). Ver também Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo.

comunicacao nacional. Um relatorio nacional das Partes da Conveng¢do Quadro das
Nacoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas a conferéncia das partes. Os elementos
nucleares das comunicacdes nacionais sao informacoes sobre emissdes e remocgao de
gases com efeito de estufa e pormenores das actividades de implementacao da Con-
vencao. Em geral, as comunicagdes nacionais contém informagoes sobre circunstancias
nacionais, avaliacao de vulnerabilidades, recursos financeiros, transferéncia de tecnolo-
gia, educacao, formacao e consciencializa¢ao publica. O Fundo Global para o Ambiente
proporciona assisténcia financeira aos paises nao incluidos no Anexo I para a prepara-
cao das suas comunicacoes nacionais (UNFCCC 2008c).
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consumo e producao sustentaveis. A producdo e o uso de bens e servigos que
respondem as necessidades basicas e proporcionam uma melhor qualidade de vida, ao
mesmo tempo que minimizam o uso de recursos naturais e materiais toxicos e as emis-
soes de residuos e poluentes ao longo do ciclo de vida, de modo a ndo porem em risco a
capacidade do ambiente para satisfazer as necessidades das geracoes futuras (Ministério
do Ambiente Noruegués 1994).

contabilidade ambiental. A consideracdo do valor do ambiente, tanto na contabilidade
nacional como na contabilidade empresarial. A contabilidade nacional faz referéncia aos
valores fisicos e monetarios dos activos ambientais e aos custos do seu esgotamento e
degradacgdo. A contabilidade empresarial remete habitualmente para a auditoria ambien-
tal, mas pode também incluir a quantificacao de custos dos impactos ambientais causa-
dos por uma empresa (OCDE 1997).

crescimento economico favoravel aos pobres. Crescimento que beneficia as pes-
soas pobres em termos absolutos, tomando em consideracao a taxa de crescimento € o
seu padrao de distribuicdo (Kraay 2003; Banco Mundial 2007b). O menosprezo da qua-
lidade do crescimento e, particularmente, da erosao dos activos ambientais dos pobres
mina o proprio crescimento e a sua eficacia na redugdo da pobreza, ainda que possa
reforcar os ganhos econdmicos a curto prazo (DFID et al. 2002).

desenvolvimento economico. Alteracao qualitativa e restruturacdo da economia

de um pais em ligacdo com o progresso tecnologico e social. O principal indicador de
desenvolvimento econémico € o crescimento do produto interno bruto (PIB) per capita
(ou produto nacional bruto per capita), que reflecte um aumento na produtividade eco-
nomica e no bem-estar material médio da populacdo de um pais. O desenvolvimento
economico esta intimamente ligado ao crescimento econéomico (Banco Mundial 2004a).

desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras para satisfazerem as suas
proprias necessidades (Brundtland 1987). O desenvolvimento sustentavel inclui a susten-
tabilidade economica, ambiental e social, que pode ser conseguida pela gestao racional
do capital fisico, natural e humano (PNUMA 2007b).

documento de estratégia de reducao da pobreza (DERP). Documento dirigido

e elaborado pelo pais, que constitui a base para o apoio do Banco Mundial e do Fundo
Monetdrio Internacional e para a amortizagao da divida ao abrigo da Iniciativa em Favor
dos Paises Pobres Altamente Endividados. Um DERP descreve as politicas e os progra-
mas macroeconomicos, estruturais e sociais do pais para a promog¢do do crescimento

e 0s objectivos, politicas, intervengoes e programas do pais para a reducao da pobreza
(PNUMA 2007b). Os DERP dirigidos por um pais que descrevem os objectivos, politicas,
intervengoes e programas sao considerados documentos de politicas.

ecossistema. Um complexo dindmico de comunidades de plantas, animais e micror-
ganismos e do seu ambiente inorganico, que interagem como uma unidade funcional
(MA 2005). Os ecossistemas nao tém limites fixos; em vez disso, 0s seus parametros
sao ajustados em funcao da questao cientifica, politica ou de gestao em analise. Depen-
dendo da finalidade da analise, um ecossistema pode ser um Unico lago, uma drea de
captagao ou uma regiao inteira (IRM 2005).

falha do mercado. Uma situacdo em que os efeitos do mercado nao séo eficientes.
Uma falha do mercado ocorre quando os precos nao reflectem completamente os ver-
dadeiros custos ou beneficios sociais. Em tais casos, uma solucao de mercado conduz a



uma atribuicao de recursos ineficiente ou socialmente indesejavel. Se os beneficios das
areas protegidas forem subestimados, por exemplo, serd protegida uma area menor do
que o socialmente desejavel (OCDE 1997; Dixon e Sherman 1991).

formulacao integrada de politicas para o desenvolvimento sustentavel. Um
processo que incorpora os objectivos principais do desenvolvimento sustentavel —
desenvolvimento economico, reducao da pobreza e protec¢ao ambiental — nas medidas
politicas. A formulacao integrada de politicas para o desenvolvimento sustentavel vai
além da medicao e da avaliacao, estendendo-se a todo o processo, incluindo a defini¢ao
da agenda, a formulagdo de politicas, a tomada de decisdes, a implementacao e a avalia-
cao (PNUMA 2008a).

fortalecimento ou desenvolvimento institucional e de capacidades. O processo
através do qual sao obtidas, fortalecidas, adaptadas e mantidas ao longo do tempo as
aptidoes dos individuos, das organizacoes e das sociedades para executarem funcgoes,
resolverem problemas e definirem e alcancarem objectivos de uma forma sustentavel.
Envolve a criacdo de relacionamentos e valores que habilitem os individuos, organiza-
¢oes e sociedades a melhorarem o seu desempenho e a alcangarem os seus objectivos
de desenvolvimento. Isso inclui a mudanca no ambito de um Estado, da sociedade civil
ou do sector privado e a mudanga nos processos que reforcam a cooperagdo entre os
diferentes grupos da sociedade. O desenvolvimento de capacidades € um conceito mais
amplo do que o desenvolvimento organizacional, ja que destaca o sistema, ambiente ou
contexto global no qual os individuos, organizacoes e sociedades operam e interagem.
Ver também avaliacao de capacidades.

geminacao. Um quadro através do qual as organizacdes podem trabalhar com as suas
homologas de um pais ou regiao diferente, através da troca directa de experiéncias
nacionais de melhores praticas, para beneficio mutuo. A geminacao € normalmente
usada como mecanismo de fortalecimento institucional e de capacidades para desen-
volver as estruturas administrativas, os recursos humanos e as competéncias de gestao
necessarios para gerir ou implementar uma ac¢do ou um projecto especificos. A gemi-
nac¢do pode envolver visitas de estudo e intercambio de peritos, mas pode igualmente
ser conduzida sob a forma de geminacgao electronica (e-Twinning) — um intercambio de
experiéncias nacionais baseado na Internet (Comissao Europeia 2008).

indicador de pobreza-ambiente. Uma medida das ligacoes pobreza-ambiente, quer
essas ligacoes representem relacdes causais entre a pobreza e o ambiente ou descrevam
o modo como as condicoes ambientais afectam os meios de subsisténcia, a saude e a
resiliéncia dos pobres aos riscos ambientais ou ao desenvolvimento econémico mais
lato.

integracao. O processo de integrar sistematicamente um valor, ideia ou tema seleccio-
nados em todos os dominios de uma area de trabalho ou de um sistema. A integracao
envolve um processo iterativo de alteracdo na cultura e nas praticas das instituicoes
(DFID et al. 2002).

integracao ambiental. A integracdo de consideracoes ambientais nas politicas, nos
programas e nas operacoes, para assegurar a sua sustentabilidade e para reforcar a
harmonizacao das preocupagoes ambientais, economicas e sociais (Comissao Europeia
2007).

integracao das questoes de pobreza-ambiente. O processo iterativo de integra-
cao das ligacoes pobreza-ambiente nos processos de formulagdo, orgcamentacao e
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implementacdo de politicas aos niveis nacional, sectorial e subnacional. E um esfor¢o
plurianual de multiplos intervenientes, enraizado no contributo do ambiente para o
bem-estar humano, o crescimento economico favoravel aos pobres e a consecucao

dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Envolve o trabalho com actores gover-
namentais (gabinete do chefe de Estado, 6rgaos do ambiente, das financas e do pla-
neamento, 0rgaos sectoriais e subnacionais, partidos politicos, parlamento, gabinete
nacional de estatistica e sistema judicial), actores nao-governamentais (sociedade civil,
instituicoes académicas, areas dos negocios e da industria, publico em geral, comunida-
des locais e meios de comunicacao social) e actores do desenvolvimento.

interveniente. Qualquer parte envolvida num processo em particular, incluindo qual-
quer grupo ou individuo que tenha algo em jogo no processo. As partes interessadas
incluem os actores governamentais (gabinete do chefe de Estado, 6rgaos do ambiente,
das financas e do planeamento, 6rgdos sectoriais e subnacionais, partidos politicos, par-
lamento, gabinete nacional de estatistica e sistema judicial), actores nao-governamentais
(sociedade civil, instituicoes académicas, areas dos negocios e da industria, publico em
geral, comunidades locais e meios de comunicagao social) e a comunidade de desenvol-
vimento. Ver também sociedade civil e actor nao-governamental.

ligacao pobreza-ambiente. A relacdo intima que existe entre a pobreza e os factores
ambientais, tal como € reflectida nos meios de subsisténcia, na resiliéncia aos riscos
ambientais, na saude e no desenvolvimento economico. As ligacoes pobreza-ambiente
sao dinamicas e especificas em relacdo ao contexto, reflectindo a localizacdo geogréfica,
a escala e as caracteristicas economicas, sociais e culturais dos individuos, dos agrega-
dos familiares e dos grupos sociais. O sexo e a idade do chefe de familia (feminino ou
masculino, adulto ou jovem) sdo factores fundamentais de influéncia sobre as ligacoes
pobreza-ambiente (Brocklesby e Hinshelwood 2001; PNUD e Comissao Europeia 2000;
[PMA do PNUD-PNUMA 2007).

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Um mecanismo ao abrigo do Proto-
colo de Quioto que permite aos paises industrializados com um compromisso de redu-
cao de gases com efeito de estufa que invistam em projectos que reduzam as emissoes
em paises em desenvolvimento, como alternativa a redugoes de emissdes mais dispen-
diosas nos seus proprios paises. Na pratica, isso significa que os paises industrializados
financiam investimentos nos campos das energias renovaveis (por exemplo, energia
eolica, hidroenergia, energia da biomassa), do melhoramento dos processos industriais

e da eficiéncia energética, do melhoramento da gestao de residuos (por exemplo, gas de
aterros sanitarios) ou da agricultura nos paises em desenvolvimento (UNFCCC 2008a).
Ver também comércio de carbono.

medida politica. Uma intervengdo que suporta politicas novas ou altera¢des de politi-
cas existentes, bem como reformas sectoriais (por exemplo, a politica da agricultura) e
publicas (por exemplo, a participacdo no processo de tomada de decisdo) mais amplas,
que visam melhorar a gestao ambiental para beneficio dos pobres. As medidas politicas
podem ocorrer ao nivel nacional, sectorial ou subnacional.

meios de subsisténcia. Os activos e actividades necessarios como meios de vida.
Os activos podem ser constituidos por competéncias e aptidoes individuais (capital
humano), terra, poupangas e equipamento (respectivamente, capital natural, financeiro
e fisico) e grupos de apoio formais ou redes informais que prestam ajuda nas activida-
des empreendidas (capital social). Um meio de subsisténcia € sustentavel quando pode
suportar e recuperar de esforcos e choques e manter ou reforcar as suas capacidades



€ 0S Seus activos, tanto agora como no futuro, sem minar a base de recursos naturais
(DFID 2001).

monitorizacao das questoes de pobreza-ambiente. A medicao e observacao nor-
malizadas, continuas ou frequentes, das ligacoes pobreza-ambiente, por exemplo para
alerta e controlo (OCDE 1997).

orcamentacao. O processo de decidir quanta despesa publica deve ser concretizada no
ano ou anos futuros e como deve ser gasta. O processo de orcamentacao difere muito
de um pais para outro e envolve a analise, a preparacdo, a apresentacao, a dotagao, a
aprovacao, a execugdo, a monitorizacao e o relato do orcamento (Economist 2009). Ver
também quadro de despesa de médio prazo.

pagamento por servicos do ecossistema/ambientais. Qualquer um de uma
variedade de acordos pelos quais o beneficiario dos servigos do ecossistema compensa
os prestadores desses servicos. Os esquemas de pagamento podem ser um acordo de
mercado entre compradores e vendedores interessados, intermediados por uma grande
entidade privada ou publica ou orientados pelo governo (WWF 2008).

planeamento do desenvolvimento nacional. Um processo abrangente para elabora-
cao de um plano até a implementacao, através do qual o desenvolvimento econdémico €
organizado em torno de um quadro coerente de objectivos e dos meios. No contexto da
integracao das questoes de pobreza-ambiente, o planeamento engloba o trabalho prepa-
ratorio (por exemplo, a execugdo de avaliagoes e a implantagdo de mecanismos de tra-
balho), a formulagao de politicas (incluindo reformas publicas e politicas) e a orcamenta-
¢ao, implementacao e monitorizagdo, a varios niveis: nacional, sectorial e subnacional.

pobreza. Um conceito multidimensional de privacao, incluindo a falta de rendimento e
outros meios materiais; a falta de acesso a servi¢os sociais basicos, como a educacao, a
saude e a agua potavel; a falta de seguranca pessoal; a falta de capacita¢ao para partici-
par no processo politico e em decisoes que afectam a vida; e a vulnerabilidade extrema
a choques externos (DFID et al. 2002).

politica. Um plano estratégico de alto nivel que abarca objectivos gerais, metas e
estratégias de implementagdo. Entre os exemplos de documentos de politicas incluem-
-se os documentos de estratégia de reducao da pobreza (DERP), as estratégias dos,
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e os planos e estratégias sectoriais e
subnacionais.

ponto de entrada. Uma oportunidade para influenciar os decisores para que tomem
em consideracao as questoes de pobreza-ambiente no processo em jogo. Os pontos de
entrada possiveis incluem a formacao ou revisao de um documento de estratégia de
reducao da pobreza (DERP), de um plano de desenvolvimento nacional, de uma estra-
tégia de desenvolvimento nacional baseada nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) ou de processos de implementacao relacionados. O desenvolvimento e a
revisao de estratégias ou planos sectoriais, como um plano sectorial agricola, constituem
uma outra oportunidade. Do mesmo modo, o comego do processo de dotacao orcamen-
tal nacional ou da sua analise (por exemplo, a andlise da despesa a médio prazo) ou o
lancamento de processos de consulta nacional relevantes podem revelar-se como exce-
lentes pontos de entrada para a integracdo das questoes de pobreza-ambiente.

poupancas genuinas. As poupancas (rendimento nao usado para consumo actual)
alcancadas apos a subtracg¢do dos danos ambientais e do esgotamento de recursos natu-
rais as poupangas brutas de um pais (Banco Mundial 2004a).
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produto interno bruto (PIB). O resultado final total de bens e servigos produzidos no
territorio de um pais, independentemente de serem de propriedade interna ou estran-
geira (Dixon e Sherman 1991).

profissional. Qualquer interveniente, governamental ou ndo-governamental, acti-
vamente envolvido nos campos do ambiente, do desenvolvimento e da reducao da
pobreza.

programa de accao de adaptacao nacional. Um processo para que 0s paises menos
desenvolvidos identifiquem actividades prioritarias de resposta as suas necessidades
urgentes e imediatas em matéria de adaptacao as alteracoes climaticas. O programa
toma em consideragdo estratégias de abordagem existentes ao nivel popular e baseia-se
nelas para identificar actividades prioritdrias. O Fundo Global para o Ambiente € o meca-
nismo financeiro para os programas de ac¢ao de adapta¢ao nacional (UNFCCC 2008b).

quadro de despesa de médio prazo. Um sistema de orcamentacdo que compreende
uma estimativa descendente dos recursos agregados disponiveis para a despesa publica
no meédio prazo consistente com a estabilidade macroeconomica; estimativas ascenden-
tes do custo de execugdo das politicas, tanto existentes como novas; € um quadro que
concilia esses custos com os recursos agregados. Designa-se “de médio prazo” porque
fornece dados numa perspectiva futura para o ano do or¢amento (n+ 1) € para 0s anos
seguintes (n+2 e n+ 3). O quadro € um processo evolutivo, repetido todos os anos, e
visa reduzir o desequilibrio entre o que estd acessivel e o que € requerido pelos ministé-
rios tutelares. A expressao usada difere de pais para pais; além de “quadro de despesa
de médio prazo,” outras expressoes que podem ser aplicadas incluem “quadro de des-

» » o« »

pesa plurianual,” “orcamento plurianual,” “orcamento adiantado,” “estimativas plurianu-

ais” e “estimativas adiantadas” (Petkova e Bird 2008). Ver também or¢camentacao.

quantificacao de custos. O processo de avaliar, através de estimativas, modelos
matematicos e previsoes de necessidades futuras, quanto custarad a implementagao de
uma medida politica especifica ou a consecucao de um objectivo ou meta atraveés de um
conjunto de medidas politicas.

razdo beneficio/custo. A razdo entre os beneficios descontados e os custos desconta-
dos de uma actividade, um projecto, um programa ou uma medida politica. Se a razdo
for igual ou superior a um, o valor actual dos beneficios € superior ao valor actual dos
custos; por conseguinte, a actividade, o projecto, o programa ou a medida politica geram
beneficios liquidos, ou seja, sdo rentdveis (Dixon e Sherman 1991). Ver também analise
custo/beneficio.

recurso natural. Um recurso natural (incluindo as matérias-primas) que ocorre na
natureza e que pode ser usado para produgdo ou consumo econémicos (OCDE 1997).
Ver também ambiente e servicos do ecossistema.

reforma fiscal ambiental. Os instrumentos de tributacao e fixacdo de precos direccio-
nados para o melhoramento da gestao ambiental, incluindo os impostos sobre a explora-
¢ao de recursos naturais (por exemplo, florestas, minerais, pescas), as taxas de utilizador
(por exemplo, taxas sobre o consumo de dgua, taxas de estacionamento, autorizacoes
ou licengas sobre o ambiente € 0s recursos naturais), 0s impostos ou taxas sobre emis-
soes poluentes (por exemplo, poluicao do ar) e as reformas nos subsidios (por exemplo,
para insecticidas, agua, energia).

servicos do ecossistema. Os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas.
Entre estes incluem-se:



* servicos de aprovisionamento. Os produtos obtidos dos ecossistemas, incluindo, por
exemplo, recursos genéticos, alimentos, fibras e agua potavel

* servicos de regulacao. Os beneficios obtidos da regulacao dos processos dos ecossis-
temas, incluindo, por exemplo, a regulacao do clima, da agua e de algumas doencas
humanas

® servicos culturais. Os beneficios ndo-materiais que as pessoas obtém dos ecossis-
temas atraves do enriquecimento espiritual, da reflexdo, do recreio e da experiéncia
estética, incluindo, por exemplo, sistemas de conhecimento, relacdes sociais e valores
estéticos

® servicos de apoio. Os servigos necessarios para a producao de todos 0s outros servi-
¢os dos ecossistemas, incluindo, por exemplo, a producao de biomassa, a produgdo
de oxigénio atmosférico, a formacgao e retencao de solos, o ciclo dos nutrientes, o
ciclo da agua e o fornecimento de habitat

A espécie humana, embora protegida das alteragées ambientais pela cultura e pela
tecnologia, esta fundamentalmente dependente do fluxo dos servicos dos ecossistemas
(MA 2005). Ver também ambiente e recurso natural.

sociedade civil. Os componentes civicos e sociais voluntarios da sociedade. Em 1992,
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, os governos
concordaram com a seguinte definicao de grupos principais da sociedade civil: agricul-
tores, mulheres, comunidade cientifica e tecnologica, criangas e jovens, povos indige-
nas e suas comunidades, trabalhadores e sindicatos, negocios e industria, organizacoes
ndo-governamentais e autoridades locais. Desde entao, o conceito de sociedade civil
continuou a evoluir, com visoes diferentes sobre 0 modo como deve ser definido. Relati-
vamente ao campo ambiental, a sociedade civil pode ser categorizada sob os seguintes
grupos: prestacao de servicos, representacao, contributos de defesa e politica, reforco de
capacidades e fungoes sociais (PNUMA 2004). Ver também actor nao-governamental e
interveniente.

sustentabilidade ambiental. A capacidade dos recursos naturais e ambientais e dos
servicos do ecossistema para suportarem continuadamente o bem-estar humano a longo
prazo. A sustentabilidade ambiental abrange nao apenas o reconhecimento das con-
sequéncias ambientais actuais, mas também a necessidade de manter capital natural
suficiente para satisfazer as necessidades humanas futuras (IRM 2005).

valor legado. O beneficio pessoal ou social recebido pela geracao actual por deixar um
recurso para que as geracoes futuras apreciem ou usem. Os valores legados sao uma
das razoes pelas quais as geracoes actuais protegem areas naturais ou espécies para as
geracoes futuras (Dixon e Sherman 1991).

valor liquido actual. O valor actual dos beneficios e custos de um projecto, programa
ou medida politica que ocorrem ao longo de um horizonte temporal definido. E usada
uma taxa de desconto para reduzir os beneficios ou custos futuros ao seu equivalente
actual. O valor liquido actual exprime-se em termos monetarios e indica a magnitude
dos beneficios liquidos gerados por um projecto ao longo do tempo. Um valor liquido
actual superior a zero indica beneficios liquidos positivos(Dixon e Sherman 1991). Ver
também analise custo/beneficio.

valorizacao ambiental. O processo de atribuir um valor monetario aos bens e
servicos ambientais que nao tém precos aceites ou cujos precos de mercado estao
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distorcidos. Existe um amplo leque de técnicas de valorizacao adequadas a abordagem
de diferentes problemas (por exemplo, técnicas baseadas em levantamentos, mudan-
¢as na producdo, abordagens hedodnicas e mercados sucedaneos) (Dixon 2008; Dixon e
Sherman 1991). Ver também analise economica.
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A experiéncia continua a demonstrar o contributo vital que uma melhor ges-

tao ambiental pode dar para o melhoramento da saude, a resiliéncia aos riscos
ambientais, o desenvolvimento econdmico e as oportunidades de meios de sub-
sisténcia, especialmente para os pobres. Para criar o tipo do mundo que quere-
mos, combater a pobreza e preservar os ecossistemas de que as pessoas pobres
dependem, o crescimento economico favoravel aos pobres e a sustentabilidade
ambiental devem ser inequivocamente colocados no centro das politicas, dos sis-
temas e das instituicoes que nos sao mais fundamentais.

Uma forma de o fazer é através do processo que se tornou conhecido como inte-
gracao das questoes de pobreza-ambiente. Esta visa essencialmente integrar as
ligacoes entre o ambiente e a reducao da pobreza nos processos e instituicoes
governamentais, mudando, assim, a propria natureza da sua cultura e das suas
praticas de tomada de decisao.

Este manual esta concebido para servir como um guia para os activistas e profis-
sionais envolvidos na meticulosa tarefa de integrar as ligacoes pobreza-ambiente
no planeamento do desenvolvimento nacional. 0 manual explora um substancial
volume de experiéncia ao nivel nacional e as muitas licoes aprendidas pelo Pro-
grama das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento e pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Ambiente no seu trabalho com os governos - especialmente com os
ministérios do planeamento, das financas e do ambiente - para apoio dos esfor-
cos de integracao das complexas inter-relacoes entre a reducao da pobrezae a
gestao ambiental melhorada no planeamento e na tomada de decisoes nacionais.




	Agradecimentos
	Prefácio
	Capítulo 1
	Acerca do Manual 
	1.1	Propósito
	1.2	Público-alvo
	1.3	Estrutura

	Capítulo 2
	Compreender a Integração das Questões de Pobreza-Ambiente
	2.1	Definir a Integração das Questões de Pobreza-Ambiente
	2.2	Explorar as Ligações Pobreza-Ambiente
	2.3	A Importância do Capital Natural para a Riqueza dos Países de Baixo Rendimento
	2.4	Importância das Alterações Climáticas para a Integração das Questões de Pobreza-Ambiente

	Capítulo 3
	Uma Abordagem à Integração das Questões de Pobreza-Ambiente
	3.1	Abordagem Programática 
	3.2	Papel dos Intervenientes da Comunidade de Parceiros de Desenvolvimento

	Capítulo 4
	Encontrar os Pontos de Entrada e Apresentar a Argumentação
	4.1	Avaliações Preliminares: Compreender as Ligações Pobreza-Ambiente 
	4.2	Avaliações Preliminares: Compreender os Contextos Governamentais, Institucionais e Políticos
	4.3	Consciencialização e Criação de Parcerias
	4.4	Avaliação das Necessidades Institucionais e de Capacidades
	4.5	Implementação de Mecanismos de Trabalho para a Integração Sustentada

	Capítulo 5
	Integrar as Ligações Pobreza-Ambiente nos Processos Políticos
	5.1	Utilização de Avaliações Integradas dos Ecossistemas para Recolha de Dados Concretos Específicos do País
	5.2	Utilização de Análises Económicas para Recolha de Dados Concretos Específicos do País
	5.3	Influenciar os Processos Políticos
	5.4	Desenvolvimento e Quantificação de Custos das Medidas Políticas
	5.5	Fortalecimento das Instituições e das Capacidades: Aprender fazendo

	Capítulo 6
	Enfrentar o Desafio da Implementação
	6.1	Inclusão das Questões de Pobreza-Ambiente no Sistema de Monitorização Nacional 
	6.2	Orçamentação e Financiamento de Medidas Políticas em Matéria de Pobreza-Ambiente 
	6.3	Apoio de Medidas Políticas aos Níveis Nacional, Sectorial e Subnacional
	6.4	Fortalecimento das Instituições e das Capacidades: Estabelecimento da Integração das Questões de Pobreza-Ambiente como Prática Normalizada

	Capítulo 7
	Conclusão e Rumo a Seguir
	Abreviaturas e Acrónimos
	Glossário
	Referências
	Índice

