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Prefacio

O sexto Panorama Ambiental Global (GEO-6) Avalia¢éo Regional da América Latina e do Caribe apresenta um quadro abrangente
dos fatores ambientais que contribuem para a salde humana e o bem-estar em nivel regional. Fundamentado em uma base
robusta de evidéncias cientificas consistentes e atuais, consultas regionais e um vigoroso processo intergovernamental, a
avaliacdo demonstra que houve um progresso importante no sentido de alcancar diversas metas estabelecidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ressalta, também, a complexidade dos desafios ambientais, sociais e econdémicos
interligados que sao enfrentados atualmente pelos tomadores de decisao.

O langamento do GEO-6 Avaliagdo Regional da América Latina e do Caribe acontece em um momento critico. O mundo esta
caminhando em direcdo ao combate as mudangas do clima e promovendo a¢des e investimentos para garantir um futuro
sustentavel, de baixo carbono, resiliente e eficiente com rela¢do ao uso dos recursos naturais. Ao mesmo tempo, a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel sugere um caminho claro em dire¢do a um mundo no qual todos possam desfrutar
de prosperidade dentro dos limites ecoldgicos do planeta.

Ha& uma tendéncia clara na América Latina e no Caribe no sentido de enfrentar as questdes mais prementes, que incluem a
melhoria de acesso a agua potavel e saneamento basico, a reducdo da pobreza, a eliminagdo gradativa de substancias que
destroem a camada de oz6nio e a expansdo da rede de areas protegidas. Entretanto, a regido ainda enfrenta importantes
desafiosambientais caracterizados pela degradacao dossolos, pelaperdade biodiversidade, pelapoluicdo, pelavulnerabilidade
as mudancas do clima e pelos padrdes de consumo e produgdo ndo sustentaveis.

Os governos da América Latina e do Caribe tém a oportunidade de aproveitar os esfor¢os ja existentes e se concentrar em
ac¢des transformadoras que coloquem a regido no caminho para o desenvolvimento sustentavel. Conforme manifestado
no vigésimo encontro do Férum de Ministros de Meio Ambiente da América Latina e do Caribe, em marco de 2016, a rica
experiéncia da regido desempenha um papel vital na promogdo do crescimento economico de baixo carbono, na eficiéncia no
uso dos recursos e na gestao eficiente dos ecossistemas.

Eu gostaria de estender minha gratidao ao grande grupo de importantes legisladores, cientistas e representantes de partes
interessadas e de parceiros que contribuiram para este relatdrio de avaliacdo abrangente e ilustrativo. Convido todos os paises
da regido a se envolverem com este relatério e aproveitarem a oportunidade para transformar as aspira¢des da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em realidade para a América

Latina e o Caribe.
%"é—\ %‘—h&

Achim Steiner

Subsecretario Geral das Nag¢des Unidas e Diretor Executivo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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Principais Resultados e
Mensagens Politicas

Panorama Geral

A Avaliagdo Regional da América Latina e do Caribe (ALC)
GEO-6 identifica as principais mudangas ambientais
observadas na regido desde o GEO-5 (2012) e do GEO ALC
3 (2010) e leva em consideragdo as agdes prioritarias dentro
do quadro geral da nova agenda sustentavel para 2030. No
inicio do processo de elabora¢do do GEO-6, os governos da
ALC e demais partes interessadas (durante a Conferéncia
do REIN realizada na Cidade do Panama, em maio de 2015)
identificaram diversas prioridades regionais que ajudaram a
moldar o enfoque para a analise de respostas adequadas para
aregido. Essas prioridades incluiam: impactos das mudancas
do clima e dos perigos naturais; servigos ambientais e
biodiversidade; recursosnaturaiseturismo; desenvolvimento
econdmico e producdo e consumo sustentaveis; saude
e meio ambiente; uso da terra; degradacao dos solos e
ordenamento territorial; governanga ambiental; informacdo
ambiental; e comunicagdo e conscientizagdo publica.

O relatdrio GEO-6 ALC esta organizado em quatro capitulos.
Os dois primeiros apresentam os resultados da avaliacao que
seguiu 0 modelo DPSIR: Forgas Motoras (Drivers) - Pressoes
(Pressures) - Estado (State) - Impacto (Impact) - Respostas
(Response), enfocando em cinco temas ambientais principais
(Ar, Agua potavel, Oceanos, Terra e Biodiversidade). O
Capitulo 3 avalia os progressos das politicas em areas
prioritarias para a regido, revé historias de sucesso relativas
a politicas especificas e avalia as condi¢des que permitem
alcancarosObjetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
que consideram o ambiente natural como um componente
importante. O Capitulo 4 apresenta uma série de cenarios
regionais e, assim, oferece um melhor entendimento sobre
algumas das opc¢des disponiveis as liderangas para ponderar
sobre como mudar o curso dos paises da regido para vias
mais sustentaveis de desenvolvimento.

Principais resultados

A ALC é uma regido biologicamente rica, com um mosaico
complexo de contrastes politicos, sociais e naturais. Esses
contrastes ficam evidentes na variedade de tamanhos
dos paises e de suas economias; na diversidade das
caracteristicas geograficas e ecoldgicas; e na maneira como
as culturas interagem com o meio ambiente. Em meio a
essa diversidade e aos contrastes, contudo, as economias
da regido compartilham de uma dependéncia persistente
e profunda em produtos primarios e recursos naturais, que
respondem por cerca de 50% de suas exportacdes de bens.
A regido continental viu sua dependéncia em produtos
primarios aumentar devido a demanda extrarregional por
mercadoriesagricolas (soja, café e carnes) e recursos minerais
(minérios e metais). Essas mudancas sdo mais proeminentes
na América do Sul, onde as exportagdes aumentaram de
24% para 40%, entre 1990 e 2015. Além disso, em 2013,
as receitas com turismo internacional alcancaram 45% do
total das exportacdes da regido do Caribe, um montante
duas vezes maior do que o recebido pela regido da América
Central e nove vezes maior do que o recebido pela América
do Sul.

As areas urbanas continuam a se expandir na ALC. A
populagdo urbana teve um acréscimo de mais de 35 milhdes
de pessoas entre 2010 e 2015 e deve atingir 567 milhdes de
pessoas em 2025. A América do Sul, em 2015, apresenta a
mais alta taxa de urbaniza¢do, com uma populacao urbana
estimada em 346 milhdes de pessoas (83% da populacao
total). No entanto, a taxa de crescimento urbano é mais alta
no Caribe, onde, no inicio do milénio, 62% da populagao vivia
em areas urbanas. Em 2015, esse percentual aumentou para
70% e deve, em 2025, atingir 75%. Na maioria dos casos,
a concentracao populacional e os padrdes de producao
associados a urbanizacdo intensificam a degradacdo
ambiental.

A qualidade do ar nas cidades piorou e, na maioria dos
casos, em que ha dados disponiveis, a concentracdo de
particulas de ozdnio encontra-se acima do estipulado pelas
diretrizes da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), gerando



um aumento da vulnerabilidade a doencas respiratdrias na
populagao urbana. Mais de 100 milhdes de pessoas vivem
em areas suscetiveis a poluicdo do ar na ALC. Além disso, os
impactos das cidades ndo se restringem as areas urbanas.
De acordo com o relatorio do PNUMA sobre a Avaliagao
da Qualidade da Agua no Mundo (World Water Quality
Assessment, UNEP 2016), estima-se que cerca de 25 milhdes
de pessoas, que vivem em areas rurais, tenham contato com
aguas de superficie poluidas provenientes de areas urbanas,
0 que aumenta os riscos a saude e as taxas de mortalidade
nessas areas rurais.

Atualmente, a ALC responde por apenas 5% das emissoes
de GEEs no mundo. No entanto, a contribuicao da regiao aos
dados globais agregados esta aumentando, especialmente
devido a demanda dos setores industriais e de transportes.
De acordo com o Banco Mundial (2015), entre 2006 e 2011,
as emissdes de dioxido de carbono gerado pela queima
de combustiveis fdosseis e pela produgdo de cimento na
ALC aumentaram em termos absolutos (+14,18%), apesar
dos niveis totais terem sido reduzidos em relagdo ao PIB.
A reducdo de emissdes de gases de efeito estufa de longa
duracdo é um grande desafio para a regido e poluentes como
o carbono negro agora sdo prioritarios devido a pressdo
radioativa™ sobre o sistema climatico.

Ao mesmo tempo em que a mitigagao ao clima deve ser
um componente-chave nas estratégias para combater as
mudancas do clima na ALC, ndo se pode ignorar a urgéncia
em fortalecer as medidas de adaptacao para aumentar a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade da regido. A anélise
de cendrios indica que a ALC, até 2050, provavelmente
continuard a ser a regido com a matriz energética mais limpa
(com o menor teor de carbono). No entanto, dados atuais
apontam que os sistemas da regido ja estdo sob a pressdo
das mudancas do clima global e que essa propensao tende
a piorar. As geleiras andinas, que fornecem recursos hidricos
vitais para milhdes de pessoas, estdo diminuindo; a vazao
extrema afeta comunidades; e o aumento na intensidade e

NT1 A diferenca de insolagdo (luz solar) absorvida pela Terra e a energia
erradiada de volta ao espago.

na frequéncia de eventos climaticos extremos esta afetando
as economias. Na Bacia do Caribe, as mudangas do clima
acarretam uma perda adicional de USs 1,4 bilhdo ao Prejuizo
Médio Anual, considerando apenas os danos causados pelos
ventos. Além disso, as mudancas do clima intensificam
outras forgas motoras e, portanto, ampliam os impactos
ambientais e socioeconémicos.

Como resultado do aumento do alcance e da intensidade
de diversas forcas motoras, ecossistemas e processos
ecoldgicos importantes continuam a ser afetados na regido.
Dados indicam que, embora a taxa de conversao de sistemas
naturais tenha desacelerado, a taxa total de perda de
ecossistemas permanece alta. Desde 1990, houve, emtodaa
regido, umareducdo dasflorestas daordem de 9,5%.Todavia,
esse dado regional agregado mascara um caso notavel de
sucesso — no Caribe, houve uma expansao de 43% da area
florestada com relagdo a base de referéncia de 1990. Estima-
se que a cobertura média de corais no Caribe tenha caido de
34,8% para 16,3%, entre 1970 e 2011. Espécies continuam a
desaparecer na ALC, e o mais preocupante é que, onde ha
essas perdas, sua taxa de ocorréncia esta, na maioria das
vezes, aumentando. Calcula-se que a erosdo hidrica, induzida
pelo homem, tenha afetado até 2,23 milhdes de quilometros
quadrados de terras na ALC e redes fluviais transportam
esses sedimentos e outras fontes terrestres de polui¢do para
o0s oceanos, afetando os ecossistemas costeiros. Segundo a
Avaliacdo da Qualidade da Agua no Mundo (2016), cerca de
um quarto de todos os trechos fluviais da ALC encontram-se
na classificacdo de poluicdo severa; e o nUmero de pessoas
na area rural em contato com as aguas superficiais poluidas
é estimado em 25 milhdes.

O futuro das economias da regido, assim como a capacidade
dos paises da ALC de combater a pobreza e reverter a
desigualdade, depende fortemente do capital natural da
regido e da capacidade dos governos efetivamente gerirem
esse capital. Apesar de haver casos notdveis de sucesso nos
esforcos regionais de administragdo do patrimonio natural
(por exemplo, entre 1990 e 2014, a area total de terras sob
protecdo na regido aumentou de 8,8% para 23,4%) e da
ALC ter feito progressos importantes ao tratar de diversas
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questdes socioecondmicas prioritarias (por exemplo, o
percentual de pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza
diminuiu, em 2010, de 31% para 26% em 2014; ao longo dos
Ultimos 15 anos, o percentual de pessoas vivendo em favelas
diminuiu de 29% para 20% e o nUmero de pessoas com acesso
a 4gua e saneamento basico aumentou), os dados desse
relatério mostram que, em muitos casos, esse progresso esta
ocorrendo em detrimento do meio ambiente . Seja devido a
demanda de uma populagdo em crescimento ou alimentado
por fatores econdmicos internos e externos a ALC, ou,
ainda, devido a falta de estruturas eficientes de governanga,
admite-se, de modo geral, que os padroes de producao e
consumo da regido sdo, atualmente, insustentaveis. Essa
tendéncia deve ser enfrentada com urgéncia se a ALC quiser
assegurar o bem-estar de sua crescente populagao.

No contexto dos desafios persistentes apresentados
pela relagdo entre meio ambiente e desenvolvimento, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados
peloslideresmundiaisem setembrode 2015 sdo considerados
uma oportunidade de avanco importante pelos governos da
ALC. Os ODS e o cenério estabelecido pela Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel tém uma natureza
singular e interconectada que oferece uma estrutura mais
robusta para que os governos possam identificar pontos
importantes em relagdo as politicas e as respostas que
permitam ag¢des especificas com sinergias relacionadas e,
consequentemente, permitam oferecer multiplos beneficios
para o meio ambiente e para a sociedade. Nesse sentido,
ha algumas questdes importantes que os governos e outras
partes interessadas na ALC devem levar em consideragao.

Em primeiro lugar, os governos terdo de encontrar solugdes
inovadoras que permitam dissociar crescimento econdmico
de consumo dos recursos naturais. Isso sera fundamental
para tratar de muitas atividades antropogénicas persistentes
que estao impelindo as mudancas do clima. Padrdes atuais
de desenvolvimento, incluindo a produgdo e o consumo,
sdo, em muitos casos, insustentdveis e, com a expectativa
de crescimento populacional, serd indispensavel assegurar o
atendimento as necessidades basicas com danos minimos ao
meio ambiente. Também sera importante para os paises da

regido reduzir sua dependéncia aos combustiveis fosseis e
diversificar suas fontes de energia. Isso sera particularmente
importante no contexto da urbanizagdo: cidades oferecem
oportunidades de melhorar o acesso aos servigos de saude e
educacdo, instalacdes culturais e transporte. Investimentos
em planejamento urbano, por exemplo, por meio da
utilizagao de estruturas ambientalmente seguras e meios de
transporte limpos, podem transformar desafios urbanos em
oportunidades de desenvolvimento sustentavel na ALC.

Os cenarios indicam que enfocar em medidas que garantam
maior prote¢do do meio ambiente ndo ira comprometer as
economias ou o bem-estar da populagdo. Embora algumas
permutas talvez sejam necessarias, questdes como pobreza
e salde podem ser melhor geridas quando ha énfase na
gestdo eficiente do patrimonio ambiental. Muitos governos
da regido se dedicam a algum aspecto da "economia verde"
ou de “crescimento verde" e existem estratégias surgindo
entre os paises para garantir uma abordagem coordenada.
Esforcos como esses devem ser promovidos e apoiados.

Os governos da regido também precisam investir em uma
resiliéncia baseada nos ecossistemas, de modo a reduzir
a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de adaptagao.
Investimentos melhores em infraestrutura ecoldgica e
na implementagdo de medidas para reduzir a poluicao e
outras pressdes ambientais ajudardo a proteger alguns
ecossistemas preciosos da regido e seus servigos. Isso é
particularmente importante no contexto de adaptacgdo as
mudancas do clima, que, estima-se, devera causar efeitos
adversos na regido.

A utilizagdo de uma variedade de ferramentas, mecanismos
e abordagens de apoio politico deve ajudar a impulsionar o
éxito regional a enfrentar as mudangas ambientais e cumprir
os ODS. Algumas dessas ferramentas incluem educacao e
comunicagdo; o desenvolvimento de parcerias estratégicas
—especialmente na regido, mas também fora dela; inovacdo;
monitoramento e avaliagdo adequados; implementacdo
eficiente de politicas e fiscalizacdo da aplicagdo de leis; e
financiamento adequado. Como consideragdo fundamental
da agenda sustentavel, os governos da regido reconhecem a



importanciade melhorarasinformagdesnas quaisasdecisdes
ambientais tomadas sdo baseadas. Mais investimentos em
pesquisa e o desenvolvimento das capacidades necessarias
para coletar dados e aplica-los no fortalecimento de uma
interface cientifica-politica devem, portanto, ser a prioridade
da regido.

Os governos também tém a oportunidade de se espelhar no
progresso alcangado na participacdo de diversos setores da
sociedade, desde o setor empresarial até grupos locais e
de populagoes indigenas. A sociedade civil desempenhou
um papel fundamental nas Ultimas décadas, colocando as
preocupagbes ambientais no topo da agenda politica. O
desafio dos governos é integrar esses pontos de vista de
maneira eficiente, passando da participa¢do informativa para
um didlogo mais produtivo que resulte em um planejamento
integrado e em uma gestdo baseada em resultados.

Uma coordenagdo intergovernamental forte e enfocada
no nivel regional e sub-regional ira melhorar as questdes
de governanca, prioritarias para a regido. Entendimento e
a¢bes em areas como geragdo de dados e de informagdes,
adaptagdo as mudancas do clima, gestdo de recursos
hidricos, meio ambiente e saude, producdo e consumo

sustentaveis, e manejo da biodiversidade serdo fortalecidos
com uma coordenacao regional.

Aregido da América Latina e do Caribe reconhece o enorme
mérito inerente ao tema geral do GEO-6 “Planeta Saudavel,
Pessoas Saudaveis”. Na vigésima reunido do Forum de
Ministros da ALC, realizada em mar¢o de 2016, 0s governos
da regido reafirmaram “seu compromisso em cumprir com
o estabelecido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, com vistas a erradicar a pobreza, proteger o
meio ambiente e promover o desenvolvimento econémico,
inclusivo e social em harmonia com a natureza”. Nesse
sentido, foi realizada uma convocagdo para “agir de maneira
coordenada e rapida em todos os niveis para implementar a
dimensdo ambiental da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, reconhecendo as conexdes profundas e a sua
relagdio de interdependéncia com as dimensdes econémica e
social do desenvolvimento sustentdvel de maneira equilibrada
e abrangente, de acordo com as politicas e circunstancias
de nossos paises”. A esse respeito, a regido pode esperar
mudangas nos rumos do desenvolvimento nos préximos
anos que fardo com que os paises da ALC avancem no
caminho para uma maior sustentabilidade, protegendo,
assim, a riqueza natural da regiao.






Introducao

Bem-vindo a Avaliagdo Regional da América Latina e do
Caribe (ALC), GEO-6. Esta avaliacdo fornece uma analise
objetiva destinada a apoiar os processos de tomada de
decisdo em matérias ambientais.

O conhecimento existente foi avaliado de modo a
fornecer respostas cientificas consistentes para questdes
politicamente relevantes (PNUMA 2015). Essas questoes
incluem, mas ndo estdo limitadas a:

e O que estd acontecendo com o meio ambiente na
América Latina a no Caribe e por qué?

e Quais sdo as consequéncias para o meio ambiente e
para a populagdo da América Latina e do Caribe?

e O que estd sendo feito e quao efetivo é?

e Quais sao as perspectivas para o meio ambiente no
futuro?

e Que agdes poderiam ser realizadas para alcangar um
futuro mais sustentavel?

Este relatério Panorama Ambiental Global (Global
Environment Outlook - GEO), o quarto da regido da América
Latina e do Caribe (a avaliagdo regional GEO anterior da ALC
foi publicada em 2010), enfatiza a identificacdo de algumas
das ameagas mais preocupantes e persistentes na regido
por meio de um enfoque ambiental, mas também ressalta
realizagOes, casos de sucesso e oportunidades na regido.
De modo geral, os especialistas envolvidos com a avaliacao
do GEO-6 se concentraram em oferecer alternativas de
agao que possam ajudar a impulsionar o sucesso da regido
em sua busca pelo cumprimento da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Adecisdo de realizar avaliagdes regionais foi tomada durante
a Consulta Global Intergovernamental e Multissetorial,
em Berlim, entre os dias 21 e 23 de outubro de 2014. Os
participantes afirmaram que a sexta edicdo da Avaliagdo
Global GEO deveria ser “desenvolvida a partir de avaliagdes
regionais”, que seriam realizadas em um processo similar ao
do GEO global (PNUMA/IGMS.2 Rev.2).

<« (Crédito: Shutterstock/ Michal Ninger

Os Estados-membros presentes na primeira Assembleia
Ambiental das Nag¢des Unidas (UNEA-1) em Nairobi, de 23 a
27 de junho de 2014, solicitaram:

"que o Diretor Executivo, no dmbito do programa de
trabalho e orcamento, realize os atos preparatorios
para o sexto Panorama Ambiental Global (GEO-6),
com o apoio da UNEP Live, com escopo, objetivos e
procedimentos a serem definidos por meio de uma
consulta global intergovernamental e multissetorial
transparente, convocada por meio do documento
UNEP/EA.1/INF/14, e resultando em um GEO-6
cientificamente consistente, revisado por especialistas
e acompanhado por um resumo executivo destinado
aos legisladores, que serd endossado pela Assembleia
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente até 2018.”

Além disso, os Estados-membros também solicitaram
(PNUMA/EA.1/10):

"que o Diretor Executivo consulte todas as regides que

fazem parte do Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente com relagdo as prioridades a serem
incluidas na avaliagéo global.”

Apds essa solicitagdo, as prioridades regionais da América
Latina e do Caribe foram estabelecidas por meio da
Conferéncia da Rede Regional de Informagdo Ambiental
(REIN) para a ALC, realizada na Cidade do Panama entre os
dias 4 e 8 de maio de 2015. Essas prioridades regionais foram
utilizadas para guiar a andlise realizada nesta avaliagdo
regional.

A avaliacdo regional estd estruturada em quatro capitulos
principais:

e O Capitulo 1 analisa as prioridades regionais
estabelecidas na Conferéncia REIN e explica a
importancia de cada prioridade para a regiao;

e O Capitulo 2 descreve a situagdo ambiental da regido
com relagdo a cinco temas fundamentais (ar, agua,
oceanos, terra, biodiversidade);
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e O Capitulo 3 avalia as respostas politicas as questdes
ambientais citadas na regido;

e O Capitulo 4 analisa as tendéncias que podem afetar o
meio ambiente daregido nofuturo e as agdes necessarias
para que a regido alcance um futuro mais sustentavel.

Os dados que sustentam a avaliagdo podem ser encontrados
em UNEP Live (uneplive.unep.org). A avaliagdo completa
também esta disponivel através do UNEP Live em formatos
PDF e e-book.
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Pr oridades Regionais e Vetores de Mudanc¢a




1.1 GEO-6 Avaliacao Regional da América
Latina e do Caribe: um chamado a
agao

de 5 milhdes de quilometros quadrados de terras

araveis; 20% das reservas de petréleo comprovadas
do mundo (Walter, 2016); 23% das florestas do globo; entre
60% e 70% de todas as formas de vida do planeta; recebe
29% da precipita¢do pluviométrica do mundo todo e detém
cerca de 30% das fontes hidricas renovaveis, o que, por
sua vez, representa cerca de 70% de todas as reservas do
continente americano (FAO, 20153; FAO, 2015b). O Caribe,
em particular, tem clima favoravel as atividades recreativas,
caracteristica vital em uma época em que o turismo se
tornou um dos setores econd6micos que mais crescem no
mundo (IDB, 2016).

Q regido da América Latina e do Caribe (ALC) tem mais

Aamplavariedade de biodiversidade, incluindo ecossistemas
eoutrosativos naturais—como minerais e solos—encontrados
na regido, oferece oportunidades e o potencial de sustentar,
ao longo do tempo e no futuro, os meios de subsisténcia
e uma boa qualidade de vida, em todos os niveis, para sua
populagao de mais de 600 milhdes de pessoas.

Desde a preparagdo da uUltima GEO ALC, em 2010 (PNUMA,
2010a), o crescimento da populacdo continua sendo uma
importante forca motora na regido. A populagdo da regido
aumentou em cerca de 5o milhdes de pessoas durante os
Ultimos seis anos, atingindo a marca de 626 milhdes em
2015. O processo de urbanizag¢do continua, com um aumento
da populagao urbana de 79%, em 2010, para 80%, em 2015
(CEPAL, 2015b). Durante os Ultimos dez anos, 15 cidades
passaram de pequenas para médias (de 52, em 2005, para
67 hoje), e duas novas cidades foram incluidas na lista de
metropoles na ALC: Bogota e Lima (com 9,7 e 9,8 milhdes
de habitantes, respectivamente). Houve uma reducao do
numero de pessoas vivendo em favelas, de 117 milhdes para
110 milhdes, entre 2008 e 2014 (ONU, 2015). Além disso,
96,2% da populagdo urbana na ALC tém, agora, acesso a
agua potavel (em comparagao com os 92% de 2006) e 86%

< Crédito: Shutterstock/Videowokart

tém acesso a melhores servicos de saneamento basico (em
comparagao com os 78% de 2006).

De modo geral, apesar da América Latina e o Caribe ainda
serem a regido com o nivel mais alto de desigualdade no
mundo (aproximadamente o,5 no indice de Gini), ha uma
clara tendéncia de redugdo da pobreza. Enquanto, em
2009, 35,1% da populacdo total na regido vivia em situacdo
de pobreza (17% em pobreza extrema), em apenas cinco
anos essa proporcao foi reduzida para 26,7% (CEPAL, 2013).
No entanto, como acontece em outras regides, ha uma
desaceleracdo da taxa de crescimento global do PIB — de
4,2%, em 2011 para 0,9%, em 2014 —, mas com evolugoes
divergentes em toda a regido (Banco Mundial, 2015).

Embora tenha havido importantes progressos em toda a
regiao no sentido de alcangar diversas metas estabelecidas
nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2015),
ndo se pode ignorar que muitos dos ativos ambientais da
regido estdo sob crescente pressdo dos multiplos vetores
de mudanga, inclusive as mudangas do clima e fatores
socioecondmicos endogenos e exogenos. A incapacidade
de resolver essas questdes — como a perda de ecossistemas
vitais, o aumento das emissdes de GEEs, a perda de espécies,
a deterioragdo das fontes hidricas naturais, entre outros —
vai prejudicar a propria base sobre a qual tantas atividades
regionais sdo dependentes. Em Ultima analise, isso aumenta
a vulnerabilidade das sociedades latino-americanas e
caribenhas e terda um profundo impacto no crescimento
econdmico e social no futuro.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
recentemente adotada, fornece aos paises da ALC uma
oportunidade de realinhar e fortalecer seus esforgos para
alcangar maior prosperidade de maneira mais inclusiva
e no limite da capacidade suporte do sistema de vida da
regido. Esse processo, iniciado em 2000 pelos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e continuado com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em
2015, oferece um novo quadro para a integracdo eficaz de
consideragdes ambientais nas dimensdes econdmica e social
do desenvolvimento. Ha otimas oportunidades para os

Capitulo 1: Prioridades Regionais e Vetores de Mudanca
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governos aproveitarem os esfor¢os ja empreendidos, uma
vez que ha muitas politicas e a¢des de sucesso na regido.
No entanto, o que é necessario, agora, € uma mudanca de
entendimento para enfocar nos pontos criticos de entrada
na politica e nas a¢des transformadoras que atendam as
mais prementes forcas motoras e pressdes ambientais de
maneira urgente e integrada.

1.2 Prioridades Regionais

Embora tenha havido importantes progressos na regido da
ALC no sentido de alcancar diversas metas estabelecidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a relagdo
tripartite entre crescimento econdmico sustentado,
desigualdade social e degradagao ambiental que marcou a
regido nas Ultimas décadas permanece no centro do discurso
regional de desenvolvimento (PNUMA, 2010a). Os paises da
ALC comecaram a capitalizar as oportunidades, de realinhar e
fortalecer seus esforcos em direcdo ao desenvolvimento mais
sustentavel, oferecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Os ODS oferecem um novo quadro para a
integragdo eficazdas consideragdes ambientais nas dimensoes
econdmica e social do desenvolvimento. No contexto da
Agenda 2030, os governos da regido tém identificado,
individual e coletivamente, uma variedade de questdes
ambientais que exigem atencdo e ha uma convergéncia
geral, como demonstrado pelos quadros estratégicos de
desenvolvimento em toda a regido, quanto as questdes que
devem ser priorizadas (PNUMA, 2016).

As prioridades regionais apresentadas abaixo se desenvolvem
a partir das questdes prioritarias identificadas pelos
representantes governamentais e partes interessadas durante
a conferéncia GEO REIN realizada na Cidade do Panama, em
maio de 2015: a) Impactos das mudancas do clima e perigos
naturais; b) Biodiversidade e servicos ecossistémicos; c)
Recursos naturais e turismo; d) Desenvolvimento economico e
producdo e consumo sustentaveis; e) Saude e meio ambiente;
f) Uso do solo, degradacdo dos solos e ordenamento
territorial; g) Governanca ambiental; h) Informacdo
ambiental; e i) Comunicacdo e conscientizagdo publica. Esses
topicos prioritarios também refletem as prioridades regionais

identificadas por meio de diversas plataformas regionais —
os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS
sigla em inglés), (Caminho de Samoa); a Comunidade do
Caribe, CARICOM (Plano Estratégico 2015-2019); a OEA
(Programa Interamericano de Desenvolvimento Sustentavel,
2015-2030); a CCAD (Estratégia Regional Ambiental 2015-
2020); Comunidade Andina (Agenda Ambiental Andina 2012-
2016); a Organizagdo do Tratado de Coopera¢do Amazonica
(Agenda Estratégica de Cooperagdo Amazonica); o Forum de
Ministros do Meio Ambiente da ALC; e o Grupo de Trabalho
de Meio Ambiente no 6 do Mercosul. Por Ultimo, porém ndo
menos importante, essas prioridades também consideram
os diversos aspectos da dimensdo ambiental dos ODS. Essas
prioridades foram agrupadas em seis areas principais que
correspondem aos principais topicos abordados por esta
avalia¢do: mudancas do clima, gestdo dos recursos hidricos,
gestdo sustentavel de recursos naturais, meio ambiente e
saude, producdo e consumo sustentaveis, e boa governanca.

1.2.1 Mudangas do clima

As mudancas do clima continuam a figurar como prioridade
na agenda de todos os governos da ALC, devido aos
impactos esperados sobre as economias nacionais e o bem-
estar das comunidades (Figura 1.2.1). Alguns efeitos das
mudancas do clima na ALC incluem estresse hidrico, devido
a redugdo na disponibilidade de agua; perda de extensdes
territoriais em areas de baixa altitude, devido a elevacgdo
do nivel do mar; aumento do risco de desastres naturais
(furacdes e tempestades, enchentes e secas); mudancas na
produtividade agricola, perda de biodiversidade, e aumento
na incidéncia de doencgas transmissiveis.

A eficacia das politicas de combate as mudangas do clima
depende do nivel de cooperagdo transfronteirica entre os
paises e da implementagdo de mecanismos de incentivo
econdmico. A divergéncia entre as atuais politicas dos
paises e a falta de coordenacdo regional podem prejudicar
os esforgos, ja que o impacto positivo das inovagdes de um
pais pode ser reduzido pelas politicas de outros paises. As
prioridades politicas da regido devem incluir a cooperagao na



Figura 1.2.1: Alguns exemplos dos impactos das mudancas do clima na América Latina
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elaboragdo de politicas de combate as mudangas do clima.
Outro ponto fundamental de intervencdo é a necessidade
de implementar, de maneira eficaz, as politicas nos niveis
nacional e subnacional.

A reducdo da vulnerabilidade da regidao aos impactos das
mudancas do clima exigira estratégias e politicas robustas
de adaptacao. Especialmente no contexto da adaptacao, a
elaborac¢do de politicas precisa ser ajustada aos desafios da
crescente urbanizagdo. O enfoque deve ser direcionado as
comunidades costeiras de alto risco que serdo afetadas pelo
aumento do nivel do mar e por eventos do clima extremos,
particularmente no Caribe. As politicas de adaptagdo ao
climatambém devem sertransversais para tratar de questdes
associadas, como o trindbmio agua-energia-alimento. Além
disso, uma adaptacao baseada nos ecossistemas poderia
ajudar a manter e a melhorar a integridade ecoldgica e, ao
mesmo tempo, reduzir a vulnerabilidade econdmica e social.

No contexto das politicas de mitigagdo do clima, apesar da
regidao responder por apenas 5% das emissdes mundiais
de GEEs, muitos paises tém liderado a formulagdo de
estratégias globais de mitigagdo (ver as respostas politicas
nas Sec¢des 2.1.5 e 2.4.5 oU na Secdo 3.2.6). Duas areas
em que as politicas poderiam ajudar a avancar em direcdo
ao cumprimento das metas de mitigacdao das mudancas
do clima da ALC sdo: reducdo dos subsidios a energia e
aumento da eficiéncia energética. Outras politicas que
promovem tecnologias limpas e facilitam a diversificacdo de
economias de baixo carbono podem, com o tempo, melhorar
sobremaneira a qualidade ambiental.

1.2.2 Gestao dos Recursos Hidricos

A economia e o desenvolvimento social da ALC dependem,
amplamente, dos recursos naturais e, em particular, da agua.
Sendo uma das areas com as maiores riquezas hidricas no
mundo, a gestdo da demanda de diversos setores era, até
recentemente, o pano de fundo para a governanca hidrica.
Mas, devido ao aumento da pressao por parte da populagao,
do crescimento econémico e da influéncia das mudangas

do clima, os governos, o setor privado e a sociedade civil
reconheceram a necessidade de adotarem abordagens
integradas para a gestdo hidrica. Os governos da regido
sdo importantes defensores de questdes relacionadas a
protecdo da agua na estrutura das Nag¢des Unidas (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, o Direito Humano a
Agua e ao Saneamento, o Caminho de Samoa), no nivel
regional (Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o
Desenvolvimento Sustentavel — ILAC) e em nivel nacional
(agdes governamentais que reconhecem os direitos da
natureza, implementacdo da contabilidade da agua etc.).

Todavia, ainda ha um longo caminho a percorrer. Resolver os
desafios da gestdo hidrica é uma questao complexa devido a
sua natureza transversal. A agua ndo pode ser dissociada da
geracao de energia e da producao de alimentos. Da mesma
forma, ndo pode ser dissociada das mudangas do clima e de
temas relacionados a saude. Finalmente, a agua é uma fonte
importante de empregos e, portanto, fundamental para a
subsisténcia da populacdo.

1.2.3 Gestao Sustentavel dos Recursos Biologicos

A grande diversidade de ecossistemas na ALC oferece
servicos criticos de apoio ao desenvolvimento econémico
e a garantia de boa qualidade de vida. Aproximadamente
um quarto das florestas tropicais do mundo encontra-se na
ALC e contribui significativamente para a regulagdo do clima
mundial. A regido também fornece diversos outros servigos
relacionados a biodiversidade, como alimento, agua potavel,
turismo e pesca.

No entanto, a biodiversidade da regido continua ameacada,
colocando em perigo diversos ecossistemas e espécies.
Padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a
demanda global por alimentos e matérias-primas continuam
a pressionar sobremaneira os ecossistemas da regido.
Mudancas relativas ao uso dos solos continuam sendo a
principal ameaga, sendo que a transformacdo de habitats
naturais em terras agricolas representa o principal fator de
pressdo. Outros fatores como polui¢do, superexploracdo



Figura 1.2.2: Avaliacdo do progresso em direcdo as metas de
biodiversidade de Aichi baseada nas informacoes do quinto
relatorio nacional dos paises da América Latina e do Caribe.

Objetivo 1 3. I e o
Objetivo2 0 3 I 2o
Objetivo 3 | 5 [ R (0
Objetivo4 m 5 [ (1
Objetivo 5 ] 5 . 20
Objetivo 6 0 8 B 0
Objetivo7 [ 4 e 20
Objetivo8 | 7 [ A (1
Objetivo9 0 5 [ . (1
Objetivo 10 | 7 w0
Objetivo11 o s m
Objetivo12 | 6 S 20
Objetivo13 0 7 e 10
Objetivo 14 0 4 [ 2 (Y
Objetivo 15 0 3 IIm 200
Objetivo16 | o 6 S
Obojetivio 17§ 0 s
Objetivo18 (i 5 s 2o
Objetivo19 0 3 s s o
Objetivo 20 m 4 S = 20
T T T T 1
0 20 40 60 80 100
Porcentagem

Sem informagdo [l Se direcionando para longe do objetivo
Sem progresso ] Progresso, mas com uma taxa insuficiente

[/ No rumo de B No caminho para ultrapassar a meta
alcance do objetivo

Observagdo: Uma lista das metas de Aichi e descrigdes associadas estd
disponivel em https:// www.cbd.int/sp/targets/

Fonte: PNUMA-WCMC no prelo

agricola, mudangas do clima, turismo insustentavel e
espécies exdticas invasoras continuam a exacerbar sistemas
ja estressados.

Dados mostram que, apesar da taxa de conversdo de
sistemas naturais ter desacelerado, a taxa geral de perda de
ecossistemas continua alta (ver Sec¢des 2.4.3 e 2.5.3). Bolsoes
de sucesso, como a expansdo de areas florestadas no Caribe,
reduzindo a taxa de perda florestal na regido e protegendo
espécies ameagadas, continuam a ser mascarados pela
deterioracdo da biodiversidade em muitos outros aspectos.
No caso das espécies, o que gera especial preocupagdo é que,
onde ainda ha perdas, a taxa em que essas ocorrem est3,

na maioria dos casos, aumentando. A perda continuada de
biodiversidade na ALC terd consequéncias de longo alcance.

A regido tem demonstrado lideranca e apresentado éxito
no cumprimento das metas estabelecidas no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio nUmero 7 (ODM 7) e no avango
em dire¢do ao cumprimento das Metas de Biodiversidade
de Aichi (Figura 1.2.2), porém mais progresso € necessario.
Em nivel nacional, interven¢des de sucesso incluem
o desenvolvimento de legislagdo nova ou melhorada,
mobilizagdo de recursos adicionais para a protecao da
biodiversidade, dialogo entre as partes interessadas sobre
governanga em biodiversidade e implementagao de diversas
ferramentas de apoio. Vinte e trés governos da regido sdo
membros da Plataforma Intergovernamental de Ciéncia-
Politicas sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services - IPBES), estabelecida em 2012.
A integracdo eficaz de consideragdes a respeito da
biodiversidade no planejamento do desenvolvimento
e o uso mais eficiente da gestdo da biodiversidade e de
ferramentas de apoio politico, como areas de preservagao,
contabilidade do capital natural e o pagamento por servigos
ecossistémicos, entre outros, ira ajudar a garantir a utilizacdo
mais sustentavel dos recursos bioldgicos da regido —tanto no
ambiente terrestre quanto no marinho.

1.2.4 Meio Ambiente e Saude

O GEO-6 adotou o tema “Planeta Saudavel, Pessoas
Saudaveis”, que reconhece a profunda relagdo entre o meio
ambiente e a salde humana. A poluicdo do ar é a maior
ameacga ambiental a saude publica na regido. Estima-se
que 100 milhdes de pessoas vivam em areas suscetiveis
3 poluicdo do ar, especialmente em areas densamente
povoadas de cidades com mais de 500 mil habitantes
(Romieu et al., 2012). Na maioria das cidades, a exposicao
a PM,, excede os padrbes internacionais recomendados
(Green e Sanchez, 2012) e muitas mortes ocorrem devido a
doencas relacionadas a polui¢do do ar (OMS, 2014c). Embora
muitos paises e cidades na ALC tenham adotado padrdes
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de qualidade do ar para proteger a saude da populagdo,
outros, incluindo alguns Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS), ainda ndo adotaram tais padrdes.

Entre 1992 e 2012, 0 acesso a agua potavel na América
Latina aumentou de 86% para 92%, enquanto o acesso ao
saneamento basico aumentou de 70% para 78%. A meta
do ODM 7, relativa ao saneamento, ainda ndo foi atingida,
especialmente em areas rurais, e o risco de exposicao a
doencas transmitidas pela agua é elevado, em especial
entre os grupos mais vulneraveis da populagdo (CCSP, 2008).
Ha, também, impactos profundos na salde resultantes
do desmatamento, particularmente relacionados a
disseminagdo da malaria. O desmatamento, assim como
a infraestrutura do desenvolvimento, intensifica outras
doengas tropicais, como a leishmaniose (OMS, 2015).
Recentes surtos do virus Zika estdo provocando sérios
problemas de salude em recém-nascidos.

1.2.5 Producao e Consumo Sustentaveis

Os padrdes de produgdo e de consumo tém pressionado
o capital natural da regido, conforme descrito nas se¢des
subsequentes deste relatdrio. A producdo e o consumo
sustentaveis (PCS) tornaram-se, portanto, um tema
importante na agenda de sustentabilidade dos paises da
ALC.

A regido da ALC estd profundamente comprometida com
a implementacao do Quadro Decenal de Programas para a
Producdo e o Consumo Sustentaveis (10YFP): o PCS é visto
como “uma abordagem importante para mitigar os efeitos da
desertificacdo e das mudancas do clima e para contribuir com
a conservacao da biodiversidade e com outras prioridades
ambientais regionais e globais”. A Estratégia Regional
para PCS, desenvolvida em 2003, foi revista e atualizada
no contexto do 10YFP (PNUMA, 2015b). E, também, parte
integrante das decisdes do Férum de Ministros de Meio
Ambiente da ALC e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) adotados recentemente.

Durante a XVII Reunido do Férum de Ministros de Meio
Ambiente da ALC, os participantes declararam, em sua
Decisdo n° 5, sua inten¢do de “apoiar a implementacdo das
areas prioritarias de PCS [...]" e de incluir, entre outros, os
seguintes temas prioritarios:

e Politicas, programas e estratégias nacionais de PCS;
e Pequenas e médias empresas;

e Compras governamentais sustentaveis; e

e Estilos de vida sustentaveis.

Posteriormente, na Decisdo n°7 da XIX Reunido do Forum, os
ministros retomaram quatro das prioridades mencionadas
acima e reiteraram®... o compromisso da regido da América
Latina e do Caribe de apoiar 0 10YFP e de manter um papel
de lideranga em sua implementa¢do”. Na mesma decisao,
0s ministros ressaltaram a importdncia e o compromisso
de “promover programas adicionais para o 10YFP sobre
a gestdo integrada e sustentdvel de residuos” e “pedir a
consideragdo a um programa adicional [...] para Pequenas e
Médias Empresas (PMEs)".

Nesse sentido, os Ministros de Meio Ambiente da ALC
aprovaram as nove prioridades tematicas e setoriais a sequir,
relativas a Estratégia Regional de PCS para aimplementacdo
do 10 YFP na América Latina e no Caribe (2015-2022):

e Politicas, programas e estratégias nacionais de PCS;
e Compras governamentais sustentaveis;

e  Estilos de vida e educagdo sustentaveis;

¢ Informacgdo ao consumidor;

e Turismo sustentavel —incluindo o ecoturismo;

e Construcgdes e edificios sustentaveis;

e Sistemas alimentares sustentaveis;

e Pequenas e Médias empresas (PME);

e Gestdo integrada de residuos.

1.2.6 Boa Governanca

O Relatério do Painel de Alto Nivel do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas sobre Sustentabilidade Global para o



Fortalecimento da Governanca Institucional observou que:
“Para atingirmos o desenvolvimento sustentdvel, precisamos
construirum marco efetivo de instituices e processos decisorios
nos niveis local, regional, nacional e global. Devemos superar
o legado de instituigbes fragmentadas estabelecidas a partir
de uma Unica temadtica; déficits tanto de lideran¢a quanto de
espaco politico; falta de flexibilidade para adaptagdo a novos
tipos de desafios e crises; e uma falha frequente em prever
e planejar tanto desafios quanto oportunidades — tudo isso
prejudica ndo sé a formulagdo de politicas, como também a
implementacdo dessas.”

Apesar do progresso alcancado pela regido em termos
de governanca ambiental, algumas brechas importantes
persistem em nivel nacional em diversos paises e exigem
acdo prioritaria. Para muitos paises, especialmente os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS,
sigla em inglés), as negocia¢des ambientais sdo conduzidas
pelos ministérios de meio ambiente, que, muitas vezes,
ndo tém boa coordenagdo com os ministérios responsaveis
pelas relagdes exteriores, economia e planejamento —
que, por sua vez, muitas vezes ndo sdo receptivos aos
compromissos firmados pelos ministros de meio ambiente
nas mesas de negociagdo. Ha deficiéncias nas capacidades
e autoridades legais e institucionais necessarias para a
implementacéo e fiscalizagdo dos compromissos assumidos.
Geralmente resultam da falta de um marco regulatério ou
de sua obsolescéncia, bem como de incertezas legislativas
(PNUMA, 2012).

Persiste a necessidade de informagdo em todos os niveis
para a elaboracdo efetiva de politicas. Isso foi reconhecido
no Capitulo 4° da Agenda 21 e foi reiterado nos acordos
internacionaisoltrposteriores sobre o desenvolvimento
sustentavel. Atualmente, éocasorelativoaadogdodaAgenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que convoca uma
"revolu¢do de dados” para avancar. Foi reconhecido que ja
existe uma quantidade consideravel de dados nos setores
publico e privado, nas universidades, nos grupos de reflexdo
e nos grupos comunitarios. O desafio permanente reside no
desenvolvimento de melhores mecanismos de coordenacao
entre os dados e as informag¢des ambientais, demograficas,

sociais e de desenvolvimento. Outro desafio que perdura
reside no proprio setor ambiental, onde a informacdo esta,
muitas vezes, dispersa e desagregada. Isso tem impacto
direto no monitoramento, na coleta de dados e na sua
avaliagdo, o que afeta a prestacdo de contas e resulta em
uma insuficiéncia de mecanismos de revisao, que poderiam
criar incentivos para o desempenho e agdo preventiva.

Mecanismos para a participagdo efetiva de todos as partes
interessadas, relevantes no desenvolvimento de politicas
e na tomada de decisdes, especialmente dos grupos
marginalizados, socialmente excluidos e desfavorecidos,
ainda sdo uma exce¢do e ndo a regra. Se isso for retificado,
podera fortalecer a gestdo ambiental.

A governanga ambiental também é afetada negativamente
pela corrupgdo, sendo muito alto o custo da corrupgao e
da ma gestdo dos recursos publicos. A ONG Transparéncia
Internacional estima que os danos da corrupgdo, em todo
o mundo, variem, em geral, de 10% a 25% do valor dos
contratos. O impacto da corrupgao pode ser significativo,
considerando que as transagdes de contratos publicos
representam até 20% do PIB na ALC (OCDE/IDB, 2014).

1.3 Vetores da Mudanca Ambiental

As tendéncias econOmicas globais discutidas a segquir
demonstram a dependéncia que as economias dos paises
da ALC tém dos recursos naturais. Por outro lado, a crise
financeira global tem sido um fator critico determinante na
regido, uma vez que a redugdo dos fluxos financeiros tem
o potencial de afetar o modo como a regido responde a
degradacdo ambiental, bem como de reduzir a quantidade
total de recursos financeiros disponiveis para a programagao
ambiental.

1.3.1 Tendéncias Econdmicas
Asindustrias de exportagdo naALC dependem, basicamente,

do uso dos recursos naturais da regidao (ONU-COMTRADE,
2015). A importdncia relativa das exportagdes de bens e
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servicos mudaram nas Ultimas décadas: por exemplo, no
Caribe, ha vinte anos, essas exporta¢des correspondiam a
60%. Em 2013, a aproximadamente 40%. Essas exportagdes
aumentaram ligeiramente na América Central e na América
do Sul, correspondendo, atualmente, a cerca de 40% e 30%,
respectivamente, em comparagao com 37% e 24% em 1990
(Figura1.3.1).

No Caribe, o turismo, que depende dos recursos naturais e,
como descrito no Capitulo 2, pode ter um impacto direto
sobre eles, é uma das principais fontes de divisas, junto com
os servi¢os financeiros. Em 2013, as receitas com turismo
internacional representaram 45% do total de exportagoes
da regido —, mais que o dobro na América Central e nove
vezes mais que na América do Sul (OMC, 2015). Em alguns
paises, a taxa de dependéncia é ainda maior. Por exemplo,
nas Bahamas e em Santa LuUcia, este ano, as receitas com
turismo representaram mais de 80% das exportagoes totais
de servicos, e mais de 70% em Aruba, Republica Dominicana,
Granada e Jamaica (BID, 2016).

A economia de muitos paises sul-americanos ainda depende
dos recursos naturais, incluindo as exporta¢des de minérios,
metais, alimentos e combustiveis fosseis (ONU-COMTRADE,
2015) (Tabela 1.3.1). Em 2014, as exportacoes de alimentos
responderam por mais da metade das exportagdes de
bens de seis paises. Com relacdo aos combustiveis fosseis,
mais de 50% das exportacdes da Colémbia, Venezuela,
Equador, Trinidad e Tobago e Bolivia foram atribuidas aos
combustiveis (Mais... 1).

Os paises da ALC continuam produzindo bens com baixo valor
agregado e as exportagdes permanecem muito concentradas
(ONU-COMTRADE, 2015). Em geral, os mercados estao
localizados em outros paises da ALC e na América do Norte.
(Mais... 2).

Muitos paises daregido estdo entre as nagdes mais endividadas
do mundo. No final de 2013, os paises do Caribe tinham
titulos de divida externa de cerca de 165% das exporta¢des
de bens e servigos, enquanto o valor para a América Central
foi de 130% e para a América do Sul, de pouco mais de 100%

Figura 1.3.1: Exportacoes de bens e servicos (% no PIB)
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Fonte: World Bank 2015

(Banco Mundial, 2015). Dadas essas dificeis finangas publicas,
0s recursos voltados para a protecao do meio ambiente sao
geralmente limitados, ou sdo os primeiros a serem cortados
em tempos de crise.

Tabela 1.3.1: Mercados fornecedores de exportagdes da
Ameérica Latina e do Caribe (%) (2013).

Mercados Caribe ‘ Ameérica ‘ Ameérica
Fornecedores Central do Sul

Asia Oriental e
Pacifico 2.8 3.1 12.5
Europa e Asia
Central 24 05 2
Ameérica Latina e
Caribe 21.6 24.8 21.0
Oriente Médio e
Norte da Africa 03 0-4 +7
Sul da Asia 0.7 0.9 2.9
Africa
Subsaariana 30 9 0.8
Ameérica do Norte 69.2 68.5 59.8

Fonte: Banco Mundial 2015



Alguns paises da regido foram beneficiados pelo aumento do
fluxo de entrada de remessas, bem como pelos Investimentos
Estrangeiros Diretos (FDI, sigla em inglés). Esses fluxos de
remessas podem reduzir a pobreza (Ratha, 2013) e também
funcionar como catalisadores para o crescimento da regido
(Nsiah e Fayissa, 2013). Os FDIs na América Central e na
América do Sul aumentaram mais de duas vezes durante o
periodo em analise, enquanto no Caribe estavam mais de
dois pontos percentuais acima dos FIDs de outros paises
da ALC (Figuras 1.3.2 e 1.3.3). Esses fluxos de FDIs e de
remessas, a0 mesmo tempo em que ajudam a resolver
questdes relacionadas a pobreza na regido, também podem
colocar pressdo sobre o meio ambiente, ja que tendem a ser
destinados a indUstrias extrativas de ativos ambientais, tais
como as indUstrias de mineragao, pedreiras e de turismo.

Figura 1.3.2: Remessas em percentual do Produto Nacional
Bruto (PNB) na América Latine e no Caribe
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Fonte: Banco Mundial 2015

1.3.2 Demografia e outros vetores sociais

A populacdo da ALC, em 2010, era de 597 milhdes de
pessoas e aumentou para 630 milhdes ao final de 201s.
Espera-se uma reducdo gradual da taxa de crescimento da
populagdo na proxima década, chegando a 5,1% entre 2015
e 2020, e a 4,4%, entre 2020 e 2025 (ONU-Desa,, 2014). O
envelhecimento da populagdo na regido estd associado a
esse crescimento.

A média de idade aumentou de 24,3 anos, no inicio do
milénio, para 27,5 anos em 2010, e é estimada em 29,2
anos em 2015 e 32,7 anos em 2025. Relacionado a isso esta
o aumento da expectativa de vida em toda a regido. Entre
2002 e 2005, a esperanga média de vida ao nascer erade 72,7

Figura 1.3.3: Fluxo de FIDs como percentual do Produto
Nacional Bruto (PNB) na América Latina e no Caribe
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anos. Isso aumentou para 74,5 anos no periodo 2010-2015 e
estima-se que aumente para 76,8 entre 2020 e 2025 (CEPAL,
2015b; OPAS, 2015).

Além disso, enquanto se observa que a regido tem alcangado
ganhos em seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(PNUD, 2014), ha ainda preocupagdes persistentes sobre
a desigualdade, que tem o potencial de afetar as taxas de
criminalidade, a coesdo social e a consciéncia civica e ter
impactos associados as fracas respostas sociais para a gestdo
ambiental e a utilizagdo sustentavel dos recursos.

As forcas motoras criticas referem-se principalmente
aos impactos associados a urbanizacdo e ao fato de que a
maior parte da populagdo da regido da ALC vive, agora, em
areas urbanas. Isso tem impactos sobre o meio ambiente,
especialmente no que se refere aos residuos e a gestdo de
produtos quimicos, qualidade do ar, consumo de agua e
mudancas no uso do solo.

Tabela 1.3.2: Distribuicdo e proje¢ao da populagao urbana e rural (meados de ano, em milhoes).

Urbaniza¢ao

Apopulagdo daALC estd cada vez mais urbanizada, passando
de basicamente rural, nos anos 1950, para 75% urbana, em
2000, e atualmente, 80% (UNECLAC, 2015b). As estimativas
indicam que a populagdo urbana ird alcangar 567 milhdes de
pessoas ou 82% da populacdo total em 2025 (Tabela 1.3.2).
A urbaniza¢do é mais alta na América do Sul, com uma
populagao de 346 milhdes de pessoas (83% do total) vivendo
em areas urbanas em 2015, mas a taxa de urbanizagdo é
mais alta no Caribe, onde 62% da populagdo residia em
areas urbanas no inicio do milénio, aumentando para 70%,
em 2015, e prevista para atingir 74% em 2025 (ONU-DESA,
2014).

A populagdo nas metropoles da regido aumentou de 59,2
milhdes, em 2000 para 66,4 milhdes em 2015 e estima-se
que continuara a crescer, alcangando 76,1 milhdes em 2025.
No entanto, a parcela da populagdo que vive nas metropoles
permaneceu estavel, entre 11,1% e 11,2% durante o

2000 2005 2010 2015 2020 2025
(% da (% da (% da (% da (% da (% da
populacao) populacao) populacgao) populacgao) populagao) populagao)

LAC 526 563 597 630 662 691
Urbana 396 (75 %) 433 (77 %) 468 (78 %) 503 (80 %) 536 (81 %) 567 (82 %)
Rural 130 (25 %) 130 (23 %) 129 (22 %) 127 (20 %) 126 (19 %) 124 (28 %)
Caribe 39 40 42 43 bt 46
Urbana 24 (62 %) 26 (65 %) 28 (67 %) 30 (70 %) 32 (73 %) 34 (74 %)
Rural 15 (38 % 14 (35 %) 14 (33 %) 13 (30 %) 12 (27 %) 12 (26 %)
América Central 139 150 161 172 182 193
Urbana 96 (69 %) 106 (71 %) 116 (72 %) 127 (74 %) 137 (75 %) 148 (77 %)
Rural 43 (31 %) 44 (29 %) 45 (28 %) 45 (26 %) 45 (25 %) 45 (23 %)
América do Sul 349 372 394 415 434 452
Urbana 277 (79 %) 301 (81 %) 324 (82 %) 346 (83 %) 366 (84 %) 385 (85 %)
Rural 72 (21 %) 71 (19 %) 70 (18 %) 69 (17 %) 68 (16 %) 67 (15 %)

Fonte: UNDESA 2014



periodo 2000-2015. O percentual da populagdo vivendo em
metropoles, em comparacdo com o total populacional da
ALC, deve cair marginalmente para 11% em 2025 (ONU-
DESA, 2014). Apesar do forte éxodo rural e das condi¢des de
vida de muitos cidadaos urbanos, estudos mostram que, ao
contrario do que ocorre na América do Norte, por exemplo,
ndo ha nenhuma diferenga no nivel de satisfagdo entre os
residentes de areas urbanas e rurais (Valente e Berry, 2016).

Apesar de aproximadamente 250 milhdes de cidaddos da
ALC viverem em cidades com mais de 200 mil habitantes,
uma porg¢ao importante vive em cidades médias e pequenas,
que recebem menos atengdo e recursos, mas enfrentam os
mesmos desafios ambientais, crescem a taxas mais rapidas
e absorvem a maior fatia do crescimento populacional
urbano (Libertun de Duren e Guerrero Compean, 2015). Isso
tem implicagdes importantes sobre a governanga, que serdo
descritas no Capitulo 3 deste relatdrio.

O crescimento urbano descrito acima ndo foi acompanhado
por um planejamento urbano adequado, especialmente nas

naspequenase médiascidades. ComoapresentadonoCapitulo
2, essa concentracdo populacional, sem o planejamento
apropriado, associada a falta ou a escassez de instalagoes de
tratamento de agua e ao tratamento inadequado de residuos
solidos, tem pressionado os ecossistemas, particularmente os
ecossistemas urbanos de agua doce e as areas costeiras.

O numero absoluto de pessoas vivendo em favelas é de
dificil reduc¢do, mas o percentual sobre o total da populagdo
urbana, no inicio dos anos 9o, era de 30% (Figura 1.3.4). Esse
percentual, em 2000, caiu para 29% e encontra-se atualmente
proximo dos 20% (ONU-Habitat, 2013a).

As areas verdes desempenham um papel importante na
recreagdo, na saude, na biodiversidade urbana e como
reguladoras dos fluxos hidricos urbanos. Nove metros
quadrados de area verde per capita é um indicador Util, mas
fornece informagdes incompletas para avaliar seu valor
social e ecolégico. Ao mesmo tempo, a distribuicdo e o
tamanho dessas dreas sao aspectos importantes para avaliar

Figura 1.3.4: Proporcdo da populagdo urbana vivendo em favelas no meio do ano por pais (1990-2009).
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sua importancia para a preservacdo da biodiversidade e a
regulagdo dos fluxos hidricos. O uso das areas verdes pela
populacdo urbana depende de diversos fatores relacionados a
sua localizacdo, acessibilidade, disponibilidade de transporte
etc. Por exemplo, Parra et al. (2010) notaram que, em Bogot3,
o uso de parques por idosos estava associado, de maneira
positiva, a dreas com usos multiplos. Martinez et al. (2016)
destacam que, no caso de Curitiba, aproximadamente 50%
dos cidaddos ndo utilizam esses espacos, devido a distancia
de localizagdo. Além do mais, esses autores ressaltam a
distribuicao desigual de espagos verdes e sua concentragao
proxima aos bairros de alta renda.

Tabela 1.3.3: indice de Gini para alguns paises latino-
americanos e caribenhos (Estimativas do Banco Mundial).

Pais 2011 2012 2013 2014
Argentina 43.6 42.5 42.3
Bolivia 46.3 46.7 48.1
Brasil 53.1 52.7 52.9 49.71
Chile 50.8 50.5
Colombia 54.2 53.5 53.5
Costa Rica 48.6 48.6 49.2
Republica
Dominicana 474 457 471
Equador 46.2 46.6 47.3
Guatemala 52.4
Honduras 57.4 57.4 53.7
Haiti 60.8
México 48.1
Panama 51.8 51.9 51.7
Peru 45.5 45.1 44.7
Paraguai 52.6 48.2 48.3
El Salvador 42.4 41.8 43.5
Uruguai 43.4 41.3 41.9

Fonte: Banco Mundial 2015

1 Osdados do Brasil de 2014 sdo do IBGE, 2015.

Tendéncias em Desenvolvimento Humano

A ALC ¢ altamente heterogénea em termos de
desenvolvimento, tanto entre os paises como dentro
deles. Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano
(PNUD, 2014), os paises da regido apresentam niveis
diversos de desenvolvimento humano, variando desde
um desenvolvimento humano muito alto (o Chile, por
exemplo, foi classificado na 422 posicdo pelo Indice de
Desenvolvimento Humano de 2013) até um desenvolvimento
humano baixo (o Haiti, por exemplo, ficou em 1682 dentre um
total de 187 paises incluidos no indice de Desenvolvimento
Humano de 2013). H3, também, diferengas sub-regionais,
com 85% dos paises caribenhos e 64% dos paises sul-
americanos classificados como alto IDH e 50% dos paises
centro americanos como médio IDH. O indice médio de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos paises da América do
Sul é o mais alto, com pontuacao 81, seguido de perto pelo
Caribe, com 83. O pior desempenho da regido caribenha
pode ser atribuido a crise financeira global que afetou
mais fortemente suas economias mais abertas, ou como
resultado de desastres naturais, como € o caso do Haiti. A
América Central apresenta a média mais baixa no IDH, com
99 —acima do valor mediano de 94.

O indice de Gini (uma medida da desigualdade de renda),
em estimativas do Banco Mundial (2015) para alguns
paises da ALC, como mostra a Tabela 1.3.3, destaca que a
desigualdade é menor no Caribe, com uma média de 43, e
mais elevada na América Central, com 48, 5.

1.3.3 As Mudancas do clima como uma
importante for¢ca motora

A importancia das mudancas do clima como for¢ca motora
é que suas causas e consequéncias sdo globais. No entanto,
as mudangas do clima transferem o risco, uma vez que
muitos dos territorios mais afetados sdo aqueles que menos
contribuem para as emissoes de GEEs (UNISDR, 2015).



Por causa da mudanca de temperatura do ar e dos mares, da
mudanga nos regimes pluviométricos e do nivel do mar, entre
outros fatores, as mudangas do clima global retroalimentam
as mudangas em niveis de ameagas e aumenta os riscos de
desastres. As mudangas do clima j& alteram a frequéncia
e a intensidade de muitas ameacas relacionados ao clima
(IPCC, 2014), além de aumentar a vulnerabilidade e erodir
a resiliéncia das populagdes expostas, que dependem de
solos ardveis, acesso a agua, temperaturas médias estaveis
e precipitagdes pluviométricas regulares (PNUD et al., 2013).

Na maioria dos paises, as mudancas do clima aumentam as
Perdas Anuais Médias (AAl, da sigla em inglés)2. Na Bacia
do Caribe como um todo, as mudancas do clima aumentam

2 A Perda Média Anual (AAL) é a média esperada de perda financeira/
or¢amentaria, por ano, ao longo de um periodo de tempo, considerando
a variedade de cenarios de perda relacionados a diferentes periodos
de retorno. Representa o montante que os paises teriam de reservar
anualmente para cobrir os custos de futuras catdstrofes, na auséncia de
seguro ou outros mecanismos de financiamento do risco de catéstrofes
(UNISDR, 2013 e 2015).

em USs 1,4 bilhdo a estimativa das AALs relacionadas aos
prejuizos provocados apenas pelo vento, ndo incluindo
alteragdes associadas a tempestades causadas pelo aumento
do nivel do mar (CIMNE e INGENIAR, 2014). Uma vez que os
paises do Caribe sdo coletivamente responsaveis apenas por
uma pequena proporcao das emissdes de GEEs, o adicional
de US$ 1,4 bilhdes levanta questoes importantes acerca da
prestacao de contas pelo risco gerado e quem deveria pagar
por essas perdas adicionais.

Dentro da regido, no entanto, os efeitos das mudangas do
clima ndo séo distribuidos de maneira uniforme. Por exemplo,
Trinidad e Tobago apresenta aumento de cinco vezes nas AALs
devido as mudancas do clima, enquanto o México apresenta
reducdo em sua AAL (UNISDR, 2015).

1.3.4 Riscos Naturais

A regido da ALC estd fortemente exposta aos varios tipos
de riscos naturais (CEPAL, 2014b). Os principais riscos

Tabela 1.3.4: As Américas: desastres por regido e tipo de evento causador, 1970-2011 (%).

‘ México

Ameérica

Ameérica do Sul
Central

‘ Caribe

Terremotos/Sismos 12.2 11.5 2.4 9.8
Movimentos de massa / . 19 N
Geoldgicos Deslizamentos > 44 ' 34
Erupg¢des vulcanicas 4.1 5.2 2 3.7
Total 21.4 21.1 5.6 26.9
Furacdes e tempestades 38.1 23 57.9 8.1
Enchentes 27.9 383 27.6 45.9
Meteoroldgicos e Secas 6 J
Hidroldgicos 3 7 49 57
Temperaturas extremas 7.6 1.4 0.0 5.0
Total 77.2 69.8 90.4 64.7
Bioldgicos Epidemias e pragas 1.5 9.3 3.9 8.4
Total 100 100 100 100

Fonte: UNECE 2014
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estdo relacionados a eventos do clima, sismos, erupgdes
vulcanicas, tsunamis, tempestades e furacdes. Eventos
hidrometeoroldgicos associados a padrdes de chuva ou a
eventos extremos, como o El Nifio - Oscilagao Sul (ENSO, sigla
em inglés), geram tanto inundag¢des como secas frequentes e
também podem causar deslizamentos de terra e movimentos
de massa. Os impactos negativos dos desastres relacionados
ao clima desgastam o capital natural das nacdes, reduzindo
sua riqueza e sua competitividade (UNISDR, 2013). O Manual
para Avaliacdo de Desastres, da CEPAL indica que, no periodo
entre 1970 e 2011, eventos meteoroldgicos e hidroldgicos
foram a principal causa de desastres em todas as sub-regides
(Caribe, América Central e América do Sul). Enchentes foram
a principal causa de desastres na América do Sul, inclusive no
Brasil e na América Central, enquanto no Caribe e no México
foram os furacdes, que também sdo o segundo principal
causador de desastres na América Central (CEPAL, 2014B).

As dreas mais expostas a sismos e erupgdes vulcanicas estdo na
costa do Pacifico da América Central, do México e da América
do Sul, localizadas no “circulo de fogo”. Entre 1970 e 2011, cerca
de 10% dos desastres na sub-regido da América do Sul e 12%
dos desastres na América Central deveram-se a terremotos e
cerca de 5%, a erupgdes vulcanicas. (Tabela 1.3.4). No México,
sismos foram responsaveis por 12% dos desastres geofisicos,
enquanto as erupgdes vulcdnicas responderam por 4%.
Movimentos de massa, deslizamentos de terra e terremotos
foram os principais responsaveis por desastres de natureza
geofisica na América do Sul, inclusive no Brasil (CEPAL, 2014b)
(Tabela 1.3.4).

Na América do Sul, desastres causados por terremotos afetam
mais fortemente o setor social (60%) do que os setores
produtivos (30%) e de infraestrutura (10%) (CEPAL, 2014b). No
caso de chuva extrema, os impactos sobre os trés setores sdo,
em média, similares (cerca de 30%). Por outro lado, as secas
afetam principalmente o setor produtivo (68%) e enchentes
e deslizamentos de terra afetam principalmente os setores
social (48%) e de infraestrutura (44%).

Os perigos naturais podem afetar o meio ambiente de tal
maneira que os prejuizos podem ser dificeis de reverter

e a recuperacdo do ecossistema pode ser impossivel. No
entanto, um ambiente saudavel e integro pode reduzir o
impacto dos perigos naturais. As consequéncias sdo piores
quando o meio ambiente estd degradado. A degradacdo
ambiental, o desmatamento e a exploracao excessiva de
recursos naturais resultam em um aumento do risco ao
capital natural (UNISDR, 2015).

Em marco de 2015, foi adotado o Marco de Sendai para a
Redug¢do dos Riscos de Desastres 2015-2030, sucessor do
Marco de Hyogo para a A¢do. Nesse novo marco, o0 escopo
de reducdo dos riscos de desastres foi ampliado de maneira
significativa para enfocar tanto nos perigos naturais quanto
nos gerados pela agdo humana e relacionados aos riscos e
perigos ambientais, tecnoldgicos e bioldgicos. A resiliéncia
relativa a saude é fortemente promovida. A A¢do Prioritaria
n°3 sugere, entre outros aspectos, o fortalecimento do uso e
da gestdo sustentaveis de ecossistemas e a implementacdo
de abordagens integradas de gestao ambiental e de recursos
naturais que incorporem a redugdo dos riscos de desastres.

1.3.5 Inovagao Cientifica e Tecnoldgica para o
Desenvolvimento Sustentavel

Muitos paisesda ALC reconhecem que a ciéncia e atecnologia
sdo fundamentais para garantir o desenvolvimento e
o crescimento econdmico sustentdveis. Também foi
demonstrado que ha uma correlagdo entre gastos com
pesquisa e desenvolvimento e inovagdo, produtividade e
renda per capita. Isso fica ainda mais evidente no campo
ambiental, onde a utilizacao de tecnologias nos setores de
energia e agua obteve ganhos em termos de eficiéncia de
recursos que levaram nao apenas a um melhor desempenho
ambiental, mas também ao aumento da competitividade no
setor privado. Além disso, no ambito da preparagdo para a
Rio+20, foi sugerido que a regido da ALC desenvolvesse um
potencialecondémico em biotecnologia, com base nos ganhos
obtidos por Cuba, Argentina, Brasil, México, Colédmbia e, em
menor medida, Jamaica (CEPAL, 2012).



No entanto, ainda persiste a preocupacdo de que aALC esteja
ficando para tras em relagdo a maior parte das referéncias
internacionais relativas ao desenvolvimento de uma massa
critica de recursos humanos capacitados e especializados
em ciéncia, tecnologia e inovagao. De fato, dado o tamanho
das economias regionais, had relativamente poucos
cientistas, pesquisadores, técnicos e engenheiros na ALC
e o investimento em pesquisa e desenvolvimento tem sido
menor do que o de outras economias. Também preocupa o
fato da alocagdo regional estar abaixo de 2% do PIB, ou seja,
muito abaixo de paises desenvolvidos, que gastam entre 2%
e 10% do PIB em pesquisa e desenvolvimento e em ciéncia e
tecnologia.

1.3.6 Marco Legal e de Governanca

Nos mais de vinte anos que se passaram desde a Declaragao
do Rio, a regido progrediu no desenvolvimento de
legislagdes, politicas, institui¢des e servidores para enfrentar
as questdes relacionadas a governanga ambiental (CEPAL,
2011). Embora esses esfor¢os merecam reconhecimento,
ainda persistem desafios, incluindo:

e Financiamento adequado e consistente;

e Coordenagao de responsabilidades entre os diversos
ministérios e departamentos;

e Aplicagdo de marcos legais e desenvolvimento de
padroes;

e Melhor integracdo de questdes ambientais no
planejamento e no desenvolvimento nacionais; e

e Participacao melhor e constante da sociedade civil e de
grupos relevantes nos processos de tomada de decisao.

Ao longo do tempo, houve muitas iniciativas, mecanismos
e plataformas para enfrentar alguns desses desafios,
especialmente por meio de abordagens e intervengdes que
levaram a uma melhor cooperacdo e colaboracdo sobre
questdes ambientais. Isso é fundamental para garantir
que seja dada atencdo as questdes transfronteiricas e que
a regido se beneficie das melhores praticas e da troca de
experiéncias. Os acordos multilaterais, em matéria de meio

ambiente, foram instrumentos importantes para isso e
serdo comentados no Capitulo 2. As principais plataformas
regionais de colaboracdo em questdes ambientais e de
desenvolvimento sustentavel estdo resumidas em (Mais...3).

Além dos mecanismos politicos, ha oportunidades para
enfrentar questdes ambientais especificas, bem como
desafios e lacunas persistentes junto aos bancos de
desenvolvimento (Mais... 4), ao sistema multilateral de
comeércio e as organizagdes regionais.

Com relagdo as parcerias econémicas, tem sido observado,
internacionalmente a inclusdo de disposi¢des ambientais
nos Acordos de Comércio Regionais (RTA, sigla em inglés) e
isso esta ocorrendo, também, dentro da ALC. Mecanismos
de cooperacdao ambiental estdo sendo normalmente
incluidos nos RTAs e abordam questdes como capacitacdo,
padronizacdo e mecanismos de participagdo popular. Apesar
de haver discussdes significativas acerca dos beneficios
dessas disposicOes para a regido, ha beneficios reais a serem
aproveitados, incluindo o fortalecimento da fiscalizagdo
ambiental nacional, capacitagdo, melhores padroes
ambientais e melhor cooperagdo regional. Exemplos
proeminentes incluem o Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do Mercosul, em que as partes se comprometem
a cooperar para harmonizar padrées ambientais, e o
CARIFORUM-EU, Acordo de Cooperacdo Economica firmado
entre os paises do CARIFORUM, Africa, Caribe e Estados do
Pacifico e aUnido Europeia com enfoque no desenvolvimento
de capacidades ambientais na regidgo do CARIFORUM para
incrementar o comércio internacional. E preciso salientar
que alguns paises estdo utilizando esse instrumento em
acordos bilaterais, como, por exemplo, o Acordo de Livre
Comeércio firmando entre os Estados Unidos e o Peru (PTPA),
em 2009, que incorpora disposi¢des relativas a protecao do
meio ambiente e a aplicagdo de leis ambientais nacionais.
O capitulo sobre Meio Ambiente inclui um anexo relativo a
Governanca do Setor Florestal e disposi¢des reconhecendo a
importancia de preservar e proteger a biodiversidade.

Outro fato relevante para a regido é que, apds a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
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(Rio+20), realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012, a
Declaracdo sobre aAplicagdo do Principio n°10 da Declaragdo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na América
Latina e no Caribe foi adotada. Essa declaragdo convoca
os paises signatdrios para avangarem na implementacdo
de um acordo regional que permita o estimulo aos direitos
de acesso a informacdo, a participagdo popular e o acesso
a justica em questdes ambientais, com o apoio técnico
da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL).

A Declaracdo tem, atualmente, vinte paises signatarios? e
esta aberta a todos os paises da ALC. Esse instrumento pode
ser utilizado como ferramenta fundamental para garantir a
participacdo em todos os niveis (regional, nacional e local)
no processo de governanga ambiental.

1.4 Multiplas Abordagens Nacionais para
o Desenvolvimento Sustentavel

Como resultado da Rio+20, houve o reconhecimento da
existéncia de “diferentes abordagens, visdes e prioridades
para alcancar o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2012).
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel se
baseia nesse conceito e reconhece que “metas sao definidas
como sendo aspira¢des globais e que cada governo deve
estabelecer suas proprias metas nacionais, guiado pelo
nivel geral de ambi¢do, mas também considerando as
circunstancias nacionais” (AG ONU, 2015).

Os paises da ALC sdo diferentes em termos de prioridades
nacionais, assim como em suas abordagens com relacao
ao desenvolvimento. Uma analise das visdes da Argentina,
Bolivia, Cuba, Equador, Nicardgua e Venezuela (PNUMA,
20133) e do documento “Multiplos Caminhos para o
Desenvolvimento Sustentavel: Os resultados iniciais do
Sul Global”, recentemente publicado, demonstram que

3 Os paises signatarios sdo México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica,
Panama, Colombia, Equador, Peru, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguai,
Paraguai, Brasil, Honduras, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e
Tobago, Antigua e Barbuda, Republica Dominicana e Jamaica.

cada abordagem nacional relacionada ao desenvolvimento
sustentavel tem diferentes énfases e fundamenta-se em
conceitos diferentes. No entanto, sdo universais as metas a
que aspiram essas abordagens.

Existe uma multiplicidade de abordagens para tratar sobre
desenvolvimento sustentavel na medida em que os paises
desenvolvem suas proprias respostas para seus desafios
especificos. Abordagens baseadas no mercado colocam
o bem-estar humano e a sustentabilidade no centro da
economia, desafiando a maneira como essa é configurada
e usando mecanismos para tratar de politicas, governanga
e falhas de mercado. Conceitos baseados na ética, como
"viver bem", definem principios para guiar a nossa relacdo
com a natureza e arraigd-la com firmeza em nosso sistema
de valores. Ambas as abordagens reconhecem que existem
muitos casos em que a economia ndo pode capturar o valor
intrinseco da natureza ou da cultura e, portanto, poderia ser
vista como algo complementar.

Na regido da ALC, praticamente todos os paises reconhecem
o importante papel da natureza e dos ecossistemas para
seus programas de desenvolvimento e a consequente
necessidade de preserva-los. Outraimportante caracteristica
comum é o reconhecimento do papel essencial do Estado
para assegurar a lideranca governamental e desenvolver
e aplicar os marcos regulatérios e incentivos necessarios
para estimular a protecdo ambiental, o avan¢o economico
e a igualdade social. O elemento singular comum que
une todas essas abordagens é que “todas elas entendem
o desenvolvimento sustentdvel como muito mais do que
crescimento econdémico no sentido tradicional e dao
suprema importancia ao incremento do bem-estar, a (re)
distribuicdo igualitaria das riquezas e a salde do meio
ambiente” (PNUMA, 2015c¢).

Ver referéncias do Capitulo 1.

Crédito: Shutterstock/Ksenia Ragozina »
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seguem a mesma estrutura de analise formada por

Forcas Motoras, Fatores de Pressao, Estado, Impactos
e Resposta (DPSIR, na sigla em inglés). No entanto, cada
avaliacdo ambiental integrada leva em consideragao os
elementos dessa estrutura em um contexto regional. As
forcas motoras de mudanga ambiental na ALC incluem
desenvolvimento econ6mico, crescimento populacional,
mudancas do clima, perigos naturais, inovacdo tecnoldgica
e estruturas de governanga. Consumo e producdo
insustentdveis, ressaltados nas prioridades regionais,
afetam setores como os de energia e minera¢do, bem como
o0 consumo pessoal e comercial.

Este capitulo do relatorio de Avaliagdo Regional analisa essas
forcas motoras e as pressdes que elas exercem sobre o meio
ambiente ao examinar as recentes tendéncias na situacdo
do meio ambiente, bem como os impactos dessas mudancas
do clima na satde humana, em atividades produtivas e nos
ecossistemas. A analise foi conduzida de acordo com estes
quatro temas ambientais:

Principais Mensagens: Ar

e Ar, incluindo poluentes atmosféricos toxicos e comuns,
bem como as emissdes de GEE;

» Aguadoce, incluindo quantidade e qualidade;

e Oceanos, incluindo fontes poluidoras e atividades
comerciais;

e Terra, incluindo fragmentacdo e degradacao; e

e Biota, incluindo a biodiversidade tanto vegetal quanto
animal.

2.1 Ar
2.1.1 Visao geral e mensagens principais

A atmosfera é uma camada fina e delicada que constitui o
principal elo entre os seres humanos e os ecossistemas.
Seu papel nos ciclos bioquimicos é vital na manutencdo
do funcionamento do planeta Terra dentro de limites
que permitem a existéncia da vida como a conhecemos.
Emissdes atmosféricas antropogénicas estdo transformando
a composicdo natural da atmosfera a taxas sem precedentes
(UNDESA, PNUMA e UNCTAD, 2012) e podem resultar em

As concentra¢bes de gases de efeito estufa na atmosfera tém aumentado, ultrapassando os niveis planetarios para as mudancas
do clima (Steffen et al, 2015). As emissdes de GEEs crescem rapidamente na regidgo como resultado da urbanizacdo, do

crescimento econdmico, do consumo de energia e das mudancas do uso da terra, entre outros fatores importantes (IPCC, 2014).

Segundo o Banco Mundial (2015), as emissdes de didxido de carbono resultantes da queima de combustiveis fosseis e da
produc¢ao de cimento na ALC aumentaram 14,18% em termos absolutos no periodo 2006-2011, apesar do nivel, em proporcao
ao PIB, ter diminuido (kg por PPP US$ do PIB) 14,35% no mesmo periodo. Em 2005, os paises da regido foram responsaveis por
quase 10% das emissoes globais de GEEs (CE, 2016). NUmeros recentes confirmam essa contribui¢do, com 10,6% registrados

em 2012 (CE, 2016).

O crescimento urbano tem sido descrito como um dos principais fatores de pressdo sobre a poluicdo do arnaALC, especialmente
devido ao aumento do consumo de energia e do setor de transportes. Na Ultima década, houve um aumento expressivo no
numero de veiculos particulares nos paises da regido devido ao crescimento do PIB (UN-Habitat, 2013). Os paises com o maior
crescimento no numero total de veiculos entre 2005 e 2008 foram México (8.543.807), Chile (768.874) e Peru (328.693). O

Uruguai (21,7) e Chile (19,8) (CEPAL, 2015b).

<« (Crédito: Shutterstock/ elnavegante

Suriname lidera a lista de paises com o maior nUmero de veiculos por cada cem habitantes (30,3), sequido pelo México (27,8),
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Essas mudancas resultam na degradacgao do ar em areas urbanas e rurais, tanto em
ambientes internos quanto externos, em escala local, regional e global. Muitas areas
povoadas da ALC registram concentra¢des deletérias de poluentes comuns do ar, gases toxicos, poluentes
organicos persistentes (POPs), mercurio e outras substancias nocivas (Mais... 5). Materiais particulados, PM_, PMZ, e

5
0z0nio sao os principais poluentes em areas urbanas, enquanto a fuligem constitui um importante problema de saude
nas areas rurais.

e regido da ALC obteve avangos importantes na reducdo de substancias que destroem a camada de 0z6nio e na eliminag¢do do
chumbo da gasolina, reduzindo. assim, de maneira significativa os impactos sobre a camada de 0z6nio e as concentra¢des de
chumbo na atmosfera, especialmente nas dreas urbanas. No entanto, novas ameagas estdo surgindo no horizonte, como o
aumento de materiais particulados, em quase todos os centros urbanos onde hd monitoramento de registros, e a complexidade
de substancias quimicas liberadas no ar, que esta afetando de maneira direta e indireta a qualidade do ar e o clima.

Outras questdes envolvem poluentes secundarios formados na atmosfera por reacoes na atmosfera urbana. A reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa de longa duracdo também é um desafio importante. As emissoes de gases toxicos também
sdo fator de preocupagdo. De modo geral, é necessario melhorar os inventarios de emissdes para implementar melhores
politicas nos niveis regional e nacional. Poluentes como o carbono negro tém recebido mais aten¢do nos Ultimos anos e sao,
agora, prioridade devido a pressao radioativa sobre o sistema climatico.

A queima de biomassa é reconhecida como tema importante em nivel regional e seus impactos acontecem tanto em termos
de qualidade do ar quanto de emissdo de gases de efeito estufa. Deve-se dar mais aten¢do a queima de residuos, uma vez que
novos produtos quimicos podem ser liberados com essa pratica, que, infelizmente, ainda € muito comum na regido.

A medida que a economia da regido cresce, também aumenta a demanda por energia. Uma vez que combustiveis fosseis ainda
sdo uma fonte importante de energia para o transporte e a indUstria, 0 aumento no consumo esta produzindo um crescimento
linear nas emissdes de didxido de carbono. E necessario reduzir o uso de combustiveis fésseis e, a0 mesmo tempo, adotar
tecnologias mais limpas e que favorecam a economia de energia de maneira eficaz, para que a regido possa atingir niveis
significativos de reducdo de emissdes nos proximos anos.

Governanga regional e politicas relativas a qualidade do ar sdo necessarias porque a poluicdo é um tema transfronteirico.
Iniciativas como o Plano de A¢do Regional de Cooperagdo Intergovernamental em Poluicdo Atmosférica para a ALC, proposto
pelo Férum de Ministros de Meio Ambiente da ALC em 2014, sdo cruciais para coordenar esse esforco. No entanto, uma
abordagem mais holistica, incluindo planejamento urbano, com areas verdes suficientes e conexdo com servigos ecossistémicos
ou reducdo do consumo de dleo combustivel, tecnologias mais limpas e a melhoria das condi¢des de vida em areas pobres sao
necessarios para maximizar os cobeneficios ambientais, sociais e economicos.

Além disso, o potencial da atmosfera para atuar tanto como reservatdrio quanto como fonte de poluentes antropogénicos
refor¢a a necessidade de fortalecer e difundir conhecimento para informar os tomadores de decisdo e mobilizar as partes
interessadas para aumentar o entendimento de maneira abrangente quanto as questdes atmosféricas e a sua relagdo com
a saude humana e do ecossistema. Para que isso aconteca, é necessario melhorar e coordenar a rede de monitoramento da
qualidade do ar para cobrir a regido inteira e produzir dados suficientes para informar e ajudar no desenvolvimento de politicas
confidveis para proteger a saude humana e o meio ambiente.




impactos sobre a salde, o meio ambiente, a sociedade e a
economia em niveis local, regional e global (IPCC 2014).

2.1.2 Fatores de Pressao

As principais fontes de poluicdo atmosférica na Ameérica
Latina incluem o setor de transportes, a combustdo em larga
escala, a combustdo industrial, residencial e comercial, a
extracdo e a distribuicdo de combustiveis fosseis, residuos
e aterros sanitarios e a queima de biomassa a céu aberto. A
taxa de motorizacdo da ALC é uma das mais altas do mundo
(OICA, 2013). Apesar dos sistemas de transporte publico ainda
representarem a maior participagdo na oferta de transporte
coletivo, carros e motos estdao aumentando rapidamente.
No geral, isso resulta no crescimento de externalidades
dos transportes, incluindo os impactos na saude e nos
ecossistemas, resultantes do aumento das emissdes de
poluentes atmosféricos, bem como congestionamentos e
acidentes.

O setor de transportes é o principal causador de polui¢do do ar
na ALC, tanto em termos de emissoes (22% do total regional)

quanto em termos de nocividade (Timilsina e Shrestha, 2009).
Nesse contexto, & importante ressaltar que os veiculos na ALC
ndo sdo a Unica causa de polui¢do atmosférica. O transporte
maritimo esta crescendo como uma grande fonte de poluicdo
do ar e de emissdo de GEEs, especialmente de dxidos de
enxofre e de nitrogénio e de particulados. Estima-se que
entre 70% e 80% dos gases toxicos de navios transocednicos
sejam liberados em uma area de até 400 quildmetros da costa,
onde podem afetar significativamente a sadde humana. O
transporte maritimo internacional é uma grande fonte de
emissdes de carbono negro de diesel, que ainda ndo estao
sujeitas a regulamentacgdo internacional. As emissdes de
didéxido de carbono provenientes do transporte maritimo
internacional mais que dobraram entre 1990 e 2007 e o setor
maritimo gera, hoje, cerca de 2,7% das emissdes globais
de dioxido de carbono. ProjecOes recentes de crescimento
sugerem que o setor poderia ser responsavel por 7% das
emissdes globais até 2050 (ICCT, 2015)

Um aspecto importante que deve ser considerado ao analisar
as pressoes sobre a qualidade do ar refere-se ao uso de energia
e aintensidade da mudanga nos padrdes de uso da terra.

Figura 2.1.1: Matriz energética da América Latina e do Caribe, 2013 (todos os valores em kBOE/dia).
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Figura 2.1.2: No dia 23 de agosto de 2010, o sistema de
monitoramento de queimadas do INPE, no Brasil (INPE,
2015a), usando imagens da NASA-AQUA MODIS, observou
uma coluna de fumacga que encobria alguns milhdes de
quilometros quadrados cobrindo desde a Amazonia e
avancando em direcdo ao Atlantico Sul, no extremo sul do
Brasil. O detalhe mostra detecgdes individuais de queimadas
e as colunas de fumaca associadas.

CE 2 RS

+ Manicore

Fonte: INPE 2015

A figura 2.1.1 apresenta o balan¢o de energia da ALC: os
setoresdetransportesedeindustriasdooslideresemdemanda
por energia e, portanto, as principais fontes de emissdo de
poluentes. Fontes domésticas ndo podem ser negligenciadas,
uma vez que o uso de biomassa para aquecimento residencial
e para cozinhar é comum na regido.

Centrais termoelétricas também sdo uma grande fonte de
emissdes na ALC, especialmente no Caribe. Também ha
varias indUstrias na regido que usam diversos combustiveis
em suas proprias usinas e cujas emissdes, no entanto, ndo
sdo registradas, fazendo com que seja dificil estimar e avaliar
seu impacto. Também ha diversas indUstrias e processos
industriais que envolvem a combustdo de uma variedade de
materiais. Suas emissoes, entretanto, sao pouco entendidas
e documentadas.

A queima de biomassa como fonte de energia para cozinhar
e prover aquecimento é amplamente utilizada na ALC,
especialmente nas areas rurais, além de ser uma das principais
causas de poluicao do ar em ambientes internos. Queimadas
sao amplamente utilizadas na agricultura na regido. Florestas
nativas, campos naturais e outros habitats nativos sdo
queimados depois de desmatados para disponibilizar mais
terras para a agricultura. Em algumas partes, as queimadas
também sdo usadas na rotagdo de culturas. De maneira geral,
as emissdes provenientes da agricultura e das queimadas
relacionadas ao desmatamento sdo os principais fatores
de aumento de gases atmosféricos e de concentra¢do de
aerosois (vide, por exemplo, a figura 2.1.2). Em 2014, a
quantidade liquida de emissdes/remogdes de CO, relativas
a0 uso da terra* na América do Sul foi de 709.554 gigagramas
(FAO, 2015).

Outra fonte importante relacionada ao fogo na regido é a
queima de residuos a céu aberto, que libera novos produtos
quimicos na atmosfera — a maioria toxicos e que afetam
negativamente a sadde humana (Laborde et al, 2015).
Residuos e aterros sanitarios também sdo fontes de emissoes,

4 Inclui areas de floresta, dreas agricolas, campos naturais e queima de
biomassa.



apesar de serem consideradas fontes menores na ALC. No
entanto, pouco se sabe sobre essas fontes, o que torna dificil
elaborar uma avaliagao robusta da magnitude e dos impactos
das mesmas. A estimativa de que 36% das emissoes de
metano sdo provenientes de residuos do Peru (Banco Mundial,
2013; La Giglia et al., 2014) da algumas pistas sobre o impacto
dos residuos na polui¢do atmosférica na ALC.

2.1.3 Estado e tendéncias
Dados sobre a qualidade do ar e concentragoes

O banco de dados das cidades da OMS, lancado em 2014
mostra que a maioria das cidades da regido, das quais ha
dados disponiveis, tem uma concentra¢do de particulados
acima do estipulado pelas diretrizes da OMS (Tabela 2.1.1).
Isso significaque a maior parte da populagdo urbananaregido
estd exposta ao ar de ma qualidade, com consequéncias para
a saude e 0 meio ambiente.

Tabela 2.1.1: Concentragao média anual de particulados com menos de 10 microns de diametro (PM_ ) [ug m3] e menos de 2.5
microns (PMZ_S) nas maiores cidades dos paises da ALC.

PM_: média PM, : média tidade e tipo de estacoes de
anual, pg m3 anual, pg m3 monitoramento

Argentina 30 2012 16 convertido |3 estagdes, 2 estagdes em residéncia/ comercial
com fontes fixas e 1 em zona combinada com
trafego de médio a minimo na capital

Bolivia 51 2010 27 convertido | 5 estagdes em 2 cidades

Brasil 41 2012 22 convertido | >56 estacdes em 4o cidades

Chile 64 2011 28 2008-2012 |47 estagdes em 24 cidades

Colémbia 43 2010-2012 24 convertido |37 estagdes em 10 cidades

Costa Rica 31 2011 17 convertido |8 estagdes em 4 cidades

Equador 38 2012 18 convertido | g cidades

Guatemala 45 2012 33 2012 |4 estagdes na capital

Honduras 58 2013 32 2013 |2 estagdes na capital

Jamaica 36 2011 20 convertido |12 esta¢des, combinadas, em 3 cidades

México 79 2011 27 2011 | >24 estagdes em g cidades

Paraguai 18 2010 |3 estagdes na capital

Peru 63 2011 38 2011 | 4 estagdes na regido metropolitana da capital

Uruguai 27 2012 18 2012 |2 estagGes para PM_, 1 estacdo para PM, , na
capital

Venezuela 47 2011 26 convertido | Monitoramento em 2 cidades

Observagdo: Quando ndo havia dados disponiveis, as informagées da média anual de PM, foram estimadas com base na média de PM, _usando o fator de
conversdo. Como o fator de conversdo PM, /PM,, pode variar de acordo com a localizagéo, o valor PM, convertido para cidades individuais pode se desviar do
valor real (geralmente entre 0,3 e 0,8), e deve ser considerado apenas como uma aproximagéo.

Fonte: OMS 2014c
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Figura 2.1.3: Média anual de concentragées de PM, e PM__ (ug
m-3) em cidades selecionadas na América Latina e no Caribe
(2011). Aslinhas verticais representam os padroes de qualidade
para PM de OMS, US-EPA e UE definidos como a média anual
de quantidade maxima de particulados que podem estar
presentes no ar exterior sem ameacar a saude publica.
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Fonte: Green and Sanchez, 2012

Materiais Particulados PMZ_5 and PM__

Os dados analisados no relatorio do Clean Air Institute (Green
e Sanchez, 2012) embasam plenamente a preocupacao
quanto aos materiais particulados e ao 0zonio. Das 16 cidades
que mediram as concentra¢des de PM_  em 2011, todas
excederam as diretrizes anuais de qualidade do ar da OMS
de 20 microgramas por metro cubico (média anual) e nove
ultrapassaram o padrao anual da UE de 40 microgramas por
metro cubico (Figura 2.1.3). Das 11 cidades que registraram
concentragdesde PM, _em 2011, dez excederam a orientagdo
anual da qualidade do ar da OMS de 10 microgramas por
metro cUbico (média anual) e o padrdo anual da US EPA de 15
microgramas por metro cubico, e oito excederam o padrdo
anual da UE de 25 microgramas por metro cubico. Todas as
medicoes excedentes também ultrapassaram os padrdes
da Meta Provisdria 3 da OMS de 15 microgramas por metro
cUbico (média anual).

Figura 2.1.4: Média anual de concentracdo de ozénio em
cidades selecionadas na América Latina e no Caribe em 2011.
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Fonte: Green and Sanchez, 2012




Figura 2.1.5: Média anual de concentragdo de ozo6nio e de
concentracdo média maxima durante oito horas (coluna
cinza) em trés grandes cidades na América Latina em 2011.
A linha horizontal vermelha representa os padroes da OMS
para exposi¢ao ao ozonio (média em oito horas).
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Fonte: Green and Sanchez, 2012

Ozodnio

A variagdo substancial nas concentra¢des médias anuais de
ozbOnio em toda a regido (Figura 2.1.4) sugere que existem
diferencas espaciais nos principais vetores de formacdo
de oz0nio, isto &, nas emissdes dos poluentes precursores
do ozbnio e na radiagdo solar necessaria aos processos de
transformacdo fotoquimica que levam aformagdo do ozénio.

Os excedentes as diretrizes da OMS de qualidade do ar
durante oito horas em todas as cidades consideradas (Figura

2.1.5) sugere que mesmo as cidades com uma concentragdo
média anual baixa sdo propensas a ter concentra¢des de
0zo6nio de curto prazo acima do que é considerado seqguro
para a saude publica pela OMS.

Niveis de Poluentes Organicos Persistentes (POP) no ar

O Plano de Monitoramento Global (GMP, sigla em inglés) é
uma iniciativa criada para avaliar a eficacia da Convencao de
EstocolmoemonitorarapresencadePOPsemtodasasregioes,
incluindo a ALC. O segundo relatério de acompanhamento
regional da ALC, publicado em novembro de 2014, inclui varios
conjuntos de dados disponiveis a partir de amostras do ar em
toda a regido (PNUMA, 2014a). O método de amostragem
para fornecer resultados comparaveis consistiu na criacdo de
uma rede de esta¢des de amostragem passiva, incluindo areas
urbanas, rurais e regides remotas. Esses métodos utilizam
espuma de poliuretano (amostradores PUF) e coletores de
estireno-divinilbenzeno (resina XAD-2).

Gases de efeito estufa

O setor de transportes é uma das maiores fontes de emissdes
de GEEs e uma das que cresce mais rapidamente na América
Latina e no Caribe. O sistema de transportes da regido,
juntamente com a ampliagdo das taxas de motorizagao,
levaram ao aumento das taxas totais de emissoes de GEEs
na regido. Em parte, isso se deve também ao crescimento
do PIB e ao aumento da classe média em toda a regido. O
setor de transportes representa 35% das emissdes totais
de GEEs na América Latina e no Caribe, ou 506,4 milhdes
de toneladas de didxido de carbono por ano (BID, 2013). A
descricdo dos principais gases de efeito estufa emitidos na
ALC encontra-se nas informagdes suplementares (Mais... 6).

Oxido nitroso

A agricultura tem um forte efeito sobre as emissdes de
oxido nitroso (Figura 2.1.6) e, em menor grau, de dioxido
de carbono. A utilizacdo de fertilizantes nitrogenados
resulta em emissdes de oxido nitroso do solo e essas
emissdes aumentam rapidamente com a quantidade de
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Figura 2.1.6: Emissoes de N O dos solos e da agricultura
(gigagramas) na ALC. Recorrer ao texto principal para os
processos de N,O de cada uma das fontes representadas.
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fertilizantes adicionados as lavouras. Na ALC, as emissdes
de oxido nitroso dos solos, da lixiviagdo e do escoamento,
das emissoes diretas, e do estrume animal aumentaram em
cerca de 29% entre 2000 e 2010.

Metano

As emissdoes de metano do cultivo de arroz (em casca)
aumentaram significativamente e de maneira linear a uma
taxa de 32 gigagramas por ano no periodo 2000-2010 (Figura
2.1.7). Nessa década, as emissdes aumentaram em cerca de
29%. A participagdo percentual do total das emissoes globais
de metano de arroz (dados s6 da Africa, da Asia e do Pacifico,
da América Latina e da América do Norte) também mostrou
uma tendéncia significativa e bastante linear em 2000-2010,
aumentando 15%.

Figura 2.1.7: Emissdes de metano (CH,) da ALC provenientes do
cultivo de arroz (eixo esquerdo) e sua participagdo relativa nas
emissoes globais totais de metano da mesma fonte (eixo direito).

1200 - - 3.5
1000 /'/./'/\‘ 3.0
. o
& 3
. -25 &
< 800+ n
I o
S L20 &
S -
S 600 s
9 L 15 B
@ &
E  400- 2
S L 10 A
AI

200 A L o5

O T T T T T T T T T T 0~0

A0 (0 (0 0 % 8 ° T e o o©

Anos

Emissdes Relativas

-~ Emissoes

Figura 2.1.8: Emissdes de metano (CH,) da ALC provenientes
da fermentacdo entérica do gado (eixo esquerdo) e sua
participagdo relativa nas emissdes globais totais de metano
da mesma fonte (eixo direito).
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Os rebanhos bovinos na ALC sdo formados principalmente
por animais de corte e leiteiros. A abundancia de ruminantes
na regidao resulta em grandes emissdes de metano,
principalmente da fermentagdo entérica (Figura 2.1.8).
Com uma populagao crescente de animais, essas emissdes
provenientes da fermentagdo entérica aumentaram
significativamente e linearmente a uma taxa de 448
gigagramas de metano por ano entre 2000-2010, resultando
emum aumento de 19% das emissdes. A participacao dessas
emissdes no total de emissdes globais provenientes da
mesma origem e no mesmo periodo também mostrou uma
tendéncia crescente significativa e bastante linear: em 2010,
foram 7,3% mais altas do que em 2000.

Globalmente, 5% das emissdes do metano eliminado pelos
animais sdo provenientes do manejo de dejetoss. Embora
a quantidade represente cerca de um oitavo das emissoes
médias de metano oriundas da fermentagdo entérica,
melhorar a gestao de estrume para reduzir essas emissoes
é, atualmente, muito mais simples do que atuar sobre a
fermentagdo entérica.

Emissées de dioxido de carbono

Os dados mais recentes relativos as emissoes de didxido de
carbono na ALC sdo de 2011 (Banco Mundial, 2015). Esses
dados mostram padroes interessantes, especialmente
quando a contribuicdo de cada sub-regido é considerada
(Figura 2.1.9). Em geral, as emissdes de didxido de carbono
estdo aumentando, principalmente na Ameérica do Sul,
com paises como Argentina, Brasil, México e Venezuela
superando, individualmente, 150 milhdes de toneladas por
ano.

Uma anélise mais detalhada das emissdes de dioxido de
carbono na ALC ao longo de um periodo de observacdo de
cinco anos (2006-2011) mostra alguns padrdes diferenciados
na regido. A diferenca nas emissoes totais entre 2006 e 2011
em nivel nacional é responsavel por um aumento médio de

5 GLEAM1.0-Avaliagdo das emissdes de GEEs e potencial de mitigagdo.
www.fao.org/gleam/results/en/

14% na ALC, com o Peru apresentando 50% mais emissoes
de CO, em 2011, em compara¢ao com 2006, e um pequeno
grupo de paises (El Salvador, Guatemala, Suriname e
Jamaica) relatando uma diminuicao nas emissdes de CO, em
2011 (Mais... 7).

A normalizagdo dos dados acima relatados pelo nimero
de habitantes fornece um quadro mais claro dos niveis de
emissdo por pais na ALC. As emissdes de Trinidad e Tobago
sdo particularmente preocupantes, pois ultrapassaram
37 toneladas por pessoa em 2011. Em geral, sequndo os
registros de comparacao do ano de 2011 com relagdo a 2006,
apenas seis paises foram capazes de reduzir seus niveis de
emissdes por pessoa. Entre eles, Jamaica, Guatemala e
Suriname conseguiram reduzir suas emissdes em mais de
20%.

Figura 2.1.9: Total de emissdes de didxido de carbono em
2006 e 2011 (kg por ton. por ano) nas sub-regides da ALC.
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Observagdo: As emissoes relatadas séo aquelas decorrentes da queima de
combustiveis fésseis e da fabricagdo de cimento. Elas incluem o dioxido de
carbono produzido durante o consumo de combustiveis sélidos, liquidos e
gasosos e a queima de gases.

Fonte: Banco Mundial, 2015




Figura 2.1.10: Emissdes totais de CO, por drea econdmica na ALC de acordo com o PIB e populagdo (2011).
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Figura 2.1.11: ALC. EmissOes de didxido de carbono
provenientes de incéndios florestais e da decomposicdo de
biomassa apds a queima (eixo esquerdo) e sua participacdo
relativa nas emissoes totais globais de dioxido de carbono
(eixo direito).
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A figura 2.1.10 fornece uma perspectiva adicional sobre
as emissdes em relagdo ao PIB e a populagdo. A regido
econdmica do Mercosul, a maior tanto em termos
populacionais quanto em relagdo ao PIB, é responsavel pela
maior parcela de emissdes de CO, da ALC. No outro extremo
estdo os paises do Sistema de Integragao Centro-Americano
(SICA), com o menor nivel de emissdes da regido.

Os incéndios de origem antropica sdo uma grande fonte
de emissdes na regido. A ocorréncia de incéndios florestais
de origem antrdpica é comum na América do Sul durante o
inverno (junho a setembro), quando sdo feitas queimadas
para limpar areas de vegetacdo ou de residuos de biomassa
para converter a terra em exploragdes agricolas ou plantios

de arvores. A queima de biomassa produz muitos poluentes,
inclusive dioxido de carbono, monodxido de carbono, didxido
de enxofre, oxidos de nitrogénio, metano, amoniaco,
sulfureto de dimetilo, compostos organicos ndo metanicos,
hidrocarbonetos halogenados e acidos organicos gasosos.
O monoxido de carbono e os oxidos de nitrogénio sdo
precursores do ozonio.

Na ALC, as emissdes estimadas de dioxido de carbono
oriundas de incéndios florestais se mantiveram
relativamente estaveis, com uma média de 609.790 (1,34%)°
gigagramas (Figura 2.1.11, eixo esquerdo). Essas emissdes
representaram uma proporcao significativa’ e decrescente
das emissdes globais totais de didoxido de carbono no periodo
2001-2010 (Figura 2.1.11, eixo direito), com uma média de
1,81% (2,92 %)°.

Produtos quimicos tdoxicos

A presenca de produtos quimicos toxicos na atmosfera tem
sido documentada na regido por meio do monitoramento
de POPs regulados pela Convencdo de Estocolmo (Barra
et al, 2007). A ampla ocorréncia, mesmo em baixas
concentragdes, de dioxinas e furanos nas areas urbanas
é preocupante, dada a natureza altamente tdxica desses
poluentes. Pela primeira vez, os resultados regionais sobre a
exposi¢ao a dioxina foram documentados em toda a regido
da ALC. Isso foi possivel gragas ao estabelecimento de uma
rede de monitoramento, criada pelos centros regionais das
Convengoes da Basileia e de Estocolmo e o apoio do Fundo
Mundial para o Meio Ambiente (GEF, na sigla em inglés) e da
comunidade cientifica da regido.

6 O numero entre parénteses ao lado das médias refere-se a uma
incerteza relativa quanto a essas médias, computadas como cem vezes
arazdo da metade do valor do intervalo de confianga de 95% da média
e de seu valor.

7 Significativo (ou significativamente) refere-se a uma probabilidade
estatistica igual ou menor que 5%.

8 O numero entre parénteses ao lado das médias refere-se a uma
incerteza relativa quanto a essas médias, computadas como cem vezes
arazdo da metade do valor do intervalo de confianga de 95% da média
e de seu valor.
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A Rede Latino-Americana de Amostragem Atmosférica
Passiva (LAPAN, na sigla em inglés) foi criada em 2010 para
viabilizar o estudo das tendéncias espaciais e temporais
de longo prazo dos poluentes atmosféricos (bifenilos
policlorados-PCB, eminglés; éteresdedifelinapolibromados
- PBDE, em inglés; pesticidas organoclorados; e pesticidas
de uso corrente). Arede opera em 73 locais, cobrindo regides
com diferentes caracteristicas (remotas; de baixo impacto;
urbanas; rurais; e industriais), incluindo Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Equador, Honduras, Peru, Uruguai
e Venezuela, além de locais na Antartica. Os amostradores
atmosféricos passivos sdo formados por um cilindro de
malha de ago inoxidavel preenchido com XAD-2 (estireno/
divinilbenzeno — resina de copolimero). Os niveis mais
altos de DDT, endosulfano e PBDE foram encontrados na
Argentina (Fillmann et al., 2015).

Rede Latino-Americana de Amostragem Atmosférica Passiva

Areas de Amostragem
Atmosférica Passiva Instaladas
(58 areas)

)- 1° ano de amostragem
® Areas a serem instalada

O uso de redes de monitoramento é recomendado para avaliar a polui¢do atmosférica, de modo a promover a¢oes de

prevencao e estratégias de mitigacao.

2.1.4 Impactos
Saude

Os impactos da poluicdo atmosférica na sadde humana tém
sido documentados tanto em nivel global quanto regional
(OMS, 2012). A poluicdo do ar é uma das principais causas
evitaveis de doenga e morte em nivel mundial. A polui¢do
provoca taxas de morbidade e mortalidade significativas em
todos os paises. Poluentes que geram grande preocupagdo
para a saude publica incluem particulados, mondxido de
carbono, oz6nio e didxido de nitrogénio e de enxofre. Os
particulados finos (PM, ) séo o poluente mais encontrado,
tanto em ambientes internos quanto externos, e prejudicam
a saude de mais pessoas do que qualquer outro poluente
atmosférico.

Mais de 1,5 milhdo de mortes ocasionadas por infec¢des
respiratorias, ao redor do mundo, sdo atribuidas ao meio
ambiente, incluindo ao menos 42% de infec¢des do trato
respiratorio inferior e 24% do trato respiratorio superior, em
paises em desenvolvimento (OMS, 2015b).

Na ALC, estima-se que 100 milhdes de pessoas vivam em
areas suscetiveis a poluicdo atmosférica, especialmente
em areas muito povoadas de cidades com mais de 5oo
mil habitantes (Romieu et al., 2012). Na maioria dessas
cidades, a exposi¢do ao PM, excede o padrdo internacional
recomendado (Green e Sanchez 2012). Os grupos mais
vulnerdveis aos efeitos nocivos a saude provocados pela
exposi¢do a poluicdo do ar sdo os idosos, os jovens, as
pessoas com problemas de sadde cronicos e as populagdes
mais pobres (Green e Sanchez, 2012).




Em 2010, a polui¢do particulada do ar foi responsavel por
cerca de 190 milhdes de Anos de Vida Perdidos Ajustados
por Incapacidade (Disability-Adjusted Life Years - DALYs)s.
Isso coloca o 6nus da poluigcdo particulada do ar entre os
maiores fatores de risco, maior do que qualquer outro em
todo o mundo, igual ou superior a outros riscos ambientais e
fatores de risco como tabagismo, hipertenséo, desnutricao e
alcoolismo (Smith et al., 2014).

Um estudo sobre mortalidade associada a polui¢do do
ar na América Latina (Romieu et al., 2012) concluiu que o
crescimentodiariode PM_, namaioriadas cidades estudadas
estava relacionado a aumentos percentuais pequenos na
mortalidade diaria derivada de todas as causas naturais,
incluindo doencas respiratdrias, doencas cardiopulmonares,
doengas cardiovasculares, doencas pulmonares obstrutivas
cronicas, e acidentes vasculares cerebrais, apesar do grau de
associacao variar de um local para outro.

Na ALC, 16% dos lares utilizam combustiveis sdlidos, embora
haja uma grande variagdo entre os paises (IARC, 2013). Na
Guatemala, por exemplo, 65% do total da populagao, da
qual 88% estd em areas rurais e 29% em areas urbanas, usa
combustiveis solidos. No caso do México, 15% da populacdo
usa esses combustiveis, 45% em areasruraise menosde 5%em
areas urbanas (OMS, 2012). A exposi¢ao a poluentes oriundos
da poluicdo de ambientes internos derivada de combustiveis
solidos contribui para a eleva¢do do risco de pneumonia em
criangas pequenas (Dherani et al., 2008). Outros impactos
incluem elevacao do risco de cancer de pulmao (Kurmi et al.,
2012) e bronquite cronica (Kurmi et al., 2010).

Fatores como alta densidade populacional e outras condicoes
ambientais e sociais de risco sdo responsaveis por esses
perigos. Tanto pessoas pobres quanto pessoas ricas em
Santiago do Chile e em Bogota correm o mesmo risco de ter

9 Os DALYs de uma doenca ou problema de saude sao calculados como
a soma dos Anos de Vida Perdidos (Years of Life Lost —YLL) devido a
mortalidade prematura da populagdo e dos Anos de Vida Perdidos
devido a incapacidade (YLD) para pessoas que vivem com tal problema
ou suas consequéncias. Vide: http://www.who.int/ healthinfo/global_
burden_disease/metrics_daly/en/

problemas de saude devido a polui¢do e ao aquecimento do
ar (Magrin et al., 2014). Os idosos sao considerados um grupo
vulneravel a polui¢do e ao aquecimento do ar devido as suas
condigdes que limitam a capacidade do corpo de responder a
esse tipo de estresse (Gamble et al., 2013).

Nem sempre reduzir a poluicdo do ar atinge o objetivo
de proteger a saude e o clima, mas pode prover uma
compensacdo. Todos os particulados sdo perigosos para a
saude e alguns contribuem para o aquecimento do clima,
como o carbono negro, enquanto outros contribuem para o
resfriamento do clima, como os sulfatos (Smith et al., 2009).
De fato, se todas as particulas antropicas fossem eliminadas
da atmosfera, haveria avangos para a saude, mas poucos
efeitos em termos de mudancas do clima (Smith et al., 2014).

OIPCC(2013)indicahaverpoucaevidénciade que asmudancas
do clima, por si s, afetardo o nivel de materiais particulados,
de maneira consistente, a longo prazo. Alguns cenérios de
mudangas do clima futuras indicam que a exposi¢ao cronica
a0 ozonio troposférico pode melhorar (Smith et al., 2014).

Se houver um aumento de temperaturas, muitos padroes
de poluicdo atmosférica projetam um aumento da producgdo
de ozbnio troposférico, especialmente em areas urbanas e
seus arredores (Hesterberg et al., 2009). Temperaturas mais
elevadas também aceleram a destruicdo de 0zonio e acredita-
se que oimpacto das mudangas do clima sobre a concentragao
de ozbnio ao redor do mundo poderia ser reduzida (IPCC,
2013). No entanto, alguns cenarios (IPCC, 2013) sugerem que
0 0z0nio troposférico pode ser elevado devido a ampliagdo
das emissdes de metano estimuladas pelas mudangas do
clima. Padrdes também mostram que variagdes locais podem
produzir resultados diferentes em nivel global (Selin et al.,
2009).

Em 2012, um total de 138 mil mortes nas Américas (rendas
média e baixa) foram atribuidas a poluicdo atmosférica
ambiental (58 mil) e a poluicdo do ar doméstico (8o mil) (OMS,
20143; OMS, 2014b). A taxa per capita de mortes devido a
polui¢do atmosférica e do ar doméstico foi de 47 por 100 mil
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pessoas, sendo a doenca cardiaca isquémica, o derrame e a
doenga pulmonar obstrutiva cronica as principais causas de
morte (OMS, 2015b).

Saude e os custos da poluicao do ar na América Latina e
no Caribe

A OMS e outras organizagdes, incluindo o Health Effect
Institute (HEI), estimaram os niveis regionais e nacionais dos
impactos da poluicdo do ar sobre a salde usando a taxa de
mortalidade como indicador. O estudo SCALA (HEI, 2012)
usou uma metodologia para relacionar a mortalidade a
niveis de poluentes atmosféricos mensuraveis, como o PM_
e 0 0zonio. A utilizagdo de uma metodologia padrao concluiu
que existe uma relagdo pequena, porém significativa entre
os dados de mortalidade e a exposicdo a PM_ e ao ozénio.
Comparativamente, essesresultadosforamsimilaresaqueles
observados em outras partes do mundo que utilizaram
a mesma abordagem metodoldgica. Esses resultados,
levando em conta a falta de informagao no nivel municipal e
suarelagdo com os corredores naturais como conexdes entre
ecossistemas, estdo se tornando umaimportante ferramenta
de apoio a investimentos na melhoria do transporte publico,
combustiveis limpos, desenvolvimento de tecnologias de
baixa emissao e outras intervencdes que promovam cidades
mais sustentaveis e ar mais limpo. Esse tipo de anélise
deveria ser encorajada na regido com o objetivo de fornecer
informagdes aos tomadores de decisdo e as comunidades
sobre o impacto da poluicdo do ar nas cidades.

2.1.5 Respostas

Em dezembro de 2015, durante a 212 Conferéncia das
Partes da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
do Clima (UNFCC), os governos da ALC apresentaram suas
Contribui¢des Pretendidas, Determinadas em Nivel Nacional
(Intended Nationally Determined Contributions, INDC)
(Mais... 8). Em margo de 2014, a XIX Reunido do Férum de
Ministros de Meio Ambiente da ALC adotou o Plano de A¢ao
Regional de Cooperagdo Intergovernamental em Polui¢do

Atmosférica para América Latina e Caribe *°, como exemplo
para o desenvolvimento de planos de agdo nacionais
adequados as particularidades de cada pais, com énfase
na cooperacdo técnica, na capacitagdo e na elaboragdo de
alternativas para reduzir a polui¢ao do ar. (Mais... 9).

Esse plano, o primeiro desse tipo no mundo, reconhece
a importancia da questdo da qualidade do ar para o
desenvolvimento saudavel da populagdo da ALC e para
a preservacdao do meio ambiente e estimula os governos
a identificarem os recursos econ6micos necessarios a
sustentabilidade das redes de monitoramento da qualidade
do ar como elemento essencial e prioritario no processo de
tomada de decisao.

O plano fornece um roteiro para desenvolver planos de acdo
nacionais adequados a cada pais e reduzir a poluicdo do ar. A
decisdo dos ministros inclui inten¢des para atualizar o plano
a cada quatro anos e estimular os governos a identificar
05 recursos econdmicos necessarios para a manutencdo
das redes de monitoramento da qualidade do ar como um
elemento essencial e prioritario no processo de tomada de
decisdo. Esse plano também estabelece o compromisso de
fortalecer o didlogo publico-privado e destaca o papel de
todos os setores e niveis de governo envolvidos na promogao
dos compromissos e acdes para implementar o plano geral.

Poluentes do clima de curta duracao

Devido a sua curta duragdo na atmosfera e a pressdo
radioativa, substancias como o metano, o carbono negro, o
oz0nio troposférico e diversos hidrofluorcarbonetos (HFC)
foram classificados como pressionadores do clima de curta
duragdo (PNUMA, 2011b). Considerando que o carbono
negro, o ozonio troposférico e o metano afetam a qualidade
do ar, essas substdncias também foram chamadas de
“poluentes do clima de curta duracao” (short-lived climatic
pollutants, SLCP).

10 http://www.pnuma.org/forodeministros/19-mexico/documentos/
decisiones/Contaminacion_Atmosferica/Decision_on_Air_Pollution.
pdf



Em 2012, a Coalizdo para o Clima e o Ar Limpo (Climate
and Clean Air Coalition, CCAC) decidiu realizar uma grande
avaliacdo de poluentes do clima de curta duracao (SLCP) na
ALC para apoiar e fornecer um marco para a agao nacional,
sustentar a cooperagdo regional na mitigagdo de SLCPs
e fornecer um enfoque regional para a mobilizagdo junto
a legisladores, cientistas, peritos técnicos e outras partes
interessadas importantes. O relatdrio inclui uma revisao
dos dados disponiveis sobre SLCPs e poluentes comuns
na regido. Para calcular as emissdes na ALC, a regido foi
subdividida em 13 paises e grupos de paises. As estimativas
incluidas na avaliagdo regional de SLCPs constituem o
primeiro inventario completo e detalhado de emissdes de
toda a regido, de todos os setores e substancias.

Padroes de qualidade do ar

Os padrdes de qualidade do ar sdo heterogéneos na regido.
Ao mesmo tempo em que é encorajador que muitos paises
e cidades na ALC tenham estabelecido padroes de qualidade
do ar para proteger a saude da populacdo, alguns ainda ndo
tém esses padroes em sua legislagdo. Em muitos casos,
mesmo quando existem padrdes, esses, as vezes, excedem
as diretrizes da OMS (OMS, 2006). Em outros casos, os
paises ndo tém padrdes nacionais de PM,  etanto os padrdes
anuais quanto os diarios de PM_ sdo mais altos que as
diretrizes para qualidade do ar da OMS para todos os paises.
A maioria dos paises também estabeleceu padrdes acima
dos estabelecidos pelas diretrizes da OMS de qualidade do
ar durante uma hora ou ndo tem padrdes de curto prazo, que
sdo cruciais, uma vez que os efeitos do diéxido de nitrogénio
sdo mais significativos em exposi¢des de curta duragao.

Monitoramento da qualidade do ar

A ALC tem um nUumero limitado de programas estabelecidos
de monitoramento da qualidade do ar. A capacidade de
monitoramento da poluicdo do ar existente esta restrita a
alguns paises onde a poluicdo do ar é um problema grave,
em regides metropolitanas e em algumas outras areas.
Buenos Aires, Cidade do México, Sdo Paulo e Santiago do

Chile tém bons exemplos de monitoramento que poderiam
ser replicados em outras cidades.

Planos de gestdo da qualidade do ar a nivel local

As principais cidades da ALC tém trabalhado para
implementar planos de gestdo de qualidade do ar ao longo
das Ultimas trés décadas. Ha exemplos bem-sucedidos que
realcam a importancia dos esforcos abrangentes, de longo
prazo (vide, por exemplo, Came, 2011), mas muitas cidades
ainda nao estabeleceram seus planos. Uma combinacao de
incentivos, mudancas tecnoldgicas, impostos e do principio
do "poluidor-pagador" desempenhou, em cada caso, um
papel importante na implementacdo de politicas. No Chile,
a reducdo da liberagao de material particulado envolveu o
desenvolvimento de combustiveis mais limpos, reduzindo
o teor de enxofre no diesel e na gasolina, melhorando
a regulamentacdo dos carros, obrigando a utilizagdo
de conversores cataliticos (melhorando a eficiéncia da
combustdo), restringindo o transporte de acordo com o
nivel de qualidade do ar, reduzindo o nimero de veiculos
mais poluentes do sistema de transporte coletivo publico,
introduzindo filtros de particulas diesel (DPF), e adotando
veiculos de baixas emissdes (padrdo Euro 5) em frotas de
transporte publico (Mais... 10).

2.2 Aguadoce
2.2.1 Visao geral e mensagens principais

A/RES/58/217, proclamou o periodo de 2005-2015 como a
Década Internacional para a acdo Agua para a Vida (Water for
Life). A resolucdo afirma que o principal objetivo da década
deveria ser enfocar nas questdes relativas a agua em todos
os niveis e na implementa¢do de programas relacionados a
agua para alcangar as metas internacionalmente acordadas
no marco da Agenda 21, os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) da ONU e no Plano de Implementacdo de
Johannesburgo.
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Principais Mensagens: Agua doce

As principais pressoes que afetam a qualidade e a quantidade de agua diferem dentro das sub-regides, mas ndo mudaram
desde as avaliagOes anteriores. A agricultura, a indUstria e as residéncias demandam mais recursos hidricos do que antes,
na medida em que a populacdo aumenta, a economia mundial cresce e eventos extremos do clima se tornam mais
frequentes. Embora a construcdo de novas infraestruturas e o desenvolvimento de instrumentos regulatorios sejam
medidas importantes para lidar com a situagdo, abordagens integradas que considerem o trinbmio agua-alimento-
energia sao necessarias.

Dados, tanto espaciais quanto temporais, sobre qualidade e quantidade de agua sdo escassos. Como referéncia, a
densidade média de estacdes de monitoramento da qualidade de agua que fazem parte da Rede do Programa GEMS/
Water é de apenas 0,3 por 10.000 quildmetros quadrados (PNUMA, 2016). H34, também, a necessidade de desenvolver
capacidades técnicas e de pesquisa para avaliar o estado e as tendéncias relativas a dgua e desenvolver a coleta e o
compartilhamento de informagdes. Essa questdo é crucial para qualquer esforco de gestdo, da mesma forma que
informacdes sobre empregos, PIB ou pobreza sdo essenciais a elaboragao de politicas econdmicas.

As mudancas do clima se traduzem em variagdes hidroldgicas e, por sua vez, em mudancas nas esta¢des agricolas, em
frequentes eventos extremos do clima e no degelo de geleiras. Em termos de processos de tomada de decisdo, isso
representa incertezas e desafios importantes para a gestdo de recursos naturais. Portanto, uma estrutura robusta e
eficiente de governanca para a agua, que siga uma abordagem integrada, deveria ser implementada em todos os niveis.
Recentemente, muitos exemplos de boas praticas na gestdo de recursos hidricos foram implementados na regido em
escala local. Esta na hora de transferir essas experiéncias para os contextos nacional e regional.

Para alcangar plenamente os ODS e o direito humano a dgua e ao saneamento basico, é necessario mudar os padrdes
atuais de consumo e produgdo em todos os setores, reduzindo as perdas de agua, atualizando tecnologias e preservando
05 servigos ecossistémicos.

2.2.2 Fatores de Pressao

Conforme mencionado no Capitulo 1, ha uma demanda
crescente por dgua para a agricultura, para a indUstria, para
a geragdo de energia e para uso doméstico. Essas demandas,
junto com as mudangas do clima e o aumento da polui¢do,
produzem, coletivamente, mudancas significativas no
ciclo hidroldgico e nos sistemas de recursos hidricos. Essas
pressdes e mudancas também resultam em aumento da
competicdo pela dgua entre os diversos usuarios.

Com relacdo a demanda por agua doce, a situagdo sub-
regional é bastante heterogénea, conforme demonstra a
Figura 2.2.2. Essa mesma heterogeneidade é encontrada
com relagdo a outros indicadores de agua doce na regido.

Agricultura

Em 2011, a agricultura foi responsavel por 68% da
utilizacdo de agua doce na ALC, enquanto os setores
industrial e doméstico foram responsaveis por 11% e 21%
respectivamente (Mekonnen et al., 2015). A agricultura é um
setor estratégico para o desenvolvimento rural e o alivio da
pobreza, desempenhando um papel crucial na superacao
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da inseguranca alimentar local e global. Dados de 2005  em praticas antiquadas e ineficientes (por exemplo, o uso
apresentados na Figura 2.2.3 mostram que a maior parte  na indUstria de mineracdo de métodos de extragdo com
da utilizagdo de agua na ALC esta relacionada a produtos ~ monitores hidraulicos), a investimentos limitados em

agricolas. controle ambiental (ndo é feita, porexemplo, areciclagem de
agua, quando ndo é economicamente vidvel o bombeamento
Industria da agua utilizada), a falta de adogdo de um sistema de

gestdo adequado ao longo da cadeia de fornecimento e a

Muitas indUstrias usam mais recursos do que o exigido em  inobservancia das leis e normas (CEPLAC, 2015c).

seu processo de producdo devido a continuada dependéncia



T abela 2.2.1: Utilizagdes anuais de agua por setor na América Latina e no Caribe.

Utilizacao

Utilizacao

para

Utilizacao para

e o Utilizaca e o s Utilizaca e
Utilizacao : I:f:ao para Utilizacao indUstria do a:::a:fsaoo uso doméstico
total de agua 5 rrcultura agricultura | para industria % da dzméstico do % da
(20° m3/ano) 9 do % total de | (10° m3/year) | utilizacao total utilizacdo total
(20° m3/ano) e (20° m3/ano)
utilizagcdo (%) (%)

Antigua e 2012| 0.01| 2012| 0.00| 2012| 15.6 2012| 0.00| 2012| 21 2012 0.01| 2012| 62.61
Barbuda ) ) 505 ) 74 ) )
Argentina 2011| 37.78| 2011| 27.93| 2011 73.93| 2011| 4.00| 2011| 10.59| 2011| &5.85| 2011| 1548
Bahamas 2013| 0.03
Bolivia 2009 | 2.09| 2008 1.92| 2009| 91.95| 2009 0.03| 2009 1.53| 2009 0.14| 2009 6.51
Brasil 2010 | 74.83| 2010| 44.90| 2010 60| 2010| 12.72| 2010| 17.00| 2010| 17.21| 2010 23.00
Chile
Colombia 2008 | 11.77| 2008| 6.39| 2008| 54.3| 2008| 2.24| 2008| 19.05 2008 3.13| 2008| 26.63
Costa Rica 2013 2.35| 2013 1.33| 2013| 56.6| 2013| 0.26| 2013| 11.06| 2013 0.76| 2013| 32.34
Cuba 2013| 6.96| 2013| 4.52| 2013| 64.94| 2013 0.74| 2013| 10.63| 2013 1.70| 2013| 24.43
Dominica 2010| 0.02| 2010| 0.00| 2010 5| 2010| o0.00| 2010 0.00| 2010| 0.02| 2010| 95.00
Guiana 2010 1.45| 2010 1.36| 2010| 94.33| 2010/ 0©0.02| 2010 1.41| 2010| 0.06| 2010 4.24
Haiti 2009 1.45| 2009 1.21| 2009| 83.38| 2009| o0.05| 2009 3.52| 2009 0.19| 2009 13.10
México 2011| 80.30| 2011 612.58| 2011| 76.69| 2011 7.28| 2011 9.07| 2011 | 11.44| 2011 14.25
Nicaragua 2011 1.55| 2011 1.19| 2011 76.7| 2008 0.07| 2011 4.76| 2008| o0.29| 2011 18.51
Panama 2010| 1.04| 2010| 0.45| 2010 43.01| 2010| 0.01| 2010 0.96| 2010| 0.58| 2010| 56.03
Paraguai 2012 2.41| 2012 1.90| 2012| 78.62| 2008 0.15| 2012 6.38| 2011| 0.36| 2012| 15.00
Peru 2008 | 13.66| 2008| 12.12| 2008| 88.73| 2008| 0.29| 2008 2.12| 2008 1.25| 2008 9.18
Republica
Dominicana | 2°° 7.16| 2010 5.72| 2010| 79.86| 2010| o0.59| 2010 8.19| 2010| 0.86| 2010 11.95
Sao
Cristovaoe | 2012| 0.02| 2012| 0.00| 2012| 1.282| 2012| 0.00| 2012 0.00| 2012| 0.02| 2012| 98.72
Nevis
SaoVicente
e 2013| o0.01 2013| 0.00| 2013 0.02| 2013 0.01| 2013| 100.00
Granadinas
Trinidad e

2011| 0.38| 2011, 0.02| 2011 4.358| 2011 0.13| 2011| 33.64| 2011 0.24| 2011 62.00
Tobago
Venezuela 2008 | 16.71

Fonte: Banco Mundial, 2015
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Mineragdo

A mineragdo é um setor de uso intensivo de dgua e compete
diretamente com os usuarios agricolas e domésticos pelos
lencais freaticos e pelas aguas de superficie. A quantidade
média de dgua utilizada na minera¢do varia de acordo com o
setor do produto extraido, a escala do projeto, o clima local
e a hidrologia, a gestdo de minas e o grau do minério. O ouro
e 0 cobre usam mais agua por tonelada de metal e mineral,
respectivamente. A desidratacao, uma etapa do processo de
mineracao, pode alterar a hidrogeologia local, esgotando os
recursos de agua disponiveis para a agricultura local e para
o abastecimento de agua potavel. Cianeto e acido sulfurico
sdo usados para separar o minério da rocha na fase de
processamento. Se ndo forem devidamente recolhidos, esses
elementos podem contaminar as dguas locais das unidades
de transformacdo ou se infiltrar nas aguas subterraneas
através de bacias de rejeitos desprotegidas.

Na América Latina, muitos projetos de mineragdo costumam
ser implantados em areas que ja tém escassez de agua e
enfrentando problemas de seguranca hidrica. Algumas
dessas principais areas incluem o Deserto do Atacama, no
norte do Chile; a Cordilheira dos Andes, na Argentina; muitos
locais no México; e as encostas do Pacifico, nos Andes
peruanos.

Producdo de energia

A energia hidrelétrica é uma fonte fundamental na
regidao e ainda tem um grande potencial de crescimento
(Campuzano et al., 2014) (Mais... 11). Em 2014, a ALC tinha
uma capacidade instalada de 162,2 GW, 15,7% do total
mundial. No Brasil, a energia hidrelétrica representa 67% da
capacidade total de geragdo de energia existente (132,6 MW)
(EPE, 2014). Na Costa Rica, o setor detém 82% das licencas
de agua (Blanco et al., 2014).

Figura 2.2.3: Importacao virtual liquida de dgua (vermelho) e exportacdo (verde) da América Latina e do Caribe em relagdo ao
resto do mundo (10° m3/ano), no periodo 1996 - 2005. Sd0 mostrados apenas os maiores fluxos virtuais brutos (>10° m3/ano).
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Para alimentar essa fonte de energia, foram construidos
inUmeros reservatorios, muitos dos quais também servem a
outros fins. Muitas barragens sdo utilizadas para a geracdo
de eletricidade na América Central, na Colémbia e no Pery,
enquanto Cuba e Bolivia usam a maioria de suas barragens
para fins domésticos de abastecimento e irrigagdo (Mais...
12). Essas barragens, se usadas —(seja para geracdo de
eletricidade, para irrigagdo ou para abastecimento de
agua potavel), podem reduzir os fluxos de agua e ter um
efeito negativo sobre a qualidade da agua, especialmente
com o aumento da intensidade e duragdo dos episodios de

Figura 2.2.4: Energia hidrelétrica ilumina os Andes tropicais

Turismo

O BID (2015) indica que o turismo internacional na ALC
cresceu 50% na Ultima década. O turismo é uma importante
fonte de renda para a regido, tendo gerado uma renda de
USs$ 36.300 milhdes em 2011 (WTTC, 2015), e 0S governos
de toda a regido estimulam seu crescimento. As instalagoes
turisticas sdo grandes consumidoras de agua, com visitantes,
em geral, consumindo quase o triplo da populagao local
(Cashman, 2014). Enquanto, em alguns casos, os hotéis sdo
responsaveis por seu proprio fornecimento de dgua, muitos

Energia hidrelétrica ilumina os Andes tropicais
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Tabela 2.2.2: Urbanizacdo e planejamento do ordenamento territorial para o fornecimento de agua em cidades de médio

porte.

Quetzaltenango 2013 | 4094.8 2013 9.1 n/a 7.0 n/a 3
Afelo 2010 31.9 o 4.6 2010 13.8 2013 3
Assungéo.(Reg. 2014 | 3046.5 2014 2.9 2012 46.4 2014 3
metropolitana)

Barranquilla n/a 7768.0 2005 8.9 2005 12.3 n/a 2
Bucaramanga n/fa | 10233.0 2005 3.8 2005 4.9 n/a 2
Cochabamba (Reg. 2013 | 8200.0 2014 3.5 n/a 29.3 2013 1
metropolitana)

Campeche n/a 4171.0 n/a 1.3 n/a 12.3 n/a 2
Cuenca n/a 4702.0 n/a 4.9 n/a 12.3 2011 1
Cumana 2014 | 5902.0 2014 WA 1997 1
Florianopolis n/a 4523.0 2010 7.6 n/a 1
Goiania 2010 1777.0 n/a 6.7 n/a 1
Xalapa nfa | 6829.0 n/a 7.5 n/a 4.0 n/a 1
Joao Pessoa 2013 | 8205.9 2013 1.0 2008 41.3 2009 2
La Paz (México) 2012 | 4560.0 2012 2.3 2012 6.9 n/a 2
Las Heras 2010 | 2600.0 2011 4.0 2010 12.0 2013 1
Montego Bay n/a 2556.4 n/a 1.6 n/a 2
Mar del Plata nfa | 4042.0 n/a 3.2 2005 62.3 n/a 1
Managua 2011 | 3850.8 2005 0.9 2011 12.1 2012 3
Monteria n/a 7907.0 n/a 2.1 2005 5.4

Montevideo n/a 65.9 2005 6.4 n/a 1
Manizales n/a | 2500.0 2010 28.2 n/a 2
Cidade do Panama 2010 | 5325.0 2014 1
Pereira n/a 1397.0 2005 6.5 n/a 2
Palmas 2010 | 3671.0 2014 6.0 2014 1
Porto de Espanha n/a 3650.0 n/a 3.0 n/a 2
Parana 2013 | 4226.4 2013 1.8 2010 11.4 n/a 1




Pasto n/a | 15169.0 2009 0.2 n/a 12.6 n/a 1
Salta nfa | 4299.0 n/a 0.6 n/a 22.8 2012 1
Santa Ana n/a 6540.0 n/a 4.8 n/a 3
Santiago de los Caballeros 2014 | 6449.8 2014 7.6 2010 13.0 2015 2
Tegucigalpa nfa | 5402.0 n/a 4.0 2008 3
Trujillo nfa | 6045.0 n/a 5.0 2008 16.0 2014 1
Vitoria 2012 6253.0 2013 0.0 2010 3.8 n/a 1
Valledupar 2015 | 10100.0 n/a 2.2 n/a 18.6 n/a 1
Valdivia 2012 | 4945.0 2012 0.9 2002 4.0 1998 1
* Codificagdo:

1- A cidade tem um plano diretor que é juridicamente vinculado, foi atualizado nos Ultimos dez anos, e conduz sua implementagao ativamente.
2 - Ou: a) a cidade tem um plano diretor que é juridicamente vinculado, mas nao foi atualizado nos Ultimos dez anos; ou b) a cidade tem um plano diretor que

foi atualizado nos Ultimos dez anos, mas néo é juridicamente vinculado.

3 - A cidade tem um plano diretor, mas ndo é nem juridicamente vinculado e nem foi atualizado nos Ultimos dez anos.

Fonte: IDB, 2015b (n/d: ndo disponivel)

podem responder pelo consumo de 10% a 15% de toda a
agua fornecida a uma determinada localidade (Cashman,
2014).

Abastecimento doméstico

Na ALC, o processo de urbanizacdo regional é desenvolvido
de maneira rapida e, muitas vezes, com pouco planejamento,
especialmente em cidades de médio porte, conforme
ressaltado na Tabela 2.2.4. Essa situagdo representa
importantes desafios para o fornecimento de servigos
essenciais, COMo 0 acesso seguro a dgua e a ao saneamento
basico, protecdo contra perigos relacionados a agua — como
inundacdes — e garantia do servico de abastecimento de
agua durante periodos de seca.

Inundag6es e seca

Considerando que as mudancas do clima sdao um dos
principais vetores dos processos ambientais (Capitulo 1), a
vulnerabilidade aos perigos crescentes relacionados a dgua
permanece como uma prioridade importante ao tentar
aumentar a seguranca hidrica regional. A rapida urbanizacdo
e as mudancas de uso da terra, em geral, tém aumentado o
escoamento em muitas areas da regido devido a expansdo
das superficies pavimentadas, ao abandono de propriedades
rurais e ao desmatamento de florestas (Mais... 13).

A frequéncia de eventos hidrometeorolégicos extremos,
como inundagdes, quadruplicou entre 2000 e 2009 em
comparagao com 1970-1979 (PNUMA e CEPAL, 2010),
enquanto a variabilidade hidroclimatica na forma de secas
aumentou nos Ultimos anos (Figura 2.2.5).
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Figura 2.2.5: Quantidade de eventos hidrometeoroldgicos e
pessoas afetadas na ALC (1970-2010).
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De 2014 até o inicio de 2016, a regido experimentou altas
temperaturas e precipitacdo reduzida, resultando em
condi¢des de seca extremas. Paises que dependem da
energia hidrelétrica, como o Brasil, tém sido severamente
impactados devido a falta de chuvas. Os baixos niveis de
agua nos reservatorios afetam a geragdo de eletricidade
(Figura 2.2.6).

Na América Central, a seca de 2015 foi precedida por
sucessivos anos de pouca chuva em algumas areas,
especialmente no “Corredor Seco”(Ocha, 2016). O termo
“Corredor Seco”, apesar de ser utilizado como fenémeno
do clima, tem uma base ecoldgica e define um grupo de
ecossistemas de florestas tropicais secas na América Central
que cobrem as planicies costeiras do Pacifico e a maior parte
daregido central pré-montanhosade El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicardgua, Guanacaste (na Costa Rica) e a regido
do Arco Seco do Panamd (FAO, 2015e). Estima-se que mais
de 1 milhdo de familias que dependem da agricultura para
sua subsisténcia vivam no Corredor Seco (FAQ, 2015e).

A seca prolongada provocada pelo El Nifio continua sendo
uma grande preocupagdo para muitos paises da América
Latina e do Caribe, devido a precipitacdo abaixo do normal

Figura 2.2.6: O reservatodrio da Cantareira, que abastece 8,8 milhdes de pessoas em Sdo Paulo, a maior cidade do Brasil,

chegou a 10% de sua capacidade total em marco de 2015.

¢ Reserva Jaguari:

Fevereiro 2013

Reserva Jaguari

Fevereiro 2015




registrada durante as estagdes seca e chuvosa anteriores.
Alertas de seca foram emitidos para Antigua e Barbuda,
Barbados, Dominica, norte da Guiana, Sdo Cristovao e Nevis,
Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas, Trinidad e Tobago e
norte do Suriname. As perspectivas para além de margo de
2016 sao de um primeiro semestre mais seco nas Pequenas
Antilhas, o que pode levar a problemas de fortes secas no
final da estagdo seca no Caribe. Na América Central, a seca
de 2015, que foi precedida por anos sucessivos de falta de
chuvas em algumas areas, deixou muitas familias pobres
dependentes de oportunidades de trabalho limitadas para
satisfazer suas necessidades alimentares, particularmente

Fonte: PNUMA/GRID 2013

em areas do Corredor Seco. Além disso, embora a producdo
agregadade café na Guatemala, em Honduras e na Nicaragua
esteja se recuperando, desde 2012, do impacto do surto de
ferrugem do café, El Salvador continua fortemente afetado,
assim como muitos produtores pequenos e médios em toda
aregido (Ocha, 2016).
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2.2.3 Estado e Tendéncias
Volumes disponiveis

Ha trés limites amplamente utilizados para a definicdo de
niveis de estresse hidrico com base na disponibilidade de
agua por pessoa (Brown e Matlock, 2011). As areas com média
de recursos entre 1.000 e 1.700 metros cubicos por pessoa
por ano sao normalmente classificadas como tendo falta de
agua moderada, e se 0s recursos estiverem abaixo de 1.000
metros cubicos por pessoa por ano, a regido é classificada
como tendo escassez cronica de agua. Se os recursos forem
inferiores a 500 metros cUbicos por pessoa por ano, entdo, a
escassez € considerada extrema (FAO, 2012).

Nas Américas Central e do Sul, tem havido uma diminuicao
constante da disponibilidade de dgua por pessoa nas Ultimas
décadas, principalmente devido ao aumento da populagao,
de 463 para 606 milhdes, entre 1992 e 2011 (CEPAL, 2015b).
A disponibilidade de &gua varia entre os 3.500 metros
cUbicos por pessoa por ano no México a 55.000 metros
cubicos por pessoa por ano do Peru. Além disso, de acordo
com o Indice de Falkenmark (1990), os paises da América
Central e do Sul ainda estao localizados bem acima do limite
de escassez de dgua de 1.700 metros cUbicos por pessoa por
ano (Campuzano et al., 2014).

Em 2007, o Banco Mundial estimou a disponibilidade de
agua doce em alguns dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS): a Jamaica foi classificada como a
mais abundante, com 3.514 metros cUbicos por pessoa por
ano; o Haiti foi classificado com nivel de estresse, com 1.338
metros cubicos por pessoa por ano; enquanto as Bahamas
tém a maior escassez de dgua doce, com 60 metros cUbicos
por pessoa por ano. No entanto, as estatisticas até 2014
mostram uma queda: Jamaica com 3.483 metros cUbicos por
pessoa por ano; Haiti com 1.297; e Bahamas com 55 metros
cUbicos por pessoa por ano (PNUMA, 2014c).

Barbados estd utilizando quase 100% de seus recursos
hidricos disponiveis; Santa Lucia tem um déficit em seu
abastecimento de aproximadamente 35%; o de Nevis

(Sao Cristovao e Nevis) chega a 40%; Trinidad (Trinidad e
Tobago) estad em déficit desde 2000; estima-se que a Jamaica
enfrente déficits em importantes atividades econémicas até
2015; Antigua e Barbuda contam com a dessalinizacdo para
atender a demanda por agua; e, em Dominica, Granada e
Sao Vicente e Granadinas, a demanda podera exceder a
oferta durante o periodo seco devido a redugao dos fluxos.

Lencdis fredticos

Apesar da agua de superficie ser a fonte mais comum na
regido, o uso dos lengdis freaticos tem aumentado nas
Ultimas décadas (Campuzano et al., 2014). Isso se deve, em
parte, aos custos crescentes associados ao armazenamento
e ao tratamento da agua de superficie, as mudangas
nos padrdes de precipitagdo, e também a aceitacdo das
vantagens do uso dos lencdis freaticos (Llamas e Martinez-
Santos, 2005). O uso dos lengois fredticos é especialmente
relevante na Argentina, de onde se retira 30% de toda a
agua consumida. No Chile, onde os lencdis fredticos sdo
de particular importancia no setor de mineragdo, seu uso
responde por 46% do consumo. Do mesmo modo, na Costa
Rica e no México, os lencdis freaticos atendem 50% da
demandaindustrial, 70% da demanda doméstica nas cidades
e praticamente a toda a demanda doméstica nas areas rurais
(Campuzano et al., 2014). Essa tendéncia representa uma
ameaga aos recursos hidricos dos lengdis freaticos, caso
ndo sejam geridos de forma adequada. A intensa pressdo
exercida por conta das demandas crescentes esta levando a
um bombeamento excessivo das reservas, esgotando essa
fonte sensivel com mais rapidez do que sua capacidade de
recarga.

Geleiras

Mais de 99% das geleiras tropicais do mundo estdo
localizadas nas montanhas dos Andes, na América do Sul,
das quais 71% estdo localizadas no Peru, concentradas
na Cordilheira Branca, e 20%, na Bolivia (PNUMA, 2013b;
Kaser, 1999; Rabatel et al., 2013; Bury et al., 2011; IRD et al,,
2007). Estudos recentes concluiram que as geleiras estdo
derretendo rapidamente (Villacis et al., 2010; Chevallier et



al., 2011; Rabatel et al., 2013). Nos Andes, esse derretimento
esta diretamente relacionado as mudancgas do clima. Essa
situacdo associa-se a uma populagdo densa e em crescimento
e a centros urbanos como Lima, La Paz e Quito, localizados
em areas que dependem dessas geleiras como fontes de
abastecimento de agua. Os cientistas estdo monitorando o
recuo das geleiras (Mais... 14).

Mais de 80% da agua doce disponivel para a populagdo e
para o ecossistema, a jusante na regido do semiarido tropical
e subtropical, origina-se nas montanhas (PNUMA, 2013b). As
geleiras contribuem parcialmente com a dgua que desce a
encosta oriental dos Andes, suprindo as regides costeiras,
especialmente durante o periodo seco (Chevallier et al.,
2011). Portanto, a redu¢do do tamanho das geleiras vai afetar
a disponibilidade de agua a jusante (Vuille et al., 2008). Por
exemplo, o recuo na regido ao redor das geleiras de Shallap,
Tararhua e Uruashraju, ao longo da Cordilheira Branca,
poderia levar a uma redugdo de até 30% da descarga média
na estacdo seca (Baraeretal., 2012). Na Bolivia, as geleiras ao
sul da Cordilheira Real fornecem aproximadamente 15% da
agua potavel das areas urbanas de La Paz e El Alto e podem
aumentar em 30% durante o periodo de maio a agosto
(Banco Mundial, 2014b). A indUstria da hidroeletricidade
também sentira os efeitos residuais do derretimento das
geleiras, bem como da reducao de fluxo, que podera resultar
em uma diminuicdo da eficiéncia e da producdo de energia
(PNUMA, 2013b).

Consideragdes sobre os padroes de consumo e produgao

Devido a importancia da agua para as atividades produtivas,
a disponibilidade de fundos de ajuda externa de institui¢des
financeiras internacionais e ao aumento dos orcamentos
nacionais, muitos governos tém desenvolvido planos
ambiciosos de expansdo da infraestrutura, muitas vezes
esquecendo requisitos basicos: gestdao da demanda e uso
eficiente da agua.

Segundo a International Water Association (IWA) -
Associacdo Internacional da Agua (2014), “embora se
aceite que, em algumas areas, os recursos hidricos sdo

insuficientes para fornecer o abastecimento necessario, é
também evidente que, em muitas areas, o problema nao é
a disponibilidade de 4gua, mas o fato de que muita agua é

perdida por vazamentos”.

Perdas também podem ser resultado de uma rede antiquada
de distribuicdo de agua, construida no século 20, sem
nenhuma previsao de crescimento populacional. Os recursos
e as capacidades locais para manter e operar essas redes, em
muitas areas, sao limitados. Isso levou ao estresse hidrico e
a escassez ** em paises como Antigua e Barbuda, Barbados e
Sao Cristovdo e Nevis (GWP 2014; PNUMA, 2008).

Em uma recente reunido de agéncias de servicos publicos de
agua da Ameérica Latina (Banco Mundial, 2013), estimou-se
que 45% da aqua é perdida antes de chegar ao cliente. Em
alguns paises, o volume pode alcangar até 67% em sistemas
urbanos de agua (ANAM, 2014; Cashman, 2014).

O PNUMA (2011b) estimou que "se ndo houver qualquer
melhoria na eficiéncia do uso da agua, em vinte anos, a
demanda projetada podera ultrapassar (globalmente) a
oferta em 40% ". A eficiéncia do uso da dgua é geralmente
medida como a quantidade de dgua usada para produzir
valor (litros / US$); como a quantidade de agua utilizada para
gerar um produto (litros / produto) ou a quantidade de agua
consumida por pessoa (litros / habitante). Assim, eficiéncia

11 Estresse hidrico x escassez de agua:

Hidrologistas normalmente avaliam a escassez avaliando a equagao
agua/populagdo. Uma area apresenta estresse hidrico quando o
abastecimento de dgua anual se situa abaixo de 1.700 metros cUbicos
por pessoa. Quando o abastecimento anual de 4gua esta abaixo de
1.000 metros cUbicos por pessoa, a populagdo enfrenta escassez de
agua, e abaixo de 500 metros cubicos, escassez absoluta.

Aescassez de agua é definida como o ponto em que o impacto agregado
de todos os usuéarios, sob um mesmo arranjo institucional, entra em
choque com o fornecimento ou a qualidade da agua, na medida em que
a demanda de todos os setores, incluindo o meio ambiente, ndo pode
ser totalmente suprida. A escassez de agua é um conceito relativo e
pode ocorrer em qualquer nivel da oferta ou da demanda. Essa escassez
pode ser uma construgao social (um produto relacionado com o padréo
de riquezas, das expectativas e dos habitos de comportamento) ou uma
consequéncia dos padrdes de fornecimento alterados, por exemplo,
por decorréncia das mudancas do clima.
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Figura 2.2.8: Risco relativo de poluicdo por agua residual (esquerda) e por nutrientes (direita) em bacias hidrograficas

transfronteiricas na ALC
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do uso da agua se traduz em economia de dgua e aumento
da produtividade.

Existem varias abordagens que podem ser aplicadas para
conseguir eficiéncia no uso da agua em diferentes niveis.
Elas incluem a adocao da tecnologia (desde sistemas de
coleta de aguas pluviais pelas familias até o tratamento
avancado de aguas residuais) e de métodos de producdo
(por exemplo, sistemas de circuito fechado e design circular
cradle-to-cradle), marcos regulatdrios (o uso da agua
permite incentivos econdmicos), planejamento de recursos
naturais (analise do trindmio agua-energia-alimento, planos
de seguranga dgua / saneamento) e estratégias de educacdo

e comunicacdo (reformas curriculares, campanhas pelo Dia
Mundial da Agua).

Uma das maneiras mais eficazes, mais baratas e mais
praticas de alcancar a eficiéncia no uso da agua é sua
reutilizacdo. Apesar de ser uma pratica antiga em muitos
locais, ha muitas oportunidades de expansao, especialmente
se for combinada com o tratamento de aguas residuais
convencionais.

Qualidade

A poluigdo estad diretamente relacionada ao crescimento
da populacdo e é um problema recorrente e crescente em



muitas areas da regido. Enquanto o setor agricola é o maior
consumidor de agua, os setores domésticos e comercial sdo,
conjuntamente, os maiores emissores de substancias toxicas
na agua. Varios sistemas nacionais de acompanhamento
(CONAGUA, 2015; MMA-Chile, 2013; ANAM, 2014) indicam
que os corpos d'dgua mais poluidos estdo situados em
torno de areas metropolitanas. Quanto as bacias, 37 bacias
hidrograficas transfronteiricas da ALC foram diagnosticadas
como altamente poluidas com aguas residuais, enquanto
os nutrientes (principalmente relacionados a atividades
agricolas e eutrofizagdo dos corpos d'agua) foram
identificados como o segundo maior poluente (PNUMA
e PNUMA-DHI, 2016). Para essas bacias, uma estimativa
combinada da vulnerabilidade humana e ecossistémica com
a poluicdo por nutrientes e aguas residuais é apresentada
na Figura 2.2.8. Metais pesados, produtos farmacéuticos,
produtos de cuidados pessoais, compostos de desregulacao
enddcrina® e até mesmo drogas ilicitas também sdo
substancias que causam uma preocupagdo crescente,
pois a agua atua como agente de transporte de alguns
desses poluentes, que sdo posteriormente acumulados em
organismos vivos (incluindo humanos) e nos ecossistemas.
A "epidemiologia de esgoto" é uma nova abordagem ainda
nao testada na regido (IWA, 2014).

2.2.4 Impactos

O IPCC (2014b) identificou o escoamento, a demanda,
a recarga, a mudanga nas geleiras e a disponibilidade/
demanda ndo atendida de agua como as varidveis de maior
preocupacgao na ALC. Além disso, mudancas na utilizagdo
dos solos (topico da Sec¢do 2.4) sdo reconhecidas como
fatores de influéncia sobre o regime hidroldgico. O estado e
as tendéncias descritas anteriormente criaram impactos nas
areas de seguranca alimentar, salde, producdo de energia e

12 Compostos de desestabilizagdo enddcrina sdo encontrados em
produtos domésticos como garrafas plasticas (bisfenol A), liquidos
resfriadores (bifenilos policlorados), panelas (ftalatos) e repelentes
(DDT).

abastecimento interno e aumentaram a vulnerabilidade dos
impactos relacionados as mudancas do clima.

Impactos relacionados as mudangas do clima

“Estima-se que as mudangas do clima ao longo do século
21 reduzam os recursos hidricos renovaveis, as aguas
superficiais e os lencodis fredticos na maioria das regides
subtropicais secas (evidéncias robustas, alta taxa de
concordancia), intensificando a competicado pela agua entre
os setores (evidéncia limitada, taxa de concordancia média)”
(IPCC, 2014b).

As mudancas do clima irdo, sem duvida, provocar
importantes alteracdes, no futuro proximo, nos padroes dos
ciclos hidricos e na sua distribuicdo geografica. Os impactos
mais frequentemente relatados incluem um aumento na
temperatura média, uma frequéncia mais alta de chuvas
extremas, um aumento no nivel do mar e no recuo costeiro,
secas, furacdes e ventos fortes, e derretimento de geleiras.
A magnitude e a importancia de cada impacto difere nas
regides e dentro dos paises. Muitos paises da ALC relataram
tendéncias de mudangas do clima no passado recente
(Mais... 15).

Mudancgas na vazdo e na disponibilidade de agua foram
observadas e acredita-se que continuardo a ocorrer na
América Central e do Sul, afetando regides ja vulneraveis. O
recuo das geleiras andinas esta prejudicando a distribui¢do
sazonal dos fluxos. A diminuicdo do escoamento nos Andes
Centrais, no Chile e na Argentina, e para o Rio da Prata, bem
como na América Central, na segunda metade do século 20,
foi associada a alteragdes no regime de chuvas (IPCC, 2013).
As praticas correntes para reduzir o desequilibrio entre
a oferta e a demanda de agua poderiam ser usadas para
reduzir a vulnerabilidade futura (IPCC, 2014b), incluindo
o aumento da oferta de agua bombeada dos lengois
fredticos, as praticas de captacdo de agua de nevoeiro e
uma infraestrutura de reservatorios e de irrigagdo, melhorias
na gestdo da demanda de agua associada ao aumento do
uso e da eficiéncia da irrigagdo, e mudancgas direcionadas
a cultivos que fagam um uso menos intensivo de agua.
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Figura 2.2.9: Impactos observados (esquerda) e esperados (direita) ligados as mudancas do clima na América Latina
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Praticas de gestdo de inundagdes também fornecem um
conjunto de opg¢des para lidar com as vulnerabilidades atuais
e futuras relacionadas aos extremos hidroldgicos. Reformas
legais em curso com relagdo a gestdo e a coordenacdo mais
eficientes dos recursos hidricos constituem outra estratégia
de adaptacao.

Espera-se que mudancas nas varidveis do clima afetem o
abastecimento de dgua em assentamentos urbanos e rurais,
a producdo de energia hidrelétrica, a agricultura e outras
atividades econdmicas. Tempestades costeiras extremas ao
longo do Golfo do México, que sdo uma grande preocupacdo,
podem causar excesso de mortalidade e morbidade, além
de danos significativos a infraestruturas importantes (IPCC,
2014b).

No Grande Chaco Americano, UNF et al. (2013) apontam
medidas para aumentar a adaptabilidade as mudancgas do
clima no setor hidrico, tais como (i) Planejamento da Gestdo
de Recursos Hidricos: planos para criar ambientes propicios
para que as partes interessadas com interesses diversos
possam concordar com medidas de adaptagdo especificas;
(ii) Implementacdo de novas tecnologias para uso eficiente
da agua e melhoria da infraestrutura de acesso a agua
segura: enfoque em garantir o acesso das comunidades a
agua a custos acessiveis, melhorando, também, a saude
humana, a produtividade agricola e a saude animal; (iii)
Desenvolvimento de sistemas de infraestrutura e coleta
de agua (uso produtivo e domeéstico): investimentos em
uma infraestrutura resiliente que ndo entre em choque
com a cultura e a biodiversidade locais, apoiando o
desenvolvimento economico da area.



Figura 2.2.10: Indice de precos domésticos dos alimentos
(FPI) na América Latine e no Caribe.
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Fonte: FAO 2015a

Mesmo em paises com uma disponibilidade relativamente
alta e uma distribuicdo de agua equilibrada, como o Uruguai,
as mudancas do clima estdo aumentando a pressao sobre
a qualidade da 4gua. O aumento de periodos quentes,
juntamente com a seca e o escoamento agricola estdo
provocando a proliferacdo de algas que afetam a qualidade
da agua e aumentam os custos de tratamento (Boyle, 2011).

Segurancga alimentar

Tem-se dito que a producdo de alimentos é suficiente para
alimentar a populagdo mundial e que a América do Sul é
o “celeiro” ou “a cesta de pdao” do mundo. No entanto,
a producdo de alimentos depende largamente da agua.
Serd que a agua disponivel conseqgue atender a crescente
demanda para alimentar o mundo? Como afirmado pelo
IPCC (2014), "todos os aspectos da seguranca alimentar
sdo potencialmente afetados pelas mudangas do clima,
incluindo a producao de alimentos, o acesso, a utilizacao e a
estabilidade dos pregos (altamente confiavel)".

A distribuicdo das mudangas do clima e dos padroes
hidroldgicos afetard areas especificas da ALC de maneiras
diferentes. Embora a demanda, a mudanca nos padrdes de
consumo e as restricdes comerciais influenciem fortemente
os precos dos alimentos, as mudancas do clima podem
multiplicar a complexidade da seguranca alimentar na

ALC e as desigualdades sociais que restringem o acesso de
populacdes pobres aos alimentos.

"Estima-se que as areas rurais, ao redor do mundo,
experimentem grandes impactos sobre a disponibilidade
de agua e de alimento, sobre a seguranca alimentar, sobre
a infraestrutura e sobre os rendimentos agricolas, incluindo
mudancas nas areas de produc¢do de alimentos e de cultivos
ndo alimenticios (altamente confiavel)" (IPCC, 2014b).

Na América Central, uma avaliagdo sobre as mudancas
do clima e seus impactos (VIA) (Catie e Ciat, 2013) mostra
que aumentos médios na temperatura e uma reducdo das
precipitagoessaoesperadosem 2030 (devidoaoaquecimento
global), com impactos significativos sobre a agricultura
em todos os paises da sub-regido. Como resultado,
areas adequadas ao plantio de cultivos de exportacdo e a
seguranca alimentar em dareas rurais sofrerdo mudangas.
Algumas unidades administrativas (municipios, distritos
e localidades) serdo mais produtivas para determinados
cultivos e outras, menos. As dreas cuja capacidade produtiva
aumenta — que sdao, em geral, localizadas em altitudes
mais elevadas — costumam ser aquelas que competem por
outros usos do solo, como florestas de terra firme, que sdo
fundamentais na reqgulag¢do dos ciclos hidricos (UNF, 2013).

A avaliagdo de VIA (Vulnerability Impact Assessment) da
regido andina mostra que, dada a importancia dos recursos
hidricos e o impacto que poderao sofrer devido as mudancas
do clima, a gestdo estratégica das bacias hidrograficas,
que geram servigos importantes de regulagdo da agua, se
torna um fator essencial, especialmente em altas e médias
altitudes, (CIAT, 2014). Além disso, as mudangas do clima
estimulardo a plantagdo de batatas em altas altitudes
em toda a regido. Portanto, é crucial proteger as zonas
montanhosas, que desempenham um papel importante na
regulacdo hidroldgica. Um desafio importante sera evitar
o deslocamento de agricultores, oferecendo variedades de
batatas resilientes a alteracdo das mudancas fenoldgicas
e a exposicdo de patogenos devido ao aumento das
temperaturas médias (CIAT REGATTA, 2014).
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Figura 2.2.11: Melhoria da oferta de 4gua potavel na América Latina e no Caribe e sub-regides (percentual).
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Figura 2.2.12: Melhoria da oferta de agua potavel na América
Latina e no Caribe e sub-regides (percentual).
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Energia

“Apesar de muitos setores e atividades econdémicas estarem
sendo afetados pelas mudangas do clima, o setor energético
é particularmente vulneravel. A geragao de hidroeletricidade
é sensivel ao volume, ao calenddrio e aos padroes
geograficos de precipitacdo” (Kabat e Van Schaik, 2003)
(Mais... 16). O Brasil gera cerca de 70% de sua eletricidade a
partir da energia hidrelétrica. Em 2015, o Pais sofreu uma das
secas mais debilitantes de sua historia. Devido a redugdo do
volume de chuvas, dos niveis dos reservatorios e do fluxo dos
lagos, muitas usinas hidrelétricas zeraram sua capacidade,
provocando cortes de energia em diversas cidades brasileiras
(Poindexter, 2015).

Em um passado recente, os altos precos do petrdleo, aliados
ao aumento da demanda por energia, a novas tecnologias

e as reduzidas quantidades de petrdleo em algumas areas,
levaram a implementacdo de novos métodos de extracdo,
como o fraturamento hidrdulico, ou fracking, em inglés.
Essa técnica consiste na extracdo de petroleo e gas de
rochas densas ou areia usando agua, areia e produtos
quimicos a uma pressdo elevada. S30 necessarios cerca
de 20.000 metros cUbicos de agua para construir, perfurar
e fraturar um poco padrdo (IWA, 2014). Até o momento,
ndo ha uma anélise abrangente ou informacgdes confidveis
acerca dos impactos do fracking sobre os recursos hidricos
na regidao, onde sdo realizadas operacdes de grande porte.
AvaliagOes Uteis poderiam considerar a atual competicao
pelo uso dos recursos hidricos, o trinbmio agua-energia-
alimento e a vulnerabilidade do ciclo hidroldgico devido as
mudangas do clima. A Figura 2.2.11 mostra as dreas onde
os recursos hidricos podem sofrer pressdo no futuro. Em
ordem de magnitude, Argentina, México, Brasil, Venezuela,
Coldmbia e Paraguai sao os paises com recursos de gas de
xisto tecnicamente mais recuperaveis naregido (WRI, 2015).
O estresse hidrico afeta especialmente o México (Figura
2.2.11).

Meios de subsisténcia

Como mostra a Figura 2.2.12, houve um aumento na
oferta de agua e de saneamento bdsico na regido. No
entanto, 30 milhdes de pessoas ainda nao tinham acesso ao
abastecimento de agua potavel em 2013 (Banco Mundial,
2015). Um dos impactos mais notdveis da variabilidade nos
recursos hidricos é na satde humana (ver Tabela 2.2.5), seja
devido a escassez ou a repentina abundancia provocadas por
desastres naturais.

Hoje, é amplamente reconhecido que um abastecimento
inadequado de agua, sistemas de saneamento colapsados
e agua contaminada, é a principal causa de doengas como
malaria, codlera, disenteria, esquistossomose, hepatite
infecciosa e diarreia (OMS, 2012). Os impactos em diferentes
segmentos da populacdo sdo sinal de sua vulnerabilidade e
da crescente diferenga entre pobres e ricos.
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Antigua and Barbuda 0.4 0.1 0.5 0.1 o) 59
Argentina 148.7 30.7 0.4 14 7 34
Belize 2.1 1.2 0.6 0.3 0.2 87
Bolivia 353.7 220.7 3.4 30.5 22.6 290
Brasil 1137.4 168.1 0.6 89.8 39.6 45
Chile 53.7 1.6 0.3 5.2 1.9 30
Colombia 157.5 64.3 0.3 24 14.2 50
Costa Rica 17.6 1.3 0.4 1.8 0.8 38
Cuba 48.9 1.8 0.4 4.8 1.3 42
Dominica 0.2 o} 0.3 o} o} 42
Repu-bllica 111.5 78.9 1.1 12.2 9.4 119
Dominicana

Equador 147 75.7 0.9 14.3 9.9 92
El Salvador 80.4 28.7 1.3 6.3 3.9 100
Grenada 0.5 o 0.5 0.1 o 50
Guatemala 717.8 273.2 4.8 46.7 29.5 310
Guiana 18.8 8.3 2.4 1.6 1 198
Haiti 1769.8 886.1 17.4 124.5 84.3 1224
Honduras 333.1 76 4.2 19.3 8.9 243
Jamaica 27.5 4.3 1 2 0.9 72
México 729 227.9 0.6 69.6 40.7 58
Nicaragua 101.1 61.3 1.7 9.3 7 155
Panama 79.1 30.8 2.1 6 3.5 157
Paraguai 83.2 46 1.2 7.5 5.5 112
Peru 99.9 40.2 0.3 9.7 6 32
Santa Lucia 0.7 o 0.4 0.1 o) 44
SaoVicente e

Granadinas 0-4 ° 0-4 ° ° 43
Suriname 2.4 0.6 0.4 0.3 0.1 55
Uruguai 18.8 1 0.6 1.2 0.4 34
Venezuela 199.7 97 0.7 21.4 14.3 72
Fonte: Global Health Observatory, base de dados sobre os impactos das doengas. Suprimento inadequado de dgua em paises de baixa e média renda (OMS
2015b).



Uma questdo complexa que afeta os meios de subsisténcia
é a pratica de atividades produtivas pequenas ou artesanais,
que, muitas vezes, usam sistemas obsoletos ou mal-
manejados e que contaminam a agua, como &, por exemplo,
o caso do garimpo de ouro na bacia amazonica, que libera
quantidades significativas de mercurio nos rios, causando
danos aos ecossistemas a jusante e envenenando os seres
humanos. Em contrapartida, o garimpo é uma importante
fonte de renda para familias mais pobres (Mais... 17).

O fornecimento de servigos ecossistémicos, essenciais
a manutenc¢do dos meios de subsisténcia por meio do
consumo de agua, alimento e empregos nos setores de
pesca e turismo, esta sendo afetado pela baixa qualidade
da agua. No Panam3, por exemplo, a mortandade de peixes
devido a contaminacdo por pesticidas e lixo e episodios
de contamina¢do aguda de fontes de agua para consumo
humano sdo observados com frequéncia. Alguns dos rios
afetados incluem o Changinola e o Sixaola. O Rio La Villa, em
2014, teve dois episodios de contaminagdo com o herbicida
atrazina, causando restricdes no abastecimento de agua
(MINSA, 2014).

Na Cidade do Panama, o despejo de aguas residuais e
residuos solidos no Rio Juan Diaz esta afetando a capacidade
dos manguezais de proteger os povoados costeiros de
maremotos.

Considerag6es para o desenvolvimento sustentavel

O tema subjacente do GEO-6 é “Planeta saudavel, pessoas
saudaveis”. A 4dgua e o ar sdo os elementos ambientais
mais diretamente relacionados a saude humana. O
desenvolvimento econémico e social estd lentamente
tornando as populagdes menos dependentes da retirada
de a4qua diretamente de rios e aquiferos e expandindo
os sistemas de abastecimento de agua encanada e de
reservatorios. O proximo passo, conforme indicado no SDG
6.3, € melhorar a qualidade da agua, reduzindo a incidéncia
de doencas naqueles que recentemente obtiveram acesso a
fontes hidricas melhores.

Qualidade de agua significa agua mais segura para beber,
produzir alimentos, tomar banho e muitos outros usos.
Segundo o Programa Mundial de Avaliagdo daAgua (WWAP -
World Water Assessment Programme), o nUmero de pessoas
sem acesso a agua de qualidade pode ser tdo alto quanto
0 numero de pessoas sem acesso ao saneamento bdsico
(WWAP 2015). Isso demonstra claramente a necessidade
de ac¢bes para alcancar o éxito da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

2.2.5 Respostas

O acesso a agua potavel é um desafio de longa data naregido
(Mais... 18), mas algumas reformas politicas significativas
que objetivam promover o alinhamento de politicas
nacionais fragmentadas e transjurisdicionais forneceram a
base para praticas integradas em muitas partes da regido.
Outra questao premente é a importancia politica do acesso a
agua potavel como um direito basico de cada cidadéo, que,
muitas vezes desencadeia uma forte ambicdo politica para
expandir o fornecimento as familias.

Gestao Integrada de Recursos Hidricos

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) foi
amplamente reconhecida como um meio de obter solu¢oes
de longo prazo para problemas hidricos devido a sua
abordagem interdisciplinar (PNUMA, 2012a). E, também,
uma das melhores maneiras de administrar o impacto
das mudangas do clima sobre a agua. A GIRH ainda ndo
foi totalmente implementada na regido (UN Water et al,
2012), mas avangos em termos de legislacdo, mecanismos
institucionais e planos de acdo locais sdo um primeiro passo
importante para a gestdo sustentavel da dgua e promogdo do
desenvolvimento socioeconémico (Tabela 2.2.4).

Politicas e legislagdo ndo sdo apenas indicadores de
implementacdo da GIRH ou de melhoria da gestdo e da
governanga, pois, em muitos casos, a implementagdo desses
instrumentos nacionais ndo avangam. Para a GIRH funcionar,
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Tabela 2.2.4: Lista de referéncia de politicas, programas e planos sobre o progresso para a gestdo integrada dos recursos

hidricos na América Latina e no Caribe.

Antigua e Barbuda

Estratégia de gestdo das redes de esgoto (2011)

Roteiro GIRH - Subsecretaria de Recursos Hidricos (2007)
Criacdo do INA (Instituto Nacional da Agua), da Subsecretaria de Recursos Hidricos e do COHIFE
(Conselho Hidrico Federal)

Argentina Lei de orgamento minimo (Or¢camentos ou Padrdes) de criagdo de inventario N © 25688 (2010) e
Inventario Nacional de Geleiras
Criacdo do Conselho Federal da Agua para estabelecer principios que regem a Politicas para a Agua
Bahamas Programa Nacional de GIRH
Politica Nacional de Gestdo de Recursos e de Desenvolvimento —
Barbados Lei Nacional da Agua
Plano de Emergéncia para a Gestdo da Seca
Plano de GIRH e Eficiéncia da Agua
Belize Politica Nacional de gestao integrada dos recursos hidricos (incluindo as alteragdes do clima)
Plano Nacional de Bacias Hidrograficas
Bolivia Autoridade Binacional da Bacia do Lago Titicaca (Bolivia-Peru)
Programa Estratégico para a Bacia Binacional do Bermejo (Bolivia-Argentina)
Plano Nacional de Recursos Hidricos - Ministério do Meio Ambiente (SRH / MMA)
Brasil Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA) (2007)
Fundos de preservagao de recursos hidricos
Chile Politica Nacional de Recursos Hidricos 2015
. Plano Nacional de Desenvolvimento 2006-10 - Departamento Nacional de Planejamento (2006)
Colémbia N ;
Fundos de conservacdo de agua
Estratégia Nacional para a gestdo integrada dos recursos hidricos
Costa Rica Plano de A¢do Nacional para GIRH
Lei Nacional de Aguas
Politica Nacional de Aguas - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (2000)
b Estratégia Nacional de Aguas -
Cuba Estratégia para a Conservacao da Agua e Uso Eficiente
Estratégia Nacional de Meio Ambiente
Dominica Plano de Preparagao dos servigos de abastecimento de dgua durante furacdes

Republica Dominicana

Estratégia Mesoamericana e Plano de GIRH para o Plano Hidroldgico Nacional

Equador

Fundos de conservacdo de agua

Plano de Desenvolvimento Sustentavel e de Ordenamento do Territdrio para as Bacias Binacionais de

Mira, Mataje e Carchi-Guaitara
Inventario de agua potavel e de lengdis fredticos




Pais

El Salvador

Acao
Plano Trifinio
Plano Nacional de GIRH

Grenada

Preparacdo simultanea de Roteiro GIRH e da Politica Nacional de Aguas - Comité Gestor da Politica da
Agua
Reforma tarifaria de 2010

Guatemala

Politica Nacional de Aguas (2004)

Plano para o Uso Sustentdvel e Gestao de Recursos Hidricos (Iniciativa 3419) - (2005)

Lei Nacional de Protecdo de Bacias Hidrograficas (Iniciativa 3317) - (2006)

Politica e Estratégia Nacional de GIRH (2006)

Politica Naturais de Protecdo e de Conservacao do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (2007)

Guiana

Plano de Seguranca da Agua
Conselho Nacional da Agua

Haiti

Vale Artibonite do Haiti
Iniciativas

Honduras

Plano de A¢do GIRH - Plataforma de agua de Honduras (2006)
Visdo e Plano Nacional para 2038, considerando as bacias hidrograficas como unidades de base para o
planejamento territorial

Jamaica

Politica Nacional de Aguas, Estratégia e Plano de A¢do

Plano Diretor de Desenvolvimento Nacional de Recursos Hidricos

Marco Nacional de GIRH — Autoridade Nacional de Recursos Hidricos (2011)
Preservagao de Recursos Naturais (dgua e lodo)

Regulamentos (2013)

México

Plano Hidroldgico Nacional 2014 - 2018
Bancos de dgua
Sistema Nacional de Informacao sobre a Agua

Nicaragua

Lei Geral de Aguas Nacionais (2007)
Programa para a Sustentabilidade do Setor de Agua e Saneamento em Areas Rurais

Panama

Programa de Investimento Nacional para a Restauragdo de Bacias Prioritarias - PROCUENCAS
Programa de Agua e Saneamento em Areas indigenas e rurais, com énfase na gestdo comunitaria

Paraguai

Plano Nacional de Recursos Hidricos
Iniciativa GIRH na Regido Oriental do Paraguai
Registro Nacional Recursos Hidricos

Peru

Plano de A¢do “Lima 2040"
Regime Econdmico para Uso da Agua

Santa Lucia

Plano de Seguranca Hidrica
“Fundo para a Gestao dos Rios” na bacia hidrografica de Fond D'or

S&o Cristovao e Nevis

Politica da Agua Modelo e Legislacdo da OECO
Plano de gestdo de recursos hidricos para o Aquifero Vale do Basseterre
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Pais |
SaoVicente e
Granadinas

Roteiro de GIRH para Union Island
Plano de Seguranca da Agua

Acao

. Férum da Agua de Suriname
Suriname

Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos de Suriname

Regras para Polui¢do da Agua (2006)
Trinidad e Tobago

Programa “Adote um rio” (2011)

Politica Nacional de Gestao Integrada de Recursos Hidricos (2005)

Politica de Gest&o Integrada da Zona Costeira (Draft 2014)
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Espacial (2014)

Uruguai

Agua incluida como um direito humano na Constitui¢do Nacional
Sistema Nacional de Resposta as Mudangas do Clima

Plano Nacional da Agua
Venezuela

Campanha “Cada gota conta”, com base em estudo nacional da seca (2014)

Fonte: Repositério de dados do Observatdrio Global de Saude; fardos da doenca. Agua insuficiente em paises de baixa e média renda (OMS, 2015b)

a participacao das partes interessadas e a disseminacao de
informagdes confidveis e atualizadas sdo essenciais.

Ter conhecimento sobre a variabilidade dos recursos hidricos
é fundamental para sua governanga e gestdo. Embora
tendéncias globais, regionais e nacionais sirvam para
informar o processo decisorio, as informagdes locais sao
muito importantes para as atividades e os investimentos
socioeconémicos, bem como para manter os meios de
subsisténcia.

Informacgdes sobre a qualidade e a quantidade de agua
sdo essenciais para a GIRH. O envolvimento das partes
interessadas e dos tomadores de decisdo também exige
informagdes atualizadas e analises sobre a qualidade
e a quantidade de agua que é afetada pelas atividades
relacionadas ao uso daterra, sobre osimpactos das mudancas
do clima e sobre o desenvolvimento de infraestrutura.
Aumentar a capacitacdo nas comunidades para apoiar
a implementagdo da GIRH tem se mostrado ndo sé um
fator de melhoria da gestdo das bacias hidrograficas, mas
também contribuiu para a melhoria das condi¢des de vida

da comunidade (Mais... 19). Além disso, os recursos hidricos
ndo sdo estaticos: ocorrem intera¢des com a atmosfera, de
acordo com as esta¢des do ano, e fluxos através de conexdes
naturais: i) de agua de superficie para os lencois fredticos; ii)
de rios para lagos; iii) de geleiras para lagos e rios; iv) de agua
doce de superficie para o mar. A agua do mar também pode
se infiltrar nos aquiferos e resultar em intrusdes salinas.

Monitoramento, gestao e disseminacao da informacgao

Existem muitas iniciativas que estudam e monitoram os
padrdes de distribui¢do dos recursos hidricos, notadamente:

e Aquelas que estudam a variabilidade da precipitacao
a luz das mudangas do clima, como, por exemplo, o
Programa Mundial de Pesquisa do Clima. Esse programa
utiliza modelos numéricos com base em tecnologia
moderna e no conhecimento cientifico. Muitos dos
modelos produzidos sdo globais, com ajustes no nivel
regional, mas ainda com uma resolugdo inferior e
um grau de incerteza elevado se utilizado em escalas
menores.



e Observagdes hidrometeoroldgicas in loco e medi¢des
em campo usando equipamentos especializados.
Os dispositivos variam entre ultrapassados e de alta
tecnologia em diferentes locais da regido, mas estdo mal
distribuidos para proporcionar uma imagem totalmente
confidvel dos padrdes hidroldgicos reais na escala
regional. A densidade de esta¢des hidrometeoroldgicas
na ALC varia entre os paises, mas, considerando a faixa
média de medi¢des, costuma ser baixa (Figura 2.2.13).

A previsao meteoroldgica é particularmente desafiadora em
muitos paises da regido. A falta de uma rede de observagdo
regional, confidvel e conectada, juntamente com atopografia
complexa, faz com que o uso operacional de Modelos de
Area Limitada seja bastante dificil. Por essa razdo, sistemas
de alerta prévio, baseados em monitoramento in loco,
combinados a dados de sensoriamento remoto e modelos
numeéricos sao instrumentos fundamentais para manter o
ciclo hidrico sob constante revisao.

Vérios paises também tém desenvolvido o quadro
institucional e cientificonecessario paraproduzirinformagdes
de boa qualidade sobre a qualidade e a quantidade de dgua.
A Agéncia Nacional de Aguas (ANA,) no Brasil, passou a
monitorar uma rede significativa de recursos de agua doce
em todo o Pais e tem feito isso com base nas informagdes
coletadas e fornecidas pelos diferentes estados. Muitos
paises estdo coletando dados, mas ha uma necessidade de
melhor integrar, coordenar e sistematizar os esforgos dessa
coleta por parte das instituicdes em diferentes escalas, a fim
de melhorar a nossa compreensao quanto ao estado e as
tendéncias em termos de qualidade e quantidade de agua.
Essas informagdes sdo fundamentais para qualquer esforco
de gestdo, como da mesma forma que informacgdes sobre
as taxas de emprego, o PIB ou a pobreza sdo essenciais a
execugao de politicas econdmicas.

O trindbmio agua-energia-alimento
De acordo com o IWA, “resolver o trinémio agua-energia

para preservar o meio ambiente é, sem duvida, o desafio
do século” (IWA,2014). Encontrar o equilibrio entre o uso

de energia-para-dgua e de dgua-para-energia € uma tarefa
complexa do ponto de vista da tomada de decisao.

Ao contrario das praticas do passado, projetos de
investimento em infraestrutura agricola dependem
fortemente de projecdes de longo prazo quanto a
disponibilidade de agua, seu escoamento e outras varidveis
do clima. A relevancia da disponibilidade de agua para o
setor agricola esta relacionada ndo apenas a demanda
por irrigagdo, mas também a qualidade dos solos e ao
crescimento vegetal. Isso significa que é necessario um
monitoramento constante em todas as escalas produtivas
para garantir um rendimento satisfatorio.

Rn=Radiacao Liquida"™ (Bq/m3)
© Estagoes Meteorologicas

Fonte: WorldClim 2015

NT2 A radiagdo liquida da Terra, as vezes chamada de fluxo liquido, é o
equilibrio entre a energia de entrada e de saida no topo da atmosfera. E
a energia total disponivel que pode influenciar o clima.
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No caso da geracdo de energia, fontes energéticas
sustentaveis tradicionais, como os biocombustiveis®, exigem
grandes volumes de agua para produ¢do — no caso, agua
para o plantio agricola—, enquanto as usinas de combustiveis
fosseis requerem agua apenas para resfriamento. Os planos
de producao de bioenergia, em algumas partes da regido,
onde ha previsdo de seca, deveriam levar em consideracdo
as exigéncias de irrigacdo. Usinas de combustiveis fosseis
precisam ser resilientes a eventos extremos e a falta de agua
para resfriamento pode for¢a-las a reduzir sua producao.

J& em relagdo ao abastecimento de dgua para o consumo
humano, ha uma relagdo entre a deteriora¢do da qualidade
da agua e a energia necessaria para fornecer agua potavel.
Cada esforco realizado para manter a qualidade das fontes
de agua potavel também tera um efeito sobre o consumo de
energia.

O ODM relativo a agua e ao saneamento* foi alcancado
por varios paises da regido, especialmente por meio do
desenvolvimento de infraestrutura. Como a conquista do
acesso universal a agua potadvel, ao saneamento basico
(ODS 6.1), a sequranca alimentar (ODS 2) e a energia
sustentavel (ODS 7) tornaram-se prioridade, é necessaria
uma abordagem abrangente, com base em informagdes
confidveis e atualizadas. As informagdes complementares
(Mais... 20) identificam as relagdes entre diferentes ODS
na agua, em alimentos e na energia que tém potencial
para serem tratados por meio de politicas abrangentes que
considerem o trindmio dgua-energia-alimento.

2.3 Oceanos, Mares e Costas
2.3.1 Visao Geral e Mensagens Principais

Das chuvas para os rios, 0s oceanos e os mares, o ciclo da
agua através do planeta conecta todos os seres humanos,
plantas e animais. Essas conexdes entre os varios habitats

13 O termo “sustentavel” é normalmente atribuido a fontes de energia
com baixa pegada de carbono, ou seja, baixas emissdes de GEEs.

14 Ametade, até 2015, é a proporg¢ao da populagdo sem acesso sustentavel
a agua potavel e saneamento basico

e ecossistemas sao, muitas vezes, mal compreendidas. A
conexao natural entre agua doce e agua salgada é um sistema
complexo em que acontecem os processos hidroldgicos e as
interagdes dos ecossistemas, ndo sendo possivel dissocia-
los. Rios e corregos transportam agua doce e nutrientes para
os estuarios e, finalmente, para os mares. No entanto, essa
ligagdo também permite que a poluicdo terrestre entre nas
zonas marinhas.

As zonas costeiras sdo o ponto final de muitas bacias
hidrograficas e, portanto, ndo podem ser geridas de maneira
isolada. Os rios da América do Sul, que langam grandes
volumes de dgua doce no Mar do Caribe, tém particular
importancia. Os deltas também sdo um bom exemplo de
areas onde a sedimentagao, a erosdo e a dindmica do perfil
da praia estdo em equilibrio delicado. Na ALC, os deltas sdo
formados na foz dos grandes rios, que apresentam grandes
bacias altamente impactadas, como as dos rios Amazonas,
Parana, Parnaiba (todos em territorio brasileiro), Orinoco
(Venezuela) e Bravo (México).

Reconhecer sua relagao profunda é importante para garantir
que os servigos ecossistémicos fornecidos pelo ambiente
marinho (alimento, armazenamento de carbono, protecdo
costeira e regulagdo de inundagdes, lazer e sentido de lugar)
estardo disponiveis para as futuras geragdes.

2.3.2 Fatores de Pressao

As mudancas no uso da terra (MUT) é um conceito que
abrange uma série de eventos, processos e agbes que
resultam em mudangas ambientais. Refere-se, em grande
parte, a atividades relativas a limpeza de terrenos, como
a expansdao da agricultura/pecuaria, a urbanizagdo,
a construgdo e a mineragdo, mas também inclui o
estabelecimento de areas protegidas, recuperagdo de areas,
entre outros (ver Se¢ao 2.4). As MUT —, ndo apenas no litoral,
mas também em areas remotas do interior — podem ter um
impacto significativo sobre o meio ambiente marinho. A
urbanizagdo, em particular continua a transformar as areas
proximas aos cursos dos rios e as areas costeiras baixas. A
Figura 2.3.1 mostra a distribuicao da populacdo na regido,



de maneira altamente concentrada no litoral, especialmente
nasilhas caribenhas e também em cidades como Bogota, Rio
de Janeiro e Lima, e as margens de rios importantes (Buenos
Aires e o Rio da Prata e Manaus e o Rio Amazonas). Muitas
atividades econdmicas, como o turismo e o transporte
maritimo, também estdo concentradas nas dreas costeiras
(BID, 2016). Nos SIDS, as pressoes recaem sobre 0s recursos
terrestres limitados, pois as pessoas dependem deles para o
seu desenvolvimento econdmico e sustento.

Juntamente com as MUT, os eventos extremos do clima

de sedimentos e de poluentes lancados ao mar e na saude
dos ecossistemas marinhos e costeiros.

Por fim, os padroes de produ¢do e de consumo estdo se
tornando fatores de pressdo cada vez maiores e mais
importantes nas areas costeiras. O Banco Mundial (2012b)
destacou que hd uma conexdo entre o nivel de renda e a
urbanizacdo de um pais e a quantidade de lixo gerada. A
medida que a populagdo cresce, consome mais e carece
da capacidade de recuperar, reutilizar ou tratar o lixo, uma
variedade de diferentes insumos industriais e produtos

provocam mudangas na extensao das praias, na quantidade  de consumo acabam no mar. As atividades comerciais e

Principais Mensagens: Oceanos, Mares e Costas

A regido da ALC tem um territorio maritimo de 16 milhdes de quildémetros quadrados e 64.000 quilometros de areas
costeiras (Banco Mundial, 2015). Apesar de alguns trechos de areas costeiras serem protegidos por recifes de coral,
bancos de algas marinhas e manguezais (Mais...21), esses trechos ainda sdo vulnerdveis a ameacas naturais ou
provocadas pelo homem. O desenvolvimento inadequado criou graves problemas relacionados a poluicdo das aguas a
partir de fontes terrestres, da degradagdo de habitats criticos e do esgotamento das reservas de recursos naturais. Esses
impactos afetam negativamente a economia e a sociedade através do desemprego, do aumento dos custos de vida, da
reducdo de investimento e de problemas de saude.

As mudancas do clima e seus impactos, juntamente com a degradacao das defesas naturais (mangues, recifes de coral
etc.), tornaram a regido costeira mais suscetivel a desastres. Mais de 8,4 milhdes de pessoas na ALC vivem na rota dos
furacGes e cerca de 29 milhdes vivem em zonas costeiras de baixa altitude, onde estdo vulneraveis a eleva¢do do nivel
do mar, a tempestades e a inundagdes costeiras (Banco Mundial, 2014b).

Os governos precisam identificar as areas que estdo mais expostas a riscos e implementar estratégias de adaptacdo da
maneira mais econdmica e integrada possivel. Embora as campanhas locais de coleta de lixo ocorram com frequéncia
em diferentes partes da regido, elas ndo consequem lidar com a magnitude do fluxo de lixo langado nos oceanos. Os
governos precisam elaborar politicas abrangentes em todos os niveis para garantir o descarte adequado de lixo em
todas as suas formas.

Ha uma necessidade urgente de lidar com os desafios descritos nesta secao. Um dos principais desafios para o futuro
é a necessidade de uma abordagem mais eficiente e integrada da gestdo dos recursos marinhos. O alcance dos
objetivos nacionais e internacionais de desenvolvimento sustentavel depende, em Ultima anélise, de novos padroes de
producao e consumo, capacitacdo institucional, controle da polui¢do, investimento financeiro, monitoramento, gestao
e disseminacdo de informacao.
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Figura 2.3.1: Densidade populacional na América Latina e no
Caribe.
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Fonte: CIESIN 2015
extrativas também sdo um reflexo dos padrdoes mundiais de
produgdo e consumo, conforme descrito abaixo.

Turismo costeiro

O ecoturismo, geralmente de pequena escala e baixo
impacto, ndo é predominante nas regides costeiras (Mel
e Krantz, 2007). Na verdade, o turismo costeiro e marinho
€ dominado pelo turismo de massa, em que um grande
numero de pessoas sobrecarrega grandes hotéis de frente
para as praias e as marinas. Os rejeitos descartados no mar
e em praias turisticas sdo uma grande preocupagao (Mais...
22). A maioria dos turistas vem de fora da regido. No Caribe,
35% dos 24 milhdes de visitantes? em 2012 chegaram dos

15 A Organizagdo de Turismo do Caribe (CTO, em inglés) inclui Belize,
Cancun e México na América Central e a Guiana na América do Sul.

Estados Unidos, 14% da Europa e 12% do Canada (ONU,
2016; CTO, 2013).

O fluxo elevado de turistas em resorts costeiros resulta,
inevitavelmente, em problemas no tratamento e no descarte
de grandes quantidades de residuos sélidos e de aguas
residuais (esgotos). Além dos nutrientes contidos nesse
esgoto se somarem aos niveis de nutrientes da dgua do
mar (provocando problemas de eutrofiza¢do), uma gestdo
inadequada desses residuos também pode facilmente
resultar em riscos para a saude dos turistas que se banham
ou passeiam de barco no mar. Tais riscos a saude dos turistas
podem ser contraproducentes para os negocios em um
mercado altamente competitivo.

Um caso particular relacionado a esses problemas de rejeitos
e esgoto é o dos navios de cruzeiro, especialmente no Caribe,
um dos principais mercados mundiais de cruzeiros, lider de
itinerdrios e envio de navios com 34% em 2013 (ONU, 2016).
Grandes navios de cruzeiro atracam em portos relativamente
pequenos, com estrutura limitada de tratamento de rejeitos
e esgoto para tamanho fluxo de visitantes diarios. Por
exemplo, um navio de cruzeiro de porte médio transporta
cerca de 3.500 passageiros. Em uma viagem de uma semana,
gera cerca de 795.000 litros de esgoto, 3,8 milhdes de litros
de agua oleosa de esgoto e 8 toneladas de lixo (WWF, 2015).
Estima-se que a atividade de cruzeiros no Caribe recebeu
24,4 milhdes de passageiros em 2015, um aumento de 1,3%
em comparagao ao ano anterior (CTO, 2016).

Urbanizacdo e rejeitos

Como mencionado na Secdo 2.2, a agricultura, a indUstria e
as familias competem por recursos de agua doce. No caso
(dos mares) e de seus recursos, a concorréncia pelo uso
das areas costeiras constitui um dos principais fatores de
pressao. A costa da ALC possui cidades, locais de recreacdo
e cada vez mais outros tipos de infraestrutura. Portanto,
o conhecimento do grau de eficiéncia do uso de agua é
fundamental para compreender as pressdes da urbanizagao
e dos residuos nos oceanos.



Figura 2.3.2: Rotas de transporte no Caribe.
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Um volume substancial de rejeitos e de aguas residuais ndo
tratadas é lancado diretamente no ambiente marinho ou
em rios — e acaba chegando ao mar. Na América Central,
com excecdo do Panamd, os assentamentos urbanos
costeiros ndo chegam a 100 mil habitantes, mas os padroes
de consumo ndo sustentaveis e a falta de gestdo adequada
de residuos nas bacias hidrogréficas que fluem para o mar
provocam sérios problemas ambientais, inclusive em
comunidades onde ndo ha intensa atividade turistica. E o
caso de Omoa, um municipio na fronteira entre Honduras e
Guatemala, cuja praia, em meados de 2015, foi inundada por
residuos urbanos levados pela chuva através do Rio Motagua
(El Heraldo, 2015).

60°0'0"W

70°0'0"W

Transporte maritimo: atividades portuarias e acidentes

Historicamente, os oceanos tém sido o mecanismo de
transporte dominante para movimentar grande quantidade
de mercadorias, especialmente a longas distancias. A Figura
2.3.2 mostra as inUmeras rotas de transporte que criam
uma teia no Mar do Caribe. Na Ultima década, a expansdo
dos mercados e o aumento das perspectivas econdmicas
promoveram um aumento na atividade portuaria, com um
crescimento de 1,3% em 2014. O maior investimento no
desenvolvimento de infraestrutura foi a expansdo do Canal
do Panam3, a passagem entre o Atlantico e o Pacifico.
Desde sua abertura, em 1914, o trafego anual aumentou de
mil para 13.660 navios em 2013 (ACS, 2015), representando
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Figura 2.3.3: Qualidade da agua do mar analisada em diversos pontos das costas colombiana e panamenha.
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Fonte: CPPS 2015

cerca de 4% do comércio mundial (Scherer et al. 2014). As
novas eclusas do canal permitem o trafego de navios “Post-
Panamax” através de canais de navega¢do mais profundos e
mais largos. Os navios “Post-Panamax” tém uma capacidade
de carga de 13 mil unidades equivalentes a vinte pés (TEU),
em contraste com os navios de 5.000 TEU que atravessam o
canal atualmente.

A pressdo que o transporte maritimo de cargas e pessoas
exerce sobre o meio ambiente esta, em sua maior parte,
relacionada aos residuos e aos rejeitos envolvidos em suas
operagdes normais. Isso inclui a agua de lastro, o esgoto,
os residuos solidos, os materiais perigosos e pecas antigas/

quebradas/ deterioradas dos navios ou das cargas. O
transporte maritimo das principais mercadorias da ALC
(minerais, grdos, petroleo e gas) tende a ter uma maior
proporcao de lastro nas viagens de regresso (ONU, 2016).
Portanto, o monitoramento e a inspecdo de navios sdo
fundamentais para a manutencdo da saude dos oceanos.

Acidentes no mar podem ter efeitos graves sobre a
integridade das zonas marinhas e dos ecossistemas. Apenas
no Caribe, 51 acidentes com navios foram registrados no
periodo 2002-2013, dos quais trés ocorreram em 2013 (ONU,
2016). Nessa regido, os navios sdo mais vulneraveis durante
a temporada de furacdes.



Figura 2.3.4: Concentragao de detritos plasticos na superficie
da agua do mar na ALC. Os circulos coloridos indicam
as concentracdes de massa. Areas cinzas indicam zonas
previstas de acumulacdo.
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2.3.3 Estado e tendéncias
Qualidade da agua do mar

A qualidade da dgua do mar na regido da ALC ndo tem sido
avaliada cuidadosamente e com a frequéncia necessaria.
Portanto, informagdes completas, publicas, atualizadas
e relevantes nem sempre estdo disponiveis, conforme

confirmado pelo Departamento das Nagdes Unidas para
Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA, 2015). A Avaliagdo
Mundial dos Oceanos (ONU, 2016) é a mais recente tentativa
de preenchimento dessalacuna, embora os dados especificos
para a regido ndo estejam incluidos. Anteriormente, Halpern
et al. (2012) desenvolveram o indice de Saude dos Oceanos,
uma avaliacdo baseada em indicadores de todas as Zonas
Econbmicas Exclusivas (ZEEs) e de alto mar mundiais.
Combinando indicadores sobre a poluicdao e a governanca
sobre as aguas marinhas*, foi calculado um “indice de Agua
Limpa". Os resultados mostram que, sendo 100 a melhor
pontuacdo, as ZEEs do Caribe, da América Central e da
América do Sul tiveram uma pontuagdo média de 55,13;
63,88; e 68,36, respectivamente. De acordo com esse estudo,
a area marinha "mais limpa” na ALC é a costa do Pacifico Sul.

A qualidade da 4dgua do mar é mais afetada nas areas
costeiras (que sofrem com o langamento direto de residuos
solidos e liquidos provenientes de navios, artigos de pesca
abandonados ou perdidos, bem como descargas de agua
de lastro), exceto quando ocorrem eventos de poluicao
especificos, tais como derramamento de petréleo. A
qualidade da agua do mar, em areas costeiras, depende dos
efluentes que sdo lancados a partir dos rios e que desaguam
nos oceanos. Algumas das principais atividades que
impactam a qualidade da agua do mar sdo o escoamento
de produtos quimicos agricolas, o tratamento inadequado
de 4qguas residuais, o desmatamento e o desenvolvimento
costeiro. Acredita-se que, devido ao grande volume de agua
nos oceanos, esses poluentes sejam diluidos. No entanto, ha
casos em que a capacidade de dilui¢do natural dos oceanos
estd sendo ultrapassada pela concentracdo de efluentes
(Campuzano et al., 2013).

Naturalmente, os manguezais e os bancos de sargago
funcionam como filtros que removem os poluentes danosos,

16 Indicadores de poluigdo: poluicdo quimica e tendéncias; poluicdo de
nutrientes; poluigdo de patdgenos, polui¢do do lixo; tendéncia no uso
de fertilizantes; tendéncias de ocupagdo humana nas areas costeiras.
Indicadores de governanca: acesso ao saneamento, forgas/fragilidades
da governanga, os levantamentos sobre a qualidade da 4gua por meio
da Convengao de Biodiversidade.
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absorvem os nutrientes dos vazamentos e capturam os
sedimentos, ajudando, assim, a aumentar a transparéncia
e a qualidade das aguas marinhas. Infelizmente, devido ao
desenvolvimento de alguns portos, ancoradouros, marinas e
da infraestrutura turistica e da producdo de carvdo vegetal,
esses sistemas foram degradados e destruidos.

Os dados sobre salinidade, nutrientes, temperatura da
superficie do mar, concentracdo de clorofila e eutrofizacdo
da regido sao derivados principalmente de modelos globais,
informacdes de satélite disponibilizadas pela National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA, 2016),
pela European Space Agency (ESA,2016), pelo World
Resources Institute (WRI,2008) e outros provedores.

A nivel nacional, diversas fontes podem ser consultadas
— por exemplo, em estudos de avaliagdo de impacto
ambiental, relatérios técnicos e alguns sistemas nacionais
de informagdes ambientais. No caso das areas costeiras
do Pacifico, a Comissdo Permanente do Pacifico Sul
disponibiliza os dados de qualidade da agua do mar para o
Chile, Colombia e Panama (CPPS, 2015).

Os rejeitos sdo a fonte de poluicdo dos oceanos que
mais cresce (ONU, 2016). Entre os residuos municipais,
eletronicos, residuos sdlidos industriais e artefatos de
pesca abandonados (chamados coletivamente de detritos
marinhos), o plastico tem causado a maior preocupacdo aos
ambientalistas e legisladores, devido a sua longa duracdo no
mar. Por causa de sua composi¢do quimica e de seu tamanho
reduzido, esse material é particularmente perigoso a biota
marinha. A fragmentacdo do plastico gera os chamados
“microplasticos” (<5 mm de diametro), que sdo mais nocivos
aos animais marinhos do que os pedagos maiores de detritos
plasticos (GESAMP, 2015). O Mar do Caribe, depois do
Mediterrdneo, é considerado, no mundo, o segundo mais
contaminado por plastico (RCA, 2014).

Estimativas do volume de residuos plasticos nessa regido
variam, em diferentes locais, de 600 a 1.414 itens plasticos
por quildometro quadrado (RCA, 2014; Law et al., 2010).

Anomalias oceanograficas e eventos climaticos

Areas costeiras e marinhas sdo as primeiras a serem afetadas
pelo clima, por conta do aumento da temperatura dos
oceanos, da elevacdo do nivel do mar e do crescimento na
frequéncia e na intensidade de tempestades e furacdes.

Atemperaturadosoceanosajudaaregularoclimadoplaneta.
Um dos melhores exemplos disso, o fendmeno conhecido
como Oscilagdo Sul El Nifio (ENSO), ocorre sazonalmente
quando as aguas mornas se movem para o leste do Oceano
Pacifico, alterando o clima na ALC. Em 2015, a regido passou
por um dos piores eventos do El Nifio da historia (NOAA,
2015), com secas em algumas areas (América Central e
Caribe) e inundag¢des em outras (Paraguai).

As altas temperaturas dos oceanos também contribuem
para a elevagdo do nivel do mar na medida em que as aguas
mais mornas se expandem. Como exemplo, estima-se que
a cidade de Guayaquil, na costa do Pacifico do Equador,
caso a temperatura global aumente 4° C, sera afetada por
um aumento médio do nivel do mar de 0,62m (a estimativa
mais baixa é de 0,46 e a mais alta, de 1,04m). Por outro lado,
Rio Doce (Brasil), carregando lama toxica para o Oceano
Atlantico apos o rompimento de uma barragem de
mineragao, em 2015

Crédito: Ricardo Moraes, Reuters



Puerto Williams (Chile), no extremo sul da América do Sul,
deve vivenciar um aumento de 0,46m (a estimativa mais
baixa de 0,38m e a mais alta de 0,65m) e Porto Principe (Haiti)
deve ter aumento de o,6am (a estimativa mais baixa de
0,41m e a mais alta de 1,04m) (Banco Mundial, 2014b). Essas
projecdes podem gerar consequéncias desastrosas para as
nag¢des de baixa altitude do Caribe. Nos Paises do CARICOM,
uma elevacdo de 1 metro do nivel do mar deslocaria cerca
de 11 mil pessoas. As Bahamas seria o Pais com o maior
percentual de populagdo afetada (5%), devido ao impacto
maior em areas urbanas (3% do territorio inundado). Outras
nagdes que poderiam ter uma porg¢ao substancial de sua
populagdo afetada por um aumento de 1 metro no nivel do
mar incluem S3ao Cristovao e Nevis (2%) e Antigua e Barbuda
(3%) (Simpson et al., 2010).

A regido da ALC também sofre com tempestades tropicais
sazonais, especialmente na América Central e no Caribe. A
influéncia projetada das mudangas do climaindica que abacia
do Atlantico Norte ird sofrer um aumento da frequéncia e da
intensidade dos ciclones tropicais mais fortes ja registrados
desde a década de 1970 (IPCC, 2013).

Também a ocorréncia de ondas extremas estd aumentando
(CEPAL, 2015c) e seu impacto nas atividades maritimas deve
ser igualmente considerado. Ha, na regido, uma variacdo
espacial significativa da altura de ondas, sendo de menos de
2 metros nas regides equatoriais e alcan¢ando até 12 metros
nas regioes meridionais.

Mais de 8,4 milhdes de pessoas na ALC vivem na rota dos
furacoes e aproximadamente 29 milhdes vivem em areas de
baixa altitude nas regides costeiras, onde estdo vulneraveis
a elevacgdo do nivel do mar, a tempestades e as inundagdes
costeiras (Banco Mundial, 2014b). Em 2010, 83% da
populagao das Bahamas (cerca de 293.500 pessoas) viviam
em areas urbanas, das quais 23,5% (cerca de 69 mil) viviam a
5 metros abaixo do nivel do mar.

Video 2.1.1: Cenario da invasao de algas Sargassum em
Barbados.

2.3.4 Impactos

Tempestades e furacdes podem danificar e remover os
recifes de coral por meio da acdo direta das ondas ou
provocar danos indiretos por meio da abrasdo provocada
por sedimentos e detritos e do deposito de sedimentos, que
sufocam os corais e bloqueiam a luz (Mumby et al., 2014).
A destruicao desses ecossistemas sensiveis torna os paises
que sdo protegidos por eles mais vulneraveis ao impacto
das ondas de alta intensidade, provocando erosdo costeira e
danos a infraestrutura.

A qualidade da agua do mar, proximo as areas costeiras,
depende dos efluentes que sdo langados nos rios e que fluem
para o mar. Algumas das principais atividades que impactam
a qualidade da agua sdo: o escoamento de produtos
quimicos agricolas, o tratamento inadequado de aguas
residuais, o desmatamento e o desenvolvimento costeiro.
Alguns dos incidentes ambientais mais devastadores
sdo verificados nas areas marinhas. Nos Ultimos anos,
acidentes graves envolvendo o rompimento de oleodutos,
rejeitos, navios afundados e até casos de negligéncia foram
registrados na regido. Dado o grande volume de agua no
mar, esses poluentes sdo diluidos. No entanto, hd casos
em que a capacidade de dilui¢cdo natural do mar estd sendo

79

Capitulo 2: Estado e Tendéncias



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

ultrapassada pela concentragao de efluentes (Campuzano et
al., 2013).

Impactos nas atividades econdmicas

Na auséncia de direitos de propriedade claramente
estabelecidos ou de responsabilidades pela gestao, os recursos
pesqueiros, as areas costeiras, as praias, 0s manguezais e 0s
recifes de coral podem se esgotar, ser danificados ou usados
em demasia.

"Essas tendéncias se somam aos conflitos entre, por exemplo,
o setor de turismo e os moradores. A maioria dos hotéis e
resorts foi construida perto das praias para propiciar acesso
facil aos visitantes; no entanto, isso, as vezes, limita o acesso
dos moradores. Essas ocupagdes contribuem para a escalada
dos precos da terra, a exposicdo a corrupgdo, o deslocamento
dos usuarios tradicionais, e, inclusive, a agitacdo social
(Lemay, 1998).

As tempestades tropicais — que, acredita-se, tornaram-se
mais frequentes e intensas com a elevagdo da temperatura
do mar, devido as mudangas do clima— afetam gravemente o
desenvolvimento econémico e podem gerar perdas e danos
significativos. Por exemplo, em 2015, o furacdo Ericka matou
37 pessoas em Dominica e causou perdas de mais de US$ 228
milhdes, quase metade do PIB anual do Pais (The Guardian,
2015). A infraestrutura portuaria também é particularmente
vulneravel as tempestades. A potencial intensificacdo dos
ciclones tropicais pode aumentar o tempo de inatividade dos
navios nos portos e, assim, elevar os custos de transporte
(Banco Mundial, 2015).

Alteracdes em ondas extremas vao determinar a proje¢ao
da infraestrutura no futuro. A CEPAL (2015) estima que, se
mudangas de longo prazo nao forem consideradas, até 2070,
a capacidade futura da infraestrutura poderia ser reduzida em
cerca de 60%. Algumas das areas mais afetadas sdo as costas
do Uruguai, do Brasil e a costa norte do Equador, no Pacifico.
No Caribe, onde a altura das ondas ndo deve aumentar
significativamente, a infraestrutura devera ser afetada
principalmente por tempestades tropicais.

O impacto das alteragdes climaticas sobre a pesca esta
relacionado a uma mudanga na distribuicdo de peixes e a
irregularidade na produtividade das pescarias. Na regido do
PacificoOriental, especialmente no PeruenaColombia, apesca
é caracterizada pela captura de pequenos peixes pelagicos,
sensiveis as altera¢des nas condi¢des oceanograficas, como
temperatura e pH (Allison et al., 2009; Magrin et al., 2014;
Banco Mundial, 2014a). Mais informacgdes sobre os recursos
pesqueiros podem ser encontradas na Segdo 2.3.

O aparecimento de espécies exdticas em ambientes
costeiros e marinhos também pode estar relacionado ao
aumento da temperatura do mar. Em 2015, muitas ilhas do
Caribe vivenciaram um elevado fluxo de algas Sargassum,
que se acumularam na costa, com registro de acumulo
de aproximadamente 1 metro de altura em alguns locais
(Conselho Caribenho, 2015). Teorias apontam que esse evento
ocorreu devido a temperatura elevada da agua e aos ventos
baixos, que teriam afetado as correntes ocednicas. A alga
Sargassum também tém sido associada ao aumento da carga
de nitrogénio resultante da polui¢do dos oceanos — provocada
pela atividade humana — e ao aumento do langamento
de esgoto, dleos e fertilizantes (Cast, 2015). Embora o
aparecimento de sargago seja um fenémeno recorrente e ndo
chegue a ser prejudicial aos seres humanos, pode afetar os
setores pesqueiro e de turismo, limitando o acesso as praias
e gerando queixas dos visitantes quanto ao mau cheiro que as
algas emitem enquanto se decompoem.

Impactos na saude

A auséncia de servigos de saude publica e de programas de
limpeza das praias faz com que de dez a cem vezes mais
bactérias possam ser encontradas nas areas costeiras do
que nas regides interioranas (Seas et al., 2000). Bactérias
(notadamente da espécie Vibrio, responsavel pela colera)
também prosperam na agua do mar ja povoada por
planctons e algas, cujo aumento pode ser resultado de altas
temperaturas tanto da agua dos oceanos quanto do ar (Seas
etal., 2000).



Todavia, a praia, a costa e os ecossistemas associados estao altamente ameacados.

W
https://www.youtube.com/watch?v=eThpDsywyzc&list=PLZ45s0GXTWw8
Es52arV33cD

A Vibrio cholerae, assim como outras bactérias infecciosas e
alguns virus, também encontrados em grandes quantidades
na agua de lastro dos transatlanticos, podem ser amplamente
disseminados. Milhdes de litros de agua de lastro sdo
despejados nos portos todos os dias, liberando também
micro-organismos no mar. Virus podem viver no oceano
durante dias ou semanas e podem ser transportados por
longas distancias pelas correntes marinhas (Ruiz et al., 2000).

Residuos plasticos podem ser nocivos a saude humana de
muitas maneiras. Com o tempo, as cadeias de polimeros
se rompem e podem entrar no organismo humano por
ingestao de agua contaminada ou de peixes que tenham sido
expostos as toxinas (Seltenrich, 2015). Substancias como o
bisfenol A (BPA), ftalatos e o dietil ftalato (DEHP) tém sido
associadas ao cancer, defeitos de nascimento, problemas no
sistema imunoldgico, problemas hormonais e deficiéncias de
desenvolvimento em criangas (Rochman et al., 2015).

Existem riscos potenciais a saude decorrentes do consumo de
frutos do mar, principalmente nos niveis tréficos superiores,
onde poluentes ambientais podem estar concentrados e
onde ha surtos ocasionais de toxinas em mariscos (ONU,
2016). Um dos principais produtos quimicos encontrados em
peixes e mariscos é o metilmercurio (MeHg), presente em
espécies como atum, espadim, peixe espada, tubarao e lucio.

2.3.5 Respostas

Desde 2015, a ALC tem 756 Areas Marinhas Protegidas
(AMP), que abrangem cerca de 300.000 quilémetros
quadrados (cerca de 1,6% da zona maritima exclusiva). A
maior AMP da ALC é a reserva marinha das llhas Galapagos,
no Equador (com 133.000 quildmetros quadrados), seguida
pelareserva da biosfera Seaflower, na Colémbia (com 60.000
quildmetros quadrados) e o santuario de baleias Banco de la
Plata, na Republica Dominicana (com 25.000 quilometros
quadrados). Atualmente, somente o Haiti e a Guiana nao
declararam a criagdo de areas marinhas ou costeiras de
preservagao (National Geographic, 2016).

Argentina, Uruguai e Brasil estdo comprometidos com a
expansdo das areas marinhas de prote¢do, especialmente
com relagdo a proibicdo de atividades baleeiras em suas
aguas jurisdicionais. Em 2015, os governos da Argentina, do
Brasil, do Gabao, da Africa do Sul e do Uruguai propuseram a
criacdo do Santuario de Baleias do Atlantico Sul (SBAS), com
o apoio dos membros da Comissdao Baleeira Internacional
(CBI/ IWC - International Whaling Commission, 2016).
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Em 2014, com a implementacdo da Politica Regional
Oceanica dos Paises do Caribe Oriental (ECROP), os paises
do Caribe incluiram a economia oceanica em seu modelo de
desenvolvimento e muitas na¢des estao se comprometendo
com mais esforcos de preservagdo, tais como a Iniciativa
Desafio do Caribe, que busca transformar 20% da area
costeira em areas de preservagao.

Com relagdo a poluicdo marinha, um exemplo interessante
é o Plano de Acdo Regional para o Lixo Marinho (RAPMali,
em inglés), para a regido do Grande Caribe. Estabelecido em
2007, 0 RAPMalLi promove a colabora¢ao e o engajamento
de uma série de atores em ac¢des que objetivam melhorar a
gestao do lixo marinho em escala local e regional (PNUMA,
2014¢).Aredeincluiagéncias das areas de salde, ambientais,
de conservacdo, educagdo, turismo e gestdo de residuos
(PNUMA, 2009). Diversas organizagdes internacionais estao
incluindo a polui¢do no Caribe, derivada do lixo, em sua
programacao e em sua pauta de colaboracao institucional:
a Organizag¢do Maritima Internacional (OMI), a Organizagdo
das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Comissao Oceanografica Intergovernamental
(COI), a Subcomissdo para o Caribe e Areas Adjacentes da
Comissdo Oceanografica Intergovernamental, da Unesco
(IOCARIBE), o Programa Global de Acdo para a Protecao
do Ambiente Marinho de Atividades Situadas em Terra do
PNUMA (PNUMA/GPA, na sigla em inglés), e o Programa de
Mares Regionais do PNUMA (PNUMA, 2009).

Além disso, paises como a Argentina e o Chile fomentam a
pesquisa. A Argentina lancou o projeto "Pampa Azul”, uma
iniciativa estratégica de dez anos liderada pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo Produtiva da Argentina
cujo objetivo é pesquisar os recursos do Atlantico Sul em
cinco areas diferentes para garantir a preservacdo e a
gestao por meio de campanhas interdisciplinares e do apoio
interministerial.

Gestdo Integrada da Zona Costeira

A Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) representa uma
abordagem intersetorial, interagéncias e multidisciplinar de

diversas questdes que afetam a base de recursos bioldgicos,
fisicos e sociais no ambiente costeiro e oceanico mais amplo
(Cicin-Sain e Knecht, 1998). A GIZC foi implementada na
Argentina, em Barbados, no Brasil, na Colémbia, na Costa
Rica, no Equador, no México, na Jamaica, na Venezuela, no
Uruguai, em Santa Lucia e em Belize. Em Trinidad e Tobago,
foi estabelecido um Comité Gestor para elaborar uma politica
de GIZC para o Pais. Um conjunto de politicas de gestdo das
zonas costeiras inclui o estabelecimento e a fiscalizagdo da
aplicacao de leis, regulamentos, padroes e procedimentos
para prevenir ou minimizar a degradagdo ambiental, e
proteger e recuperar a qualidade e a funcionalidade dos
sistemas ecoldgicos das zonas costeiras (PNUMA, 2012a).

Um dos principais obstaculos a execucdo da GIZC,
especialmente em pequenas ilhas, é a definicdo de “areas
costeiras”. Pelas defini¢des tradicionais, todo o territorio
de um pais no Caribe pode ser definido como uma zona
costeira, devido ao seu tamanho. Isso pode ser a causa do
conflito entre as diferentes agéncias reqguladoras, devido a
sobreposicao de jurisdigoes.

Cooperacao transfronteirica

Nos Ultimos quarenta anos, uma série de acordos e
convengdes internacionais foram assinados, com destaque
para a Convencao MARPOL para a Prevenc¢ao da Poluicdo
por Navios e para a Prevencao da Poluicao Marinha Causada
por Despejos no Mar, de Residuos e Outros Materiais, com
um total de trinta signatérios, e 21 desses, na regido. Além
disso, alguns paises criaram Zonas Marinhas Particularmente
Sensiveis (ZMPS), para as quais existem disposi¢des especiais
sobre o transito de navios. Na regido, essas areas sdo: i) o
arquipélago de Sabana-Camaguey (Cuba); ii) a Ilha Malpelo
(Colémbia); iii) a Reserva Nacional de Paracas (Peru); e iv)
o arquipélago de Galdpagos (Equador), bem como o Banco
Saba, no territorio holandés do Caribe (ONU, 2016). Além
disso, a MARPOL fornece protecdo a Antartida a partir da
latitude de 60 graus sul, onde ndo se deve encontrar mais
de 15 ppm de petrdleo em dguas marinhas. De acordo com
a ONU (2016), esses instrumentos juridicos tém fomentado
o desenvolvimento de instalagdes de gestdo de residuos nos



portos da regido, embora a fiscalizacdo ainda represente
um desafio para os governos e muita capacitagdo ainda seja
necessaria.

Outra acdo fundamental para lidar com os impactos nas
areas marinhas é o desenvolvimento do conhecimento
e a capacitagdo das comunidades costeiras. Na Rede
da Juventude e do Meio Ambiente (CYEN, em inglés),
por exemplo, os jovens estdo se responsabilizando por
compartilhar e educar as comunidades e outros jovens
sobre questdes que afetam as zonas costeiras, bem como
sobre os impactos das mudangas do clima. Existente em
19 paises do Caribe, o CYEN tem contribuido para o Plano
de Acao Regional para o Lixo Marinho (RAPMalLi), para a
regido do Grande Caribe (PNUMA, 2014b), e com varias
outras atividades que promovem uma maior participagao,
o sentido de propriedade e também o conhecimento e a
conscientizagao nacional e regional

Melhores praticas: pesca, governanga, praticas
industriais, pesquisa

Avaliagbes recentes (ONU, 2016; Desa, 2015; IPCC, 2014b)
indicam haver necessidade de informacdes sobre varios
processos biogeoquimicos e fisicos que ndo sdo bem
conhecidos e cujos impactos nas situagdes de mudancas
do clima ndo podem ser previstos com o estado atual
de conhecimento. Além disso, o entendimento sobre o
beneficio dos servicos dos ecossistemas marinhos para
0 bem-estar humano e sobre os impactos das diferentes
opgoes de gestdo sao reconhecidos como prioridade para
pesquisas futuras.

Manter a prosperidade a longo prazo e a sustentabilidade da
pesca maritima ndo tem apenas importancia politica e social,
mas também econdmica e ecoldgica. A Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), o Acordo
de Nagdes Unidas sobre Estoques Pesqueiros (UNFSA, em
inglés) e o Codigo de Conduta da Organizagdo das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) para a Pesca
Responsavel exigem manter ou restabelecer os estoques

pesqueiros em niveis capazes de produzir seu rendimento
maximo sustentavel (RMS). Para cumprir os objetivos desses
tratados internacionais, as autoridades responsaveis pela
gestdo dos recursos pesqueiros precisam avaliar a situacao
dos estoques e desenvolver politicas eficazes e estratégias de
gestdo. Na condicdo de agéncia da ONU com mandato para
a pesca, a FAO tem um mandato para prover a comunidade
internacional a melhor informagdo sobre o status dos
recursos pesqueiros marinhos.

2.4 Terra

2.4.1 Visao Geral e Mensagens Principais

Conforme descrito no Capitulo 1, a regido da América
Latina e do Caribe é rica em recursos naturais e tem uma
excepcional diversidade de ecossistemas. A regido inclui 12
dos 14 biomas do mundo (Figura 2.4.1) e 191 das 867 eco
regides originais do mundo (Olson et al., 2001). Se gerida
de forma sustentavel, essa riqueza pode ser o pilar para o
desenvolvimento sustentavel na regido.

2.4.2 Fatores de Pressao

A maioria das economias dos paises da ALC estd baseada
na exportacao de bens e servigos. Esse modelo se baseia no
aumento de Investimento Externo Direto (FDI) em atividades
extrativas e na "comoditiza¢do" dos recursos naturais para
combater a pobreza, a desigualdade, e para evitar crises
econdmicas ou promover a recuperacdo apos periodos de
recessao.

As forcas motoras descritas no Capitulo 1 interagem de
maneira sinergética e resultam em pressdes especificas
sobre os ecossistemas terrestres da regido. Essas forcas
motoras incluem as mudancas do clima, que ampliam
os impactos de outras for¢as motoras e pressdes, e as
forcas sociodemograficas, tais como a urbanizagdo, o
envelhecimento da populagdo e as mudancgas nos padroes
de consumo.
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Principais Mensagens: Terra

Aperda e adegradacdo do habitat continuam sendo algo comum e um dos maiores desafios na regido. O desmatamento,
naAmazonia e em outros ecossistemas florestais, a perda das pastagens ja degradadas e os frageis biomas montanhosos
sdo exemplos desses processos de degradagdo. Essa degradagdo, por sua vez, diminui os servicos ecossistémicos, suas
funcgdes e sua biodiversidade, ameagando o desenvolvimento e o bem-estar humano.

A degradacdo generalizada dos ecossistemas terrestres na ALC é resultado principalmente do manejo insustentavel da
terra. A demanda regional da ALC e internacional por produtos como alimentos, gado, madeira, petrdleo e mineragao,
juntamente com condigdes socioecondmicas adversas e as necessidades de investimentos estrangeiros, exercem
pressdo sobre os tomadores de decisdo para priorizar metas de curto prazo que podem resultar na degradagdo dos solos
em que a producdo desses bens e servigos ocorre.

Atividades ilegais, como mineracao e extra¢ao de madeira, causam um impacto muito grave na regido. Os governos sao
essenciais para controlar essas atividades extremamente prejudiciais, em que alguns individuos privados se tornam ricos
enquanto os impactos ambientais afetam os ecossistemas e os assentamentos humanos. A reducdo da exploragédo ilegal
de madeira e do desmatamento na Amazoénia brasileira sdo exemplos de como politicas governamentais adequadas
podem reduzir o impacto ambiental.

O aumento da concorréncia por recursos (como, por exemplo, acesso a terra) e o crescente nUmero de partesinteressadas
(com pontos de vista, interesses e poderes de decisdo dispares) envolvidas no manejo dos solos e no ordenamento
territorial levaram a uma estrutura de governanca territorial complexa, onde conflitos entre os atores por recursos
finitos tendem a aumentar.

Estratégias de manejo dos solos devem ser flexiveis e incluir uma variedade de instrumentos destinados a reduzir a
degradacdo e a manter a integridade das propriedades, que é essencial para o bem-estar futuro. Existem alternativas
de manejo sustentavel dos solos (como o plantio de cultivos sem a utilizagdo de gradagem) que tém sido amplamente
adotadas na regido. O surgimento de padrdes de certificagdo que exigem que produtos e servicos cumpram exigéncias
estritas de produgdo, de consciéncia ambiental, e que sigam as politicas governamentais elaboradas com base em
conhecimento cientifico, sdo alguns dos exemplos que levam a melhores praticas de manejo dos solos e que reduzem a
degradagdo ambiental, melhorando o bem-estar humano.

Na regido ainda ha muitas lacunas de dados e informacdes. Embora muitos paises tenham bancos de dados disponiveis,
em varias escalas, sobre os recursos terrestres, outros ndo dispdem de informacdes. Além disso, as informacgdes podem
nao estar atualizadas. Um processo de tomada de decisdo adequado depende da disponibilidade de dados de qualidade
e pertinentes.




Figura 2.4.1: Biomas terrestres da regido da América Latina e do Caribe

Biomas da América Latina e do Caribe

M Florestas latifoliadas tropicais e subtropicais Umidas
["l Florestas latifoliadas tropicais e subtropicais secas
["| Florestas coniferas tropicais e subtropicais
W Florestas latifoliadas e mistas temperadas
M Florestas coniferas temperadas
M Florestas boreais/Taiga
' Pradarias, savanas e matagais tropicais e subtropicais
| Pradarias, savanas e matagais temperados
"l Pradarias e savanas alagadas
|7l Pradarias e matagais montanhescos
¥ Tundra
M Florestas, bosques e matagais mediterraneos
|7l Desertos e matagais xéricos
M Mangues
' Lagos
Rochas e gelo

Fonte: Olson et al. 2001
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Figura 2.4.2: Area cultivada com soja (km2) na Argentina, na
Bolivia, no Paraguai, no Uruguai e no Brasil (2005-2013).
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O conhecimento tradicional desenvolvido nos Andes para
o manejo dos ecossistemas de altas altitudes é um recurso
valioso para a adaptagao as mudancas do clima, uma vez que
foi desenvolvido por meio de ciclos das estagdes do ano com
variagdes do clima. No entanto, sdo necessarias condi¢des
adequadas, a fim de utilizar plenamente esse conhecimento
e certificar-se de que refor¢ara a capacidade de adaptagdo e
resiliéncia dos povos tradicionais e locais.

Manejo dos solos

A agricultura e a pecudria sdo os fatores de pressao mais
difundidos e, em algumas areas, os mais importantes.
Esses fatores de pressdo levam a transformagdo dos solos.
A agricultura da regido se expandiu e continua a crescer,
impulsionada principalmente pela demanda internacional
por cultivos flexiveis, que podem ser utilizados para
alimentagao, forragem, biocombustiveis e como materiais

Figura 2.4.3: Tendéncias em areas agricolas e florestais na América Latina e no Caribe, 2000-2012.
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industriais (Borras et al., 2012). Essa procura é derivada
principalmente da “ocidentalizacdo” das dietas asidticas,
da reducao das barreiras comerciais, e da demanda por
biocombustiveis (Rueda e Lambin, 2014).

Grandes empresas produtoras de alimentos sdo parte
desse processo, pois produzem “teleconexdes"” entre os
consumidores e os ecossistemas aparentemente distantes
e ndo relacionados. A China é o maior importador de soja
do mundo, e 64% do comércio mundial desse grao vai para
esse Pais (USDA, 2015). Como a demanda continua a crescer,
a producdo de soja tem se expandido na América do Sul
(Figura 2.4.2). Na Bolivia, a demanda internacional por soja,
entre 2008 e 2012, tem causado uma expansado de 21% na
area cultivada e um salto de 84,7% no valor das exportagdes
desse cultivo (IBCE, 2013). Esse exemplo ilustra como as
teleconexdes estdo se tornando um processo dominante
na tomada de decisdes de manejo dos solos, interligando
pressoes e impactos ambientais em todo o mundo. Essas
pressdes provocam ndo sO a expansdo agricola, mas
também a transformacdo dos sistemas de produgdo com o
objetivo de aumentar a produtividade no curto prazo. Essa
intensificacdo agricola implica no uso de maquinas agricolas,
pesticidas e outros produtos agroquimicos e, em alguns
casos, em cultivos geneticamente modificadas.

No entanto, ha, também, uma mudanga nos sistemas de
producdo associada as condi¢des de mercado. A agricultura
certificada, por exemplo, exige que os produtos atendam a

17 O termo "teleconexdes da terra" é usado para descrever as relagoes
causais entre usos do solo ao longo de grandes distancias geograficas
(Seto et al, 2009). O conceito foi adotado a partir das ciéncias
atmosféricas, nas quais, se refere ao nexo causal entre diferentes
sistemas meteorologicos (Wallace e Gutzler, 1981). As teleconexdes
foram definidas como "a correlagdo entre os processos planetarios
especificos de uma regido do mundo com regides distantes e
aparentemente ndo conectadas" (Steffen, 2006). Como apontado
por Haberl et al. (2009), o conceito de teleconexdes é muito Util para
compreender os processos de mudangas no uso dos solos nos niveis
global e regional, dado o crescimento exponencial no comércio mundial
de produtos que dependem de recursos terrestres (como alimentos,
biomassa e fibras). Esse conceito ja foi usado para analises regionais na
Africa (Friis e Reenberg, 2010).

certos padroes que envolvem o sistema produtivo, como, por
exemplo, a restricdo ao uso de certos defensivos agricolas.

No Brasil, o recente e alarmante avango da soja no cerrado
(campos naturais tropicais e subtropicais, cerrado e
areas de vegetacdo arbustiva na Figura 2.4.3) deve-se
ao desenvolvimento de novas tecnologias agrondmicas,
incluindo variedades mais bem adaptadas ao clima da
regido, e ao pre¢o mais baixo da soja em comparacao ao
gado tradicional. Essa é a razdo pela qual ha iniciativas como
a Alianza del Pastizal, que buscam certificar e agregar valor
a criacdo sustentavel de gado, criado em campos naturais,
com indicadores de conservacdo do solo, pastagem e
biodiversidade (De Patta Pillar e Lange, 2015).

A producdo de soja transformou os ecossistemas, em
particular nos campos naturais tropicais e subtropicais, nas
areas de cerrado e nas dreas de caatinga do Brasil, Argentina,
Bolivia e Paraguai (ver Se¢do 2.3.3 sobre os campos naturais)
(pampa, chaco, cerrado) (Aide et al., 2013). Enquanto isso,
nos Ultimos anos, alguns paises da regido alcangaram
resultados significativos na redu¢do do desmatamento. No
caso do Brasil, o desmatamento na Amazonia caiu de 27.772
quildmetros quadrados em 2004, para 5.831 quildmetros
quadradosem 2015, uma reducao de 79% (INPE, 2015).

A expansdo e a intensificagdo da criagdo de animais, como
bovinos e ovinos, como resultado das forcas motoras
descritas no Capitulo 1, também sdo pressdes que levam a
degradacdo dos solos na ALC. Esse processo de expansao
estd levando ao desmatamento em algumas éreas e a
intensificacdo da utilizacdo de pastagens com o objetivo
de aumentar a produtividade, tendo como consequéncia a
degradacdo do ecossistema de campos naturais.

Em algumas areas da regido, a colonizagdo para a agricultura
de pequena escala e para a pecuaria em consequencia da
migragao rural interna (i.e., de uma area rural para outra),
continua a ser um fator que contribui para a abertura de
novas areas, com desmatamento, e para a transformagao
dos ecossistemas, particularmente nas areas florestais ricas
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em biodiversidade (Carr, 2009; Loépez-Carr e Burgdorfer,
2013).

Além do desmatamento, na regido também é possivel
encontrar areas de reflorestamento e florestamento. As
areas reflorestadas na ALC sdo principalmente as plantagdes
de arvores, mas o reflorestamento também acontece em
terras ndo apropriadas a agricultura, seja por causa da
degradac¢do dos solos ou por causa dos custos necessarios
para sua transformagdo em areas adequadas para os
novos sistemas de produgdo agricola. Em alguns casos, as
plantagdes de arvores tém ligagdo com ambas as dinamicas
de desmatamento e reflorestamento. Isso porque, em
algumas éareas, as florestas nativas sdo derrubadas para
serem substituidas por plantagdes de drvores com espécies
exoticas (Mais... 23). O florestamento representa um fator
de pressdo em algumas das areas de cerrado da regido,
onde espécies exdticas de arvores estao transformando as
paisagens de campos naturais nativos em areas arborizadas
(Buytaert et al., 2007; Farley et al., 2004; Hofstede et al,,
2002a).

Como apresentado no Capitulo 1, a expansdo do turismo
tem potencial para ser uma alternativa sustentavel que
promova o compromisso com a terra por meio de um manejo

Figura 2.4.4: Populagdo urbana (% da populagdo total) e area
urbana (% da ALQ).
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adequado, gerando renda com menos impactos ambientais
do que outras estratégias de uso dos solos. No entanto,
o turismo também esta resultando em pressdes sobre os
atuais usos do solo, geralmente deslocando essas atividades
para outras dreas. Além disso, o turismo tem o potencial de
criar barreiras sociais e culturais que, na maioria dos casos,
segregam espagos para os turistas e para os habitantes
locais, resultando em restricbes de acesso aos recursos
naturais. O turismo também pode aumentar a intensidade
das estratégias de manejo dos solos em areas onde ainda
sdo praticadas atividades tradicionais (Dixon et al., 2001;
Verner, 2009).

Governanca da terra e concentragdo de terras

Na regido da ALC, as reformas liberais dos anos 1990
provocaram a descentralizagdo da governanca da terra
(Ravikumar et al., 2013) e o reconhecimento formal do direito
a terra para algumas comunidades tradicionais (Pacheco et
al., 2012). No entanto, a posse da terra em areas de fronteira
ainda é contestada (Borras et al., 2012) e desigual em uma
regidao que tem uma das distribuicdes de propriedade
mais injustas (Deininger e Byerlee, 2012). Essa situagao
intensifica os conflitos por terra, uma vez que multiplos
atores competem por uma mesma area em um contexto em
que os direitos a propriedade ainda ndo sdo bem definidos
ou fiscalizados. A questdo também representa desafios ao
uso de instrumentos politicos como pagamento por servigos
ecossistémicos.

Concentracdo de terras significa que ha um grupo grande
de pessoas com pouca ou nenhuma terra. Trabalhadores
rurais sem terra exercem pressao sobre os habitats naturais
remanescentes por meio da expansao da fronteira agricola.
Os pequenos proprietarios de terra normalmente tém pouco
acesso a outrosrecursosou outras estratégias de subsisténcia
além da agricultura. Portanto, eles ndo tém a opgdo de
deixar a terra descansar (retorno ao pousio). Isso pode levar
a exploragdo excessiva dos solos e, consequentemente, a
degradacdo (Griffiths, 2004). A expansdo do agronegdcio e
a produgao de cultivos para exportacao representam riscos
a regido: cultivos alimentares para consumo domeéstico



podem ser substituidos por mercadorias de exportagdo e
biocombustiveis, comprometendo a seguranga alimentar
dos pobres nas areas rurais.

Desenvolvimento de infraestrutura

O desenvolvimento de infraestrutura, estradas ou barragens
é, em geral, a primeira etapa da degradacdo de habitats,
pois permite a chegada, espontanea ou planejada, de
trabalhadores rurais sem terra e de grandes proprietarios
de terra. Por exemplo, com a constru¢do da rodovia

Tabela 2.4.1: Principais cultivos e drea plantada (km?).

interocednica, inaugurada em 2011, com um custo final
total de USs$ 2,8 bilhdes e 5.404 quildmetros de extensao,
foi criada uma ligagdo entre os portos peruanos de San Juan
de Marcona e cidades e portos brasileiros através da Zona
de Processamento de Exportagdo (ZPE) de Rio Branco.
Esse tipo de infraestrutura, que faz parte da iniciativa para
a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA) esta facilitando a transformagdo de florestas e de
outros ecossistemas em areas de agricultura e de pastagens

do S S S O s
Milho 173616 | 240629 | 4 4419 | 6051.2 4 | 84372.1 | 90391.8 | 0.9 | 262407 | 337072 3.2

Culliee acsgca;e- 70258 | 116234 | 7| 6835.4 | 5836.3| -2 | 121981 13928 | 1.7 | 89292 | 135999 5.4
flexiveis Soja 402346 | 529629 | 4 o o 0| 1147.98 | 1820.96 | 5.9 | 403494 | 531450 3.5
Zf;%?:g:as 4164 6686 | 6 108 170 | 5.8 | 1797.01 | 3209.94 | 7.5 | 6069.4 | 10066 6.5

Cacau 11743 13670 | 2| 1835.1 1920 | 0.6 | 764.78 | 1401.93 | 7.9 | 14343 | 16992 2.1

Coco 3440 3159 | -1 | 1355.1 | 1358.9 o 1896 | 1859.72 | -0.2 | 6690.7 | 6377.6 -0.6

_ Manga 1282 1669 | 3| 795.42 | 915.21 | 1.8 | 2132.98 | 2344.12 | 1.2 4210 | 4928.4 2
'E'Lélsi\égiss Borracha 1215 1520 0.3 0.19 | -5.5 | 630.69 | 962.26 | 5.4 | 1846.5 | 2482.4 3.8
Banana 8615 8439 | o| 1166.7 | 1216.1| 0.5| 1989.41 | 2233.93 | 1.5 | 11772 | 11889 0.1

Café 39125 | 35564 | -1 | 2702.2 | 2310.7 |-1.9 | 16639.4 | 15913.9 | -0.6 | 58466 | 53788 -1

Laranja 10087 9097 | -1 | 599.59 | 382.82 |-5.5 | 4094.9 | 4122.79 | 0.1 | 14781 | 13603 -1

S Trigo 85488 73102 | -2 o o 0| 6413.23 | 6375.41 | -0.1| 91901 | 79477 -1.8
Arroz 60741 | 48347 | -3 | 3343.8 | 4195.2 | 2.9 | 3452.79 | 3052.64 | -1.5 | 67537 | 55595 2.4

Fonte: FAO 2015b
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Tabela 2.4.2: Cobertura florestal por sub-regido.

. Areas Proporc¢ao
- Area ter-
Sub-regiao ritorial(km?) florestadas na sub-

(km?) regiao (%)

GSld 2 452 270 862 90 1
e 452 27 903 35-19
Caribe 225990 71954 31.84
?S?enca e 17 461110 8 420106 48.22
TOTAL 20139 370 9354 963 46.45

Fonte: FAO 2015¢

(Fraser, 2014; Southworth et al., 2011; Calderdn e Servén,
2010; Delgado, 2008).

A populagdo da ALC é, na maior parte, urbana (Capitulo
1) e as taxas de crescimento indicam que essa proporcao
continuara a crescer (Figura 2.4.4),

As cidades exercem diferentes pressdes sobre os recursos
da terra. Apesar de seu impacto direto estar restrito a uma
pequena area, que mais que dobrou entre 1975 e 2014
(Pesaresi et al., 2014), o impacto indireto é mais significativo.
A medida que a populacdo cresce, as cidades precisam

Figura 2.4.5: Tipos de cobertura florestal
Total (regido da ALC) 50.10% 1.80%
América do Sul 51.10% 1.90%

América Central 44.60% 0.50%

Caribe el

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Percentual

M Florestas primarias PlantagGes de arvores

I Outras florestas de regeneragdo natural

Fonte: FAO 2015c¢

de mais recursos e aumentam sua pegada ecoldgica.
Paralelamente, as atividades urbanas se sobrepdem as
atividades rurais nos limites das cidades. Na interface
rural-urbana, os usos agricola e urbano convivem juntos.
No entanto, as atividades de uso da terra mais rentaveis —
geralmente a urbana — desloca as demais.

Por outro lado, o crescimento urbano na regido também
estd acompanhado pelo abandono de terras em areas rurais
(Capitulo 1). O desenvolvimento rural favoreceu os grandes
proprietarios de terra. Os pequenos proprietarios migraram
para as cidades em busca de oportunidades. Esse processo
reduz a pressdo nas areas rurais, mas geralmente provoca
um crescimento urbano espontdneo e ndo planejado (Seto
etal., 2012).

Mineracao e exploracao de petroleo

Conforme apresentado no Capitulo 1, a exploragdo mineral
naregido se desenvolveu rapidamente. Muitos paises da ALC
exploram seus recursos minerais e hidrocarbonetos desde o
inicio do Século 20, enquanto outros, apenas recentemente,
se tornaram dependentes dessas mercadorias de exportacao
(OPEP, 2015).

A exploragdo de petrdleo e a mineracdo geralmente
deslocam outras formas de producdo mais Uteis, como a
agricultura, a silvicultura e a pecuaria. Isso significa que a
exploracao mineral em um lugar produz pressao indireta
sobre outras areas, por meio do deslocamento de atividades
(Burneo etal., 2011).

Como muitas operagdes sdo realizadas em areas remotas,
as empresas constroem uma infraestrutura propria para
explorar, transportar e processar 0s recursos minerais. Isso
gera a mesma pressao sobre a terra que a construgao de
outras infraestruturas (Carter, 2005; Miranda et al., 2005).

A mineragdo ilegal é um problema ambiental em muitos
paises, especialmente na América do Sul. Por exemplo,
em Madre de Dios, uma importante area da Amazonia
peruana, a minera¢do de ouro de aluvido devastou mais



de 500 quilémetros quadrados de florestas (Minam, 2016).
Esse nivel de deslocamento de camadas de solo destrdi
ecossistemas e habitats, altera os sistemas de drenagem e
provoca perda de biodiversidade. Além disso, essa atividade
ilegal produz residuos toxicos (como cianeto ou mercurio),
que poluem os ecossistemas e afetam a saude humana.

2.4.3 Estado e tendéncias

Entre 2001 e 2013, 17% das novas terras agricolas e 57% das
novas pastagens na ALC foram estabelecidas em areas de
florestas desmatadas para esse fim. Em 2012, a regido tinha
uma area estimada de 1,01 milhdo de quildmetros quadrados
dedicados a agricultura e 3,59 milhdes para pastagens
(Graesser et al., 2015). Essa expansdo esta associada ndo
so as florestas nativas, mas a outros ecossistemas, como

Figura 2.4.8: Extensdo das planta¢des de arvores (‘ooo
hectares) 1990-2015
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Fonte: FAO 2015¢c

Figura 2.4.6: Mudanca media anual em extensao florestal,
2000-2015 (milhares de hectares por ano)
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Fonte: FAO 2016b

0s campos naturais. Isso é resultado, principalmente, da
especializagdo da regido em cultivos tropicais e flexiveis
para exportagdo, enquanto a area plantada com cereais esta
diminuindo.

Geograficamente, a expansdo se concentrou nos paises
do Cone Sul (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai),
particularmente no gran chaco, no cerrado e no estado de
Mato Grosso, na Amazonia Legal brasileira, onde a maior
parte da terra disponivel estd localizada (Lambin et al.,
2013). Mas outros ecossistemas sensiveis, como as florestas
de terras baixas de Caquetd-Putumayo (Colémbia) e Petén
(Guatemala), também foram afetados (Graesser et al.,
2015). Os cultivos flexiveis e as mercadorias tropicais sdo
responsaveis por essa expansdo (Tabela 2.4.1). As grandes
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Figura 2.4.7: Areas criticas de desmatamento e reflorestamento, 2001-2010.
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Fonte: Aide et al. 2013



Tabela 2.4.3: Area florestal na América Latina e no Caribe por sub-regido. Periodo 1990-2015 (km?)

Caribe 50 170 59130 63 410 67 450 71950 +21780
Ameérica Central 967 550 913 040 892 760 875 080 862 900 -104 650
Ameérica do Sul 9308 140 890 8170 8 686 110 8521330 8 420110 -888 030
Total 10 325 860 9880340 9642280 9463 860 9354 960 -970 900

Fonte: Keenan et al. 2015; FAO 2015¢

empresas agricolas dominam a expansdo da ocupacdo
de areas. As regides problematicas, contudo, ndo estdo
restritas as areas agricolas. Areas de floresta nativa também
apresentam focos de desmatamento e replantio de espécies
arbodreas (Aide et al., 2013).

Florestas

Em 2015, cerca de 47% das terras da regido eram cobertas
por florestas (FAO, 2015), especialmente na América do Sul
(Tabela 2.4.2).

Na regido, 50% das florestas sofreram pouca intervencgdo
humana (florestas primarias) e cerca de 2% sdo plantag¢des
de arvores, principalmente com espécies exdticas. Os 48%
restantes correspondem a outras florestas de regeneragao
natural (FAO, 2015c¢) (Figura 2.4.5).

Aperdadeflorestasaindaéumprocessodominantenaregido,
embora sua taxa tenha caido, desde 1990, em todas as sub-
regides (ha, por exemplo, ganho de area florestal) (Figura
2.4.6). De acordo com a FAO (2010a), durante o periodo
2005 - 2010, 0 Caribe teve um aumento na cobertura florestal
de 420 km?, enquanto a América Central perdeu 4.040 km?,
e a América do Sul perdeu 35.830 km2. Reflorestamento e
florestamento estdo ocorrendo simultaneamente, com um
aumento da vegetacdo arbdrea em dreas onde a agricultura
mecanizada ndo é viavel ou houve abandono das terras (Aide
etal., 2013) (Figura 2.4.7).

Essas mudangas ocorrem em areas criticas cujas localiza¢des
refletem as ligagdes estreitas e complexas entre a

cobertura de vegetagao, agricultura e padroes de consumo
dentro e fora da regido (Hecht, 2014). Processos como o
desmatamento para a criagdo de pastagens e terras agricolas
ainda sdo importantes, mas foram deslocados das areas de
floresta para outros ecossistemas naturais, como o cerrado
(e, principalmente, os campos naturais, onde os cultivos de
soja estdo substituindo as pastagens nativas na Argentina,
na Bolivia, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai).

As plantagdes de arvores estdo crescendo na regido,
principalmente na América Central (Figura 2.4.8). Esses
reflorestamentos estdo ocorrendo em areas que foram
previamente desmatadas ou em areas de pastagem que
ndo tém cobertura florestal — como o Orinoco Llanos, na
Colombia, ou as pradarias do Uruguai —, mas também
estdo ameacgando as florestas nativas. O sul da América do
Sul esta vivenciando a conversdo de pastagens nativas em
planta¢des de arvores.

Campos naturais: o exemplo do Cone Sul

As estepes da Patagonia e os campos naturais do Rio da
Prata sdo algumas das mais importantes areas de pastagem
do mundo (Figura 2.4.9). Nos campos naturais do Rio da
Prata, as atividades agricolas cresceram nos Ultimos 15-18
anos. Baldi e Paruelo (2008) caracterizaram as mudancas
na paisagem de oito areas-piloto distribuidas entre os
principais gradientes ambientais regionais. A area coberta
por campos naturais nas estepes da Patagonia e no Rio
da Prata diminuiu de 151.320 km? para 137.817 km?, uma
reducdo de 8,9%, associada ao aumento da area dos cultivos
anuais, especialmente de soja, girassol, milho e trigo. A area
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Figura 2.4.9: Subunidades fitogeograficas das pastagens do Rio da Prata e das estepes da Patagonia, com suas subunidades

fitogeograficas.

- Distrito Payunia

Paraguai

Brasil

Argentina

\

“ Distrito central

- Ecotonel

- Distrito ocidental

- Distrito do Golfo de
San Jorge

- Distrito subandino

" Distrito central

* Distrito central

- Distrito magellanico

agricola aumentou de 49.348 para 58.057 km?, um aumento
de 17,6%. No Uruguai, a area coberta por campos naturais
caiu de 126.490 km? para 105.180 km?, uma reducgdo de
16,85%, entre 1990 e 2011 (MGAP 2014).

No caso dos pampas brasileiros, dados do Projeto de
Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros
por Satélite (MMA-Brasil, 2011) revelam que restava apenas
36% desse bioma em 2009.

O cultivo de arvores exdticas recebeu diversos incentivos
tanto das indUstrias privadas quanto dos governos. No

Pampa intemo

Pampa alagado

—. Pampa austral

Oceano Atlantico

Uruguai, a area plantada com eucalipto e pinus, entre 1990
e 2011,aumentou de 1,2% para 6,5% do territorio do Pais
(MGAP, 2014). O florestamento de parte das pastagens mais
produtivas do continente foi rapido e alguns autores sugerem
que pode ter sido acelerado pelo promissor mercado de
carbono. (Paruelo et al., 2007).

A propor¢do de dreas agricolas no Uruguai aumentou de
4,1% para 9,8%, entre 2000 e 2011 (MGAP, 2014). A drea
dedicada a cultivos Unicos de inverno (principalmente trigo)
foi reduzida, enquanto as areas reservadas para cultivos de
verdao aumentou (Volante e Paruelo, 2015; vide Tabela 2.4.4
e Figura 2.4.10).



Tabela 2.4.4: Areas cultivadas (km?) com cultivos de inverno, cultivos de verdo e cultivos duplos em 2000 e 2010.

Cultivos de inverno | Cultivos de verao Cultivo duplo Total cultivado

2000 23 154.34 45353.06 15 073.06 83 580.46

Provincia de Buenos Aires
(Arg) 2010 8588.11 79 160.24 14 726.6 102 474.95
Mudanca -14 566.23 33 807.18 -346.46 18 894.49
2000 50.88 7992.17 3356.06 11399.11
Entre Rios (Arg) 2010 2.8 12 692.17 6708.28 19 403.25
Mudanca -48.08 4700 3352.22 8 004.14
2000 937-4 38794 1152.7 5969.5
Uruguai 2010 o] 11390.28 5776.19 17166.47
Mudanga -937.4 7 510.88 4 623.49 11196.97

Fonte: Volante and Paruelo 2015

Ecossistemas de altitude

Os ecossistemas de altitude na América Latina e no Caribe
estdo sujeitos a pressdo da agricultura, da pecuaria e, em
menor grau, da mineracdo e das planta¢des de arvores.
Por exemplo, nos paises andinos tropicais *, entre 2000 e
2013, a area plantada com batata, o principal cultivo desses
ecossistemas de montanhas altas, aumentou de 5.830 Km?
para 7.050 Km? (FAO, 2015b). Uma resposta de destaque
a demanda por safras agricolas é a expansdo do cultivo da
quinoa (Chenopodium quinoa): o recente reconhecimento
internacional de que esse peseudocereal andino é um
“superalimento” fez sua demanda aumentar, triplicando seu
preco e aumentando sua area de cultivo de 670 km2, em 2000,
para 1.200 km?, em 2013 ** (FAO, 2015b; Henriquez e Jager,
2013). O pregco doméstico em paises como a Bolivia disparou,
aumentando a produgao destinada a exportacdo e reduzindo
a disponibilidade para o consumo local, contribuindo,
assim, para a degradagdo dos solos em territorios indigenas
devido a reducdo da area para as lhamas, a introducdo de
equipamentos que danificam os solos e ao desaparecimento
da vegetacao nativa (Jacobsen, 2011).

18 Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela.
19 http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/jan/16/
vegansstomach-unpalatable-truth-quinoa

Informacdes locais de Carchi, no Equador e Chingaza, na
Colombia (Hofstede et al., 2015) indicam um aumento dos
investimentos em pecuadria intensiva, particularmente
para a producdo leiteira, com o abandono de sistemas
tradicionais de plantio em troca de atividades com menos
exigéncias trabalhistas e menor dependéncia no clima,
cada vez mais imprevisivel. Em areas como Chimborazo
(Equador), onde ha uma reducdo da populagdo em areas
rurais devido a emigragao, os fazendeiros também tendem a
trocar a agricultura com méo de obra intensiva pela pecuaria
extensiva (Gortaire, 2013).

O caso do pdramo, um ecossistema endémico dos Andes
equatoriais, é indicativo da tendéncia a degradacdo desse
ecossistema fundamental para a requlagdo hidrica. Embora
35% de sua extensdo esteja em area de protecdo ambiental
(Hofstede, 2003), outros pdramos estao degradados e sob
ameaca. Uma estimativa aproximada revelou que um tergo
de todo o pdramo do Equador foi transformado em terras
agricolas, um terco foi modificado pelo pastoreio e pelas
queimadas e um terco esta preservado por medidas de
protecdo ou por estarem em area de dificil acesso (Hofstede
et al., 2002b).
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Figura 2.4.10: Mudancas na area de cultivo duplo e de cultivo total 2000/01-2010/11.
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Fonte: Volante and Paruelo 2015

2.4.4 Impactos

A degradacao dos solos representa um dos impactos mais
sérios a capacidade produtiva da terra e a sua capacidade
de fornecer os servicos ecossistémicos necessarios ao bem-
estar humano (Oldeman et al., 1991; Lal, 2003). Embora
a degradacdo possa ser provocada por fatores naturais, a
degradacgdo dos solos tem origem principalmente na acao
humana. As atividades de ordenamento territorial que mais
contribuem para a degradagdao dos solos sao a agricultura

- T
TEWW oW BEW GO 557 S0 75w To"W

b
cultivo total l-‘i
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mecanizada, o pastoreio excessivo e a expansao industrial
e urbana (Gardi et al., 2015). A degrada¢do dos solos tem
impactos indiretos e abrangentes (vide Capitulo 1). Um
ecossistema degradado, por exemplo, pode provocar a
migracao para as cidades de populagdes que ndao conseguem
mais gerar sua subsisténcia naquelas areas.

A conversdo de ecossistemas em outras formas de usos
dos solos altera suas caracteristicas ecoldgicas (vide Se¢do
2.4, sobre biodiversidade e servigos ecossistémicos). Nos



campos naturais do Rio da Prata, por exemplo, a conversao
para agricultura reduziu o nivel de carbono orgdnico nos
solos (Alvarez, 2001). Na mesma area, o florestamento teve
um impacto importante e variado nos recursos hidricos e
na biogeoquimica; os solos sob as planta¢des de eucaliptos
se tornaram mais acidos (Jobbagy e Jackson, 2003). Além
disso, o estabelecimento de cultivos de arvores teve um
forte efeito sobre a evapotranspira¢do, aumentando-a em
até 8o% (Nosetto et al., 2005). Houve, também, mudangas
qualitativas associadas ao pastoreio de animais. O pastoreio
leva a alteracdes na vegetagdo e na estrutura dos campos

Figura 2.4.11: Representagdo esquematica do processo de fragmentagdo. (A): O cinza representa a cobertura original; o

naturais (Rusch e Oesterheld, 1997; Chaneton et al., 1996;
Sala et al., 1986; Lavado e Taboada, 1985).

Nos ecossistemas de altitude andinos, a destruicdo da
cobertura vegetal nativa resultou em perda de espécies e
falta de prote¢do aos solos. O plantio direto e periodos curtos
de pousio, apos o cultivo, juntamente com a compactacdo
dos solos e o pisoteio gerado por bovinos e ovinos, levam
a perturbagdes irreversiveis, na reducdo da capacidade de
infiltracdo, armazenamento e regulacdo da agua e, por fim,
a erosdo (Hofstede et al., 2014; Young, 2009; Young e Leon,
2007; Buytaert et al., 2006; Poulenard, 2004; Podwojewski

branco representa cobertura nova ou cobertura antropogénica. B-E: Tipo de paisagem em 2002-2004: (B) Pampa inundado,
(C) Campos do norte, (D) Pampa Mesopotamico, e (E) Pampa Ondulado.
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et al., 2002; Hofstede, 1995; Verweij, 1995). Além disso, o
uso do fogo para fornecer forragem fresca tem impacto
significativo (Hofstede et al., 2014; Heil et al., 2003) e pode
impedir a recuperagao dos ecossistemas.

Outras mudancas nos ecossistemas podem incluir espécies
invasoras ou mudancas na composi¢ao de espécies devido a
estratégias de manejo dos solos, como a extracdo seletiva de
madeira em areas de floresta nativa.

Outro impacto importante sobre os habitats naturais é a
mineragdo. SO na América do Sul, entre 2001 e 2013, cerca
de 1.680 km2 de floresta foram perdidos devido a indUstria
da mineragdo (principalmente de ouro) (Alvarez-Berrios e
Aide, 2015). As empresas que operam nesse setor tém que
seguir regulamentos nacionais, que as obrigam a minimizar
os impactos ambientais e socioeconémicos sobre as
populagdes locais e a biodiversidade, bem como restaurar,
na medida do possivel, os ecossistemas de superficie que
foram afetados. Na mineracdo ilegal e informal, a operacao
é apenas deslocada de um lugar para outro, sem restauracdo
dos solos. Em Madre de Dios, a minerag¢ao de ouro de aluvido
devastou mais de 50.000 hectares de florestas (MINAM,
2016). Uma avaliacdo recente sobre a mineracao ilegal na
regido amazonica (SPDA, 2015) indicou que a dificuldade na
fiscalizagdo dos regulamentos e a ambiguidade das normas
de minerag¢do em muitos paises criam oportunidades para a
mineragao ilegal.

A perda de habitat também tem impactos socioecondmicos.
Ha uma relagdo direta entre o desmatamento e aumento
do risco de maldria. Pesquisas na Amazonia peruana e
brasileira indicam que mudancas ecoldgicas associadas
ao desmatamento favorecem as condi¢des de reproducdo
dos mosquitos que sdo vetores de doengas como a malaria
(Vittor et al., 2009) e intensificam a leishmaniose, outra
doenca tropical (OMS, 2015a).

A fragmentacdo do habitat natural significa que um
ecossistema continuo é transformado em um ecossistema
retalhado em que ha “manchas” nos locais em que foi
eliminado, de modo que o ecossistema remanescente

Figura 2.4.12: Gravidade da degradacdo dos solos, 1990.
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Figura 2.4.13: Classes e estado de degradacdo dos solos de
servigos ecossistémicos, 2006-2010.
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Tabela 2.4.5: Indicios de degradagdo dos solos, paises selecionados.

Pais | Erosao | Degradacao Desertificacao
250.000 km? afetados pela erosdo
da agua, aumentando a uma taxa
de 2.500 km? por ano. 81,5% das superficies aridas e
Argentina 600.000 km?2 sofrem de erosdo Salinizagdo em areas de inundagdo | semiaridas mostram um certo grau
moderada a severa, aumentando de degradagao
a taxa de 6.500 km2 por ano, com
variados graus de erosao
Area de terra estimada afetada Cerca de 450.943 km?2 (41%
Bolivia pela erosdo varia de 35 a 41% do do Pais) esta em processo de
pais desertificacdo.
Cerca de 1.338.076 km2 (15,72%
Brasil do Pais) sdo suscetiveis a
desertificacdo
Cerca de 473.000 km2 (62,6%
Chile 49% do territorio nacional do Pais) sdo afetados pela
desertificacdo
Colémbia 80% regido andina Degradacdo do solo aumentando | 17% do territorio nacional
Reduc¢do do desmatamento e das
queimadas.
Costa Rica Terras utilizadas em demasia
representam 19,8% do territorio
nacional
Cuba Erosdo por agua afeta 43% do 71% das terras agricolas tém baixo | A desertificagdo afeta 14% do
territorio teor de matéria organica territorio (1,5 milhdo de hectares)
Quase 14% da area total do
Dominica territorio sdo vulneraveis a alguma
degradagdo da terra
i 5 9 rritorio afi |
Equador 50% do Pais com erosdo = dg te |:co sifEEespek
desertificacdo
El Salvador 75% do Pais com erosdo
Grenada Aproximadamente 50% do Pais
Guatemala 12% do pais com erosdo por agua © desmatﬂamento agravaa
degradagao
Honduras Reconhecida como um problema, | Reconhecida como um problema, | Reconhecida como um problema,
mas ndo quantificada mas ndo quantificada mas ndo quantificada
, - 18% do Pais afetado por
s 9 P f laer = .
México 9% do Pais afetado pela erosdo do degradagao quimica e 6% afetado

vento e 12% pela erosdo hidrica

pela degradagao fisica
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Pais | Erosao | Degradacao | Desertificacao
Nicardqua Erosdo moderada a e extrema Reconhecida como um problema, | Reconhecida como um problema,
9 afeta 58,9% do pais mas ndo quantificada mas ndo quantificada
Panams 21.000 km? afetados pela seca e
pela degradacao
Paraquai O desmatamento em prol da
9 agricultura
Peru A desertificacdo afeta 24% do Pais
: 30% do territdrio nacional sujeito a
Uruguai VT
erosao hidrica
44% das terras no Pais correm risco
Venezuela de erosdo devido as condi¢des de 990 km?
relevo

Fonte: Gardi et al. 2015, UNCCD 2015

é intercalado com outros tipos de uso dos solos. A
fragmentacdo do ecossistema é prejudicial ao seu
funcionamento e, portanto, aos servigos ecossistémicos e ao
bem-estar humano.

Entre outras areas, a fragmentacgdo afeta a Mata Atlantica
do Brasil. Em 2009, restavam apenas 22,23% da floresta
nativa — e fortemente fragmentada, devido a séculos
de uso insustentavel (extracdo de madeira e conversdo
agricola) (IBAMA,2012). Baldi e Paruelo (2008) descreveram
diferentes situagdes de fragmentacdo na regido do Rio da
Prata. As transformagdes mais importantes na paisagem
ocorreram na Argentina, onde a cobertura de campos
naturais, entre 1985 e 2004,sofreu uma redugdo de 16,3%.
Nos pampas ocidentais do interior e mesopotamicos, a
fragmentacdo ativa esta em curso e a paisagem estd em
estado de dissecacao ou dissipagao (Figura 2.4.11). Nessas
duas subunidades, hd a codominancia de terras de pastagem
(naturais) e de cultivo. No sul, nos Pampas ondulados e
deprimidos do interior, os campos naturais estdo em estado
de contragdo ou abandono, caracterizados por porgdes
pequenas, isoladas e de perimetro simplificado (Figura
2.4.12). Ao leste, nos pampas planos do interior, o padrao

é levemente diferente, com areas de cultivo nas areas mais
elevadas e pastagens nas partes baixas. Os pampas alagados
estdo em estado de incisdo ou perfuragao, no qual a matriz
de campos naturais so é interrompida por pequenas areas
agricolas, vias de transporte, riachos, canais e lagoas. Os
campos do norte e do sul (Uruguai e Rio Grande do Sul,
Brasil) estdo em fase de perfuragdo ou dissecacdo, em que
0s campos naturais sdo a matriz da paisagem, mas ha um
grande numero de areas de cultivo e focos de florestamento
(Baldi e Paruelo, 2008). Por outro lado, em 2009, havia
restado apenas 53,4% do bioma caatinga no Nordeste
brasileiro (PMDBBS, Brasil Ministério do Meio Ambiente),
devido principalmente as indUstrias consumidoras de lenha
e a produgado de carvdo vegetal (Beuchle et al., 2015).

A degradacdo do solo gerando a reducao da produtividade
agricola é outra dimensdo da degradacdo. Segundo a
Avaliagdo Global de Degradacdao do Solo — GLASOD
(Oldeman et al., 1991), cerca de 51% dos solos na regiao
da Ameérica Latina e do Caribe estdo em areas estaveis ou
com degradagao de pouca gravidade. No entanto, isso varia
em cada sub-regido (Figura 2.4.12). Para a GLASOD, 306
milhdes de hectares na ALC foram afetados pela degradacdo



induzida pela agdo humana. Os tipos mais importantes
de degradagdo na regido sdo a erosdo por agua (55%), o
esgotamento de nutrientes (23%) e a erosao por vento (14%)
(Bai et al., 2008).

Em 2006-2010, uma avaliagdo mais recente (Avaliacdo da
Degradacdo do Solo em Zonas Aridas — LADA) foi realizada
em nivel global. Embora o enfoque fosse nas zonas aridas,
esse levantamento avaliou a situacdo de degradacao dos
solos em todo o mundo. Os resultados para a ALC (Figura
2.4.13) indicam que uma grande parte da regido tem uma
situagdo elevada em termos de servicos ecossistémicos
(em menor grau no Caribe), mas que os solos estam sendo
degradados e que o percentual do que é estavel ou esta
sendo recuperado é relativamente baixo.

Namaioriados paisesdaregido, hd poucasinformagdessobre
a extensao da degradacdo dos solos — erosdo, desertificacdo
ou outras formas de degradacdo (Tabela 2.4.5).

Conforme descrito no Capitulo 1, a migragdo para as cidades,
provocada pela modernizacdo da agricultura, esta mudando
os meios de subsisténcia. Hd uma crescente urbanizagdo
devido a maior quantidade de oportunidades de trabalho
nos setores de construcdo e de servicos (CELADE, 2011).
Em algumas éreas, isso tem causado o abandono de areas
rurais e, consequentemente, a reducdo da pressao oriunda
da agricultura tradicional (Gortaire, 2013).

O acesso a terras agricolas também mudou na regido. A
aquisicao de terras em grande escala foi intensificada em
resposta ao aumento nos pregos dos alimentos, que ocorreu
em 2007-2008 (Rulli et al., 2013). Brasil, Uruguai e Argentina
estdo entre os 24 paises do mundo mais afetados (Rulli
et al., 2013). A area do Rio da Prata tem sido uma regido
particularmente atraente a apropriagdo de terras por causa
de sua alta produtividade e do potencial para a expansao
das atividades agricolas sob o formato do agronegdcio. A
aquisicao de terras tem causado uma redugdo no nimero de
fazendas e ranchos, tanto na Argentina quanto no Uruguai.
Na Argentina, entre 1988 e 2002, 0 nUmero de fazendas e
ranchos diminuiu 36% (Hocsman, 2015), sendo a reducao das

pequenas propriedades agricolas particularmente acentuada
(Pifieiro, 2015). Esse processo tem sido acompanhado pelo
aumento dos precos da terra e, em algumas areas, pela
reducdo do acesso a terra para os pequenos agricultores e
pecuaristas.

2.4.5 Respostas

A gestdo sustentavel da terra é definida como “o uso dos
recursos da terra (tais como solos, dgua, animais e plantas)
para a producdo de mercadorias — para responder s novas
necessidades humanas —, garantindo, ao mesmo tempo,
o potencial produtivo de longo prazo desses recursos e a
manutengdo de suas funcdes ambientais * (ONU, 1992).

Estratégias de gestdo sustentavel da terra precisam levarem
consideracdo suas diferentes fungdes:

e Fungoes produtivas: Paraproduziralimentos, forragem,
combustivel e outros servigos.

e Fungoes fisioldgicas: Para garantir a saude humana,
reduzindo substancias toxicas na agua, nos solos e nas
plantas, e diminuir riscos, tais como deslizamentos e
outros desastres.

e Fungoes culturais: Para preservar a integridade da
paisagem — o papel da agua, dos solos, das florestas e
dos animais como uma parte essencial do patrimonio
cultural. As estratégias também devem manter o valor
histdrico e estético da paisagem.

e Fungbdes ecologicas: Para garantir a manuten¢do da
funcdo dos ecossistemas e das fungdes globais de
sustentacao da vida.

Estratégias sustentaveis exigem que as diferentes partes
interessadas considerem as liga¢des entre diferentes setores
e localizagdes. Conforme apresentado anteriormente, as
teleconexdes no setor agricola tém fortes impactos sobre
as mudancgas de cobertura dos solos. Uma perspectiva de
gestao adaptativa pode ajudar os administradores de terras
e os tomadores de decisdo (Stankey et al., 2005). A gestao
adaptativa requer uma avalia¢do continua do estado e das
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tendéncias de beneficios e impactos. Estratégias de gestdo
sustentdvel da terra também precisam ser adaptaveis,
de modo a incorporar incertezas, impactos imprevistos e
contextos de mudanga.

Isso significa que a regido precisa mudar sua atual abordagem
fragmentada, em que diferentes setores (terra, agua, saude)
definem politicas e estratégias que ndo levam em conta a
integridade da sustentabilidade. A GIRH apresentada no
capitulo sobre agua e a gestdo sustentdvel dos solos sdo
parte da mesma abordagem holistica para os ecossistemas
de gestao e os servi¢os providos.

Os desafios e as oportunidades da formulagdo de estratégias
de gestdo sustentdvel da terra no Brasil e em S3o Vicente
e Granadinas (Mais... 24) ilustram claramente como uma
combinacdo eficaz de instrumentos de politicas pode ser
implementada com sucesso para atingir multiplos objetivos
ambientais.

O envolvimento dos governos é essencial para promover
estratégias de gestdo sustentdvel da terra em diferentes
ecossistemas. As pastagens no Uruguai, por exemplo, estao,
cada vez mais, sendo exploradas sob sistemas de producao
sustentaveis que promovem a conservagao dos solos, o que
esta reduzindo a degradagdo da terra (Hill e Clerici, 2013).
Em 2009, foi aprovada a Lei 18.564, que determina, entre
outras coisas, que os proprietarios sdo obrigados a adotar
técnicas de gestdo propostas pelo Ministério da Pecuaria,
Agricultura e Pesca (www.renare.gub.uy). Em junho de
2012, esse Ministério estabeleceu o Conselho de Pastagens
Naturais (Mesa de Campo Natural, dezembro 001/1349/12),
com a participagdo de diferentes instituicdes do Governo e
da Academia. O objetivo do Conselho é orientar o Governo e
promover usos sustentdveis de pastagens nativas. Algumas
iniciativas ndo governamentais (como a Alianza del Pastizal)
desenvolveram indicadores de conservacdo para a regiao
do Rio da Prata e promoveram incentivos na Argentina,
no Uruguai e no Brasil para preservar a integridade das
pastagens nativas (Parera, 2014). Em outras areas da regido,
melhores praticas agricolas se tornaram mais comuns. A
agricultura sem gradagem do solo tem crescido rapidamente

na América do Sul. Desde 2009, 46,8% de 1,11 milhdo de
quilémetros quadrados de agricultura com plantio sem
gradagem, existentes em todo o mundo, estdo localizados
nessa sub-regido (Derpsch et al.,, 2010). De acordo com os
mesmos autores, esse tipo de producdo foi adaptado para
uma ampla variedade de condi¢bes ambientais, tornando-
se uma alternativa adequada para a diversidade dos
ecossistemas na regiao da ALC. As vantagens do plantio sem
gradagem sdo muitas: melhorias das caracteristicas fisicas
e quimicas dos solos, aumentando, assim, o potencial de
producdo; aumenta a infiltragdo e reduz a erosdo dos solos;
diminui a necessidade de fertilizantes e pesticidas por causa
da melhoria das caracteristicas dos solos, e tornando-os um
habitat para os predadores de pragas; reduz os custos; e
fornece os nutrientes necessarios para a produgdo agricola
ao usar rotacoes de cultivos, incluindo leguminosas (Derpsch
etal., 2010).

Em muitas partes da regido, sistemas agroflorestais ja
foram implantados ha algum tempo (café e cacau). Um
exemplo sdo os sistemas de producdo de café sombreado,
que proporcionam uma cobertura permanente dos solos
— reduzindo, assim, a erosdo e a evaporagdo —, fornecem
nutrientes aos solos por meio das folhas caidas de arvores e

Crédito: PNUMA/Emilio Mariscal



prové habitat para uma grande variedade de vida selvagem
(Gobbi, 2000). Esses tipos de sistema de gestdo tém o
potencial de melhorar a qualidade ambiental da produgao
agricola e o bem-estar da populagdo rural. Além disso, podem
ser adotados em terras degradadas ou nas quais possam
contribuir para a melhoria das condi¢does dos solos, bem
como para o bem-estar humano. Um exemplo é o cultivo de
Jatropha™, em Cuba (Mais... 25).

Durante a Ultima década, a ALC tem avangado ao reduzir a
perda de areas florestais e aumentando a cobertura arborea.
Ap0s a desagregagao, esses aumentos tém sido alcangados
principalmente por meio de esforgos de conservagdo na sub-
regiao do Caribe. O Brasil tem sido muito bem sucedido na
reducdo do desmatamento na Amazodnia (ver se¢do sobre o
desmatamento e a biodiversidade na Amazonia). Por conta
dessa disparidade, existe uma necessidade continua de rever
os fatores causais e identificar as potenciais interven¢des
politicas mais adequadas para promover o progresso na
conservacao das florestas na regido. Uma intervencdo critica,
de um problema que ainda precisa ser resolvido, é com
relagdo a extragdo sem controle de recursos florestais e seus
continuados impactos negativos sobre a biodiversidade, a
gestdo da agua, o saldo de carbono, entre outros (Mais... 26).

Mecanismos de mercado

Esquemas de pagamento por servigos ecossistémicos ou
ambientais (PSA)

Nos mecanismos de PSA, os usuarios de um servico
ecossistémico pagam aos administradores de terras para
preservar os ecossistemas que fornecem o servico. A
preservacdo das florestas e de outros ecossistemas naturais
mantém as condigdes hidroldgicas e a regulagao do clima.
A Costa Rica implementou com sucesso esquemas de PSA
que combinam instrumentos econdmicos e politicos (Porras
et al., 2013). Outros paises (como o Paraguai) tém uma nova

NT3 Jatropha é um género boténico pertencente a familia Euphorbiaceae,
que inclui também a mamona.

legislagdo que inclui mecanismos de PSA — que, todavia,
ainda ndo foram implementados ou cujos resultados ainda
sao incertos (Martin-Ortega et al., 2012).

Um exemplo especifico de um esquema de PSA para
mitigagdo das mudancas do clima é a iniciativa conhecida
como REDD+, a iniciativa colaborativa das Nagdes Unidas
sobre a Reducao de Emissdes por Desmatamento e
Degradacdo florestal. Seqgundo a CEPAL (2015a), em 2014
havia 117 projetos de REDD+ registrados em 14 paises da
regido (Sanhuezaetal., 2014). Cinco paises (Brasil, Colombia,
Equador, México e Peru) estdo gerindo 80% desses projetos,
indicando que o REDD+ ndo é uma resposta de uso muito
difundido.

Outros esquemas de PSA envolvem a intensificacdo das
atividades agricolas, mantendo o fornecimento de servigos
ecossistémicos. A criacdo de gado foi expandida na América
Latina durante os anos 1970 e 1980. Pastagens extensivas
geram pouco emprego e sdo a causa da maior parte do
desmatamento e da degradacao dos solos em partes da
regido (Gibbs et al., 2010). A recente pressdao de outros
cultivos, os compromissos nacionais de conservacao do
ecossistema e o desenvolvimento de tecnologias mais
sustentaveis induziram ao desenvolvimento de grandes
sistemas silvo-pastoris, que intensificam a pecuaria,
aumentando a produtividade ao mesmo tempo em que
protegem a cobertura dos solos, bacias hidrogréficas e a
biodiversidade. Esses sistemas sdao baseados na adocdo
de tecnologias que aumentam a produtividade a medida
que enriquecem os solos, aumentam a biodiversidade e
promovem o sequestro de carbono. Devido a prestacdo
de servigos ecossistémicos adicionais, esses sistemas tém
sido vinculados a pagamentos por servicos ambientais
provenientes de outras partes da sociedade.

Duas das maiores iniciativas nessa frente foram
desenvolvidas no Brasil e na Colémbia, apoiadas pelos
governos nacionais, com o financiamento adicional do
GEF, de agéncias de conservacdo, como a The Nature
Conservancy (TNC), e ONGs locais. O projeto colombiano
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tem como alvo pequenos e médios pecuaristas (com areas de
até dois quildometros quadrados). Ao adotarem praticas mais
sustentaveis, os pecuaristas recebem um pagamento por
servicos ambientais e assisténcia técnica. O projeto espera
atingir 580 quildmetros quadrados, aumentar a producdo
em 5%, melhorar a qualidade da biodiversidade dos solos e
levar a uma adocdo mais ampla entre os criadores de gado
(Fedegan, 2015).

No Brasil, sistemas de Integracdo Lavoura-Pecuéaria-Floresta
(ILPF)tém recebido aten¢do do Governo desde 2008, quando
este comecou a atribuir crédito para o seu desenvolvimento
por meio do Programa de Producdo Sustentdvel do
Agronegécio (PRODUSA), bem como de investimentos em
pesquisa e tecnologia para as boas praticas agricolas e a
mitigacdo das emissdes de GEEs, no ambito do programa
ABC (Agricultura de Baixa emissdao de Carbono). O objetivo
do programa é recuperar 150 mil quildmetros quadrados
de pastagens degradadas, incluindo a adogdo, até 2020, de
sistemas ILPF em 40 mil quilometros quadrados. O programa
tem o apoio da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria), que estabeleceu centros de transferéncia de
tecnologia em todo o Pais (Almeida et al., 2013).

Figura 2.4.14: Milhdes de hectares de florestas certificadas
pela FSC, por sub-regido na ALC, 2003-2011
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A adogdo desses sistemas tem aumentado a medida
que demonstram rendimentos mais elevados, melhorias
da fertilidade dos solos e sequestro de carbono. Uma
combina¢do de politicas que assegurem areas de
preservacdo permanente, incentivos a ILPF, oferecendo
crédito de baixo custo e assisténcia técnica, em conjunto
com pagamentos por servigos ambientais, promoveria
a reabilitacdo de milhares de quildmetros quadrados de
terras degradadas. Estima-se que 50% dos 1,05 milhdo de
quildmetros quadrados de pastagens estdo degradados ou
em processo de degradacdo. Esses sistemas oferecem uma
enorme oportunidade para preservar areas em uma regido
que enfrenta grande demanda por cultivos e outros usos da
terra.

As mesas redondas para a Producgdo e Consumo Sustentaveis
(PCS) sdo iniciativas de diversas partes interessadas,
compostas por membros votantes, incluindo a indUstria e
a sociedade civil, com status equivalente. Sua finalidade
é reunir todas as partes interessadas em uma cadeia
global de valor especifico para discutir e compartilhar as
melhores praticas agricolas em cada setor. Essas iniciativas
tém proliferado nos Ultimos anos sob o incentivo de ONGs
ambientais globais — em particular o Fundo Mundial para a
Natureza (WWF). Tais iniciativas incluem produtos como 6leo
de palma, aquicultura, algoddo, agucar, biocombustiveis,
soja, frutos do mar, carne, cacau, florestas e até mesmo agua
(WWEF, 2013). A RSPO (Roundtableon Sustainable Palm Oil -
RSPO - Mesa Redonda sobre Oleo de Palma Sustentavel),
e a Mesa Redonda da Soja Responsavel (RTRS) também
oferecem programas de certificagdo (ver abaixo), que
definem diretrizes legais, sociais, ambientais e econémicas
para a producdo agricola.

Mais recentemente, uma mesa redonda sobre Biomateriais
Sustentaveis (RSB) foi desenvolvida para garantir a
sustentabilidade e a rastreabilidade dos biomateriais
(incluindo biocombustiveis) destinados, principalmente, a
Europa. Embora muitasindUstrias, agricultores e associagdes
regionais participem dessas iniciativas, a adogao de normas
ainda esta em um estagio muito precoce, provavelmente



devido ao comércio limitado que os produtores latino-
americanos e os fabricantes tém com a Europa e a América
do Norte.

Esquemas de certificagdo e verificagdo

A preocupacao com as condi¢des ambientais e sociais dos
pequenos produtores que fornecem produtos tropicais
para os mercados internacionais levou ONGs do hemisfério
Norte a elaborar normas para a melhoria das condi¢des
sociais, ambientais e econdmicas da produc¢do. Um drgdo
credenciado independente faz auditorias nas propriedades.
Aqueles que cumprem as normas sao autorizados a vender
seus produtos com a etiqueta de certificagdo. O acesso aos
prémios de mercado e precos sdo os principais incentivos
para os agricultores participarem desses programas,
embora eles também percebam beneficios de longo
prazo na melhoria das praticas de producdo, prestagdo
de servicos ambientais e condi¢oes de trabalho. Outros
sistemas de verificagdo (bipartite) também foram criados,
principalmente por meio de parcerias entre torrefadores e
ONGs de conservagdo, que nao necessariamente exigem
auditorias independentes. A¢des como o codigo de praticas
de conduta - C.A.F.E., estabelecidas pela Starbucks em
parceria com a Conservation International; o programa
Nespresso Triple A, criado pela Nestlé e a Rainforest Alliance;
e o sistema de verificacdo 4C, liderado por torrefadores,
agricultores e outras partes interessadas, sdao dignas de
menc¢ao, dada a sua importdncia no mercado (Renard, 2010;
Valkila e Nygren, 2009).

Café, banana, chd e cacau constituem a maior parte dos
produtos sob esse tipo de certificacdo, embora outras
mercadorias, como agucar, oleo de palma e soja, também
estejam sendo incluidas. Os padrdes sdo baseados em
pesquisas de qualidade e varias partes interessadas nas
cadeias de valor fornecem informacgdes para sua elaboracdo
(Raynolds et al., 2007) (Mais... 27).

Esquemas de certificacdo também sdo aplicados a madeira.
Em termos de gestdo florestal, o Forest Stewardship Council

(FSC) é o padrdo mais difundido. Na ALC, o numero de
quildmetros quadrados de planos na adocdo de préticas de
manejo florestal sustentavel, com certificagdo do FSC havia
aumentado de 32 mil em 2002 para 128 mil em 2011 (Figura
2.4.14), principalmente na América do Sul. Embora hajauma
tendéncia crescente de manejo florestal sustentavel, a area
certificada representa apenas cerca de 0,3% das florestas
manejadas da regido (FSC, 2015.)

Moratoria

Sdo agdes extremas adotadas por membros da cadeia
de suprimento, juntamente com ONGs ou grupos de
consumidores, destinadas a restringir a producdo ou
a compra de produtos de lugares onde as condigOes
ambientais ou sociais sao altamente prejudiciais e onde nao
se prevé nenhuma alternativa sustentdvel. Alguns exemplos
dessas medidas sdo as moratorias da soja e do gado firmadas
por empresas, ONGs e os governos estaduais na Amazonia
brasileira.

O cultivo de lavouras na Amazoénia brasileira tem sido
associado a graves impactos ambientais, como a conversdo
de vegetagdo nativa para a agricultura intensiva e o
deslocamento da pecuaria para o bioma amazonico (Macedo
et al.,, 2012). Devido aos graves impactos ambientais e a
pressdes de ONGs, membros da Associacao Brasileira das
IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e da Associacdo
Nacional dos Exportadores de Cereais (ANEC) assinaram
uma moratoria, um acordo voluntario para ndo comprar
soja produzida em areas desmatadas apos 24 de julho
2006. A moratdria foi renovada até maio de 2016 e tem sido
muito bem-sucedida em deter o desmatamento no bioma
amazonico. Um instrumento similar foi posto em pratica
para a carne bovina, com resultados semelhantes.

Preservacao dos ecossistemas naturais: areas protegidas

A criagdo de unidades de conservagdo é a resposta mais
comum para deter a transformagdo dos ecossistemas
naturais. De acordo com o Centro para Monitoramento da
Conservagao Mundial do PNUMA (WCMC, em inglés), 24%
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das terras na América Latina e no Caribe sdo protegidas
(PNUMA-WCMC, 20153a). O crescimento do percentual de
areas sob protecdo é uma boa noticia para a regido, mas
precisa ser acompanhado de planos de gestao adequados.

Houve aumento das iniciativas privadas para a criacao de
areas protegidas. A Colombia, por exemplo, tem 83 reservas
privadas nos Andes em parceria com a Asociacién Red de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil. O Chile estd passando
por um processo importante em que o Conservation
Land Trust comprou porcdes de terra para criar reservas
particulares. No Brasil, hd 784 Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN) inseridas no Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao (SNUCQ).

Os proprietarios das reservas estdo organizados em
associagbes publicas, que formam a Confedera¢do Nacional
de RPPNs (http://www.rppnweb.com/). Vdrios paises,
incluindo o Brasil, Colombia e Peru, tém incorporado
formalmente areas de conservacdo com diferentes sistemas
de governanca e de propriedade aos sistemas nacionais
de dreas protegidas para a gestdo harmonizada, incluindo
as geridas pelos governos locais e reservas comunitarias e
privadas.

O melhor conhecimento geral do valor dos ecossistemas
naturais resultou em mais apoio para medidas de
conservagao. Muitos governos locais, cientes da relacao
existente entre a conservacao da natureza e a gestdo local
de agua, tém aumentado a quantidade de reservas estaduais
e municipais.

A definicdo clara dos direitos de propriedade também pode
reduzir a perda de ecossistemas. Em muitos paises da regido,
ademarcacdo de terras para comunidades indigenas reduziu
a transformacdo dos ecossistemas (Buntaine et al., 2015;.
Barsimantov e Kendall, 2012). Por exemplo, as associagoes
indigenas de uso comunitario da terra e de defesa de
territdrios indigenas tém sido fatores poderosos na prote¢do
das florestas da costa atlantica da Nicaragua (Stocks et al.,
2007). Segundo esse estudo, os colonos desmatam mais
hectares por pessoa do que as comunidades indigenas

Bosawas. Esse exemplo ilustra que, quando os direitos a
terra sdo claros, esses servem como um incentivo para gerir
os recursos de forma mais sustentavel.

Governanga local e empoderamento

Movimentos de emancipagao, que comegaram nos anos
1980-1990 entre a populagdo indigena, e a colaboracdo
com programas de desenvolvimento social consagrados,
resultaram em exemplos de sucesso de progresso local, com
praticas agricolas muito mais sustentaveis administradas
pela populacao local.

A mudanca do papel do Estado

A inclusdo de politicas inovadoras de gestdo ambiental,
envolvendo o setor privado e atores internacionais, nao
diminui de nenhuma maneira o papel preponderante dos
governos nacionais. Pelo contrario: os governos precisam
ser fortalecidos para poder cumprir o papel perante um novo
conjunto de politicas e instrumentos. Algumas das principais
areas para fortalecimento sdo:



1. Esclarecer e formalizar os direitos de propriedade,
garantindo que os direitos indigenas, tradicionais e
comunitarios sejam devidamente respeitados e que a
futura expansdo do uso da terra nesses territorios seja
feita adotando a devida diligéncia, com a participagdo
plena e o consentimento informado das comunidades
afetadas.

2. Complementar os instrumentos privados por meio
do desenvolvimento e da transferéncia de tecnologia
para garantir sua replicacdo. O potencial do sistema
silvo-pastoril de preservar terras em ecossistemas
valiosos nao pode ser superestimado, mas precisa de
apoio publico para o fornecimento de bens publicos,
especialmente aos pequenos proprietarios de terra, que
ndo tém acesso ao mercado.

3. Realizar um monitoramento eficaz de grandes
corporagdes para garantir que elas exercam controle
sobre sua cadeia de fornecimento, cumprindo com seus
compromissos ambientais e humanos e observando
os direitos sobre a terra. A regidao tem demonstrado
lideranga na adocdo de praticas mais sustentaveis em
cadeias de valor orientadas a exportacdo. E possivel
tornar essas praticas mais amplamente disponiveis
para os cultivos voltados aos mercados nacionais e de
exportagdo, mas é necessaria uma forte lideranca e um
compromisso financeiro para que a transi¢do seja viavel,
especialmente para os pequenos agricultores.

4. Garantir que toda a informacdo cadastral contendo o
registro georreferenciado de todas as propriedades
nos paises esteja atualizada (refletindo a verdadeira
distribuicdo da propriedade da terra), disponivel
e acessivel ao publico, e que seja utilizada para o
monitoramento e para o rastreamento da conformidade
ambiental.

Gestao do uso da terra em um futuro incerto

A expansdo agricola deverd continuar, ja que a regido
detém uma das maiores reservas de terras adequadas para
a agricultura e permanece firmemente ligada aos mercados
mundiais. Embora essa expansdo possa trazer beneficios
econdmicos importantes na forma de emprego, divisas,

investimento em tecnologia e infraestrutura, entre outros,
também apresenta varios riscos. Como o fornecimento de
alguns servigos ecossistémicos (tais como alimentos, fibras
e energia) é priorizado nessa nova configuragao de uso da
terra, outros, como a regulagdo hidroldgica e do clima e a
fertilidade dos solos, podem ser comprometidos.

N3o ha uma Unica formula magica para a concepgdo e a
implementacdo de praticas de gestdo sustentdvel. Cada
contexto econdmico, biofisico e social é diferente, e a forma
como as condigdes locais, nacionais e internacionais se
articulam em um local especifico é singular. No entanto, os
planejadores, formuladores de politicas e gestores de terras
podem se beneficiar ao levar em consideragdo as seguintes
caracteristicas:

e Ha muitas atividades ilegais e informais na regido
que agravam a degrada¢do dos solos e ameacam a
sustentabilidade da gestdo da terra e sua produtividade.
Apropriedadeinformal daterra pode levaradegradacdo.
Pessoas envolvidas em atividades ilegais sao geralmente
conscientesdanaturezadasuacondutaedesconsideram
os impactos negativos sobre outras partes interessadas.
Estratégias nocivas de gestdo de terras precisam estar
sujeitas a uma fiscalizagdo mais efetiva das normas
para eliminar ou reduzir seus impactos. E desejavel
capacitagao de administradores de terras, bem como a
difusdo de informagdes sobre boas praticas (incluindo a
transferencia de conhecimentos indigenas).

e Intensificar estratégias de gestdo em locais onde essas
possam ser sustentdveis é crucial. Isso significa usar a
terra de forma mais eficiente e restaurar ecossistemas.
Ao usar a terra de acordo com o seu potencial, a
transformacao de habitats naturais pode ser retardada.
Em vez de estender as atividades para areas naturais,
deve-se aproveitar o potencial das terras ja utilizadas.

e Sustentabilidade significa levar em consideracdo
ligagbes espaciais e temporais, bem como os limites —
biofisicos, sociais e econdmicos. Quando esses limites
sdo ultrapassados, ocorre a degradacdo da terra.

e Algumas estratégias sdo mutuamente excludentes.
Recompensas sociais, econdmicas e ambientais, assim
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como o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
devem ser considerados cuidadosamente para escolha
da opg¢do mais adequada.

e Para a agricultura e a pecuéria, as estratégias podem
envolver a intensificacdo da producdo (produzir mais
na mesma quantidade de terra) ou ado¢do de métodos
mais extensivos (inserir mais terra na produgao).

e As estratégias da gestdo de terras precisam considerar
como as diferentes escalas de producdo afetam umas as
outras. Ao nivel da propriedade, a drea maior ao redor
também precisa ser levada em consideragdo. Uma
propriedade especifica inserida em uma determinada
paisagem depende dos processos sociais e ecologicos
que ai ocorrem(ou mesmo fora desta).

2.5 Biodiversidade

2.5.1 Visao geral e mensagens principais

Os paises da América Latina e do Caribe tém uma rica
diversidade bioldgica, que corresponde a 60 a 70% de
todas as formas de vida conhecidas no Planeta. A ampla
diversidade de ecossistemas da ALC prové servigos essenciais
de apoio ao desenvolvimento econémico e garante uma boa
qualidade de vida. Cerca de um quarto das florestas tropicais
do mundo estdo localizadas na regido da ALC e contribuem
significativamente para a regulacdo do clima global e a
prestacdo de servigos, tais como o sequestro de carbono. A
regido também oferece grandes areas de terras araveis para
apoiar a agricultura e satisfazer as necessidades alimentares
tanto regionais quanto globais. Os ecossistemas da regido
oferecem oportunidades para outras importantes atividades
econdmicas e sociais, como o turismo e a pesca. As bacias
hidrograficas continuam desempenhando um papel
importante no fornecimento de agua e energia (de fonte
hidrelétrica). A biodiversidade é de extrema importancia
para muitas das comunidades locais e indigenas da ALC,
fornecendo meios de subsisténcia e, em muitos casos,
moldando suas culturas e suas identidades.

E preciso que aregidoidentifique suas necessidades de dados
mais urgentes e faga um uso mais eficaz das oportunidades
de colaboragdo regionais e internacionais, tais como as
oferecidos pela Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas (IPBES, siglaem
inglés). A promoc¢do de maiores parcerias pUblico-privadas
também pode servir como uma estratégia Util para apoiar as
agendas de pesquisa.

Alintegracdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos
nas estratégias setoriais e intersetoriais, nos planos e nos
programas deve ser uma prioridade na regido. Os ODS
recentemente adotados oferecem uma oportunidade
para rever as abordagens e estratégias, e tais esforgos
podem ser apoiados pela aplicacdo racional de importantes
instrumentos politicos, tais como valoracdo, contabilidade
do capital natural e avaliagdes ambientais estratégicas.

2.5.2 Fatores de Pressao
Mudancas do uso da terra

As mudancas do uso da terra, incluindo a degradacgao e a
fragmentacdo dos habitats naturais, continua sendo a maior
ameaca para a biodiversidade da regido (vide Sec¢do 2.4). A
conversdo de habitats naturais em agricultura e pastagens é
considerada a maior ameaca para a biodiversidade da ALC,
e as zonas com maior risco incluem as florestas costeiras
ao longo do Oceano Atlantico e os ecossistemas de cerrado
(Magrin et al., 2014). A expansdes de determinados cultivos,
como cana-de-agucar, soja e café, bem como a criacdo de
gado, sdo algumas das atividades agricolas que geram maior
preocupacao. Ha relatos que afirmam que a taxa de perda de
ecossistemas naturais por causa da agricultura diminuiu na
Ultima década, mas a area total convertida, a cada ano, na
ALC continua alta, e devera continuar assim, dados os atuais
padrdes de uso dos solos (Aguiar et al., 1996).

Os padrodes de urbanizagdo vistos na regido também causam
preocupacao em relacdo a biodiversidade. Em 2015, cercade



80% da populacdo da ALC vivia em areas urbanas. E ataxa  As metrépoles situadas na ecorregido da Mata Atlantica no
mais alta do mundo (CEPAL, 2015b). Na ALC, a maioria das Brasil (por exemplo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e na América
aglomeragdes urbanas com mais de 1 milhdo de pessoas  Central costeira (como San Jose e Cidade do México) (CBD,
se concentra na América do Sul (43), sequida pela América 2012) e as areas urbanas localizadas nos ecossistemas de tipo
Central (19) e pelo Caribe (4) (UNDESA, 2014). Muitas delas mediterraneo no Chile estdo em expansao dentro de regides
estdo espalhadas por areas criticas para a biodiversidade. consideradas importantes para a biodiversidade (Miloslavich

Principais Mensagens: Biodiversidade

A biodiversidade da regido continua a ser ameacada, colocando em risco muitos ecossistemas e espécies. As mudancas
no uso da terra continuam a ser a maior ameaga, mas outras pressdes, como a poluicdo, o cultivo excessivo, as mudangas
do clima, o turismo insustentavel e as espécies exdticas invasoras, continuam a pressionar sistemas ja estressados.

O estabelecimento e a expansdo das areas urbanas da regido (muitas das quais carecem de um planejamento adequado),
bem como o crescimento da infraestrutura, coincidem, em muitos casos, com locais criticos para a biodiversidade.

Padrdes insustentaveis de producdo e consumo e a demanda global por alimentos e matérias-primas continuam a
exercer pressdes crescentes sobre os ecossistemas da regido. A expansdo da fronteira agricola continua a ser uma das
maiores ameacas aos sistemas naturais da regido.

Dados revelaram que, embora a taxa de conversao dos sistemas naturais tenha comecado a desacelerar, a taxa global de
perda de ecossistemas permanece alta. Bolsdes de sucesso —relativos a projetos de aumento das areas florestais (como
no Caribe), contencao da taxa de perda florestal em toda a regido e protecdo de espécies ameacadas — continuam a ser
mascarados pela deterioracdo da biodiversidade em muitos outros aspectos.

No caso das espécies, o que é particularmente preocupante é que nos locais onde a perda ainda ocorre, a taxa na qual
vem ocorrendo esta, na maioria das vezes, aumentando. A perda continua de biodiversidade da ALC tera consequéncias
de longo alcance. A perda de biodiversidade ndo apenas tem consequéncias diretas no bem-estar econémico e social
dos 630 milhdes de habitantes da regido, mas seus impactos também serdo sentidos globalmente.

A regido tem demonstrado lideranga e éxito no cumprimento de algumas das metas previstas no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio 7, e em avancar no sentido de cumprir as Metas de Biodiversidade de Aichi.

Entre 1990 e 2014, a drea territorial total sob prote¢do na regido aumentou de 8,8% para 23,4%. Em nivel nacional,
as intervengdes bem-sucedidas incluiram a elaboracdo de legislacdo nova ou melhorada, a mobilizagdo de recursos
adicionais para a protecao da biodiversidade, o refor¢o do didlogo entre os as partes interessadas sobre a governanca da
biodiversidade e a implementacdo de uma variedade de ferramentas de apoio politico.

A falta de dados e informagdes politicamente relevantes sobre a biodiversidade é uma questdo importante que dificulta
os esforcos de gestdo (Mais... 28).
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Figura 2.5.1: Poluicdo luminosa, crescimento da populagao
urbana e areas criticas para a biodiversidade na América
Latina e no Caribe.
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Tabela 2.5.1: Populagao da ALC (‘ooo) vivendo nas cidades
costeiras (em até 100 Km da costa) com mais de 100 mil
habitantes,1945-2014.

Periodo NUmero de Populacao
cidades costeiras
1945-1954 42 20 487
1955-1964 74 33148
1965-1974 122 53474
1975-1984 163 81169
1985-1994 247 111138
1995-2004 358 153921
2005-2014 420 179 828

Fonte: de Andres and Barragan 2015

Figura 2.5.2: Mudangas demograficas nas cidades costeiras
proximas a baias, deltas ou estudrios, manguezais e recifes
de coral na ALC, 1945-2014.
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Observagdo: Os numeros refletem a populagdo que mora em cidades costeiras
com mais de 100 mil habitantes e em um raio de 100 quilémetros da costa.

Fonte: de Andres and Barragan 2015

etal., 2010). Para ilustrar esse ponto, a polui¢ao luminosa na
ALC (Figura 2.5.1) poderia servir como indicador indireto da
pressao que a urbanizacao exerce sobre ambientes naturais
cruciais para a biodiversidade.

Além de violar essas areas criticas para a biodiversidade,
o crescimento dos assentamentos humanos, dos servicos
turisticos e da infraestrutura associada na regido também
continua a impulsionar a transformagdo dos ecossistemas
costeiros e marinhos. A populacao tem crescido rapidamente
naszonascosteirasdaALC; entre1945e 2014, a populagdonas
cidades costeiras com mais de 1200 mil habitantes aumentou
em 778% (Andres e Barragan, 2015). Em 2014, 420 cidades
com mais de 100 mil habitantes foram estabelecidas em um
raio de 100 quildmetros do litoral, algumas delas em areas
marinhas e terrestres importantes para a biodiversidade, tais
como o Rio de Janeiro, Recife e Sdo Paulo, no Brasil (Andres
e Barragan, 2015).

Entre 1945 e 2014, a populagdo que residia em cidades perto
de ecossistemas de mangues na ALC aumentou para 122,5



Figura 2.5.3: Barragens existentes, em construcao e previstas
na ALC.
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Fonte: Opperman et al. 2015

milhdes de pessoas (ou 1.114 por cento) - o maior aumento
em comparagdo com outros ecossistemas costeiros da
regido (Andres e Barragan, 2015) (Figura 2.5.2).

Construcao de barragens

AALCtemumaimportanterededeinfraestruturahidrelétrica,
que também ¢é usada para o armazenamento de agua. As
bacias do Parana, do Magdalena e do Amazonas tém as
infraestruturas de barragem mais desenvolvidas (Opperman
et al., 2015). Na Bacia do Amazonas, existem, em operagao,
cerca de 150 usinas hidrelétricas, de todos os tamanhos, bem
como um grande numero de pequenos diques em cursos de
agua menores, localizados principalmente na Amazonia
brasileira, no Equador, no Peru, na Bolivia e nas Guianas.
Até 2010, cerca de 288.000 quildmetros da Amazobnia
ndo tinham sido afetados por barragens, mas os projetos
planejados e em andamento poderiam reduzir esse nimero
em 62% (Opperman et al., 2015). Tem-se observado que as
bacias Amazonica e do Rio da Prata poderdo, no futuro, ser
as bacias com o maior nUmero de projetos hidrelétricos na
regido. Do ponto de vista da biodiversidade, essas areas
possuem ecossistemas ricos em peixes e outras espécies
de agua doce, o que representa, portanto, uma ameaga a
diversidade de espécies de peixes (Zarfl et al., 2014; Figura

2.5.3).
Poluicao

Estima-se que 96.700 milhdes de metros cubicos de agua
sejam afetados pelapoluicdorelacionadaaonitrogénioacada
ano na regido da ALC (Mekkonen et al., 2015). As principais
fontes desse tipo de poluigdo sdo a producdo agricola (46%),
a agua de uso domeéstico (37%), a producado industrial (17%)
e a producdo para exportacgao (7%). Ha registros de que trés
cultivos — milho, cana-de-agUcar e trigo — sdo coletivamente
responsaveis por 52% da poluicdo de dgua doce derivada da
producdo agricola na regido (Mekkonen et al., 2015).

A poluigao por pesticidas oriunda da agricultura representa
uma pressao importante para a biodiversidade regional.
O efeito sobre polinizadores naturais e manejados
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incita uma preocupacdo especial. Apesar de nao haver
relatos de grandes perdas de polinizadores na regido, a
intensificacdo da agricultura pode representar, no futuro,
um risco significativo aos polinizadores (van der Valk et al.,
2013). Além dos impactos ecoldgicos, perdas economicas
poderiam ser relevantes: no Brasil, cultivos agricolas anuais,
que dependem de polinizadores, podem chegar a 7 bilhdes
de euros (van derValk et al 2013).

As indUstrias extrativas (mineragdo, petroleo e gas) sdo
outra fonte de polui¢do na ALC, e podem ter impactos
negativos sobre a biodiversidade (Maconachie, 2015). Tais
impactos podem incluir desde a remocdo de habitats até a
ruptura de cadeias alimentares e da composi¢ao de espécies
(Miranda et al., 2003). Nesse sentido, a exploracao de
petrdleo na Amazonia tem resultado em polui¢do dos cursos
d’ dgua (Finer et al., 2013; Mulligan et al. 2013). A Se¢do 2.2,
sobre dgua doce, fornece informagdes sobre os impactos da
mineragao na qualidade da dgua em toda a ALC.

Mudancas do clima

As mudangas do clima também colocam uma forte pressdo
sobre a biodiversidade (IPCC, 2014a), especialmente ao
mudar os limites bioclimaticos que determinam a distribuicdo
e a abundancia das espécies. A regido sofreu, no século
passado, importantes mudancas do clima, acompanhadas
por um aumento da frequéncia de eventos extremos,
particularmente aqueles associados com o fenémeno ENSO
(sigla em inglés derivada de El Nifio Southern Oscilation).

Nos Andes, por exemplo, as mudangas observadas nos
padrdes de circulagdo responsaveis pela producdo e pela
movimenta¢do do vapor de agua podem ser responsaveis
pela redu¢do das populacdes de flora e fauna em areas
de montanhas (Vergara, 2009). Nas regides marinhas, as
mudangas do clima afetam os recifes de coral do Caribe,
basicamente devido ao aumento da temperatura da
superficie do mar. Essa condi¢do, atuando em sinergia com
atividades costeiras que tém efeitos ambientais negativos
(tais como o escoamento de sedimentos, poluicdo, praticas

Figura 2.5.4: Distribuicdo do percentual médio de espécies
que poderiam perder a distribuicao geografica atual até 2050
em cinco cenarios de mudangas do clima.

Observagdo: Esta andlise considera 1922 espécies de vertebrados e plantas
vasculares. As cores laranja e vermelho representam dreas que ndo serdo
adequadas para 50 a 100 por cento das espécies presentes ali atualmente.

Fonte: Adaptado de Velasquez-Tibatd 2014

destrutivas de pesca e atividades turisticas insustentaveis),
poderia piorar ainda mais a situagdo dos recifes de coral
(PNUMA-WCMC, 2015b). A acidificagdo dos oceanos, uma
condicdo que afeta a fisiologia e o comportamento dos




organismos marinhos (como corais € moluscos), também
pode ter impactos negativos nos ambientes marinhos
regionais, especificamente no Caribe.

Os efeitos estimados sobre a distribuicdo das espécies
poderiam ser graves em alguns casos (Mais... 29). Uma
analise recente feita com 1922 espécies de vertebrados
e plantas vasculares na Colémbia mostra que 80% das
espécies modeladas, que habitam os ecossistemas de areas
sujeitas a inundagdes, enfrentardo mudancas drasticas em
suas areas de distribuicdo geografica em varios cenarios
climaticos até 2050 (Velasquez-Tibata, 2014). Isso se deve
ao fato de que as mudangas calculadas na temperatura e
na precipitacdo irdo atingir areas muito extensas, tornando
mais dificil para as espécies se adaptarem ou migrarem. Em
contrapartida, as mesmas anadlises mostram que, para as
espécies que habitam os ecossistemas montanhosos, havera
mais oportunidades de ajuste as mudancas em seus limites
climaticos. Mesmo assim, até 40% das espécies estudadas,
restritas aos habitats de montanha, poderiam sofrer risco
de extingdo em seus locais devido as mudangas do clima

(Figura 2.5.4).

E importante se levar em consideracdo que essas analises
ndo incluem os efeitos sinérgicos com outras pressoes,
como o desmatamento ou a exploracdo excessiva, tornando
a situagdo ainda pior. Por exemplo, uma analise semelhante
dos efeitos das mudancas do clima sobre a distribuicdo de 25
espécies de plantas altamente invasivas na Colombia (Bello
et al., 2014), mostrou que a area potencial de distribuicdo de
66% dessas espécies vai aumentar em todos os cenarios do
clima avaliados para 2050, aumentando a pressao sobre as
espécies nativas e dificultando ainda mais a restauragao de
habitats degradados.

Exploragdo excessiva

Entre 1960 e 2012, o consumo mundial de produtos da
pesca cresceu cerca de 94% (FAO, 2014a). Essa demanda
concentrou-se em paises de alta renda, principalmente na
Europa e na Asia (Salas et al., 2011). A ALC tem respondido
a essa demanda e tornou-se um dos principais exportadores

de peixes e outros produtos pesqueiros (FAO, 2014a). A
regido representa cerca de 24% das capturas mundiais de
recursos pesqueiros (Pérez-Ramirez et al., 2015). Em 2012,
Peru, Chile e México estavam entre os 18 maiores produtores
de produtos pesqueiros marinhos no mundo, com cerca de
11% do total (FAO, 2014a).

A extracdo de madeira é outra atividade economica
importante na regido e coloca pressao sobre os ecossistemas
florestais (Finer et al., 2014). Dados da FAO indicam que a
producdode madeiraemtoratemcrescidoaolongodaultima
década e que 504 milhdes de metros cUbicos de madeira em
tora foram produzidos na ALC em 2014 (FAQ, 2015¢). Certas
espécies, de importancia mundial, como o mogno, também
estdo sendo perdidas, em indices alarmantes, nos sistemas
naturais em toda a regido (WWF, 2015a).

Ndo ha estimativas disponiveis para a caca de animais
silvestres na ALC como um todo. A carne de animais
silvestres € uma importante fonte de proteinas, ao passo
que outras alternativas de proteina sdo escassas ou caras
(Swamy & Vasquez Pinedo, 2014). Na América do Sul,
estima-se que entre 5 e 8 milhdes de pessoas dependam
regularmente da carne de animais silvestres como fonte de
proteina (Rushton et al., 2005), tanto nas zonas rurais como
nas areas urbanas (por exemplo, nas fronteiras do Brasil, da
Colombia e do Peru; vide van Vliet et al., 2015). Além dos
impactos ecolégicos que a caga excessiva pode provocar em
populagdes nativas, também ha sérias preocupagdes com a
saude, pois um percentual elevado de doencas infecciosas
emergentes em seres humanos advém do consumo de
animais silvestres (Cawthorn e Hoffman, 2014).

Espécies exaticas invasoras

As espécies exoticas invasoras (Alien Invase Species, AlS,
sigla em inglés) sdo consideradas uma das ameagas mais
importantes para a biodiversidade em todo o mundo, e as
ilhas sdo especialmente vulneraveis aos seus efeitos (CBD,
2016). Na ALC, fatores responsaveis pela introduc¢do de
espécies invasoras (tais como viagens, comércio e turismo)
estdo crescendo em concomitancia com a sua contribui¢do
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Figura 2.5.5: Taxas de desmatamento na Amazonia brasileira, 1988-2015

35000 ~

30 000

25000 -

20000 4

15000 ~

Perda florestal ( km?)

10 000 -

5000 -

o -
R

N 62 o0 o> S0 ) 00”000 oS o0 oo O
\2) (07 o2\ \j%qg\z;guw IR RN E AN LN

00& 100’1' 7,0020& \6\1006 1006 '),001 '),00% 1009 10\'0 10'\"& 10'\} qp@ 1’0'\'2&3 \&
g gk

Observagdo: a) calculada entre 1977 e 1988; b) calculada entre 1993 e 1994, ¢) cconsolidou as taxas anuais; d) taxa estimada; e e) inicio do PPCDAm.

Fonte: PRODES 2015

para as economias nacionais. As mudangas do clima
poderiam facilitar futuras invasdes e o estabelecimento
de IASs em muitos ecossistemas na regido. Ao afetar a
biodiversidade regional, espécies exoticas invasoras podem
ter repercussdes sobre questdes como a saude humana, a
segurancga alimentar e as economias locais e nacionais (CBD,
2016).

Doencas infecciosas emergentes
As doencas infecciosas emergentes tém sido recentemente

reconhecidas como uma grave ameaca a biodiversidade.
Devido a seus efeitos sobre a faunaregional, a mais relevante

é a quitridiomicose, causada pelo fungo Batrachochytrivm
dendrobatidis, que afeta os anfibios. Em 2008, estimava-
se que a quitridiomicose teria provocado uma redugao de
42% das espécies de anfibios no mundo e ameacado até
32% de extingao (IUCN, 2008). A quitridiomicose tem sido
relacionada a infeccdes em espécies de anfibios em toda a
regidao da ALC, o que representa um problema muito grave,
dada a elevada diversidade e ao nivel de endemismo desse
grupo na ALC (Swei et al., 2011; Weldon et al., 2004,).



Figura 2.5.6: Florestas primarias em cinco paises mega
diversos na ALC
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2.5.3 Estado e tendéncias
Ecossistemas terrestres

Aregido da ALC ainda apresenta uma propor¢ao significativa
dos ecossistemas terrestres nativos. Em 2015, as florestas
cobriam cerca de 9.355.000 quildmetros quadrados, ou 91%
da cobertura florestal total de 1990. Além disso, em 2015,
as florestas da ALC representavam 23,4% do total da area
florestal em todo o mundo (Figura 2.5.5). Embora a taxa de
desmatamento regional tenha sido reduzida, a ALC ainda
esta perdendo cerca de 2,18 milhdes de hectares de suas
florestas anualmente (FAO, 2015¢).

O Brasil é o Pais mais afetado pelo desmatamento na
Ameérica Latina e no Caribe. Em 2004, a Amazonia brasileira
atingiu um pico de 27.800 quildometros quadrados de
florestas convertidas para outros usos. No entanto, desde

o lancamento do Programa Brasileiro de Prevencdo e
Combate ao Desmatamento na Amazoénia (PPCDAmM), em
2004, as taxas de desmatamento cairam rapidamente. Em
2015, atingiram 5.800 quildometros quadrados por ano no
Brasil, o que representa uma reducao de cerca de 80% em
relagdo a base de 2004 (Figura 2.5.5; PRODES, 2015).

As areas florestais também estdo sendo recuperadas em
outras sub-regides. No Caribe, no periodo de 2010 a 2015,
as florestas expandiram a uma taxa de goo quildmetros
quadrados por ano, principalmente devido ao abandono
de terras agricolas, como no caso de Porto Rico, Republica
Dominicana, Jamaica e Cuba (Alvarez Berrios et al., 2013).

O estado das florestas influencia a sua capacidade de
manter a biodiversidade — florestas nativas, muitas vezes,
apresentam um maior nimero de espécies em relacdo as
florestas secundarias (Barlow et al., 2007). Em 2015, 41% das
florestasbrasileiras eram primarias/nativas (16% das florestas
primarias do mundo); no México, o percentual chegava a
50%; e Peru, Venezuela e Equador registraram valores de
aproximadamente 89%, 98% e 99%, respectivamente (FAO,
2015c) (Figura 2.5.6). Os paises com as menores propor¢des
de florestas primarias em 2015 foram El Salvador (2%),
Argentina (6%) e Granada (12%).

Os paramos andinos sdo ecossistemas importantes do
ponto de vista da biodiversidade. Aproximadamente 60%
de suas espécies sdo endémicas. Essas dreas também sdo
grandes fornecedoras de agua para cidades (por exemplo,
Quito, Bogota e Cali), para a agricultura, para as industrias
e para a energia hidrica nas areas mais elevadas dos Andes
(Buytaert et al., 2007). Ao longo das Ultimas trés décadas,
esses ecossistemas foram transformados e fragmentados
(Fearnside, 2013). Em 2008, o paramo, em sua faixa norte,
cobria 60% da sua extensao original (Cuesta e De Bievre,
2008).

Os campos naturais temperados, fora da regido andina, sdo
alguns dos mais ricos do mundo (Baldi et al., 2008; Minarro
et al., 2008). Nos pampas e campos, foram observadas até
550 espécies de gramineas. No entanto, a expansdo da
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Figura 2.5.7: Recifes de coral classificados por ameacas locais integradas (2014).

Fonte: Mapa produzido pelo PNUMA-WCMC usando dados do Reef Base 2014. A localizagdo dos recifes esta baseada em dados de resolu¢do em

grade de 500 metros, que refletem os recifes de coral tropicais do mundo que ocorrem em areas rasas. Organizagdes que contribuiram para os dados

e desenvolvimento do mapa incluem: Institute for Marine Remote Sensing, University of South Florida (IMaRS/USF), Institut de Recherche pour le
Développement (IRD), PNUMA-WCMC, The World Fish Center, e WRI. O conjunto de dados aqui composto foi compilado de multiplas fontes, incorporando
informacgdes do projeto Millennium Coral Reef Mapping, elaborado pela IMaRS/USF e pelo IRD.




fronteira agricola estd causando a perda e a fragmentacao
desse habitat (Mifarro et al., 2008). Em 2008, os pampas
argentinos apresentavam apenas cerca de 30% de sua
cobertura original. O cerrado brasileiro, que cobre cerca de
24% do territorio nacional, € um ecossistema de floresta de
savana que possui alta biodiversidade (Solbrig et al., 1996). E
a segunda maior ecorregido da ALC e detém cerca de 5% da
biodiversidade mundial, mas tem sofrido transformacoes.
Em 2008, essas areas haviam perdido cerca de 47,84% de
sua abrangéncia original de 2,04 milhdes de quildmetros
quadrados (MMA-Brasil, 2015b). Para obter detalhes sobre a
transformacdo dos campos naturais na regido, veja a Se¢do
2.4, sobre a terra.

Trinta e um por cento da populacdo da ALC vive em zonas
aridas, que cobrem cerca de 25% da regido (UNCCD, 2002).
Essas areas, que incluem desertos super-aridos e aridos
e florestas subUmidas, sdo dominadas por ecossistemas
ricos em biodiversidade. Na ALC, cerca de 1,2 milhdo de
quildmetros quadrados de terras aridas estdo desertificadas,
representando cerca de 18,8% das terras aridas regionais
(Zika e Erb, 2009). Além de seus impactos sociais e
econdmicos, muitas dreas afetadas na regido coincidem com
as areas relevantes para sua biodiversidade (por exemplo,
terras aridas mexicanas e peruanas e florestas subumidas).
Mais detalhes sobre a degradagdo dos solos podem ser
encontrados na Se¢ao 2.4.

Ecossistemas costeiros e marinhos

Os recifes de coral do Caribe continuam a mostrar sinais de
declinio e degradagdo. Tem sido documentado que a maioria
dos recifes da regido (mais de 75%) esta sob séria ameaca
(Burke et al., 2011) (Figura 2.5.7). Um estudo realizado por
Jacksonetal. (2014), combase em 88 pontos de amostragem,
concluiu que, entre 1970 e 2011,a cobertura média de corais
no Caribe diminuiu de 34,8% para 16,3%.

Uma avaliagdo recente sobre a condicdo dos recifes
centro americanos (a maior barreira de recifes de coral do
hemisfério norte e a segunda maior do mundo) comegou
a dar sinais de recuperagao (Kramer et al., 2015) (Figura

Figura 2.5.8: Indice Planeta Vivo Neotropical 1970-2010. As
linhas pontilhadas representam os limites de confiabilidade.

:1)
[EEN
o N
1 ]

0.8

Indice de Valor (1970

2.5.8). Antes de 2006, os recifes centro americanos foram
seriamente afetado por eventos de branqueamento e
furacdes (Wilkinson, 2008). No entanto, entre 2006 e 2014,
o Indice de Saude dos Corais melhorou ligeiramente (de 2,3
para 2,8 — valores proximos a 5 atestam recifes saudaveis),
devido ao aumento na cobertura de corais e da biomassa de
espécies de peixes comerciais.

De acordo com a Avaliacdo Global de Recursos Florestais
de 2015 (FAO, 2015), existem, atualmente, cerca de 46 mil
quildmetros quadrados de manguezais na regido da ALC.
A maioria dessas areas esta localizada na costa dos paises
amazonicos. Dentre eles, o Brasil é responsavel por cerca
de 70% da area de manguezais na subregido. Na América
Central, a maioria dos manguezais esta localizada no México
e, no Caribe, Cuba é o Pais com a maior area de manguezais.
Todas as trés subregides mostram um ligeiro aumento da
area de manguezais, devido tanto ao crecimento natural
quanto a maior precisdo das estimativas mais recentes.
No entanto, também foi relatado que, ao longo das areas
costeiras do Atlantico e do Pacifico, na América Central,
cerca de 40% das espécies de manguezais estdo ameacadas
de exting¢ao (Polidoro et al., 2010).
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No que diz respeito a pesca, os dados disponiveis indicam
que os estoques do Pacifico, que sdo caracterizados por
oscilagdes consideraveis, ndo apresentam grandes mudancas
(FAQ, 2014a). No Sudoeste do Atlantico, cerca de 55% das
unidades populacionais de peixes monitorados estdo em
niveis biologicamente insustentaveis, e 45% estdo dentro de
niveis biologicamente sustentaveis (FAO, 2014a). No caso do
Caribe, as tendéncias mostram um declinio generalizado nos
estoques (FAQ, 2014a). A pesca excessiva foi declarada como
uma das maiores ameacas aos corais caribenhos, afetando
até 70% desses ecossistemas (Burke et al., 2011).

Espécies ameacadas

De acordo com o Indice Planeta Vivo, entre 1970 e 2010,
o tamanho das populagdes de vertebrados na regidao
neotropical diminuiu 83% — o maior valor observado em
qualquer regidao do mundo (Figura 2.5.9; McRae et al., 2014).
As principais pressdes que levam a redugao de espécies sdo
a poluicdo, espécies exdticas invasoras, a perda de habitat e
alteragoes do clima (WWF, 2014).

Com base nos Ultimos dados publicados na Lista Vermelha
de Espécies Ameacadas, da Unido Internacional para
Conservacao da Natureza (IUCN), considera-se que, na
ALC, cerca de 10.831 espécies estdo em risco (IUCN, 2015).
Esse valor é provavelmente subestimado devido a falta
de informagdes sobre muitas espécies. Por exemplo, pelo
menos 42% das espécies de anfibios, 37% das espécies de
mamiferos, 25% das espécies de aves e 18% das espécies de
répteis estdo ameagadas na ALC (Figura 2.5.9).

Aimagemindicaque enquanto aflorestaamazonicamanteve
uma grande propor¢do da sua diversidade de espécies
originais, outros ecossistemas tiveram perda significativa de
diversidade (Figura 2.5.10) (Newbold et al., 2015).

Espécies exaticas invasoras
Embora o conhecimento sobre espécies exdticas invasoras

(AIS) venha aumentando na regido da ALC, ainda ha uma
série de lacunas nos dados. Existem algumas listas nacionais

Figura 2.5.9: Espécies ameacgadas na ALC apos a IUCN, 2015.
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e outras ainda em preparagdo. A lista de espécies invasoras
do Caribe, elaborada ha mais de uma década, listou 416
espécies, muitas ja presentes no continente (Kairo e Alj,
2003). No México, 213 espécies invasoras foram descritas em
ecossistemas terrestres, 93 em agua doce e 71 em ambientes
costeiros (México-SEMARNAT, 2015). Na Colombia e na
Argentina, 581 e 600 espécies, respectivamente, foram
classificadas como invasoras (FAOQ, 2015d).

No reino terrestre, alguns exemplos de AIS perigosas
encontradas em alguns paises da ALC sdo a formiga-
amarela-louca (Anoplolepis gracilipes), o fungo quitridio
das ras (Batrachochytrium dendrobatidis), o caracol canibal
(Euglandinarosea), e o mangusto indiano pequeno (Herpestes
auropunctatus). Nos casos dos ecossistemas de agua doce e
marinhos, foram registrados o mexilhdo zebra (Dreissena
polymorpha), o caranguejo verde europeu (Carcinus maenas),
0 aguapé (Eichhornia crassipes), o peixe cascudo comum
(Hypostomus plecostomus), entre outros (ISSG, 2015).
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Figura 2.5.11: Financiamento para o tratamento e a
prevenc¢ao da malaria na América Latina e no Caribe (Milhdes
de USs) periodo 2000-2012.
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Observagdo: Dados ndo disponiveis para 2000-2012 para o Haiti, desde 2005
para o Suriname e de 2006-2008 para a Venezuela.

Fonte: OPS 2013

Os ecossistemas marinhos do Caribe foram recentemente
afetados pela invasdo do peixe-ledo (Pterois spp.). Por meio
daliberagdo acidental e/ou intencional no Atlantico, o peixe-
ledo se estabeleceu em recifes de corais nas Bermudas, na
Florida, no Golfo do México, nas ilhas do Caribe, na América
Central e no norte da América do Sul.

Diversidade genética

Embora as informagdes sobre a regido ndo sejam suficientes
para avaliar com precisao o estado da diversidade
genética das espécies cultivadas, relatérios nacionais que
fundamentaram o relatdrio da FAO sobre O Estado dos
Recursos Genéticos das Florestas do Mundo, (FAO, 2016),
indicam problemas significativos na regido de erosdo
genética de cultivos economicos e das espécies silvestres
originais.

A adogdo, por parte dos agricultores, de variedades
melhoradas talvez seja o fator mais relevante que esta
causando erosdo genética na regido. Durante muito tempo,
pensou-se que o uso de variedades melhoradas poderia
resultar em um aumento dos rendimentos e ganhos para
os agricultores, o que, em algumas situacdes, poderia nao
ser totalmente verdade. No México, a perda de variedades
locais de milho (atualmente, 59 espécies de milho das
espécies silvestres, o teosintoN™, foram descritos no Pais), é
impulsionada por variedades melhoradas: cerca de 70% da
areasemeada com milho no Pais, que obtém maior producgao,
usa sementes melhoradas de milho (Molina e Cérdova, 2006;
Berthaud e Gepts, 2004). No Chile, os agricultores de Chiloé
preferem batatas comerciais melhoradas as variedades
tradicionais: antes da introducao de novas variedades,
as comunidades locais cultivavam entre oitocentas e mil
variedades de batatas; atualmente, apenas cerca de 270
variedades sdo reproduzidas na ilha (Sequel e AguUero,
2008). Na Costa Rica, quatro espécies selvagens de feijdo
comum (género Phaseolus) estdo ameagadas em areas ndo
indigenas por causa do mesmo processo (MAG, 2008).

Espécies florestais na ALC também foram afetadas pela
erosdo genética. Em geral, as mudangas no uso da terra, a
exploragdo excessiva de produtos florestais e a explora¢do
madeireira sdo os principais fatores por tras desse processo
na regidao. No Equador, a exploragao intensiva de produtos
madeireiros resultou em erosdo genética da tagua
(Phytelephas aequatorialis), do cedro colorado (Ocotea
caracasana) e da palma real (Ynesa colenda) (Tapia et al.,
2008). A extracdo de araucaria na Argentina, combinada
com o excesso de pastoreio e a degradacdo florestal, tem
promovido a perda de diversidade genética (Clausen et al.,
2008).

NT4 Zea é um género botanico pertencente a familia Poaceae. Zea mays
ssp. maysé o Unico taxon domesticado e é extensivamente utilizado
como alimento humano ou ragdo animal, popularmente chamado
de milho. Os restantes taxons sdo silvestres e sdo denominados
coletivamente como teosintos.



2.5.4 Impactos

A biodiversidade na ALC mantém as economias e as culturas
da regido de diversas maneiras, além de garantir os meios
de subsisténcia e a identidade de muitas das comunidades
locais e indigenas encontradas em toda a regido.

A perda de area florestal reduz o potencial para extrair bens
e servicos ambientais locais e pode, portanto, resultar na
perda de renda e de empregos no futuro. Na ALC, cerca de
um quinto da populacdo rural total obtém seus meios de
subsisténcia de recursos florestais para manter seu sustento
(Pachecoetal., 2011).

A perda de florestas reduz os servicos de sequestro de
carbono e, consequentemente, contribui para as mudancas
do clima. Na Amazoénia, desde 2005, como resultado dos
esforcos do Brasil para reduzir as taxas de desmatamento,
as taxas de emissao diminuiram. No entanto, na Amazonia
ndo brasileira tém sido observada uma tendéncia oposta
quanto ao desmatamento e emissdes de carbono (Song et
al., 2014). Alguns estudos sugerem que o desmatamento
futuro na regido poderia ter um impacto significativo sobre
a composi¢ao atmosférica, pois as florestas remanescentes
tém niveis de biomassa mais elevados do que as previamente
desmatadas (Song et al., 2014).

Os impactos negativos sobre a saude humana derivados
de perda florestal tém sido sugeridos na literatura. Alguns
estudos mostram uma relacdo entre o desmatamento e
a incidéncia de varias doencas infecciosas, como malaria,
dengue, doenca de Chagas, leishmaniose e Hantavirus
(Guerra et al., 2006;. Vittor et al., 2009) (Mais... 30). No caso
da malaria (cerca de 469 mil casos, com 108 mortes em 2012),
0s recursos mobilizados para o tratamento e a prevencao
entre 2000 e 2012 variaram entre US$ 77 milhdes e US$ 211
milhdes por ano, o que representa uma grande parte dos
gastos publicos (Figura 2.5.11; OPS, 2013). Embora nem
todas as infec¢des de malaria e todos os custos associados
possam ser diretamente atribuidos a perda dos ecossistemas
de floresta, a potencial ligagdo entre a perda de florestas e a
propagacdo da malaria ndo deve ser desconsiderada.

Mudancas nas florestas nubladas podem promover escassez
no fornecimento de dgua. Em alguns casos, a falta de agua
pode afetar grandes aglomeracdes urbanas que dependem
desse servico ambiental. As florestas nubladas do Parque
Nacional La Tigra, em Honduras mantém, ao longo do ano,
um suprimento constante de agua para 850 mil pessoas em
Tegucigalpa (40% do abastecimento de agua em 2000; IUCN
e WWF, 2000).

As florestas sdo a opgdo mais segura e mais barata
para minimizar os riscos de deslizamentos de terra e de
inundagdes — que podem ser catastroficos, dada a forga de
eventos do clima na regido. Em algumas circunstancias,
terras desmatadas sdo mais suscetiveis a deslizamentos de
terra, e isso pode resultar em perdas significativas e lesdes
em seres humanos. Em 2014, cerca de 68 mil pessoas foram
deslocadas por inundagdes macigas na Amazonia boliviana,
como resultado das fortes chuvas e do desmatamento
realizado em grande escala nos Andes peruanos e bolivianos
(Macedo e Costello, 2015).

Além dos impactos sociais graves que geram nas
comunidades rurais, as terras degradadas provocaram sérios
impactos sobre as economias nacionais. Na Costa Rica,
algumas estimativas sugerem custos que variam entre 5% e
13,3% do valor agregado anual da agricultura; no México, o
custo total de terras degradadas foi estimado em cerca de
5% a 6% do PNB (Berry et al., 2003).

A poluicdo da dgua, combinada com outros fatores, pode
reduzir a disponibilidade desse recurso. Recentemente, o
Lago Atitlan, na Guatemala, teve cerca de 4.500 hectares
de sua superficie cobertos por proliferagdes sazonais de
algas azuis (Cyanobacteria), como resultado do vazamento
excessivo de fosforo dos campos agricolas na bacia e do uso
de detergente para lavar roupas as suas margens. Como
resultado, o fornecimento de agua e de outros servigos
ecossistémicos foram interrompidos (PNUMA, 2010b). Esses
e outros fatores tém um impacto negativo nas dreas sujeitas
a inundagdes, que é um ecossistema muito importante em
toda a regido (Mais... 31).

121

Capitulo 2: Estado e Tendéncias



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

Figura 2.5.12: Distribuicdo espacial, em 2015, de focos
de incéndio na América Latina em 2015 observada pela
cobertura Modis diaria no inicio da tarde pelo satélite Nasa-
Aqua.
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Observagdo: O tamanho de cada foco corresponde a 1 km?2 e o tamanho
dos incéndios detectados por foco varia de algumas dezenas de metros
quadrados a 1 quilémetro quadrado.

Fonte: MMA-Brazil 2015

Apoluicdo oriundadamineragdotambémtem consequéncias
para a saude das pessoas. No Suriname, varios pesqueiros
marinhos e fluviais apresentaram contaminagdo por
mercurio resultante do garimpo de ouro (Mol et al., 2001).
Resultados semelhantes aparecem na Bacia do Amazonas

(Beltran-Pedreiros et al,, 2011). Na Guiana Francesa, 79%
das criangas que vivem ao longo do rio Marowijne tém niveis
anormalmente elevados de mercurio no cabelo, causados
pelo consumo de peixes de agua doce contaminados (Cordier
etal., 1998).

A destruicdo de manguezais na ALC tem consequéncias
negativas para pequenos pescadores e comunidades locais
(Van Lavieren et al., 2012). Em alguns paises, a perda de
manguezais diminuiu a disponibilidade de larvas de camardo,
que sdo vitais para a industria de carcinicultura da ALC
(Tobey et al., 1998). Quando a produgdo de camarao diminui,
a renda da populacdo local e das pequenas indUstrias pode
ser seriamente afetada.

A pesca excessiva pode ter efeitos sociais e econdmicos
negativos. O declinio das populagdes de peixes representa
a perda de bens e de empregos para muitas comunidades
costeiras. Um importante recurso pesqueiro na regiao, a
merluza argentina (Merluccius hubbsi), corre um risco muito
elevado. Nos Ultimos vinte anos, a biomassa da espécie
caiu em 70%. A pesca da merluza gera 60% dos empregos
no setor (FVSA, 2008). Portanto, o potencial colapso desse
recurso pode ter impactos abrangentes.

A polui¢do marinha é uma questdo importante na regido
do Caribe pois danifica valiosos recursos naturais e afeta
a qualidade de vida da populagdo local e dos visitantes,
impactando as economias nacionais e pondo em risco a
sustentabilidade de toda a regido (PNUMA, 2009). A perda
de biodiversidade reduz o valor estético de ambientes
marinhos, especificamente dos recifes de coral, provocando
queda na demanda por servicos relacionados ao turismo.

O caso do peixe-ledo no Caribe é um bom exemplo do
potencial impacto de espécies invasoras. Essa espécie
tem contribuido para o declinio de espécies de peixes
comercialmente importantes, incluindo algumas espécies
relevantes para consumo local (Gémez Lozano et al., 2015).
A introdugdo da tilapia do Nilo (Oreochromis niloticus) em
alguns corpos de agua doce na Nicaragua causou um declinio
de 50% de biomassa nas capturas totais (Wise et al., 2007).



Eventos extremos derivados das mudancas do clima, como
secas prolongadas, podem causar incéndios graves com
consequéncias irreversiveis para a biodiversidade. A queima
devegetagdoéuma caracteristicacomumnaregido, tantoem
ecossistemas degradados como em florestas nativas, onde o
fogo pode ser usado para desmatamento, praticas agricolas,
renovacdo de pastagem, cultivo manual de cana-de-agucar
etc. (Silveira et al., 2015). A qualidade e a consisténcia dos
dados sobre a area queimada na regido € um problema,
pois as metodologias atualmente utilizadas para avaliar as
extensdes dos sinais de fogo sdo, em grande parte, baseadas
em imagens de satélite obtidas por diferentes sensores e
metodologias de processamento. A Figura 2.5.12 apresenta
a distribuicao espacial dos focos de incéndio detectados na
regido no ano de 2015, que foi relativamente seco, usando
imagens MODIS diarias do inicio da tarde captadas pelo
satélite NASA-AQUA e processadas pelo Programa de
Monitoramento de Queimadas do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais do Brasil (INPE) (MMA-Brasil, 2015).

Estimativas da area queimada no Brasil na Ultima década,
apresentadas em 2015 pelo INPE (Figura 2.5.13), variam
entre 2 milhdes de Km2 (20% a menos de seu territorio
original) e 0,9 milhdo de Km? no ano relativamente Umido
de 2009. O bioma do cerrado é o mais afetado no Brasil,
seqguido pela caatinga (bioma semidrido arbustivo), pela
vegeta¢ao do Pantanal e pelos Pampas (campos naturais do
sul) (MMA-Brasil, 2015).

O aumento das temperaturas e as mudangas nas
precipitacdes também afetardo as geleiras andinas (ver
Secdo 2.3). Como consequéncia, algumas mudancas ja foram
observadas com a secagem de zonas andinas sujeitas a
inundacao, o que poderia terimpacto sobre o abastecimento
de 4qgua e energia, e o deslocamento de areas agricolas
atuais e mudancgas nos padrdes de cultivo (Vergara, 2009).
Mudancas em outros ecossistemas importantes, como
as florestas e as regides de cerrado, também podem ser
atribuidas as mudancas do clima (Malhi et al., 2009; Betts et
al., 2008) (Mais... 32).

Figura 2.5.13: NUumero de focos de incéndio em 2015 na
América do Sul detectado pelo satélite Nasa Modis-Aqua.
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Argentina 28 200
Brasil 236 000

[ Nimero de focos de incéndio detectados (2015)

Fonte: INPE 2015a

2.5.5 Respostas
Respostas para os ecossistemas terrestres

Ao longo das Ultimas décadas, uma ampla variedade
de opgdes foi implementada na ALC para promover a
conservacdo e o uso sustentavel da biodiversidade. As Areas
Protegidas (AP) sdo instrumentos comuns em politicas
publicas para a conservacdo in situ da biodiversidade.
Em 2015, 4,87 milhdes de quilometros quadrados de
ecossistemas terrestres foram protegidos na ALC (24%
do seu territorio; PNUMA-WCMC. 2015b). Entdo, as APs
terrestres sul-americanas abrangiam cerca de 90,6% do
total, sequidas pela América Central (8,7%) e pelo Caribe
(0,7%, ver Figuras 2.5.14 e 2.5.15). Na verdade, 74% de todas
as novas areas protegidas em todo o mundo, entre 2003 e
2009, foram estabelecidas no Brasil (Jenkins e Joppa, 2009).

Além de estabelecer as APs com diretrizes claras nas
instituicbes estatais, varios paises da regido buscaram
fontes alternativas de financiamento sustentavel, como os
orgamentos dos governos centrais e o estabelecimento de
fundos fiduciarios de conservagdo em parceria com institutos
privados encarregados de programas de conservacao.
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Todavia, o orcamento atribuido pelos governos para a
criagdo de APs é insuficiente: em média, os paises alocam
apenas 1% dos or¢camentos nacionais para a area ambiental
para a criacao de APs, o que cobre somente cerca de 54% do
total dos custos operacionais® (Banco Mundial, 2012a).

A Convengao de Ramsar tem sido um referencial relevante
para a conservacdo dos ecossistemas de agua doce. Essa
Convencdo estabelece a estratégia de acdo nacional e de
cooperagao internacional para a conservagdo e o uso racional
de dreas sujeitas a inundagdes de importancia internacional
e de seus recursos. Em 2015, a ALC tinha 239 Sitios Ramsar
em areas do interior, abrangendo 4.650.000 quildmetros
quadrados. Os paises com o maior nimero de sitios Ramsar
sdo o México (91 locais; 715.000 quildbmetros quadrados),
sequido pela Argentina (21 locais; 534.823 quildmetros
quadrados), Peru (13 locais; 678.404 quildmetros quadrados),
Equador (14 locais; 26.600 quildometros quadrados), Brasil
(13 locais; 72.698 quilometros quadrados) e Bolivia (13 sitios;
1.480.000 quildmetros quadrados) (dados da Convengao de
Ramsar 2015, ver Figura 2.5.16).

O estabelecimento de corredores bioldgicos garante a
continuidade dos processos ecoldgicos dos ecossistemas.
O Corredor Bioldgico Centro Americano, criado em 1997,
abrange oito paises — Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama e México — e
objetiva ligar as areas protegidas da América Central e da
América do Norte, bem como desenvolver projetos de baixo
impacto que promovam alternativas produtivas em parceria
com as comunidades locais (CONABIO, 2015) (Figura
2.5.17).

Os esquemas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
procuram recompensar os proprietarios de areas com
ecossistemas naturais por seus esforcos de conservagdo
(ver Secdo 2.4 também). No México, a Comissdo Nacional
Florestal (CONAFOR) lancou duas iniciativas: em 2003, o

20 Definido como o financiamento necessario para operar programas
de conservagdo fundamentais e requisitos basicos para sustentar as
fungdes dos ecossistemas nas APs.

Figura2.5.14: areas protegidas na ALC por subregido, 2015.
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Fonte: PNUMA-WCMC 2015b

Programa de Servicos Ambientais Hidroldgicos (PSAH) e,
em 2004, 0 Programa de Servicos Ambientais para Sequestro
de Carbono, Conservagdo da Biodiversidade e Sistemas
Agroflorestais (PSA-CABSA). Entre 2003 e 2011, a CONAFOR
pagou cerca de US s$450 milhdes para proteger 26.000
quildmetros quadrados (Alix-Garcia e Wolff, 2014), cerca de
5% da area florestal do México (Figura 2.5.18). Embora os
objetivos do PSA relacionados a conservacdo e a reducdo da
pobreza tenham sido discutidos, o caso do México parece
alcancar ambos os objetivos (Alix-Garcia e Wolff, 2014).
O estudo de caso mexicano destacou como o PSA pode
contribuir para resolver ambos os problemas de conservacao
e de reducdo da pobreza ao mesmo tempo (Alix-Garcia e
Wolff, 2014). Outro exemplo interessante, em nivel nacional,
é o do Peru, que, em junho de 2014, aprovou a Lei 30.215,
a respeito dos servigos ecossistémicos. Essa lei requlamenta
a retribuicdo aos servigos ecossistémicos decorrentes de
acordos voluntarios que contribuem para a conservacdo, a
recuperagao e o uso sustentavel dos ecossistemas.

O REDD+ é um exemplo de um esquema de PSA baseado em
pagamentos para a conservagao e o aumento dos estoques
de carbono florestal. Destina-se a apoiar os paises em



Figura 2.5.15: Areas protegidas na ALC, 2015.
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Figura 2.5.16: Sitios Ramsar na ALC (2015).
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desenvolvimento a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e melhorar os reservatorios de carbono florestal como
uma estratégia crucial de mitigacdo. No entanto, alguns
obstaculos a sua implementacdo foram identificados na
ALC: a falta de recursos financeiros especificos e adequados;
a forca das politicas macroeconomicas e setoriais; a falta de
apoio intersetorial para o desenvolvimento socioeconémico;
a falta de clareza sobre questdes como a propriedade do
carbono, terras e distribuicdo de beneficios; a falta de
representatividade dos gestores florestais, especialmente
nas comunidadesindigenas e em areas de tomada de decisdo
e de gestdo; e a falta de capacitagdo (Sanhueza e Antonissen,
2014). Ndo obstante, ha, também, alguns outros exemplos
notdveis de iniciativas de mecanismos de sucesso nacionais
e subregionais implementados na ALC, como o Fundo
Amazonia e o Cadastro Ambiental Rural (CAR). O Fundo
Amazonia é o maior fundo dedicado a apoiar os esforcos
para reduzir as emissdes por desmatamento e degradacao
na Amazonia, a maior floresta tropical do mundo, cuja
biodiversidade é inestimavel. O objetivo do Fundo Amazonia
é proporcionar um incentivo para que o Brasil e outros
paises em desenvolvimento, que tenham cobertura florestal
tropical, continuem e aumentem as redugdes voluntarias

Figura 2.5.18: Areas do programa de pagamentos por
servicos ambientais no México, 2004-2009.
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de emissdes de GEEs por desmatamento e degradacao
florestal, tal como proposto pela delegacdo brasileira na
122 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudangas do Clima (UNFCCC), em
Nairébi, Quénia, em 2006. O Fundo demonstrou que o
desenvolvimento das instituicdes do Pais pode alcancar
altos padrdes de governanga fiduciaria e transparéncia
operacional (Forstater et al., 2013).

O Manejo Florestal Sustentavel (MFS) promove a gestdo das
florestas por meio de técnicas que mantém a biodiversidade,
a produtividade, a capacidade de regeneragdo e os servicos
ecossistémicos. Embora o MFS ja tenha sido implementado
em varios paises da ALC, algumas evidéncias sugerem
efeitos controversos sobre a biodiversidade. Por exemplo,
na Amazonia brasileira, as técnicas de exploracdo
madeireira de baixo impacto parece ter efeitos importantes
sobre mamiferos e répteis (Azevedo-Ramos et al., 2006).
Em contrapartida, foram observados efeitos negativos
moderados em algumas espécies de aves em areas de MFS
na Bolivia (Kuijk et al., 2009). E muito importante, portanto,
destacar a necessidade de mais estudos sobre os impactos
sobre a biodiversidade e os beneficios derivados da adog¢do
de praticas de MFS.

Preservacao da diversidade genética na ALC

A diversidade genética pode ser conservada in situ na
natureza ou em dreas de cultivos agricolas, ou remotamente,
ex situ, em bancos de genes, que sdo mantidos no nivel local
e nacional por governos, universidades, jardins botanicos,
ONGs, setores privados, agricultores e outros nos setores
publicos e privados. Na ALC, os esforcos para manter
a diversidade genética de muitas espécies de cultivos
relevantes, incluindo espécies forrageiras, ornamentais
e espécies das florestas, tém sido notaveis. Nos Ultimos
dez anos, varios paises da regido conduziram importantes
missoes de coleta de germoplasma. No total, foram
contabilizadas cerca de 10 mil aquisi¢des na América do Sul
(com destaque para o empenho da Argentina, com cerca de
7 mil aquisi¢des) e 2.600 na América Central (FAO, 2010b).



As mais importantes cole¢des de bancos genéticos da ALC
incluem: o Centro Internacional de Mejoramiento de Trigo
y Maiz (CIMMYT), no México; o Centro Internacional de
la Papa (CIP), no Peru; o Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), na Costa Rica; o Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), na Colombia; o
Centro de Recursos Genéticos e Biotecnologia da Embrapa
(EMBRAPA-CENARGEN), no Brasil; o West Indies Central
Sugarcane Breeding Station (WICSBS), em Barbados; e
o International Cocoa Gene Bank, em Trinidad e Tobago
(ICGT), na Universidade das indias Orientais. Algumas dessas
instituicdes possuem as maiores cole¢des ex situ do mundo
de cultivos selecionados. O nUmero total de aquisi¢des
em alguns é significativo: 327.932 aquisi¢des de milhos no
CIMMYT; 261.963 aquisi¢cdes de feijdes no CIAT; e 354.78
aquisi¢oes de batata doce no CIP (FAO, 2010b).

A conservacao da diversidade genética de espécies silvestres
esta relacionada a conservagdo das populagdes nativas.
Nesse sentido, medidas de protecdo de ecossistemas e
espécies podem beneficiar a conservacdo da diversidade
genética. No caso das variedades de cultivos, para alcancar
o sucesso de programas orientados para a conservacdo da
diversidade genética, é necessario considerar os agricultores
envolvidos nas atividades agricolas e as comunidades
indigenas tradicionais (Mais... 33).

Uma das agdes mais marcantes da regido para preservar a
diversidade genética in situ é o Parque de la Papa (Parque
da Batata), que foi criado, com financiamento internacional,
na regidao de Cusco (Peru), por comunidades Quechuas e
ONGs. Essa iniciativa é pioneira na conservagao in situ da
diversidade genética. A iniciativa decorre de leis peruanas
(Ley Pery 27.811 e 28.216) e do Tratado Internacional
sobre os Recursos Genéticos de Plantas (FAO, 2009), que
incentiva os direitos de propriedade indigenas com base nos
conhecimentos e nas tecnologias tradicionais.

Em termos de legislagdo e politicas nacionais, vale destacar
a Lei brasileira N°. 13.123, de 20 de maio de 2015, sobre
o "acesso ao patrimoénio genético e ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios”. Essa

lei regqulamenta o acesso aos componentes do patrimonio
genético, a protecdo e ao conhecimento tradicional
relacionado e a partilha justa e equitativa dos beneficios
para a conservacdo e o uso sustentdvel da biodiversidade
brasileira. Embora seja muito cedo para avaliar a eficacia
da lei, especificamente no que diz respeito a protecdo dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
esta claro que ira facilitar e promover a pesquisa académica
e o uso justo da biodiversidade, que ndo era possivel no
passado (Welch, 2015). Em muitos paises da ALC existem
regulamentos sobre organismos vivos modificados (Mais...

34).

Ver referéncias para o Capitulo 2.

Crédito: UNEP/Andrea Salinas »
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m cada Levantamento Regional GEO-6, hd uma

avaliacdo da extensdo das respostas politicas as

questdes ambientais em cada regido. No capitulo
anterior, foi apresentada uma sintese das respostas
especificas na regido para cada um dos grandes temas
ambientais (ar, 3agua, terra e biodiversidade), como
componente integral da andlise da estrutura do modelo
DPSIR. Além de avaliar a extensdo da resposta politica,
é preciso mensurar sua eficacia, ou, em outras palavras,
como o elemento de resposta muda as pressoes, o estado
ou o impacto no quadro DPSIR. Essa avalia¢do da eficacia da
politica é realizada neste capitulo por meio de:

e Avaliacdo do progresso politico alcancado em areas
prioritarias regionais;

e Revisdo de casos de politicas bem-sucedidas; e

e Avaliacdo dascondi¢des que permitem alcancgar politicas
ambientais bem-sucedidas.

Essa abordagem destaca que a resposta politica ndo é o
ponto final do processo, mas que a eficacia das politicas
deve ser continuamente avaliada e ajustada para fortalecer
sua capacidade transformadora. Isso se torna especialmente
critico em um momento histérico que exige a¢des urgentes,
holisticas e eficazes para resolver os varios problemas
ambientais e desafios da regido.

e Assim como é evidente, em toda a regido, a diversidade
deculturas, historias, vias politicase de desenvolvimento,
também é clara a forma como evoluiram as muitas
diferentes abordagens de como as sociedades da regido
interagem em relagao ao ambiente natural e aos seus
recursos naturais. Isso fica evidenciado na variedade de
abordagens de politicas ambientais nacionais, regionais
e subnacionais que ditam a governanga ambiental.
As politicas geralmente respondem de forma setorial
quando sdo abordadas as gestdes dos solos, agua, ar,
produtos quimicos, residuos, planejamento urbano e
rural, biodiversidade e recursos naturais. Em dimensoes

< Crédito: Shutterstock/ Vitaly Titov

variadas, a paisagem politica continua a evoluir,
oferecendo grandes oportunidades para compartilhar
abordagens politicas bem-sucedidas em varios niveis e
escalas.

Muitos regimes de politicas estdo evoluindo, por
exemplo, como no Brasil, de modelos altamente
federalizados, com processo decisoério central-radial,
para abordagens que envolvem mais participagao; e,
no Caribe, de uma governanca fragmentada para uma
coordenacdo mais centralizada de mecanismos de
controle. Ferramentas incentivadoras, como o principio
do poluidor-pagador e da precaucao, a equidade e
abordagens participativas e comunitarias, estdo sendo
defendidas em maior grau, mas os resultados e sucessos
dependem, indiscutivelmente, do contexto nacional.
Existem muitas opg¢des para transformar a paisagem
politica, variando desde alternativas energéticas mais
limpas e verdes; a uma maior énfase nos grandes
recursos oceanicos, como uma nova fronteira
econdmica; até politicas mais integradas para a agua,
0s solos e 0 saneamento, que priorizem o zoneamento,
a gestdo de bacias hidrogréficas, os direitos a terra, o
engajamento da sociedade civil e a inclusdo. Hd um
reconhecimento geral na ALC de que a pobreza reduz
a qualidade de vida, aumenta a mortalidade, reduz as
oportunidades de acesso a educagdo e de garantia a
boa saude e, a extragdo excessiva de recursos naturais,
retardando, assim, o progresso econdmico e a equidade
intergeracional. No entanto, o desenvolvimento de uma
intervencgdo estratégica, impulsionada pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e pelas metas
que os acompanham, motiva a regido a melhorar as
politicas ambientais e aumentar os investimentos com
maior impacto no desenvolvimento sustentavel.

O o6nus da regido é mapear o seu crescimento e seu
desenvolvimento para a proxima década. Ao fazé-lo,
surgem muitas opgdes, como continuar em um modo
“*do mesmo jeito de sempre” ou transforma-lo em um
modo sustentavel. Qualquer que seja o modelo usado,
havera compensagdes, perdas e ganhos, mas uma
agenda progressista exigira que os governos nacionais,

131



132

estaduais e municipais da regido desempenhem
um papel coletivo. No centro desse pensamento
progressista deve estar o futuro que queremos, que
esta profundamente fundamentado nos principios do
desenvolvimento sustentavel.

A transformacdo das sociedades da Ameérica Latina e do
Caribe (ALC) exige intervencgbes politicas estratégicas
para promover e incentivar a mudangas positivas. Uma
politica transformadora ndo se baseia unicamente no
desenvolvimento de novas politicas, mas, sim, em reorientar
as estruturas e plataformas existentes para atingir as metas
dos ODS e outros, como a via SAMOA. Ao puxar as alavancas
certas nos pontos de interven¢do mais criticos, podemos
aumentar a eficiéncia e a eficacia dos resultados. Muitas
das questdes transversais que a regido enfrenta, como as
mudancas do clima e a reducao do risco de desastres, exigem
uma abordagem transformadora, que maximize a cobertura
politica da gestdo dos recursos, incentive o escalonamento
vertical e lateral, e integre o uso de ferramentas inovadoras
e informagdes cientificas. Os ODS apresentam um desafio
bem-vindo as abordagens politicas ambientais na ALC,
enfatizando a importancia do cumprimento dos objetivos
e das metas ambientais que, por sua vez, transformam a
sociedade. Enquanto os ODS estdo interligados e requerem
progressos conjuntos para alcangar o impacto desejado de
desenvolvimento sustentavel, as seguintes abordagens
discutem as transformacgdes politicas previstas para alcangar
a dimensao ambiental dos ODS que promoverao o alcance
dos outros objetivos, tais como a redugao da desigualdade,
entre outros. Essa analise mais holistica aqui apresentada
baseia-se na avaliacdo das respostas especificas descritas no
capitulo anterior.

Ao longo da Ultima década, os governos da regido ampliaram
0 acesso a agua potavel segura, especialmente para os

grupos socialmente vulneraveis, como mulheres e criangas
(CEPAL, 2015a). No entanto, apesar desse reconhecimento,
a agua nao é geralmente gerenciada de forma integrada,
com um desperdicio evidente desde a extragcdo até o
processamento e o consumo em muitos dos sistemas de
governanca na ALC (Rocha, 2015). Além disso, o acesso e
uso da dgua sao vistos como um "bem publico" e geralmente
dependem de financiamento publico, que pode ser limitado
em recursos para a realizagdo de uma gestao eficaz (Barbier,
2015). O prego da dgua e sua privatizagdo continuam a ser
questdes controversas na maior parte da regido (Mulreany
et al., 2006).

Embora as politicas atuais de agua considerem o acesso,
muitas outras questdes, como a gestdo integrada de
bacias hidrograficas e a prevenc¢do da contaminacdo e da

poluicdo, sdo deixadas para serem tratadas por outras
partes do governo, mas com pouca sinergia e conectividade.
Em outros casos — como, por exemplo, o dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS, em inglés)
—, a dependéncia da agua de superficie, em um contexto de
mudanca do clima, faz com que o abastecimento de agua
seja um desafio. Alguns paises ja estdo racionando agua para



suas populagdes, como é o caso de Santa Lucia. Portanto,
as politicas na ALC precisam ser realinhadas levando em
consideracdo essas realidades. Esse realinhamento também
deve considerar a implementacdo de uma legislagdo sobre
a aqgua e fortalecer as instituicdes sobre a agua que forem
ineficientes e as agéncias reguladoras.

Politicas mais integradas, que considerem a agua desde
a fonte até o descarte, irdo permitir que o setor cumpra as
metas de acesso a 4gua potével pelos cidaddos. E necessério
promover o maior uso de agua cinza e residual em setores
como a agricultura. Além disso, é preciso uma abordagem
mais integrada do planejamento fisico, em que as licencas
de construgdo estejam associadas a infraestrutura local para
coleta e armazenamento de agua.

Esse tipo de politica adaptativa pode reduzir os transtornos
causados pela indisponibilidade de agua, especialmente nos
SIDS. Uma transformacgao politica deve considerar as opgdes
para garantir a sequranca de acesso a agua, o que inclui
incentivos no nivel comunitario e nacional para aumentar o
uso de irrigacdo por gotejamento, a coleta de dgua da chuva,
a reciclagem de 4gua, a conservacdo da agua, a purificacdo
da agua, a dessalinizagdo, e, também, o bom uso da agua.
Consideragdes nacionais devem incluir a gestdo de aguas por
meio da propriedade privada, se for o caso, para melhorar a
eficiéncia e promover parcerias baseadas na comunidade, e
incentivar tratados sobre a dgua para responder as questdes
transfronteirigas, especialmente na América Latina.

O acesso ao saneamento ainda é um desafio na ALC.
De acordo com o relatério de 2015 do Programa de
Monitoramento Conjunto (JMP, sigla em inglés) UNICEF/
OMS (UNICEF e OMS, 2015), 83% da populagao daregido tem
acesso a saneamento melhorado, cuja cobertura é maior nas
areas urbanas ou periurbanas. Oitenta e seis por cento ou 11
milhdes de habitantes, tém acesso a saneamento na regido.
No entanto, a area rural ainda ndo tem o mesmo nivel de
cobertura, com 55 milhdes de domicilios rurais sem acesso a
saneamento moderno. O desafio reside em politicas que ndo
acompanham a velocidade de mudangas em areas urbanas
e do crescimento populacional. Residuos sdo recolhidos,

mas, em muitos casos, ndo sdo tratados, e a gestdo de aguas
residuais € significativamente baixa na regido (Ramirez-
Sanchez et al., 2015). Isso demonstra que as abordagem das
politicas com rela¢do ao saneamento e as aguas residuais
sdo ultrapassadas pelo desenvolvimento industrial, pelas
realidades dos assentamentos e pelos padroes de migracdo
(Mais... 35).

H4 algumas evidéncias de que o setor de saneamento
esta sendo modernizado, e seu enquadramento legal esta
melhorando em alguns paises — como, por exemplo, no
Paraguai (BID, 2015). A ado¢do da gestdo integrada de
saneamento esta, por exemplo, se tornando evidente no
Brasil, na Argentina, no Chile, em Honduras, na Nicaragua,
no Peru, no Uruguai e na Venezuela. No entanto, as
deficiéncias na governanca e os mecanismos de participacdo
necessarios ainda sdo grandes desafios. Embora o acesso
ao saneamento moderno seja importante, o tratamento de
residuos deve ser considerado simultaneamente para reduzir
os impactos ambientais da polui¢do e a contaminagdo nas
areas circundantes. Embora existam marcos regulatérios que
apoiam o controle de poluicdo das dguas — especialmente
nos niveis nacional e local —, a taxa de sucesso é baixa,
principalmente por causa dos baixos indices de cumprimento
e fiscalizagdo. Além disso, muitos governos ainda estdo
lutando para transformar o saneamento em um negocio,
deixando-o gravemente subfinanciado, com pequena
mobilizagdo de recursos e investimentos tecnoldgicos,
comprometendo a entrega final dos resultados (Cox e Borkey,
2015). Financiamentos inovadores, tais como licencas
de despejos industriais, ndo sdo muito comuns na regiao
(Aguilar-Barajas et al., 2015).

Portanto, o progresso em saneamento para atingir os
objetivos de acesso exigidos demandara mais énfase em
investimentos de capital, parcerias publico/privadas mais
fortes, capacidade melhorada de gestdo de produtos
quimicos e de residuos — como para as substancias listadas
nas principais convengoes internacionais de Basileia, Roterda,
Estocolmo, entre outras —, sistemas atualizados para tornar
seu funcionamento mais eficiente, e formas mais inovadoras
de utilizagao de subprodutos. Ainclusdo e a promogao de uma
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regulamentacdo mais rigorosa para os despejos industriais e
domeésticos sdo medidas de curto prazo que podem mudar
a abordagem sobre aguas residuais e saneamento na regido
(Masson et al., 2013)

A América Latina é um dos principais produtores de alimento
do mundo e tem os niveis mais baixos de fome do planeta
(FAOQ, 2014b; FAO, 2015f). Ainda assim, ha 37 milhdes de
pessoas na ALC sem acesso adequado a comida. Atender a
demanda regional por alimento e manter as exportagdes vai
exigir, em parte, uma revisao da abordagem atual da regido
com relagdo a producdo agricola (que é um dos quatro pilares
da seguranca alimentar e da nutricdo, como mostrado na
Figura 3.2.1). Medidas de combate a pobreza também
podem ser eficazes, como demonstrado pela iniciativa
brasileira “Fome Zero”.

Em um contexto ambiental, a pesada demanda sobre a
AméricaCentraleaAméricadoSul paraalimentarpopulagdes
e atender as demandas de exportacdo de alimentos levou a
adogdo de praticas agricolas de monocultura extensiva, que
utiliza uma grande porcentagem de hectares de terra e inclui
tipos de cultivos que necessitam de sistemas de produgao
intensivos, incluindo o alto consumo de fertilizantes. Ao
longo do tempo, isso pode promover a perda de solos. Desse
modo, praticas de gestdo sustentavel dos solos devem fazer
parte da agenda agricola. No entanto, hd cada vez mais
evidéncias de uma mudanca, apesar de relativamente lenta,
paraumaagriculturaqueincluiaspectosde conservagao. Essa
técnica oferece uma série de beneficios sociais, econd6micos
e ambientais (Mais... 36) e ha muitos exemplos, como no
Brasil, na Costa Rica e em El Salvador (FAO, 2001). Portanto,
uma mudancga recomendada é estimular a incorporagdo de
técnicas agricolas que incluem aspectos de conservagao nas
politicas integradas da regido.

Além disso, nos atuais sistemas agricolas, existem
compensagdes politicas que alguns paises terdo de
tratar. Entre essas questbes esta o binomio energia-
alimento, em que o aumento da énfase dada a producdo
de biocombustiveis compete pela dgua e pelos solos com
a producdo de alimentos. Investir na utilizagdo de residuos
agricolas como fonte de biocombustivel, em zoneamento
agroecoldgico do uso da terra, e na priorizagdo da producdo
de biocombustiveis usando terras agricolas marginais
poderia contribuir para minimizar as compensagoes



necessarias. Ha, também, o binémio alimento-agua (ver
Secdo 2.2), uma vez que as atividades agricolas utilizam
uma quantidade significativa de agua, por dependerem
de irrigacdo em zonas semiaridas. Isso é necessario caso a
América Latina mantenha sua producdo para sustentar a
demanda global por alimentos. O zoneamento é importante
para reduzir os conflitos com a protecdo da biodiversidade,
o desmatamento e a escassez de dgua. A pesca é uma fonte
crucial de alimento para muitas comunidades da ALC. A
adogdo de boas praticas, tais como cooperativas locais, pode
garantir o fornecimento sustentavel de alimentos (Mais...

37)-

Na América Latina — e mais urgentemente nos SIDS
Caribenhos —, é fundamental integrar a adaptacdo as
alteragdes do clima aos sistemas agricolas, para lidar
com as crescentes situagdes de seca e com os padrdes
erraticos de chuvas. Os sistemas agricolas nos SIDS devem
incluir melhores praticas de horticultura e sistemas para
o armazenamento de agua. A adaptagdo as mudangas do
clima sera fundamental para a construcdo de resiliéncia e
para a gestdo de riscos quanto ao abastecimento de agua
e energia e a seguranca alimentar derivada das mudancas

nos padroes de precipitacao, dos eventos extremos mais
frequentes e intensos e do aumento das temperaturas.
Embora os paises da regido tenham diferentes niveis de
exposi¢do, vulnerabilidade e capacidade de adaptagdo as
mudancas do clima, a producdo de alimentos, em particular,
estd em risco. As mudancas do clima devem ser incluidas nas
consideragoes sobre seguranga agroalimentar. Essa inclusao
pode demandar mais investimento nesse dmbito, mas os
potenciais retornos podem tornar o setor mais rentavel no
médio e longo prazos (Truitt Nakata e Zeigler, 2014).

Ao mesmo tempo em que é necessario realizar mudangas nas
cadeias de valor para transformar a seguranca alimentar e a
nutri¢do naregido, o limite de acesso aos alimentos, causado
pelo grande impulsionador que é a pobreza, também deve
ser levado em consideragao (ver discussao sobre a pobreza
abaixo).

A utilizagdo de energia na ALC é dependente da geografia,
mas, geralmente, a América Latina atende as suas
necessidades energéticas a partir de uma matriz de fontes de
energia, que inclui combustiveis fosseis, energia hidrelétrica
e outras formas de energias renovaveis. Algumas das maiores
reservas de gas natural do mundo encontram-se na América
Latina, em locais como Venezuela e Colombia, enquanto
outros paises, como a Guiana e o Suriname, estdo buscando
agressivamente a exploragdo desse recurso. Em contraste,
os SIDS do Caribe dependem de combustiveis fosseis
importados para satisfazer suas necessidades energéticas.
Na regido do Caribe, os custos de geracdo de energia sdo
muito altos — normalmente US$ 390 por MWh em toda a
regiao (BID, 2014).

O acesso a eletricidade na regido esta atualmente em 95%
(BID, 2014). No entanto, apesar dessa conquista, de acordo
com o BID (2014), ainda existem 30 milhdes de pessoas sem
acesso a eletricidade, e abordar essa deficiéncia vai exigir
planejamento e coordenagao. Atender a 100% da demanda
vai significar o fornecimento de servicos de ligacdo de
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energia elétrica para as areas rurais mais remotas e de dificil
acesso, 0 que exigira maiores investimentos e solu¢des
inovadoras. Ainda existem muitas fontes inexploradas
de energia renovavel na regido, incluindo as energias
renovaveis marinhas, geotérmicas e uma maior absor¢do
da energia fotovoltaica na eletrificagdo. Uma maior énfase
em energias renovaveis também podera tornar a regido
mais autossuficiente, especialmente no caso de paises que
sao importadores de energia. Embora a opg¢ao por energias
renovaveis esteja presente no desenvolvimento, uma das
preocupacdes é a sua confiabilidade e consisténcia (van der
Zwaan et al., 2015). Isso tera de ser abordado e é possivel que
uma solugdo para esse desafio seja uma mistura de fontes.

Uma maior incorporacdo de fontes renovaveis de energia
exigiria politicas que promovem o investimento em energias
renovaveis e nas mudancas de tecnologia associadas, para
permitir a transicdo e a integracdo de fontes renovaveis nas
matrizes energéticas nacionais.

Esses desenvolvimentos e expansdo para atender as
necessidades de energia e as demandas projetadas na
ALC, devem ser sustentados por ambientes regulatorios
favoraveis e quadros politicos de longo prazo que estimulem
a implantacdo de energias limpas. Politicas energéticas de
longo prazo, coerentes e confidveis e integradas, com énfase
tanto nas metas quanto nos incentivos, sdo um sinal forte
para o investimento privado (Mundaca 2013). Isso deve ser
acompanhado de um ambiente de investimento considerado
justo, transparente, responsavel e razoavel.

Exemplos regionais de politicas bem concebidas incluem o
Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), no Brasil (Dutra e Szklo, 2008); a
liberalizacdo do mercado de energia no Chile; as isencoes
fiscais para equipamentos para energias renovaveis na
Nicaragua; o sistema de licitagdo do Uruguai; a regulagdo
de servigos publicos do Peru, que prioriza fontes renovaveis
de energia; a meta do México de uma quota, até 2024, de
energias renovaveis de 35% da producdo total de energia; e os

incentivos fiscais para a instalagao fotovoltaica em domicilios
dos paises do Caribe Oriental.

Para atrairinvestimentos para o setor de energia, é necessario
reduzir as barreiras a sua entrada, especialmente em paises
com monopolios verticais integrados, como as ilhas do Caribe
(Timilsina e Shah, 2016). Em contrapartida, a América Central
e a América do Sul tém politicas mais liberais na forma de
mercados atacadistas de energia, acompanhados pelo acesso
a matriz energética.

As evidéncias demonstram que a falta de acesso adequado
a matriz energética faz com que até mesmo as politicas
liberais sejam incapazes de atrair investimento para o setor
das energias renovaveis (Sovacool, 2015).

As instituicOes financeiras regionais ainda tém de se adaptar
plenamente as necessidades singulares de financiamento de
alguns projetos de energia limpa. Capacitagado e treinamento
nas cadeias de valor de energia renovavel podem
incentivar uma maior capta¢do. A adogao de um sistema
de compensacao de energia elétrica criou mercados para a
energia renovavel —uma pratica que deveria ser disseminada
naregiao.

Uma ALC sustentavel e autossuficiente exigiria decisdes
politicas de longo prazo para desenvolvimento de cadeias
de valor de energia menos dependentes. A regido ja tem
exemplos de cadeias de valor de energia limpa completas,
de biocombustiveis, biomassa, residuos e energia
hidrelétrica. Energia solar, edlica e geotérmica também
tém cadeias de valor quase completas, mas com lacunas.
Nao se fabricam, por exemplo, equipamentos de energia
edlica e faltam prestadores de servicos de manutencdo de
energia geotérmica. Argentina, Brasil, Chile e México tém as
mais completas cadeias de valor de energia limpa da regido
(Pueyo, 2013). Para as economias pequenas, € mais pratico
se concentrar na criagdo de mercados regionais e criar
"incubadoras de empresas" para o desenvolvimento de uma
tecnologia adequada ao contexto geografico da regido.



O desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica
com enfoque no acesso equitativo, & importante em uma
regidao que passa por crescimento populacional, migracao
e urbanizagdo. Por exemplo, infraestruturas relacionadas a
energia e a expansdo da rede elétrica sdo necessarias para
fornecer acesso a energia em dreas urbanas e rurais, e uma
infraestrutura sustentavel de fornecimento de agua vai
melhorar a qualidade de vida por meio do acesso a agua,
além de ajudar a gerir os recursos escassos de maneira
sustentavel.

Para promover a industrializacdo sustentavel, os governos
devemenquadrarosmercadosde maneiracorretaparaajudar
as economias a crescerem, melhorar a gestao ambiental
e combater as mudangas do clima. Um desenvolvimento
industrial bem sucedido requer politicas adequadas e
investimentos suficientes. As politicas industriais da regido
sdo projetadas tanto para aumentar a competitividade como
para apoiar a criagdo de novos setores. Muitos paises da
ALC estao explorando uma maior cooperag¢dao multilateral
e formando parcerias para aumentar a competitividade dos
setores existentes (Taffet, 2012).

Os paises da ALC também devem explorar formas de
participacdo em novos setores de producao limpa. A criacao
de fundos de investimentos e conselhos de desenvolvimento
tém sido politicas eficazes em paises como o Brasil e a Costa
Rica (Watts et al., 2015). Uma intervenc¢do politica critica,
em grande parte da regido, esta relacionada a aplicagdo de
regras presentes nos contratos publicos que possam criar
demandas no mercado e promover a inovagao. Mas, para
apoiar a transi¢do para uma industrializacdo mais limpa, é
necessario investir em capacidades que irdo ajudar os paises
a ascender na cadeia de valor global. Apesar das melhorias,
o desenvolvimento de uma forca de trabalho qualificada
é uma grande preocupacdo (Azevedo et al., 2013; Forum
Economico Mundial, 2015).

Politicas de desenvolvimento que promovam as pequenas
e médias empresas (PME), especialmente no novo setor
do empreendedorismo social, devem se concentrar no
financiamento sustentavel e em microcréditos. O fracasso
dos esforcos de criagdo de PMEs tem ocorrido, até agora,
devido a incapacidade de integrar as cadeias de valor e os
mercados ja existentes.

Uma politica de apoio ao ecoempreendedorismo, por meio
da criacdo de redes de incubadoras de empresas, é uma
resposta potencial. Os governos devem adotar politicas
financeiras com base em capital de risco para ajudar
ecoempresarios que tém ideias inovadoras, mas a quem falta
0 apoio necessario para o impulso de iniciar uma atividade
econdmica (Mais... 38). Dessa forma e com a colaboracdo
de universidades e outras instituicdes de educagdo técnica,
essas atividades das PMEs podem ser rapidamente
expandidas e mudar o modelo industrial atual para um com
atividades mais limpas.

Além de desenvolver novas industrias e de distanciar as
economias da ALC de suas praticas extrativas e de uso
intensivo dos recursos naturais, ha, também, a necessidade
de rever as politicas necessarias para limpar a poluicdo
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e remediar a deterioracdo ambiental existente. Politicas
que incentivem a implementacdo de novas tecnologias
de prevencdo da poluicdo sdo necessarias em indUstrias
tradicionalmente poluentes (Shah et al., 2016). Uma maior
adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e
ambientalmente sdlidos, por parte de todos os paises, deve
estar em conformidade com suas respectivas capacidades.
Onde as capacidades sdo baixas, sdo necessarias politicas
que abram caminho paraa cooperacdo bilateral e multilateral
e para a transferéncia de tecnologia.

A ALC ainda é uma das regides cujos governos e setores
privados menos investem em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) no mundo. Para construir sociedades resilientes,
a regido deve enfocar em politicas que aumentem a
pesquisa cientifica, melhore a capacidade de atualizagdo
tecnoldgica, encoraja inovacdo e aumente o numero de
trabalhadores de P&D. Embora as politicas mais abertas
de cooperagao internacional devam ser estimuladas, elas
devem ser claramente associadas a politicas que assegurem
que as competéncias locais e o potencial de inovacdo
tecnoldgico nacional sejam refor¢ados e que permitam seu
desenvolvimento, também reduzindo a dependéncia em
tecnologia e fornecedores estrangeiros (Medina, 2014). A
opgao politica de desenvolvimento de zonas comerciais e
industriais verdes ou zonas de processamento de exportacao
verdes esta ganhando popularidade, mas existem poucos
exemplos que tenham estimulado seu crescimento por meio
da combinagdo certa de mecanismos de financiamento e
incentivos regulatorios e de apoio as empresas. No entanto,
quando devidamente constituido, esse mecanismo pode
atrair novos negodcios verdes, incentivar os fabricantes
existentes a elevar os padrdes ambientais e fornecer um
caminho para o progresso ambiental de longo prazo (Shah e
Rivera, 2007) (Mais... 39).

A ALC é caracterizada por altos niveis de urbanizagdo e
crescimento urbano persistente. A urbaniza¢do na regidao

é também acompanhada de altos niveis de pobreza e de
favelizagdo.

Conforme descrito na Se¢do 2.4, muitos centros urbanos na
regido tém se desenvolvido ou expandido em areas que sdo
consideradas criticas para a biodiversidade (CDB, 2012). Isso
tem consequéncias para a sustentagdo do capital natural da
regido. Além disso, um estudo do PNUMA (2011a) sobre a
dissociagdoderecursossugere que aelevacdodarendalevara
ao aumento da tipologia do consumo doméstico de bens nas
cidades latino-americanas. Esse aumento do fluxo de bens
materiais nas cidades pressiona ainda mais o consumo de
energia de aparelhos eletronicos e tecnologia e resulta em
aumento de residuos de produtos de varejo e de fluxos de
residuos municipais. O aumento do transporte rodoviario,
combinado com um alto nivel de emissdes toxicas, também
tem contribuido para cidades mais poluidas.

Aurbanizagdo é tantoumresultado quanto umaforga motora
do crescimento, das oportunidades e da demanda por mao
de obra. O fluxo de pessoas nas cidades e o crescimento
das atividades econdmicas geralmente ocorrem sem
planejamento pro-ativo. Isso se reflete em externalidades
negativas, como polui¢do, congestionamentos, sobrecarga
e degradacdo estrutural e favelizacdo (Galiani, 2015). Nos
SIDS, os problemas sdo similares, mas os centros urbanos
estdo localizados nas dreas costeiras e as principais pressdes
advém das mudancas do clima, incluindo a elevagdo do nivel
do mar.

Como a regido ainda esta explorando opgdes para lidar
com as consequéncias da urbanizagdo crescente, as
politicas devem objetivar a otimizagdo dos beneficios
das cidades, minimizando ou evitando completamente
suas externalidades negativas. Alcancar a meta de vida
sustentavel nas cidades exigira politicas robustas integradas
e que funcionem como um plano mestre baseado em dados
e informagbes pautados em evidéncias para processos de
tomada de decisdo (Becerra et al., 2013). Deve haver uma
coordenacdo perfeita de ordenamento do territdrio, energia,
saneamento, transporte e planejamento habitacional para
monitorar todos os aspectos da sustentabilidade urbana.



Tentativas de politicas setoriais apenas se somardo aos
problemas ja existentes. A abordagem politica deve permitir
a rastreabilidade do consumo de recursos e da geracao
de residuos. Essas informagdes podem ser usadas para
rastrear as varias sinergias entre as diversas atividades
urbanas (indUstrias, transporte, entre outros), planejar
novos investimentos em infraestrutura ou reconfigurar
a infraestrutura existente, priorizando investimentos
institucionais. No entanto, o sucesso vai exigir mecanismos
legais complementares que incentivem e apoiem
tecnicamente o planejamento urbano (Mais... 40).

O refor¢o da interface ciéncia-politica é particularmente
importante para o planejamento urbano coordenado, se
distanciando do uso de estatisticas tradicionais em niveis
espaciais agregados e passando a trabalhar com bancos de
dados de informacdes geograficas e indicadores capazes de
assimilar areas menores (Krausemann et al., 2014). Novas
ferramentas, tais como analises de fluxo de materiais,
analises de ciclo de vida, valoragdo e gestdo e avaliagao de
multiplos critérios sociais, também desempenhardo um
papel importante na construgdo de um futuro sustentavel.
Uma maior disponibilidade de dados pode ajudar a
identificar as vias para melhorar a alocagdo de investimentos
em infraestrutura, as regulamentagdes e a utilizagdo dos
recursos e a gestdo sustentdvel de produtos quimicos e
residuos.

Cidades bem planejadas e gerenciadas afetam diretamente
e de maneira positiva o bem-estar das comunidades e
do ambiente, ao mesmo tempo em que reduzem custos
relacionados a acidentes, riscos para a saude, recursos de
tempo e longevidade do investimento em capital fisico.
Os governos da ALC tém implementado politicas de longo
prazo para ajudar as populagdes carentes urbanas por meio
da provisao publica de habitagdo e de protecao social, como
os programas de transferéncia de renda, saude, coleta de
lixo e saneamento. No entanto, os componentes, muitas
vezes criticos, para conter a degradagdo ambiental, como
0 aumento de areas verdes, o controle da polui¢do, e a
abordagem das ineficiéncias no uso dos recursos que levam
aos limites da capacidade suporte das cidades, ndo foram

levados em consideracao por meio de uma integracdo
sistematica das abordagens do ecossistema na politica.

Um dos desafios mais prementes nas areas urbanas e em
seus arredores é a habitagdo informal e a prevencdo da
formacdo de favelas. Isso, no entanto, requer investimentos
publicos altos e politicas e agdes transversais que sdo dificeis
de implementar (Bouillon, 2012).

Politicas integradas também devem fornecer modelos de
transporte alternativos, incluindo oinvestimentoem ciclovias
e sistemas de partilha de carros e sistemas de transporte
publico para aliviar o congestionamento e proporcionar
formas mais limpas de locomocdo. Esse investimento é
essencial para abordar as questdes ambientais, visto que a
maior parte da poluicdo por emissdes nas cidades é oriunda
do setor de transportes.

Politicas eficazes de combate as mudancas do clima no nivel
regional dependerdo do grau de cooperagdo transfronteirica
entre os paises e da implantacdo de instrumentos de
incentivos econdmicos (Mais... 41). As prioridades politicas
da regido devem incluir a cooperagdo na formulagdo de
politicas de mudancgas climaticas e a padronizacdo dos
precos do carbono (Lucena et al., 2015). No XX Encontro do
Forum de Ministros do Meio Ambiente da ALC, decidiu-se
estabelecer uma plataforma de cooperacdo regional sobre
as mudangas do clima para aumentar o dialogo e promover o
intercdmbio de experiéncias em matéria de politicas publicas
para o clima, a¢des pelo clima, financiamento e outros meios
deimplementag¢do —incluindo a transferéncia de tecnologias
que beneficiam o clima e a capacitagdo para promover a
cooperagao regional.

O outro ponto de interven¢do critica é a implementacdo
inadequada. Com o tempo, politicas que promovam
tecnologias limpas e facilitem economias de baixo carbono
mais diversificadas melhorardo muito a qualidade ambiental.
As politicas de clima da regido parecem sofrer de uma falta de
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implementacao, e sdo muitas vezes prejudicadas pelo setor
de energia ou pela legislagdo relativa a mineragdo (Chadwick
et al.,, 2013). Para cumprir as Contribui¢cdes Pretendidas,
Determinadas em Nivel Nacional (INDC), os governos
precisam integrar melhor os objetivos energéticos e do
clima, tais como a reforma dos subsidios aos combustiveis
fosseis e a promogdo do transporte publico (Blechinger e
Shah, 2011).

O principal desafio no momento é que a maioria das praticas
de adaptacdo sdo respostas a desastres, em vez de politicas
que reduzam ativamente os riscos e lidem com os fatores que
tornam os grupos mais pobres vulneraveis. Particularmente
no contexto de adaptacdo, o desenvolvimento de politicas
precisa ser ajustado aos desafios da crescente urbanizagdo,
aumentando as areas verdes urbanas conectadas aos
ecossistemas por corredores ecolégicos e restaurando
ecossistemas degradados. Também é preciso enfocar nas
comunidades costeiras de alto risco do Caribe, que serdao
afetadas por eventos extremos do clima e pelo aumento
do nivel do mar. Na regido, existem grandes grupos de
populagdes de baixa renda que vivem em areas de risco e em
locais perigosos, como areas de baixa altitude, porque esses
sdo os Unicos locais que podem ocupar, dado o alcance de
seus rendimentos (Mais... 42 e 43).

As politicas de adaptacdo ao clima também tém que
ser transversais para conseguir abranger as questdes
vinculadas. Por exemplo, o norte do Chile, o nordeste
brasileiro, o norte do México e outras regides aridas e
semiaridas terdo de enfrentar problemas especificos de
escassez de agua relacionados as mudancas do clima.
Muitas bacias hidrograficas sofrerdo com niveis mais baixos
de precipitacdo, o que acabara por reduzir a disponibilidade
de agua doce (Lynch, 2012).

No contexto das politicas de mitigagcdo do clima, embora
a regido seja responsavel por apenas 5% das emissdes
globais de GEEs, muitos paises tém liderado a formulacdo
de estratégias globais de mitigacdo. Por exemplo, em 2012,
0 México promulgou uma lei de combate as mudancas do
clima que estabelece uma redugdo de 50% nas emissdes de

gases de efeito estufa até 2050 em relag¢do aos niveis de 2000
e apresentou uma proposta de Contribui¢des Pretendidas,
Determinadas em Nivel Nacional (INDC), comprometendo-
se a diminuir em 22% os niveis de emissdo habituais até 2030.
Outros paises, incluindo Colombia, Republica Dominicana e
Trinidad e Tobago, estao seqguindo pelo mesmo caminho.

Ha duas areas politicas que poderiam tanto fazer avancar os
objetivos de mitigagdo das mudancas do clima na América
Latina quanto apoiar o crescimento econémico: reduzir
os subsidios a energia e melhorar a eficiéncia energética
(Martinez et al., 2015). Os subsidios a energia sao geralmente
criados para ajudar a sustentar as populagdes carentes,
mas sdo menos eficientes do que as transferéncias diretas
ou créditos fiscais e muitas vezes oferecem um beneficio
maior para os ricos, que sdo 0os maiores consumidores de
energia (Arrigada, 2015). A eliminag¢do dos subsidios que
corroem os orgamentos governamentais e contribuem para
uma utilizagdo ineficiente da energia permitiria aos Estados
redirecionar recursos escassos para outras prioridades,
promover o uso mais eficiente de energia e tornar mais
competitivas as fontes alternativas de energia (Radomes e
Arango, 2015).

Melhores politicas de eficiéncia energética também
podem apoiar tanto a recuperagdo econdmica quanto a
mitigagdo das mudangas do clima, ajudando a dissociar
as emissdes do crescimento econdémico. Muitos paises ja
estdo implementando programas de eficiéncia energética
substanciais. O Uruguai, por exemplo, aprovou uma
importante iniciativa que objetiva reduzir o consumo de
energia anual em 5% por ano até 2024 (Sousa et al., 2013).
As reducdes viriam principalmente do setor residencial
— especialmente por meio de uma maior utilizacao de
aquecedores de agua solares e de fogdes a lenha de alta
eficiéncia — e do setor de transportes — por meio de veiculos
elétricos e hibridos. A Argentina também implementou
diversos programas de eficiéncia energética, incluindo
o Programa Nacional para o Uso Racional de Energia e
Eficiéncia Energética, que fornece incentivos econémicos
para reducdo do consumo de energia (Nasirov e Silva, 2014).



Ajurisdi¢do ocednica daALC abrange grandes dreas cobertas
pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar
(CNUDM) ou pelo direito consuetudinario internacional. Em
particular, quando os SIDS tragam suas fronteiras maritimas,
suaareamarinhaé, muitasvezes, maiordoqueaareaterrestre
(por exemplo, a area marinha de Sao Vicente e Granadinas
€ noventa vezes sua area terrestre). Os oceanos possuem
muitos recursos que sustentam o bem-estar humano sob
a forma de pesca, minerais e servigos ecossistémicos (ver
Secdo 2.4). Enquanto esses setores sdo tradicionais, ha
um crescente reconhecimento de que os oceanos podem
fornecer maior retorno econémico. Portanto, deve haver
uma mudanca de paradigma que promova a transformagao
da relacdo setorial para uma gestdo integrada, dentro de
um quadro que leve todos os setores em consideracdo. A
governanga sustentdvel para os oceanos surgiu como um
conceito que fornece uma plataforma de interse¢do eficaz
para rentabilizar os recursos oceanicos ao mesmo tempo em
que os gerencia de forma sustentavel.

Promover a governanga sustentavel dos oceanos, tanto nas
zonas econOmicas exclusivas (ZEE) quanto em areas fora
da jurisdicdo nacional, requer uma abordagem holistica.
Uma abordagem transformadora da gestdo dos oceanos vai
permitir uma administracdo mais eficaz e iterativa porque
as relagdes/ligacdes entre o desenvolvimento econdmico,
0 consumo sustentavel dos recursos e a sua protecdo serdo
mais bem articuladas.

Recentemente, os Ministros do Meio Ambiente da ALC
pediram um maior reconhecimento e mais a¢des quanto a
acidificagdo dos oceanos, a pesca excessiva e a preservacao
da biodiversidade marinha. Esforcos regionais devem
ser corroborados para combater as atividades de pesca
ilegal, ndo declarada e nao regulamentada, por meio de
uma coopera¢do mais regional e do fortalecimento das
capacidades nacionais para elimina-las.

Plataforma legal para promover a governanga sustentavel dos oceanos

Acordos ambientais legais
Regional, sub-regional,
nacional, multi- e nacional, multi- e
bilateral, nacional, local bilateral, nacional, local

\ Legislagdo internacional tradicional /

INTERVENGOES 1

Acordos nao vinculados

Acordos politicos legais
Regional, sub-regional,

SDPDSSaIAul Saynd

Programas ambientais

International, regional,

sub-regional, nacional,
local especifico

Regional, sub regional T -

Normas e comportamento

Mecanismos de implementagio
da sociedade

Condigbes e ferramentas

<—— |Interligagdo e sinergia presentes
facilitadoras

-«---» |Interligagdo e sinergia ausentes

Essa abordagem transformadora de inclusdo das atividades
oceanograficas sob uma estrutura Unica esta promovendo
uma maior coeréncia e integracdo no controle da polui¢do
e na gestdo de recursos baseada nos ecossistemas. Isso
permite que a regidao da ALC e, especialmente, os SIDS
considerem os oceanos como a Ultima fronteira inexplorada
para o seu avan¢o econdmico e a melhoria do bem-estar
humano.

A Figura 3.2.2 mostra os diversos acordos legais que
fornecem a base juridica e o direito de governar, enquanto
as intervengdes mostram os varios instrumentos que
apoiam o nucleo. Tanto o nucleo legal da governanga, como
as intervengdes propostas sdo afetadas por um grande
numero de mecanismos de execugdo que sao facilitados por
diversas instituicdes e partes interessadas. Esses levam em
consideragao as normas e os comportamentos da sociedade

(Mais...44 e 45).
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A ALC é caracterizada por uma grande variedade de
ecossistemas, que vao desde florestas tropicais densas e
campos naturais a estudrios e zonas sujeitas a inundagdes
(ver segbes 2.3 e 2.4). Esses ecossistemas fornecem
muitos servicos — por exemplo, sob a forma de alimentos e
habitacdo. As pressodes do crescimento da populacao e dos
deslocamentos demograficos, a intensificagdo da agricultura
para atender as demandas por alimentos e a exploragdo
madeireira levaram ao desmatamento e a diminui¢do da
cobertura florestal (Se¢do 2.3). Isso afeta a biodiversidade
e os habitats criticos, tem impactos sobre a seguranca
alimentar, dificulta a disponibilidade do or¢amento global
de carbono e reduz os servigos prestados pelas florestas para
apoiar o bem-estar humano (Segao 2.4).

O nexo terra-agua, que sustenta a producdo de energia
hidrelétrica, a producdo agricola e a expansdo da extragdo de
recursos naturais, esta sob crescente pressao das mudancas
do clima e das populagdes em crescimento. As recentes
crises hidricas, como a severa seca que, em 2014, assolou
0 coragdo econdémico do Brasil, no sudeste do Pais, trouxe
a tona as relagdes de perdas-e-ganhos entre agua, energia
e alimentos. Para que a regido possa atender os ODS e o
acordo do clima da UNFCCC, deverd implementar politicas
transversais que levem em consideragdo esse nexo — ndo
como uma resposta emergéncial para resolver crises quando
ocorrem, mas como uma abordagem estabelecida para
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades relativas
a seguranca alimentar, a sadde humana e a resiliéncia dos
ecossistemas.

Muitas politicas tém evoluido para promover a gestdo da
terra, e sdo evidentes os esforcos para criar a integragdo
entre diversos setores no planejamento do manejo dos
solos, mas apenas de maneira isolada. Em outros casos, as
politicas em relagdo ao uso dos solos tém enfoque restrito.
Habitacao e assentamentos, por exemplo, sdo considerados,
mas as ferramentas facilitadoras, como a posse da terra e a

gestdo da agua, sdo abordadas em politicas separadas, com
pouca convergéncia. Essa integracdo fraca estd resultando
em abordagens isoladas.

Portanto, a situagao da gestao dos recursos da terra requer
uma mudanca de paradigma de modo que a terra e seus
recursos sejam geridos de forma mais integrada. Isso
exigiria politicas que reconhecessem significativamente
a governanca da terra, o ordenamento do territorio e a
protecdo e a gestao dos recursos, com o objetivo estratégico
de reduzir o efeito das atividades terrestres em sistemas
de agua doce, de promover a conservagao sustentavel das
florestas, dar mais énfase a gestdo das areas protegidas, e
realizar mais auditorias e fazer a contabilidade nacional do
valor da biodiversidade, centrada em torno da melhoria
do bem-estar dos cidaddos (Mais... 46). Além disso, a
transformacgdo politica deve colocar énfase nos regimes
legais que promovam o direito a propriedade, inseridos
em um sistema de posse efetiva da terra que admita a
prestacdo de contas, considere a inclusdo da gestdo de
risco de desastres e promova o zoneamento holistico. Isso
promovera a gestao sustentavel da terra, resolvendo, assim,
o trindmio terra-agua-seguranca alimentar na ALC, tal como
consagrado nos ODS 15,

Marcos politicos devem continuar a fortalecer a capacidade
nacional e regional cientifica, tecnolégica e inovadora
para evoluir para padroes de consumo mais sustentaveis.
Politicas de incentivo e educagdo devem ser associadas para
promover a adocdo de estilos de vida mais sustentaveis
(PNUMA, 2015).

Producdo e Consumo Sustentdveis (PCS) requerem
uma participagdo mais ativa dos setores produtivos e de
servicos, tanto das PMEs quanto das grandes empresas,
na implementacdo de melhores praticas. A chave para
esse esforco sdo acordos de cooperagdo internacionais
para prestacdo de assisténcia técnica e financiamento de



iniciativas de implantagao de PCS naregido, incluindo os que
tém como objetivo a transferéncia e a difusdo de tecnologia,
a capacitacdo e a inovacao no contexto de equidade e de
responsabilidades comuns e diferenciadas. Estimular os
paises e outros atores relevantes a promover mecanismos
de cooperagdo Sul-Sul também é importante.

Planos de ag¢do nacionais quanto a PCS poderiam ser
alinhados aos planos nacionais de desenvolvimento,
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel
ou a outros instrumentos de politicas semelhantes e seus
objetivos. E vital integrar a PCS no processo de tomada de
decisdo, nos planos nacionais e nas politicas e/ou estratégias
a fim de mudar os padroes de consumo e producdo dos
paises da regido. Por exemplo, compras governamentais
sustentaveis sdo uma ferramenta poderosa para modificar
padroes de consumo e producdo e promover mercados
sustentaveis.

Embora a PCS tenha de ser integrada a todos os setores
de produtos e servicos que vdo desde a infraestrutura
até o turismo, o setor de produ¢do de alimentos fornece
um exemplo claro de como é possivel obter ganhos de
sustentabilidade por meio de abordagens PCS simplificadas.
Respondendo a esse desafio, no XIX Encontro do Férum
de Ministros de Ambiente da ALC, realizado em margo
de 2014, 0s governos regionais se comprometeram a
promover sistemas sustentaveis de producao, fornecimento
e distribuicdo de alimentos, a fim de garantir a seguranca
alimentar. Os objetivos das reformas PCS sdo satisfazer
a crescente demanda por alimentos, em termos de
quantidade, qualidade e diversidade, por meio do aumento
da produtividade e da produgdo, reduzindo o impacto
ambiental da produ¢do e do consumo de alimentos. Isso
inclui a redu¢do das perdas e do desperdicio de alimentos,
levando em conta o contexto e as politicas nacionais. E
importante promover sistemas sustentdveis de producdo de
alimentos que implementem praticas agricolas resilientes
que aumentem a produtividade e a producdo, garantindo, ao

mesmotempo, a conservagao e aprotecao dabiodiversidade,
da agua e dos solos, e a adaptagao as mudancas do clima.

A promocdo de estilos de vida sustentaveis também
foi identificada como uma prioridade regional. Isso
deve levar em consideracdo a inclusdo de diferentes
abordagens, visdes, modelos e instrumentos para alcangar
o desenvolvimento sustentdvel — como o “el buen vivir' e
o “vivir bien", respeitando o conhecimento e a sabedoria
tradicionais indigenas e vivendo em harmonia com a
natureza (PNUMA, 20153). A educagdo é um elemento
importante para alcangar uma mudanga permanente nos
habitos e comportamentos das sociedades. Esforcos para
incluir o ensino do desenvolvimento sustentavel e da PCS
sdo fundamentais para alcancar estilos de vida sustentaveis.
As politicas devem abordar, em especial, os jovens, que
sao os tomadores de decisdo e consumidores de amanha
(particularmente no ambiente urbano) e estdo definindo
os padrdes futuros de consumo. A informacdo é um fator
decisivo para os consumidores em suas escolhas de compra.
Os paises, portanto, tém de incrementar o apoio politico
a ferramentas como os rotulos ecoldgicos, as normas
voluntarias, as reivindicagdes de marketing e as abordagens
de ciclo de vida que fornecem informacdes sobre os impactos
de produtos e servigos durante sua vida Util.

Uma vez que grande parte do esfor¢co da PCS é trans-
setorial, a coordenacgdo nacional e regional exige estruturas
destinadas a melhorar a cooperagdo e a comunicagao
interagéncias e intra-agéncias. Os governos também devem
procurar envolver o setor privado na implementacdo de
politicas e iniciativas PCS, com especial atencdo para as
necessidades das PMEs. Outras estratégias importantes
que requerem um maior apoio e desenvolvimento sdo a
integracdo da abordagem PCS nas institui¢cdes financeiras
— para facilitar investimentos e projetos relacionados a
PCS - e o fortalecimento de parcerias com outras partes
interessadas, tais como a academia, ONGs, organizagdes de
trabalhadores e centros de pesquisa.
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A ALC caracteriza-se por economias emergentes, onde
as politicas sociais e econdmicas estdo alinhadas para
aumentar o crescimento econdémico. O objetivo é melhorar
0 bem-estar da populagdao por meio de intervengdes que
reduzam as desigualdades e a pobreza. Essa trajetoria de
desenvolvimento é altamente defendida devido a ALC ter
um dos mais altos niveis de desigualdade do mundo (ODS
10), com um grande percentual da populagao vivendo em
situacdo de pobreza (ODS 1). Na América Latina, em 2012,
um em cada cinco latino-americanos era classificado como
pobre cronico, totalizando mais de 130 milhdes de pessoas
(Banco Mundial, 2015). A pobreza é impulsionada por fatores
como renda, elementos ndo relativos a renda e emprego,
além de fatores globais externos, tais como a volatilidade do
mercado, o comércio e o consumo de recursos.

O crescimento econdmico da América Latina na Ultima
década permitiu que mais de 70 milhdes de pessoas saissem
dapobreza, maspermanecessememuma"classevulneravel”,
o que significa que as flutuagdes do sistema podem leva-las
de volta a pobreza. A regido do Caribe também apresenta
um alto indice de desigualdade e pobreza, bem como altas
taxas de desemprego entre os jovens. No entanto, como na
América Latina, a pressdo politica para a reducdo da pobreza
é evidente.

Dada a relacdo entre o uso de recursos e a pobreza, as
politicas descritas neste capitulo podem apoiar a redugdo
da pobreza, pois fortalecem a governanga na gestdo dos
recursos, concebem politicas que colocam mais énfase na
capacitacao doscidaddos, prescrevem um maior crescimento
sustentavel verde e azul — que considera o meio ambiente
e 0s recursos naturais em ambos os ambientes (terrestre e
marinho) —, e assumem tudo isso como parte integrante do
crescimentoecondmiconaALC.Issoirafortaleceraresiliéncia
econdmica, que pode impulsionar o movimento do grupo
vulneravel em uma sociedade com predominancia da classe
média. A implementa¢do de abordagens mais integradas
em questdes como a gestdo e o uso da agua, o saneamento

e a governanca da terra pode contribuir para o alivio dos
desafios da pobreza "ndo relacionados a renda”, levando
a uma melhoria no bem-estar humano, por exemplo, por
meio da reducdo de doencas transmitidas pela agua, entre
outros. Essas politicas também promovem maior énfase na
gestdo de recursos com base na comunidade e incentivam
uma mudanga para a diversificagdo econdmica, como uma
maior énfase na economia azul, que, se bem aproveitada,
pode apoiar os meios de subsisténcia econémicos e criar
novas formas de crescimento econdmico, especialmente em
paises com jurisdicdo sobre grandes dreas marinhas.

A taxa de exposicdo a desastres naturais da ALC é elevada
e as populagdes carentes e vulneraveis tendem a residir em
locais perigosos e, portanto, mais expostos aos riscos. Em
todas as politicas preconizadas em apoio a realizagdo dos
ODS, a redugdo e a gestdo do risco de desastres devem
ser integradas. As mudangas do clima também devem
ser levadas em consideracdo. E necessario aprimorar a
incorporacao de mecanismos de seguridade, que devem
incluir riscos de catastrofes no meio ambiente e a gestdo de
recursos.

A reducdo da pobreza sé podera ser alcangada quando a
desigualdade for abordada, garantindo que a prosperidade
e 0 progresso econdmico sejam compartilhados. O
reconhecimento na ALC de que a pobreza reduz a qualidade
de vida, aumenta a mortalidade, retarda o progresso
econdmico e debilita a igualdade intergeracional é evidente.

O desenvolvimento de intervengbes estratégicas
impulsionadas pelos ODS e suas metas pode levar a regido
a ter um maior impacto no desenvolvimento sustentavel por
meio da criacao de mais oportunidades de melhoria de vida
com inovagdo, cooperagdo, parcerias (ODS 17) e o uso eficaz
de recursos.

Terocidaddonoenfoquedasconsideragdesdosformuladores
de politicas — ndo apenas como alvo, mas também como
agente de mudanga — vai resultar no desenvolvimento de
mais politicas e servicos que atendam as necessidades
dos individuos de acordo com as suas circunstancias.



Conceitos como "co-criagdo" e "co-produgao" surgiram
para descrever essa busca sistematica por colaboragdo
sustentada entre agéncias governamentais, organizagdes
ndo-governamentais, comunidades e cidadaos. Na ALC, ja
esta acontecendo uma mudanga constante na participagdo
publica e na inclusdo. Como isso é estimulado e integrado
em todas as areas, ficard mais evidente na regido ao longo
do tempo.

Os ODS formam uma via inclusiva ao promover o
desenvolvimento sustentavel com base nos pilares
ambiental, social e econémico, que sdo interligados. O
objetivo final dos ODS é transformar o cenario demografico,
melhorando o bem-estar da sociedade. As intervencgoes
politicas sugeridas no capitulo anterior, para oferecer a
ALC caminhos para atingir as metas, podem ser adaptadas
para se adequar a meta e a escala desejadas, que podem
ser federais, regionais, estaduais ou municipais. A intencdo
é transformar a paisagem politica por meio da integracdo
da dimensdao ambiental para cumprir as metas da ALC.
As opg¢des recomendadas, com enfoque na dimensdo
ambiental, apoiam as dimensdes culturais, econémicas e
sociais com o objetivo estratégico de dar suporte as metas de
reduzir a pobreza, melhorar a educacdo, a salde e a nutri¢do
para promover o bem-estar humano, apoiar a igualdade de
género e incentivar parcerias.

Ver referéncias do Capitulo 3.
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analise DPSIR apresentada nos capitulos anteriores

constitui as bases das perspectivas ambientais

para a Ameérica Latina e o Caribe exploradas neste
capitulo. O capitulo considera as vias para a sustentabilidade
conforme definido pelos recentes avangos internacionais
alcangados ao final de 2015, notadamente a adogdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Acordo de
Paris da COP 21. Também considera as atuais for¢as motoras
e as megatendéncias regionais na tentativa de formatar e
descrever alguns dos potenciais resultados e trajetorias de
mudanca em diferentes cendrios. Finalmente, o capitulo
apresenta alguns prognosticos das perspectivas ambientais
para a regido e algumas escolhas sociais necessarias ao
avanco rumo a um futuro sustentavel.

4.1 Mensagens Principais

e A América Latina e o Caribe detém uma porg¢do
significativa da riqueza natural do Planeta. O futuro
das economias da regidgo, bem como a capacidade
dos paises da ALC de combater a pobreza e reverter
as desigualdades, depende fortemente do seu capital
natural e da capacidade dos governos o gerirem de
maneira eficaz.

e Ha inUmeras forcas motoras que irdo moldar o futuro
da regido. As mudancas do clima sdo um importante
motivo de preocupagao na regiao, devido aos impactos
previstos no acesso a agua, na producao de alimentos,
na saude, no uso do solo e no capital fisico e natural.
Padrdes insustentaveis de produgdo e consumo também
estdo exercendo crescente pressdo sobre recursos
como os solos, a dgua e a biodiversidade. Mudangas
demogréficas que levam a urbanizacédo e a outras formas
de assentamentos humanos também sdo importantes
forcas motoras que criam demanda crescente por
servigos basicos como saude, agua, energia, habitacao,
ecossistemas naturais e gestdo de produtos quimicos
e rejeitos. Nao prestar aten¢do a essas forcas motoras
pode ter consequéncias ambientais e socioecondmicas
de longo alcance.

e Neste capitulo, sdo apresentadas trés vias ou cenarios
possiveis para a ALC em uma perspectiva de 35 anos

<« (Crédito: Shutterstock/ Tati Nova photo Mexico

a partir de 2015: i) “Predomindncia econémica”; ii)
“Compensagées politicas”; e iii) “Rumo a uma Agenda
Sustentavel”. Esses cenarios foram desenvolvidos
considerando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel e enfocam nas forgas ambientais mais
preocupantes.

e Os cenarios também enfatizam que, embora seja
provavel que aALC continue a ser, até 2050, aregido com
a matriz energética mais limpa (com menor contetdo
de carbono), padrdes correntes de desenvolvimento
econdmico resultardo em um aumento das emissdes
de carbono na regido. Portanto, é necessario que os
paises busquem maneiras de tornar suas economias
mais verdes e reduzir sua dependéncia em combustiveis
fosseis.

e Aregido também precisa garantir que pode se adaptar
a mudangas ambientais futuras, desenvolvendo a
resiliéncia de seus ecossistemas de modo que seus
servicos sejam protegidos. Investimentos adequados
em infraestrutura ecoldgica desempenhardo um papel
importante na reduc¢ao da vulnerabilidade da populagao
da regido aos choques ambientais e socioecondmicos.

e Mudangas significativas no cenario social e econémico
da regido rumo a maior sustentabilidade exigirdo uma
governangamaisfirmeeafiscalizagdodaimplementagao
de politicas capazes de absorver os riscos e as incertezas
futuras, assim como um aumento dos comportamentos
sociais e das a¢des que busquem proteger e valorizar o
capital natural.

4.2 Preparando o cenario

Pessoas, Planeta, Paz, Prosperidade e Parceria (os cinco
Ps) sdo as questdes centrais da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. E em torno delas que sdo
abordadas as oportunidades para promover uma vida digna
para todos, em harmonia com a natureza, inclusive para
as geragdes futuras. O reconhecimento da necessidade de
alcancar uma prosperidade mais inclusiva, nos limites dos
sistemas de sustentacao de vida na Terra, coloca as questoes
ambientais no centro da discussdao de maneira nunca antes
vista.
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Os capitulos anteriores deste relatorio expuseram e
ressaltaram as mudangas no cenario ambiental da ALC
que tém tanto implicagdes positivas quanto negativas, ndo
apenasparaaregido e seudesenvolvimento socioeconémico,
mas para o mundo como um todo. A gestdo ambiental na
ALC é complexa e desafiadora, isso é claro. A diversidade de
nagoes, culturas, economias, biodiversidades e condi¢oes
ambientais encontradas na regido dificulta a proposi¢ao de
solucdesqueatendamanecessidade detodos, especialmente
dada a incerteza quanto as tendéncias futuras da economig,
da sociedade e das pressdes ambientais.

O Capitulo 3 propds uma série de politicas, abordagens
e ferramentas que os governos da regido deveriam
considerar ao buscar o progresso, tanto individual quanto
coletivamente, na gestdo dos ativos ambientais da regiao.
Este capitulo do relatério complementa o Capitulo 3 ao olhar
adiante e analisar trés possiveis cenarios para a ALC. Os trés
cendrios levam em consideracdo tendéncias ambientais
e socioecondmicas atuais, incluindo as forgas motoras,
as tendéncias politicas e outras respostas tanto em nivel
regional quanto subregional.

Os ODS foram utilizados como referéncia para embasar a
analise. Os cenarios, portanto, refletem esse conceito, o
espirito e o tom relacionado a agenda sustentavel — o que

Tabela 4.2.1: Informagdes basicas para os cenarios propostos.

fica evidente em grande parte dos capitulos anteriores deste
relatério. E preciso ressaltar, no entanto, que nem todos os
17 ODS foram incluidos na modelagem e na apresentacdo
dos cenarios. Embora a inter-relagdo entre os 17 ODS seja
amplamente reconhecida, a complexidade que surge ao
tentar resolver todas as questdes em um exercicio como este
é ineficiente. Desse modo, uma atencdo especial é dada a
dimensao ambiental dos ODS e, quando préatico e relevante,
ressaltam-se as implica¢oes para os demais aspectos.

Os cenarios regionais apresentados neste capitulo ndo
foram elaborados do zero. Relatdrios GEO anteriores ja
haviam apresentado analises e cendrios tanto no nivel
regional quanto global. Os cenéarios deste relatorio regional
se baseiam em relatdrios GEO anteriores (Tabela 4.2.1)
e incorporam novos entendimentos em sua elaboragdo e
formatacao.

4.3 Forgas motoras, megatendéncias e
principais incertezas

4.3.1 Forgcas motoras e megatendéncias
A ALC é uma regido dindmica, complexa e de ritmo

acelerado. Suas economias, culturas e riquezas naturais
estdo intrinsecamente ligadas ao panorama global. Desse

GEO-3 Global GEOALC2 GEO-4 Global GEOALC3 GEO-5 Global GEOALC 4
(2002) (2003) (2007) (2010) (2012) (2016)

Mercados em Mercado Mercados em Sustentabilidade Perspectivas Predominancia
primeiro lugar desregulado primeiro lugar relegada convencionais econdmica
Politicas em Reformas Politicas em Reformas para a Compensagdes
primeiro lugar primeiro lugar sustentabilidade politicas
Seguranga em Seguranca em Falta de
primeiro lugar primeiro lugar sustentabilidade

e conflitos

crescentes

Sustentabilidade
em primeiro lugar

Sustentabilidade
em primeiro lugar

Grandes transigoes

Rumo a uma agenda
sustentavel

Transi¢ao para a
sustentabilidade

Perspectivas
sustentaveis

Fonte: PNUMA 2002; PNUMA 2003; PNUMA 20103; PNUMA 2012b



modo, para analisar as tendéncias futuras, em quase todos
os aspectos relacionados ao meio ambiente, é necessario
examinar as tendéncias econémicas, sociais e ambientais
que ocorrem em escalas maiores.

Os problemas ambientais globais sdo impulsionados poruma
série de tendéncias arraigadas e, provavelmente, de longa
duracdo. Se essas tendéncias — relacionadas a economia
global, ao crescimento e envelhecimento da populacdo, a
mudanca tecnoldgica baseada na capacidade, a globalizagdo
e ao aumento das pressoes ambientais — persistirem, terao
um efeito profundo sobre o bem-estar da humanidade e seu
relacionamento com o meio ambiente. Cada uma dessas
tendéncias, por si s6, exige mudancas politicas dificeis, mas
é a interagdo entre elas que criard os maiores dilemas para
os tomadores de decisdo. Os cenarios aqui desenvolvidos
descrevem como essas tendéncias podem evoluir. No
entanto, isso ndo deve ser interpretado como uma previsao.
O objetivo é que sirvam como descritivo de como caminhos
de desenvolvimento diferentes podem gerar novos desafios
politicos, tanto em escala nacional quanto internacional.

E provavel que a interdependéncia econdmica entre os
paises da ALC aumente. Uma maior integragdo comercial,
com um conjunto de atores mais amplo, aumentara também
a mobilidade da mao de obra qualificada, bem como do
investimento corporativo. O aumento da interdependéncia
econdmica  exigira cooperacdo internacional para
fornecer bens publicos globais, tais como pesquisa basica,
transferéncia de tecnologia e assisténcia financeira.
Uma cooperagdo eficaz pode estimular a pesquisa e o
desenvolvimento, viabilizando ag¢des coordenadas para
restringir as emissodes de didxido de carbono e limitar o dano
ao crescimento e ao bem-estar.

Apesar do declinio da pobreza regional (em termos
absolutos) e da reducdo das diferencas de renda nos paises,
a crescente importancia do progresso tecnolégico para o
crescimento baseado em capacidades técnicas e o aumento
da demanda por qualificagdo podem levar a uma polarizacdo
da distribuicdo de saldrios e renda dentro dos paises. Sem
uma mudanga nas politicas distributivas, os aumentos

significativos da desigualdade continuardo a retroceder o
crescimento, especialmente se as oportunidades econémicas
para os grupos vulneraveis forem reduzidas.

Com politicas de reducdo de emissdo inalteradas ou
ineficientes, os danos crescentes a economia que derivam
da degradagao ambiental por conta das mudancgas do clima
dificultardo o crescimento. Até 2050, as emissdes de GEEs
terdo dobrado em comparagdo com 2010 e o dano ambiental
oriundo, por exemplo, da reducao da produtividade agricola
e da elevacdo do nivel do mar pode reduzir o PIB regional.
Também, em muitos paises, pode haver aumento dos
custos com a saude e reducdo de produtividade por conta
da poluicdo. O risco de eventos ambientais catastroficos
vai aumentar, o aumento da concentracdo de GEEs na
atmosfera vai continuar e, provavelmente, danos ambientais
mais sérios continuardo a ocorrer depois de 2050.

As mudangas do clima sdo um desafio critico para a regido
da ALC. Os efeitos nocivos sdo varios e ndo se limitam
ao derretimento das geleiras regionais, as mudangas
nas estacdes do ano, a ocorréncia de novas doengas, as
inundagbes frequentes e as mudancas generalizadas nos
cenarios de clima.

Os legisladores da ALC terdo que enfrentar a continua
extincdo de espécies e de habitats e a perda de
biodiversidade. Ecossistemas que levaram milhdes de
anos para evoluir entram em risco quando muitas espécies
tém suas populagdes reduzidas de maneira dramatica. O
equilibrio dos processos naturais, como a polinizagdo, é
crucial para a sobrevivéncia dos ecossistemas e da atividade
humana. A destruicdo dos recifes de coral ainda é um desafio
importante em diversos oceanos que circundam a regiao.

As florestas da regido sdo reservatorios naturais de dioxido
de carbono e, além de produzir oxigénio, ajudam a regular a
temperatura e a precipitacdo pluviométrica. Cobrindo 30%
dos territorios, as florestas enfrentardo, no futuro, potenciais
problemas oriundos do desenvolvimento de infraestrutura
e da demanda por alimento, abrigo e roupa da populacao
em crescimento. Programas de reflorestamento terdo que
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complementar a demanda dos setores residencial, agricola,
industrial e comercial.

Problemas de satde também configuram desafios enormes
para a regidao. Os atuais problemas ambientais representam
riscos a salde humana e animal. Agua suja é um dos principais
fatores derisco e representa uma ameaca a qualidade de vida
e a saude publica. Despejos nos rios podem conter toxinas,
outras substancias quimicas e podem causar doencas
respiratdrias, como asma, e problemas cardiovasculares. As
altas temperaturas favorecem a disseminacdo de doencgas
infecciosas, inclusive a dengue.

4.3.2 Principais incertezas

Trés cenarios foram elaborados com base nas principais
forcas motoras e megatendéncias resumidas anteriormente
e na evolugdo das principais incertezas. As dimensdes
basicas das incertezas no GEO-4 (PNUMA, 2007) sdo usadas
como fundamentag¢do metodoldgica em concordanciacoma
situagdo na ALC. Essa analise inclui cinco dimensdes basicas:

Quadro institucional e sociopolitico;
Tendéncias populacionais;
Economia e mercados;

Ciéncia e tecnologia; e

Sistemas de valores.

monNnw>»

Foram consideradas as principais incertezas dentro dessas
dimensoes (Mais... 47).

4.4 Cenarios para a América Latinae o
Caribe

Guiados pelo tema do GEO-6 “Planeta saudavel, pessoas
saudaveis”, os cenarios para a ALC apresentados nesta
secdo enfocam em alguns indicadores-chave que
continuam a ocupar uma posicao central no discurso sobre
desenvolvimento e meio ambiente na regido. Considerando
os impactos que diversos vetores socioeconémicos tém
sobre a riqueza natural dos paises da ALC (crescimento

econdmico, crescimento populacional, urbanizacdo e
padrdes de produgdo e consumo), conforme apresentado no
Capitulo1, os cendrios levam em conta asimplica¢des futuras
de alternativas das vias de desenvolvimento selecionadas,
com base em como poderdo ser priorizadas as questoes
sociais, econdmicas e ambientais. A intengdo é oferecer uma
oportunidade para analise de alternativas para a melhoria
da saude do ambiente natural na ALC, ao mesmo tempo
em que se garante o bem-estar humano para o futuro. As
informacdes complementares fornecem a base técnica para
a modelagem realizada, de maneira a prover subsidios a
analise apresentada nesta se¢ao (Mais... 48).

4.4.1 Predominancia econémica

Quando chegarmos a 2050 e olharmos para tras,
parecerd que o paradigma neoliberal e os mercados ndo
regulamentados foram os principais impulsionadores desse
panorama. Durante o periodo de 2015 a 2050, ocorreram
poucas mudancgas na estrutura econdmica da regido, que
continuard a priorizar as indUstrias primarias ou que usam
intensivamente os recursos naturais, principalmente na
América do Sul; nas fabricas, se continuara a adotar as
operagdes manuais de montagem, especialmente no
México e na América Central; e os resorts “pé na areia” com
sistema all-inclusive (tudo incluso) no Caribe (CEPAL, 2014;
De la Torre et al., 2013). Em 2025, a ALC ainda mantera o
mesmo percentual do PIB mundial que em 2015 (cerca de
7%) (BID, 2014). O PIB regional que mensura a paridade de
poder de compra individual (PPC) havera aumentado, de
US$ 13.790, em 2010, para mais de US$ 16.700, em 2025, e
para US$26.980 em 2050 — um aumento de 96 % durante o
periodo (Figura 4.4.1). Como era esperado, o aumento do
PIB per capita nos outros cendrios aumentara a uma taxa
inferior.

Os fluxos de remessas continuardo a aumentar, finalmente
superando a assisténcia oficial ao desenvolvimento (ODA,
na sigla em inglés) e o investimento estrangeiro direto
(FDI), principalmente na América Central e em alguns
paises do Caribe (CEPAL, 2015b). No entanto, a divida



Figura 4.4.1: Aumento do PIB per capita nos trés cenarios.

30 A

25 4

20 A

15 4

Milhares de ddlares a
taxas de cambio de PPC

10 4

5 T T T T T d
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Predominancia econémica —— Compensagdes politicas

—— Rumo a uma agenda sustentavel

Fonte: IFM 2015

externa regional se mantera elevada, com o Brasil, México e
Argentina correspondendo a cerca de dois tercos do total. A
penetracdo de tecnologia estrangeira havera aumentado e a
ALC havera reduzido sua capacidade de pesquisa e inovagao.
A propriedade intelectual associada aos recursos genéticos
e ao conhecimento tradicional havera sido incluida na
economia de mercado em condi¢des que favorecerdo as
multinacionais (Rios e Mora, 2014). O controle social havera
sido reforcado, e haverad ocorrido um aumento da tensdo
social, também relacionada a falta, observada na regido, de
respeito aos direitos humanos fundamentais. O comércio de
servigos sociais (Banco Mundial, 2005) haverd aumentado
de maneira estavel. A desigualdade e a pobreza extrema
continuardo, apesar de algumas estatisticas enganosas
mostrarem que o percentual da populagdo que vivia, em
2010, com uma renda inferior a US$1.25 por dia caiu de
cerca de 4,9% para 3,7 % em 2050 — uma reducao de 25% no
periodo (Figura 4.4.2).

Figura 4.4.2: Populacdo vivendo com menos de US$ 1.25 nos
trés cenarios.
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O crescimento da populagdo haverd desacelerado,
principalmente devido ao envelhecimento e a redugdo da
taxa de natalidade (CEPAL, 2011). Em 2050, a populagao
na ALC havera alcancado cerca de 777 milhdes de pessoas
(8,9% do total mundial) (PNUD, 2006; CELADE,2014) (ver
Figura 4.4.3), representando um aumento de quase 25%
desde 2015. Pressdes migratorias, tanto dentro quanto fora
da regido, aumentarao devido a deterioragao das condi¢des
sociais, com diferentes padrdes nas subregides.

Aurbanizacdo havera aumentado de maneiradescontrolada,
atingindo aproximadamente 87% em 2050, com crescimento
urbano ocorrendo ndo mais nas regides centrais, mas
expandindo-se nos suburbios. O aumento da corrupgao,
a fragilidade institucional e a falta de recursos financeiros
impactardo de maneira negativa a capacidade dos governos
de implementar politicas publicas.
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Figura 4.4.3: Crescimento populacional nos trés cenarios.
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Além disso, trés megacorredores® urbanos haverdo sido
consolidados:

*  No Brasil, o megacorredor Rio de Janeiro - Sdo Paulo -
areas do interior, com 44 milhdes de habitantes em 511
quildmetros gerando 57% do PIB nacional nessa area.

e No México, o megacorredor Toluca - México - Puebla,
com 32 milhdes de habitantes em uma area de 198
quildmetros gerando 40% do PIB.

e Na Argentina, o megacorredor Buenos Aires - Rosario
- Cordoba, com 21 milhdes de habitantes e m 710
quildmetros gerando 49% do PIB do pais.

A degradacao ambiental regional e a pressdao sobre os
recursos naturais continuardo a crescer devido aos padroes
insustentaveis de produgdo e consumo. Apesar da legislagdo
existente, a degradagdo dos solos continuard na medida
em que a area destinada a agricultura e a pecuaria, em

21 BID (2014) define megacorredores como sendo duas ou mais cidades,
interligadas, com distancia superior a 60 km.

Figura 4.4.4: Populacdo com acesso ao saneamento basico
nos trés cenarios.
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2050, haverd aumentado para 4,9 quildmetros quadrados
(Place e Meybeck, 2013). A perda de florestas pantropicais
havera crescido lentamente ao longo de décadas, mas
havera acelerado nos anos 2040, quando areas de vasta
cobertura florestal na América Latina, que atualmente
sdo pouco desmatadas, passardo a estar ameagadas
(Busch e Engelmann, 2015), levando a uma maior perda e
fragmentacdo do habitat. A poluigdo atmosférica urbanatera
impactos significativos na saude humana, especialmente
nas metropoles. A geracdo per capita de lixo também havera
crescido como consequéncia da urbanizagao.

A qualidade e a quantidade das aguas de superficie e
dos lengdis freaticos diminuirdo com o forte crescimento
econdmico, levando ao aumento da demanda por agua
e, assim, exercendo ainda mais pressao sobre os recursos
hidricos. O crescimento econémico facilitara a idealizacdo e
a construcdo de estac¢des de tratamento de aguas residuais,
aumentando em cerca de 10% o numero de pessoas com
acesso a um sistema moderno de saneamento, entre 2010 e

2050 (Figura 4.4.4).



Mesmo em 2050, a ALC ainda enfrentara dificuldades
para cumprir o ODS 14: Conservar e usar de maneira
sustentavel os oceanos, os mares e os recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel. Isso havera acontecido

apesar dos desembarques pesqueiros terem aumentado,
inicialmente, em 28%, até a estabilizacdo tanto nas areas
costeiras do Atlantico (FAO zonas 31 & 41) quanto do Pacifico
(FAO zonas 77 & 87) (Figura 4.4.5).

Figura 4.4.5: Desembarque pesqueiro nas zonas FAO 31, 41, 77, e 87 nos trés cenarios (dados histdricos: 1990-2014).
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Fonte: Elaborado por Jacqueline Alder (FAO) utilizando o modelo EcoOcean da Universidade de British Columbia.
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O aumento da biomassa dos desembarques pesqueiros, no
entanto, mascarara um declinio significativo na satde dos
ecossistemas, conforme indicado pelas grandes quedas no
indice de esgotamento da pesca (Figura 4.4.6).

Com relagdo ao ODS 13: Realizar ag¢des urgentes para
combater as mudangas do clima e seus impactos, a
vulnerabilidade as mudangas do clima na ALC haverd
aumentado, com capacidade de resposta muito limitada,
especialmente nos Pequenos Estados Insulares em

Figura 4.4.6: Indice de esgotamento pesqueiro nas regides da FAO na ALC nos trés cenarios.
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Desenvolvimento (SIDS) e nos estados costeiros de baixa
altitude na América Central e na América do Sul (IPCC,
2014b). As emissdes de GEEs por pessoa, no cenario de
“Predominancia econO6mica”, coerente com a Via de
Concentracdao Representativa de 8,5 Watt por metro
quadrado (RCP 8), havera crescido de cerca de 0,46 bilhdes
de toneladas de didxido de carbono, em 2000, para cerca de
1,46 bilhoes de toneladas em 2050 (Figura 4.4.7).

Impactossignificativos das estimativas de mudangas do clima
e do aumento previsto do nivel do mar serdo esperados, para
o periodo analisado, nas zonas costeiras da América Latina.
Além disso, as geleiras tropicais terdo sido mais afetadas,
resultando em escassez de agua e, consequentemente,
causando graves conflitos. A poluicdo do ar havera
aumentado, apesar dos varios padrdes e mecanismos de
mercado para redugdo e controle das emissdoes em algumas
areas criticas, como na Cidade do México, Santiago e Sdo
Paulo.

Em 2050, a regido emitira quase sete gigatoneladas
equivalentes de dioxido de carbono, enquanto as emissdes
per capita atingirdo 9,3 toneladas equivalentes de didxido
de carbono. Mas, apesar do aumento significativo das
estimativas de emissdes de energia na trajetoria “Do mesmo
jeito de sempre” — ou seja, na trajetdria histdrica —, a ALC
ainda tera, em 2050, a matriz energética mais limpa do
que qualquer outra regido, com o menor teor de carbono.
O cumprimento das metas mundiais de estabilizacdo do
clima, até 2050, em 2 toneladas per capita (TPC) custara
a ALC aproximadamente US$ 100 bilhdes por ano, com
custo médio de dedugdo de menos de USs 20 por tonelada
equivalente de dioxido de carbono (Vergara et al., 2013). Um
exemplo dos impactos negativos das altera¢des do clima
sera visto em cultivos agricolas que foram importantes
para a ALC e desempenharam um papel fundamental na
cadeia global de abastecimento alimentar (Fernandez et
al., 2012). Em 2050, esses impactos reduzirdo o valor das
exportagdes agricolas anuais na regido em USD 32/54
bilhdes. Impactos dessa magnitude, particularmente no
contexto de um apertado equilibrio alimentar global de
oferta-demanda, desencadeardo outras consequéncias,

Figura 4.4.7: Emissdes de dioxido de carbono na ALC nos trés
cenarios (1990-2014).
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Fonte: IFM 2015

incluindo a especulagdo no mercado de alimentos e ameacas
a seguranca alimentar. Até 2040, a aptiddo das terras
agricolas na LAC terdo sofrido uma alteragdo substancial em
relagdo a 2014 (Figura 4.4.8).

Desafios

O cenario de “Predominancia econémica”, tende a maximizar
o crescimento econdémico em detrimento dos objetivos
ambientais e sociais. Essa abordagem é reativa em termos
de resposta politica. Consequentemente, a instabilidade
do crescimento econ6mico aumenta, assim como a
vulnerabilidade aos eventos ndo previstos. Nesse cenario, as
alternativas politicas enfatizam a privatiza¢do dos servigos
publicos e internaliza as externalidades ambientais e
sociais aos custos de producdo por meio de ferramentas de
mercado.
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4.4.2 Compensacgoes politicas

Nesse cenario, serdo introduzidos novos regulamentos
e novas politicas para mitigar parcialmente os impactos

Figura  4.4.9: O  trinbmio
interconexoes entre metas ODS.
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adversos de mais de duas décadas de praticas neoliberais.
A estrutura econdmica regional se deslocara gradualmente
em dire¢do a produtos e servicos de maior valor agregado.
Até 2025, ndo se verd muita diferenga no PIB per capita em
comparagdo ao cenario de “Predominancia econdomica”,
mas, até 2050, o PIB per capita sofrerd uma pequena redugdo
e atingira US$25.980 (Figura 4.4.1).

Nesse cenario, o crescimento populacional desacelerard, a
urbanizacdo se estabilizara e as pressdes migratorias serdo
reduzidas. A populagdo da ALC chegara a cerca de 774,4

milhes de pessoas, nUmero proximo ao esperado no cenario
de “Predominancia econémica”. Politicas serdo introduzidas
para lidar com o envelhecimento progressivo da populacao.
A urbanizagdo tenderd a ser menos cadtica. As estruturas
institucionais e as politicas melhorardo e sera promovida a
democracia. Avangos em relagdo a prote¢do ambiental serdo
alcancados, especialmente no que diz respeito a reducdo
da poluicdo urbana, apesar de persistirem os problemas
relacionados a gestdo de recursos naturais.

Politicas para melhorar a distribuicdo de renda serdo
implementadas e os gastos sociais serao reduzidos na maior
parte da regido. Essa tendéncia permitird aos governos
cumprir parcialmente os ODS em quesitos criticos, como
educacgdo, saude e combate a pobreza. Por exemplo, a
educacdo secundaria feminina crescera de maneira estavel
e atingird 80% (Alves et al., 2013). Seguindo algumas das
principais ideias propostas por Lutz et al. (2008), em muitos
paises da ALC, a metade da populacdo adulta, que antes
ndo tinha acesso a educagdo, entdo tera educagdo primaria
e um possivel novo ODS incluira esforcos para generalizar a
educacdo secundaria. Investimentos adicionais em educac¢do
secundaria oferecerdo grande impulso ao crescimento
econdmico. A integragdo regional serd reforcada por meio
de diversos acordos e organizagoes subregionais. Iniciativas
regionais para coopera¢do em energia, incluindo a promocao
de recursos renovaveis, serdo estimuladas. Como resultado,
novos corredores de desenvolvimento serdo estabelecidos.*

O trinbmio agua-energia-alimento (Figura 4.4.9) introduzira
um novo modelo para a¢des em diversos setores. Em uma
regido sob pressdo devido as mudancas do clima e as
crescentes demandas de uma populagao mais numerosa, o
entendimento dessas interdependéncias sera crucial para
cumprimento de metas econdmicas, ambientais e sociais.

22 Uma categoria futura de corredores de desenvolvimento sera criada
a partir de diversos relatérios (ver tabela abaixo) e fornecera uma
indicagdo de localizagdo da potencial/planejada infraestrutura de
transporte no futuro. Dados e mapa serdo compilados de diferentes
fontes nao oficiais —as quais ndo estavam disponiveis antes em formato
SIG -, digitalizados e sobrepostos em uma grade de o,5 graus (~50km x
sokm).
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Esse cenario pressupde que irdo surgir iniciativas regionais
para a resolucdo de conflitos sobre bacias hidrograficas
compartilhadas, principalmente na América do Sul (Mais...
49). A melhoria do padrdo de vida sera acompanhada por
uma substancial expansdao do servico de abastecimento
de agua residencial e comercial. A demanda por agua
pelas indUstrias também crescera devido ao aumento da
producdo. No entanto, as intensificagdes da utilizagdo de
recursos hidricos serdo compensadas por investimentos em
novas tecnologias de economia de agua, que melhorardo
a eficiéncia de seu uso. Desse modo, o nUmero de pessoas
vivendo nas bacias dos rios sob estresse hidrico podera
crescer. Quem vive nessas areas podera, eventualmente,
lidar melhor com a falta de agua devido as diversas
intervengdes politicas, como o estabelecimento de um
sistema de alerta prévio de secas e uma melhor coordenacdo
nacional para o desenvolvimento do abastecimento de agua.
Para proteger as dguas naturais, a capacidade de tratamento
de 4gua residual serd expandida substancialmente. Embora
sejam empreendidos grandes esfor¢os para proteger os
ecossistemas aquaticos, quantidades significativas de
agua residual ndo tratada ainda serdo lancadas nas aguas
superficiais, resultando na deterioracdo da qualidade da
agua em muitas areas.

Uma redugdo moderada das taxas de degradacdo dos
solos, desmatamento e fragmentacdo de habitats sera
alcancada devido ao aperfeicoamento dos mecanismos de
regulamentacdo e fiscalizagdo, mas outras forcas motoras,
como as mudancas do clima e a infraestrutura, continuardo
a afetar os recursos naturais (Mais... 50).

Apesar dos esforcos feitos pelos governos para reforgar
a capacidade de adaptacao, o desenvolvimento costeiro,
que leva a uma maior vulnerabilidade as mudangas do
clima, aumentard, especialmente no grande Caribe. Novas
iniciativas para enfrentar a poluicdo urbana e a gestdo de
residuos solidos, incluindo instrumentos econdomicos e
regulamentos, serdo introduzidas, particularmente em areas
com padrdes ambientais baixos. Como consequéncia, serdo
registradas redugdes significativas da poluicdo do ar e da
contaminacdo da dgua nas areas urbanas enfocadas. Como

Figura 4.4.11: Gastos militares nos trés cenarios.
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mostra a Figura 4.4.7, haverd um aumento das emissdes
totais de dioxido de carbono, mas em muito menor grau do
que no cenario “Predomindncia econémica”.

Desafios

O cenario de “Compensagdes politicas” promoverd mais
transparéncia, efetividade das politicas e coordenagdo
institucional. No entanto, a sustentabilidade ambiental,
mesmo sendo um objetivo politico, permanecera como
prioridade secundaria para os governos. Essa abordagem
enfocara nos problemas de larga escala nos niveis global e
nacional. Em geral, a implementacdo de politicas tendera
a ser lenta. Em um contexto de persistente competicao
mercadologica, alguns esforcos requlatorios serdo
desestimulados devido aos altos custos de regulagdo.
Alternativas politicas nesse cendrio defenderdo o
aperfeicoamento da avaliagdo ambiental e dos problemas
sociais por meio de triagem e monitoramento, tanto
geografica quanto tematicamente.
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Figura 4.4.12: Pirdmide da educacdo na ALC.
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4.4.3 Rumo a uma agenda sustentavel

Esse cendrio pressupde a implementacdo de politicas para
promoverabordagenssustentaveis paraas praticasagricolas,
em vez de sinais de mercado; turismo mais consciente; e
uma estratégia mais participativa e coordenada em matéria
de comércio de energia. Em 2050, a ALC seria responsavel
por um PIB per capita de US$ 25.150, 0 que implicariaem um
crescimento econdémico mais sustentavel.

Iniciativas regionais para a cooperagdo energética, incluindo
acordos regionais e bilaterais para o desenvolvimento
de fontes renovaveis, serdo reforcadas. A divida externa
haverd diminuido para niveis administraveis e haverd uma
maior integracdo socioecondmica. Serdo feitas redugdes
de custos fixos em algumas areas, tais como as despesas
militares (Figura 4.4.11), e isso fard com que mais recursos
estejam disponiveis para as agdes sociais e ambientais. Uma
melhor utilizagdo da ciéncia e da tecnologia ocorrera em
areas prioritarias. Os governos priorizardo investimentos
em P&D, com avangos significativos na implementacdo de
politicas baseadas em pesquisas cientificas. A equidade na
transferéncia de tecnologia sera fortemente encorajada.
A inovacgdo serd priorizada de acordo com as necessidades
locais e regionais com tecnologias apropriadas. Havera
uma forte cooperagdo Sul-Sul em ciéncia e tecnologia, com
alguns paises da América do Sul, como Brasil, Argentina e
Venezuela, desempenhando papéis de liderancga.

Nesse cenario, o atendimento as necessidades basicas
aumentard, sem por em risco a preservacdo dos recursos
naturais. Em seus esforgcos para avancar em dire¢do a uma
maior sustentabilidade, os paises da regido promoverdo
maior igualdade e coesdo social e facilitardo parcerias
publico-privadas eficazes, fatores que tornardo os custos
associados a politica menos onerosos para os governos.

Esse modelo de desenvolvimento permitira a coexisténcia
de modos de vida em areas rurais e urbanas. As diferencgas
geograficas na renda ainda existirdo, sendo a menor renda
per capita a da América Central e a da regido andina. No
entanto, haverd uma mudanga radical nos padroes de

distribuicdo de renda devido aos aumentos significativos
nas despesas sociais e a equidade de renda atingira o nivel
mais alto da histdria. Em 2015, a maioria dos paises da regido
terdo alcancado os ODM, exceto as nacdes com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) baixo, como Guatemala,
Haiti e Honduras. Politicas nacionais sdlidas e assisténcia
internacional ajudardo a preencher as lacunas restantes até
2050.

A reducdo do setor informal e a contracdo da pobreza
extrema serdo significativos. Havera, também, uma reducdo
substancial da populag¢do vivendo com renda inferior a US$
1,25 por dia, como mostrado na Figura 4.4.2.

O respeito aos direitos humanos serd garantido. As mulheres
estardo cada vez mais integradas aos processos econdmicos,
sociais e politicos. O numero de mulheres matriculadas na
educagdo primaria aumentard de 92,9% em 2010 para
quase 100% em 2050, enquanto a matricula de mulheres
em educagdo secundaria aumentara de 81,9% em 2010 para
93,5% em 2050 (Figura 4.4.12). J& se percebeu que uma
maior propor¢cdao de mulheres com educa¢do secundaria
e tercidria provocara uma substancial reducdo da taxa de
fertilidade, resultando em uma redugdo da populagdo na
ALC e, consequentemente, em uma transicdo demografica
e o inicio da ocorréncia de uma piramide invertida, do tipo
encontrado em paises desenvolvidos.

A migragdo tendera a ser uma questao de escolha e ndo de
necessidade. O desenvolvimento das cidades ird se basear
em planejamento de longo prazo, com diferentes visdes
para cada cidade. Politicas urbanas serdo diversificadas e a
urbanizagdo continuara, principalmente em cidades médias
e pequenas.

Umaestruturamaisequilibradaseraalcancada paraatomada
de decisdo, com os partidos politicos se tornando mais
representativos de todos os interesses sociais. Uma maior
participagcao e uma melhor coordenacgdo entre os governos
nacionais e locais sera priorizada. Aumentara o acesso e
a transparéncia da informagdo publica. Associagbes civis
serdo representadas na formulagdo de politicas ambientais.
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Acontecerdo mudangas perceptiveis nos padroes de
consumo, bem como avancos significativos na solugdo dos
problemas ambientais prioritarios. Depois de um rapido
aumento entre 2000 e 2005, as emissoes totais equivalentes
de didxido de carbono permanecerdo estaveis entre 2005 e
2035, e depois diminuirdo e, até 2050, permanecerdo abaixo
do nivel de 2010 (Figura 4.4.7).

Embora persistam os conflitos relacionados aos recursos
estratégicos — agua, hidrocarbonetos e biodiversidade —
nas regides fronteiricas da América do Sul, os governos
terdo capacidade efetiva para preveni-los e administra-los.
Mecanismos eficazes e programas conjuntos serdo adotados
para garantir a gestdo dos recursos compartilhados e o
acesso justo e equitativo aos mesmos.

Os governos locais e grupos empresariais também lancardo
campanhas de incentivo a a¢des de economia de agua
e trabalhardo juntos para estimular investimentos em
tecnologia para a redu¢do do uso de agua. Esses e outros
esforcos desacelerardo o crescimento da utilizagdo de dgua,
apesar do crescimento da populagdo e da economia.

Serdo implementados mecanismos para reabilitar e
recuperar ecossistemas e areas afetadas e poluidas. Um
sistema de areas de protecdo serd instaurado, sendo
eficiente e representativo dos principais ecossistemas e
espécies da regido, detendo a perda e a fragmentacdo
de habitats importantes. Uma rede bem estabelecida de
bancos genéticos regionais sera desenvolvida como parte de
uma rede global. Ocorrera uma substituicdo progressiva de
agrotoxicos por substancias organicas e controles bioldgicos,
baseados no desenvolvimento biotecnoldgico. Novos
mecanismos serdo introduzidos para proteger eficazmente
a propriedade do conhecimento tradicional local, sob a
lideranga de alguns paises da América do Sul, para regular
0 acesso aos recursos genéticos de forma justa e equitativa
e reduzir significativamente a biopirataria. Sistemas de
informagdo integrada sobre ecossistemas, conhecimento
tradicional, areas protegidas e bem-estar econ6mico serdo
otimizados para a prestagdo de servi¢os ecossistémicos.

Serd acordada uma agenda comum para o desenvolvimento
sustentavel em paises diversos.

Desafios

No cenario “"Rumo a uma agenda sustentdvel”, sera possivel
estabilizar o crescimento econémico enquanto se melhora
a equidade e a qualidade ambiental por meio de politicas
proativas e abrangentes. O aumento generalizado do
bem-estar humano e da salde dos ecossistemas serd
provavelmente maior que os custos iniciais do investimento
ambiental e social, resultando em um retorno positivo para
o crescimento econémico a longo prazo. No entanto, em
algumas areas, essa perspectiva poderd resultar em uma
desaceleragdo da intensidade tecnoldgica, assim como um
deslocamento para questdes locais. Nesse caso, a opgao
politica tenderd a priorizar a énfase na constru¢do e na
manutenc¢do do consenso social por meio da educacao e do
fortalecimento institucional.

4.5 Perspectivas para a América Latina e
o Caribe

A integracdo equilibrada de crescimento econémico
sustentavel, protecdo social e justica, e gestdo ambiental
se reflete nos ODS. A informagado complementar inclui um
panorama da implementag¢do dos ODS sob os trés diferentes
cenarios (Mais... 51).

O quadro que emerge deste relatdrio indica que o caminho
para ALC em termos de gestdo de seus ativos naturais
ndo sera tranquilo ou sem desafios. O cenario da agenda
de desenvolvimento sustentavel, devido a sua natureza
interligada, é complexo (Figura 4.5.1), porém essas mesmas
ligagbes oferecem oportunidades para que os governos da
regido identifiquem politicas prioritarias e respostas que
permitam a¢des muito especificas e com efeito multiplicador
(e, consequentemente, beneficios diversos para os
relacionamentos entre o meio ambiente e a sociedade).

No contexto dos elementos fornecidos por esse relatorio
e tendo em conta os esforgos ja em curso ou planejados



na regido para enfrentar os desafios ambientais, existem
algumas questdes importantes que os governos e as partes
interessadas deveriam considerar.

Em primeiro lugar, os governos provavelmente terdo de
buscar solu¢des inovadoras para dissociar o crescimento
econdémico do consumo de recursos. Isso é fundamental
para lidar com as persistentes atividades antropogénicas
que estdo impulsionando as mudancas ambientais. Padroes

Sustentabilidade Ambiental Para os
Objetivos de Desenvolvimento

Em setembro, espera-se que a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentdvel 2030 seja adotada pela cipula das Nagdes Unidas
realizada em Nova York, os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel baseados nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e se foquem em acabar com a pobreza, proteger o
planeta e garantir a paz e a prosperidade para todos.

Combater a
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Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o
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atuais de desenvolvimento, incluindo a producdo e o
consumo, sdo, em muitos casos, insustentaveis e, com o
aumento populacional previsto, serd necessario garantir
que as necessidades sejam atendidas de modo a causarem
danos minimos ao ambiente natural. Reduzir a dependéncia
de combustiveis fosseis e diversificar as fontes de energia
também serdo importantes para os paises da regido.

Os cenarios indicam que enfocar em medidas que garantam
uma maior sustentabilidade ndo ira comprometer as

Objetivo 2: Acabar com a
fome, chegar a uma seguranga
alimentar e uma nutrigdo
melhorada e promover a
agricultura sustentével.

OOO®
@O

§ o Objetivo 6: Garantira
L disponibilidade e a gestdo

sustentdvel da agua e
saneamento para todos

Ole[0)

Objetivo 14: Garantir a
disponibilidade e a gestdo
sustentdvel da dgua e
saneamento para todos

OOOGE

10 2= Objetivo 10: Reduzir a
LI inequidade entre os

6 paises e dentro deles
O®BE

16 o s Objetivo 16: Promover
I sociedades pacificas e
B inclusivas para o
,z desenvolvimento
_ sustentavel, prover acesso
a justica para todos e criar
instituigdes responsaveis
eficientes e inclusivas em
todos os niveis

OO

Objetivo 4: Garantir
educagdo inclusiva de
qualidade e promover
oportunidades de
aprendizado por toda a

Melhorar o
solo & a agua

Proteger os
oceanos

S

Questdes

istematicas, ERLEmano

meio ambiente

Reduzir a
poluicdo e o
desperdicio

Garantir
acesso a energia
acessivel, confidvel e
sustentdvel para
todos vida para todos

0]0C)]

OOOOG

Objetivo 3: Garantir

@ @ @ 3 GOOD HEALTH A . N
L vidas saudaveis e 5 Objetivo 5: Atingir a
v bem-estar para EkLTY igualdade de géneros e
W todos em todas as empoderar todas as
idades mulheres e meninas

0J0[0);
OO

0]00]0]0)
OO
@OO®E

163

Capitulo 4: América Latina e o Caribe em 2015



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

164

economias ou o bem-estar humano. Embora algumas
compensagbes possam ser necessarias, questdes como
pobreza e salde podem ser melhor administradas quando a
énfase é colocada em gestdo eficaz dos ativos ambientais.
Muitos governos da regido estao envolvidos em algum
aspecto da "economia verde" ou do "crescimento verde" e
existem estratégias surgindo entre os paises para garantir
uma abordagem coordenada. Esfor¢os como esses devem
ser promovidos e apoiados.

Provavelmente, os governos da regido também precisardo
investir na resiliéncia dos ecossistemas, a fim de reduzir a
vulnerabilidade e aumentar a adapta¢do. Mais investimentos
em infraestrutura ecoldgica e implementacdo de medidas
para reduzir a poluicdo e outras pressdes ambientais
contribuirdo para salvaguardar alguns dos ecossistemas
preciosos da regido e seus servicos. Isso é especialmente
importante no contexto da adapta¢do as mudancgas do clima,
que deve ter impactos generalizados e adversos na regiao.

O uso de uma variedade de abordagens, mecanismos e
ferramentas politicas de apoio ajudara a impulsionar a
regido a lidar com as mudancas ambientais e cumprir os
ODS. Algumas dessas ferramentas incluem educacdo e
comunicagdo; o desenvolvimento de parcerias estratégicas,
especialmente dentro da propria regido, mas também fora
dela; inovacao; investimentos em pesquisa; monitoramento
e avaliagdo adequados; implementacdo efetiva de politicas
e fiscalizagdo das leis; financiamento adequado e foco em
capacitacao.

Ver referéncias do Capitulo 4.
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Informacdes adicionais e leia mais (Mais...):

1. Mercadorias selecionadas exportadas pela América Latina e pelo Caribe, expressas em percentual

das exportagoes de bens (2010 e 2014)

Minérios e metais (% da
exportacao de bens)

Combustiveis (% da
exportacao de bens)

Alimentos (% da
exportacao de bens)

Manufaturas (% da
exportacao de bens)

Variacao Variacao Variacao
% % %

AT 1.78| 17.53 15.76 0.00 0.00 0.00| 50.65 25.67 -24.99 | 47.57 17.45 -30.12
Barbuda
Argentina 4.42 3.38 -1.04 8.13 4.75 -3.37| 5112 55.87 4.75| 33.19 32.14 -1.05
Bahamas 11.04 9.53 -1.51 0.00 0.00 0.00| 25.15 20.12 -5.02| 63.35 70.07 6.72
Barbados 1.20 1.26 0.05 0.02 9.43 9.40| 32.87 33.44 0.57 63.98 53.99 -9.99
Belize 0.00 0.20 0.20| 36.15 16.66 -19.49| 60.86 63.91 3.05 1.38 1.53 0.15
Bolivia 33.34 22.18 -11.16 | 43.88 57.82 13.94 | 15.27| 15.94 0.67 6.42 3.57 -2.85
Brasil 17.79 | 14.39 -3.39| 10.14 9.25 -0.89 31.08 35.39 4.32| 37.06 34.80 -2.26
Chile 64.57 56.38 -8.20 0.86 0.85 -0.01| 16.86| 22.45 5.59| 12.64 14.12 1.47
Colombia 1.64 1.00 -0.65| 60.40 67.53 7.13| 11.90 10.92 -0.97| 22.51 17.65 -4.86
Costa Rica 1.15 0.58 34.73 | 34-46 () -0.27| 60.87/61.86(a) 0.99
Dominica 6.70 0.05 27.13 | 13.74 (b) -13.39| 65.99 73.97(b) 7.98
gi)?#izlit;]na 3.69 3.74 0.06 0.11 6.78 6.67| 27.53 26.55 -0.98 67.71 62.13 -5.58
Equador 0.63 1.46 0.83| 55.28 53.10 -2.18| 30.01 35.31 5.30 9.84 6.17 -3.67
El Salvador 1.74 1.55 -0.19 2.99 2.58 -0.41| 17.82 19.14 1.32| 72.79 75.75 2.97
Guatemala 6.49 8.37 1.89 4.54 6.56 2.02| 42.07| 42.40 0.34| 42.68 39.23 -3.45
Guiana 22.51| 18.89 -3.63 0.00 0.00 0.00| 64.79 69.11 4.32 7.20 7.04 -0.16
Honduras 6.37 4.04 -2.32 8.56 0.05 -8.52 57.26 54.91 -2.35| 25.28 39.69 14.41
Jamaica 12.03| 11.59 -0.44 | 22.69 22.29 -0.40| 24.62 18.28 -6.34 | 40.37 43.51 3.14
México 2.99 2.87 -0.12 | 14.04 10.65 -3.39 6.06 6.39 0.34| 76.02 78.74 2.72
Nicaragua 2.00 0.88 -1.12 1.37 0.34 -1.04| 88.21 51.48 -36.73 7.15 46.33 39.18
Panama 11.45| 11.40 -0.05 0.31 0.16 -0.15| 72.59 67.52 -5.08 13.19 14.56 1.37
Paraguai 0.56 0.82 0.25| 30.55 22.75 -7.80| 159.38 65.35 5.97 yAA 9.49 2.05
Peru 53.26 | 45.78 11.92 14.48 2.56| 19.82 23.60 3.78| 13.69 14.71 1.02
> Crigtévéo 0.13 0.00 11.53 87.23
e Nevis

<« (Crédito: Shutterstock/Chao Kusollerschariya
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St. Lucia 9.62 0.23 37.02 45.56 45.56
S.Vicentee . .00 82 P

Granadinas 93 ' 34 57

Suriname 0.26 0.34 0.09| 13.02 10.63 -2.38 2.38 3.32 0.94 1.091 2.65 0.74
Trinidad e 0.31 66.12 2.52 1.02

Tobago 3 ' 3 3

Uruguai 0.26 0.29 0.03 3.16 1.13 -2.03| 61.93 6529 3.37/ 25.98 23.72 -2.26
Venezuela,

RB 2.07 93.42 | 97.67 (a) 4.25 0.19 4.29

ALC (todos

0s niveis de 12.15| 11.72 -0.44 | 22.23 12.25 -9.98| 18.64| 22.84 4.19| 44.63| 49.68 5.05
renda)

Observagdo: (a) 2013: (b) 2012

Fonte: Banco Mundial 2015

2. Tipos de bens e servicos exportados pela América Latina e pelo Caribe (2010 e 2014)

Alta tecnologia (% dos

Bens de TIC (% das

Receitas do turismo

internacional (% do total

Seguros e servigos

financeiros (% do total de

manufaturados) exportacoes de bens) ORI s GG )
Variagao Variagao Variagao
% % %
Antigua e
Barbuda 0.00 0.00 0.00 2.16 | 2.23 0.07 | 56.89 3.88
Argentina 7.50 6.68 -0.83 0.11 | 0.23 0.12 6.90 6.08 -0.82 0.17 1.06 0.89
Bahamas 0.00 0.00 0.00 0.16 | 0.62 0.46 | 67.55 | 66.06 -1.49
42.76

Barbados 12.13 | 16.44 4.31 1.51 | 0.77 -0.73 | 51.01 @ -9.16 4.37
Belize 0.00 0.06 31.82 | 35.09 3.26 2.00 0.62 -1.38
Bolivia 8.40 8.07 -0.32 | 0.00 4.96 5.45 0.50 | 9.49 | 10.14 0.65
Brasil 11.21 | 10.61 -0.59 1.01 | 0.39 -0.61 2.55 2.80 0.24 7.88 4.62 -3.26
Chile 5.49 6.17 0.68 0.37 | 0.50 0.13 2.94 3.62 0.67 | 6.87 7-33 0.46
Colombia 5.06 7.71 2.66 | o0.15 | 0.18 0.03 7.50 7.65 0.15 | 1.09 1.03 -0.06




Alta tecnologia (% dos
manufaturados)

Bens de TIC (% das
exportacdes de bens)

Receitas do turismo

internacional (% do total
de exportagoes)

Seguros e servigos

financeiros (% do total de

servicos exportados)

i ) o S R ) e T Y
Costa Rica 39.97 19.91 17.74 | 18.52 0.78 0.28 0.95
Dominica 0.01 -0.01 2.45 54.00 1.94
RepU.bI.ica 2.35 3.73 1.38 1.98 | 1.01 -0.97 | 33.72 | 33.23 -0.49 1.11 1.72 0.62
Dominicana
Equador 8.43 4.76 -3.67 0.12 | 0.05 -0.07 4.01 5.14 1.13 4.09
El Salvador 5.79 4.76 -1.03 0.33 | 0.39 0.06 | 13.00 | 19.83 6.83 2.15 2.93 0.78
Granada 60.95 2.01
Guatemala 5.68 4.96 -0.72 0.88 | 0.24 -0.64 | 12.76 | 11.32 -1.44 1.83 1.64 -0.19
Guiana 0.19 0.22 0.03 | 0.06 | 0.09 0.03 7.06 5.86 -1.20 | 10.95 | 13.82 2.86
Haiti 37.68 | 34.92 -2.76
Honduras 2.58 2.42 -0.16 0.15 0.17 0.02 | 12.69 9.73 -2.96 1.19 0.72 -0.46
Jamaica 0.57 0.56 -0.01 0.39 | 0.29 -0.10 | 52.32 | 51.80 -0.52 1.51 0.52 -0.99
México 16.94 | 15.99 -0.95 | 20.17 | 16.03 -4.14 4.02 3.96 -0.06 | 12.02 | 16.85 4.84
Nicardgua 4.81 0.39 -4.43 0.14 | 0.08 -0.06 9.31 8.88 -0.43 0.46 0.40 -0.06
Panama 0.83 0.20 -0.63 | 9.60 13.72 | 21.04 7-31 9.14 6.21 -2.93
Paraguai 6.59 6.13 -0.46 0.08 | 0.14 0.06 2.19 2.26 0.07 3.79 3.07 -0.72
Peru 6.59 3.85 -2.74 0.08 | 0.10 0.02 6.37 8.50 2.13 6.87 | 10.77 3.90
S. Cristovao
e Nevis 1.30 19.27 43.24 1.47
St. Lucia 5.19 5.19 11.65 11.65 | 50.75 1.84
S.Vicente e
Granadinas 0.16 1.35 46.95 2.22
Suriname 12.14 | 20.75 8.61 | 0.08 | o0.05 -0.03 2.97 4.38 1.41 | 0.90 3.39 2.49
Trinidad e
Tobago 0.10 0.05 5.21 15.95
Uruguai 6.59 7-93 1.34 0.05 | 0.10 0.06 | 15.57 | 13.61 -1.96 4.77 4.64 -0.13
Venezuela, 1.02
RB 5.05 0.02 1.17 @ -0.16 0.11
ALC (todos
0s niveis de 10.60 | 10.90 0.30 8.15 | 7.15 -1.00 5.67 6.21 0.54 5.68 5.84 0.16
renda)

Note: (a) 2013: (b) 2012

Fonte: World Bank 2015
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3.

desenvolvimento sustentavel

Grupo

Associagao
de Estados do
Caribe (AEC)

Composicao

Antigua e Barbuda, Barbados,
Belize, Colombia. Costa Rica, Cuba,
Dominica, Republica Dominicana,
El Salvador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, S.
Cristovao e Nevis, St. Lucia, S.
Vicente e Granadinas, Suriname,
Bahamas, Trinidad e Tobago,
Venezuela.

Associados: Aruba, Curagao, Franca
(em nome de Guiana Francesa,

Sao Bartolomeu e Saint Martin),
Guadalupe, Martinica, Saint
Maarten, Paises Baixos (em nome
de Bonaire, Saba e Saint Eustatius).

Principais plataformas regionais para a colaboragdao em questdes de meio ambiente e

Escopo e Objetivos

O objetivo principal da AEC é ser uma organizacdo para "consulta,
cooperacdo e agbes coordenadas" para os seus paises membros. Os
membros da AEC identificaram cinco areas que devem ser enfocadas,
trés das quais sdo de importancia critica para a gestdo ambiental.
Estas areas incluem a) a preservagdo e a conservacgao do Mar do
Caribe, b) Turismo sustentavel, d) Reducao do Risco de Desastres.

Comunidade
do Caribe
(CARICOM)

Estados-Membros: Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Dominica, Granada, Guiana,
Haiti, Jamaica, Montserrat, Santa
Lucia, S. Cristovao e Nevis, S.
Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago. Estados
Associados: Anguilla, Bermuda, Ilhas
Virgens Britdnicas, [lhas Cayman,
Ilhas Turks e Caicos

O Tratado de Chaguaramas estabeleceu a Comunidade e Mercado
Comum do Caribe, mais tarde conhecida como CARICOM. A
comunidade se concentra em questdes relacionadas a coordenacdo
politica externa, a cooperacdo funcional e a integragdo econémica,
particularmente com relagdo a acordos comerciais. No que se refere
ao meio ambiente, existem varios artigos dentro da Revisdo do
Tratado de Chaguaramas, incluindo temas como gestao de recursos
naturais, pesca, silvicultura e prote¢do ambiental. ACARICOM
também tem varias institui¢oes de especialistas que lidam com
gestdo de catastrofes, mudangas do clima, gestao das pescas, saude
ambiental e hidrologia.

Comunidade
dos Estados
Latino-
Americanos
e Caribenhos
(CEPAL)

Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa

Rica, Cuba, Dominica, Equador,

El Salvador, Granada, Guatemala,
Guiana, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, St. Lucia,

S. Cristovao e Nevis, S. Vicente e
Granadinas, Trinidad e Tobago.
Uruguai e Venezuela.

Trata-se de um mecanismo intergovernamental, que inclui os 33 paises
da América Latina e do Caribe. E um férum regional para a tomada

de decisao em apoio a programas de integracdo regional. A CEPAL
identificou programas de trabalho sobre meio ambiente, energia e
reducao de riscos de desastres.




Grupo

Comité de De-
senvolvimento
e Cooperagao

Composicao

Estados-Membros: Antigua e
Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belize, Cuba, Dominica, Republica

Escopo e Objetivos

A missdo da CEPAL-CDCC é encontrar solu¢des para os desafios de
desenvolvimento enfrentados pelo Caribe “por meio da realizagdo
de pesquisas e analises e dando aconselhamento sobre politicas

do Caribe da Dominicana, Granada, Guiana, solidas e assisténcia técnica aos governos do Caribe, com enfoque no
Comissdo Haiti, Jamaica, S. Cristovao e Nevis, crescimento com equidade e no reconhecimento da vulnerabilidade
Econbmica Saint Lucia, S. Vicente e Granadinas, | daregiao”.
das Nagoes Suriname, Trinidad e Tobago. . . .
Unidasg ara ! g O secretariado da CEPAL-CDCC realiza pesquisas; presta
> P . . assessoria técnica aos governos, mediante pedido; organiza
a América Estados Associados: Anguilla, P . T .
. . A reunides intergovernamentais e de grupos de especialistas; ajuda
Latinaeo Aruba, Ilhas Virgens Britanicas, llhas . ; . , .
. ; a formular e articular uma perspectiva regional em foruns globais;
Caribe (CEPAL | Cayman, Montserrat, Porto Rico, . - . , . .
. . e introduz preocupagdes globais em nivel regional e subregional.
-CDCCQ) Ilhas Turks e Caicos, Ilhas Virgens p ; - A .
. Areas relevantes incluem estatisticas, ciéncia e tecnologia e
Americanas. . . L N
desenvolvimento sustentavel, com atividades operacionais que se
estendem para incluir a avaliagdo dos impactos socioeconémicos das
catastrofes naturais. A Sede Sub-regional para o Caribe da CEPAL
também funciona como secretariado do Programa de A¢do para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (POA SIDS).
MERCOSUL. Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai. | Essa unido, fundada em marco de 1991 por Argentina, Brasil, Paraguai
Mercado Venezuela (ratificagdo pendente). e Uruguai através do Tratado de Assuncao, realiza uma série de

Comum do Sul

Estados Associados: Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru.

atividades relevantes para a governanga ambiental, incluindo:

.

28

Disponibilizagdo de mecanismos de participagao publica no
protocolo original de Ouro Preto;

Reconhecimento da ligagdo entre meio ambiente e comércio
por meio de varios mecanismos legais e resolu¢des que abordam
questdes como pesticidas, politicas energéticas e transporte de
produtos perigosos.

. Um dos grupos de trabalho técnicos do Mercosul aborda

especificamente o ambiente por meio de um novo protocolo

a ser acrescentado ao Tratado. Serdo abordadas questdes

como o aumento da cooperagao em matéria de ecossistemas
compartilhados, monitoramento ambiental, sistemas de
informac&do ambiental e processos de certificacdo. Areas
protegidas, conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais,
incluindo a diversidade bioldgica, bem como disposi¢des para
proteger a saude e a qualidade de vida, a participacdo social e a
cooperacdo regional também estdo incluidos no protocolo.
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Grupo

Rede Ibero-
americana de
Escritdrios de
Mudanga do
Clima (RIOCC)

Composic¢ao

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Espanha,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaradgua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Republica Dominicana,
Uruguai, Venezuela.

Escopo e Objetivos

Criada em 2004 por meio da decisdo do Forum de Ministros de Meio
Ambiente, com o objetivo de manter um didlogo permanente para
identificar e alinhar as prioridades, os desafios e as experiéncias sobre
as mudancas do clima na regido.

Os objetivos dessa plataforma incluem: promover e implementar

as decisdes da UNFCCC, contribuir para o alinhamento da regido

nas negociagdes internacionais, reforcar as capacidades técnicas e
contribuir para a transferéncia de tecnologia, promover a integragao
das alteragdes climaticas nas politicas nacionais, promover a
sensibilizacdo, a educagdo e a colaboragdo entre os setores publico e
privado em matéria de mudancas do clima.

Organizagao
de Estados
Americanos
(OEA)

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Estados Unidos,
Uruguai, Venezuela, Barbados,
Trinidad e Tobago, Jamaica,
Granada, Suriname, Dominica,
Santa Lucia, Antigua e Barbuda, Séo
Vicente e as Granadinas, Bahamas,
Canada.

A OEA é considerada a mais antiga organizagao regional do mundo e
constitui o principal forum governamental politico, juridico e social no
hemisfério. A Organizacdo utiliza uma abordagem com quatro frentes
para implementar eficazmente seus propdsitos essenciais, com base
em seus principais pilares: democracia, direitos humanos, seguranca e
desenvolvimento.

No que se refere ao meio ambiente, a OEA presta apoio aos seus
Estados-membros na criagdo e na implementacdo de politicas e
projetos para integrar prioridades ambientais na reducdo da pobreza e
metas de desenvolvimento socioeconémico.

A OEA facilita esse trabalho por meio de seu Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel, que é responsavel por garantir a
implementac¢ao dos mandatos da CUpula sobre Meio Ambiente e
Gestdo de Recursos Naturais e Mudangas do Clima. Ha, também,
programas de trabalho especificos sobre Gestao Integrada de
Recursos Hidricos; Energia e Mitigagao das Alteracoes Climaticas;
Riscos Naturais e Adaptacgao as Mudangas do Clima; Biodiversidade;
Direito Ambiental, Politica e Governabilidade.

Organizagao
dos Estados
do Caribe
Oriental
(OECO)

Anguilla, Antigua e Barbuda, Ilhas
Virgens Britanicas, Dominica,
Granada, Martinica, Montserrat, S.
Cristovao e Nevis, Sta. Lucia, e S.
Vicente e Granadinas.

A OECO é um agrupamento subregional que facilita a cooperacdo
regional em varios setores, incluindo educagao, meio ambiente

e saude; além de trabalhar no sentido de estabelecer uma unido
econémica. A Unidade de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da OECO (OECO-ESDU), sob seu Secretariado, é
responsavel pelo fornecimento de apoio aos Estados-membros para a
gestdo dos recursos naturais e o meio ambiente.

Atualmente, a OECO estd implementando programas em uma

série de areas, inclusive de reducdo de risco de desastres, gestdo da
biodiversidade, energia, alteragdes climaticas, governanca sustentavel
dos oceanos, comunicagdo e sensibilizacdo do publico, gestdo dos
recursos marinhos e costeiros, planejamento ambiental, manejo de
bacias hidrograficas e gestdo de residuos.




4.

Instituicao

Banco
Interamericano de
Desenvolvimento
(BID)

Principais bancos de desenvolvimento na América Latina e no Caribe

Papel na Governangca Ambiental Regional

Esse banco surgiu em 1959 e € uma das principais fontes de financiamento do desenvolvimento para a
Ameérica Latina e o Caribe. Além dos empréstimos, o banco fornece subvengdes e assisténcia técnica
aos paises que trabalham para reduzir a pobreza e a desigualdade e melhorar a saude, a educagao e
ainfraestrutura de ponta. O objetivo primordial do Banco, por meo das suas intervengoes, é alcangar
o desenvolvimento de uma forma sustentavel, amiga do clima. Um de seus objetivos é “abordar as
mudancas do clima, a energia renovavel e a sustentabilidade ambiental”.

Além disso, com relagdo ao fornecimento de financiamento para grandes projetos com impactos
potenciais significativos no ambiente ou na sociedade, o banco exige a preparagao de Avalia¢des de
Impacto Ambiental (e Social) (Environmental (and Social) Impact Assessments - EIAs). Essas EIAs sdo
disponibilizados as populagdes afetadas e as ONGs locais pelo mutuario.

Nos Ultimos cinco anos, o banco forneceu aproximadamente USs 3.200 milhées em financiamento para
projetos na regido que tratam especificamente do ambiente e de catastrofes naturais, energia dgua e
saneamento.

Banco de
Desenvolvimento
do Caribe (BDCQ)

O BDC tem como objetivo “incorporar plenamente o capital natural, mudancas do clima e a gestdo de
risco de desastres naturais no planejamento do desenvolvimento econémico sustentavel na América
Latina e no Caribe”.

As areas de enfoque atuais do Banco incluem:
Fortalecer e promover a governanca e a politica ambiental;
Inovar nas oportunidades de financiamento de investimentos publicos e privados;

Auxiliar os paises na elaboragdo e na implementagao de planos de desenvolvimento sustentavel, que
incluam capital natural, gestdo de risco de desastres e consideragdes sobre o impacto de mudancas do
clima;

Fornecer salvaguardas ambientais e sociais para os projetos e planos de todos os paises.

O Banco tem como objetivo assegurar, por meio de suas politicas de empréstimo, que desastres/riscos
ambientais e as mudangas do clima sejam integrados nas tomadas de decisdo e no planejamento para
reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia das infraestruturas regionais.

Banco Latino
Americano de
Desenvolvimento
(CAF)

O CAF oferece apoio aos paises da América Latina a fim de “reforcar o investimento ambiental, migrar
para economias de baixo carbono e otimizar sua capacidade de resposta a estratégia internacional
para a construcdo do desenvolvimento sustentavel” por mieo da “geragdo de estratégias, programas
especificos, iniciativas concretas e mecanismos financeiros inovadores”. O CAF incorpora uma perspectiva
ambiental em suas atividades, visando:

“A gestao responsavel dos ecossistemas compartilhados e dos recursos naturais de importancia regional
e internacional, bem como a harmonizagdo das politicas ambientais na América Lating;

A capitalizacdo de oportunidades e da gestdo de riscos e impactos gerados pela integragao fisica;

A conservagao do patrimonio natural e a continuidade das relagdes funcionais dos ecossistemas que
garantem a vida”.
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5. Poluentes Indicadores

Poluentes comuns do ar, chamados de “critérios de
poluentes atmosféricos” ou “poluentes indicadores"N'
sdo: a polui¢do por particulas (muitas vezes chamada de
“material particulado”); o 0zo6nio troposférico, ou seja, o
ozOnio presente nas camadas mais baixas da atmosfera;
o monoxido de carbono; o oxido de enxofre; e o dxido de
nitrogénio. Esses poluentes podem prejudicar a salde
humana e o ambiente e causar danos as propriedades.
Desses seis poluentes, a polui¢do por particulas e o 0zénio
troposférico sdo as ameagas mais comuns a saude. Estes
poluentes atmosféricos comuns sao encontrados em toda a
América Latina e Caribe.

Material particulado, também conhecido como poluicdo
por particulas ou PM, é uma mistura complexa de particulas
extremamente pequenas e goticulas liquidas. O tamanho das
particulas esta diretamente relacionado ao seu potencial em
causar problemas de saude. Particulados que tém didmetro
de 10 micrometros ou menos (PM_) sdao particularmente
prejudiciais e geralmente passam pela garganta e pelo nariz
e entram nos pulmdes. Uma vez inaladas, essas particulas
podem afetar o coracdo e os pulmdes e causar efeitos
nocivos a saude e até levar a morte prematura.

O oz6nio troposférico ndo é emitido diretamente no ar,
mas gerado a partir de reagdes quimicas entre oxidos de
nitrogénio (NO)) e compostos organicos volateis (COV)
quando expostos a luz solar. Respirar ozénio pode provocar
uma variedade de problemas de salde, especialmente

NTs5 A lei do ar limpo dos Estado Unidos requer que a Agencia Ambiental
(EPA) monitore a qualidade do ar no Pais por meio de um conjunto de
indicadores padrao descritos no National Ambient Air Quality Standards
(NAAQS) o qual estabelece as concentragdes maximas aceitaveis para
os “seis”poluentes comuns encontrados no ar (ambientes externos).
Esses seis poluentes sdo o mondxido de carbono, chumbo, ozénio no
nivel do solo, didxido de nitrogénio, particulas em suspensao e dioxido
de enxofre. Os padrdes sao definidos em um nivel que protege a savde
publica, com uma margem adequada de seguranca. para seis poluentes
de ar comum (também conhecidos como “critérios de poluentes
atmosféricos” ou “criteria air pollutants”, em inglés).de milho. Os
restantes taxons sdo silvestres e sdo denominados coletivamente
como teosintos.

para as criangas, os idosos, e pessoas de todas as idades
que sofram de doencas pulmonares, como asma. O 0z6nio
troposférico também pode ter efeitos nocivos sobre a
vegetacdo e os ecossistemas sensiveis.

O mondxido de carbono (CO) é um gas incolor e inodoro
emitido a partir de processos de combustao. Especialmente
nas areas urbanas, a maioria das emissdes de CO no ar
ambiente sdo provenientes de fontes modveis. O CO pode
causar efeitos nocivos a saude, reduzindo a oferta de
oxigénio para os 6rgdos do corpo (como o coragdo e o
cérebro) e os tecidos. Em niveis extremamente elevados, o
CO pode levar a morte.

O dioxido de nitrogénio (NO,) faz parte de um grupo
de gases altamente reativos conhecidos como oxidos de
nitrogénio (NO,). O NO, forma-se rapidamente a partir das
emissdes de carros, caminhdes e 6nibus, usinas de energia e
equipamentos fora-de estrada (off-road). Além de contribuir
para a formacdo do ozbnio troposférico e do material
particulado, o NO, estd relacionado a uma série de efeitos
adversos ao sistema respiratorio.

O dioxido de enxofre (SO,) faz parte de um grupo de
gases altamente reativos conhecidos como oxidos de
enxofre. As maiores fontes de emissdo de SO, sdo a queima
de combustiveis fosseis em usinas de energia e outras
instalagdes industriais, processos industriais (tais como
extracdo de metais a partir de minérios), e a queima de
combustiveis com alto contetdo de enxofre porlocomotivas,
navios de grande porte e equipamentos fora-de-estrada (off-
road). O SO, esta associado a inUmeros efeitos adversos no
sistema respiratorio e a doencas cardiacas.

6. Gases de efeito estufa

Muitos compostos quimicos presentes na atmosfera daTerra
se comportam como gases de efeito estufa. Sdo gases que
permitem que a luz solar direta atinja a superficie da Terra
sem filtro algum. A medida que a energia de ondas curtas
aquece a superficie, a energia de ondas mais longas (o calor)



é novamente irradiada para a atmosfera. Os gases de efeito
estufa absorvem essa energia, permitindo, assim, que menos
calor escape de volta para o espaco, e prendendo-o nas
camadas mais baixas da atmosfera. Cada um desses gases
pode permanecer na atmosfera por diferentes periodos de
tempo, que vdo desde alguns anos, até a milhares de anos.
Alguns gases sao mais eficazes do que outros em aquecer
o Planeta. Para cada gas de efeito estufa, um Potencial de
Aquecimento Global (GWP, na sigla em inglés) foi calculado
para refletir o tempo que esses gases permanecem na
atmosfera, e a poténcia com que absorvem energia. Gases
com valores de GWPs altos absorvem mais energia do que
gases com GWPs baixos e, assim, contribuem mais para o
aquecimento da Terra.

Dioxido de carbono (CO,):0 didxido de carbono penetra
na atmosfera por meio da queima de combustiveis fdsseis,
residuos solidos, o corte ou queima de arvores e a queima
de produtos provenientes da madeira; e também como
resultado de certas reagdes quimicas. Esse composto é
removido da atmosfera (ou sequestrado) quando é absorvido
pelas plantas como parte do ciclo bioldgico do carbono.

Metano (CH,): O metano é emitido durante a produgdo e o
transporte do carvdo, do gas natural e do petréleo. Outras
emissdes sdo provenientes do gado e outras praticas

agricolas e da decomposicdo de residuos organicos em
aterros sanitarios urbanos.

Oxido nitroso (N,0): O éxido nitroso é emitido durante
atividades agricolas e industriais, bem como durante a
queima de combustiveis fosseis e residuos sélidos.

Gases fluorados (hidrofluorcarbonetos, perfluorcarbonetos
ehidrofluoréteres): Porvezes, sdo utilizados como substitutos
de substancias que destroem o 0zo6nio estratosférico. Sdo
normalmente emitidos em quantidades menores, mas,
por serem gases com grande potencial para causar o efeito
estufa, as vezes, sdo chamados de “gases com alto potencial
de aquecimento global” (gases com alto GWP).

Poluentes atmosféricos toxicos sdo aqueles conhecidos ou
suspeitos de causar cancer ou outros efeitos graves para a
saude, tais como defeitos reprodutivos ou de nascimento,
danos ao sistema imunoldgico e problemas neuroldgicos,
reprodutivos (por exemplo, reducdo da fertilidade), de
desenvolvimento, respiratdrios e outros problemas de
saude. Os efeitos ambientais adversos sdo bem conhecidos.
Sao exemplos desses poluentes o benzeno, que é encontrado
na gasolina; o percloroetileno, que é emitido a partir de
estruturas de lavagem a seco; o cloreto de metileno, que é
utilizado como um extrator de solvente e pintura por diversas

7. Emissdes totais de didxido de carbono em 2006 e 2011 (quilotoneladas por ano) nos paises da
ALC (colunas 2 e 3, respectivamente); variagao percentual no total de emissdes (quilotoneladas)
de dioxido de carbono no mesmo periodo (coluna 4); variacao percentual no total de emissoes
(toneladas) de didxido de carbono por pessoa (2011 vs. 2006, coluna 7); variagao percentual no
total de emissoes de didxido de carbono (kg CO,/PPP PIB) por unidade do PIB (2011 vs. 2006,

coluna 10).
Emissoes totais de CO, o Emissoes de CO, (kg o Emissoes de CO, (t o
(kt) +- (%) por PPP $ do PIB) +- (%) per capita) +- (%)
Antigua e
Barbuda 425.372 513.38 20.69 5.10 5.82 14.28 0.23 0.29 26.01
Argentina 174237.505 | 190034.941 9.07 4.47 4.67 441 0.19 0.23 18.55
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Emissoes totais de CO,

Emissoes de CO, (kg

Emissoes de CO, (t

() +- (%) por PPP s do PIB) +- (%) per capita) +- ()

Bahamas 1521.805 1906.84 25.30 4.53 5.21 14.80 0.34 0.36 6.07
Barbados 1371.458 1565.809 14.17 4.99 5.56 11.38 0.15 0.11 -26.11
Belize 432.706 550.05 27.12 1.55 1.74 12.13 0.20 0.21 5.20
Bolivia 14730.339 16120.132 9.43 1.55 1.56 0.88 0.36 0.29 -20.06
Brasil 347668.27 | 439412.943 26.39 1.85 2.23 20.74 0.16 0.15 -6.57
Chile 64814.225 | 79408.885 22.52 3.93 4.59 16.83 0.25 0.23 -10.50
Coloémbia 62940.388 72423.25 15.07 1.44 1.54 7.15 0.16 0.14 -15.31
Costa Rica 7099.312 7843.713 10.49 1.62 1.66 2.44 0.15 0.13 -15.78
Cuba 27407.158 35921.932 31.07 2.43 3.19 31.36 0.17 0.17 0.87
Dominica 110.01 124.678 13.33 1.56 1.75 12.20 0.18 0.17 -8.59
ER)Zilwinicana 19710.125 21888.323 11.05 2.08 2.16 3.74 0.24 0.19 -18.96
Equador 28859.29 35727.581 23.80 2.06 2.34 13.87 0.25 0.24 -6.92
El Salvador 6846.289 6684.941 -2.36 1.12 1.07 -4.85 0.17 0.15 -15.10
Granada 231.021 253.023 9.52 2.24 2.41 7.63 0.21 0.21 0.20
Guatemala 12526.472 11257.69 -10.13 0.96 0.77 -20.59 0.16 0.11 -30.26
Guiana 1290.784 1782.162 38.07 1.69 2.25 33.61 0.38 0.39 2.12
Haiti 2112.192 2211.201 4.69 0.22 0.22 -2.03 0.16 0.14 -10.32
Honduras 7007.637 8412.098 20.04 1.00 1.08 8.63 0.26 0.25 -5.29
Jamaica 12020.426 7755.705 -35.48 4.53 2.87 -36.60 0.55 0.34 -38.59
México 445291.144 | 466548.743 4.77 3.97 3.01 -1.59 0.30 0.25 -18.97
Nicaragua 4466.406 4899.112 9.69 0.81 0.83 2.63 0.23 0.20 -12.79
Panama 7370.67 9666.212 31.14 2.15 2.58 20.21 0.20 0.16 -19.32
Paraguai 3986.029 5298.815 32.93 0.66 0.81 21.64 0.12 0.11 -3.99
Peru 35063.854 53068.824 51.35 1.25 1.79 43.25 0.17 0.17 0.53
;.e(\:lli’;stovao € 234.688 267.691 14.06 4.71 5.05 7.28 0.42 0.24 -42.66
Sta. Lucia 366.7 £4,07.037 11.00 2.19 2.27 3.81 0.23 0.25 5.23
z.rZrl'uc:dr}T'nea: 220.02 238.355 8.33 2.02 2.18 7-89 0.22 0.22 -1.81
Suriname 2449.556 1910.507 -22.01 4.85 3.61 -25.62 0.22 0.22 0.56
Trinidad e

Tobago 46431.554 | 49574.173 6.77 35.62 37-19 440 1.35 1.29 -4.03
Uruguai 6648.271 7774-04 16.93 2.00 2.30 15.09 0.16 0.13 -20.48




Emissoes totais de CO,

Emissoes de CO, (kg

Emissoes de CO, (t

(kt) +- () por PPP s do PIB) +- () per capita) +- (%)
Venezuela 169514.409 | 188817.497 11.39 6.23 6.40 2.67 0.42 0.38 -10.12
Caribe 119170.166 | 131040.245 9.96 73.21 76.95 5.11 4.72 £4.23 -10.29
ég:ﬁ:;cla 491040.636 | 515862.559 5.05 13.18 13.63 344 1.68 145 13:49
é:;érica do 958865.495 | 1141606.773 19.06 69.82 73.68 5.52 4.41 4.17 -5.42
Total ALC 1515406.085 | 1730270.283 14.18 117.36 123.58 5.31 8.98 8.10 -9.84

Observacdo: As emissdes relatadas sdo decorrentes da queima de combustiveis fosseis e da produgédo de cimento. Essas incluem o dioxido de carbono produzido
durante o consumo de combustiveis sélidos, liquidos de gases combustiveis e da queima de gds.

Fonte: Banco Mundial,2015.

industrias; a dioxina; o amianto; o tolueno; e metais como o
cadmio, compostos de mercurio, cromo e chumbo.

A maioria das substancias toxicas atmosféricas provém de
fontes criadas pelo homem, tanto de fontes moveis (como
carros, caminhdes e 6nibus) quanto de fontes fixas (fabricas,
refinarias, usinas de energia), além de fontes utilizadas em
ambientes internos (como alguns materiais de construcao

e solventes de limpeza). Alguns gases toxicos sdo liberados
a partir de fontes naturais, como erupgdes vulcanicas e
incéndios florestais.

Outros poluentes atmosféricos toxicos, como o mercurio,
podem ser depositados sobre os solos ou aguas de superficie,
onde sao absorvidos pelas plantas e ingeridos por animais,
sendo por fim, distribuidos através da cadeia alimentar.

8.  Contribuicdes Pretendidas, Determinadas Nacionalmente (Intended Nationally Determined

Contributions - INDC), América Latina e Caribe

ETH |
Paraguai
condicional de 10% até 2030

Breve resumo das INDCs para os paises selecionados

Reducdo de 20% das emissdes até2030. - Meta incondicional: Redugdo de 10% até 2030 além da redugao

Honduras

adaptacgao.

Reducdo de 15% nas emissdes até 2030, em comparagdo com os niveis de costume, sob condic¢do de apoio
internacional. O Pais também vai reflorestar um milhdo de hectares de florestas até 2030. Inclui se¢do sobre

Guatemala

Reducdo incondicional de 11,2% de emissdes até 2030 em rela¢do as proje¢des para o cenario de costume, ou
reducdo condicional de 22,6%. Observe-se que a perda relacionada ao clima e aos danos ao longo dos Ultimos 16
anos totalizam US$ 3,5 bilhdes. Inclui secdo sobre adaptacao.

Costa Rica

Reitera sua aspiragdo de se tornar um Pais neutro em carbono até 2021. Em termos de emissdes totais de gases
com efeito estufa, compromete-se a reduzir as emissdes em 44% até 2030 em relagdo aos niveis de costume,

0 equivalente a uma redugdo de 25% em comparagdo com os niveis de 2012. Exige apoio internacional para
implementar suas intengdes. Inclui secdo sobre adaptacdo.
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ETH Breve resumo das INDCs para os paises selecionados

Haiti

Reducdo de 26% nas emissdes até 2030, em relagdo aos niveis de costume. Desse total, 5% serdo alcancados de
forma incondicional, enquanto o restante estara sujeito ao apoio internacional. Inclui se¢do sobre adaptacao.

Barbados

Corte de 44% das emissdes em todos os setores da economia até 2030, em comparag¢do com os niveis de
costume. Sua meta intermediaria de cortar 37% até 2025 é equivalente a um corte de 21% em relacdo aos niveis
de 2008. Inclui se¢do sobre adaptagdo. A implementagao dessa meta requer apoio financeiro.

Chile

Reducdo incondicional de 30% nas emissdes por unidade do PIB até 2030, em comparagdo aos niveis de 2007, ou
uma reducao de 35-45% subordinada ao apoio internacional. A intensidade da meta abrange todos os setores,
com excecao do uso dos solos e da silvicultura. Inclui alvos separados sobre o0 manejo sustentavel das florestas e o
reflorestamento. Inclui secdo sobre adaptacdo.

Dominica

Reducdo de emissdes de 18% até 2020 em comparagdo com niveis de 2014, com cortes de 39% até 2025 e de 45%
até 2030 a partir da mesma base. Inclui se¢do sobre riscos do clima e adaptacao.

Uruguai

Espera ser um reservatdrio de absorcdo de didxido de carbono até 2030. Corte incondicional de 25% nas emissdes
por unidade do PIB até 2030 em comparagao com os niveis de 1990, ou 40% de redug¢do, condicionada ao apoio
internacional. Outros objetivos do setor incluem um aumento da reducao de emissdes provenientes dos solos e
das florestas, além de uma reducdo na intensidade das emissdes geradas pela produgdo de energia, carne bovina
e de residuos. Inclui secdo sobre adaptagao.

Guiana

Até 52 milhdes de toneladas equivalentes de dioxido de carbono provenientes da mitiga¢do e uma quota de

20% do total da energia de fontes renovaveis até 2025, subordinada ao fornecimento de recursos adequados.
Elementos incondicionais ndo estdo associados a resultados quantificados. O compromisso abrange o didxido de
carbono proveniente da silvicultura e da energia. Elementos condicionais e necessidades de adaptacdo vao custar
um valor estimado de USs$ 4.495 bilhdes.

Brasil

Uma reducdo de 37% nas emissdes até 2025, em comparagao com os niveis de 2005, com uma meta indicativa
ainda maior, de uma reducdo de 43% nas emissdes até 2030. Contém sec¢des sobre adaptagido e meios de
execucdo, incluindo as iniciativas Sul-Sul.

Uma visao abrangente e atualizada dos dados sobre as emissdes previstas de gases de efeito estufa no Brasil esta
disponivel em MCT, 2014.

Peru

Uma reducdo incondicional de 20% nas emissdes até 2030, em comparagdo com a situacdo atual. Uma reducéo
de 30% condicionada ao financiamento internacional. Isso seria equivalente a um aumento de 22% em relagdo as
emissdes de 2010. Inclui se¢ao sobre adaptagao. Também expde a posi¢dao do Peru sobre o Acordo de Paris.

Colémbia

Reducdo de 20-30% das emissdes de gases de efeito de estufa, em comparagdo com a situagdo atual. O valor
minimo da meta é incondicional, ao passo que o valor maximo esta sujeito a prestagao de apoio internacional. A
Colombia também considerara uma meta para 2025, dependendo do resultado das negociagdes de Paris.

Republica
Dominicana

Reducdo, até 2030, de 25% das emissdes em relagdo aos niveis de 2010 até 2030, condicionada a um apoio
favoravel e previsivel, a mecanismos de financiamento do clima e as correc¢des das falhas dos mecanismos
de mercado existentes. Inclui a revisdo da meta em cinco anos. Inclui se¢des sobre perdas e danos, financas,
tecnologia, capacitacdo, juventude e género.

Trinidad e
Tobago

Até 2030, uma redugdo incondicional de 30% das emissdes de dioxido de carbono, metano e 6xido nitroso nos
setores de transporte, energia e indUstria em comparagao ao cenario costumeiro. Uma reducdo condicional de
45% também estd em pauta.

México

Reducdo incondicional, até 2030, de 25% dos gases de efeito estufa e poluentes de curta durag¢do do clima em
comparacdo ao cenario de costume, que aumentaria para 40% dependendo do resultado de um acordo do clima
global. Para o compromisso incondicional, isso significa ampliar ao maximo as emissdes liquidas até 2026 e
reduzir a intensidade de emissdes por unidade do PIB em cerca de 40% entre 2013-2030.




9.  Poluicao atmosférica transfronteirica

As questdes relativas a polui¢do transfronteirica foram pouco
abordadas na regido, mas os recentes relatérios do Plano de
Monitoramento Global da Convencao de Estocolmo podem
ajudar a compreender o complexo problema da poluicao
atmosférica transfronteirica dentro das regides e entre elas.
O traslado intercontinental de poeira pode ter impactos
abrangentes—como, por exemplo, o aparecimento de poeira
saariana nas ilhas do Caribe, onde a relacdo entre poeira e
asma na infancia ja foram documentados em Trinidad (Gyan
etal., 2005).

Nuvens de poeira africana, carregando milhdes de toneladas
de poeira, sdo regularmente deslocadas através do Oceano
Atlantico pelos ventos alisios do Atlantico Norte para o
Caribe, para os estados do sul dos EUA e para o continente
sul-americano. Estima-se que, a cada ano, cerca de 20
milhdes de toneladas de particulas de poeira cheguem ao
Caribe (Schlatter, 1995). A maioria das particulas de poeira
tem menos de 1 micrometro de didmetro e poderiam
potencialmente atingir até mesmo a menor das vias
respiratorias humanas. Pequenas particulas de po, metais
e poluentes quimicos toxicos estdo se movendo pelo ar,
através dos oceanos e entre continentes.

Um pedaco de Africa - na verdade, muitos pedacos muito
pequenos — comecaram a chegar as Américas em junho de
2014. Em 23 de junho, um longo rio de poeira oriundo da
Africa Ocidental comecou a se mover através do Oceano
Atlantico, empurrado por ventos vindos da direcdo leste.
Uma semana depois, o afluxo de poeira estava afetando a
qualidade do ar em locais tdo distantes quanto o sudeste dos
EUA.

Essa imagem mesclada, feita com dados da Visible Infrared
Radiometer Imaging Suite (VIIRS) da Suomi NPP, mostra
a poeira seqguindo na dire¢do oeste, rumo a América do
Sul e ao Golfo do México, em 25 de junho de 2014. O po se
movimentou paralelamente a uma linha de nuvens na zona
de convergéncia intertropical, uma area proxima da Linha do

Poeira do Saara move-se na direcdo oeste rumo a América
do Sul e ao Golfo do México, 25 de junho de 2015

St M

Fonte: NASA 2015

Equador, onde os ventos alisios se unem e chuva e nuvens sao
comuns. Em imagens capturadas pelo radidmetro Moderate
Resolution Imaging Spectro (MODIS), a poeira parecia estar
fluindo da Mauritania, do Senegal e do Saara Ocidental,
embora parte dela possa ter se originado em paises mais ao
leste.

A poeira saariana levada pelo vento causa uma série de
impactos sobre os ecossistemas. A cada ano, os eventos de
movimentag¢do de poeira, como o retratado aqui, depositam
cerca de 40 milhdes de toneladas de sedimentos do Saara
na bacia do Rio Amazonas. Os minerais da poeira repdem
os nutrientes dos solos de florestas tropicais, que sdo
continuamente empobrecidos pelo encharcamento causado
pelas torrenciais chuvas tropicais. Uma pesquisa sobre os
solos de turfa nos Everglades mostra que a poeira africana
chega regularmente ao sul da Flérida ha milhares de anos.
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Reservas minerais da América Latina e do Caribe em relagao
as reservas mundiais, 2000—2012

INVESTIMENTOS EM MINERAGAD
BlA PROXIMA DECADA

Em alguns casos, os efeitos sdo prejudiciais. A poeira
saariana, por exemplo, pode ter um impacto negativo
sobre a qualidade do ar nas Américas, e os cientistas a tém

Video: O uso de combustiveis solidos para cozinhar é um
problema sério na América Latina e no Caribe

Fonte: Children International (https://www.youtube.com/
watch?v=0B1ETITyDgo)

relacionado a surtos de proliferacdo de certas algas toxicas
no Golfo do México e no sul da Flérida.

10. A questao da qualidade do ar na ALC
Mineracao

As atividades de mineragdonaAmérica Latinavém crescendo
nas Ultimas duas décadas. Essas atividades geram muitas
questdes relacionadas a mineragdo e a polui¢do atmosférica
em toda a regido. Um exemplo sdo as emissdes de mercurio
na atmosfera derivadas do garimpo de ouro (mineragdo
artesanal).

Praticamente todos os paises da Ameérica Latina tém
atividades de mineragdo artesanal, sendo o ouro o mineral
mais garimpado (Veiga, 2002). A quantidade total de ouro
produzida pela mineracdo artesanal na regido durante
a década de 1990, por mais de 1 milhdo de garimpeiros, é
estimada em até 188 toneladas por ano. O método preferido
utilizado por esses garimpeiros é a amalgama de mercurio.
Quando retortas ndo sdo usadas, até 50% do mercurio
utilizado no processo pode ser liberado na atmosfera (Veiga,
2002).

Em um estudo realizado em uma area de mineragdo de
ouro da Colombia (Cordy et al., 2011), o nivel de mercurio
na atmosfera urbana variou entre 300 nanogramas de
mercuUrio por metro cuUbico (segundo plano) até 1 milhdo
de nanogramas por metro cubico (dentro das oficinas de
ouro), sendo comum encontrar até 10.000 nanogramas
de mercUrio por metro cUbico em é&reas residenciais. O
nivel maximo de exposicdo publica recomendado pela
Organizagdo Mundial de Saude é de 1.000 nanogramas por
metro cUbico. A libera¢do/emissdo total de mercurio no
ambiente colombiano pode chegar a 150 toneladas por ano,
colocando esse Pais na posi¢cao de maior poluidor mundial
de mercurio por pessoa a partir da mineragdo artesanal de
ouro.



Ha outras questdes relacionadas a contaminagdo por
material particulado de minera¢do de carvao e langamento
de enxofre e dxidos de nitrogénio das fundi¢des de cobre no
Chile e no Peru, que causam acidificagdo em &reas agricolas
adjacentes.

Atualmente, a regido fornece 45% da producdo mundial de
cobre, 50% da producdo de prata, 26% do molibdénio, 21%
do zinco e 20% do ouro. Como consequéncia, a América
Latina atrai 25% do investimento global em mineragao.

Radonio

O radonio é um gas radioativo quimicamente inerte, que
ocorre naturalmente. E produzido a partir do radio na cadeia
de deterioracdo do urdnio, um elemento encontrado em

América do Sul, média aritmética do nivel de raddnio
(Becquerel por metro cubico), 2007

Rn Level (Ba/m3)
ms

m25-50

50- 100

1 No data

R. Samuel McLaughlin Centre for Population Health Risk Assessment, 2007

Fonte: Zielinski et al. 2008

quantidades variaveis em todas as rochas e solos de todo
o mundo. O principal perigo para a saude derivado da alta
exposi¢do ao radoénio é o aumento do risco de cancer de
pulmdo, que foi confirmado em varios estudos com mineiros
de urdnio.

Chumbo
O chumbo é um oligoelemento ndo essencial, cujas
propriedades toxicas afetam a salde humana e ambiental

como um contaminante neurotoxico. A mineracdo é uma

11.  Capacidade hidrelétrica instalada em
gigawatts (GW) em 2014

Pais : o % na ALC | % Global
instaladas

Argentina 9.08 5.6 0.9
Bolivia 0.5 0.3 0.0
Brasil 89.3 54.9 8.6
Chile 6.4 3.9 0.6
Colombia 10.8 6.6 1.0
Costa Rica 1.75 1.1 0.2
Cuba 0.1 0.1 0.0
Rep. Dominicana 0.5 0.3 0.0
Equador 2.2 1.4 0.2
El Salvador 0.5 0.3 0.0
Guatemala 1.0 0.6 0.1
Haiti 0.1 0.1 0.0
Honduras 0.6 0.4 0.1
Nicardgua 0.1 0.1 0.0
México 12.4 7.6 1.2
Paraguai 8.8 5.4 0.9
Panama 1.6 1.0 0.2
Uruguai 1.5 0.9 0.1
Suriname 0.2 0.1 0.0
Venezuela 15.14 9.3 1.5
Total ALC 162.61 100.0 15.7
Total Mundo 1036.0 - -

Fonte: IHA 2015.
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12. Ameérica Latina e Caribe, quantidade e uso
de barragens e reservatorios ativos

S
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Barbuda
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Costa Rica 3 (o} o} o| 8| o| o o/ ol o
Cuba 36 88 50 ol o/l o 7 o 2| 2
Rep. 10 3 (o] ol 71 o| o o o 1
Dominicana
ElSalvador | o o o ol 4| o/ o ol o| o
Granada 0 o) 4 ol ol o o o ol o
Guatemala 1 o o 0/21| o| o o o| o
Haiti 2 o o (o) o| o o/ ol o
Honduras 4 1 4 7 ol o o o| o
Jamaica o o) 2 o o o o ol o
Nicaragua 2 o o o/21| o/ o ol o| o
Panama 4 o) o) o/10 o o o ol o
Sta. Lucia o o) 1 o o| o o| o/ o
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Tobago
México 49 37 4 3, 8| o| o o| o
Argentina 64 o 3 7/ /10| o 17 o| o
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Fonte: FAO, 2015a. Os nUmeros relatados referem-se apenas a barragens
ativas maiores que 10 milhdes de metros cubicos.

das principais formas de liberagdo de chumbo na atmosfera,
seguida pela queima da gasolina com chumbo utilizada nos
transportes. Com base em dados coletados em uma analise
de uma massa de gelo das montanhas lllimani (Aymara),
nos Andes bolivianos, Eichler et al. (2012) demonstraram
que as emissdes de chumbo na atmosfera provenientes do
trafego rodovidrio excedem os niveis historicos liberados
pela metalurgia ao longo dos Ultimos dois milénios. O uso
da gasolina com chumbo foi descontinuado na regido, o
que resultou em uma redugao do nivel de chumbo no ar nos
Ultimos anos.

Poluicdo do ar em ambientes internos

A queima de combustiveis sdlidos produz niveis
extremamente elevados de poluicdo do ar em ambientes
internos: na América Latina e no Caribe, em domicilios que
utilizam biomassa, as concentragdes de PM_ tipicas, em
24 horas, variam entre 300 e 3.000 microgramas por metro
cUbico, com picos, chegando a 10.000 microgramas por
metro cUbico, durante a preparagdo de alimentos. Para
efeitos de comparagao, aAgéncia de Protecdo Ambiental dos
EUA (Environmental Protection Agency - EPA) estabeleceu
como limite de PM_ para ambientes externos uma média
anual de 50 microgramas por metro cUbico. A média anual
estabelecida pela Unido Europeia € de 40 microgramas por
metro cubico. Como a atividade de cozinhar é realizada
todos os dias do ano, a maioria das pessoas que utiliza
combustiveis solidos esta exposta a niveis de particulas
pequenas muito superiores aos limites anuais aceitos para a
poluicdo do ar em ambientes internos. Quanto mais tempo
as pessoas passam nesses ambientes altamente poluidos,
mais graves sao as consequéncias para sua saude. Mulheres e
criangas estdo expostas aos maiores riscos devido a polui¢do
nociva do ar em ambientes internos.

13. Inundagdes em Manzanilla — a natureza
busca o equilibrio

Em novembro de 2014, uma parte importante da principal
estrada que margeia a costa oriental de Trinidad foi



totalmente destruida apos incessantes chuvas torrenciais.
Inicialmente, presumiu-se que o incidente fosse resultado
da erosdo costeira e que as mudangas do clima fossem
culpadas. No entanto, apds uma investigacdo, descobriu-se
que a inundacdo veio do pantano adjacente.

A inundagdo do pantano ndo era considerada uma ameaca
importante, portanto ndo haviam sido tomadas medidas
para mitigar esse tipo de ocorréncia. Nesse caso, a

precipitacdo continua e prolongada fez com que o pantano
excedesse sua capacidade de suporte hidroldgica. Uma vez
que o fluxo de dgua foi obstruido pela faixa de estrada, a
agua cavou um caminho proprio, através da estrada, o que
resultou em seu colapso. Como a agua continuou a fluir,
acabou cortando canais através da estrada e, por fim, sequiu
para o mar, deixando um rastro de destrui¢ao pelo caminho
nas propriedades e na infraestrutura.

Isso serve como licdo. A praia de Manzanilla sempre foi
visivelmente afetada pela erosdo costeira e, portanto, ha
estruturas de seguranca protegendo a estrada da erosao;
mas nunca se havia pensado que a estrada estaria ameacada
pelo pantano. Isso mostra que os sistemas marinhos e
de agua doce adjacentes devem ser mais integrados no
planejamento do desenvolvimento.

14. Gelo e neve: mais do que uma bela
paisagem

Os Andes sao divididos em varias cordilheiras, abrangendo
sete paises sul-americanos e cobrem uma faixa de latitude
de 46° (graus), da Venezuela, no norte (10° N), ao Cabo Horn,
no sul (56° S). Em consonancia com a tendéncia mundial

Video (em espanhol): Chile: Laboratodrio Natural. Geleiras e
plantas de fitorremediagao
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ocorrendo em geleiras, que pode ser atribuida principalmente
ao aquecimento global, um recuo generalizado das geleiras
andinas vem ocorrendo desde o fim da Pequena Era Glacial,
em torno de 1850, e uma perda acelerada de gelo na
cordilheira vem sendo observada nos Ultimos anos.

As geleiras nos Andes Tropicais Centrais (10° - 20°S) e no sul
dos Andes Norte-Centrais (25° - 35° S) desempenham um
papel fundamental para os recursos hidricos, dependendo de
varios fatores, sendo dois dos mais importantes a cobertura
glacial da bacia e a distancia dos rios a jusante das geleiras. O
efeito requlador das geleiras no fluxo de escoamento diminui
rapidamente a medida que o degelo nos Andes prossegue.
Além do aquecimento atmosférico, a perda de geleiras nos
Andes sera, provavelmente, ainda mais acelerada pelas
condi¢des do clima mais secas na regido Centro-Tropical e
no sul dos Andes Norte-Centrais, conforme projetado por
modelos de circulagdo geral do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas do Clima (IPCC) em 2013 e 2014.

15. Impactos de eventos recentes do clima na
ALC

Eventos extremos no Caribe

Em algumas das ilhas menores do Caribe e em comunidades
rurais, a coleta de aguas pluviais é usada para atender a
demanda doméstica. Portanto, o periodo de seca determina
a disponibilidade de agua, afetando a agua de superficie
(alimentada pela precipitacdo e pelo escoamento) antes
de atingir os lengdis freaticos. Em 2010, varios paises do
Caribe tiveram que enfrentar secas que levaram a fluxos
de agua substancialmente menores do que o normal. Por
exemplo, ailha de Carriacou, parte de Granada, que depende
exclusivamente da agua da chuva para atender as suas
necessidades hidricas, precisou transportar dgua para a ilha
via navio tanque, pois a producdo de dgua no Pais caiu 30%.
(Cashman, 2014). Em Antigua, o principal reservatorio de
abastecimento, que atende 22% de sua demanda de agug,
ficou vazio até margo de 2010. Em Barbados, os niveis de agua
nos aquiferos e pogos atingiu niveis extremamente baixos,

levando a implementagdo da Fase 1 do Plano Nacional de
Gestdo de Secas: um estagio voluntario em que os cidadados
sao estimulados a empregar medidas de economia.

A secase somou a temporada de furacdes que atingiu asilhas
do Caribe. Desde 2010, cerca de trinta tempestades tropicais
cruzaram a regido e deixaram prejuizos de mais de US$ 1,641
bilhdes (CRED, 2015). A tempestade tropical Erika foi uma
das mais devastadoras, deixando vinte mortos na Dominica
e custando a ilha metade do seu PIB anual (AP, 2015).

Lago Poopé, Bolivia

Durante a estagdo chuvosa (dezembro-margo) as
precipitacdes enchem diretamente o segundo maior
lago da Bolivia por meio de um aumento do fluxo do Rio
Desaguadero. Mas, entre o final de 2015 e o inicio de 2016, 0
Lago Poopo, um importante recurso pesqueiro, secou (BBC
Mundo, 2015). Ha muitas razdes que explicam esse desastre:
as mudangas do clima, que afetam as flutua¢des normais
de volume do lago; sedimentos minerais depositados das



minas que o circundam; desvio indiscriminado de agua para
a agricultura; e o despejo de rejeitos.

O Lago faz parte do sistema hidroldgico Titicaca — Poopo
— Uyuni, localizado no altiplano ocidental da Bolivia. Essa
bacia binacional (compartilhada com o Peru) regula o clima
frio da regido e é muito sensivel as mudancgas do clima. A
Ultima vez em que o Lago havia secado foi em 1994 e levou
varios anos para a agua retornar e ainda mais tempo para o
ecossistema se recuperar.

O plano de gestdo para a Bacia do Poopd foi elaborado
em 2014, mas pode ter sido tarde demais para deter a
degradacdo do Lago. Se a legislagdo atual ndo for aplicada
e o plano de gestdo continuar sem financiamento, o Lago
Poopd pode ndo voltar a vida.

Rio Magdalena, Colombia

Os Rios Magdalena e Cauca sdo os dois principais rios da
Colémbia, abrangendo:

e 24% do territério nacional (269.129 quilometros
quadrados);

e 77% da populagdo da Colombia (32,5 milhdes);

e 80% do PIB (devido ao transporte de petrodleo, a
agricultura e a energia hidrelétrica);

e 50% da pesca continental do Pafs.

Em janeiro de 2016, devido aos efeitos do El Nifio, o
nivel desses rios caiu drasticamente, restando apenas 30
centimetros de profundidade (mais de um metro abaixo do
nivelnormal), condicdoimpossivel paraanavegacdo. Embora
algumas pessoas sejam otimistas quanto a recuperacdo
desses corpos d'agua caso haja reflorestamento, apenas o
setor de transportes esta perdendo 4,5 milhdes de dolares
por més (Nature Conservancy, 2016).

16. Energia hidrelétrica: a mercé dos elementos

Assim como o Brasil, Colombia, Peru e muitos outros
paises na América Latina, a Costa Rica gera a maior parte
de sua energia — cerca de 80% - em usinas hidrelétricas.
A dependéncia da energia hidrelétrica coloca os paises a
mercé da variabilidade hidroldgica, uma vez que a chuva é
fundamental para esse tipo de geragdo de energia.

Em 2014, a Costa Rica declarou estado de emergéncia (Dyer,
2014) no noroeste do Pais, devido a uma seca relacionada
ao El Nifo, e a contribuicdo da energia hidrelétrica para a
matriz energética do Pais caiu drasticamente, forcando o
acionamento dos geradores a diesel do sistema. Mas, no
inicio de 2015, a Costa Rica foi capaz de gerar 100% da sua
eletricidade a partir de energias renovaveis, principalmente
de usinas hidrelétricas e geotérmicas (Wade, 2015). As fortes
chuvas permitiram que quatro reservatorios das hidrelétricas
operassem acima de sua capacidade habitual. Assim, o Pais
ndo precisou complementar sua matriz energética com
geradores movidos a combustiveis fosseis.

Crédito: Anahi Aradas
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Qualquer forma de energia renovavel &, em grande parte,
dependente do clima. Portanto, investir em mais de uma
fonte de energia pode ter resultados benéficos. O Uruguai,
por exemplo, ndo tem reservas de petrdleo conhecidas e
esta gerando quase 95% de sua energia por meio de recursos
renovaveis (Aradas, 2014). Aumentando sua capacidade de
resisténcia as mudancgas do clima e investindo em diversas
fontes renovaveis, o Pais conseguiu ndo ser severamente
impactado pela reducdo de chuvas observada na regidao
em 2015. Os parques eodlicos, como o de Peralta, agora
alimentam as usinas hidrelétricas de modo que as barragens
podem manter seus reservatorios cheios por mais tempo
apos o fim da estacdo chuvosa e os usuarios ndo sao afetados
negativamente.

17.  Mineragao artesanal de ouro, contaminacao
dos rios, saude e seguranca alimentar

A bacia hidrografica do Rio Madre de Dios (Peru, Bolivia
e Brasil) € uma das areas mais ricas da Amazonia onde o

- Huepetuhe / Area mineradora Delta 1

garimpo é praticado. Mineiros artesanais e ilegais separam
0 ouro do minério por meio da producdo de um amalgama
de partes iguais de mercurio e ouro, que é aquecido e
enxaguado com agua do Rio. O mercurio (Hg) vaporizado se
instala no solo e em sedimentos de lagos, rios e oceanos e
se transforma em metilmercurio (MeHg). O MeHg entra na
cadeia alimentar através dos corpos de dgua, uma vez que
é absorvido pelo fitoplancton, que, por sua vez, é ingerido
pelo zooplancton e pelos peixes. O mercirio acumula
nesses organismos e, como os seres humanos comem peixe
regularmente, seus efeitos toxicos (particularmente na
pele e no sistema nervoso central e periférico) puderam ser
observados por Ashe (2012), na provincia peruana de Madre
de Dios.

A provincia tem esse nome devido ao Rio Madre de Dios, que
cruza as fronteiras com a Bolivia e o Brasil e € um afluente
importante do Rio Amazonas. A bacia ndo é somente ricaem
ouro, mas também em biodiversidade e recursos hidricos.

O Governo Peruano implementou diversos programas para
monitorar e controlar o garimpo de ouro e recentemente
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ratificou a Conveng¢ao de Minamata sobre Mercurio. A maior
parte do ouro produzido na América Latina e no Caribe vem
do Peru, que é o sexto maior produtor mundial, com 138
toneladas em 2013. A mineracdo artesanal é estimada em
10,16% dessa producdo e a mineragao ilegal tem aumentado
desde 2005 juntamente com os precos do ouro (Sanchez
Castro-Moreno, 2015).

18. Melhorando o acesso a agua potavel no
Cearg, Brasil

O PROBLEMA: Aproximadamente 20 milhdes de pessoas,
ou dois ter¢os da populagao rural do Brasil, ndo tém acesso
a servigos basicos, como agua potavel e saneamento. A
Fundacdo Nacional de Saude relatou, em 2009, que apenas
32,8% da populacao rural estava conectada a um sistema de
abastecimento de dgua potavel e 22% a sistemas de esgoto.
Pouco progresso tem sido feito para melhorar essa situagao
no Brasil, ndo s6 como resultado do financiamento limitado e
da pouca vontade politica, mas também devido: a populacdo
rural decrescente (em 1940, 68,8% do total da populacao
vivia em dreas rurais, em compara¢do com apenas 15,6%
em 2010); a distribuicdo da populacdo rural em um territério
vasto; a falta de um modelo amplamente aceito para prestar
o servigo publico por parte dos governos (provavelmente
porque a diferenca de tamanho entre as comunidades rurais
requer solucdes especificas); e a auséncia de uma escala
econdmica para fornecer servigos publicos. Mesmo assim,
existem muitas iniciativas diferentes por parte dos governos
locais, estaduais ou federal. Por exemplo, no Ministério do
Meio Ambiente, ha o programa "Agua Doce", que presta
assisténcia técnica para as comunidades rurais da regido
semiarida do Brasil através da perfuracdo de pocos, da
implementacdo de tratamento de agua salobra através de
membranas e do treinamento da comunidade local para
operar o servigo.

ACAO REALIZADA: O Estado do Ceard implementou
um Sistema Integrado de Abastecimento de Agua e
Saneamento Rural (SISAR), que consiste em uma federagdo
de associacdes comunitarias especificamente criada

para autogerir os sistemas locais, com o apoio técnico da
Empresa de Agua e Saneamento do Estado (CAGECE). Cada
unidade do SISAR esta legalmente constituida como uma
associagao civil sem fins lucrativos que gerencia os sistemas
de abastecimento de agua e saneamento rural operados
por associacdes comunitadrias filiadas. Essa associagdo
administra seus proprios fundos, oriundos do Governo ou de
doadores privados e de outras receitas, incluindo o dinheiro
cobrado por seus servicos.

PRINCIPAL PRE-REQUISITO PARA O SUCESSO: Esse
sistema, que é autossustentavel, é dificil de implementar em
comunidades com menos de cinquenta familias.

RESULTADO: A participagdo do usuario é o fator mais
importante no desenvolvimento da sustentabilidade,
enquanto mecanismos participativos, como esse, resultam
em mais investimentos no abastecimento de &agua e
saneamento em areas rurais e em um maior Compromisso
do setor publico no fornecimento de gestdo e aumento
do acesso. A parceria entre a CAGECE e o SISAR levou ao
aumento da responsabilidade social, contribuindo para a
preservacdo do meio ambiente.

Fonte: GWP (2015). Global Water Partnership, Brazil: An
innovative management model for rural water supply and
sanitation in Ceard State (#411). Disponivel em: http://www.
gwp.org/en/ToolBox/CASE-STUDIES/Americas--Caribbean/
Brazil- An-innovative-management-model-for-rural-water-
supply- and-sanitation-in-Ceara-State-411/ Acesso em
outubro de 2015

19. Programa “Adote um Rio” - Trinidad e
Tobago

O programa “Adote um Rio” foi o primeiro de seu tipo no Caribe
e é uma iniciativa que une as comunidades e as entidades
empresariais para a melhoria das bacias hidrograficas em
todo o territorio de Trinidad e Tobago de forma sustentavel,
integrada e coordenada.
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O programa comegou em 2013, com a adesao da Autoridade
de Agua e Esgoto (Water and Sewerage Authority - WASA), e
enfocou na bacia hidrografica do Rio Guanapo. A comunidade
identificou o chorume do aterro de Guanapo e o pesado
assoreamento das pedreiras como as principais fontes de
polui¢ao do Rio.

Em um esforco para inspirar os defensores da agua, a
comunidade foi treinada para examinar a qualidade da agua,
coletando amostras mensais do Rio Guanapo usando um kit
basico de teste. Esse foi o primeiro projeto concluido com
éxito no ambito do programa e forneceu o primeiro conjunto
de dados sobre qualidade da agua de uma comunidade para
as autoridades. Essa iniciativa criou um efeito cascata positivo
na comunidade.

A Universidade das Indias Ocidentais (University of the West
Indies - UWI) recebeu recursos de pesquisa para apoiar o
monitoramento do Rio e caracterizar o impacto ecoldgico
do aterro de Guanapo. A Universidade, ent3o, se juntou a
agéncia de gestdo de aterros sanitarios, a Empresa de Gestdo
de Residuos Sdlidos (Solid Waste Management Company

Limited - SWMCOL), para resolver os problemas de poluicdo
do aterro enquanto o monitoramento estava em curso,
de modo que, ao final do projeto, quando a qualidade e os
impactos do aterro foram relatados, as solu¢des ja haviam
sido implementadas.

A fim de resolver a questdo do escoamento de sedimentos
das pedreiras, os operadores das pedreiras foram engajados a
manter a elevacao da estrada de Guanapo, bem como de seus
tanques de decantagao, de modo a reduzir o assoreamento do
Rio.

O primeiro projeto do “"Adote um Rio” em Guanapo trouxe
beneficios sociais, econdmicos e ambientais que incluiram a
melhoria da qualidade da agua do Rio.

Desde 2013, o programa “Adote um Rio” foi expandido para
mais 23 adeptos em 13 bacias hidrograficas. A maioria dos
projetos se concentra em testes de qualidade da agua feitos
pela comunidade como uma ferramenta educacional para a
conscientizagdo sobre questdes relacionadas a dgua.

20. Incorporagao do trinbmio agua-energia-alimento aos ODS

Meta 2. Acabar com a fome, alcancar a

seguranca alimentar, melhorar a nutricao e
promover a agricultura sustentavel

2.1 Acabar com a fome até 2030 e garantir o

acesso de todas as pessoas, em particular os

pobres e as pessoas em situacdes vulneraveis,

incluindo criangas, a alimentagao sequra,

nutritiva e suficiente durante todo o ano

Meta 6. Garantir a gestdo sustentavel
e a disponibilidade de agua e
saneamento para todos
6.1 Até 2030, alcancgar o acesso universal
e equitativo a agua potavel sequra e
acessivel para todos

Meta 7. Assegurar o acesso a
energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna para todos

7.1 Até 2030, garantir o acesso
universal a servicos de energia
acessiveis, confiaveis e modernos

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de
desnutricao, além de implementar, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre
baixo crescimento e falta de ganho de peso
em criancas menores de cinco anos de idade

e abordar as necessidades nutricionais de
adolescentes do sexo feminino,

mulheres gravidas e lactantes e pessoas
idosas

6.2 Até 2030, dar acesso ao saneamento
e higiene adequada e equitativa para
todos e acabar com a defecagdo a céu
aberto, com especial aten¢do para as
necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacdo de vulnerabilidade




Meta 2. Acabar com a fome, alcancar a

seguranca alimentar, melhorar a nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Meta 6. Garantir a gestao sustentavel
e a disponibilidade de agua e
saneamento para todos

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da
agua —reduzindo a polui¢do, eliminando
o despejo e minimizando a liberagdo de
produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzir pela metade a proporcao de
aguas residuais ndo tratadas e aumentar
substancialmente sua reciclagem e sua
reutilizagdo segura em nivel global

Meta 7. Assegurar o acesso a
energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna para todos

7.2 Até 2030, aumentar
substancialmente a quota de
energias renovaveis na matriz
energética global

2.3 Até 2030, o dobrar a produtividade e os
rendimentos dos pequenos produtores de
alimentos, em particular as mulheres, os
povos indigenas, os agricultores familiares,
os pastores e os pescadores, incluindo,

por meio do acesso sequro e igualitario a
terra, outros recursos produtivos e insumos,
conhecimentos, servigos financeiros,
mercados e oportunidades de agregacdo de
valor e de emprego nao agricola

6.4 Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso
da agua em todos os setores e garantir
utilizagdo sustentavel e fornecimento
de agua doce para resolver a escassez
de agua e reduzir substancialmente o
numero de pessoas atingidas

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de
melhoria da eficiéncia energética

2a. Aumentar o investimento, por meio do
aumento da cooperagdo internacional,em
infraestrutura rural, pesquisas em agricultura
e extensdo rural, do desenvolvimento

de tecnologia e da criagao de bancos de
germoplasma de plantas e gado, a fim

de aumentar a capacidade de produgao
agricola nos paises em desenvolvimento,
especialmente os menos desenvolvidos

6.5 Até 2030, implementar a gestao
integrada dos recursos hidricos em todos
os niveis, nomeadamente por meio da
cooperacdo transfronteirica, quando
apropriado

7a Até 2030, reforcar a cooperagdo
internacional para facilitar o acesso
a pesquisa sobre energia limpa e a
tecnologia, incluindo as energias
renovaveis, a eficiéncia energética
e tecnologias avancadas e mais
limpas oriunda de combustiveis
fosseis, e promover investimentos
em infraestrutura de energia e
tecnologias de energia limpa

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética
das sementes, plantas cultivadas e animais
de criagdo e domesticados e suas espécies
selvagens, inclusive por meio de bancos de
sementes e plantas bem geridos, nos niveis
nacional, regional e internacional, e promover
0 acesso e a partilha justa e equitativa

de beneficios decorrentes da utilizagao

dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, tal como acordado
internacionalmente

6.6 Até 2020, proteger e restaurar os
ecossistemas relacionados a agua,
incluindo montanhas, florestas,
pantanos, rios, aquiferos e lagos
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Meta 2. Acabar com a fome, alcancar a

seguranca alimentar, melhorar a nutricao e
promover a agricultura sustentavel

reutilizagao

Meta 6. Garantir a gestdo sustentavel
e a disponibilidade de agua e
saneamento para todos

6a. Até 2030, ampliar a cooperagao
internacional e a capacitacdo de apoio
aos paises em desenvolvimento para
atividades e programas relacionados a
agua e saneamento, incluindo a captacao
de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia
do uso da agua, o tratamento de aguas
residuais, a reciclagem e tecnologias de

Meta 7. Assegurar o acesso a
energia acessivel, confiavel,
sustentavel e moderna para todos

7b. Até 2030, expandir a
infraestrutura e atualizar a
tecnologia para o fornecimento

de servicos de energia modernos e
sustentaveis para todos os paises
em desenvolvimento, SIDS e paises
em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com os seus respectivos
programas de apoio

Fonte: UN 2015.

21. Manguezais na interface terra-mar

Um fator critico para o bem-estar dos ecossistemas de
mangue é a disponibilidade de agua doce. Embora os
manguezais sejam encontrados tanto em climas Umidos
quanto aridos, na ALC, o desenvolvimento estrutural dos
manguezais e as taxas de crescimento sdo muito maiores em
areas de clima equatorial Umido, com chuvas abundantes,
distribuidas de modo relativamente uniforme durante o ano
(Kjerfve, 1990; Blasco, 1984; Snedaker, 1984). As exce¢des
notaveis sdo a costa norte do Peru, partes das costas
caribenhas da Coldombia e da Venezuela, a costa do Ceara,
no Brasil, e a maioria das ilhas menores do Caribe, onde os
sistemas de mangue mais extensos e desenvolvidos estao
em regides com amplo fornecimento de agua doce. As
chuvas, por siso, aparentemente, ndo limitam o crescimento
dos manguezais, uma vez que esses existem tanto em
regides aridas, quanto em climas Umidos (Galloway, 1982).
No entanto, as chuvas desempenham um papel importante
para o controle primario na lixiviagdo de sais residuais dos
solos de mangue, contribuindo para reduzir a salinidade do
solo. Em zonas aridas ou regides com um padrdo de chuvas
fortemente sazonal, areas salinizadas estéreis muitas vezes
se desenvolve na borda dos manguezais (Kjerfve, 1990). Em
condicdes similares, com relacdo aos demais fatores, areas
costeiras com uma grande amplitude de maré, geralmente
tém manguezais mais extensos, devido ao maior potencial

de inundagdes das marés. Tais condi¢des sdo encontradas
ao longo da costa Umida do Pacifico da Colombia, com as
marés da primavera atingindo 3,9 metros, e também ao
longo das costas Umidas do norte do Brasil, onde as marés
semidiurnas da primavera superam os 7 metros. Por outro
lado, na parte interior da Baixa California, no México, onde
o clima é arido, os manguezais sdo pouco desenvolvidos,
apesar da regido apresentar marés didrias com uma variagdo
de mais de 7 metros. Em contraste, todo o Golfo do México e
o Mar do Caribe sdo regides de micromarés, as vezes diurnas
e as vezes mistas, com um intervalo de menos de o,5 metro
(Kjerfve, 1981). Nesse caso, as marés tem pouco efeito sobre
a distribui¢do dos manguezais.

O fluxo de agua para os manguezais carrega um suprimento
constante de nutrientes dos solos circundantes. Os siltes
organicos e os sedimentos sdo depositados e, aquecidos
pelo sol, oferecem as condigdes ideais para o crescimento de
plantas e animais microscopicos que sdo a base das cadeias
alimentares aquaticas. A abundancia de alimento faz com
que 0s manguezais sejam um dos sistemas mais produtivos
da Terra. A contribuicdo de material vegetal para regular o
clima e as fontes de agua é uma das razdes para considerar
e proteger os manguezais, uma vez que o movimento da
agua da terra para o mar, depois para o ar, e de volta para a
terra é fundamental ao ciclo da agua. A evaporagdo ocorre a
temperaturas mais altas, onde os ecossistemas de mangue



estdo localizados. Por um lado, os manguezais podem
absorver a dgua através de suas folhas ou raizes nos lengdis
fredticos e, por outro, também perdem vapor de agua para
a atmosfera através de suas folhas. A medida que o vapor
de agua na atmosfera aumenta, formam-se as nuvens e,
posteriormente, formam-se as goticulas que caem em
forma de chuva em outras areas. Isso significa que a agua
evaporada, depois de ter sido condensada, cai em rios e
corregos e, por fim, seque para o oceano, onde o ciclo da
agua comega novamente.

Existe uma preocupacgdo crescente sobre o estado dos
manguezais na ALC.

Em varios paises, os manguezais estdo sendo cortados
e substituidos por outras estruturas bioldgicas ou de
engenharia, tais como a carcinicultura (criagdo de camarao)
de grande escala no Equador, no Brasil e na América Central;
o turismo no México, na América Central e no Sudeste do
Brasil; e os portos e complexos industriais em quase todos
os lugares (Lugo, 2002; Lacerda et al., 1993; MMA-Brasil,
2010.). Segundo um relatério recente do projeto do GEF
"Conservacdo e uso sustentdvel efetivo de ecossistemas
manguezais no Brasil" (ICMBio e Ibama, 2014), o Brasil ainda
tem 1.398.966 hectares de mangues, 76% deles dentro de
areas protegidas.

22. Qualidade da agua em praias de destinos
turisticos

A poluicdo da agua marinha pode ter efeitos negativos
sobre os ecossistemas costeiros e sobre a saude humana.
Quanto a esse Ultimo quesito, os problemas mais comuns
estdo relacionados ao banho em aguas contaminadas, que
pode causar doencas gastrointestinais, irritacoes na pele e
infecgdes nos olhos e ouvidos.

No México, os padroes de qualidade da agua marinha sdo
estabelecidos por uma série de normas oficiais. Entre os
diferentes parametros, os patdgenos, especialmente os
coliformes fecais e os enterococcus (comumente associados

Qualidade da agua em praias selecionadas em destinos
turisticos mexicanos
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Fontes:
Cofepris-Semarnat-Secretaria de Salud. April de 2015
Conagua Semanart; Estadisticas del Agua en Mexico. Edicion 2013, Mexico 2014

Fonte: COFEPRIS et al. 2015; CONAGUA 2014

as aguas residuais municipais), sao analisados devido a sua
capacidade de gerar doengas infecciosas (Larrea-Murrell et
al., 2013;. James, 1979, em Wong e Barrera, 1996).

O "Programa Integrado de Praias Limpas" e o Sistema
Nacional de Informacdo sobre Qualidade da Agua em
praias mexicanas comecgaram, a partir de 2003, a monitorar
a qualidade bacterioldgica das aguas. Os Ministérios da
Marinha, do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, Saude
e Turismo participam dessa iniciativa, que inclui 17 estados
costeiros. De acordo com os critérios da OMS, amostras com
valores superiores a 200 enterococcus por 100 milimetros de
agua indicam que a qualidade da agua ndo é recomendada
para o banho.

Em 2003, 226 praias em 35 destinos turisticos foram
monitoradas; em 2015, esse nUmero aumentou para
267 praias em 62 destinos turisticos, com 364 locais de
monitoramento. Em geral, a qualidade da dgua apresentou
valores aceitaveis na maioria dos locais (97,8% no primeiro
trimestre de 2015 — ver figura abaixo). Os resultados
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estdo disponiveis para o publico em http://www.gob.mx/
SEMARNAT/articulos /Programa-Playas-limpias.

No Brasil, os relatérios sobre a qualidade da agua em praias
estdo sob responsabilidade dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente. Esses relatdrios sdo baseados em amostragens
aleatdrias e analises da agua das praias com relagdo a seu
teor de coliformes fecais. A pesquisa sobre a qualidade da
agua das praias apresenta grande variabilidade diria devido
a fatores como as correntes marinhas e oceanicas, a chuva, o
esgoto urbano e a quantidade de pessoas presentes na praia
no momento da coleta da amostra (INMETRO, 2016).

Nao hd um site oficial com as estatisticas sobre a adequagao
das praias para banho nas principais cidades situadas no
litoral brasileiro. Iniciativas particulares mostram o status da
qualidade da 4gua de cerca de 500 praias na zona costeira
atlantica brasileira durante o verdo. No entanto, supde-se
que apenas um pequeno nUumero de pessoas atente para
esse tipo de informagdo ao escolher seu destino de férias e
veraneio.

23.  Chile: substituicao da floresta nativa por
plantacdes

A exportacdo de recursos naturais é um dos pilares da
economia do Chile. A indUstria florestal ¢, atualmente, a
terceira atividade exportadora mais importante do Pais,
e seus principais mercados sao os EUA, a China e o Japao
(INFOR, 2014). A principal fonte de madeira do Chile sdo
as plantagdes de arvores com espécies exoticas de rapido
crescimento, subsidiadas pelo Governo (Pinus radiata e
Eucalyptus spp.) (Altamirano et al., 2013; Lara et al., 2012;.
Altamirano e Lara, 2010; Aguayo et al., 2009). Atualmente,
as plantagdes de arvores cobrem cerca de 25 mil quildometros
quadrados do territério do Pais (Infor, 2014). Essas
plantagdes foram estabelecidas em antigas areas agricolas,
mas também tém substituido florestas nativas (Miranda et
al., 2015; Zamorano-Elgueta et al., 2015; Altamirano et al.,
2013; Laraetal., 2012; Altamirano e Lara, 2010; Aguayo etal.,
2009; Echeverria et al., 2006).

As florestas nativas do Chile representam mais de 50% das
florestas temperadas do hemisfério sul (Donoso, 1993).
As florestas temperadas nativas do Pais tém um grande
numero de espécies endémicas que estdo ameagadas
por atividades humanas, tornando-se uma prioridade de
conservagao (Brooks et al.,, 2006; Myers et al., 2000). As
principais causas de perda e fragmentacdo de florestas sdo a
expansdo da fronteira agricola e, desde 1970, sua conversdo
em plantag¢des de arvores (Zamorano-Elgueta et al., 2015;
Miranda et al., 2015; Altamirano et al., 2013; Lara et al., 2012;
Altamirano e Lara, 2010; Aguayo et al., 2009; Echeverria et
al., 2006). A plantacdo de arvores é o tipo de uso do solo
dominante em algumas regides do Chile, homogeneizando
a paisagem (Miranda et al., 2015). A maioria dos fragmentos
florestais nativos remanescentes esta localizada em areas
inacessiveis do Andes chilenos (Lara et al., 2012; Conaf-
Conama-Birf, 1999).

Uma pesquisa realizada no sul do Chile (35°33 '- 40°16'
S) descreve e analisa esses processos de substituicao da
floresta nativa ao longo dos Ultimos quarenta anos (Miranda
etal., 2015; Zamorano-Elgueta et al., 2015; Altamirano et al.,
2013; Lara et al., 2012;. Altamirano e Lara, 2010; Aguayo et
al., 2009; Echeverria et al., 2006). Mais de 2.500 quildmetros

1993-2007

20°0'0"s.
g
®

65% 1993-2007 83%

30°0'0"s.
3
®

1993-2007

15% ‘ ‘

74% 1993-2007 20% 31%

1
’ 1993-2007 39%

39%

40°0'0"s

50°0'0"S

1993-2007 38%

75°00"0  70°0'0"0



quadrados de florestas nativas foram convertidos em
plantacdes de arvores. De 1993 até 2013, cerca de 1.500
quildbmetros quadrados de florestas nativas foram
substituidos por plantagdes de arvores na area entre 33°53'S
e 43°44'S (CONAF, 2015). O monitoramento de florestas em
trés regides no sul do Chile (37°35'S 41°03' S) indica que, no
mesmo periodo, 60% da perda de floresta nativa foi devido
a plantacdo de arvores (CONAF, 2015) (ver Figura abaixo).
Embora a perda de floresta nativa nas regides monitoradas
tenha caido nos uUltimos anos, de 2006 a 2013 a planta¢do de
arvores ainda foi responsavel por quase 50% da perda dessas
areas.

Nos Ultimos anos, grandes empresas madeireiras tém
adotado programas de certificacdo do Conselho de Manejo
Florestal (Forest Stewardship Council - FSC). As diretrizes
do FSC exigem a implementa¢do de uma restauracao
ecoldgica, da qual um dos primeiros passos é a identificacdo
e a quantificagdo de perda de floresta nativa (Universidad
de Concepcion 2013, 2014; Universidad Austral de Chile,
20123, 2012b, 2013; WWF, 2011). As empresas madeireiras
estimam que, desde 1994, 250 quilémetros quadrados de
mata nativa e 215 quildmetros quadrados de floresta nativa
degradada tenham sido convertidos em plantagdes de
arvores (Universidad de Concepcidn 2013, 2014; Universidad
Austral de Chile 2012, 2013; WWF,2011).

24. Manejo sustentavel do solo em Sao Vicente
e Granadinas

Contexto

S&o Vicente e Granadinas, no Caribe Oriental, € um Estado-
membro da Organizacao dos Estados do Caribe Oriental
(OECO) e da Comunidade do Caribe (CARICOM). Classificado
como um Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento
(Small Island Developing State - SIDS), trata-se de uma
nacao composta por cerca de 32 ilhas e ilhotas, totalizando
uma area de aproximadamente 389 quilometros quadrados
e uma populagdo de 108.065 pessoas.

Vantagens do manejo sustentavel do solo

Estratégias de manejo sustentdvel sdo muito importantes
para Sao Vicente e Granadinas, pois garantem o
desenvolvimento a longo prazo e a conservagao ambiental.
Essas praticas sdo cruciais para minimizar a degradac¢do
dos solos, reabilitar areas degradadas e assegurar a
utilizagdo otimizada dos recursos da terra para o beneficio
das geragdes atuais e futuras. Os multiplos beneficios das
terras do Pais sdo: produgdo agricola, conservagdo da
biodiversidade, manuten¢do da floresta e da vegetacdo,
qualidade e sustentabilidade da 4gua, saude do solo e apoio
a vida humana. No entanto, as praticas de desenvolvimento
e a exploragdo dos recursos naturais compdem a maior
ameaca a sustentabilidade das terras.
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Desafios e dificuldades na criagao de estratégias

Com uma economia em desenvolvimento, Sao Vicente e
Granadinas acaba exigindo demais de um territorio limitado
e de recursos naturais restritos. O conflito entre os objetivos
de desenvolvimento econémico e social e a manutencdo
da fungdo ecoldgica é um dos desafios a sustentabilidade.
Alguns dos desafios e dificuldades sdo:

Abordagem fragmentada de gestao

O manejo sustentavel dos solos ndo tem sido prioridade nas
atividades porque as propostas para resolver a gestao dos
recursos tém sido fragmentadas. O manejo sustentavel dos
solos tem sido associado principalmente ao setor agricola,
pois é nele que a relacdo direta entre os solos e producdo sdo
mais criticas.

Agricultura insustentavel e o impacto do desmatamento

Economicamente, os setores de turismo e de servigos tém
substituido a agricultura. Historicamente, Sao Vicente
costumava ser um lider na conservacdo dos solos, usando
barreiras de grama, canais de drenagem e plantios em curva
de nivel nas encostas ingremes, para apoiar a producdo
agricola. No entanto, a expansdo da agricultura resultou
no desmatamento e na perda de praticas tradicionais de
conservagdo dos solos. Com a introdugdo de cultivos de
banana e a consequente dependéncia nesse cultivo, as
praticas de conservagdo dos solos foram grosseiramente
reduzidas. O cultivo de bananas, com seu sistema radicular
superficial e seus regimes de manejo intensivo, resultou em
um aumento da erosdo dos solos.

Sistema de propriedade da terra ineficaz e competicao
pelo uso da terra

Uma grande parte do territdrio é de propriedade privada ou
do Governo e é alugada ou utilizada por meio de acordos de
arrendamento imprecisos. Os problemas surgem quando
a terra agricola é urbanizada e os agricultores tém que

se deslocar para terras marginais, muitas vezes em areas
florestais.

A pobreza leva a um aumento na producdo de maconha
em areas florestais

O desemprego e a falta de alternativas de subsisténcia tém
aumentado a pobreza para mais de um terco da populagao.
Esse problema é agravado pelas dificuldades crescentes
na economia global e pelas espécies invasoras e seus
efeitos sobre a indUstria da banana. Estima-se que mais
de 1.500 agricultores plantem maconha (Cannabis sativa)
para sustentar suas familias. A maconha é cultivada apos
o desmate de areas de mananciais, onde os terrenos sdo
ingremes, aumentando o potencial de erosao.

Turismo e outros desenvolvimentos nas Granadinas

Asilhas menores das Granadinas sofrem com a erosdo devido
ao clima mais seco, a agricultura intensiva e a pecuaria.
A drea costeira é usada para a expansao da infraestrutura
turistica.



Habitacao, ocupacdes e desenvolvimento de
infraestrutura

A economia em constante mudanca e crescimento exige a
expansdo da infraestrutura e da construcao de habitagdes.
Mais de 80% da populacdo e 9o% das iniciativas de
desenvolvimento para sustentar tal populagdao estdo
localizados dentro de uma estreita faixa de terra ao longo
da costa. Isso resulta na perda de vegetagdo costeira de
protecdo que funciona tanto como um ecossistema Unico
quanto para regulagem do clima. A ocupagao de terras de
propriedade publica é um problema sério em S&o Vicente e
Granadinas. Até 16 mil familias de posseiros vivem em terras
consideradas inadequadas para a agricultura (Sylvester,
2002). Esse processo ilegal leva ao desmatamento e dificulta
os esforcos de reflorestamento.

Capacidade institucional limitada e marco legal

Diversos ministérios lidam com as questdes ambientais
de maneira fragmentada. Ndo ha uma politica nacional
para o estabelecimento de uma agéncia responsavel pelo
desenvolvimento sustentavel. Um marco legal fraco dificulta
a promulgacao e a aplicagao apropriada das leis.

Plantio em curvas de nivel em Peters Hope

Crédito: Andrew Simmons

Exitos na gestdo sustentavel dos solos

Apds os profundos impactos sofridos durante a tempestade
ocorrida na véspera do Natal de 2013, houve um aumento
da consciéncia ambiental pela populagdo. ONGs e agéncias
governamentais estdao trabalhando para aumentar o
entendimento da populagdo acerca das relagdes entre
desenvolvimento econdmico e a prote¢do do meio ambiente
como estratégia para manejar os recursos naturais de forma
mais sustentavel.

Fortalecimento de politicas e coordenacao

Ha uma série de comissdes responsaveis pela coordenagdo
das atividades no ambito das diversas convencdes das
Nacdes Unidas. Embora essas comissdes ndo funcionem de
forma eficaz, seu trabalho resultou na criacdo de sinergias
entre as partes interessadas e, consequentemente, em uma
maior coordenagdo das atividades e dos programas. As
agéncias parceiras efetivamente compartilham informacdes
sobre o desenvolvimento e os meios de vida sustentaveis e
abordam outros desafios de desenvolvimento.

Colaboragao com organiza¢6es comunitarias e com a
sociedade civil

O Governo estd trabalhando com grupos comunitarios
para desenvolver parques comunitarios e estabelecer areas
protegidas como uma estratégia para melhorar e preservar
o valor ecoldgico do Pais e envolver a comunidade na gestdo
dos recursos naturais. O objetivo dessa iniciativa é assegurar
que 20% do Pais esteja coberto por florestas e por uma rede
de parques comunitarios. O Governo criou uma Autoridade
de Parques Nacionais para liderar essa frente de trabalho. A
forca principal dessa iniciativa advém da lideranca exercida
por organiza¢des comunitarias e da sociedade civil.
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O Projeto Nacional de Titulacao e Registro da Terra
(National Land Titling and Land Registration Project -
NLTRP)

A necessidade de gerenciar as informagdes corretamente e
de compartilhar e armazenar dados para melhorar a gestao
da terra resultou na criagdo da politica NLTRP por parte do
Governo. As seguintes recomendag¢des do Conselho foram
implementadas com éxito:

a) Criagdo de um Departamento de Registro de Terras
separado dos registros existentes; b) Reorganizacdo do
Departamento de Terras e Pesquisas; e ¢) Reconhecimento e
elevacdo do status da Unidade de Planejamento Fisico.

Capacitacao das organizagoes de partes interessadas

Algumas iniciativas de manejo sustentavel do solo tém
contribuido para a capacitacdo dentro das entidades
individuais de partes interessadas, incluindo os
Departamentos de Registro de Terras e de Pesquisas, assim
como a divisdo de Planejamento Fisico.

Politica Fundiaria Sustentavel

Um projeto de Politica Fundidria Sustentdvel estd sob
revisdo para ser aprovado pelo Conselho. A politica
oferece oportunidade para uma profunda transformacdo
da sociedade vicentina por meio da boa utilizagdo e do
manejo dos recursos da terra, objetivando uma economia
mista prospera (concentrando-se na agricultura, na pesca,
no turismo e em outros servicos que utilizam a terra), uma
maior equidade social e a conservacao e a valorizacdo do
meio ambiente para as geracdes atuais e futuras.

Transformagdes no uso da terra em German Gutter,
Troumaca

A crescente demanda por terra para habitagdo e agricultura
intensificou os impactos em German Gutter (drenagem,
imersdo e limpeza de teca), tornando-a vulneravel a erosao

continuada e a deslizamentos. Esse projeto estd aumentando
o0 alcance da educagdo publica no sentido de:

e Aumentar o engajamento da comunidade na gestdo
ambiental;

*  Produzir um mapa do uso da terra da drea de German
Gutter;

e Controlar a drenagem para reduzir a erosdo do solo.

Medidas de conservacao do solo na area de Montreal

O Departamento Florestal criou a area de Montreal, em
Crowns Lands, anteriormente ocupada por posseiros,
que foram realocados. Essa area esta dentro da bacia que
abastece agua potavel para a maioria das comunidades do
sudeste de Sdo Vicente. Essas terras, suavemente inclinadas,
apresentam solos ricos e férteis para a agricultura. No
entanto, sofreram uma degradacdo significativa ao longo do
tempo devido ao cultivo com forte uso de agroquimicos e a
falta de medidas de conservagdo dos solos. Uma combinagao
de iniciativas do Governo resultou em uma reducao na
degradacdo dos solos e tem apresentado beneficios para
a populagdo local. O projeto também estd desenvolvendo
mapas de atividades, da vegetacao, da propriedade da terra
e da dgua para uso na gestdo sustentavel do local.

25.  Cultivo de Jatrofa em Cuba

Embora a degradacgdo da terra continue a afetar a regido
da Ameérica Latina, esfor¢os tém sido feitos para restaurar
terras degradadas por meio de melhores praticas de
gestdo. A Jatropha curcas L., um arbusto nativo das areas
secas tropicais da América Central e do México, esta sendo
utilizada como parte de sistemas agroflorestais em muitas
partes do mundo. Essa planta produz um fruto que pode
ser usado na producao de biodiesel e, ao mesmo tempo,
contribui para a recuperacgdo de solos degradados ao reduzir
a erosdo hidrica e melhorar a fertilidade. Experimentos
feitos na India indicaram que os solos com uma plantacdo de
trinta meses de idade melhoraram em termos de estrutura,
estabilidade de agregados e matéria organica. A melhoria



dessas caracteristicas aumenta a capacidade de infiltracdo
de aqua, reduzindo, assim, o escoamento superficial e a
erosdo hidrica (Ogunwole et al., 2008).

Cuba tem expandido suas plantacdes de Jathropa curcas L..
Além da produgdo de biodiesel, esse cultivo também oferece
potencial para o desenvolvimento de novos produtos (sabao,
lubrificantes, fertilizantes), além de proporcionar uma fonte
de energia renovavel (6leo da planta) em areas rurais, o
que pode melhorar a qualidade de vida da populagdo local
(Sotolongo et al., 2007). Em 2012, uma nova fabrica de
biodiesel comecou a operar na provincia de Guantanamo,
com capacidade de produgdo de 30 mil galdes por ano e
a ilha esperava expandir o plantio desse cultivo (Kotrba,
2012). Além da producdo de energia renovavel, esse sistema
agroflorestal tem muitos beneficios ambientais, tais como
0 aumento da area de floresta e de habitat potencial para a
biodiversidade, a recuperacgdo dos solos (reduzindo a erosao
pelo vento e pela 4gua), e melhoria da fertilidade (Sotolongo
etal., 2007).

26. Restauracao ecoldgica

A restauracdo ecoldgica (RE) — o processo de auxiliar
a recuperagdo de um ecossistema que foi degradado,
danificado ou destruido (SER, 2004) — é um campo que esta
crescendo rapidamente e que esta avancando tanto na teoria
quanto na pratica e ganhando for¢a nos foruns de politicas
globais (Murcia et al., 2015). A restauracdo ecoldgica surge
como um mecanismo para restaurar o capital natural e social
e alavancar mudancgas em todo o espectro social e politico
nos paises da América Latina (Aguilar-Barajas et al., 2015).
Recentemente, governos do mundo todo se envolveram
com varios compromissos nacionais e internacionais, tais
como:

O Chamado de Hyderabad, da Convenc¢ao da ONU sobre
Diversidade Bioldgica, cujo objetivo é restaurar 15% de
todos os ecossistemas degradados da Terra até 2020; a
Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (IPBES), com Objetivo 3(b)(i) a

respeito da degradacdo e da restauragao dos solos (Aguilar
etal., 2015.); a iniciativa 20 x 20, cujo objetivo é restaurar 200
mil quildmetros quadrados de terras degradadas na América
Latina e no Caribe até 2020, incluindo metas de restauracdo
de grande escala, tais como 32 mil quilometros quadrados
no Peru, 1 milhdo na Colémbia, e 5 mil no Chile e no Equador
(WRI, 2014).

O Centro de Pesquisa Internacional em Silvicultura (Center
for International Reforestry Research - CIFOR) (2015)
reconheceu recentemente a necessidade de restauracdo
em grandes areas, como, por exemplo, em pelo menos 200
milhdes de hectares de terras degradadas na América Latina
e no Caribe. A intensificacdo da restauracdo ecoldgica traz
novos desafios, tais como o fortalecimento da governanca
para a tomada de decisdo, a capacitagao de diversas partes
interessadas e a inclusao de indicadores rigorosos de
controle.

27. Exemplos de sistemas de certificacao e
verificacao da Ameérica Latina e do Caribe

Café. Em 2012, cerca de 40% de toda a produ¢do mundial
estava em conformidade com padrdées voluntarios,
totalizando 3,3 milhdes de toneladas das 8,2 milhdes de
toneladas produzidas®. Embora apenas 25% desse volume
seja vendido no mercado com algum selo de um sistema de
certificacdo/verificacdo, a adocdo de melhores praticas é
significativa e a América Latina esta liderando esse esforgo.
A regido representa cerca de 60% do mercado mundial
de producdo de café, mas sua participacdo no mercado
de produtos certificados varia entre 66%, no mercado de
organicos, a 77%, nos mercados certificados pela Rainforest
Alliance e de comércio justo certificado como Fair Trade 2.

Cacau. Em 2012, a producdo de cacau certificado em nivel
global representou 22% da produgdo mundial, mas apenas

1 Inclui producdo certificada e verificada.
2 (http://www.theguardian.com/lifeandstyle/2004/nov/24/foodanddrink.
shoppinga).

Informagbes adicionais



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

214

Seis dos 11 principais produtores mundiais de café sdo paises da ALC. Dados de 2014-2015 (Milhdes de sacas de 60 kg)

Peru 3.4

Guatemala 3.5

Uganda 3.8

México 3.9

Honduras 5.4

india 5.5

Etidpia 6.6
Indonésia 9

Coléombia 12.5

Vietna 27.5

Brasil 45.3

10% do comércio global. Embora a América Latina seja
responsavel por menos de 25% do comércio mundial, a
regido domina o mercado de organicos (94% das vendas),
liderado pela Republica Dominicana e pelo Equador. A
Ameérica Latina também detém 48% do mercado de cacau
certificado como comércio justo (Potts et al., 2014).

Banana. Cerca de 2,7 milhdes de toneladas de bananas
certificadas sdo produzidas todos os anos, sendo 88% para
exportagdo. Embora o mercado de bananas certificadas
represente apenas 15% do comércio mundial, a América
Latina é, novamente, o maior participante nesse mercado
diferenciado, representando 100% das vendas certificadas
com o comércio justo (Potts et al., 2014).

Cana de Acucar. Apenas 3% da producdo mundial e 1%
do comércio mundial de agucar sdo certificados por sua
conformidade com as boas praticas. O Bonsucro, um padrdo
brasileiro para a produgdo sustentavel de agUcar, é o sistema

de certificagdo com a maior participagdo no mercado, mas
sua adogdo estd limitada ao Pais (Potts et al. 2014).

Oleo de palma. A certificacdo de 6leo de palma é resultado da
Mesa Redonda do Oleo de Palma Sustentavel (Roundtable on
Sustainable Palm Oil - RSPO), constituida por diversas partes
interessadas. Essa iniciativa, que se prop0s a combater o
desmatamento tropical derivado da expansao de plantagoes
para a fabricagdo de 6leo de palma, definiu um padrédo para a
produgdo sustentavel que tem sido adotado principalmente
na Indonésia e na Malasia, os maiores produtores. Hoje,
cerca de 15% do comércio mundial é certificado como
estando em conformidade com a norma da RSPO. A
participacdo da América Latina nesse tipo de comércio
é de apenas 3%, liderada pelo Brasil e Colombia. A baixa
adogdo de certificagdo no continente pode ser parcialmente
explicada pelas politicas publicas que fornecem incentivos
para a producdo de biocombustiveis e o consumo local (por
meio de cotas obrigatdrias de mistura de combustiveis), que
dissociam o mercado local das tendéncias internacionais
(Potts et al., 2014).



28. Desafios a biodiversidade e a infraestrutura
na Ameérica Latina e no Caribe

Avancos nas Tecnologias de Informacdo e Comunicagao
(TIC) sdo fundamentais para a constru¢do e a partilha
de conhecimento, informacdo e dados necessarios ao
cumprimento das metas declaradas no contexto do plano
estratégico para a biodiversidade 2011-2020 e das Metas de
Biodiversidade de Aichi (CBD Decision Cop10 X/23).

Avangos iniciais nos sistemas on-line de informacdo sobre
biodiversidade, realizados nos anos 1990, ganharam
impulso com as discussdes acerca do estabelecimento
do Sistema Global de Informacdo sobre a Biodiversidade
(Global Biodiversity Informaiton Facility - GBIF) durante o
Forum de Ciéncia da OCDE (1999). O GBIF foi langado em
2001 para tratar da “necessidade de relacionar essas fontes
de informagdo (e as pessoas que as usam) a um todo sinérgico
e interoperdvel que faz da informdtica biolégica um esforco
cientifico”. O GBIF compartilha cerca de 570 milhdes de
registros de ocorréncias que documentam as evidéncias na
natureza de um organismo ja identificado. Bases de dados
digitais sobre biodiversidade na ALC que estao fornecendo
dados locais para o GBIF incluem:

Argentina - Sistema Nacional de Dados Bioldgicos (SNDB).
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva
(MCTIP);

Brasil - Sistema de Informagdo sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr). Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo
e Comunicagao (MCTIC);

Chile - GBIF Chile. Ministerio de Medio Ambiente (MMA);
Colombia - Sistema de Informacion sobre Biodiversidad

de Colombia (SiB Colombia). Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt (IAvH);

3 Ver https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268

Costa Rica - Costa Rica Biodiversity Facility (CRBio). Instituto
Nacional de Biodiversidad (INBio);

México - Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
México (SNIB). Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO);

Peru - GBIF Peru. Ministerio del Ambiente (MINAM);

Uruguai - GBIF Uruguay. Museo Nacional de Historia Natural
(MNHN).

Um avanco importante alcancado pelo Brasil para integrar
dados cientificos federais sobre a biodiversidade e apoiar
a implementagdo de politicas foi o langamento, em 2015,
do Portal da Biodiversidade, hospedado no Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade o ICMBio, uma
agéncia brasileira do Ministério do Meio Ambiente (https://
portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/).

As TICs estdo mudando a forma com que o conhecimento é
produzido. Assim como a pesquisa disciplinar, institucional
e revisada por especialistas, a produ¢do de conhecimento
envolve, cada vez mais, atores de diferentes disciplinas,
instituicbes, paises e culturas e, muitas vezes, faz parte
dos debates publicos (Nowotny et al, 2001; Gibbons et
al., 1994). Portanto, as infraestruturas eletronicas ndo sdo
apenas responsaveis por tratar do ciclo completo de gestdo
de dados, fornecendo interoperabilidade entre diferentes
sistemas de dados e disciplinas (GRDI 2020 2010), mas
também fornecendo uma plataforma colaborativa.

Um quadro para uma compreensdao mais profunda da
biodiversidade do mundo proposto pelo Panorama Global
da Informédtica para a Biodiversidade (Global Biodiversity
Informatics Outlook - GBIO) é descrito no artigo Delivering
Biodiversity Knowledge in the Information Age (Hobern et al.,
2013). Esse quadro apresenta quatro dreas de atencdo, que
sdo interligadas — Cultura, Dados, Evidéncia e Compreensdo
— e as divide em componentes individuais (ver figura).
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Além de utilizar normas e protocolos aceitos, as
e-infraestruturas devem prestar servicos que permitam a
utilizagdo e areutilizagdo dosdados poroutrasinfraestruturas
eletronicas em diferentes contextos e para diferentes fins.
Os dados e as ferramentas devem ter valor para a politica e o
processo de tomada de decisdo em todas as escalas, do local
ao global, e permitir o monitoramento do resultado de tais
politicas e decisdes por parte da sociedade.

Indicadores consistentes e mensuraveis tém um papel
importante na melhoria da eficacia das politicas. Indicadores
globais importantes de biodiversidade existem, mas foram
insuficientes para medir a perda de biodiversidade da
Meta de Biodiversidade de 2010 (ver em: https://www.cbd.
int/2010-target/). Varidveis Essenciais da Biodiversidade
(VEB) foram propostas pela Rede Global de Observagao da
Biodiversidade do Grupo de Observacdes daTerra (GEO BON)
para identificar um conjunto minimo de medidas essenciais
necessarias para o estudo, o monitoramento e a preparagao
de relatorios sobre a biodiversidade e as mudancas nos
ecossistemas (Pereira et al., 2013). Infraestruturas globais de
apoio a pesquisa da biodiversidade (Globis-B)* centram-se na
cooperagao multilateral das infraestruturas de pesquisa da
biodiversidade em todo o mundo. Seu objetivo é identificar
os dados primarios requeridos, as ferramentas de analise, as
metodologias e osgargaloslegais e técnicos paradesenvolver
uma agenda para a pesquisa e o desenvolvimento de uma
infraestrutura para calcular as VEBs (Kissling et al., 2015).

Outro ponto importante de aten¢do sdo os municipios. Uma
iniciativa importante é o programa Governos Locais pela
Sustentabilidade do ICLEI, uma rede de mais de mil cidades
pequenas e médias e metropoles comprometidas com a
construgdo de um futuro sustentdvel. As e-infraestruturas
devem permitir o fluxo de informagdes cientificas para esses
sistemas.

Além das diferentes escalas (do local ao global) e publicos

(cientistas, educadores, legisladores e sociedade),
outros desafios aplicados as redes e as e-infraestruturas

4 Ver http://www.globis-b.eu

incluem governanga e sustentabilidade financeira. Muitas
e-infraestruturas sdo resultado de redes (instituicdes e
individuos) e estdo baseadas em projetos. Sua continuidade
deve ser garantida e isso requer novas politicas de longo prazo
(Canhos et al., 2015).

29. Impactos das mudancas climaticas sobre a
biodiversidade — Distribui¢ao de espécies

E dificil prever futuras mudancas nos biomas de maneira
simples. As mudangas na vegetacao na ALC, nas eras glacial
e interglacial, parecem ter gerado uma contra¢do do bioma
amazonico e a expansdo das areas de cerrado nas eras
glaciais, quando as temperaturas eram mais baixas e o clima
era mais seco do que no presente (Graham, 2011). Em cenarios
futuros do clima, a potencial “savaniza¢do” do bioma florestal
amazonico tem sido o enfoque de estudos recentes (Salazar
et al., 2007) e tem mais probabilidade de ocorrer com o
aumento da sazonalidade das precipitagdes pluviométricas.
No entanto, é dificil prever as mudancas na precipitacdo,
devido a sua grande variacdo espago-temporal. A composi¢ao
ou estrutura de qualquer novo bioma ou ecossistema que
venha a se desenvolver em resposta aos vetores do clima
foi observada de duas maneiras radicalmente distintas: (1)
simples deslocamentos do bioma, com altera¢des no espago
deteminado pelo clima que hoje corresponde a distribuicdo
de biomas e que, portanto, no longo prazo, representa o
equilibrio clima-bioma, e (2) pelo conceito baseado em
evidéncias de estudos sobre a paleovegetacdo em climas
antigos de “comunidades sem analogos modernos” (Jackson
e Overpeck, 2000; IPCC, 2007). A mudancga prevista no (bio)
clima pode ser rastreada comparando-se as variaveis do
clima atuais e futuras com base nos resultados ajustados
espacialmente pelo WorldClim (http:// worldclim.org/CMIPs).
Uma suposicdo de equivaléncia na composicdo bioldgica
de um novo espaco equivalente do clima, raramente sera
cumprida durante as mudancas rapidas do clima, como as
relatadas sobre o periodo que se seguiu a Ultima maxima
glacial e sobre o apice do Holoceno (Birks e Willis, 2008),
uma vez que as espécies vegetais variam em termos de
capacidade reprodutiva e dispersiva e ndao acompanham as
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mudancas nas varidveis climaticas que definem seus nichos
climaticos. Isso, provavelmente, levaria a mudancgas espaciais
na composicao das comunidades vegetais, resultando na
formacdo, em alguns casos, de novas “comunidades” de
espécies existentes, cujos nichos criados ndo se sobrepdem
hoje e, consequentemente, ndo ocorrem nas mesmas
“comunidades” (IPCC, 2007). A contribuicdo do Grupo de
Trabalho Il para o Quarto Relatdrio de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC, 2007)
destacou a importancia de novos climas, mais quentes, que
podem surgir até 2100 d.C. nos tropicos, com base em alguns
dos cenarios do IPCC para futuras composi¢des bioldgicas.
Levando em conta as mudancas espacialmente variaveis ja
observadas nos padrdes de precipitacdo (Magrin et al., 2014),
existe a possibilidade de que as espécies, pelas razdes acima
citadas relacionadas a reproducdo e a dispersao, formem
novas comunidades, sem uma analogia atual, no futuro.
Essas mudangas sdo importantes para a biodiversidade local
e regional, para o funcionamento ecoldgico das comunidades
e para a conservagao da biodiversidade (Araujo et al., 2011).

30. NaALC, aocorréncia de casos de raiva
em humanos estao, provavelmente,
relacionados as mudancas no uso dos solos
e a mineragao

Em 2005, a ocorréncia de casos de raiva em humanos
transmitida por morcegos hematoéfagos atingiu um novo
patamar na América Latina. Foram registrados diversos
surtos e 55 casos em humanos, sendo 41 na Amazonia
brasileira. O Peru e Brasil registraram o maior numero de
casos entre 1975 e 2006. Entre 1908 e 1990, foram registrados
surtos no Peru, com mais de vinte casos. Uma comparagao
entre os dados de estudos de campo realizados no Brasil em
2005 e na década anterior indicou uma situagdo semelhante
em relagdo a mordidas de morcego em nivel local (Schneider
etal., 2009).

No caso da ocorréncia de casos de raiva na regido
amazonica, alguns riscos possiveis foram considerados,

como a prospeccao de ouro, a mudanga no uso dos solos,
o desmatamento e outras mudangas induzidas pelas
atividades humanas. Desse modo, é preciso conduzir mais
pesquisas para esclarecimento da causalidade dos surtos
de raiva. O monitoramento deve ser complementado por
um intercdmbio de informacgdes entre os setores agricola
e de saude, incluindo ocorréncias de casos de raiva e de
mordidas de morcego em humanos e animais. Todas essas
informacdes podem ajudar a antecipar possiveis eventos e
propor intervengdes antes do inicio de um surto (Schneider
et al., 2009). A fim de compreender o papel da mudanga
ambiental no aparecimento de doencas provocadas por
vetores, uma abordagem integrada, baseada em aspectos
bioldgicos, ecoldgicos, antropoldgicos e socioldgicos, deve
ser desenvolvida.

Ocorrencia de casos de raiva humana no Brasil

Desde 2006, os casos de raiva humana transmitida por
animais no Brasil diminuiram drasticamente. Entre os
casos confirmados oficialmente, 18 foram de transmissdo
por cdes, apenas seis foram de transmissdo por morcegos
(dos quais dois por morcegos hematéfagos) e cinco casos
foram de transmissdo por primatas, especialmente na
regido Nordeste, onde o sagui é considerado um animal de
estimagdo. De 2006 até o primeiro semestre de 2015, ndo
houve casos de raiva humana na Amazonia brasileira, trés
casos foram relatados no Nordeste e trés no Centro-Oeste,
nao havendo casos registados na regido sudeste do Brasil
(MS, 2015).

Embora os casos de raiva humana tenham caido nos Ultimos
dez anos no Brasil, a exposi¢do ainda é possivel, dado o
numero de casos confirmados em animais silvestres e
domeésticos nas diversas regides. Em 2014, 38 notificacdes
de casos em animais na Amazonia foram confirmados; 139
no nordeste, 541 no sudeste, 9o no centro-oeste e 243 no sul
do Brasil. Entre os casos confirmados, a maioria ocorreu em
gado (bovinos = 744 casos e cavalos = 111 casos), entretanto,
o virus da raiva também foi confirmado em 139 morcegos
ndo hematdfagos e em 11 hematofagos, além de 3 primatas,
10 cachorro do mato e até 19 outros animais (MS 2015).



Os esforcos do Governo tém surtido efeito e os programas
de vacinagdo existentes reduziram a raiva canina e feling,
especialmente nos centros urbanos. No entanto, em areas
remotas, onde o acesso a informacao é limitado, a raiva em
outros animais é comum e os riscos a saude sdo grandes,
dado o numero de pessoas mordidas por morcegos (MS,
2015a). Buscando ampliar a capacidade de monitoramento
de doencas dos animais selvagens e de zoonoses em
areas remotas, a FIOCRUZ (Fundagdo Oswaldo Cruz) e o
LNCC (Laboratério Nacional de Computagdo Cientifica)
desenvolveram o Sistema de Informac¢do em Saude da
Fauna Silvestre (SISS-Geo). Usando a ciéncia cidada e
as redes de pesquisa, 0s animais podem ser registrados
por qualquer pessoa no campo e alertas sao gerados por
meio da modelagem computacional. O SISS-Geo esta
disponivel gratuitamente para celular e na internet (www.
biodiversidade.fiocruz.ciss.br). O registro fotografico, a
descricdo do estado dos animais, os dados do ambiente
no local e a localizacdo georreferenciada por GPS, mesmo
sem acesso a internet ou telefone, identificam a ocorréncia
de animais, sem perda de dados, o que é essencial para a
confirmacgdo do alerta pelas autoridades competentes. O
aplicativo esta sendo usado por comunidades tradicionais da
Reserva Extrativista do Tapajos-Arapiuns, no Par3, e no sul
da Bahia, na area de Mata Atlantica.

31.  Uma visao geral sobre os servigos
ecossistémicos das areas sujeitas a
inundacdes na América Latina e no Caribe

Embora as areas sujeitas a inundagdes sejam reconhecidas
como um ecossistema essencial, devido ao volume de servicos
ecossistémicos que oferecem a sociedade, essas estdo entre
0s ecossistemas mais ameagados do mundo. Estudos recentes
indicam que essas areas cobrem cerca de 30% do territorio
sul-americano tropical (Junk et al., 2013; Ricaurte et al., 2012)
e demonstram que na ALC hd uma grande variedade de tipos
de areas sujeitas a inundagdes como ao longo da costa,em
areas continentais e areas sujeitas a inundagdes de maneira
artificial.

Na ALC, as areas sujeitas a inundacdes estdo presentes na
vida cotidiana por meio do provimento de diversos servigos
culturais e de requlagdo ecossistémica. Essas areas sdo a
principal fonte hidrica paraconsumohumano e o uso industrial.
Rios, lagos e lagoas fornecem alimento para as pessoas, sendo
a pesca e a aquicultura as principais atividades econémicas
das comunidades locais. Vastas florestas inundadas e areas de
cerrado reduzem e retardam o alagamento e sao importantes
para a agricultura. Os lagos andinos e as areas de turfas
desempenham um papel importante na regulacdo do clima
e atmosférica. Os mangues, as lagoas, a vegetacdo aquatica
submersa nos rios e as lagoas formadas marginalmente ao
longo dos rios (em formato de lua crescente) sdo habitats
cruciais para a desova, o bercario e a alimentagdo de espécies.
Todas as zonas sujeitas a inundagdes sao extraordinarias para
o turismo e para as atividades recreativas e, em alguns casos,
representam, também, areas de alto valor espiritual.

Na ALC, algumas analises dos servi¢os ecossistémicos foram
realizadas em areas sujeitas a inundac¢des em nivel nacional
na Coldmbia (Ricaurte et al., 2014) e em nivel regional no Rio
Parana-Paraguai (Benzaquéna, 2013) e no Rio Paz, entre El
Salvador e Guatemala (Gallo e Rodriguez, 2010). De modo
geral, ficou estabelecido que o fornecimento de servicos como
abastecimento de agua e de alimento e servigos regulatorios
sdo 0s mais importantes do ponto de vista das partes
interessadas locais.

Desafios para reconciliar o desenvolvimento humano e a
preservacdo das areas sujeitas a inundagdes na ALC.

A maioria das zonas sujeitas a inundagdes da ALC tém
sazonalidade acentuada, de modo que qualquer estratégia
de protecdo deve incluir sua delimitacdo com base nas
areas inundadas durante o periodo de nivel de agua mais
elevado e, para a regido tropical, deve incluir o nivel de
agua mais alto nos anos em que ocorre o La Nifa. Portanto,
os dados hidroldgicos e de cobertura do solo precisam ser
monitorados, a fim de aumentar a capacidade de adaptacao
as mudancas do clima baseadas nos ecossistemas.
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Planos de desenvolvimento governamentais devem
incluir dreas sujeitas a inundagdes como um ecossistema
estratégico. Também é necessario fiscalizar a aplicagdo das
leis ambientais existentes em diferentes escalas espaciais,
tendo em consideragao que cinco dos principais complexos
de areas sujeitas a inundagdes do mundo estdo na América
do Sul: Amazdnia, Orinoco, Pantanal, La Plata e os sistemas
do Cauca-Magdalena.

O Pantanal é considerado a sexta maior area sujeita a
inundacdes do planeta (Keddy et al., 2009). Com cerca de
130.000 — 160.000 quildmetros quadrados, na bacia do alto
Parana (que se estende pela Bolivia, Brasil e Paraguai), sua
riqueza bioldgica é singular: cerca de 4.700 espécies — 3.500
de plantas, 325 de peixes, 53 de anfibios, 98 de répteis,
656 de aves e 159 de mamiferos (WWF, 2013). Os servigos
ecossistémicos fornecidos em Nhecolandia, no estado do

Principais servicos ecossistémicos em areas sujeitas a inundacoes priorizados nas avaliagdes dos servicos

Regulagdo hidrica
Habitat de espécies
Purificacdo da agua
Regulagdo de alteragdes
Regulagdo do clima
Abastecimento de agua
Pesca
Existéncia e preservagao de valor
e de espécies
Identidade cultural e sentimento de
pertencimento
Conhecimento ecoldgico tradicional

Abastecimento de agua

Controle alimentar

Purificagdo da agua

Habitat de espécies

Recreagdo e turismo

Espécies de plantas forrageiras
Plantas floricolas com valor apicola
Recarga de lengois fredticos
Controle da erosdo costeira e hidrica

Retengdo de sedimentos e

carregamento de material organico

Rio Parana-Paraguai




Mato Grosso do Sul (Brasil), somam cercade US$ 15,5 bilhdes,
dos quais dois tercos correspondem ao abastecimento
de agua e a regulagdo de disturbios ambientais"™ (Seidl
e Moraes, 2000). O Pantanal é considerado um dos
ecossistemas mais bem-preservados da América do Sul,
com manutencdo de 83% de sua abrangéncia original,
de acordo com dados do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (IBAMA,
2012). No entanto, partes da bacia do alto Parana perderam
60% de sua vegetacdo nativa, o que pode ter consequéncias
graves para o ecossistema. A preserva¢ao do Pantanal se
da, em parte, devido as inundag¢des periddicas que cobrem
uma vasta extensao desse ecossistema todos os anos. Ainda
assim, cerca de 5.000 quildometros quadrados de floresta
inundada (13% de sua extensdo original) foram desmatados
no ultimo século (Seidl et al., 2001). Até 2004, 44% da area
apresentava sinais de degrada¢do derivada de atividades
humanas e de impactos sobre a vida silvestre (Alho, 2008).
Outras pressdes sobre esse ecossistema sao a poluicdo da
agua, o desenvolvimento de infraestrutura, assentamentos,
turismo sem controle e espécies invasoras (Alho, 2011).

Ataxadecrescimentodaspopulagdes, aagriculturaindustrial,
a mineracao e os projetos de desenvolvimento aumentam a
vulnerabilidade das areas sujeitas a inundagdes. Isso implica
na necessidade de reforcar o didlogo ambiental e politico e
contruir capacidades para um maior empoderamento local
na tomada de decisdes.

32. Impactos relacionados as mudangas do
clima sobre os principais ecossistemas na
ALC

Andes Tropicais. Tovar et al. (2013) definiram o potencial
atual de distribuicao de sete biomas por meio da correlacao
entre as varidveis do clima e topograficas e da distribuicdo
potencial, atualmente mapeada de acordo com os tipos de

NT6 A capacidade dos sedimentos, solo e vegetacdo para agir como
protecdo contra os efeitos do vento, dgua e ondas por meio de
capacidade de armazenamento de agua e energia e a manutengao da
resisténcia da superficie.

cobertura de areas de altitude. Para prever “as respostas
do espaco determinado pelo clima do bioma”, os autores
compararam a localiza¢do e a extensao dos biomas com
projecoes baseadas em um conjunto de modelos globais do
clima para os periodos 2010-2039 e 2040-2069.

As geleiras e areas periglaciais, os paramos, a puna Umida
e a floresta montana persistente se caracterizaram por
ter seus limites inferiores de distribuicdo removidos para
maiores altitudes, enquanto os resultados encontrados para
as areas de floresta tropical de montanha sazonalmente
seca, da vegetacdo arbustiva de montanha e da pré-puna
xérica indicaram uma expansdo em dire¢do a areas de menor
altitude. O limite atual das altitudes mais altas aparece mais
elevado para quase todos os biomas até 2070. Embora
houvesse uma projecdo de perdas para varios biomas, os
resultados globais sugerem que entre 75% e 83% dos atuais
Andes Tropicais permaneceriam estaveis em termos do
espaco determinado pelo clima desses potenciais biomas
atuais, dependendo do cenario de emissdes e do horizonte
temporal modelado.

As respostas observadas e hipotéticas dos ecossistemas
quanto as mudangas nos fatores do clima nos Andes tropicais
foram compiladas para os principais tipos de ecossistemas
por Anderson et al. (2011). Uma variedade de relatos de
impactos incluiu a expansao da variedade de espécies e de
formas de cultivo em direcdo as areas de maior altitude,
alteragdes fisico-quimicas dos solos, mudangas no regime
hidrolégico e ocorréncia de eventos extremos do clima
e hidroldgicos. Essas mudancas foram projetadas como
resultando em mudancas nos servigos ecossistémicos:

e Alteragdes nos servigos ecossistémicos relacionados a
agug;

e Mudangas nos servigos ecossistémicos relacionados a
producdo agricola;

¢ Diminuicao da estabilidade e da seguranga em terrenos
em declive;

e Prejuizos na contribuicdo dos ecossistemas andinos para
aregulagdo do clima;
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e Alteragdes induzidas pelas mudancas do clima na
distribuicdo e na abundancia das espécies -> servigos
ecossistémicos relacionados a biodiversidade;

e Aumento da retroalimentacdo entre as mudangas do
clima, seus impactos nos ecossistemas e seu potencial
de prestagao de servicos ambientais e o uso humano dos
recursos (Herzog et al., 2011).

Floresta tropicais de baixas altitudes e areas de cerrrado.
Uma avaliagdo anterior sobre as mudangas na extensao
das florestas tropicais e da areas de cerrado (Salazar et al.,
2007), no cenario de emissdes IPCC A2 (usando as variaveis
baseadas na concordancia de 75% entre 15 modelos
climaticos), sugeriu que os biomas de floresta tropical seriam
reduzidos de areas de sua potencial extensao atual em 3% no
periodo 2020-2029; em 9% no periodo 2050-2059 e em 18%
entre 2090-2099. O aumento correspondente das areas de
cerrado seria mais acentuado no sudeste da Amazonia.

Ha muitas incertezas em relagdo ao grau de conversdo da
floresta para outros tipos de uso dos solos (Ometto et al.,
2013) e os impactos implicitos que isso terd sobre o clima
(Lima et al., 2014; Vera et al., 2006) — especialmente sobre
a precipitacao — e, portanto, na estrutura do ecossistema e
no seu funcionamento, tanto na Amazdnia quanto fora dela.
Todos os impactos das altera¢des do clima, potencialmente
reforcados por mais conversdes de floresta em pastagens e
em dreas agricolas na Amazonia, continuam sendo objeto de
debate no que se refere aos nUmeros, mas ndo a tendéncia
de diminui¢do da precipitacdo média e ao aumento da
temperatura (Ometto et al., 2013). Como esses fatores irdo
reconfigurar a extensdo, a estrutura e o funcionamento
dos diversos ecossistemas da Bacia Amazonica continuara
sendo um dos temas centrais da pesquisa sobre interagoes
biosfera-atmosfera, ecologia da paisagem e biogeografia.

Mediterraneo. Espera-se um aumento da temperatura e
uma diminui¢ao da precipitacdo até o final do século 21, com
provaveis mudancas na distribuicdo da vegetagdo arbustiva
espinhosa de sclerophyllous e dos bosques mediterraneos do
Chile (Bambach et al., 2013). Os modelos de nicho ecoldgico,
que foram montados e utilizados para produzir projecdes,

sugerem que a maior redu¢do do ambiente propiciospoderia
ocorrer ao longo da costa. Pouca mudanca foi prevista para
0s ecossistemas nativos dos Andes.

Ecossistemas marinhos. No reino marinho, as mudancas
do clima sdo consideradas uma ameaca importante aos
recifes de coral do Caribe. Todavia, o impacto é variavel em
todo o Caribe, uma vez que o aumento da temperatura nao
é uniforme, e algumas espécies de corais parecem ser mais
capazes do que outras de se adaptarem as temperaturas
crescentes (Gardner et al., 2015). Mumby et al. (2014)
tém relatado que, embora o aumento das temperaturas
da superficie do mar ainda ndo tenha tido um impacto
significativo sobre os recifes de coral do Caribe, se as
tendéncias atuais continuarem, no futuro podem ocorrer
perdas generalizadas de corais.

33. Osguardides de abelhas nativas sem ferrao
importantes para os servicos de polinizagao
em lucata, México

Xunan kab é o nome que o povo Maia da a abelha sem
ferrdo Melipona beecheii. A cultura Maia tem uma relagdo
secular com esses insetos, que inclui questodes religiosas e
produtivas. Essa espécie tem sido cultivada desde o periodo
proto-classico (cercadesoa.C.acercade3ooa.C.), deacordo
com estudos arqueoldgicos recentes feitos na Guatemala
(Zratka et al., 2014). Nogueira (1997) chamou essa atividade
de Meliponicultura.

O mel dessas abelhas é uma fonte alimentar e médica muito
importante, além de ritualistica, uma vez que faz parte de
cerimonias relevantes; quando misturado a certas espécies
de plantas, constitui o sacaje o baalche —as mais importantes
bebidas ritualisticas dessa cultura (Gonzalez-Acereto, 2012).

Do ponto de vista ecoldgico, a M. beecheii e outras 17 espécies
de abelhas sem ferrdo, encontradas na peninsula de lucats,

5 Segundo Gonzalez Acereto (2012), também chamadas de Koolel-Kab
ou Pool-Kab, dependendo da regido.



sao essenciais a saude do ecossistema por serem excelentes
polinizadores da flora nativa e de importantes cultivares
comerciais.

E através da relacdo entre as Meliponas e os Maias que
a dependéncia mutua e a convivéncia geografica que
existe entre a diversidade bioldgica e cultural podem ser
apreciadas: a diversidade biocultural (Nietschmann, 1992;
Maffi, 2005). O conhecimento Maia contemporaneo inclui
as caracteristicas biologicas, etoldgicas e ecoldgicas das
abelhas que tém sustentado a meliponicultura por geragdes.
Os Maias cuidam das abelhas ao manter seus predadores
afastados, as protegem dos eventos extremos do clima,
como furacdes e secas, e ajudam a aumentar sua populagao,
pois sabem como dividir suas colonias.

Desse modo, os Maias sdo os guardides das abelhas e é
gragas aos seus cuidados que é possivel ter populagdes de
M. Beecheiinas condi¢oes em que se encontram atualmente,
considerando a destrui¢do de seu habitat e o aumento no
numero de abelhas africanas (Cairns et al., 2005). Quezada-
Euan et al. (2001) documentaram o desaparecimento de
ninhos nativos de M. beecheii, M. yucatanica e Scaptotrigona
pectoralis na parte central de lucatd, onde as plantagdes de
agave (Agave fourcroydes) s6 permitem a sobrevivéncia das
populagdes confinadas nos meliponarios.

34. Organismos vivos modificados na ALC

Organismos vivos modificados® (OVMs) podem trazer
beneficios importantes e potenciais efeitos negativos na
preservacdo e no uso sustentavel da biodiversidade. A esse
respeito, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga
segue o principio da precaugdo contido no Principio 15 da

6 Um organismo vivo modificado (OVM) é definido no Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca como qualquer organismo vivo que
possua uma combinagdo nova de material genético obtida por meio da
utilizagdo da biotecnologia moderna. O protocolo também define
os termos "organismo vivo" e "biotecnologia moderna" (ver Artigo 3).
No uso cotidiano, os OVMs sdo geralmente considerados similares aos
OGM (Organismos Geneticamente Modificados), mas as defini¢oes e
interpretagdes do termo OGM variam muito (CBD, 2012).

Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
para assegurar um nivel adequado de protecdo nas areas
de transferéncia, manipulacdo e uso de organismos vivos
modificados resultantes da biotecnologia moderna.
Esse tratado internacional foi ratificado por 18 paises da
ALG; no entanto, apenas um Pais — o México — ratificou o
Protocolo Complementar, o de Nagoya-Kuala Lumpur, cujo
objetivo é contribuir para a preservacdo e o uso sustentavel
da diversidade bioldgica, considerando os riscos para a
saude humana e estabelecendo regras e procedimentos
internacionais sobre responsabilidades e compensag¢des
relativas aos OVMs.

Os paises lideres em plantagdes biotecnoldgicas na ALC sdo
o Brasil e a Argentina. Em 2014, o Brasil plantou 42,2 milhdes
de hectares de cultivos biotecnoldgicos, o que representou
um crescimento de 5% em relacdo a 2013. Nos Ultimos cinco
anos, o Brasil tem sido o vetor do crescimento dos cultivos
biotecnoldgicos no nivel mundial e espera-se que se equipare
aos Estados Unidos, o maior produtor mundial (James, 2014).
Em 2014, a Argentina ocupou o segundo lugar, com 243.000
quildmetros quadrados de plantagdes biotecnoldgicas,
seqguida pelo Paraguai (39.000 quildmetros quadrados) e
pelo Uruguai (16.000 quildmetros quadrados — James, 2014).
Em contrapartida, Peru, Venezuela, Equador e Bolivia sdo
contra os OVMs. O caso peruano inclui uma moratéria até
dezembro de 2021 que permite os cultivos de OVMs apenas
para estudos de biosseguranca. Nesse contexto, é essencial
amelhora dos mecanismos de avaliacdo de risco e que sejam
adotados cuidados para preservacdo da diversidade genética
nativa em paises onde existem centros de origem.

35. A Bacia do rio Matanza-Riachuelo na
Argentina, promovendo governanca

ANALISE DA SITUAGCAO: O Rio Matanza-Riachuelo
estabelece o limite sul da cidade de Buenos Aires. A Bacia
desse Rio atualmente abriga 3.000-4.000 instalagoes
industriais diferentes, gerando cerca de 25% do PIB do Pais.
Hoje, dos cerca de 3,5-5 milhdes de pessoas que vivem na
Bacia do Matanza-Riachuelo — aproximadamente 10% da
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populagdo total do Pais e mais de um quarto da populagdo
da Grande Buenos Aires; 1,2 milhdo de pessoas vivem abaixo
da linha da pobreza e 500 mil vivem nas villas, o termo
argentino para favelas. Isso resultou em poluicdo devido a
falta de instalagdes sanitarias modernas (McKinney, 2012).

AVANCOS: Em 2009, um plano abrangente (PISA) foi
desenvolvido para resolver a questdo do saneamento basico.
Trata-se de um plano integrado que inclui:

¢ Um mecanismo institucional, uma estrutura de
governanca, desenvolvida sob a forma da Autoridade da
Bacia do Rio para melhorar a coordenacao;

e Uma gestdo integrada que promove a recuperagao
e a preservagdo da qualidade das aguas superficiais
e subterrdneas, incluindo um projeto para a bacia
hidrografica;

e Consideragdes sociais e econdmicas dentro do contexto
ambiental — que incluem acdes de impacto espacial no
sentido de um crescimento equilibrado —, uma gestao
integrada e sustentavel e uma proposta de eliminacdo
de residuos;

e Governanca legal por meio da qual as leis foram
desenvolvidas para garantir o cumprimento das
propostas;

e A atuacdo da comunidade, integrando a participacao
publica a tomada de decisdes.

IMPACTO: Avangos tém sido sentidos e a polui¢do esta sendo
remediada de maneira abrangente, com mais engajamento
e uma gestdo mais eficiente tanto da agua quanto do
saneamento basico na bacia.

PRINCIPAIS PRE-REQUISITOS PARA O EXITO: Parcerias
fortes, abordagem integrada e governanca legal sdlida

36. Aumentando a seguranca alimentar para a
populagao indigena da Costa Rica

O PROBLEMA: De acordo com o censo de 2000 da Costa
Rica, a populagdo indigena representava 1,7% (64 mil

pessoas) da populacdo (Inec, 2015). Ha oito grupos indigenas
reconhecidos: Huetar, Chorotega, Teribe, Brunka, Guaymi,
Bribri, Cabecar, e Maleku. Esses grupos vivem em reservas
estabelecidas pela lei de 1977. O Governo demarcou esses
territorios, tradicionalmente habitados por populagdes
indigenas, os quais sdo ricos em florestas, rios e animais,
com potencial para a agricultura, a caca e a pesca, reunindo
plantas para diversos usos, além de agua limpa em rios e
riachos (ChaconCastro, 2002). Emboraoturismoeaprodugdo
agricola para exportagdo sejam os principais contribuintes
do PIB na Costa Rica (CIA, 2015), o principal meio de
subsisténcia das populagdes indigenas é a agricultura de
semi-subsisténcia (producdo para a subsisténcia associada
a algumas atividades geradoras de renda e compras
de alimentos). Intervengdes agricolas, historicamente,
enfocaram quase que exclusivamente nas praticas e culturas
tradicionais da América Latina (café, banana, agucar, arroz,
feijdo e milho). As variedades altamente produtivas desses
cultivos requerem uma produgdo mais intensiva do que as
variedades nativas e ndo necessariamente apresentam os
mesmo niveis de produtividade nas regides onde vivem as
populagdes indigenas. Além das chuvas, os tipos de solos
e o clima em geral nas reservas indigenas também sdo
diferentes daqueles das areas de baixa altitude onde sdo
cultivadas as safras rentaveis. As variedades altamente
produtivas, contudo, requerem o uso intensivo de insumos,
aos quais as populagdes indigenas ndo tém acesso. Pontos
de venda de sementes melhoradas, fertilizantes e pesticidas
sdo barreiras legais ao crédito nas reservas, conforme
explica uma organiza¢do em prol dos direitos indigenas:
“As populagdes indigenas na Costa Rica ndo podem obter
crédito agricola, pois as terras pertencem a comunidade e
ndo hd férmula legal garantindo a propriedade comunitdria”
(Schulting, 2007).

ACOES ADOTADAS: A agéncia do Ministério da Agricultura
em Limon e Buenos Aires, um distrito vizinho, ao sul da
Costa Rica, com grande populacdo indigena, delineou
estratégias para melhorar a seguranca alimentar da
populagdoindigena. O plano cita a falta de projetos agricolas
devido a pobreza, a migracdo e a inseguranca alimentar. A
agéncia propde projetos que incluem producdo ovina e



bovina, hortas domésticas, sistemas de irrigacdo para os
periodos secos e intervengdes que enfocam na produgdo
domeéstica. No entanto, a producdo doméstica sugerida
propde a adaptagdo das terras indigenas para que os cultivos
comerciais sejam produtivos, ou seja, que variedades com
maiores necessidades de agua possam ser cultivadas e que
os animais tenham amplas pastagens. Nao foi dada muita
atencdo as espécies nativas, mas o acesso ao mercado e as
condicOes pobres dos solos foram levadas em consideragdo.

PRINCIPAIS PRE-REQUISITOS PARA O EXITO: O
engajamento das partes interessadas — nesse caso, a
populacdo indigena, incluindo as mulheres —, uma maior
conscientizagdo e representa¢do no processo politico, o
apoio do Governo para melhorar o acesso ao mercado, e a
disponibilizacdo de equipamentos agricolas e de servicos de
extensdo ao processo indigena.

RESULTADO: Embora essa politica ainda esteja sendo
implementada, os impactos ja demonstram um aumento
na seguranga alimentar para a comunidade marginalizada.
Isso melhora as condi¢bes de saude e a nutricdo das
comunidades, além de ser uma fonte de renda. Percebe-
se, dessa forma, que considerar os pilares de seguranga
alimentar em conjunto pode aliviar os desafios relativos a
seguranca alimentar (Herforth, 2013).

37. Gestdo cooperativa local de pesqueiros

Os impactos da degradagao costeira na sequranga alimentar
podem ser reduzidos por meio da gestao cooperativa local
da indUstria da pesca, com reforco na capacitagdo e na
tecnologia. Boas praticas incluem a defini¢do dos locais de
captura, a soltura de peixes jovens e de ovas, para permitir a
reproducdo e o uso de equipamentos de pesca melhorados.
Algumas cooperativas da regido também desenvolveram a
capacidade de processamento primario, que agrega valor a
sua producao.

Grande parte da costa do Caribe é atingida por tempestades
tropicais, que tornam extremo o regime hidroldgico,

com consequéncias socioecondmicas reconhecidamente
desastrosas. A regulamentagdo e o planejamento do uso
das terras podem ajudar a proteger vidas e a infraestrutura
costeira. Medidas como a restauragao da vegetag¢do marinha,
o estabelecimento de areas pesqueiras e a prote¢do as
praias e areas de lazer podem reduzir o impacto de algumas
tempestades, conforme demonstrado pelas atividades de
gestdo na costa sul do Haiti (Horsford e Lay, 2012).

38. Cidade do Conhecimento, Panama

A missao da Cidade do Conhecimento é ser uma plataforma
internacional de gestdo do conhecimento para promover o
desenvolvimento sustentdvel e as vantagens competitivas
do Panama. A apenas alguns minutos do centro da Cidade
do Panama, a Cidade do Conhecimento esta localizada
estrategicamente em frente ao Canal do Panama. Cerca
de 120 hectares e mais de duzentos edificios que outrora
formavam a base militar americana de Fort Clayton agora
abrigam uma comunidade internacional vibrante estabelecida
com a finalidade de promover a cooperagdo nas areas
empresarial, académica, cientifica e humanitaria. O objetivo
é o desenvolvimento humano e sustentavel baseado no
conhecimento.

Crédito: Shutterstock/ pattyphotoart
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A Cidade do Conhecimento é uma plataforma de gestdo que
objetiva qualificar as capacidades inovadoras e competitivas
dos usuarios que compartilham o campus. A integracdo, o
estabelecimento de relacionamentos dindmicos e os esfor¢os
conjuntos facilitam a transferéncia de conhecimento. Isso
permite uma concentragdo Unica de empresas inovadoras,
organizagdes internacionais com enfoque no desenvolvimento
e instituicdes académicas e de pesquisa, resultando em
uma comunidade viva e colaborativa. A fim de reforcar essa
dindmica, a Cidade do Conhecimento oferece acesso a uma
série de beneficios e servicos voltados as necessidades dos
Seus usuarios.

O processo de transferéncia, dos EUA para o Panam3, do
Canal e das areas militares e civis que o cercam terminou
em 2000. Isso levou a uma consciéncia da necessidade de
converter alguns desses espacos, anteriormente dedicados
ao uso militar, em areas que objetivam o desenvolvimento
humano, com uma énfase particular em contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos panamenhos. Esse se
tornou o enfoque da Fundacdo Cidade do Conhecimento
(City of Knowledge Foundation - FCDS) desde sua criagdo, em
1995. Quatro anos depois, a FCDS recebeu, simbolicamente,
das maos do Presidente da Republica a chave da cidade por
ser o primeiro usuario de Clayton. Historicamente, o Panama
tem sido um ponto de encontro. O Pais oferece um alto
nivel de seguranga financeira, comercial e juridica dentro da
regiao, o que permite investimentos estrangeiros e um clima
positivo de negocios, reconhecido internacionalmente.
O papel da Cidade do Conhecimento esta enquadrado
dentro desse contexto de inovagdo e desenvolvimento
sustentavel. A posi¢do geografica do Panama fez do Pais um
ponto estratégico para comunicagdes e transportes para a
economia mundial. Além do Canal, hd portos modernos em
ambos os oceanos, complementados por servi¢os de logistica
e um centro aéreo que liga o Pais ao resto do Planeta.

Fonte: Cidade do Conhecimento, Cidade do Panama,
Panama http://ciudaddelsaber.org/en/foundation

39. Inovacao industrial e infraestrutura: O
Sistema de Interconexao Elétrica da
Ameérica Central (SIEPAC) esta aberto para
negocios

A integragdo da eletricidade na América Central é uma
realidade, operando comercialmente e fornecendo energia
elétrica as redes nacionais dos paises quando estes sofrem
escassez. Em 2015, o quadro regulamentar do mercado
elétrico regional (MER) da América Central entrou em
funcionamento, fornecendo a motivagdo para trocas
regionais de eletricidade e estimulando o investimento
privado no setor. Gragas ao SIEPAC, o Panama foi capaz
de se recuperar de uma crise energética que teve inicio em
maio de 2015, como resultado de uma prolongada seca
que reduziu os niveis dos reservatorios das hidrelétricas e,
consequentemente, a capacidade de gera¢do. O Panama foi
capazdeimportareletricidade, transmitida pelarede SIEPAC,
de El Salvador, Honduras e Nicaragua. A quantidade de
eletricidade importada foi equivalente a média de consumo
mensal de 100 mil familias, demonstrando a importancia e a
confiabilidade de uma rede que abrange 1.800 quilémetros e
tem uma capacidade instalada de 300 MW.

A ativagao do SIEPAC e do MER e a consolidagao dessa rede
de transmissdo Unica é resultado de muito trabalho duro por
parte dos paises da regido, que agora podem contar com
uma infraestrutura elétrica robusta que se estende desde a
Guatemala até o Panama, complementada por uma conexao
com o México e que, no futuro, se estenderd também para
a Colémbia. Mais avangos vao ocorrer agora, permitindo o
desenvolvimento de projetos de geragao regionais maiores e
mais eficientes e, ao mesmo tempo, facilitando a elaborac¢do
de um nUmero maior de projetos de energias renovaveis,
contribuindo, assim, para a diversificacdo da matriz
energética regional. Isso é histdrico, principalmente para o
setor privado, em projetos de energia de dmbito regional e
que utilizam energias renovaveis como fontes mais limpas,
somando beneficios tangiveis para as familias e os negdcios
de toda a regido (IDB, 2013, 2014).



40. Buenos Aires: dando um exemplo com
edificios publicos

Em 2008, Buenos Aires, capital da Argentina, langou um
programa que objetiva reduzir drasticamente o consumo de
energia em cem edificios publicos. O Programa de Eficiéncia
Energética em Edificios Publicos previa, até o final de 2012,
metas de reducdo do consumo de energia de 20% em relacao
aos niveis de 2007, e esperava eliminar 5.000 toneladas
de emissoes de carbono. As autoridades comecaram com
um escopo limitado, mas pretendem expandir o projeto
rapidamente. No inicio de 2014, cinco prédios haviam sido
auditados (dois escritorios, dois hospitais e uma escola) e
foram desenvolvidos planos individuais com propostas de
reducao de energia para cada um. A primeira auditoria, por
exemplo, examinou o uso de energia no escritorio usado pela
Agéncia de Protecdo Ambiental da Argentina, que apoiou o
programa. A auditoria constatou um potencial para reduzir
o consumo total de energia em 30%, incluindo a reducao da
energia consumida por computadores em 55%. As analises
foram usadas como exemplo de melhores praticas para
estender o programa para mais 31 edificios ao longo de 2010.
No final de 2009, o Governo da cidade reforcou a iniciativa
determinando a nomeagdo de um gestor de energia para
monitorar o consumo em cada prédio do Governo.

As autoridades comecaram pelos edificios da cidade, pois,
muitas vezes, sdo grandes e podem atingir uma economia
substancial em pouco tempo. Eles também servem de
exemplo para o setor privado. O departamento de meio
ambiente da cidade comecou a trabalhar na legislacao que
vai impor medidas de eficiéncia energética para edificios do
setor privado. Outra das metas do programa é criar guias de
eficiéncia energética para as familias, empresas e indUstria.

Fonte: Indice de Cidades Verdes da América Latina,
Avaliando o desempenho ambiental das principais cidades
da América Latina, um projeto de pesquisa conduzido pelo
The Economist Intelligence Unit, patrocinado pela Siemens
em 2014.

41. Avaliacao Regional dos Poluentes
Climaticos de Curta Duragdo na América
Latina e no Caribe

A comunidade cientifica tem cada vez mais abordado a
interagdo reciproca, ao longo dos anos, entre as mudancgas do
clima e qualidade do ar (Bollen etal., 2010; Isaksen et al., 2009;
Ramanathan e Feng, 2009; Kinney, 2008; Jacobson, 2002;
Ramanathan et al., 2001; Ramanathan e Feng, 2009). Devido
a sua duragdo relativamente curta na atmosfera e a sua alta
pressdo radioativa, substancias como o metano, o carbono
negro, o ozdnio troposférico e muitos hidrofluorocarbonetos
(HFCs) foram classificados como pressionadores do clima de
curta duragdo (PNUMA, 2011; Shoemaker et al., 2013). Como
o carbono negro, o 0zonio troposférico e o metano afetam a
qualidade do ar, essas substancias também sdo chamadas de
“poluentes climaticos de curta duragao”.

Varios autores tém enfatizado a importancia de abordagens
integradas com relagdo as alteragdes do clima, a qualidade do
ar e a politicas de sequranca de saude e de energia (Jacobson,
2002; Younger et al., 2008; Ramanathan e Carmichael, 2008;
Isaksen et al., 2009; Ramanathan e Feng, 2009 ; Wallack
e Ramanathan, 2009; Bollen et al., 2010; McCollum et al,,
2011; Anenberg et al., 2012). Além disso, Shindell et al. (2012)
identificaram 14 medidas de mitigacdo com enfoque nas
emissdes de metano e carbono negro, incluindo algumas
relacionadas as atividades do setor de petrdleo e gas. Se as 14
medidas definidas forem plenamente aplicadas e trabalhadas,
juntamente com redugdes substanciais das emissdes de
dioxido de carbono, os autores concluiram haver uma alta
probabilidade de limitar o aumento da temperatura média
global abaixo do nivel de 2° C (ver figura 1) e, a0 mesmo
tempo, obter importantes cobeneficios em termos de saude
humana, producao agricola e preservagdo dos ecossistemas
(PNUMA e WMO, 2011).

A Coalizdo para o Clima e o Ar Limpo (Climate and Clean Air
Coalition), uma resposta politica global a essas conclusdes
cientificas, foi lancada em 2012 e apoiou uma importante
avaliagdo integrada de PCCDs que atualmente estd sendo
realizada emtoda aregido daALC para darsuporte e fornecer
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um quadro de acdo nacional, motivar a cooperagao regional
na mitigagdo de PCCDs e garantir um enfoque regional para
a mobilizagcdo de tomadores de decisdo politicos, cientistas,
especialistas técnicos, e outras partes interessadas.

O relatodrio, que serd langado em 2016, inclui a revisdo dos
dados disponiveis sobre PCCD e os poluentes indicadores
da regido. Para avaliar as emissdes, a ALC foi dividida em
13 paises e grupos de paises. As estimativas constantes da
avalia¢do regional de PCCD constituem o primeiro inventario
abrangente e detalhado de toda a regido, referente a todos
os setores e substancias. A relevancia de diferentes fontes
de emissdo de metano varia de acordo com o pais, mas, em
geral, a agricultura (especialmente do gado ruminante), os
combustiveis fdsseis (produgdo e distribuicdo de carvao,
petroleo e gas) e os rejeitos respondem por mais de 95%
das emissdes de metano na ALC. Produtos de combustao
incompleta incluem particulas primarias (dominadas pelo
carbono organico, pelo carbono negro, por compostos
organicos volateis e pelo mondxido de carbono). As principais
fontes sdo os fornos de cozinha e aquecedores que queimam
combustiveis sdlidos, a queima de rejeitos agricolas a
céu aberto, os transportes e pequenas fontes industriais
— particularmente olarias e fornos de coque. Essas fontes
produzem cerca de 9o% das emissdes de carbono negro na
ALC (excluindo incéndios florestais).

A medida que politicas atmosféricas sdo desenvolvidas, a
regido terd de continuar a construir bases de informacdo
compartilhadas e acordadas sobre quais politicas regionais
comuns podem ser desenvolvidas e posi¢cdes comunitarias
podem ser definidas. Espera-se, com base nas avalia¢des
do PNUMA, que a avaliagdo regional integrada que esta
sendo realizada permita uma discussdao detalhada em
escalas regionais e sub-regionais quanto as oportunidades e
barreiras a implementacdo de politicas para apoiar politicas e
planejamento na ALC.

42.  Fundo de Seguro de Risco para Catastrofes
no Caribe (CCRIF)

O Fundo de Seguro de Risco para Catastrofes no Caribe
(Caribbean Catastrophic Risk Insurance Facility - CCRIF)
oferece, desde 2007, produtos de sequridade que fornecem
cobertura para furacdes (ciclones tropicais) e terremotos e
que, em junho de 2013, comecou a oferecer cobertura para
excesso de chuvas (CCRIF, 2014), de modo que, atualmente,
o fundo garante cobertura contra furacdes, terremotos e
chuvas em excesso. Além disso, mais dois produtos estdo
sendo desenvolvidos: absor¢dao do choque aos meios de
subsisténcia, que se destina a proporcionar as pessoas de
baixa renda uma quantia de dinheiro por um curto prazo de
tempo que lhes permita reconstruir sua propriedade ou sua
pequena empresa e/ou outros meios de subsisténcia, depois
de um evento extremo do clima, e a cobertura da carteira
de crédito, que se propde a fornecer prote¢do contra a
inadimpléncia as institui¢des credoras, tais como bancos de
desenvolvimento e cooperativas de crédito que tém carteiras
significativas de empréstimos de negocios individuais e de
pequenos negadcios expostos a riscos do clima —por exemplo,
um banco de desenvolvimento ou cooperativa de crédito
com uma significativa carteira de crédito agricola (CCRIF,
2015).

O Programa de Adaptacdo ao Risco Climatico e Seguro do
Caribe procura ajudar as pessoas em situacdo vulneravel a
se adaptarem a eventos extremos do clima. O programa ira
conceber e implementar produtos que combinam a reducao
de riscos e o seguro para grupos de baixa renda, como
pequenos agricultores e trabalhadores diaristas na regido.
O alvo dos produtos sdo os eventos extremos do clima de
nivel médio (especificamente as chuvas em excesso e ventos
fortes), que devem, segundo as estimativas, aumentar
em frequéncia e intensidade com as mudangas do clima.
Assim, o programa ira proteger os meios de subsisténcia dos
pequenos agricultores e diaristas que forem afetados por
um furacdo ou uma inundagdo, oferecendo microcréditos
e outras solucdes de transferéncia de risco associadas a
reducdo e a gestdo do risco de desastres.



Fonte: Site do Caribbean Catastrophic Risk Insurance
Facility. http://www.ccrif.org.

43. Ferramenta On-line de Risco e de
Adaptagao ao Clima do Caribe (CCORAL)

A Ferramenta On-line de Risco e de Adaptagao ao Clima do
Caribe (Caribbean Climate Online Risk and Adaptation Tool -
CCORAL) é uma ferramenta virtual desenvolvida para ajudar
os tomadores de decisdo caribenhos a integrar a resiliéncia
do clima aos seus processos de tomada de decisdo e de
planejamento.

A CCORAL foi desenvolvida pelo Centro de Mudangas do
Clima da Comunidade do Caribe (Caribbean Community
Climate Change Centre - CCCCC), com o apoio da Rede de
Conhecimento sobre o Desenvolvimento e o Clima (Climate
and Development Knowledge Network - CDKN), com base
em um amplo processo de consulta que envolveu dados
significativos de toda a regido. Informacdes criticas foram
fornecidas por ministérios dos governos dos quatro paises-
piloto do CCORAL: Barbados, Belize, Jamaica e Suriname. A
nova ferramenta de suporte on-line é um passo importante
para aumentar a resiliéncia da regido ao clima.

Para os tomadores de decisdo caribenhos, os impactos
das mudancas do clima sdao demasiado evidentes. Nos
Ultimos anos, a regido tem sofrido com eventos extremos
do clima, como furacdes e inundagdes e outras mudancgas
provocadas pelo clima, como a elevagdo do nivel do mar e
o aquecimento dos oceanos. Com iniciativas que vao desde
projetos de infraestrutura até planejamento urbano, gestdo
dos pesqueiros e desenvolvimento do turismo, a questao
de como continuar a prosperar em face das mudangas do
clima é uma preocupagdo primordial para os tomadores de
decisdo politicos na regido. A integragdo de consideragdes
de riscos do clima nos processos de tomada de decisao de
legisladores, planejadores, politicos e lideres de projeto é
um desafio consideravel. Com o lancamento da CCORAL,
a regido deu um passo significativo para permitir que os
tomadores de decisdo entendam os efeitos dos riscos do

climanasatividades atuais e futuras e possam tomar medidas
para aumentar sua capacidade de resisténcia. E dada uma
orientacdo especifica sobre como lidar com os impactos
do clima levando em conta a legislacdo, o planejamento
nacional, a estratégia, as politicas, os programas, os projetos
€ 0s orcamentos.

A CCORAL é uma ferramenta de fonte aberta e estd
disponivel em http://ccoral.caribbeanclimate.bz/.

Fonte: http://cdkn.org/project/the-caribbean-climate-
online-risk-and-adaptation-tool-ccoral/

44. Promovendo a governanca sustentavel dos
oceanos na Organizagao dos Estados do
Caribe Oriental

ANALISE DA SITUACAO: A Organizacdo dos Estados
do Caribe Oriental (OECO) é uma sub-regido econdémica
do Caribe, com dez Estados-Membros, todos SIDS,
que tém desafios semelhantes — como, por exemplo, a
poluicdo marinha. A revisdo do Tratado de Basseterre que
estabeleceu a Unido Econdmica, estipula, no Artigo 4 (o),
entre outras coisas, que a Unido busque uma politica comum
para os oceanos. Além disso, todos os Estados-membros
ratificaram a Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (United Nations Convention on the Law of the Sea -
CNUDM). Em 2013, 0 mais alto 6rgdo da Unido, com poder
de decisdo, aprovou e adotou a Politica Regional do Leste
Caribenho paraoOceano (Eastern Caribbean Regional Ocean
Policy- ECROP) para promover uma abordagem comum
a governanca do oceano em todos os Estados-membros,
exigindo que cada um deles desenvolva sua propria politica
nacional para apoiar a politica regional. A competéncia para
a execugdo do programa de oceanos, incluindo a ECROP, foi
dadaaComissaoda OECO. A ECROP estabelece prioridades
e uma série de metas, muitas das quais estdo em sinergia
com os ODS.

AVANCOS: Em 2014, teve inicio a implementacdo de uma
estrutura para pesquisas que foi desenvolvida para dar apoio

229

Informagbes adicionais



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

230

a uma interface de politicas-cientificas mais forte, incluindo
uma estratégia de pesquisas marinhas, com um cddigo
de conduta para a conducdo de pesquisas responsaveis,
uma plataforma de dados para dar suporte a um maior
acesso a informacdo e diretrizes para padrdes marinhos.
Além disso, foi formada uma equipe de governanca para o
oceano composta por um representante nomeado por cada
Estado-membro, que trabalha a conectividade e articula
as necessidades em nome do respectivo Estado-membro.
Muitos projetos com impactos regionais e nacionais tém sido
desenvolvidos atualmente, em conjunto com cinco Politicas
Nacionais para os Oceanos.

IMPACTO: Antes da implementacdo da ECROP, os oceanos
eramgeridosdeformaadhoc(i.e.,comafinalidade), seguindo
uma série de politicas que abordam, principalmente, a
preservacdo, mas para as quais foram alocados poucos
recursos, tudo dentro de jurisdi¢des nacionais com pouca
cooperacao bilateral ou multilateral. Agora, os Estados-
membros estdo incluindo a economia do mar em seus
modelos de desenvolvimento e muitos paises também estdo
se comprometendo com maiores esfor¢os de preservagao.
Um exemplo é a iniciativa Desafio do Caribe, que pretende
transformar 20% da area costeira em area de preservacdo.

PRINCIPAIS PRE-REQUISITOS PARA O EXITO: A vontade
politica foi o principal motivador, com estruturas solidas
de governanga para os acordos ambientais multilaterais e
para acordos politicos diplomaticos, politicas, estruturas
institucionais eficazes e de cooperacdo, e a interface de
politicas-cientificas para promover uma maior compreensdo
dos mares e oceanos.

PRINCIPAIS OBSTACULOS: Devido aos desafios
econdmicos nos Estados-membros e ao baixo nivel de
recursos destinados para os oceanos, um mecanismo de
financiamento sustentavel é necessario para acelerar os
ganhos.

Fonte:  http://www.gpw.org/en/ToolBox/CASE-STUDIES/
Americas--Caribbean/Brazil-An-innovative-management-

model-for-rural-water-supply-and-sanitation-in-Ceara-
State-411

45. Alniciativa Regional de Ramsar para
a gestao integral e o uso racional de
manguezais e recifes de coral

A iniciativa objetiva desenvolver uma estratégia regional e
umplanodeagao paraapreservacdo, agestdoeousoracional
dos manguezais e recifes de coral da regido. Essa iniciativa
coloca em pratica mecanismos de cooperacdo regional para
promover o uso sustentavel dos manguezais e recifes de
coral por meio de um intercdmbio de conhecimentos e de
licdes aprendidas. As comunidades locais que vivem perto
de ecossistemas de mangue sdo estimuladas a participar
da iniciativa, bem como outras partes interessadas sociais,
territoriais e institucionais, incluindo parceiros do setor
privado. Essa acdo foi aprovada pelo Comité Permanente de
Ramsar (5C40), em maio de 2009, e pelo Comité Permanente
(SC41). Os seguintes paises signatarios da Convengdo sdo
membros da iniciativa: Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Guatemala, México, Peru, Equador, Colémbia, Nicaragua,
Honduras, Republica Dominicana, Panama e Venezuela. A
Organizagao Internacional de Parceiros da Convenc¢do de
Ramsar - BirdLife International, a Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza (International Union for the
Conservation of Nature - IUCN, Wetlands International)
e o Fundo Mundial para a Natureza (World Wide Fund for
Nature - WWF) — entre outras organizagdes internacionais
que trabalham para a prote¢do de manguezais e recifes de
coral —também foram convidados a participar. Os principais
objetivos sdo:

1. Promover a geragdo e o intercambio de conhecimentos
sobre o estado atual de conservagdo dos manguezais
e recifes de coral nos paises-membros, por meio de
inventarios e estudos dos ecossistemas;

2. Reforcar as capacidades e desenvolver uma abordagem
regional para a conservagdo e a utilizagao racional dos
manguezais e recifes de coral;



3. Promover a revisao, a adaptacdo e a harmonizacao do
marco legal — incluindo as politicas nacionais — para
garantir a protecdo e a conservacdo dos manguezais,
dos recifes de coral e das areas sujeitas a inundagoes
associadas;

4. Gerenciar manguezais, recifes de coral e dreas sujeitas a
inundagdes associadas de forma eficaz por meio de uma
abordagem integrada da bacia hidrografica, incluindo
medidas de adaptacdo e mitigagdo as mudangas do
climg;

5. Desenvolver e fortalecer a comunicagdo, a educagao,
a sensibilizacdo e a participacdo do publico (CEPA)
nos Paises-membros para aumentar a visibilidade e a
notoriedade dos manguezais, dos recifes de coral e das
areas sujeitas a inundacgdes associadas;

6. Incentivar, reforcar e disseminar a pesquisa basica e
aplicada, incluindo o conhecimento tradicional e estudos
socioecondmicos sobre os manguezais, os recifes de
coral e as areas sujeitas a inundagdes associadas.

46. Protecao da biodiversidade e os meios de
subsisténcia por meio do corredor bioldgico
no Haiti e na Republica Dominicana

O PROBLEMA: A pressao exercida sobre os recursos
bioldgicos por fatores naturais & agravada pela agdo
humana e, muitas vezes, pelo uso descontrolado dos
ecossistemas. A fragilidade da riqueza dos ecossistemas
tem sido agravada nos Ultimos anos devido as condigdes
de pobreza em que os habitantes da regido vivem e a
falta de recursos disponibilizados para fornecer meios de
subsisténcia alternativos para essas comunidades. De modo
significativo, a area do corredor é caracterizada por abrigar
um elevado numero de habitantes por quildmetro quadrado,
agravando o efeito destrutivo da atividade humana sobre a
biodiversidade local.

ACOES REALIZADAS: O corredor bioldgico do Caribe
(PNUMA- EC, 2012) estimula e facilita a colaboracdo entre
0s paises participantes por meio do estabelecimento
de uma rede de areas de prote¢do, da criagdo de meios

Video: Programa de recuperacdo dos recifes de coral

de subsisténcia alternativos como forma de aliviar a
pobreza, do desenvolvimento de recursos humanos e do
estabelecimento de um mecanismo institucional regional
para planejar e administrar os recursos compartilhados entre
o Haiti e a Republica Dominicana.

PRINCIPAIS PRE-REQUISITOS PARA O EXITO: Em acordos
transfronteiricos, como esse corredor bioldgico, deve haver
parceria e alocag¢do de recursos. Isso foi obtido por meio do
estabelecimento de um mecanismo institucional regional
criado pelo Haiti e pela Republica Dominicana.

RESULTADO: Diversas equipes de técnicos foram formadas
por especialistas dos paises participantes, facilitando o
intercdmbio de conhecimento e fortalecendo os lagos
institucionais. Um resultado importante dessa iniciativa é a
promocdo do didlogo sobre a gestdo sustentavel dos recursos
naturais nacionais e transfronteiricos. Os paises foram
capazes de integrar, nos processos de desenvolvimento e de
planejamento. uma abordagem de gestdo de ecossistemas
e estabeleceram uma plataforma multinacional cooperativa
para o uso sustentavel e a conservagdo da biodiversidade
por meio da reabilitacdo ambiental e do desenvolvimento de
meios de subsisténcia alternativos.
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47. Principais incertezas previstas para os trés cenarios propostos para a ALC

A. Marco institucional e sociopolitico

Principais incertezas

Cenario 1: Predominancia
econdémica

Cenario 2: Compensagoes
politicas

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Qual é onivel e qual é a
natureza das parcerias
estabelecidas com as
diferentes partes interessadas
(governos, setor privado

e outras organizagdes da
sociedade civil)

Baixo: O setor privado domina
a economia. O papel dos
governos é fraco e as relagdes
com a sociedade civil para
aresolugdo de problemas
especificos se desenvolvem
principalmente sob pressao.

Baixo: Ha um maior esforgo de
integragdo entre as diferentes
partes interessadas, mas

os acordos nem sempre

sdo implementados,
especialmente os
relacionados as questdes
sociais e ambientais.

Alto: Hd um grande
dinamismo entre os governos
e o setor privado para definir
os investimentos sustentaveis.
Instrumentos legais e
incentivos econdmicos para

o setor privado e para as
relagdes das comunidades sao
bem utilizados.

Qual é o nivel e qual é a
natureza das parcerias entre
0s paises?

Baixo: O nivel de cooperacdo
na gestao de problemas
ambientais regionais continua
a ser baixo.

Alto: A cooperacao entre

0s paises nas politicas
ambientais melhora. Planos
de agdo regionais sdo
desenvolvidos para enfrentar
os desafios ambientais. Os
acordos assinados de livre
comeércio incluem disposi¢des
ambientais importantes.

Alto: Novas modalidades
de integragdo sdo mais
equitativas e vao além das
esferas economia/comeércio,
integrando agendas
econdmicas, sociais e
ambientais.

Qual é arelagdo de poder
entre os governos, o setor
privado e a sociedade civil?

Desequilibrada: Os interesses
do setor privado sdo
priorizados.

Desequilibrada: Os interesses
do setor privado continua a
ser prioridade, mas ha uma
intervencao crescente dos
governos, em concordancia
com os desafios ambientais e
as pressoes sociais.

Equilibrado: Instrumentos
legais e incentivos
econémicos promovem
relagdes mais equilibradas
entre as partes interessadas.




A. Marco institucional e sociopolitico

Qual é o nivel e qual é a
natureza da participagdo
publica na gestdo?

Médio: Governos e

setor privado ndo estdo
interessados em aumentar
a participacdo publica nos
processos de adogdo de
politicas. A sensibilizagao
para os desafios ambientais
continua a ser baixa.

Médio: Alguns resultados
referentes aos objetivos e
as metas globais podem
ser obtidos. Para isso, a
participagdo do publico
aumenta.

Alta: Existe um processo
integrado de diferentes
interventores na pesquisa,
na adogdo de politicas

e naimplementagao de
instrumentos legais e
incentivos econémicos
para enfrentar os desafios
ambientais.

Qual é onivel e qual é a
distribuicdo setorial dos
investimentos dos governos?

Médio: O nivel de
investimentos prioriza setores
como energia, transporte,
infraestrutura e mineragéo e
prejudica os investimentos
nas dimensdes ambiental e
social.

Médio: Mesmo quando ha um
aumento nos investimentos
ambientais e sociais, ainda ha
uma tendéncia a priorizar os
investimentos econémicos.

Alta: Governos e
investimentos privados

se desenvolvem de forma
mais coordenada, com
maior énfase em questdes
ambientais (redugao da
poluigdo) e sociais (saude,
educacdo e ciéncia e
tecnologia).

Qual é o grau de integragao
existente entre as politicas
econdmicas, sociais e
ambientais?

Baixo: A integragao entre

as politicas econdmicas,
sociais e ambientais ndo é
desenvolvida, embora alguns
paises tenham estrutura
juridica e instrumentos

que podem promover esse
processo.

Médio: O consenso regional
com relagdo as politicas
econdmicas, sociais e
ambientais mais integradas
aumenta, baseado na
consciéncia ambiental

global e em instrumentos e
compromissos internacionais
acordados.

Alto: Planos de acdo
econdmicos, sociais e
ambientais aumentam,
criando uma agenda de
desenvolvimento muito
integrada.
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B. Tendéncias populacionais
Principais incertezas

Cenario 1: Predominancia
econdmica

Cenario 2: Compensagoes
politicas

Cenario 3: Rumo a uma
agenda sustentavel

Quais sdo as dinamicas
populacionais?

Crescimento limitado: Taxa
de crescimento populacional
inferior, com tendéncia ao
envelhecimento. Transi¢do de
taxas altas para taxas baixas
de mortalidade e fertilidade.
O planejamento familiar é
condicionado por pressdes
econdmicas e pelo alto custo
de vida.

Crescimento limitado: A
proporg¢ao de pessoas em
idade reprodutiva cresce de
forma constante em relagdo ao
numero de pessoas em idade
ndo reprodutiva (inativos).
Reducao lenta da taxa de
fertilidade. A dinamica
populacional é mais rapida do
que a prestacdo de servigos
publicos.

Crescimento limitado: Quase
todos os paises da regido
introduzem um periodo de
transicdo a partir do bonus
demografico, apresentando
novos desafios para as
mudancas populacionais

e seus efeitos sobre o
desenvolvimento social,
econdmico e ambiental.

Qual é a caracteristica basica
da urbanizagao?

Expansdo descontrolada:
Desenvolvimento de
metropoles sem servigos
sociais, com maiores pressoes
sobre os recursos naturais
disponiveis. Aumento de
potenciais conflitos.

Expansdo regulada: O
planejamento da urbanizacdo
comega a ser introduzido
devido a confluéncia da
consciéncia ambiental e das
necessidades econdmicas e
financeiras, mas a tendéncia
histérica de promover o
desenvolvimento das cidades
a custa dos recursos naturais
persiste.

Desenvolvimento de cidades
verdes sustentaveis: A
concepgao e o planejamento
do desenvolvimento das
cidades leva em consideracdo
requisitos ambientais para

as condigodes de vida. O
planejamento assume uma
postura mais equilibrada entre
os objetivos do crescimento
econdmico e da situacdo
socioambiental.

Qual é atendéncia
fundamental dos fluxos
migratorios para EUA/Europa
e dentro da ALC?

Alta: As tendéncias
migratdrias aumentam tanto
na regido quanto no exterior.
Essas pressdes geram
restricdes cruciais nos paises
de destino.

Média: Ha uma tendéncia de
redugdo da migragdo para
paises de fora da regido, e
uma tendéncia crescente
dentro da propria regido.

Baixa: Fluxos migratorios
pequenos sao marcados por
menos pressdes econdmicas
e sociais e poruma

agenda mais integrada do
desenvolvimento sustentavel.
Ha altos fluxos dentro e fora
da regido para capacitagdo e
transferéncia de tecnologia.




C. Economia e Mercados

Principais incertezas

Cenario 1: Predominancia
econdmica

Cenario 2: Compensacées
politicas

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Qual é o grau de abertura do
mercado?

Alto: Mercados abertos

nos principais setores da
economia e alguns mercados
regulamentados caminham
para o livre comércio, mas
alguns setores continuam a
ser negativamente afetados
por distor¢cdes nos mercados.

Alto: Mercados abertos

para produtos e servicos

de acordo com o nivel de
competitividade. Apesar

de ndo haver progresso

na obteng¢do de acordos
multilaterais, ha um boom de
acordos bilaterais.

Médio: Mercados abertos,
com ainclusdo de alguns
elementos comerciais
responsaveis, enquanto
outros continuam sendo
regulamentados. Had um
consenso global sobre os
codigos de conduta para as
empresas transnacionais.

Como a especializagao
setorial se comporta em
relacdo a diversificagdo da
economia?

Alta especializagao: Derivada
da disponibilidade de recursos
naturais e da fragmentagao
socioeconomica.

Especializagdo média: Ha uma
tendéncia em dire¢do a uma
maior diversificacdo do valor
agregado de bens e servigos
de produgao.

Especializacdo baixa:

O caminho para o
desenvolvimento leva a regido
a um padrao econdmico mais
diversificado.

Quais sdo as dinamicas da
economia informal?

Altas: Ha um aumento

da economia informal
devido a disparidade de
oportunidades econémicas.
A falta de cumprimento
dos regulamentos agrava a
informalidade.

Médias: O crescimento
econémico promove o
emprego formal e as pressdes
sobre a economia informal
sdo reduzidas. O investimento
na educacdo e na capacitagao
contribui para esse processo.

Baixas: Ha uma tendéncia

de desenvolvimento de uma
economia diversificada,

com perspectivas sociais

e ambientais. Politicas e
estratégias sao desenvolvidas
para aumentar o emprego e
reduzir a economia informal.

Qual é o grau de intervencao
dos governos na economia?

Baixo: A intervencao dos
governos é influenciada
principalmente por grupos de
pressao politica.

A eficiéncia econémica recebe
toda a prioridade.

Médio: Os governos mantém
um papel regulador,
promovendo parcerias e
aliangas e contribuindo para

a redistribuicao de renda

e riquezas, para melhorar
lentamente a desigualdade de
oportunidades e resultados.

Médio: Os governos
desenvolvem mecanismos
para a participacdo das partes
interessadas e a tomada de
decisdo. O papel dos governos
se concentra em inovagao,
ciéncia e tecnologia. A
redistribuicdo de renda leva a
uma elevagao do bem-estar
da sociedade.
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D. Ciéncia e Tecnologia

Principais incertezas

Cenario 1: Predominancia
econdmica

Cenario 2: Compensagoes
politicas

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Quais sdo os niveis,
fontes e prioridades

em pesquisa e
desenvolvimento (P&D)?

Baixos: A contribuicdo total da
ALC para a pesquisa é muito
baixa, devido a uma reducdo
dos Investimentos em P&D e a
auséncia de politicas de ciéncia e
tecnologia.

Médios: Os gastos com P&D
aumentam. Alguns governos
da regido estdo agora
dispostos a implementar
politicas, favorecendo a
inovagao.

Altos: Mais investimentos
privados e dos governos com
P&D diminuem a diferenga
entre paises ricos e pobres,
favorecendo investimentos
socioambientais. H3,
também, uma estrutura
institucional mais adequada
para fomentar a inovagao.

Quais sdo as prioridades
de tecnologias de
energia?

Baixas: Uma gama energética
pouco diversificada torna as
economias amplamente expostas
a flutuagao dos pregos do gas e
do petréleo. Apesar do impacto
de tal volatilidade dos precos
sobre a seguranca energética, a
regido da ALC continua sendo um
exportador liquido de energia.
Enquanto isso, a acessibilidade de
energia para os cidaddos e agentes
do mercado permanece muito
baixa. Em alguns paises, as fontes
de geracdo de energia principais
sdo recursos hidroldgicos e de
biomassa.

Médias: Ha uma crescente
pressdo global para acelerar
aimplantagao de tecnologias
de baixo carbono, a fim

de diminuir a polui¢do e o
esgotamento dos recursos
naturais. Embora limitadas,
algumas praticas sdo
introduzidas para promover a
sustentabilidade energética.

Altas: Ha um incentivo a
inovagdo em tecnologias de
energia renovavel com base
no desenvolvimento de novas
formas de financiamento

e que permite arcabougos
politicos. Fontes renovaveis,
como biomassa, residuos,
energia geotérmica e
eolica, comegam a crescer
rapidamente.

Quais sdo as tendéncias
de transferéncia de
tecnologia?

Baixas: As transferéncias de
tecnologia inibem o potencial da
regido de crescer e melhorar seus
padrdes de vida.

Altas: Ha uma transferéncia
de tecnologia entre os
segmentos transnacionais.
Existem algumas ac¢des que
favorecem a transferéncia em
areas prioritarias.

Altas: A colaboragao entre os
governos, o setor privado e

a sociedade civil melhora, ha
uma transformagdo de novos
conhecimentos em inovacao.

Como é arelagdo entre
a homogeneizacdo e a
diversidade cultural?

Baixa: A homogeneizagdo cultural
prevalece. O desenvolvimento

de tecnologia, informagao e
capital de transcende as fronteiras
geograficas, remodelando
relagdes entre mercados, Estados
e cidaddos.

Média: A conservagao das
culturas indigenas se torna
tdo vital para a humanidade
quanto a conservagao de
espécies em ecossistemas

é avida em geral. Algumas
politicas comegam a favorecer
a diversidade.

Alta: Ha um maior
reconhecimento da
especificidade da
diversidade cultural.
Politicas e ferramentas
sdo desenvolvidss para os
processos de tomada de
decisao.




E. Sistema de valores

Principais incertezas

Cenario 1: Predominancia
econdmica

Cenario 2: Compensacgoes politicas

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Como é a relagao
entre os individuos e
comunidade?

Baixa: Predominio do
individualismo, apesar de
a coletividade prevalecer
em algumas comunidades
vulneraveis em relagdo as
questdes ambientais.

Baixa: A¢des coletivas ndo sdo
suficientemente fundamentadas na
gestdao ambiental.

Média: Ha um aumento

de elementos de interesse
coletivo —tais como
percepcao de risco, confianga
na tomada de decisdo
politica, conhecimento

sobre a integracdo de
estratégias de meio ambiente
e desenvolvimento social

e econdmico — que estao
positivamente relacionados
para dar apoio as politicas
dos governos para enfrentar
diferentes desafios
ambientais.

Quais sao as politicas
de areas protegidas?

Baixas: Algumas areas
naturais importantes para o
desenvolvimento econémico
e de interesse particular
(florestas, recursos genéticos,
praias) sdo protegidas. A falta
de recursos financeiros limita
a eficacia da protegao.

Médias: Areas naturais protegidas
continuam sendo um interesse
fundamental em todas as estratégias
nacionais e internacionais de
conservagao. Essas areas permitem
a protecdo de espécies ameacgadas
do mundo todo, que sdo cada vez
mais reconhecidas como prestadores
de servigos ecossistémicos e
recursos bioldgicos essenciais, como
componentes-chave nas estratégias
de mitigagao das mudancas do

clima e também como um meio para
proteger as comunidades humanas

e locais de grande valor cultural e
espiritual.

Altas: As areas naturais
protegidas desempenham
um papel de lideranga nas
politicas de desenvolvimento,
equilibrando a relagao

entre conservagao e
desenvolvimento. Sdo
implementadas politicas
para promover pagamentos
por servicos ambientais,

a conservagao de areas
protegidas marinhas e de
agua doce, a integragao dos
povos indigenas no processo
de tomada de decisao e de
planejamento, entre outros.
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48. Antecedentes técnicos dao suporte aos
modelos utilizados para a analise de
cenarios GEO ALC

O grupo de peritos que trabalhou no capitulo sobre os
cenarios na ALC se reuniu com outros seis grupos regionais
e uma equipe global de especialistas modeladores do WCMC
em Cambridge, em julho de 2015, para construir os cenarios
para o GEO ALC-4, com uma perspectiva multiescala.

Durante os seis meses seqguintes, a equipe da ALC trabalhou
para desenvolver esses cenarios. Também foram realizadas
reunides no Panama e em Nairdbi, em 2015, para decidir
a melhor forma de integrar a narrativa e os resultados
quantitativos. A equipe regional da ALC preparou descri¢oes
narrativas de cada um dos trés cenarios, usando as forcas
motoras e os pressupostos dos cenarios globais do GEO-
3 e do GEO ALC de 2003 como ponto de partida. Embora
considerassem outras regides e influéncias globais, o
objetivo do grupo foi descrever os trés cenarios a partir de
uma perspectiva da ALC. Em paralelo, foram usados alguns
modelos avancados, descritos a sequir, para desenvolver as
estimativas quantitativas da futura mudanga ambiental e os
impactos sobre o bem-estar humano. Para verificar a validade
e consisténcia dos cenarios, a equipe narrativa interagiu
com os modeladores para garantir que os componentes
quantitativos e qualitativos dos cendrios se complementassem
e reforcassem entre si.

Os Modelos

International Futures (IF): Trata-se de um sistema global
integrado, de modelagem em grande escala (Hughes
e Hillebrand, 2006). O modelo IF funciona como uma
ferramenta de reflexdo para analisar previsdes especificas
por pais a longo prazo, a nivel regional e global, por meio
de multiplas areas tematicas que interagem entre si. Para o
GEO 6 ALC, o IF estimou as tendéncias populacionais e o PIB
per capita, além de fornecer informacgdes adicionais sobre a
educacdo e as despesas militares.

O modelo IF usa uma suposi¢ao padrao bem-aceita sobre
a distribuicdo de renda em nivel nacional, que é ajustada
para cada pais para coincidir com os dados historicos sobre
pessoas vivendo com menos de 1 a 2 dolares por dia.

EcoOcean: Esse modelo foi desenvolvido pelo Centro de
Pesca da Universidade de British Columbia para explorar
os cenarios dos oceanos do mundo (Alder et al., 2007). Esse
modelo é baseado no conhecido software de modelagem
ecoldgica Ecopath with Ecosim (EwE). O EwE utiliza
dois componentes principais: o Ecopath — uma imagem
estatica e de massa equilibrada dos ecossistemas marinhos

—, e o Ecosim — um moddulo de simulacdo dinamico de

exploragdo politica com base em um modelo Ecopath.
O modelo EcoOcean foi construido a partir de 43 grupos
funcionais comuns aos oceanos do mundo, incluindo as 19
areas marinhas de coleta de dados estatisticos da FAO. Os
grupos foram selecionados com um enfoque especial nas
espécies de peixes exploradas, mas se propdem a incluir
todos os principais grupos encontrados nos oceanos. Os
grupos de peixes sao baseados em categorias de tamanho
e caracteristicas de alimentagdo e habitat. A pesca é a forga
motora mais importante para as simula¢des desse modelo
de ecossistema. As cinco principais categorias de esquadras
de pesca sdo: demersal, esquadra de pesca longinqua, atum
com isca (arrasto), atum de espinhel de superficie e pesca
de pequenos peixes peldgicos. Essa classificacdo é usada
para distinguir métodos de pesca diferentes com base em
informagdes histdricas. Para a GEO 6 ALC, o EcoOcean
forneceu estimativas do Iindice de Esgotamento dos
Pesqueiros.

49. Bacias hidrograficas da Regidao Andina

As bacias hidrograficas da regido dos Andes cobrem grandes
por¢des da Colémbia, Equador, Peru e Bolivia, bem como
areas menores da Venezuela, Panama e Brasil. Com uma
enorme diversidade de ecossistemas, desde os campos
de alta altitude e das florestas nubladas dos Andes até as
florestas tropicais da Amazonia, a regido tem uma histdria
geoldgica Unica e uma importante variabilidade do clima,



que é, em grande parte, responsavel pela biodiversidade
excepcional e pelo endemismo extremamente elevado.
E também de grande importancia para os servicos
ecossistémicos que fornece, especialmente os relacionados
aagua.

O desenvolvimento na regido tem sido rapido. Mudancas
conduzidas pelas altera¢gdes da coberturadaterraprovocadas
pelos cultivos afetam fortemente o abastecimento de
agua, com impacto sobre os meios de vida de milhdes de
pessoas a jusante, que dependem da agua dos Andes. A
regido também abastece um numero muito grande de
pessoas fora da regido, com estimativas de 100 milhdes
de pessoas no total se beneficiando de servicos prestados
pelas areas andinas sujeitas a inundag¢des. Os investimentos

internacionais tém crescido na regido e, consequentemente,
as economias nacionais, também. Os recursos naturais,
em especial minerais e hidrocarbonetos, sao, em grande
parte, responsaveis por esse crescimento econémico,
compreendendo os principais produtos de exportacdo de
todos os paises, exceto o Panama.

A perspectiva de superagdo de obstaculos desenvolvida
pelo PNUMA-WCMC (2015), que engloba trés paises da
regido andina — Colombia, Equador e Peru — para o periodo
até 2050, apresenta um conjunto de fatores de mudanga
definidos e marcados em termos de relevancia e incerteza,
tais como o nivel do poder politico do Estado, os mercados
e os padrdes de consumo e de desenvolvimento econémico.
Essa perspectiva reflete muitas das condi¢des prévias da

Variagao da provisao de funcdo do ecossistema e da mudanca na importancia da biodiversidade entre 2015 e 2050 nas bacias
hidrograficas da Colombia, do Equador e do Peru baseada na Perspectiva de Superagao de Obstaculos

Fijoe  Curacao
(NId)

Costa

ol
Rica Valencia ® anc
(" Panama e
) Gu

Venezuela
oo

\
)__BoaV
~ ~Ro

\ ”

NPy
. Sdo Gabriel
da Cachoeira
Ec
Guayaquil
yaq : "
e Amazonas
Piurae
Chiclayo ®
°Tru]
Chimbote © = Beortol
YRio Branco = ,/‘N‘ Rondénia
z (
S ) li-Parana®
t
Y
Nivel de mudancas das Limae S

fungoes ecossistémicas TN VI
b=
[BilfiNvicAio  AUMENTO] \

Fijoe  Curasao

o 9 Santa Marta (Nid.)
Costa Carts bos n
gena .
Rica Valencia ® ]
s Panama cit
3 °Gu
Venezuela
Tan
Y A
) BoaV
~ ~Ro
N
o S80 Gabriel
da Cachoeira
Ec
&
Guayaquil
yaq : N
o Amazonas
Piurae
Chiclayo ®
°Trg
Chimbote © Acre ePorto V
3 g0
Rio Brancoe | Rondénia
g ) li-Paranac
t
Nivel de Mudancas na Lima® 0

Biodiversidade

[Bifiivicio  AUMENTO)

Observagao: As mudangas na importancia da biodiversidade sdo baseadas em espécies da UICN, que variam entre anfibios, mamiferos e aves, em

combinagdo com suas afiliagdes de habitat e sua cobertura terrestre modular.
Fonte: PNUMA-WCMC 2015

Informacgdes adicionais



GEO-6 Relatdrio Regional da América Latina e do Caribe

240

trajetoria descrita no cenario de compensacdes politicas do
GEO. Ocorre o seguinte: a regido andina esta em conflito
com as tendéncias a descentralizacdo, a regulagdo e a
sustentabilidade e, dessa forma, com conflitos politicos e
econdmicos. No entanto, em 2050, aregido andina se tornara
parte da Comunidade Econémica do Pacifico, com uma
economia de baixo carbono, desenvolvimento econémico
elevado e alto grau de especializacdo, além de padroes de
consumo responsaveis.

A perspectiva de superacdo de obstaculos mostra um
padrao geral de mudanga menor ou inexistente em relacao
a importancia da biodiversidade nesse local, com bacias
de maior importancia encontradas a oeste da sub-regido.
Normalmente, essas bacias hidrograficas também sofrem
perdas maiores de biodiversidade e em sua importancia,
devido a conversdo em larga escala da cobertura nativa —
tais como campos naturais/cerrado — em pastagens. No
entanto, o efeito depende da composicdo especifica da
cobertura nativa perdida e a conversdo de campos naturais
em pastagens plantadas resulta em aumentos na grande
bacia que se estende desde o norte do Peru até o Equador
e a Colombia.

50. O Brasil e as mudancas no uso da terra

O Brasil objetiva reduzir as emissdes provenientes do
desmatamento e do uso da terra como uma contribuicao
para a mitigacdo das mudancgas no clima e para conservar
a rica biodiversidade do Pais. Em seu compromisso com a
UNFCCC feito na COP-21, o Pais se comprometeu a reduzir,
até 2025, suas emissdes de gases de efeito estufaem 37% em
comparagao com os niveis de 2005 e pretende chegar a um
corte de 43% em 2030. Essa é a primeira vez que um grande
pais em desenvolvimento se compromete a uma redugdo
absoluta das emissdes.

O compromisso do Brasil com a reducdo das emissdes é
apoiado por politicas baseadas em evidéncias. O principal
apoio para as estimativas de emissdes futuras oriundas das
mudancas no uso da terra no Brasil € o modelo GLOBIOM-

Projecao de florestas no Brasil (primarias + regeneracao) para
2030 no cenario em que o Cédigo Florestal é completamente
implementado. Cada célula da grade tem 2500 quildmentros
quadrados

0 50 100 150 200 250 300

Fonte: www.redd-pac.org

Brasil (Cdmara et al., 2015), desenvolvido por pesquisadores
brasileiros do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
e do IPEA (Instituto de Analise Econémica Aplicada)
em cooperagdo com o IASA (Instituto Internacional de
Andlise de Sistemas Aplicados) e o PNUMA-WCMC (World
Conservation Monitoring Centre - Centro de Monitoramento
da Conservagao Mundial). As simulagdes projetam modelos
de cendrios propostos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) do Brasil.

Os modelos de projecdo do GLOBIOM-Brasil mostram
que a plena implementagdo do Cddigo Florestal Brasileiro



pode alcangar um equilibrio entre a protecdo ambiental
e a producdo agricola. O Coddigo Florestal permite
desmatamento liquido zero na Amazonia, onde a producdo
agricola sera dominada pela pecuaria. Uma importante
expansdo de terras cultivaveis ocorre no cerrado e na Mata
Atlantica, usando tanto areas de vegetacdo nativa quanto
areas abandonadas pela intensificagdo da pecuaria. Tais
pressdes sobre a vegetagdo nativa sugerem que, para
evitar perdas significativas de biodiversidade na caatinga
e no cerrado, o Brasil precisa de medidas de preservacao
adicionais nesses biomas.

O Brasil poderia se tornar um reservatdrio de carbono nas
proximas décadas.

A regeneracdo de floresta, devido a implementacdo do
Codigo Florestal, compensa as emissdes resultantes do
desmatamento legal na década 2020-2030, reduzindo as
emissdes liquidas em 9o% em comparagdo a 2005. Entre
2030 e 2040, o Brasil atinge emissao zero das mudangas no
uso da terra nos cendarios de Codigo Florestal.

A implementagdo do Cddigo Florestal é essencial para o
Brasil. Para alcanca-lo, o Pais enfrenta grandes desafios.
E fundamental desenvolver um Cadastro Ambiental Rural

(CAR) de qualidade para monitorar a recuperagao florestal.
O Brasil precisa desenvolver um sistema de monitoramento
para todo o Pais que seja tdo sélido quanto o que existe
para a Amazonia. A anistia de dreas de reserva legal deveria
se aplicar apenas aos pequenos produtores, evitando a
divisdo ilegal das grandes propriedades. O mercado de
cotas ambientais precisa ser regulamentado para evitar
vazamentos e melhorar a preservacdo florestal. A¢des
rigorosas para evitar o desmatamento ilegal devem ser
reforcadas. Deve-se adotar os incentivos certos para a
producdo eficiente, incluindo o Programa de Agricultura
de Baixo Carbono. Se o Brasil superar esses desafios,
havera muitos beneficios para seus cidaddos, incluindo a
protecao da biodiversidade, a mitigacdo das emissdes e um
desenvolvimento institucional positivo.

A principal referéncia para o0 modelo GLOBIOM-Brasil é o
relatdrio “Modelling Land Use Change in Brazil: 2000-2050",
disponivel em: http://www.redd-pac.org.

Além do GLOBIOM-Brasil, outros modelos pesquisaram o
equilibrio entre a produgdo e a protecdo do uso da terra no
Brasil, indicando que o Pais pode expandir sua area agricola
e sua produtividade sem aumentar o desmatamento e em
conformidade com o Novo Cédigo Florestal (Sparovek et al.,
2012; Soares-Filho et al., 2014; Strassburg et al., 2014,).

51. Cenarios GEO-ALC no contexto dos ODS

Cenario 1:
Principais alvos Predominancia
econémica
1 Acabar com 1.1 Até 2030, erradicar | Aumentar as
a pobreza a pobreza extrema, intervengdes
em todas as atualmente medida assistenciais. Ha uma
suas formase |segundo o nUmero de reducdo da populagao
em todos os pessoas que vivem com | em extrema pobreza,
lugares. menos de US$ 1,25 por | mas ha, também,
dia. um aumento na
desigualdade.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas
Acordos globais levam
a adogdo de politicas
que melhoram as
condigdes de vida,
reduzindo a pobreza e a
vulnerabilidade.

Cenario 3: Rumo a uma

agenda sustentavel

Politicas integradas e
acordos internacionais
criam condigoes
sustentaveis para o
desenvolvimento.
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Acabar com a
fome, alcancar
aseguranga
alimentar,
melhorar a
nutrigao e
promover a
agricultura
sustentavel.

Principais alvos

2.3 Até 2030, dobrar a
producdo agricolaea
renda dos pequenos
produtores de alimento.
2.a Aumentar os
investimentos em
infraestrutura rural,
pesquisa agricola e
servigos de extensdo,
por meio do reforco
da cooperacdo
internacional.

Cenario 1:
Predominancia
econémica
A produtividade das
grandes indUstrias
agricolas cresce, mas
as pequenas continuam
afetadas pela falta
de investimentos e
inovagao.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas
Ha certa integragao
entre as grandes e
médias empresas
agricolas nas politicas
governamentais para
garantir a producdo
de alimentos. Ainda
ha uma tendénciaa
priorizar os interesses
do agronegdcio.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Alintegracdo de
pequenas, médias e
grandes empresas
agricolas nas cadeias
de oferta e demanda
permite um aumento
de produtividade e mais
pesquisas e inovagao.

Garantiruma
vida saudavel

3.1 Até 2030, reduzir
a taxa de mortalidade

Os recursos financeiros
sdo destinados a

Acordos globais
ambientais e de

Politicas para a saude
promovem aumento da

e promover materna global para outros setores da desenvolvimento produtividade da méao
0 bem-estar menos de 70 por 200 mil | economia, deixando resultam na de obra. A reducdo da
para todos nascimentos. a saude com baixo implementagao de poluicdo aumenta o
em todas as orcamento, afetando politicas para asaude. | bem-estar.
idades. ainfraestrutura e os Recursos financeiros

servigos. Como os tornam-se disponiveis

impactos ambientais para a protegdo da

sobre a saude sao saude.

consideraveis, a

produtividade dos

trabalhadores é afetada.
Assegurar 4.7 Até 2030, Os principais recursos Ha um consenso global | Uma atenc&o especial
a educacdo garantir que todos financeiros vao para quanto a importancia é dada a qualidade do
inclusiva de os alunos adquiram setores produtivos da educagdo para ensino, considerando
qualidade e conhecimentos e da economia. o desenvolvimento o desenvolvimento
equitativa habilidades necessarios | Setores sociais, sustentavel, que levaa | sustentavel, os direitos
e promover para promover o como a educagao, politicas que promovem | humanos e questdes de

oportunidades
de
aprendizado
para todos

ao longo da
vida.

desenvolvimento
sustentavel,
através,inclusive, por
meio da educacdo
voltada para o
desenvolvimento
sustentavel e estilos
de vida sustentaveis,
os direitos humanos, a
igualdade de género.

recebem pouco dos
or¢amentos nacionais
e subnacionais. A
educacdo ambiental
ainda ndo estd incluida
nos mecanismos
especificos.

a educagdo inclusiva
ede qualidadeea
capacitacao.

género. Conhecimento e
capacidade de aprender
sdo os principais
aspectos da educagao
para o futuro.




Alcangar a
igualdade

de géneroe
capacitar todas
as mulheres e

Principais alvos

5.a Promover reformas
para dar as mulheres
direitos iguais sobre os
recursos economicos,
bem como acesso

Cenario 1:
Predominancia
econdmica
Os ODS continua sendo
trabalhado com base
nos ODMs. Alcancar a
igualdade de género
continua sendo um

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas

Politicas de género
inclusivas sdo
desenvolvidas para
capacitar as mulheres e
meninas em diferentes

Cenario 3: Rumo auma

agenda sustentavel

A participagdo das
mulheres em cargos de
gestdo de alto nivel se
torna mais frequente.
As mulheres passam a

meninas. a propriedade e problema na regido. setores sociais e participar dos processos

controle sobre a terra Algumas politicas sao econdmicos. de tomada de decisao.

e outras formas de implementadas para

propriedade, servicos melhorar a situagao.

financeiros, herancas

e recursos naturais em

conformidade com as

leis nacionais.
Garantir a 6.4 Até 2030, aumentar | Tecnologia e condi¢des | Tecnologias de Os acordos
disponibilidade | substancialmente a socioeconémicas conservagao de dgua internacionais
e a gestao eficiéncia do uso da mudam lentamente se tornam | promovem o0s
sustentavel agua em todos os consideravelmente predominantes e investimentos e a
daaguaedo |setores. dentro e fora do setor ajudam areduzirouso | gestdo publica e privada
saneamento | 6.5Até 2030, da agua. Surgem novas | daagua.Areciclagem | eminfraestrutura de
para todos. implementar a gestdo | iniciativas politicas, de agua aumenta saneamento. Novas

integrada dos recursos
hidricos em todos os
niveis, inclusive por
meio da cooperagao
transfronteirica,
conforme apropriado.
6.2 Até 2030, ampliar

a cooperagao
internacional e o apoio a
capacitagdo em dgua e
saneamento nos paises
em desenvolvimento.

como OMD e ODS.
Uma restricao severa
na disponibilidade

da agua é voltada
principalmente a
agricultura e a producdo
industrial, deixando

a disponibilidade de
agua potavel paraa
ponta final. Hd uma
forte tendéncia de
privatiza¢do dos
€5Cass0s recursos
hidricos. Ha pouco
investimento publico
em infraestrutura

de saneamento e
servigos de gest&o.

A escassez de agua e
alimentos enfraquece a
governanga e fomenta
condi¢des para conflitos
e extremismo.

consideravelmente o
uso de agua de fontes
industriais e municipais,
reduzindo o estresse
hidrico. A melhoria

da infraestrutura que
transforma as dguas
residuais de um grande
perigo a saude e ao
ambiente em um
recurso de agua doce

é um dos principais
desafios. A pressao
aumenta com a agua
sendo exportada e

os acordos de livre
comeércio restringindo
o uso do principio da
precaugao.

tecnologias, como a
agricultura de precisdo,
a nanotecnologia, a
agricultura tolerante ao
sal, o sensoriamento
remoto para evitar
vazamentos de

agua, entre outros

sdo amplamente
difundidos. Os niveis
de governanga, que
incluem as contribui¢des
de baixo para cima

e as intervengdes de
cima para baixo, se
reforcam mutuamente
e sao essenciais para

as reformas no setor
hidrico.
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10

Reduzir as
desigualdades
dentro dos
paises e entre
eles

Principais alvos

10.1 Até 2030, alcancar
progressivamente o
crescimento da renda
e manté-la para a
populagdo de baixa
renda, que equivale a
40% da populagao, a
uma taxa maior que a
meédia nacional.

Cenario 1:
Predominancia
econdmica

A desigualdade de
renda aumenta.
Escaldes da primeira
classe capturam uma
fatia maior dos ganhos
de rendimento. A
mudanca tecnoldgica
na globalizagdo amplia
a distribuicao da renda
do trabalho, mas ha
variagdes nas politicas e
instituicoes que recriam
a desigualdade.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas

Ha um consenso
crescente de que

as avaliagbes de
desempenho econémico
devem nao so incidir
sobre o crescimento
darenda, mas

também considerar

sua distribuicao. Na
execugao de estratégias
de crescimento e
redistribuicdo, os
decisores politicos
consideram possiveis
complementaridades
ou compensagoes

entre o crescimento
econdmico e uma maior
sustentabilidade.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Ha uma redugdo na
desigualdade devido
a parcerias entre as
partes interessadas,
as politicas de
educacdo, capacitagao,
tecnologia e inovagao,
e a promocao de
oportunidades. A
desigualdade de
oportunidades é
abordada.




13

Tomar
medidas
urgentes para
combater as
mudancgas do
clima e seus
impactos,
considerando
os acordos
feitos pelo
forum
UNFCCC.

Principais alvos

13.2 Integrar medidas
relativas as mudangas
do clima nas politicas,
nas estratégias e nos
planejamento nacionais.

Cenario 1:
Predominancia
econémica

As politicas ndo
preveem nenhuma
mudancga dramatica,
mesmo tendo em conta
0S COmMpromissos gerais
das politicas e dos
planos que tém sido
anunciados pelos paises,
incluindo compromissos
nacionais de reduzir

as emissdes de gases
de efeito estufa e
planos para eliminar
progressivamente

os subsidios para a
energia fossil, mesmo
que as medidas para
implementar esses
compromissos ainda
ndo tenham sido
definidas.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas

O cenario de 2° C (2DS)
é o enfoque. O 2DS
descreve um sistema
energético coerente
com a trajetoria de
emissdes que, segundo
pesquisas climaticas
recentes, garantiria
uma chance de 80%
de limitar o aumento
médio global de
temperaturaem 2°C.
Define-se o objetivo de
cortar as emissdes de
CO; relativas a energia
pela metade em 2050,
em comparagdo com
2009, garantindo
que continuem a
diminuir depois disso.
O 2DS reconhece que
transformar o setor
energético é vital, mas
ndo é a Unica solugdo:
a meta so pode ser
atingida se as emissoes
de CO, e outros GEEs
de outros setores, além
do de energia, também
forem reduzidas. O
2DS é consistente com
o panorama do World

Energy Outlook 450 para

até 203s.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Estabelece um
caminho para a energia
compativel com a meta
de limitar o aumento
da temperatura global
em 2°C, restringindo
as concentragdes de
gases de efeito estufa
na atmosfera a cerca de
450 partes por milhdo
equivalentes de didxido
de carbono.
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14

Conservagao
e uso
sustentavel
dos oceanos,
mares e
recursos
marinhos
para o desen-
volvimento
sustentavel.

Principais alvos

14.2 Até 2020, gerir

de forma sustentavel

e proteger os
ecossistemas marinhos
e costeiros para evitar
impactos adversos
significativos, incluindo
reforcar suas resiliéncias
e tomar medidas para
as suas restauragoes,

de modo a ter oceanos
saudaveis e produtivos.
14.5 Até 2020, conservar
pelo menos 10%

das zonas costeiras

e marinhas, em
conformidade com a
legislacdo nacional e
internacional e com
base nas melhores
informagdes cientificas
disponiveis.

14.7 Até 2030,
aumentar os beneficios
econdmicos para os
SIDS e para os paises
menos desenvolvidos a
partir do uso sustentavel
dos recursos marinhos,
por meio de uma gestdo
sustentavel da pesca,
da aquicultura e do
turismo.

Cenario 1:
Predominancia
econdomica

Os recursos dos
oceanos e mares

sdo cada vez mais
ameacados, degradados
ou destruidos pelas
atividades humanas,
reduzindo/eliminando
sua capacidade de
fornecer servigos
ecossistémicos cruciais.
Tipos de ameacas
relevantes incluem as
mudancas no clima,

a polui¢do marinha,

a extragao nao
sustentavel dos recursos
marinhos e alteracoes
fisicas, aléem da
destruicdo de habitats

e paisagens marinhas e
costeiras. A deterioragao
dos ecossistemas e
habitats costeiros e
marinhos esta afetando
negativamente o bem-
estar em todo o mundo.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas

Boa governanga,
ambiente propicio,
atividades humanas
terrestres e marinhas
sustentaveis e
medidas adequadas
sdo necessarios para
reduzir os impactos
antropicos negativos
sobre o ambiente
marinho, devido ao uso
sustentavel de recursos,
mudancas nos padroes
de produgao e consumo
e melhor gestao e
controle das atividades
humanas. Projetos e
medidas deveriam ser
idealmente concebidos
e implementados
de forma integrada,
multisetorial e
multiescala, alinhada
a abordagem
ecossistémica e
envolvendo todos as
partes interessadas.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Implementacdo das
medidas a seguir:
ac¢oes de adaptagao

e mitigagao quanto

a acidificagao

dos oceanos;
implementagao

de um programa
global de protecdo e
restauragao dos habitats
costeiros e oceanicos;
fortalecimento do
marco legal para
abordar de maneira
efetiva a questdo das
espécies invasoras;
criacdo de sociedades
verdes em Pequenos
Estados Insulares em
Desenvolvimento
(SIDS), lidando com
vulnerabilidades
importantes e
aumentando os
esforcos com relagdo a
pesca e a aquicultura;
instrumentos
econdémicos e
regulatorios que
promovam eficiéncia
nutritiva e recuperacao.




15

Proteger,
restaurar e
promover

0 Uso
sustentavel
dos
ecossistemas
terrestres;
gerir as
florestas

de forma
sustentavel;
combatera
desertificacdo;
controlare
reverter a
degradagao
dos solos;

e detera
perda de
biodiversidade

Principais alvos

15.2 Até 2020, promover
aimplementagao da
gestdo sustentavel

de todos os tipos

de florestas, deter

o desmatamento,
recuperar florestas
degradadas, e aumentar
substancialmente
florestamento e o
reflorestamento em
nivel global.

15.3 Até 2020, combater
a desertificacdo e
restaurar terras e solos
degradados —inclusive
os afetados pela
desertificacdo, pela
seca e por inundagdes

— e buscar alcangar um
mundo sem degradagao
daterra.

15.4 Até 2030, garantir
a preservacao dos
ecossistemas de
montanha, bem como
de sua biodiversidade,
para melhorar sua
capacidade de fornecer
beneficios essenciais

ao desenvolvimento
sustentavel.

Cenario 1:
Predominancia
econémica

Objetivos
historicamente
conflitantes para a
produgdo e para o meio
ambiente prevalecem,
especialmente

na agricultura. A
produtividade a longo
prazo das fungdes do
ecossistema (terra, agua
e biodiversidade) esta
em perigo e o aumento
da produtividade
(qualidade, quantidade
e diversidade) de

bens e servicos —e,
particularmente, de
alimento sequro e
saudavel — continua sob
pressdo. A agricultura
comercial ainda é

o principal vetor do
desmatamento na
regiao.

A pressdo de muitas
forcas motoras
internacionais para
desmatar as florestas
aumenta devido a
urbanizacdo, as dietas
cada vez mais baseadas
em carne, as tendéncias
demograficas de

longo prazo, ao
desenvolvimento de
mercados regionais
para as principais
mercadorias, e a
fatores de adaptacdo as
mudancas do clima.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas

Ha uma compreensdo
das caracteristicas dos
recursos naturais dos
ecossistemas individuais
e processos ambientais
(clima, solos, agua,
plantas e animais), que
passam a ser incluidos
nas politicas e nos
programas. Abordagens
participativas

estdo incluidas em
politicas de gestdo

mais integrada do
ecossistema terrestre.
Funcdes e servigos
ambientais prestados
pelos ecossistemas sdo
reconhecidos e incluidos
nas politicas.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

O Manejo Sustentavel
de Terras (SLM, sigla em
inglés) funciona para
minimizar a degradagao
dos solos, reabilitar
areas degradadas e
garantir a boa utilizagao
de recursos da terra para
beneficio da geragao
atual e das geragoes
futuras. Passa-se a
utilizar os recursos
naturais em niveis de
ecossistema de forma
integrada e o sistema
de exploragdo acontece
em varios niveis e

com a participagao

de multiplas partes
interessadas.
Oportunidades para a
utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais

de um ecossistema para
atender as necessidades
econdmicas e de bem-
estar das pessoas (por
exemplo, para alimento,
agua, combustivel,
abrigo, remédios,

renda e recreagdo)

sdo identificadas e
incentivadas.
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16

Promover
sociedades
pacificas e
inclusivas

para o desen-
volvimento
sustentavel,
proporcionar o
acesso a justica
para todos

e construir
institui¢oes
eficazes,
responsaveis e
inclusivas em
todos os niveis.

Principais alvos

16.7 Garantirum
processo de tomada

de decisao inclusivo,
participativo, reativo e
representativo em todos
0s niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer
a participacdo dos paises
em desenvolvimento
nas instituicoes globais
de governanga.

Cenario 1:
Predominancia
econdmica

Mais de 20% da
populagao mundial
ainda vive em areas
afetadas por conflitos e
em Estados frageis. Em
muitos desses lugares,
0s recursos naturais

e sua governanca
desempenham um papel
negativo nos embates

e no aumento dessa
fragilidade. Desde 1990,
18 conflitos violentos
foram fomentados

pela exploracdo de
recursos naturais. Ao
mesmo tempo, uma boa
governanca dos recursos
naturais fornece uma
plataforma sdlida para
areconstrucdo da paz
pos-conflito.

Cenario 2:
Compensacgoes
politicas
Lidar com conflitos em
que 0s recursos naturais
desempenham um papel

importante € um dos
desafios mais dificeis.
Sao desenvolvidas
oportunidades de
melhoria dos mandatos
para a manutengao

da paz. O enfoque

das politicas se
expande da busca por
caminhos para um
maior desenvolvimento
para a erradicacdo da
pobreza e é entendido
como um desafio a
sustentabilidade por
todos os paises. As
discussdes em curso
sobre a agenda 2030
para o desenvolvimento
sustentavel levam

a um quadro de
desenvolvimento de
natureza universal, com
metas diferenciadas
para paises de alta,
média e baixa renda.

Cenario 3: Rumo auma
agenda sustentavel

Governos promovem
que homens e mulheres
estejam no centro

da mobilizagao e
adotem os principios
de responsabilidade,
ndo discriminacao,
participagao,
empoderamento,
transparéncia e
eficiéncia. Trabalhar
com institui¢oes estatais
para torna-las mais
responsaveis e reativas
é tdo importante
quanto o apoio direto
as comunidades

locais e organizagdes
da sociedade civil. A
abordagem baseada
nos direitos humanos

e nos principios de boa
governanga contribuem
com esse enfoque.
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Siglas e Abreviacoes

3Rs
4Rs
AAE
AAL
ABC

ABS

ACC

ACP

ACS (AEC)
AEM
AHTEG
AIDS

AlS

AMCs

AMP
ANAM
AQG (DQA)
ATS (STA)
AZEs

BBOP (PCVNB)
BC

BPA

BRIC

c&C

CAN
CAPRADE
CARICOM
CARIFORUM

CBNRM
CBR
CCAC
CCAD

CCCccC
CCPDNAC
CDB
CDEMA

Reduzir, reutilizar e reciclar

Reduzir, reutilizar, reciclar e repensar

Assessoria Ambiental Estratégica

Average Annual Loss (Perda Média Anual)

1) Atmospheric brown cloud (nuvem marrom atmosférica) ou 2)Agricultura de Baixa Emissdao de Carbono (Low Carbon
Emission Agriculture), Brasil

Access and benefit sharing (Compartilhamento de acesso e beneficios)

Adaptation to climate change (Adaptacdo as mudancas do clima)

Autoridad del Canal de Panama (Autoridade do Canal do Panama)

Association of Caribbean States (Associagdo dos Estados Caribenhos)

Agri-environment measures (Medidas agroambientais)

Ad Hoc Technical Expert Group (Grupo de Peritos Ad Hoc)

Acquired Immune Deficiency Syndrome (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)

Alien Invasive Species (Espécies Exoticas Invasoras)

Advanced market commitments (Compromissos mercadoldgicos avangados)

Area Marinha Protegida

Autoridade Nacional Ambiental do Panama

Air quality guidelines (Diretrizes da qualidade do ar)

Antarctic Treaty System (Sistema do Tratado Antartico)

Alliance for Zero Extiction sites (Alianga em Prol da Extingao Zero)

Business and Biodiversity Offsets Programme (Programa de Compensagao Voluntaria para Negocios e Biodiversidade)
Black carbon (Carbono negro)

Bisfenol-A

Brasil, RUssia, [ndia e China

Comando e controle

Comunidade Andina

Comité Andino para a Prevengao e Atencao de Desastres

Caribbean Common Market (Mercado Comum do Caribe)

Forum of the Caribbean Group of African, Caribbean and Pacific States (Férum do Grupo do Caribe de Estados
Africanos, Caribenhos e do Pacifico)

Community Based Natural Resources Management (Gestdo de Recursos Naturais com Base na Comunidade)

Crude birth rate (Taxa bruta de natalidade)

Climate and Clean Air Coalition (Coalizao do Clima e do Ar Limpo)

Central American Commission on Environment and Development (Comissao Centro-Americana de Meio Ambiente e
Desenvolvimento)

Caribbean Community Climate Change Centre (Centro de Mudancas do Clima da Comunidade do Caribe)

Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en America Central

Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica - ONU

Caribbean Disaster Emergency Management Agency (Agéncia Caribenha para a Gestdo de Emergéncias e Desastres)
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CcDS
CEB
CEC- NAFTA
CEHI
CEPAL
CFC
CFU
CGIAR
CHg4

CIP
CITES
CLRTAP

cMC
CMP
CMS

co

Co,
CONAVI
CoP
CPPS
CSA
CSCL
CSRP
CYEN
CZMU (UGZC)
DAC
DALYS
DDT
DESA
DEWA - UNEP
DPSIR
DRR

EA

EAF
EBA

EC
ECESA

ECROP
EE

Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel

Chief Executive Board for Coordination (UN) (Diretoria Executiva de Coordenagdo - ONU)

Commission for Environmental Cooperation (sob o NAFTA)

Caribbean Environmental Health Institute

Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a América Latina e o Caribe

Clorofluorcarboneto

Community Forest Unit (Unidade Florestal Comunitaria)

Consultative Group on International Agricultural Research (Grupo Consultivo de Pesquisa Agricola Internacional)
Metano

Centro Internacional de la Papa (Peru)

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora

Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (Convengao sobre a Poluigdo Atmosférica Transfronteirica de
Longo Alcance)

Chemical Management Center (Centro de Gestao de Substancias Quimicas)

Chemicals Management Plan (Plano de Gestdo de Substancias Quimicas)

Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals (Convenc¢do sobre a Conservagao de Espécies
Migratérias de Animais Silvestres)

Mondxido de Carbono

Dioxido de Carbono

Comisién Nacional de Vivienda (Comissdo Nacional de Habitagdo - México)

Conference of the Parties (Conferéncia das Partes)

Comissao Permanente do Pacifico Sul

Environmental Services Certificates (Certificados por Servicos Ambientais)

Chemical Substance Control Law (Lei de Controle de Substancias Quimicas)

Sub-regional Fisheries Commission (FAO) (Comissao Sub-Regional da Pesca (FAO))

Caribbean Youth Environmental Network (Rede da Juventude e do Meio Ambiente)

Coastal Zone Management Unit (Unidade de Gestdo da Zona Costeira - Barbados)

Development Assistance Committee (OECD) (Comité de Ajuda ao Desenvolvimento)

Disability-Adjusted Life Years - DALYs (Anos de Vida Perdidos Ajustados por Incapacidade)
Diclorodifeniltricloroetano

Department of Economic and Social Affairs (UN) (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais - ONU)
Division of Early Warning and Assessment (UNEP) (Divisdo de Rapida Avaliagdo e Alertas - PNUMA)
Drivers, pressures, state, impacts, responses (Forcas Motoras, Pressdes, Estado, Impactos, Respostas)
Disaster Risk Reduction (Redugdo do risco de desastres)

Ecosystem approach (Abordagem ecossistémica)

Ecosystem approach to fisheries (Abordagem ecossistémica a pesca)

Ecosystem-based adaptation (Adaptacdo baseada no ecossistema)

European Commission (Comissao Europeia)

Executive Committee on Economic and Social Affairs (UN) (Comité Executivo para Assuntos Econdomicos e Sociais -
ONU)

Eastern Caribbean Regional Ocean Policy (Politica Regional sobre o Oceano do Caribe Oriental)

Energy efficiency (Eficiéncia energética)



EIA
EM-DAT

EMG
ENRM

ENSO

EPA

ERMA

ESA

ESI

ESS

ETS

EUA

EWS

Ex-COPs (REP-CBRE)

FAO

FDI (IED)
FIT

FON
FONAFIFO
FONAG
FSC
GAPS
GATT
GBIF
GCF

GCM

GCP

GDP (PIB)
GEE

GEF
GEMS
GEO
GEOSS
GESAMP

GIS (SIG)
GLASOD

Environmental Impact Assessment (Avaliacdo de Impacto Ambiental)

Emergency Events Database of the Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) (Banco de Dados de
Urgéncias do Centro de Pesquisas Epidemiolégicas em Desastres)

Environment Management Group (Grupo de Gestdo Ambiental)

Environmental and Natural Resources Management (World Bank) (Gestdo Ambiental e de Recursos Naturais - Banco
Mundial)

El Nifio Southern Oscilation (Oscilagdo Sul El Nifio)

Environmental Performance Assessment (Avaliagdo de Desempenho Ambiental)

Environmental Risk Management Authority (Autoridade de Gestdo de Risco Ambiental)

Environmentally Sensitive Area (Area Ambientalmente Sensivel)

Environmental Services Index (Indice de Servicos Ambientais)

Earth System Science (Ciéncia do Sistema Terrestre)

Emissions Trading Scheme (Mecanismo de Comércio de Emissdes)

Estados Unidos da América

Early Warning System (Sistema de Alerta Prévio)

Extraordinary Conferences of the Parties to the Basel, Rotterdam and Stockholm Conventions (Reunides
Extraordinarias das Partes das Convengdes da Basileia, Roterdd e Estocolomo)

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo)

Foreign Direct Investment (Investimento estrangeiro direto)

Feed-in_Tariff (Pagamento de energias renovaveis)

Friends of Nature (Amigos da Natureza)

Fondo de Financiamiento Forestal de Costa Rica (Fundo de Financiamento Florestal da Costa Rica)

Fund for the Protection of Water (Fundo para Protecdo da Agua)

Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal)

Global Atmospheric Passive Sampling (Amostragem Passiva Atmosférica Global)

General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral de Tarifas e Comércio)

Global Biodiversity Information Facility (Plataforma Global de Informac&o sobre a Biodiversidade)

Green Climate Fund (Fundo Clima Verde)

General Circulation Models (Modelos de Circulagao Geral)

Gross Cell Product (Produto Local Bruto por células em um gride geografico)

Gross Domestic Product (Produto Interno Bruto)

Greenhouse Gases (Gases de Efeito Estufa)

Global Environment Facility (Fundo Ambiental Global)

Global Environmental Monitoring System (Sistema de Monitoramento Ambiental Global)

Global Environment Outlook (Panorama Ambiental Global)

Global Earth Observation System of Systems (Sistema Global dos Sistemas de Observagdo da Terra)

Group of Experts on Scientific Aspects of Marine Environmental Protection (Grupo de Peritos nos Aspectos Cientificos
da Protecdo Ambiental Marinha)

Geographical Information Systems (Sistemas de Informagao Geografica)

Global Assessment of Human-Induced Soil Degradation (Avaliagdo Global da Degradagdo do Solo Provocada pelo
Homem)
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GM

GMP

GNP (PNB)
GPA

GPCP
GPI
GPW
GUPES

GW
GWP

GWSP
HAB
HCFC
HCH
HFA
HFCs
HIV
HLCP
HLIAP
HS
HTAP
HWS
IAEG
IATTC
IBA
ICARM
ICCA
ICE
ICHRP
ICLE
ICLZT

ICRISAT

ICT (TIC)
ICZM (GIZQ)
IDB (BID)
IDH

IEA

Global Mechanism (Mecanismo Global)

Global Monitoring Plan (Plano de Monitoramento Global)

Gross National Product (Produto Nacional Bruto)

Global Programme of Action for the Protection of the Marine Environment from Land-based Activities (Programa de
Acdo Global de Atividades Terrestres para a Protecdo do Ambiente Marinho)

Global Precipitation Climatology Project (Projeto de Climatologia de Precipitagdo Global)

Genuine Progress Indicator (Indicador de Progresso Genuino)

Gridded Population of the World (Popula¢do Mundial Matricial)

Global University Partnership on Environment and Sustainability (Parceria Global das Universidades para o Meio
Ambiente e a Sustentabilidade)

Gigawatt

1) Global Water Partnership (Parceria Global da Agua), ou 2) Global warming potential (Potencial de aquecimento
global)

Global Water System Project (Projeto Global de Sistemas de Agua)

Harmful algal blooms (Algas nocivas)

Hidroclorofluorcarbono

Hexaclorocicloexano

Hyogo Framework for Action (Marco de A¢do de Hyogo)

Hidrofluorcarbonos

Human Immunodeficiency Virus (Virus da Imunodeficiéncia Humana)

High-Level Committee on Policy (Comité de Alto Nivel sobre Politicas)

High-Level Intergovernmental Advisory Panel (Painel Consultivo Intergovernamental de Alto Nivel)

Harmonized system (Sistema harmonizado)

Hemispheric transport of air pollution (Transporte hemisférico de poluicdo atmosférica)

Human water security (Seguranga hidrica para humanos)

Inter-agency and Expert Group (Grupo de Peritos Interagéncias)

Inter-American Tropical Tuna Commission (Comissao Interamericana do Atum Tropical)

Important bird area (Area avicola relevante)

Integrated Coastal and River Management (Gestdo Integrada de Bacias Hidrograficas e Zonas Costeiras)
Indigenous and Community-Conserved Areas (Area de Conservacdo Indigena e Comunitaria)

International Court for the Environment (Tribunal Internacional para o Meio Ambiente)

International Council on Human Rights Policy (Conselho Internacional para a Politica sobre os Direitos Humanos)
Local Governments for Sustainability (Governos Locais pela Sustentabilidade)

Integrated rotating crops, livestock production and zero-tillage operations (Integragao de cultivos rotativos, pecuaria e
plantio direto)

International Crop Research Institute for the Semi-Arid Tropics (Instituto Internacional de Pesquisa de Cultivos nas
Zonas Tropicais Semiaridas)

Information and communication technology (Tecnologia da informagdo e da comunicacéo)

Integrated Coastal Zone Management (Gestdo Integrada da Zona Costeira)

Inter-American Development Bank (Banco Interamericano de Desenvolvimento)

indice de Desenvolvimento Humano

1) International Energy Agency (Agéncia Internacional de Energia), ou 2) Integrated Environmental Assessment
(Avaliagdo Ambiental Integrada)



ILACDS
ILBM

ILC

ILEC

ILM

ILO (OIT)
IMO (OMI)
IMPACT

INBO

INDC

INPE
INVERMAR
10C(COI)
10MC

IP
IPA
IPA CIS

IPBES

IPCC
IPR
IPSRM

IRP

ISDR
ISEW

ITF
ITPGRFA

IUCN (UICN)
IWA

IWM

IWRM (GIRH)
JPOI

JPOI

JRC

KBOE

LAC (ALQ)
LECZ

Iniciativa Latino-Americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel

Integrated Lake Basin Management (Gestao Integrada de Bacias Lacustres)

Indigenous and local communities (Comunidades indigenas e locais)

International Lake Environment Committee (Comité Internacional do Meio Ambiente Lacustre)

1) Integrated Land Management (Manejo Integrado da Terra)

International Labour Organization (Organizagdo Internacional do Trabalho)

International Maritime Organization (Organiza¢do Maritima Internacional)

International Model for Policy Analysis of Agricultural Commodities and Trade (Modelo Internacional para Analise de
Mercadorias Agricolas e Comércio)

International Network of Basin Organizations (Rede Internacional de Organismos de Bacias Hidrograficas)
Intended Nationally Determined Contributions (Contribui¢des Pretendidas, Determinadas Nacionalmente)
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

Invertec Pesquera Mar de Chiloé

Intergovernmental Oceanographic Commission of Unesco (Comissdo Oceanografica Intergovernamental da Unesco)
Inter-organizational Programme for the Sound Management of Chemicals (Programa Intergovernamental para a
Gestdo Segura e Saudavel de Substdncias Quimicas)

Intellectual property (Propriedade intelectual)

Indigenous protected area (Area de Prote¢do Indigena)

Inter-Parliamentary Assembly of the Commonwealth of Independent States (Assembleia Interparlamentar da
Comunidade de Estados Independentes)

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (Plataforma Intergovernamental
para a Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos)

Intergovernmental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre as Mudangas do Clima)
Intellectual property rights (Direitos de propriedade intelectual)

International Panel for Sustainable Resource Management (Painel Internacional para a Gestdo Sustentavel dos
Recursos)

Integrated Resource Planning (Planejamento Integrado de Recursos)

International Strategy for Disaster Reduction (Estratégia Internacional para a Redu¢do de Desastres)

Index of Sustainable Economic Welfare International (Indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel Internacional)
International Transport Forum (Férum Internacional dos Transportes)

Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para
Alimentagdo e Agricultura)

International Union for Conservation of Nature (Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza)
International Water Association (Associagdo Internacional da Agua)

Integrated Watershed Planning and Management (Planejamento e Gestdo Integrada das Bacias Hidrograficas)
Integrated Water Resources Management (Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos)

Johannesburg Plan of Implementation (Plano de Implementacdo de Johannesburgo)

Joint Plan of Implementation (Plano Conjunto de Implementac&o)

European Commission Joint Research Centre (Centro Comum de Pesquisa da Comissao Europeia)

Thousand barrels of oil equivalent (Mil barris equivalentes de petrdleo)

Latin America and the Caribbean (América Latina e Caribe)

Low elevation coastal zone (Zona costeira de baixa elevacdo)
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LEZ

LIFDC

LME

LPG (GLP)
LRTAP
M&E (M&A)
MARPOL

MDG (ODM)
MDL
MDTF
MEA

MEA
MERCOSUL
MFS
MINAM
MPA

MSC (CGM)
MSW

MUT

N,O

NAFA
NAMA
NBSAP
NGO (ONG)
NH;

NHX
NMVOCs
NO,

NOX

0;

OAS (OEA)
OCDE

OCP (POQ)
ODA

ODS

ODS (SDG)
ODS (SDG)
OECO
OGM

ONU

OP

Low emission zone (Zona de baixa emissao)

Low-income food deficit countries (Paises de baixa renda e com déficit alimentar)

Large marine ecosystem (Grandes ecossistemas marinhos)

Liquefied petroleum gas (Gas liquefeito de petroleo)

Long-range transboundary air pollution (Polui¢do atmosférica transfronteirica de longa distancia)
Monitoring and evaluation (Monitoramento e avalia¢do)

International Convention for the Prevention of Pollution From Ships (Convencdo Internacional para Prevengdo da
Polui¢do por Navios)

Millennium Development Goals (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Multi-Donor Trust Funds (UN) (Fundo Fiduciario de Multiplos Doadores - ONU)
Millennium Ecosystem Assessment (Avalia¢do de Ecossistemas do Milénio)

Multilateral Environmental Agreement (Acordo Ambiental Multilateral)

Mercado Comum do Sul

Sustainable forest management (Manejo florestal sustentavel)

Ministerio del Ambiente del Per( (Ministério do Ambiente do Peru)

Marine Protected Area (Area de Protecdo Marinha)

Marine Stewardship Council (Conselho de Gestdo Marinha)

Municipal solid waste (Residuo sélido municipal)

(Mudangas no Uso da Terra)

Nitrous oxide (Oxido nitroso)

National Forest Authority (Autoridade Florestal Nacional)

Nationally appropriate mitigation actions (A¢des de mitigagdo nacionalmente adequadas)
National biodiversity strategies and action plans (Estratégias e planos de a¢do para a biodiversidade)
Non-Governmental Organization (Organiza¢do Ndo Governamental)

Amonia

Amonia e amonio

Non-methane volatile organic compounds (Compostos organicos volateis ndo metanicos)
Dio6xido de nitrogénio

Oxidos de nitrogénio

Ozonio

Organization of American States (Organizagdo dos Estados Americanos)

Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

Organochlorine pesticides (Pesticidas organoclorados)

Official Development Assistance (Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento)
Ozone-depleting substance (Substancia que destrdi a camada de 0zbnio)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable Development Goal)

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable Development Goal)

Organization of Eastern Caribbean States (Organizagao dos Estados do Caribe Oriental)
Genetically modified organism (Organismo geneticamente modificado)

Organizagao das Nagdes Unidas

Obsolete pesticide (Pesticidas obsoletos)



0sC
OTCA
ovM
PAEC
PAH
PBDE
PBF

PCB

PCT

PES (PSA)
PM (MP)
PM,,
PM_
PNUMA
POP
PPCDAmM
PPP (PPC)
PROCEL
PRODUSA
PSP

PTC

PUF (EPU)
QSAR
R&D (P&D)
RAPMALI
RB

RCP

RE

REC
REDD

REFIT
REIN
REMP
RES
RPBR
RPPN
RPS
RSB
RSPO
RTRS
RWH

Organizagdes da Sociedade Civil

Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazonica

Organismo Vivo Modificado

Programa Cubano de Ahorro Energético (Programa Cubano de Economia Energética)
Polycyclic aromatic hydrocarbons (Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos)
Polybrominated diphenyl ethers (Eteres difenil-polibromados)

Programa Bolsa Floresta (Estado do Amazonas, Brasil)

Polychlorinated biphenyls (Bifenilas policloradas)

Polychlorinated terphenyls (Policlorotrifenilos)

Payment for ecosystem services (Pagamento por servicos ambientais)

Particulate matter (Material particulado)

Particulados com diametro igual ou menor que 10 micrémetros (0,01 milimetro)
Particulados com diametro igual ou menor a 2,5 micrometros (0,0025 milimetro)
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

Persistent organic pollutants (Poluentes organicos persistentes)

Plano de Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal

Purchasing power parity (Paridade do poder de compra)

Programa Nacional de Conservagao de Energia Elétrica (Brasil)

Programa de Producao Sustentavel do Agronegdcio (Brasil)

Paralytic shellfish poisoning (Envenenamento do marisco do paralitico)

Production tax credit (Crédito do imposto de producéo)

Polyurethane foam (Espuma de poliuretano)

Quantitative structure-activity relationships (Relagdes de estrutura-atividade quantitativas)
Research and development (Pesquisa e desenvolvimento)

Regional Action Plan on Marine Litter (Plano de A¢do Regional para o Lixo Marinho)
Republica Bolivariana

Representative concentration pathways (Caminhos representativos de concentracdo)
Renewable energy (Energia Renovavel)

Renewable energy credits (Créditos de energia renovavel)

Reducing emissions from deforestation and forest degradation (Redugao das emissdes por desmatamento e
degradacdo florestal)

Renewable energy feed-in-tariff (Tarifa especial de energia renovavel)

Regional Environmental Information Network (Rede Regional de Informagdo Ambiental)
Renewable Energy Master Plan (Plano Mestre de Energias Renovaveis)

Renewable energy systems (Sistemas de energia renovavel)

Rio Platano Biosphere Reserve (Reserva da Biosfera do Rio Platano - Honduras)

Reserva Particular do Patrimonio Natural (Brasil)

Renewable Portfolio Standard (Padrdo de Portfdlio Renovavel)

Roundtable on Sustainable Biomaterials (Mesa Redonda sobre Sustentabilidade de Biomateriais)
Roundtable on Sustainable Palm Oil (Mesa Redonda sobre o Oleo de Palma Sustentavel)
Roundtable on Responsible Soy (Mesa Redonda sobre a Soja Sustentavel)

Rainwater harvesting (Coleta de dgua da chuva)
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SAICM

SBAS

SCBD (SCDB)
SCCF (FEMCQ)
SCP (PCS)
SEEA
SEMARNAT
SER

Sica

SIDS

SLCF

SLCP

SLM

SME (PME)
SO,

SoE

SOE

SOX

SPB

SST

STAR

SWF
TBNRM
TCO

TEAP

TEEB

TEK

TEU
TFCA

TK

™

TMDL

UE
UN-REDD

UNCCD
UNCED/CNUMAD

UNCLOS(CNUDM)

Strategic Approach to International Chemicals Management (Abordagem Estratégica Internacional para a Gestao de
Substancias Quimicas)

Santuario de Baleias do Atlantico Sul

Secretariat of the Convention on Biological Diversity (Secretariado da Convengao sobre Diversidade Bioldgica)
Special Climate Change Trust Fund (Fundo Especial para Mudancas do Clima)

Sustainable consumption and production (Produgdo e consumo sustentaveis)

System of Environmental-Economic Accounting (Sistema de Contas Econdmicas -Ambientais)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais)

Society of Ecological Restoration

Sistema de la Integracion Centroamericana (Sistema de Integracdo da América Central)

Small island developing states (Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento)

Short-lived climate forcer (Pressdo no clima de curta duragao)

Short-lived climate pollutants (Poluentes do clima de curta duragao)

Sustainable land management (Manejo Sustentavel de Terras)

Small and medium enterprises (Pequenas e Médias Empresas)

Dio6xido de enxofre

State of the environment (Estado do ambiente)

State-owned enterprises (Empresas estatais)

Oxidos de enxofre

Sustainability policy banks (Bancos de sustentabilidade)

Sea surface temperature (Temperatura da superficie do mar)

System for the Transparent Allocation of Resources (Sistema de Alocag¢do Transparente de Recursos)

Sovereign Wealth Funds (Fundos de Riqueza Soberana)

Transboundary Natural Resources Management (Gestdo Transfronteirica dos Recursos Naturais)

Traditional communal lands (Terras comunais de origem)

Technology and Economic Assessment Panel (Montreal Protocol) (Painel de Avaliagdo Tecnoldgica e Econémica -
Protocolo de Montreal)

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade)

Traditional ecological knowledge (Conhecimento ecoldgico tradicional)

Ttwenty-foot-equivalent units (Unidades equivalentes a vinte pés)

Transfrontier Conservation Areas (Areas de Conservacao Transfronteirica)

Traditional knowledge (Conhecimento tradicional)

Technology mechanism (Mecanismo de tecnologia)

Total maximum daily load (Carga diaria maxima total)

Uniao Europeia

United Nations collaborative initiative on Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation in Developing
Countries (Iniciativa de Colaboragdo das Nagdes Unidas sobre a Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo
Florestal em Paises em Desenvolvimento)

United Nations Convention to Combat Desertification (Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo)
United Nations Conference on Environment and Development (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento)

United Nations Convention on the Law of the Sea (Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar)



UNCOMTRADE
UNCSD
UNCTAD
UNDG

UNDP (PNUD)

UNDRIP

UNEA

UNECLAC (CEPAL)

UNEP (PNUMA)
UNEP-CEP

UNEP-PCFV

UNEP-WCMC

UNESCO

UNFCCC

UNFF
UNISDR
UNSD
UNWTO

uv

VIA

VITEK

VOC (COV)
vPvB

WHC

WHO (OMS)
WMO

WRI

WSSD (CMDS)
WTO (OMCQ)
WTP

WUE
WWAP

United Nations Comtrade Database - International Trade Statistics - Import/Export Data (Banco de Dados das Nagdes

Unidas Comtrade — Estatisticas de Comércio Internacional — Dados de Importacdo/Exportagao)

United Nations Commission on Sustainable Development (Comissao das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento

Sustentavel)

United Nations Conference on Trade and Development (Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e

Desenvolvimento)
United Nations Development Group (Grupo de Desenvolvimento das Na¢des Unidas)
United Nations Development Programme (Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento)

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (Declaragao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos

Povos) Indigenas
United Nations Environment Assembly (Assembleia Ambiental das Na¢des Unidas)

United Nation Economic Commission for Latin America and the Caribbean (Comissao Econdmica das Na¢des Unidas

para a América Latina e o Caribe)
United Nations Environment Programme (Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente)

United Nations Environment Programme — Caribbean Environment Programme (Programa das Nag¢des Unidas para o

Meio Ambiente — Programa para o Meio Ambiente do Caribe)

United Nations Environment Programme — Partnership for Clean Fuels and Vehicles (Programa das Na¢des Unidas para

o0 Meio Ambiente — Parceria para Veiculos e Combustiveis Limpos)

United Nations Environment Programme —World Conservation Monitoring Centre (Programa das Nag¢des Unidas para o

Meio Ambiente — Centro Mundial de Monitoramento da Conservagao)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a

Ciéncia e a Cultura)

United Nations Framework Convention on Climate Change (Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas do

Clima)
United Nations Forum on Forests (Férum das Na¢des Unidas sobre as Florestas)

United Nations Office for Disaster Risk Reduction (Escritdrio das Nagdes Unidas para a Redugao do Risco de Desastres)

United Nations Statistics Division (Divisao de Estatistica da ONU)

United Nations World Tourism Organization (United Nations World Tourism Organization)
Ultravioleta

Vulnerability Impact Assessment (Avaliagdo do Impacto de Vulnerabilidade)

Vitality of traditional ecological knowledge (Vitalidade do conhecimento ecolégico tradicional)
Volatile organic compound (Composto organico volatil)

Very persistent and very bioaccumulative (Muito persistente e muito bioacumulavel)

World Heritage Convention (Convengao do Patrim6nio Mundial)

World Health Organization (Organizacdo Mundial da Saude)

World Meteorological Organization (Organizagdo Meteoroldgica Mundial)

World Resources Institute (Instituto de Recursos Mundiais)

World Summit on Sustainable Development (Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel)
World Trade Organization (Organiza¢do Mundial do Comércio)

Willingness to pay (Intenc¢do de pagamento)

Water-use efficiency (Eficiéncia no uso da agua)

World Water Assessment Programme (Programa Mundial de Avalia¢do dos Recursos Hidricos)
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WWDR
WWF
XAD-2
ZEE
ZMPS

World Water Development Report (Relatério Mundial do Desenvolvimento dos Recursos Hidricos)
World Wide Fund for Nature (Fundo Mundial para a Natureza)

Estireno divinilbenzeno

Economic and ecological zoning (Zoneamento econdmico ecolégico)

Zonas Marinhas Particularmente Sensiveis
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