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Avant-propos

Il existe peu de questions plus pressantes que celles

de l'environnement ef des changements climatiques.
Depuis mon entrée en fonction, j'ai régulierement mis
I'accent sur les dangers du réchauffement climatique, de
la dégradation de I'environnement, de la perte de la
biodiversité et des conflits potentiels qui proviennent de
la concurrence autour de la raréfaction de ressources
naturelles telles que I'eau — les sujets analysés dans le
rapport du GEO4.

questions est le grand impératif moral, économique et

Trouver des réponses & ces

social de notre époque.

L'ENVIRONNEMENT

Nous sommes cernés par de rapides changements
écologiques. L'exemple le plus évident est celui des
changements climatiques, qui figurent parmi mes plus
hautes priorités en fant que Secrétaire général. Mais ce
n'est pas |'unique menace. De nombreux autres nuages
se profilent & I'horizon : pénuries d'eau, ferres dégradées
et perte de notre biodiversité. Ces attaques a I'encontre
de I'environnement mondial risqueraient de comprometire
les nombreuses avancées dont nous bénéficions depuis

quelques décennies. Elles affaiblissent notre lutte contre la

pauvreté. Elles pourraient méme metire en péril la paix et

la sécurité internationales.

Ces questions ne connaissent pas de frontiéres. La
profection de |'environnement mondial va bien au-deld
des capacités de pays individuels. Seule une action
infernationale, concertée et coordonnée, sera & méme
d'y parvenir. Le monde a besoin d'un systéme plus
cohérent en matiére de gouvernance environnementale

infernationale. Ef nous devons nous concentrer plus

particulierement sur les besoins des plus démunis, ceux
qui souffrent déja démesurément de la pollution et des
catastrophes naturelles. Les ressources naturelles et les
écosystémes accompagnent fous nos espoirs pour un

monde meilleur.

CHANGEMENTS CLIMATIQUES ET
ENERGETIQUES

les questions concemant les changements énergétiques

et climatiques pourraient avoir des répercussions sur la
paix ef la sécurité. Ceci est surtout vrai dans les régions
vulnérables faisant face & plusieurs menaces simulianées —
conflits actuels, pauvreté et accés inégaux aux ressources,

institutions fragiles, insécurité alimentaire, et incidence de
maladies felles que le VIH/SIDA.

Nous devons nous efforcer d'ufiliser et de développer
davantage d'énergies renouvelables. Une plus grande
efficacité énergétique est également vitale. Il en est de
méme pour la nécessité de technologies énergétiques
plus propres, avec parmi elles des technologies
énergéliques de poinfe pour les combustibles fossiles

et les énergies renouvelables. Celles-ci pourront créer

des emplois, encourager le développement industriel,
réduire la pollution atmosphérique et contribuer & atténuer
les émissions de gaz & effet de serre. Il s'agit Ia d'une
question urgente nécessitant une attention de haut niveau,
soutenue, et concertée. Elle enfraine des conséquences
significatives non seulement sur I'environnement, mais aussi
sur le développement économique ef social, et doit étre
considérée dans le confexte du développement durable.
Ceci doit étre une priorité pour tous les pays, qu'ils soient

riches ou pauvres.

L'énergie, les changements climatiques, le développement



industriel ef la pollution atmosphérique sont des articles
criiques sur l'agenda international. Agir de concert pour
s'y atteler est crucial pour le développement durable,

en nous permettant de créer de nombreuses occasions
doublement gagnantes. Il nous incombe d'adopter une
action conjointe & 'échelle mondiale pour faire face aux
changements climatiques. De nombreuses possibilités
politiques ef technologiques sont & notre disposition pour
faire face & la crise imminente, mais nous devons avoir la
volonté politique de les saisir. Je vous demande de vous
joindre @ la lutte contre les changements climatiques. Si
nous n'agissons pas, le véritable prix de notre échec sera
porté comme un fardeau par les générations & venir, &
commencer par la véire. Ce serait un legs inique ; un legs
contre lequel nous devons tous unir nos mains afin de le

conjurer.

LA BIODIVERSITE

La biodiversité est le fondement de la vie sur terre ef
I'un des piliers sur lequel repose le développement
durable. Sans la préservation et ['vtilisation durable de
la biodiversité, nous ne pourrons atteindre les objectifs
de développement du Millénaire. La préservation et
'utilisation durable de la biodiversité sont des éléments
essentiels & foute stratégie ayant pour but de s'adapter aux
changements climatiques. Par le biais de la Convention
sur la diversité bioclogique et de la Convention-cadre
des Nations Unies sur les changements climatiques,

la communauté internationale s'engage & préserver la

biodiversité ef & combatire les changements climatiques.

La réponse mondiale & ces difficultés doit intervenir
beaucoup plus rapidement, et avec une plus grande
détermination & tous les niveaux, aussi bien mondial,
national que local. Pour le bien des générations actuelles
et futures, nous devons atteindre les buts de ces instruments

décisifs.

L'EAU
La situation des eaux mondiales demeure fragile ef la
nécessité d'une approche intégrée et durable & la gestion

des ressources en eau n'a jamais été aussi pressante.

Les approvisionnements disponibles subissent de lourdes
contraintes en raison de 'accroissement considérable

de la population, de modes de consommation non
viables, de mauvaises pratiques de gestion, de la
pollution, d'investissements insuffisants en infrastructures

et d'une utilisation de I'eau & faible rendement. L'écart
enfre la demande et I'approvisionnement en eau
continuera vraisemblablement & se creaser, menacant le
développement économique et social et la stabilite de
I'environnement. La gestion intégrée des ressources en eau
sera d'une importance primordiale pour vaincre la pénurie
en eau. les objectifs de développement du Millénaire

ont contribué & souligner I'importance d'un accés sor

aux approvisionnements en eau et & un assainissement
adéquat, qui séparent sans aucun doute les personnes
vivant des vies saines et productives de ceux qui vivent
dans la pauvreté et qui sont plus vulnérables aux maladies
dangereuses pour la vie. Intervenir sur 'agenda mondial
de l'eau et de l'assainissement est crucial si nous voulons
éradiquer la pauvreté et atteindre nos autres obijectifs en

matigre de développement.

L'INDUSTRIE

De plus en plus d'entreprises adoptent le « Pacte mondial »
non pas parce qu'il donne lieu & de bonnes relations
publiques, ni parce qu'elles connaissent le prix de leurs
erreurs passées. Elles le font parce que dans le monde
inferdépendant qui est le nétre, éfre & la téte d'affaires

ne peut perdurer sans faire preuve de qualités de
leadership sur des questions écologiques, sociales, ef de

gouvernance.

Ban Ki-moon

Setrétaire général des Nations Unies

Siege de I'Organisation des Nations Unies, New York
octobre 2007



Preface

Le quatriéme rapport du Global Environnent Outlook

(Avenir de |'environnement mondial, GEO-4) sera

publié au cours de ce qui pourrait bien étre une

année remarquable — une année au cours de laquelle
I'humanité aura fait face a la gravité et a la rapidité de
la dégradation de I'environnement avec de nouveaux
sentiments, pleins de réalisme et d'honnéfeté, associés &
des actions fermes, décisives ef avant fout, imaginatives.
Il mef I'accent sur des changements écologiques sans
précédent, que nous devons aujourd'hui affronter et
résoudre ensemble. Ces changements sans précédent
comprennent les changements climatiques, la dégradation
des sols et I'effondrement de la péche, I'apparition

de maladies et de parasites, ainsi que la perte de la
biodiversité, entre autres. En fant que société, nous avons
la responsabilité de nous y attaquer, ainsi que de nous
attoquer aux défis en matiere de développement qui
nous aftendent. Le déclencheur poussant les pays ef les
collectivités vers une redécouverte de nos responsabilités
collectives sera le défi le plus important de cette

génération : il s'agit du changement climatique.

La copacité de |'afre humain & structurer ses devoirs de

fagon stable et durable sera sans doute impossible si
nous permettons aux gaz & effet de serre de continver &
croitre sans limites. Des tentafives d'afteindre les objectifs
de développement du Millénaire en matiere de pauvreté,
d'eau et d'autres questions fondamentales pourront
également échouer si nous ne réussissons pas & suivre
une frajectoire durable et rapide vers des économies ne

dépendant pas du carbone.

La différence enire ce GEO et son troisiéme rapport,
paru en 2002, est que les revendications ef les contre-
prétentions au sujet des changements climatiques sont en
grande partie ferminées. Le Groupe intergouvernemental
sur |'évolution du climat (GIEC) a mis un terme & notre
volonté de savoir si les actions humaines avaient un
effef sur I'atmosphére et en a clarifié les conséquences
probables — des conséquences sur un avenir non pas
lointain, mais qui comprendra la durée de vie de notre

génération.

le défi n'est donc plus de savoir si les changements
climatiques sont une realité tangible, ni s'ils doivent éfre
remédiés. le défi actuel est de rassembler plus de 190
nations pour une cause commune. e prix ne sera pas
uniquement une réduction des émissions de gaz a effef de
serre, ce sera un réengagement complet, comprenant des

objectifsclefs et des principes relatifs au développement

durable.

Car les changements climatiques ne peuvent par nature
pas éfre divisés en un seul portefeuille ministériel, une
seule ligne figurant dans un plan d'entreprise, ni méme
en un seul domaine d'activisme d'une ONG. Les
changements climatiques, fout en étant une question
écologique, sonf aussi une menace environnementale
ayant des conséquences sur chaque facette de la vie
gouvernementale ef publique — des finances et de la
planification & l'agriculture, la santé, I'emploi ef les

fransports.

Si nous sommes & méme d'examiner les deux volets du
climat = réductions ef adaptation de nos émissions — alors
ne pourrions-nous pas également confronter pleinement et
de facon cohésive nos nombreux autres défis en matiere

de durabilité, en les planifiant dans le cadre d'un objectif



& long terme, plutdt que selon les usages parcellaire,

fragmentaires et sans perspective du passé 2

GEO-4 souligne les choix qui s'offrent aux décideurs pour
faire face aux défis écologiques, sociaux et économiques,
qu'ils soient connus ou nouveaux. Il souligne non
seulement la valeur immense et incommensurable des
écosystémes et des biens et services qu'ils fournissent,
mais il met également en lumiére le réle central que joue
I'environnement pour le développement et le bien-éire

humain.

L'année 2007 est aussi capitale en ce qu'elle célébre
le vingtiéme anniversaire du rapport, Notre avenir ¢

tous. Il est de bon augure que l'architecte principal du
rapport, une personne ayant également & son crédit la

popularisation du ferme « développement durable» —

I'ancien premier ministre norvégien Gro Harlem Brundiland

— soif I'un des trois envoyés spéciaux nominé cefte année

par le Secréfaire général de 'ONU, Ban Kirmoon.

le rapport du GEO4 est un exemple vivant de
coopération infernationale dans sa meilleure expression.
Environ 400 scientifiques et décideurs, et plus de 50

centres de collaboration du GEO et autres instituts

partenaires autour du monde ont participé & |'évaluation,

en sachant que nombre d'entre eux ont fait don de leur
temps et de leur expertise. Je souhaite les remercier de leur

immense contribution.

Je souhaite aussi remercier les gouvernements belge,
norvégien, hollandais, et suédois pour leur soutien
financier inestimable & I'évaluation GEO-4 concernant,
par exemple, le financement de réunions infernationales
et régionales ef le processus d'évaluation collégiale
des 1 000 experts invités. J'adresse également mes
remerciements au Groupe consultatif de haut niveau

du GEO-4 dont les membres ont offert leur précieuse

experfise en matiére politique et scientifique.

. g(&_;

Achim Steiner
Secréfaire général adjoint des Nations Unies ef
Directeur Exécutif du Programme des Nations Unies pour

I'environnement



Guide du lecteur

le quatriéme Global Environment Outlook — environment for
development (GEO-4 (GEO-4, Avenir de I'environnement
mondial) met le développement durable au coeur de
I'évaluation, particuliérement en ce qui concerne les
quesfions ayant frait & 'équité infra- et infergénérationnelles.
Les analyses comprennent la nécessité et I'ufilité de donner
une valeur aux biens et aux services de I'environnement,
leur réle étant de souligner le développement ef le bien-
atre humains, et de minimiser la vulnérabilité humaine aux
changements écologiques. La base temporelle du GEO-4
est 1987, l'année au cours de laquelle la Commission
mondiale pour I'environnement ef le développement (CMED)
a publié son rapport déterminant, Notre avenir & fous.

La Commission Brundfland fut établie en 1983, sous la
résolution 38/161 de I'Assemblée générale des Nations
Unies, avec pour objectif I'examen des enjeux crifiques en
matiére d'environnement et de développement. Elle fut mise
en place & une époque d'augmentation sans précédent
des pressions sur I'environnement mondial, et au cours de
laquelle de graves prédictions sur 'avenir de I'humanité

devenaient de plus en plus courantes.

L'année 2007 est une étape importante en ce qu'elle
prend en compte les realisations dans le domaine du
développement durable et qu'elle enregistre les efforts —
des efforts locaux aux effort mondiaux — afin de s'attaquer
aux multiples défis environnementaux. Nous assistons au :
m  Vingtiéme anniversaire du lancement de Notre avenir
a tous, qui a défini le développement durable en tant
que plan de travail pour faire face & nos défis liés en
matiere d'environnement ef de développement.

m  Vingfiéme anniversaire de |'adoption de « ['éfude des
perspectives en matiére d'environnement jusqu'a I'an
2000 et audeld » par le Conseil d'administration
du PNUE, qui met en application les principales
conclusions du CMED et met le monde sur le chemin
du développement durable.

B quinziéme anniversaire depuis que le Sommet
mondial sur I'environnement et le développement (le
Sommet de la Terre de Rio, a adopté I'Agenda 21,
donnant une base sur laquelle construire une équité
intra- et intergénérationnelle.

m  cinquiéme anniversaire depuis le Sommet mondial pour
le développement durable (Sommet de Johannesburg),

qui adopfa le Plan de mise en ceuvre de Johannesburg.

L'année 2007 est aussi la celle de I'évaluation & mi-
parcours vers la mise en ceuvre de cerfains obijectifs en
matiére de développement qui ont éfé infernationalement
reconnus, et comprenant les objectifs du Millénaire pour le
développement [OMD). Ces questions, ef d'aufres encore,

sont analysées dans ce rapport.

le rapport GEO-4 est le résuliat d'un processus consultatif
structuré et complexe, dont les principes sont résumés & la fin
de ce rapport. le GEO4 comprend dix chapitres, qui donnent
un apergu de I'évolution mondiale sociale et économique et
de la situation et I'évolution des environnements mondiaux

et régionaux au cours des deux derniéres décennies, ainsi
que les dimensions humaines associées & ces changements.

I souligne les interpénétrations et les défis des changements
écologiques et les possibilités qu'cffre I'environnement en
matiére de bien-éire humain. Il donne une perspective d'avenir,
et des options politiques pour faire face aux quesfions
écologiques actuelles et nouvelles. Les grandes lignes de

chaque chapitre sont ébauchées cidessous :

Chapitre 1: Environnement et développement — examine
I'évolution des questions depuis que Noire avenir ¢ fous
a popularisé le « développement durable », en soulignant
les développements institutionnels ef les changements
conceptuels dans la pensée, ainsi que les principales
évolutions environnementales, sociales et économiques, et

leur influence sur le bien-étre humain.

Chapitre 2: L'atmosphére — souligne la fagon dont les
questions atmosphériques ont une influence sur le bien-étre
humain ef 'environnement. le changement climatique est
devenu l'un des plus grands défis & laquelle I'humanité
doit faire face aujourd'hui. D'aufres questions de |'ordre de
I'atmosphére, telle que la qualité de I'air ef la réduction de

la couche d'ozone, sont aussi soulignées.

Chapitre 3: Les sols — s'adresse aux questions concernant la
terre identifiées par les groupes régionaux du PNUE, et met

en avant que les pressions de la demande humaine exercées
sur les ressources de la terre sont la cause de la dégradation
des ferres. Les éléments les plus dynamiques de ['ufilisation des
ferres sont les changements radicaux de la couverture ef de

la composition forestigres, de I'expansion et de I'infensification

des terres d'assolement, ef du développement urbain.



Chapitre 4: L'eau — examine les pressions qui créent

les changements dans la situation de I'environnement
hydrique terrestre, dans le contexte des forces motrices
mondiales et régionales. Il décrit la situation et |'évolution
des changements relatifs & I'environnement hydrique,
avec ses écosystémes ef ses stocks de poissons, en
porfant une attention plus particuliére aux vingt derniéres
années, ainsi que les impacts qu'ont ces changements
sur l'environnement et le bien-éire humain & des échelles

locales et mondiales.

Chapitre 5: La biodiversité — met 'accent sur la
biodiversité en tant que pilier fondamental du
développement écologiquement durable, en donnant une
synthése des derniéres informations concernant la situation
ef I'évolution de la bicdiversite mondiale. Ce chapitre
relie également ['évolution en matiére de biodiversité aux
conséquences sur le développement durable dans un

certain nombre de domaines<lefs.

Chapitre é: Assurer notre avenir & tous — identifie ef
analyse les questions prioritaires relafives & ['environnement
entre 1987 ef 2007 pour chacune des régions du GEO :
I'Afrique, |'Asie et le Pacifique, I'Europe, I'Amérique latine
et les Caraibes, I'Amérique du Nord, I'Afrique occidentale
et les régions polaires. Le chapitre démontre que pour

la premiere fois depuis la premiére parution de la série

de rapports GEO en 1997, chacune des sept régions
reconnait que le changement climatique esf un probléme

de taille.

Chapitre 7: Vulnérabilité de la population et de
I'environnement : Défis et opportunités — ce chapitre
met en rapport les enjeux et les opportunités visant &
améliorer le bien-étre humain & fravers des analyses
des vulnérabilités de quelques systémes écologiques
et de certains groupes sociaux pour des changements
écologiques et socioéconomiques. L'importation et
I'exportation de la vulnérabilité humaine ont augmenté
en raison de changements des phénomenes relatifs &
la consommation, & une plus grande pauvreté, et aux

changements écologiques.

Chapitre 8: Articulations : La gouvernance au

service de la durabilité — présente une évaluation des
inferpénérations au sein de ef entre les composants
biophysiques du systéme terrestre, des changements
écologiques, des enjeux en matiére de développement
auxquels la société humaine doit faire face, ef des régimes
de gouvernance développés afin de répondre & ces

enjeux. Ces éléments s'interpénétrent & travers d'importants

liens et boucles d'asservissement, desforces motrices, de
politiques et de synergies technologiques et d'échanges.
Des approches de gouvernance flexibles, collaboratives ef
fondées sur I'apprentissage pourraient étre plus réceptives
et adaptatives au changement, et donc mieux & méme

de faire face aux enjeux de I'inferpénétration entre

I'environnement ef le développement.

Chapitre 9: L'avenir aujourd'hui — poursuit les chapitres
précédents en présentant quatre scénarios allant jusqu'a
lannée 2050 ~ les marchés avant fout, la politique avant fout,
la sécurité avant fout et la durabilité avant fout — qui explorent
la fagon dont les évolutions économiques et environnementales
pourraient se développer, ef ce que cela signifierait pour
lenvironnement ef le bienfre humain. Les scénarios
examinent les différentes approches politiques et les choix
communautaire. lls sont présentés par des frames narratives

et des données quantitatives au niveau & la fois mondial

et régional. Dans les scénarios, le degré de nombreux
changements écologiques différe dans le demisiecle a venir,
du fait des différences concernant les approches relatives aux

lignes de conduite et aux choix de société.

Chapitre 10 De la périphérie au coeur des décisions

— Les mesures possibles — fraite les principaux problémes
écologiques soulignés dans les chapitres précédents, et les
catégorise selon un continuum allant desprobléemes ayant
des solutions prouvées aux problémes pour lesquels des
solutions apparaissent. Ce chapitre décrit la pertinence
des lignes de conduite actuelles, ainsi que les obstacles
possibles & la formulation et & la mise en ceuvre de
directives plus efficaces. Il décrit ensuite les défis auxquels
les directives devront faire face & I'avenir, montrant la
nécessité d'une approche double : '¢largissement de
directives qui ont fait leurs preuves dans le domaine des
problémes classiques écologiques dans les régions qui
ont pris un retard, et en commengant & s'attaquer aux
problémes nouveaux par le biais de réformes structurelles

dans les systémes sociaux et économiques.

LA QUATRIEME EVALUATION GLOBAL
ENVIRONMENT OUTLOOK (GEO-4)

GEO-4

L'évaluation du GEO- utilise le cadre des forces motrices-
pressions-situationimpactstéponses [APSIR] pour analyser
I'inferaction entre les changements écologiques au cours
des deux derniéres décennies, mais aussi pour présenter

les quatre scénarios du Chapitre 4.

Les concepts du bienéfre humain et des services

écosystémiques sont essentiels & 'analyse. Cependant, le



rapport élargit son évaluation d'un regard exclusif sur les
écosystémes & la couverture de I'environnement dans sa totalité,
ainsi que son inferacfion avec la société. le cadre fente de
réfléchir aux composants principaux de la chaine complexe

et multidimensionnelle de cause & effet spatiotemporelle qui
caractérise les interactions enre la société ef I'environnement. Le
cadre du GEO4 est générique ef souple, et reconnait qu'une
vision spécifique, c'estardire thématique ef géographique,

nécessitera un cadre fout aussi spécifique ef adapté.

le cadre GEO-4 (Graphique 1) confribue donc &

la catégorie « impacts » plutét que dans les catégories
« forces motfrices » ou « pressions » [Graphique 1). Les
caractéristiques des composants du cadre analytique du

GEO-4 sont expliqués ci-dessous.

Forces motrices

S'agissant des forces mofrices, on peut aussi parler d'éléments
moteurs. Ceuxci renvoient aux processus fondamentaux de

la société qui agissent comme des moteurs, avec un impact
direct sur I'environnement. Les principales forces motrices

sont : la démographie, les modes de consommation et de

une meilleure compréhension de liens qui unissent production, les innovations scientifiques et technologiques,

I'environnement et le développement, le bien-gire humain la demande économique, les marchés et le commerce

PP ' que, )
et la vulnérabilite aux changements écologiques. Le cadre les répartitions géographiques, les cadres insfitutionnels et
place les questions sociales et les secteurs économiques sociopalifiques, ef les systémes de valeurs de I'homme. Les

dans la méme catégorie que |'environnement — dans caractéristiques et l'importance propres & chaque accélérateur

Graphique 1 Cadre conceptuel GEO-4

Régional

MOTEURS (M): IMPACTS (I) :

Les changements au niveau du bien-étre humain
sont définis de manigre générale comme étant les
libertés de choix et d'actions pour réaliser, entre autres :

o Séeurité

o Besoins matériaux de base

© Bonne santé

o Bonnes relations sociales

pouvant aboutir au développement humain ou d la
pauvreté, 'inégalité ef la vulnérabilité humaine.

!

Facteurs démographiques, sociaux
(institutionnels) et matériaux
déterminant le bien-étre humain

Capital matériel, humain et social

!

Développement humain :

 Démographie |

© Processus économigues (consommation, produc-
tion, marchés et commerce)

© Innovation scientifique et technologique

® Processus du schéma distributionnel (inter- e
intragénérationnel)

© Processus culfurels, soaux, polifiques ef intitufionnels
(y comprisles secteurs de la production et des services)

REPONSES (R)
aux défis environnementaux:

Adaptation formelle et informelle au changement
environnemental et atténuation de ce demier(y compris
|e rétablissement) en modifiant les schémas d'activité
humaine et de développement d l'intérieur et entre les
encadrés M, P et | par, entre aufres : la science et
la technologe, les politiques, le droit et les institufions.

PRESSIONS (P): 1
Facteurs environnementaux déterminant

Interventions humaines dans I'environnement : ENVIRONNEMENT le bien-étre humain
o Utilisation des sols © Senvices écologiques tels que les services d'appro-
o Extraction des ressources ETAT ET TENDANCES (E) : visionnement (consommation), les services cultu-

rels (non consommation), les services de régula-
tion et les services de soutien (utilisation indirecte).
o Ressources naturelles hors écosystémes, par ex. hy-

© Apports extemes (engrais, produits chimiques, irigafion)
© Emissions (polluants ef déchets)
© Modification et mouvement des organismes

Capital naturel :
atmosphére, sols, eau et biodiversité

drocarbures, minéraux et énergies renouvelables
i o Stress, maladies diverses, parasites, radiation
> . et dangers
» Impacts et changements environnementaux : ¢

-

Processus naturels :
© Rayonnement solaire

o Changement cimatique et appauvrissement de la
couche d'ozone strafosphérique

o (hangement de la biodiversité

o Pollution, dégradation et/ou appauvrissement de ['air,

J

e Vol ; e -
. SgiEET?:S C de'eau, des minéroux et des feres (y compris déserffication) —j
Rétrospective ) Perspectives N
1 L
TEMPS : 1987 2007 2015 (court terme) 2050 (moyen terme) (long terme)



varient beaucoup d'une région a l'autre, & l'intérieur méme
de régions, et selon les pays. Par exemple, dans le domaine
des dynamiques de population, la plupart des pays en voie
de développement font toujours face & un accroissement
démographique, alors que les pays développés font face

4 une population stagnante ou vieillissante. la demande en

ressources des peuples influence les changements écologiques.

Pressions

Les principales pressions sont : les émissions de substances

qui peuvent prendre la forme de polluants ou de déchets, les
apports allochiones tels que les engrais, les produits chimiques
et 'imigation, ['utilisation des terres, l'extraction de ressources, et
la modification et le mouvement d'organismes. Les interventions
humaines peuvent se concentrer sur ['obtention d'un
changement écologique voulu fel que I'utilisation des terres, ou
elles peuvent étre les produits voulus ou non d'autres activités
humaines, comme par exemple la pollution. Les caractéristiques

et limportance propres & chaque pression varient beaucoup

d'une région a l'autre, mais elles sont souvent une association
de pressions qui ménent & des changements écologiques. Par
exemple, le changement climatique est le résuliat d'émissions
de plusieurs gaz a effet de serre, de la déforestation et de
pratiques d'ufilisation des terres. De plus, la capacité a créer
et & transférer des pressions écologiques sur I'écologie d'autres
sociétés varie d'une région a l'autre. Les sociétés aisées ayant
de hauts niveaux de production, de consommation ef de
commerce ont fendance & confribuer davaniage aux pressions
mondiales ef fransfronfaliéres, par rapport aux sociétés moins
aisées qui influencent I'environnement dans lequel elles vivent

de fagon plus directe.

Etat et évolution

La situation écologique comprend également les évolutions,
qui font souvent référence aux changements écologiques.
Ces changements peuvent &fre naturels, anthropiques, ou
les deux a la fois. Des exemples de processus naturels

comprennent le rayonnement solaire, les événements

naturels exirémes, la pollinisation, et '¢érosion. Les formes
principales de changements écologiques anthropiques

sont le changement climatique, la désertification et la
dégradation des terres, la perte de biodiversité, ainsi que la

polluion atmosphérique et des eaux, par exemple.

Plusieurs formes de changements naturels ou anthropiques
peuvent agir réciproquement. Une forme de changement
~ le changement climatique, par exemple — conduit
inévitablement & des modifications dans les écosystémes,
qui peuvent avoir pour conséquence la désertification
et/ou la perte de biodiversité. Les formes de changements

écologiques peuvent se renforcer ou se neutraliser. Par

exemple, une augmentation de la température provoquée
par un changement climatique peut, en Europe, étre
partiellement compensée par des changements dans les
courants océaniques. La complexité des systémes physiques,
chimiques ef biologiques qui constituent I'environnement
rend difficile la prédiction des changements écologiques,
surfout lorsqu'elle est sujette & plusieurs pression. La situation
de l'environnement et de sa souplesse & I'égard des
changements varie beaucoup selon les régions, en raison

des différentes conditions climatiques ef écologiques.

Impacts

L'environnement est affecté directement ou indirectement
par les secteurs sociaux ef économiques, ef contribue

& des changements (positifs ou négatifs) qui perturbent
le bien-étre humain et nofre capacité & gérer ces
changements climatiques. Les impacts, qu'ils influent sur
le bien-étre humain, les secteurs sociaux et économiques
ou les services de I'environnement, dépendent beacoup
des caractéristiques des accélérateurs, et pour cette
raison, varient grandement enfre les régions en voie de

développement et les régions développées.

Réponses

Cette section fraite des questions de vulnérabilité des
personnes et de |'environnement, et donne des occasions
de réduire la vulnérabilité humaine et d'améliorer le bien-
étre humain. Des réponses ont lieu & divers niveaux : par
exemple, le droit ef les insfitutions de I'environnement au
niveau national, et les accords et institutions multilatérales
de |'environnement aux niveaux régional et mondial. La
capacité de mitiger ef/ou de s'adapter aux changements
écologiques varie selon et a l'intérieur méme des régions,
expliquant pourquoi le développement des capacités est

un volet majeur et dominant des réponses.

le cadre du GEO4 a été ufilisé dans les analyses de
questions & travers les dix chapitres, & la fois explicitement
et implicitement. Sa fonction est d'infégrer ces analyses,
ofin de mieux exposer la relation de cause a effet, et

en fin de compte, la réponse de la société aux enjeux

écologiques auxquels elle doit faire face.

Une variante de la Craphique 1 est présentée au Chapifre
8, sous le tifre Graphique 8.2, pour mieux souligner le

double réle que revétent des secteurs économiques tels que
lagriculture, la sylviculture, la péche et le tourisme dans leur
contribution au bienétre humain et au développement, ainsi
que leur pression sur l'environnement et leur influence sur les
changements écologiques, et enfin, dans certains cas, leur

pression sur la vulnérabilité humaine dus & ces changements.
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REGIONS DU GEO-4

Nom

AFRIQUE

Cameroun

République centrafricaine
Tchad

Congo

République démocratique du Congo

Cuinée équatoriale
Gabon

Sao Tomé-etPrincipe

Burundi
Dijibouti
Erythrée
Ethiopie
Kenya
Rwanda
Somalie

Ouganda

Algérie
Egypte
la Jamahiriya arabe libyenne
Maroc
Soudan
Tunisie

Sahara occidental

Angola

Botswana

Lesotho

Malawi

Mozambique

Namibie

Sainte-Héléne (Royaume-Uni)
Afrique du Sud

Swaziland

République-Unie de Tanzanie
Zambie

Zimbabwe

Bénin
Burkina Faso
Cap-Vert

Céte d'Ivoire

Région

Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique

Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique

Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique

Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique
Afrique

Afrique
Afrique
Afrique
Afrique

Sous-région

Afrique centrale
Afrique centrale
Afrique centrale
Afrique centrale
Afrique centrale
Afrique centrale
Afrique centrale

Afrique centrale

Afrique de I'Est
Afrique de ['Est
Afrique de I'Est
Afrique de I'Est
Afrique de 'Est
Afrique de I'Est
Afrique de I'Est
Afrique de 'Est

Afrique du Nord
Afrique du Nord
Afrique du Nord
Afrique du Nord
Afrique du Nord
Afrique du Nord
Afrique du Nord

Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Alfrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe
Afrique australe

Afrique australe

Afrique de I'Ouest
Afrique de I'Ouest
Afrique de I'Ouest
Afrique de I'Ouest



Gambie Afrique Afrique de ['Ouest
Ghana Afrique Afrique de ['Ouest
Guinée Afrique Afrique de I'Ouest
Guinée-Bissau Afrique Afrique de ['Ouest
Libéria Afrique Afrique de ['Ouest
Mali Afrique Afrique de ['Ouest
Mauritanie Afrique Afrique de ['Ouest
Niger Afrique Afrique de ['Ouest
Nigeria Afrique Afrique de I'Ouest
Sénégal Afrique Afrique de ['Ouest
Sierra Leone Afrique Afrique de ['Ouest
Togo Afrique Afrique de I'Ouest
Comores Afrique Océan Indien occidental
Madagascar Afrique Océan Indien occidental
Maurice Afrique Océan Indien occidental
Mayotte (France) Afrique Océan Indien occidental
la Réunion (France) Afrique Océan Indien occidental
Seychelles Afrique Océan Indien occidental

I'ASIE ET LE PACIFIQUE
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AMERIQUE LATINE ET CARAIBES




Nom
Mexique
Nicaragua

Panama

Argentine
Bolivie
Brésil
Chili
Colombie
Equofeur
Guyane frangaise (France)
Guyane
Paraguay
Pérou
Suriname
Uruguay

Venezuela

AMERIQUE DU NORD
Canada

EtatsUnis d'Amérique

POLES

Antarctique

Arctique (Les huit pays arctiques sont : ['Alaska
(Etats-Unis), le Canada, la Finlande, le

Groenland (Danemark), I'lslande, la Norvege,

la Russie et la Suéde)

ASIE OCCIDENTALE
Bahrein

Koweit

Oman

Qatar

Arabie sooudite
Emirats arabes unis

Yémen

Irag
Jordanie

Liban

Territoires palestiniens occupés

République arabe syrienne

Région
Amérique latine ef Caraibes
Amérique latine et Caraibes

Amérique latine et Caraibes

Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine ef Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes
Amérique latine et Caraibes

Amérique latine et Caraibes

Amérique du Nord
Amérique du Nord

Poles

Pales

Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale

Asie occidentale

Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale
Asie occidentale

Asie occidentale

Sous-région
Méso-Amérique
Méso-Amérique

Méso-Amérique

Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud
Amérique du Sud

Amérique du Nord
Amérique du Nord

Antarctique

Arctique

Péninsule arabique
Péninsule arabique
Péninsule arabique
Péninsule arabique
Péninsule arabique
Péninsule arabique

Péninsule arabique

Machrek
Machrek
Machrek
Machrek
Machrek






I
‘ Apercu général

Chapitre 1 Environnement et développement



« Lenvironnement est notre cadre de vie, et
le développement est ce que nous faisons
tous dans notre tentative d'améliorer notre
sort au sein de cette demeure. Les deux sont
inséparables. »

Notre avenir a tous
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Messages principaux

Vingt ans se sont écoulés depuis que le rapport de
la commission mondiale pour ['environnement et le
développement (CMED), Notre avenir d tous (Our
Common Future), a mis en lumiére la nécessité
d'un mode de vie qui s'adresse non seulement aux
enjeux écologiques actuels, mais qui garantisse
également une société stable pour les générations
a venir. Ce chapitre analyse I'évolution de ces
idées, ainsi que les tendances globales liges &
I'environnement et au développement socio-
économique. Les messages principaux de ce

chapitre sont ébauchés ci-dessous :

Le monde s'est radicalement transformé depuis
1987 - socialement, économiquement et
écologiquement. La population mondiale a connu
une croissance de plus d'1,7 milliards d'habitants,
d'un chiffre de départ de 5 milliards. L'économie
mondiale s'est élargie ; elle est désormais
caractérisée par une globalisation de plus en plus
élevée. Au niveau mondidl, le PIB par habitant
(parité de pouvoir d'achat) a progressé de 5

927 USD en 1987 & 8 162 USD en 2004. La
croissance est cependant inégalement distribuée
entre les régions. Le commerce international a
augmenté durant ces vingt derniéres années, attisé
par la globalisation, une meilleure communication
et des coits de transports bas. La technologie a
changé. Les communications ont été révolutionnées
par la croissance des télécommunications et de
I'Internet. Dans le monde entier, les abonnés

aux téléphones portables ont augmenté de 2
abonnés pour 1000 en 1990 & 220 par 1 000
en 2003. Les utilisateurs d'Internet ont augmenté
d'une personne par 1 000 en 1990 & 114 par 1
000 en 2003. Enfin, les changements politiques
ont également été considérables. La population
humaine et la croissance économique ont fait

croitre |C1 demonde en ressources.

La commission mondiale pour I'environnement
et le développement (CMED) avait déja reconnu,
il y a de cela vingt ans, que les questions
écologiques, économiques et sociales sont

liées. Elle recommandait que ces trois questions
soient intégrées aux prises de décisions en

matiére de développement. Dans sa définition

du développement durable, la commission
reconnaissait la nécessité d'une équité a la fois
intra- et intergénérationnelle un développement
qui répondrait non seulement aux besoins actuels
des sociétés, mais aussi & ceux d'encore plus
d'habitants & I'avenir.

Des forces motrices fluctuantes, telles que
I'accroissement démographique, les activités
économiques et les modes de consommation,
exercent des pressions de plus en plus lourdes

sur |'environnement. Des obstacles sérieux et
persistants au développement durable demeurent.
En vingt ans, nous n'avons connu qu'une infégration
limitée de |'environnement dans les prises de

décisions en matiére de développement.

La dégradation de I'environnement compromet
donc le développement et menace les progrés futurs
en matiére de développement. Le développement est
un processus permettant aux personnes d'améliorer
leur bien-éfre. Un développement a long ferme ne
pourra étre atteint qu'd travers la gestion durable

de plusieurs atouts : financiers, matériels, humains,
sociaux et naturels. Les biens naturels, qui englobent
I'ecu, les sols, les plantes et les animaux, étayent nos

moyens d'existence.

La dégradation de I'environnement menace
également tous les aspects du bien-étre

humain. Il a été démontré que la dégradation de
I'environnement est liée & des problémes de santé
humaine, comprenant certains types de cancers,
des maladies & transmission vectorielle, de plus
en plus de zoonoses, des carences nutritionnelles
et des affectations respiratoires. L'environnement
fournit nos atouts matériels essentiels et une base
économique pour les activités humaines. Presque
la moitié des emplois mondiaux dépendent de la
péche, des foréts, ou de |'agriculture. L'utilisation
non-durable des ressources naturelles, englobant
les terres, les eaux, les foréts et la péche, peut
menacer les moyens d'existence individuels

ainsi que les économies locales, nationales et
internationales. L'environnement peut grandement
contribuer au développement et au bien-étre
humains, mais peut tout aussi bien accroitre



la vulnérabilité de I'homme, en engendrant

de I'insécurité et des migrations humaines lors

de tempétes, de sécheresses, ou d'une gestion
écologique déficiente. Les contraintes écologiques
encouragent la coopération, mais elles contribuent

aussi a la création de tensions ou de conflits.

La durabilité de I'environnement, le septiéme
objectif de développement du Millénaire, est
cruciale pour la réussite des autres objectifs énoncé
dans la Déclaration du Sommet du Millenaire.

Les ressources naturelles sont la fondation méme

de la survie de nombreuses populations locales
vivant dans la pauvreté. On estime méme que

le patrimoine naturel constitue 26 pour cent des
richesses dans les pays & revenu faible. Presque
vingt pour cent de la charge globale de la morbidité
dans les pays en voie de développement sont
associés & des risques pour I'environnement. Les
femmes pauvres sont particuliérement sujettes aux
infections respiratoires associées & une exposition &
la pollution atmosphérique intérieure. Les affections
aigués des voies respiratoires sont la principale cause
de mortalité chez les enfants, et la pneumonie tue
plus d'enfants de moins de cing ans que foute autre
maladie. L'association d'une eau confaminée & une
hygiéne médiocre est la deuxiéme cause mondiale
de mortalité infantile. Environ 1,8 millions d'enfants
périssent chaque année, et environ 443 millions de
jours d'école sont d incrire du compte des absences
liges & la diarrhée. Une eau claire et I'air par
constituant de puissants médicaments préventifs. La
gestion durable des ressources naturelles contribue &
la réduction de la pauvreté, participe & la diminution
de maladies et de mortalité infantiles, améliore la
santé maternelle, et peut &tre un facteur de fraitement

équitable des sexes et d'éducation universelle.

Nous avons connu quelques progrés en matiére
de développement durable depuis 1987, I'année
de lancement du rapport de la CMED, Notre
avenir g fous. Le nombre de congrés et de sommets
liés & I'environnement et au développement @
augmenté (citons par exemple, le sommet de la
Terre de Rio en 1992 et le sommet mondial pour
le développement durable de 2002), et nous
connaissons une multiplication rapide d'accords
multilatéraux sur I'environnement (comme par
exemple le protocole de Kyoto et la convention de
Stockholm sur les polluants organiques persistants).
Des stratégies de développement durable ont été

mises en ceuvre a des niveaux locaux, nationaux,

régionaux et internationaux. Un nombre croissant
d'évaluations scientifiques (comme le groupe
intergouvernemental sur I'évolution du climat)

ont contribué & une meilleure compréhension

des enjeux écologiques. De plus, des solutions
démontrées et réalisables ont été identifiées pour

les problémes écologiques existant & une échelle
limitée, trés visibles et aigus (la pollution industrielle
de l'air et de I'eau, I'érosion locale du sol ou encore

les émissions de gaz d'échappement de véhicules).

Certaines négociations internationales ont
néanmoins été retardées par des questions
d'équité et de partage des responsabilités. Les
interpénétrations entre les forces motrices et les
pressions sur |'écologie mondiale rendent les
solutions complexes. Par conséquent, I'action a été
limitée & certaines questions, comme par exemple
le changement climatique, les polluants organiques
persistants, la gestion de la péche, les espéces
exotiques envahissantes et les espéces menacées
d'extinction

Des réponses efficaces en matiére de
programmes d'actions sont nécessaires & tous
les niveaux de gouvernance. Bien que ces
solutions ayant fait leurs preuves continuent & étre
employées, faire face a la fois aux forces motrices
a la source des changements et des problémes
écologiques parait aujourd'hui incontournable.

Un grand nombre d'outils ayant fait surface

au cours des vingt derniéres années pourraient
éfre stratégiques. Les instruments économiques

tels que les droits de propriété, la création de
marchés, les obligations et les dépots peuvent
contribuer a corriger les défaillances des marchés
et & intérioriser les colts associés & la protection
de |'environnement. Des techniques d'évaluation
peuvent étre employées pour comprendre la valeur
des services écosystémiques. Des scénarios peuvent
donner un apercu des impacts futurs des décisions
en matiére de directives. Le développement

des capacités et de I'éducation est crucial & la
formation de connaissances et & I'édification du
processus de prises de décisions.

La société a la capacité de transformer la facon
dont |'environnement sous-tend le développement
et le bien-étre humain. Les chapitres qui suivent
soulignent les nombreux défis auxquels la société
actuelle doit faire face et offre des balises sur la
voie du développement durable.



INTRODUCTION

Imaginez un monde dans lequel les changements
écologiques menacent la santé, la sécurité physique, les
besoins matériels ef la cohésion sociale. Un monde en
proie & des tempétes de plus en plus intenses et fréquentes,
et caractérisé par une augmentation de plus en plus
inquiétante des niveaux des mers. Certains sont victimes
d'inondations ravageuses, fandis que d'aufres subissent des
sécheresses exirémes. L'extinction des espéces se produit
dans des proportions jusquela jamais observées. L'eau
salubre est de moins en moins accessible, entravant les
activités économiques. Lo dégradation des sols met en

danger la vie de millions de personnes.

Tel est le monde d'aujourd'hui. Et pourtant, « I'humanité a la
capacité de rendre le développement durable » — felle était,
il y a de cela vingt ans, la conclusion de la commission
mondiale pour I'environnement ef le développement
[commission Brundtland). Le quatriéme rapport sur L'avenir
de ['environnement mondiial souligne les mesures qui devront

impérativement éfre prises pour atteindre ceffe perspective.

le quafriéme rapport GEO évalue la situation actuelle de
I'atmospheére, des terres, des eaux ef de la biodiversité

de notre planéte, en décrivant la situation relative & notre
environnement, ef en démontrant que cet environnement

est essentiel & |'amélioration et au maintien du bien-éire
humain. le rapport montre par ailleurs que la dégradation
de l'environnement diminue le potentiel d'un développement
durable. Des programmes d'action sont mis en relief pour

faciliter les chemins de développement altlernatifs.

Ce chapitre examine 'évolution du développement

durable depuis que le rapport historique de la commission
Brundiland, en 1987 Noire avenir d fous |'a placé & un
rang beaucoup plus élevé dans l'agenda de la politique
infernationale. Il examine les développements institutionnels e
les changements relatifs & la fagon de penser depuis le milieu
des années quatrevingt, explore les liens qui entremélent
|'environnemenf, le déve|oppement et le bienétre humoin,
passe en revue les principales fendances écologiques,
sociales et économiques, ainsi que leurs conséquences sur
I'environnement et le bienétre humain, et enfin, offre des

alternatives pour atteindre le développement durable.

Les chapitres ultérieurs analysent les changements
écologiques relafifs a I'atmosphére, aux sols, & l'eau
et & la biodiversité, a la fois aux niveaux mondiaux et
régionaux, et souligneront les interpénétrations entre
la vulnérabilité humaine ef les programmes d'actions

stratégiques pour arriver & des réponses efficaces. Les
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développements positifs depuis 1987 v sont décrifs.
lls comprennent une progression vers les objectifs &
afteindre du protocole de Montréal, ainsi que la réduction

de

la destruction de la couche d'ozone siratosphérique.

‘émission de produits chimiques persponsable de

Cependant, ces chapitres soulignent aussi les fendances

écologiques actuelles menagant le bien-éfre humain :

m  Dans cerfains cas, le changement climatique a
des effets sévéres sur I'alimentation humaine, la
production de nourriture, et 'accés & la sécurité et
Qux ressources.

B les conditions météorologiques ont un impact
croissant sur les sociétés humaines vulnérables,
particuliérement parmi les pauvres de ce monde.

m Lo pollution atmosphérique intérieure et extérieure
provoque foujours de nombreux cas de décés
prématurés.

®m Lo dégradation des sols diminue la productivité
agricole, avec pour conséquence des revenus plus
bas et une sécurité alimentaire réduite.

m  Des réserves d'eau en constante diminution meftent en
danger les vies humaines et les activités économiques.

m  Des réductions drastiques de nos stocks de poissons
donnent lieu & la fois & des perfes économiques et &
une perte de I'approvisionnement alimentaire.

m  les taux d'exfinction d'espéces de plus en plus
accélérés menacent la subsistance de patrimoines
génétiques uniques, qui pourraient étre d'éventuelles

sources d'avancées médicales ef agricoles & I'avenir.

Les choix que nous faisons aujourd'hui détermineront comment
ces menaces se joueront demain. Le renversement de ces
tendances écologiques si défavorables sera un défi colossal.
L'effondrement des services écosystémiques est une possibilité
bien réelle si nous n'agissons pas. Il est donc urgent de frouver

foute de suite des solutions & ces problemes.

Ce chapitre porte un message d'action immédiate : La
Terre est nofre unique demeure. Son bien-étre, ainsi que
le nétre, sont en détresse. Pour assurer notre bien-étre &
long terme, nous devons adopter une autre approche de
développement, censée prendre en compte |'importance

de l'environnement.

NOTRE AVENIR A TOUS : EVOLUTION DE NOS
IDEES ET DE NOS ACTES

Il'y a de cela deux décennies, le rapport de la
commission Brundtland  Notre avenir a fous s'adressait
aux liens unissant le développement et I'environnement, et
invitaient les décideurs a considérer les inferdépendances

existant entre les questions écologiques, économiques



et sociales dans la quéte de solutions & ces problémes
d'envergure internationale. Le rapport examinait les
nouveaux défis mondiaux en ce qui concerne :

la population ef les ressources humaines ;

la sécurité alimentaire ;

les especes et les écosystemes ;

I'énergie ;

I'industrie ; et

I'urbanisation.

La commission recommandait des changements d'ampleur
institutionnelle e juridique dans six domaines d'envergure
afin de répondre & ces questions urgentes.

aller & la source des problemes ;

faire face aux conséquences ;

évaluer les risques globaux ;

&ire guidé par des choix informés ;

prévoir des moyens juridiques ; et

investir dans notre avenir.

les recommandations mettaient I'accent sur ['¢largissement
des institufions internationales pour davantage de coopération
et pour créer des mécanismes juridiques destinés & protéger
I'environnement et le développement durable ; elles
soulignaient aussi les corrélations entre la pauvreté et la
dégradation écologique. Ces recommandations exhortaient
aussi & une plus grande capacité d'évaluation et de
communication des risques issus des dommages iréversibles
4 nos systemes naturels, ainsi que des menaces & la survie

de I'homme, de notre sécurité et de notre bien-étre.

le travail de la commission reposait sur la fondation, enfre
autres, de la conférence des Nations Unies de 1972

sur I'environnement, qui avait eu lieu & Stockholm, et sur

la stratégie mondiale de la conservation de 1980, qui
soulignait I'importance de traduire « conservation » & la
fois par la protection ef par I'vfilisation raisonnée des
ressources naturelles (UICN et al., 1991). le mérite de la
popularisation internationale du développement durable est
largement attribué & la commission Brundtland (Langhelle
1999). Celle<i définissait le développement durable
comme éfant « le développement qui répond aux besoins
de la génération actuelle sans comprometire la capacité
qu'auront les générations futures & répondre a leurs propres
besoins ». La commission expliquait en oufre que « le
concept du développement durable implique des limites —
non pas des limites absolues, mais des limitations imposées
par la situation actuelle en matiére de fechnologie et
d'organisation sociale en ce qui conceme les ressources
écologiques et par la capacité de la biosphére a absorber

les conséquences des activités humaines ». Le fait que « la

technologie et |'organisation sociale peuvent foutes deux
&tre gérées et améliorées afin d'ouvrir le chemin & une
nouwvelle ére en matiére de croissance économique » fut

I'objet de débats (CMED 1987).

la conséquence immédiate et sans doute la plus importante
de Notre avenir & tous fut I'organisation de la conférence
des Nations Unies sur l'environnement et le développement
[CNUED), également connue sous le nom de sommet de la
Terre de Rio de Janeiro, qui avait rassemblé de nombreux
chefs d'éfat en 1992. Non seulement ceffe conférence
avaitelle réuni 108 chefs de gouvernements, mais plus de
2 400 représentants d'organisations non gouvernementales
[ONG) y avaient participé, et 17 000 personnes avaient
assisté a des événements ONG paralléles. le sommet de la
Terre a renforcé les inferactions entre les gouvernements, les
ONG et les scientifiques, et a fondamentalement changé
les affitudes envers la gouvernance et I'environnement. Les
gouvernements furent encouragés & repenser leurs concepts
relatifs au développement économique, et de trouver des
moyens d'enrayer la destruction des ressources naturelles ef

de réduire la pollution de la planete.

Les aboutissements du Sommet out permis de paire &
plusieurs pas importants vers le développement durable.
L'adoption de la déclaration de Rio ef de I'Action 21, a
confribué & officialiser un cadre institutionnel international
permetiant de metire en ceuvre les idées soulignées dans

Notre avenir d tous. La déclaration de Rio contient 27

principes que toutes les nations s'accordent & respecter

ENVIRONNEMENT ET

Gro Harlem Brundtland
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afin d'afteindre les obijectifs articulés par la commission
Brundiland. les engagements clés de la déclaration

de Rio comprenaient l'infégration de I'environnement et

du développement dans les prises de décisions, des
dispositions obligeant les pollueurs & dédommager les

colts encourus par la pollution, la reconnaissance de
responsabilités communes mais différenciées, et I'application

d'une approche préventive & la prise de décisions.

L'Action 21 articulait une stratégie compléte d'actions
allant dans le sens du développement durable. Il contient
40 chapitres, pouvant étre divisés en quatre catégories
principales :

m les questions sociales ef économiques, felles que la
pauvreté, la santé humaine ef la population ;

B o préservation et la gestion des ressources naturelles
comprenant |'atmosphére, les foréts, la diversité
biclogique, les déchets et les produits chimiques nocifs ;

m e 6le de neuf groupes essentiels pour la mise en
ceuvre des actions relatives au développement
durable (autorités locales, femmes, agriculteurs,
enfanfs et jeunesse, populations autochtones,
travailleurs ef syndicats, ONG, communautés
scientifiques et technologiques, ef les entreprises ef
industries) ; et

m les moyens relafifs & la mise en ceuvre, comprenant le
transfert de technologies, le financement, la science,

I'¢ducation et I'information du public.

Ancrés au sein de ces quatre domaines principaux de
I'Action 21 se frouvent les enjeux écologiques, ainsi que
les questions de gouvernance au sens large soulignées
dans le rapport de la commission Brundfland. En tant
que plan de fravail pour un développement durable,
I'Action 21 reste |'un des plus importants insfruments non
coutraignomt dans le domaine de I'environnement (PNUE

2002).

Le financement permetiant la mise en ceuvre de I'Action

21 devait provenir du Fonds pour |'environnement mondial
[FEM). En tant que partenariat comprenant le PNUE, le
PNUD et la Banque mondiale, le FEM a été créé au
courant 'année précédant le sommet mondial dans le but
de mobiliser les ressources pour les projets visant & protéger
I'environnement. Depuis 1991, le FEM a apporté 6,8
milliards USD en subventions, ef généré plus de 24 milliards
USD en financements conjoints provenant de sources autres
pour soutenir quelque deux mille projets produisant des
avanfages environnementaux dans plus de cent soixante
pays en voie de développement et pays en transition vers

I'économie de marché. Les fonds du FEM sont contribués

SECTION A : APERCU GENERAL

par des pays donateurs ; en 2000, trenfe-deux pays se sont
engagé a verser une somme fotale de USD 3,13 milliards
& diverses initiatives relatives & |'environnement sur une
période de quatre ans [FEM 2006).

le début du XXle siecle a généré un sentiment d'urgence
aux fentatives d'atiaquer les défis en matiere d'écologie et
de développement. les Chefs d'Efats et de gouvernement
mondial ont cherché & garantir un monde & I'abri du besoin.
Dans la déclaration du Millénaire, adoptée en 2000,

les responsables infernationaux se sont engagé a libérer
leurs peuples de « la menace d'une vie sur une planéte
irémédiablement ruinge par les activités humaines, et dont
les ressources ne suffiraient plus & leurs besoins » (NU
2000). Le sommet du Millénaire, adopta la déclaration ef
insfitua des objectifs et des projets circonscrits dans le femps
les objectifs du Millénaire pour le développement (OMD)

afin d'améliorer le bien-étre humain.

Deux ans aprés la Déclaration du Millénaire et une
décennie aprés le sommet de la Terre de Rio, les
responsables infemationaux ont réaffimé que le
développement durable éfait I'un des obijectifs principaux
préw a l'agenda intemational du sommet mondial

pour le développement durable de 2002 (sommet de
Johannesburg). Plus de 21 000 participants ont participé
au sommet, ainsi que les représentants de plus de 191
gouvernements. Le secrétaire général des Nations Unies

a recommandé d'inscrire cing priorités au débat : l'eau [y
compris I'assainissement), I'énergie, la santé, 'agriculture

et la biodiversité. Ces cing priorités sont connues sous

le nom d'initiative WEHAB. On peut également refracer
ces questions dans des initiatives telles que celle de

la commission Brundtland. Les résultats du sommet de
Johannesburg comprennent la déclaration de Johannesburg
sur le développement durable, accompagné d'un plan de
mise en ceuvre de cinquante-quatre pages. les responsables
mondiaux se sonf engagé & « faciliter I'accomplissement de
ces objectifs socioéconomiques et écologiques circonscrits
dans le temps » compris dans le plan de mise en ceuvre
[déclaration de Johannesburg pour le développement
durable]. Ce sommet historique a également pris de
nouveaux engagements relatifs & 'eau et & 'assainissement,
a |'éradication de la pauvreté, & I'énergie, & la production
et a la consommation durables, aux produits chimiques, et

a la gestion des ressources naturelles (NU 2002).

Ces vingt demiéres années onf vu un accroissement du
nombre d'évaluations scientifiques, telles que le Groupe
intergouvernemental sur I'évolution du climat, le Bilan

du Millénaire relafif aux écosystemes et L'avenir de



I'environnement mondial. Le Groupe intergouvernemental sur
['évolution du climat fut fondé en 1988 dans le but d'évaluer
de maniére objective, ouverte et fransparente les informations
scientifiques, fechniques et socioéconomiques relatives aux
changements climatiques. En 2007, le GIEC publia son
quatriéme Rapport d'évaluation. Le Secrétaire général de
I'époque, M. Kofi Annan, lanca le Bilan du Millénaire relati
aux écosystémes afin d'évaluer les conséquences qu'auraient
les changements écosystémiques sur le bien-étre humain.
Ces évaluations scientifiques reflétent le travail de milliers
d'experts de par le monde, et ont conduit & une meilleure

compréhension des problémes écologiques.

Gréce aux conférences et aux évaluations soulignées
ci-dessus, une variété d'accords multilatéraux dans le
domaine de I'environnement ont été adoptés (MEA  voir

la Graphique 1.1), et ceuxci, ainsi que plusieurs autres
accords, sont analysés dans ce rapport, aux chapitres
pertinents. la convention sur la diversité biologique (CDB)
fut signée par 150 chefs de gouvernements au sommet

de la Terre de Rio. Lla CDB établit des engagements

pour la préservation de la biodiversité, ['vfilisation de ses
éléments, et le partage équitable et jusfe de ses bénéfices.
Le profocole de Carfagena sur la prévention des risques
biotechnologiques est fondé sur la méme approche que la
déclaration de Rio. Le principe 15 de la déclaration de
Rio déclare que « dans les cas de menaces de dommages
sérieux et iméversibles, I'absence de certitudes scientifiques
compléfes ne sera pas citée comme éfant un motif de
reporter & plus tard des mesures peu colteuses capables
d'empécher les dégradations biclogiques » [AGNU 1992).
le protocole encourage la biosécurité dans la manipulation,

le transfert ef le recours a fout organisme vivant modifié.

Deux accords qui ont atfiré beaucoup d'attention au cours
de ces vingt derniéres années sont le profocole de Montréal
relafif aux substances qui appauvrissent la couche d'ozone
et le protocole de Kyoto relafif & la conventioncadre des
Nations Unies sur les changements climatiques. Le protocole
de Monfréal, entré en vigueur en 1989 et comprenant

191 participants au début de 2007, a contribué & faire
décroitre ou & stabiliser les concentrations atmosphériques de
nombreuses substances appauvrissant la couche d'ozone, y
compris les chlorofluorocarbones. Ce profocole est considéré
comme étant I'un des accords internationaux les plus réussis
a ce jour. Par confraste, malgré I'urgence qu'appellent

les changements climatiques, il s'est avéré beaucoup plus
problématique de faire en sorte que certains pays se porfent
responsables de leurs importantes émissions de gaz & effet

de serre & travers leur rafification du protocole de Kyoto.

La gestion de I'environnement a évolué depuis |'époque
de la commission Brundtland. Les problémes relatifs

& I'environnement, & I'heure actuelle, une dimension
nettement supérieure. les questions de commerce, de
développement économique, d'une bonne administration,
du transfert de fechnologies, de direcfives en matiére de
sciences et d'éducation, et de mondialisation, qui les relie
foutes, sont devenues encore plus centrales qu'auparavant

au développement durable.

Plusieurs niveaux gouvernementaux participent & la poliique
écologique. la période qui a suivi la CMED a vu une

forte croissance aux niveaux des actions gouvernementales
régionales et locales, par exemple, & fravers les processus
locaux de I'Action 21. Le plan de mise en ceuvre de

Johannesburg insistait sur le fait que le réle des politiques
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100

Graphique 1.1 Ratification des principaux accords multilatéraux sur I'environnement
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nationales et des sfratégies de développement « ne pouvait

étre trop souligné ». Il renforcait également le 16le du
niveau régional, en donnant par exemple de nouvelles
responsabilités aux commissions économiques régionales
de 'ONU, et en éfablissant un processus de préparation
régionale pour la commission du développement durable
(CDD)J (Nations Unies 2002).

Le nombre de parties intéressées non-gouvernementales
participant & la gestion de I'environnement a
considérablement augmenté, avec |'émergence
d'organisations fenant des réles clefs, que ce soit au
niveau local ou mondial. Lles ONG et les groupes
d'interventions voués aux causes d'intérét général

ou écologiques se sont multipliés exponentiellement,

particuliérement dans les pays entreprenant des transitions

démocratiques (Carothers ef Barndt 2000).

Le secteur privé devrait également prendre des mesures
pour aider & protéger |'environnement. Méme si les
affaires n'ont requ que « peu d'aftentions de la part de la
CMED ..., de plus en plus de conseils d'adminisfrations
et de comités de direction tentent d'examiner foutes les
dimensions de leurs impacts a la fois, suivant le méme
agenda, dans la méme piéce ». (WBCSD 2007). Avec
la demande croissante de produits « verts » de la part
des consommateurs, certaines entreprises ont développé
des codes de conduite écologique volontaires, ou

suivi les codes développés par les organisations non-
gouvernementales ef les gouvernements. (Prakash 2000).
D'autres encore ont commencé & suivre et & rapporter

leurs impacis sur la durabilité. Une étude menée par huit

Encadré 1.1 L'environnement en tant que fondement du développement

Le développement est un processus permettant aux personnes d'améliorer leur bien-étre.
Un bon développement entraine :

B augmenter la base de biens et sa productivité ;

B habiliter les pauvres et les communautés marginalisées ;

B réduire et gérer les risques ; et

B adopter une vision & long terme relativement & I'équité intra et intergénérationnelle.

L'environnement est essentiel & ces quatre conditions. Un développement & long
terme ne pourra étre atteint qu'a travers la gestion durable de plusieurs atouts :
financiers, matériels, humains, sociaux et naturels. Les ressources naturelles,

qui comprennent |'eau, les sols, les plantes et les animaux, étayent nos moyens
d'existence. Au niveau national, le patrimoine naturel représente 26 pour cent
des richesses dans les pays a revenu faible. Les secteurs tels que I'agriculture, la
péche, le tourisme et les minéraux fournissent d'importants avantages économiques
et sociaux aux personnes. La difficulté existe dans la gestion rationelle de ces
ressources. Le développement durable offre un cadre permettant de gérer le
développement humain et économique, tout en assurant un fonctionnement correct
et optimal & long terme de |'environnement naturel.

Sources : Bass 2006, Banque mondiale 2006a

SECTION A : APERCU GENERAL

enfreprises de pointe sur ce que revétiraient les succés dans
le monde des affaires & I'avenir a conclu qu'ils seraient liés
& sa capacité d'aider la société & surmonter les problemes
tels que la pauvreté; la globalisation, le déclin écologique

et les changements démographiques (WBCSD 2007).

Enfin, la prise de décisions est de plus en plus participative.
les groupes de parties intéressées communiquent entre

eux ef avec les gouvernements & fravers un systéme de
réseaux, de dialogues et de partenariats. L'inferaction parmi
les groupes aux niveaux locaux, nationaux ef globaux fut
institufionnalisée & fravers les plans d'action de la CNUED
et du sommet de Johannesburg. Le chapitre 37 de I'Action
21 exhortait les pays a faire participer fous les groupes
d'inféréts concevables pour la construction d'un consensus
national visant & metire en place I'Action 21 ; le chapitre
28 encourageai les autorités locales & engager un

dialogue avec leurs citoyens.

L'environnement en tant que fondement du
développement

Avant la commission Brundtland, les « progrés en matiére
de développement » étaient associés & l'industrialisation,

ef n'éfaient mesurés qu'en relation & l'activité économique
et & I'augmentation des richesses. La profection de
I'environnement était percue par beaucoup comme étant un
obstacle au développement. Cependant, Notre avenir &
fous a reconnu que la dichotomie entre « |'environnement ou
le développement » était un faux probléme. Un changement
de perspective a donc eu lieu, passant & « I'environnement
et le développement », pour aboutir & « I'environnement
pour le développement » [voir Encadré 1.1). Le principe 1
de I'Action 21 déclare que : « L'humanité est au centre des
préoccupations pour un développement durable. Elle a droit

4 une vie saine ef productive en harmonie avec la nature ».

le cadre de référence pour le développement humain

est reflété par les OMD [UNDP 20006). En s'accordant &
respecter les OMD, les natfions ont explicitement reconnu
que la réalisation de I'objectif 7 était la clef de voite de
I'¢radication de la pauvreté. Cependant, les questions
écologiques ne sont pas forfement intégrées aux autres
OMD (UNDP 2005a). Un environnement sain est essentiel
si nous voulons atteindre tous les objectifs (voir Tableau
1.1). Pour réellement progresser, les interpénétrations entre
I'OMD 7 et les autres OMD doivent étre reconnues ef

infégrées & chaque étape de la planification.

Alors qu'un environnement salubre peut éfre une facteur de
développement, la relation n'est pas toujours réciprogue. ||

existe de nombreuses conceptions différentes concemant les



nement et les ol

naire pour le développeme

Objectif de développement du
Millénaire

Sélection de liens en rapport a I'environnement

1. Eradiquer I'extréme pauvreté et les stratégies concernant les moyens de subsistance et la sécurité alimentaire des pauvres dépendent souvent directement d'écosystémes sains, et
la faim de la diversité de biens et de services écologiques qu'ils fournissent. Le patrimoine naturel représente 26 pour cent des richesses dans les pays a
revenu faible.

Les changements climatiques ont un effet sur la productivité agricole. L'ozone troposphérique nuit aux récoltes.

2. Assurer |'éducation primaire pour Un air plus propre réduirait les maladies des enfants exposés & des polluants atmosphériques nuisibles. Il y aurait par conséquent moins
tous d'absences & I'école.

les maladies liges & l'eau, telles que les infections diarthéiques donnent lieu & environ 443 millions d'absences chaque année, réduisant le
potentiel d'apprentissage.

w

. Promouvoir |'égalité et
|'autonomisation des femmes

La pollution atmosphérique intérieure et extérieure est responsable de plus de 2 millions de déces prématurés chaque année. Les femmes pauvres
sont particuliérement vulnérables aux infections respiratoires, en raison de leur taux élevé d'exposition & la pollution atmosphérique intérieure.

Les femmes et les filles ont la charge de recueillir I'eau et le bois de chauffe, des taches rendues plus difficiles par la dégradation écologique, telle
que la contamination de I'eau et la déforestation.

b

Réduire la mortalité infantile Les infections respiratoires aigués sont la premiére cause de déceés chez les enfants. Les pneumonies tuent plus d'enfants de moins de 5 ans que
toute autre maladie. Des facteurs écologiques tels que la pollution atmosphérique intérieure peuvent augmenter la susceptibilité des enfants & la

pneumonie.

Les maladies liges & l'eau, telles que la diarrhée et le choléra, tuent environ 3 millions de personnes/an dans les pays en développement, dont
la maijorité sont des enfants de moins de cing ans. La diarthée est devenue la deuxiéme maladie responsable de morts infantiles, tuant chaque
année 1,8 millions d'enfants (presque 5 000 5 000/ jour?).

w

. Améliorer la santé maternelle La pollution atmosphérique intérieure et le fait de porter de lourdes charges d'eau et de bois de chauffe ont des conséquences néfastes sur la
santé des femmes, et peuvent rendre les femmes plus fragiles lors d'accouchements, avec un risque plus élevé de complications pendant la

grossesse.

Une fourniture en eau propre réduit I'incidence de maladies qui meftent la santé des meres en péril et qui contribuent & la mortalite maternelle.

o

Combuattre les maladies importantes Jusqu'a vingt pour cent de la charge globale de la morbidité dans les pays en développement est associé & des risques pour I'environnement. Les

mesures de santé préventives de |'environnement sont aussi importantes et parfois moins coiteuses que les fraitements médicaux.

De nouveaux médicaments, dérivés de la biodiversité, sont prometteurs en matiére de la lutte contre les grandes maladies.

7. Assurer un environnement durable L'évolution actuelle de la dégradation de I'environnement doit étre refournée afin de soutenir la santé ef la productivité des écosystemes mondiaux.

©

. Metire en place un partenariat
mondial pour le développement

Les pays et les régions pauvres sont obligés d'exploiter leurs ressources naturelles pour générer un revenu et rembourser leurs immenses dettes.

Des pratiques injustes de mondialisation exportent leurs effets secondaires néfastes aux pays qui n'ont frop souvent pas de régimes de
gouvernance efficaces.

Source : Adapté du DFID et al. 2002, UNDP 2006, UNICEF 2006

avaniages et les inconvénients du développement moderne
[Rahnema 1997). D'aucuns soutiennent que le développement
est de nature destructive, voire violente (Shiva 1991). Comme

illusiré par le GEO4 tend &

en mafiére de développement n'ont pas foujours été bénéfiques

le demontrer, les pratiques passées

pour l'environnement. Néanmoins, il existe des moyens de faire

en sorfe que le développement devienne durable.

Lo dégradation de I'environnement provoquée par le
développement suscite de profondes questions éthiques
allant bien audela des ratios économiques codts-avantages.
La question de la justice est probablement I'une des plus
importantes questions morales apparue relativement aux
changements écologiques et au développement durable.
Des preuves de plus en plus iréfutables indiquent que

le poids des changements économiques ne pése en

réalité que peu sur les consommateurs de ces ressources

écologiques, alors que ce sont ceux-ci qui bénéficient

des avantages du développement. les habitants des pays
en développement vivant dans la pauvreté sont souvent
ceux qui souffrent des effets négatifs de la dégradation de
I'environnement. De plus, les coits de la dégradation de
I'environnement seront payés par les générations futures de
I'humanité. De profondes questions éthiques sont soulevées
dés lors que les bénéfices issus de I'environnement profitent

4 ceux qui n'en portent pas la charge.

Les obstacles au développement durable

Malgré les changements observés dans la gestion de
I'environnement, et une meilleure compréhension des liens
enfre I'environnement et le développement, les progrés réels
vers un développement durable ont été lents. De nombreux
gouvernements continuent & formuler des politiques dans
lesquelles les questions écologiques, économiques et
sociales ne sont fraitées qu'en questions dissociées. |l

existe un manquement persisiant & lier I'environnement et
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Les femmes et les filles ont la
charge de ramasser le bois de
chauffe, 'une des taches rendues
plus difficiles par la dégradation
écologique.

Photo : Christian Lambrechts

le développement dans les prises de décisions (Dernbach
2002). Par conséquent, les stratégies de développement
ignorent frop souvent la nécessité de préserver ces mémes
services écosystémiques dont dépendent les objectifs dé
développement a long terme. Un exemple de faille, rendu
apparent & la suite de I'ouragan Katrina, est l'incapacité
de cerfaines agences publiques & comprendre la
corélation entre la destruction les zones humides cétigres
et la plus grande vulnérabilité des communautés littorales
face aux orages (Travis 2005, Fischetti 2005). Pour
beaucoup, reconnaitre que les changements écologiques
sont en mesure de metire en danger le bien-éfre futur de
I'humanité est une vérité qui dérange, dans la mesure

oU ces changements nécessiteraient des changements
incommodants tant au niveau individuel qu'au niveau du
monde du fravail (Gore 2006).

Les négociations infernationales organisées autour

de solutions aux problémes écologiques mondiaux
connaissent fréquemment des refards occasionnés par
des questions d'équité. Par exemple, dans le cas des
changements climatiques, les négociations infernationales
ont ralenti en raison de la question du partage des
responsabilités et des charges entre les nafions, étant

donné les différents taux d'émissions historiques et actuels.

La parficipation éfendue aux prises de décisions en
matiére de développement durable prénée par I'Action

21 a également soulevé des questions de faille. L'énorme
panorama de questions devant étre considérées en
matiere de prises de décisions relatives au développement
durable, associé & une volonté de transparence,

transforment le modéle de la participation publique en

SECTION A : APERCU GENERAL

une tache décourageante. Si la nofion de participation
est considérée superficiellement, et si elle n'apparait

que sous le jour d'un quota de groupes prédéterminés
participant aux prises de décisions, le risque est qu'elle se
transforme en une simple quesfion de forme. L'élaboration
d'un processus interdisciplinaire de prises de décisions
modernes, transversales et fondées sur des données
probantes est non seulement un défi conceptuel, mais elle
nécessite également que les capacités locales augmentent
considérablement leurs facultés démocratiques et de prises
de décisions (MacDonald et Service 2007).

De nombreux changements sociaux, économiques et
technologiques décrits plus loin dans ce chapitre ont

rendu difficiles la mise en ceuvre des recommandations

de Noire avenir a fous. Ainsi qu'il est également

démontré aux chapitres ultérieurs, des changements

tels qu'une population croissante et une plus grande
consommation d'énergie ont eu un impact considérable sur
I'environnement, remettant en question la capacité de la

sociéfé a atteindre un développement durable.

Enfin, la nature des problémes écologiques a influencé
I'efficacité des réponses originelles. Les problémes
écologiques peuvent éfre organisées selon un continuum
allant des « problémes ayant des solutions démontrées »
aux « problémes nouveaux et moins connus [ou persistants)
» [Speth 2004). S'agissant des problemes ayant des
solutions démontrées, les relations de cause & effet sont bien
connues. L'échelle a tendance & éfre locale ou nationale.
les impacts sont frés prévisibles ef aigus, ef les victimes sont
facilement identifiables. Au cours des vingt demiéres années,
des solutions réalisables ont été identifiées pour certains
problémes de cet ordre, par exemple en ce qui conceme
la pollution industrielle de I'air et de l'eau, I'érosion locale
du s, le dégagement de mangroves pour 'aquaculiure, ou

encore les émissions de gaz d'échappement de véhicules.

les progrés ont néanmoins été limités dans le domaine
des questions plus difficilement gérables, que I'on peut
aussi qualifier de problémes « persistants » (Jénicke ef

Volkery 2001). Ceux-ci sont des prob

emes structurels
profondément enracinés, liés & la fagon dont sont
cardonnés la production ef la consommation aux niveaux
des ménages et aux niveaux local, regional et national.
les problemes plus difficilement gérables ont tendance

a revétir des dimensions multiples et & se trouver sur une
échelle mondiale. Des idées générales relatives aux
relations de cause & effet sont connues, mais souvent
pas suffisamment pour permetire la prédiction de points

de basculement ou de points de non-retour. Des mesures



a trés grande échelle sont souvent nécessaires. Des
exemples de tels problémes sont le changement climatique
mondial, les polluants organiques et les métaux lourds
persistants, 'ozone troposphérique, les pluies acides, la
détérioration de pécheries & grande échelle, I'extinction

des espéces, ou encore l'introduction d'espéces exotiques.

Une meilleure connaissance de la nature du probléme
écologique fournit une base & partir de laquelle il devient
possible de créer des stratégies, de cibler les efforts, et de
frouver ef meftre en ceuve une solution durable. Des solutions
possibles aux différents types de problémes écologiques sont
infroduits dans la demiére partie de ce chapitre, soulignées &

fravers le reste de ce rapport, et élaborées au Chapitre 10.

LE BIEN-ETRE HUMAIN ET L'ENVIRONNEMENT
Pour afteindre le développement durable, il est nécessaire
d'examiner certaines corélations entre I'environnement et

le développement. Il est également important de considérer
I'aboutissement du développement : le bien-étre humain.
L'évolution des idées concernant le développement a

rendu le concept de bien-étre humain central au débat
d'orientation. Le bien-éire humain résulte du développement.
le bien-aire humain ef la situation de I'environnement

sont fortement liés. Etablir la facon dont les changements
écologiques ont des répercussions sur le bien-étre humain,

et démontrer l'importance que revét I'environnement pour le

bien-éire humain sont parmi les objectifs clefs de ce rapport.

Définition du bien-&tre humain

Définir le bienétre humain (voir Encadré 1.2) n'est pas une

tache aisée, en raison des inferpréfations variées de ce que
ceffe notion peut signifier. En deux mots, le bien-fre humain
peut étre classifié selon frois perspectives, chacune de

laquelle ayant des implications différentes sur I'environnement.

B les ressources défennes par les individes, telles
que les ressources pécuniaires ef autres biens. Les
richesses sont percues comme éfant favorables
au bien-tre. Cette vision est trés rapprochée doit
beaucoup au concept d'une durabilité faible,
soutenant que les pertes écologiques peuvent éfre
compensées par des augmentations en capital
physique [machines) (Solow 1991]. L'environnement
ne peut confribuer au développement que dans la
mesure oU il encourage la croissance économique.

m Lo maniére dont les personnes apprecient leur mode de
vie (leurs visions subjectives). La fagon dont les personnes
percoivent leurs propres condifions de vie prend en compte
limportance infrinséque de I'environnement au niveau de
la satisfaction de vivre. Selon cette vision, les personnes
apprécient ['environnement pour ses aspects fraditionnels ou
culturels (Diener 2000, Frey ef Stuizer 2005).

m  Ce que les personnes peuvent étre ef faire. Cette
vision se concentre sur ce que |'environnement permet
aux personnes d'étre et de faire (Sen 1985, Sen
1992, Sen 1999). Elle montre que I'environnement
est & l'origine de nombreux bienfaits, comme par
exemple une alimentation correcte, la prévention de
morbidités superflues ef de mortalités prématurées, la
jouissance de la sécurité et du respect de soi, et la

participation & la vie collective. L'environnement est

Encadré 1.2 Le bien-étre humain

Le bien-étre humain est le degré qu'ont les individus d'avoir la capacité et
I'occasion de vivre le type de vie qu'ils choisissent d'apprécier.

La capacité qu'ont les individus & mener une vie qu'ils estiment est formée

par une large panoplie de libertés instrumentales. Le bien-&tre humain

recouvre la sécurité personnelle et écologique, |'accés aux moyens de

mener une vie agréable, la santé et de bonnes relations sociales, chaque

élément étant trés lié aux autres, et soustendant la liberté de faire des

choix et d'agir :

W La santé est un état de bien-étre physique, mental et social complet,
et non pas la simple absence de maladies ou d'affections. La santé
comprend non seulement le fait d'étre fort et de se sentir bien, mais
aussi le fait d'étre a I'abri de maladies évitables, un environnement
physique sain, |'accés & 'énergie, & une eau saine, et & une
atmosphére propre. Ce que nous pouvons faire et étre comprend entre
autres, la capacité & rester en bonne santé, la réduction de stress liés
a la santé, et un accés garanti aux soins médicaux.

B Les besoins matériels sont liés & I'accés aux biens et services des
écosystémes. La base matérielle d'une vie agréable comprend des
moyens de subsistance stables et adéquats, des revenus et des biens,

Sources : MA 2003, Sen 1999

une quantité suffisante de nourriture et d'eau propre & fout moment, un
logement, des vétements, |'accés a I'énergie pour assurer le chauffage
et la fraicheur, et I'accés aux biens.

B La sécurité a trait & la sécurité personnelle et écologique. Elle
comprend ['accés aux ressources naturelles et autres, |'absence de
violence, de crimes et de guerres (motivées par les forces motrices
écologiques), ainsi que la sécurité en matiére de catastrophes
naturelles et anthropiques.

B Les relations sociales ont trait aux caractéristiques positives qui
définissent les interactions entre les individus, telles que la cohésion
sociale, le respect mutuel, de bonnes relations entre les sexes et les
familles, et la capacité d'entraide et de s'occuper d'enfants.

Augmenter les vraies opportunités des personnes afin qu'elles améliorent
leurs conditions de vie présuppose que fous ces éléments soient présents.
Ceci est frés lié & la qualité de I'environnement et & la durabilité des
services écosystémiques. Par conséquent, une évaluation de I'impact

de I'environnement sur le bien-étre des individus peut étre effectuée en
prévoyant |'impact de I'environnement sur ces différents éléments du bien-
étre.

ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT




La fagon dont les personnes
percoivent leurs propres
conditions de vie prend en
compte I'importance intrinséque
de 'environnement au niveau de

la satisfaction de vivre.
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apprécié par-dela son réle de  créateur de revenu,
et ses impacts sur le bien-gire humain sont considérés

comme étant multidimensionnels.

L'évolution de ces idées a progressé de la premiére &

la troisieme, avec une importance de plus en plus nette
donnée aux occasions concretes d'accomplir ce qu'ils
souhaitent éfre ef faire. Cette nouvelle inferprétation du
bien-étre humain revét plusieurs aspects importants. Tout
d'abord, la multidimensionnalité est percue comme étant
une caractéristique importante du bien-étre humain. Par
conséquent, I'impact de |'environnement sur le bien-éire

humain est percu selon de nombreuses dimensions.

Ensuite, I'autonomie est considérée comme étant une
caractéristique déterminante des personnes ef du bien-étre.
L'autonomie correspond en gros a laisser les personnes
faire des choix individuels ou collectifs. En d'autres
fermes, pour déferminer si une personne vit de memiére
satisfaisante, il convient de considérer ses ressources, ses
visions subjectives, et sa capacité a choisir et a agir. Ce
concept du bienéfre humain souligne & quel point il est
essentiel de déterminer si les personnes sont simplement
des spectateurs passifs d'interventions politiques, ou si en

fait elles sont les agents actifs de leur propre destinée.

Le contexte du bien-étre humain

Le potentiel que possédent les individus, les communautés

SECTION A : APERCU GENERAL

et les nations pour faire leurs propres choix et optimiser

leurs chances d'accéder & la sécurité et & la santé, de

répondre a leurs besoins matériels et de safisfaire & leurs
relations sociales est influencé par de nombreux facteurs

inferpénétrés, comme la pauvreté, l'inégalité et le sexe. |l
convient de noter comment ces facteurs fonctionnent entre

eux et avec |'environnement.

La pauvreté et I'inégalité

La pauvreté est congue comme étant la privation de libertés
fondamentales. Elle implique un faible niveau de bien-

éfre, avec pour conségquences une santé précaire, une
mortalité et une morbidité prématurées et |'analphabétisme.
Elle est généralement issue d'une mairise inadéquate des
ressources, de la discrimination [y compris la discrimination
raciale et des sexes), et d'une absence d'accés aux atouts

matériels, aux soins de santé et & |'éducation (NU 2004).

L'inégalité fait référence a une distribution faussée entre les
personnes ou les groupes d'obiets de valeur, comme par
exemple les revenus, les soins médicaux ou I'eau propre.
L'accés inégal aux ressources écologiques reste une source
importante d'inégalites parmi les individus. L'équité est

la notion qu'une organisation sociale considére |'égalité
en fonction d'une chose ayant de la valeur. L'analyse
distributive est utilisée pour évaluer les caractéristiques du
bien-ire humain qui sont inégalement distribuées parmi
les individus selon des facteurs arbitraires, comme le sexe,
I'age, la religion ef I'ethnicité. lorsqu'une analyse de cette
distribution est concentrée sur les tranches inférieures, elle

fait référence & la pauvreté.

La mobilité

Lorsqu'elles sont considérées selon une perspective
dynamique, l'inégalité et la pauvreté sont mieux comprises
a fravers les concepts de mobilité et de vulnérabilité
sociales. Lo mobilité conceme la capacité qu'ont les
personnes & passer d'un groupe, d'une classe ou d'un
niveau social & un autre. la dégradation écologique peut

&tre tenue responsable de bloquer les individus sur des

chemins & basse mobilit, limitant ainsi les opportunités

d'améliorer leur propre bien-étre.

La vulnérabilité

La vulnérabilité implique un mélange d'exposition ef de
sensibilité aux risques, et l'incapacité de faire face ou

de s'adapter aux changements écologiques. Le plus
souvent, les pauvres sont plus vulnérables aux changements
écologiques. Des schémas généraux de vulnérabilité aux
changements écologiques et socio-économiques peuvent

&tre identifiés pour permetire aux décideurs d'y répondre,



offrant ainsi des occasions de réduire les dites vulnérabilités
fout en protégeant |'environnement. Lle Chapitre 7 évalue la
vulnérabilité du systéme humain-environnement en fonctfion

d'une variété de stress (forces motrices et pressionsiA

L'inégalité des sexes

Une analyse des impacts distributifs de I'environnement sur

le biensire humain ne peut faire abstraction d'afiributs tels

que les sexes. L'inégalité des sexes est I'une des inégalités

les plus persistantes a la fois dans les pays développés en

en développement ; la maijorité des personnes vivant dans

la pauvreté étant des femmes (UNDP 2005b). Les femmes et
les filles subissent souvent une charge démesurée relative &

la dégradation écologique, comparativement aux hommes.

Il est essentiel de comprendre la position des femmes dans

la société, ef leur relation par rapport & l'environnement

est essentielle pour la promotion du développement. Bien
souvent, les femmes et les filles assument des responsabilités
plus importantes dans la gestion de l'environnement, mais
n'ont que des positions subordonnées en ce qui concerne les
prises de décisions (Braidotii ef al. 1994). Les femmes doivent
&tre au centre des réponses politiques [Agarwal 2000). En
méme temps, il est important d'éviter le recours aux stéréotypes
concemant ces rdles, et d'éfablir des réponses en fonction des

complexités des situations locales (Cleaver 2000).

Les changements écologiques et le bien-étre humain

L'une des principales conclusions du Bilan du Millénaire
relatif aux écosystemes fut que la relation entre le bien-étre
humain et I'environnement naturel est réglée en fonction des
services fournis par les écosystémes (cf I'Encadré 1.3). Les
modifications relatives & ces services, conséquence des
changements écologiques, affectent le bienétre humain &
travers leurs conséquences sur la sécurité, les matériels de

base permettant de mener une vie agréable, la santé, et les

L e S T S

Encadré 1.3 Les services écosystémiques

Les services écosystémiques comprennent la fourniture de services, tels que l'eau et
I'alimentation ; les services régulateurs, tels que la gestion d'inondations et de maladies
; les services culturels, tels que les bénéfices culturels et en matiére de loisirs ; et les
services de soutien, tel que le cycle des nutriments qui maintiennent les conditions de vie
sur la Terre (voir Tableau 5.2 au Chapitre 5 pour plus de détails).

Source : MA 2005a

relafions sociales et culturelles (BM 2003). Toute personne
qu'elle soit riche ou pauvre, d'origine urbaine ou rurale, ef

dans toutes les régions dépend de notre capital naturel.

Les personnes les plus pauvres du monde dépendent
principalement des biens et des services de
I'environnement pour leur survie, les rendant
particuliérement sensibles et vulnérables aux changements
écologiques (Institut mondial des ressources naturelles
2005). En oufre, de nombreuses communautés des pays
développés ef en développement tirent leurs revenus de
ressources écologiques, comprenant la péche, les produits

forestiers non ligneux, et la faune et la flore.

La santé

Peu avant la parution de Notre avenir & fous, I'accident
de Tehernobyl illustrait I'impact catastrophique que la
pollution peut avoir sur la santé. Vingt ans plus fard, les
victimes de Tchernoby! luttent toujours contre la maladie,
et la santé d'un nombre incalculable de personnes
autour du monde confinue & subir les changements
écologiques anthropiques. les changements affectant
les services d'approvisionnement, y compris I'eau,
peuvent avoir une influence sur la santé humaine. Les
changements responsable de la perturbation des services

de régulation ont une influence sur la santé via la
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Les relations entre le bien-étre
humain et I'environnement naturel
est influencé par les services

fournis par les écosystémes.
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propagation dans I'eau ou l'air d'insectes ou de polluants
porteurs de maladies (BM 2003). Presque un quart de
foutes les maladies sont provoquées par une exposition
environnementale (OMS 2006).

Selou la déscription qui en est faite au Chapitre 2, la pollution
atmosphérique urbaine est I'un des problémes écologiques

les plus communs, dffectant la santé dans presque foutes les
régions du monde. lorsque la polluion aimosphérique baisse
dans de nombreux pays industrialisés, elle augmente dans

d'autres régions, ef particuliérement en Asie. L&, une croissance

démographique rapide, le développement économique ef
'ubanisation ont é associés & une ufilisation accrue en
combustibles fossiles et & une détérioration de la qualité de

['qir. LOMS esfime que plus d'un milliard d'habitants des pays
asiatiques sont exposés & des taux de polluants atmosphériques
dépassant leurs consignes (OMS 2000). En 2002, I[OMS a
esfimé que plus de 800 000 personnes avaient connu une mort
prématurée & cause de la pollution aimosphérique extérieure en
PM\ ¢ (matiéres particulaires ayant un diaméire de moins de 10
microns), et 1,6 millions & cause de la poliution atmosphérique
intérieure en PM; o (OMS 2002) (voir Chapitre 2).

Encadré 1.4 Le commerce de viandes sauvages

Le commerce de gibier en Afrique centrale, et les marchés d'espéces
sauvages en Asie sont des exemples d'activité ayant & la fois des impacts
sur I'environnement, et portant en eux des risques de maladies. Au Viét
Nam, le commerce illégal des espéces sauvages génére chaque année 20
millions USD. La viande de gibier est une importante source de protéines et
de revenu pour les habitants des foréts et les pauvres des régions rurales.
Cependant, la demande commerciale de viandes sauvages a augmenté
en raison de la consommation urbaine, des restaurants et boutiques
vendant des produits issus d'animaux ou de plantes sauvages, mais aussi
de marchés provenant de pays voisins. Les taux de collecte et de chasse
d’espéces sauvages ne sont pas viables, et mettent en danger d'extinction
des espéces telles que la civette palmiste & petites dents.

Dans les marchés d'animaux sauvages, des mammiféres, des oiseaux

et des reptiles sont au contact d'autres espéces et avec un nombre
incalculable de personnes, augmentant les occasions de transmissions
de maladies. Il n'est donc pas surprenant que pendant |'épidémie du
syndrome respiratoire aigu sévére (SRAS) de 2003, quelques-uns des
premiers patients de la province de Guangdong, en Chine, travaillaient
dans la vente ou la préparation d'espéces sauvages pour |'alimentation.
Il se peut que la maladie se soit d'abord propagée aux humains & partir

de moufettes tachetées ou de chauve-souris dans les marchés locaux
d'espéces sauvages. Par le biais de transports aériens de personnes, le
SRAS s'est vite étendu & 25 pays sur cing continents. Avec plus de 700
millions de personnes voyageant par avion chaque année, les éruptions
de maladies peuvent trés vite se transformer en épidémies mondiales.

On estime que chaque année, entre 1,1 et 3,4 millions de fonnes de
biomasse d'animaux sauvages non traitée, ou de gibier, sont consommées
par les habitants du bassin du Congo. Le commerce de viandes sauvages,
et la chasse commerciale d'animaux sauvages pour leur viande ont

décimé des populations menacées d'extinction tels que les chimpanzés.

Le commerce est mondial par nature, et la viande de primates a méme

été retrouvée dans des marchés & Paris, Londres, Bruxelles, New York,
Chicago, Los Angeles, Montréal et Toronto. Le contact avec du sang et les
fluides corporels pendant la chasse et le dépegage a exposé les personnes
a de nouveaux virus. Entre 2000 et 2003, 13 des 16 épidémies de I'Ebola
au Gabon et dans la République du Congo provenaient de la manipulation
de carcasses de gorilles ou de chimpanzés. Une étude récente documente
I'apparition du virus spumeux simien (VSS) et de virus +Hlymphotropiques
humains (HTLV) chez les personnes participant a la chasse de gibier dans
les régions rurales du Cameroun.

Sources : Bell et al. 2004, Brown 2006, Goodall 2005, Fa et al. 2007, Karesh et al. 2005, leroy et al. 2004, Li et al. 2005, Peiris et al. 2004, Peterson 2003, Wolfe et al. 2004,

Wolfe et al. 2005

Photo : Lise Albrechtsen
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le Chapitre 4 met en relief la fagon dont la surexploitation santé des zones humides réduira la nécessité de partager
et la pollution des écosystémes d'eau douce rivieres, ['habitat des oiseaux sauvages en migration avec celui des
lacs, zones humides ef eaux souterraines ont des impacts volailles domestiques » (PNUE 2006).

directes sur le bien-ére humain. Bien que l'accés & 'eau

propre ef & |'assainissement aient progressé, en 2002, plus Les besoins matériels

de 1,1 milliards de personnes n'avaient foujours pas accés Nous dépendons des ressources naturelles pour nos

a de l'eau propre, et 2,6 milliards de personnes n'avaient besoins essentiels, tels que I'alimentation, I'énergie, I'eau,
pas accés & un meilleur assainissement (OMS et UNICEF et le logement. Dans de nombreuses communautés, et en
2004). la diarthée entraine la mort de plus d'1,8 millions particulier dans les pays en voie de développement, les
d'enfants chaque année, la plagant & la deuxiéme place ressources écologiques, qui comprennent la péche, le bois
des maladies tueuses d'enfants (UNDP 2006). de consfruction, les produits forestiers non ligneux et la faune

et la flore, contribuent pour beaucoup au revenu et aux autres

Un grand nombre de métaux lourds, comme le mercure afouts matériels nécessaires & I'annélicreation des conditions
et le plomb, se retrouvent dans I'equ et les sédiments, et de vie. la capacité de subvenir aux besoins matériels est
sont une importance source d'inquiétudes, dans la mesure forlement liée & I'approvisionnement, la régulation et le
ou ils peuvent s'accumuler dans les tissus d'éfres humais soutien des services écosystémiques (MA 2003).
et d'autres organismes [UNESCO 2006). De nombreuses
activités contribuent & la confamination en métaux lourds. Plus d'1,3 milliards de personnes dépendent de la péche,
La combustion de charbon, l'incinération, les écoulements des foréts et de l'agriculiure pour travailler presque la moitié
urbains et agricoles, les déversements industriels, les de tous les emplois mondiaux (voir Encadré 1.5) (FAO
activités industrielles de pefite échelle, les activités miniéres 2004a). En Asie ef dans le Pacifique, la péche artisomale
et les fuites provenant de décharges figurent parmi celles a confribué a haucteur au 25 pour cent de la production
décrites aux Chapitres 2, 3 et 4. fotale de la péche de la Malaisie, des Philippines, ef de
la Thailande au cours de la décennie qui s'est terminée
les changements écologiques ont aussi eu pour conséquence en 1997 (Kura et al. 2004). En Afrique, plus de sept
lapparifion de maladies. Depuis 1980, plus de 35 personnes sur dix vivent dans des régions rurales, et la
maladies infectieuses sont apparues ou ont pris une nouvelle plupart d'entre elles participent & des activités dépendant
importance. Parmi celles<i se trouvent des maladies jusque- des ressources (FIDA 2001). La production artisonale
& inconnues, comme le VIH, le SRAS et la grippe aviaire correspondante représente un important pourcentage du
[H5N1), ainsi que des maladies que I'on pensait jusqu'a PIB dans de nombreux pays africains (IFPRI 2004). De
présent contrélables, comme la fievre de dengue, la plus, 'agriculture redimentaire représente plus de 90 pour
malaria et la peste bubonique (Karesh ef al. 2005, PNUE cent de la production agricole africaine (Spencer 2001).
2005a). Les changements anthropiques de I'environnement, Une étude des ménages de la province de Masvingo

tels que les changements climatiques, les changements

en matiére de ['utilisation des ferres ef |'interaction avec ] o
R o ) . Encadré 1.5 Le bien-étre matériel issu de la péche
les espéces sauvages [voir I'Encadré 1.4), ont enfrainé

cefte transition épidémiologique récente (McMichael Le secteur de la péche joue un réle important dans le bien-étre matériel, offrant la
2001, McMichael 2004). Un contact de plus en plus génération de revenus, |'allégement de la pauvreté et la sécurité alimentaire dans de
nombreuses régions du monde. Le poisson est une importante source de protéines,
surtout dans le monde en développement, et fournit au moins 20 pour cent de la
pression démographique sur les ressources écologiques moyenne par personne en consommation de protéines animales & plus de 2,6
milliards de personnes. La croissance démographique mondiale a dépassé celle de

. I'approvisionnement en poisson et les prévisions de la FAO indiquent qu'une pénurie
d'échanges pathogéniques (Wolfe et al. 1998). A son tour, mondiale est attendue (voir Chapitre 4).

rapproché avec les espéces sauvages, provoqué par la
relativement infactes subsistantes augmente les occasions

la mondialisation a un effet sur I'apparition de maladies,

Tandis que la consommation de poisson a augmenté dans cerfaines régions, telles que
I'Asie du Sud-Est, I'Europe et I'Amérique du Nord, elle a baissé dans d'autres régions, dont
|'Afrique subsaharienne et |'Europe centrale. L'effondrement la péche de la morue au large
nouvelles populations plus vulnérables. Un rapport récent du de la cdte est du Canada d la fin des années 1980 a eu des conséquences dévastatrices
sur les communautés locales de pécheurs; et illustre & quel point les pays développés ne
sont pas & |'abri des implications économiques de la mauvaise gestion des ressources

« Si nous souhaitons diminuer le fransfert du H5NT de naturelles. Il eut pour conséquence la mise au chédmage de 25 000 pécheurs et de plus de
souche asiafique entre les volées domestiques et les oiseaux 10 000 autres fravailleurs (voir Encadré 5.2 et Graphique 7.17 aux Chapitres 5 et 7).

dans la mesure oU les agents pathogénes ont l'occasion de

se déplacer vers de nouveaux foyers, et de rencontrer de

PNUE sur la grippe aviaire et 'environnement déclare que :

sauvages, il deviendra essentiel de prendre des mesures Sources  Delgado ef al. 2003, FAO 2004b, Mathews 1995

destinées & minimiser leur contact. Le rétablissement de la

ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT




18

dans le sudest du Zimbabwe indique que 51 pour cent
des revenus provient de I'agriculture, et que le revenu fotal
provenant de |'environnement atteint une moyenne de 66
pour cenf (Campbell et al. 2002). Lorsque les ressources
sont dégradées, les moyens d'existence sont en danger. la
perte de foréts pourrait réduire la disponibilité d'aliments, de
ressources énergéfiques ainsi que d'autres produits forestiers,
qui soufiennent la génération de commerce ef de revenu

dans de nombreuses communautés.

Des preuves de plus en plus nombreuses montrent que

les investissements dans la conservation des écosystémes,
comme la gesfion de bassins versants, contribuent & une
augmentation de revenus pour les pauvres habitant dans les
régions rurales. Dans le bassin versant d'Adgaon en Inde,

le nombre de jounées annuelles de travail (main d'ceuvre
salariée] par travailleur a augmenté, passant de 75 journées
avant la réhabilitation du bassin versant & 200 jounées
aprés sa restauration (Kerr ef al. 2002). A Fidji, grace

au renforcement du systéme de gestion traditionnelle qui
préconise de ne « pas prendre » dans le but d'encourager le
rétablissement de la faune et de la flore marines, le revenu

a augmenté de 35-43 pour cent sur une période de frois
ans (voir Encadré 7.13) (Insfitut mondial des ressources
naturelles 2005). En Inde, dans un projet pionnier de
gestion de bassin versant mené par les habitants, la mise en
ceuvre d'un projet de restauration participatif a conduit & la
réduction de moitié de la distance & la nappe phréatique,
au doublement des ferres iriguées, et & une augmentation
du revenu agricole fotal du village d'environ 55 000 USD
en 1996, avant la régénération du bassin versant, & environ
235 000 USD en 2001 (D'Souza et Llobo 2004, Institut

mondial des ressources naturelles 2005).

Sécurité

la sécurité comprend des aspects économiques,
politiques, culturels sociaux et écologiques (Dabelko et al.
2000). Elle comprend le fait d'éfre & I'abri de menaces
de blessures corporelles, et de violences, de crimes ef

de guerres. Elle signifie avoir un accés a castable et
fiable auxcressours, avoir la possibilite d'étre o I'abri

de cafastrophes naturelles et anthropogéniques, et la
capacité d'afténuer ef de répondre aux chocs et aux
bouleversements. Les ressources écologiques sont une
partie essentielle des moyens d'existence de millions

de personnes, et lorsque ces ressources sont menacées
par les changements écologiques, la sécurité des
habitants s'en frouve également menacée. « Au cceur du
développement durable se trouve I'équilibre délicat enfre
la sécurité des personnes ef |'environnement » (Commission

sur la sécurité humaine 20006).

La Planéte a montré des signes évidents de réchauffement
au cours du dermier siécle. Onze de ces demiéres douze
années [1995-20006) figurent parmi les douze années les
plus chaudes depuis que l'on enregisire les températures
mondiales en surface & I'aide d'instruments (depuis 1850)
[GIEC 2007). Selou la déscription faite au Chapitre 2,
les changements climatiques onf de grandes chances
d'avoir un impact sur les services de régulation écologique,
résultant en une fréquence et une intensité accrues des
risques liés aux conditions météorologiques exirémes dans
de nombreuses régions de par le monde (GIEC 2007), et
en une plus grande insécurité pour la population mondiale
[Conca ef Dabelko 2002). les impacts des événements
issus de conditions météorologiques extrémes s'abattront

disproportionnellement sur les pays en développement, fels

Graphique 1.2 Nombre de personnes touchées par des catastrophes naturelles dans les PEID
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que les petits Etats insulaires en développement (PEID) [voir
Encadré 1.2), ainsi que sur les pauvres dans l'ensemble des
pays (GIEC 2007). Pendant I'ouragan Katrina aux Etats-
Unis en 2005, les personnes démunies privés de moyers
le fransport individuels ont été incapables de quitter la ville.
les personnes souffrant d'une santé faible ou manquant

de forces physiques furent moins & méme de survivre au
tsunami de I'Océan Indien en 2004. Par exemple, les
villages du Nord de la province d'Aceh, en Indonésie,

les femmes constituaient jusqu'a 80 pour cent des morts
(OXFAM 2005). Au Sri Lanka, un taux de mortalité élevé

fut aussi observé parmi d'autres groupes vulnérables : les

Les changements écologiques peuvent également affecter

la sécurité par le biais de changements dans les services
d'approvisionnement, qui fournissent de la nourriture ainsi que
d'autres biens. Une pénurie de ressources partagées a été
une source de conflits et d'instabilité sociale ([deSombre et
Barkin 2002). Des conflits relatifs & la quantité et & la qualité
de l'equ sont incessants dans certaines parties du monde. La
dégradation apparente des ressources naturelles de Ile de
Paques par ses habitants polynésiens, ef le conflit qui s'ensuivit
entre les clans ef les chefs, donne une illustration éloquente
d'une sociéfé qui provoqua sa destruction en surexploitant ses

maigres ressources (Diamond 2005). Les ressources naturelles

enfants ef les personnes &gées (Nishikiori et al. 2000).

peuvent jouer un éle important dans les conflits armés.

Encadré 1.6 Conflits au Sierra Leone et au Libéria, et campement de réfugiés en Guinée

Les ressources naturelles, y compris les diamants et le bois de construction,
ont contribué & alimenter la guerre civile au Libéria et au Sierra Leone au
cours des années 1990. Les diamants passaient clandestinement du Sierra
Leone au Libéria et vers les marchés mondiaux. Au milieu des années sont des villages, enfourés de leurs parcelles de ferres agricoles. Les zones
1990, les exportations officielles de diamants étaient estimées entre 300 foncées en haut et & gauche de I'image sont probablement des traces de
et 350 millions USD annuels. Ces diamants ont été appelés les « diamants feux.

de conflits », dans la mesure oU leur commerce contribuait au financement
des hostilités. A la fin de la guerre en 2002, plus de 50 000 personnes
avaient péri, 20 000 personnes étaient mutilées, et trois-quarts de la
population avait été déplacée, simplement en Sierra Leone.

L'image de 1974 montre de petites taches de vert clair, réguliérement
espacées et dispersées dans le vert foncé de la forét du bec de perroquet
et dans les foréts avoisinantes du Libéria et du Sierra Leone. Ces taches

Dans I'image datant de 2002, le bec de perroquet est nettement visible,
et prend |'apparence d'une surface régulierement recouverte de gris et de
vert clair, entourée des foréts du Libéria et du Sierra Leone, en vert plus
foncé. Les couleurs plus claires montrent la déforestation dans la « zone
sire », o les réfugiés ont do établir leurs campements. De nombreux
réfugiés ont intégré des villages locaux, créant leurs propres parcelles
de terres familiales en coupant davantage d'arbres. La conséquence est
la fusion des taches isolées, pour créer une plus grande surface de forét
dégradée. La dévastation des foréts est particuliérement nette dans la
partie située en haut et & gauche de I'image, oU les zones qui étaient
vertes en 1974 sont désormais grises et marrons, également & cause de
|'abattage intensifié des arbres.

Tandis que les guerres civiles faisaient rage en Sierra Leone et au Libéria,
des centaines de milliers de réfugiés sont partis & la recherche de sécurité
en Guinée. En 2003, environ 180 000 réfugiés habitent en Guinée.

Entre le Sierra Leone et le Libéria, se trouve une petite bande de terre
appartenant & la Guinée et connue sous le nom de « Bec de perroquet

», en raison du contour & la forme de perroquet qu'a la frontiére
internationale entre les pays (montrée sous forme de ligne noire dans les
deux images). Cette bandelette est I'endroit ou les réfugiés constituent prés
de 80 pour cent de la population locale.

Sources : Meredith 2005, PNUE 2005b, HCR 2006a

Photo : PNUE 2005b
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Elles ont souvent éfé un moyen de financer les guerres [voir
Encadré 1.6). les conflits armés ont aussi été utilisés comme
un moyen d'accéder aux ressources (Le Billion 2001), ef elles

ont le potentiel de détruire les ressources écologiques.

L'insécurité provoquée par une mauvaise gestion ou par

une guerre peut confribuer & la dégradation écologique.

Encadré 1.7 Produits chimiques affectant les peuples arctiques

Comme décrit aux Chapitres 5 et 6, les relations qu'ont les peuples autochtones avec
I'environnement jouent un réle important dans leur identité et dans leur bien-&tre général.
Les évaluations scientifiques ont détecté des polluants persistants organiques (POP) et
des métaux lourds dans tous les éléments de I'écosystéme arctique, y compris chez

les habitants. La majorité de ces substances sont présentes dans les écosystémes et les
régimes des peuple arctiques & cause de choix (tels que I'vfilisation de I'insecticide
toxaphéne dans les champs de coton) faits par les sociétés industrielles sur d'autres
continents. Les contaminants parviennent jusqu'a la région de |’Arctique de partout

dans le monde par le biais des vents, de |'atmosphére, et des courants marins (voir
Graphique 1.3), pénétrant ainsi dans la chaine alimentaire.

Les populations inuits de I'Arctique canadien oriental et du Groenland ont les taux
d'exposition les plus élevés de POP et de mercure les plus élevés issus d'un régime
traditionnel. Par conséquent, un mode de vie durable, ayant des racines anciennes dans la
récolte, la distribution, et la consommation de ressources renouvelables locales, est en danger.

Sources : Doubleday 1996, Van Qostdam 2005

Graphique 1.3 Trajectoires des polluants vers |'Arctique
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La sécurité requiert la disponibilité actuelle et future de
biens et de services de l'environnement, & travers une
bonne gesfion, des mécanismes destiné & prévenir et &
résoudre les conflits, et destinés & prévoir, préparer et
atténuer les catastrophes (Dabelko et al. 2006, Maltais et
al. 2003). Les institutions et gestions inéquitables peuvent
empécher des moyens d'existence sfables, comme |'ont
illustré les conflits relatifs aux régimes fonciers en Afrique
australe (Katerere et Hill 2002), et & la mauvaise gestion
des marécages fourbeux en Indonésie (Hecker 2005).
Dans ces deux exemples, la ressource est frés liée aux
moyens d'existence locaux, et I'insécurité est le résultat
non pas de pénurie, mais d'une inégalité relative &
I'acces ef & la distribution de ces ressources vitales. Dans
d'autres cas de figure, comme l'illusire I'Encadré 1.6, la
dégradation peut survenir lors de changements dans les
modes d'implantation quand les habitants sont contraints &

fuir une région en raison d'hostilités ou de guerres.

Il est désormais évident depuis quelques années qu'une
gestion commune des questions écologiques est nécessaire
pour faciliter la coopération pardeld les frontigres sociétales
et infernationales dans la prévention de conflits (Matthew et
al. 2002; PNUE 2005b). le cas d'initiatives coopératives
pour faire face au déclin des pécheries du Lac Vicioria en est
un excellent exemple. Une coopération en matiére de gestion
des eaux et des écosystémes fransnationaux peut également
encourager la naissance d'habitudes diplomatiques nourries
de consuliation et de dialogue et ayant des résuliats
politiques positifs, suggérant que la sécurité humaine et

écologique sont trés liées (Dodds et Pippard 2005).

Relations sociales

L'environnement couvre également les relations sociales, en
offrant des services culturels, telle que la possibilité d'exprimer
des valeurs esthétiques, culturelles ou spirituelles associées
aux écosystemes [MA 2005a). Le monde naturel offre des
occasions d'observer ef d'éduquer, et des plaisirs récréatifs et
esthétiques, qui revétent tous une valeur considérable d'une
société & l'autre. Dans certains communautés, I'environnement
soustend la structure méme des relations sociales. Ainsi

qu'il sera décrit au Chapitre 5, de nombreuses cultures,

en particulier les cultures autochtones, sont profondément

entremélées & |'environnement local.

les changements climatiques sont une source importante
d'inquiétudes pour les PEID et leur vaste diversité culturelle

; les PEID sont menacés par |'élévation du niveau de la
mer et par I'augmentation de 'intensité ef du nombre de
tempétes (Watson et al. 1997) (voir Chapitre 7). Tuvalu est

un exemple d'le vulnérable aux changements écologiques.



Malgré le fait que sa culture soit aussi fortement lige a
I'environnement local, il se peut que les habitants de Ile
soient obligés de se réimplanter dans d'autres pays afin
d'échapper & I'élévation du niveau de la mer résultant des
changements climatiques. Les mécanismes permetiant & ces
cultures de faire face aux difficuliés pourraient disparafire &
jamais, rendant leur société moins souple par rapport aux

catastrophes naturelles futures (Pelling et Uitto 2001).

Un régime riche en nourritures fraditionnelles joue un réle
particuliérement important dans la santé sociale, culturelle,
nufrifionnelle et économique des populations autochtones

de I'Arctique [Donaldson 2002). la chasse, la péche et la
récolte de plantes et de baies sont associées & d'importantes
valeurs ef pratiques fraditionnelles, qui sont au coeur de leur
idenfité en tant que populations autochtones. Leur alimentation
traditionnelle est mise en péril par des polluants provenant

de I'environnement [voir Encadré 1.7 ef la Graphique 1.3)

et par les changements climatiques (voir Chapitre ¢), et ceci
fouche toutes les dimensions de leur biengire autochione. la
question est amplifiée par I'absence d'aliernatives accessibles,
culturellement acceptables et abordables. L'alimentation des
magasins est chére, ef est vide de foute dimension culturelle.
Les solutions & long terme exigent que ces modes de vies
arctiques soient pris en compte lors de choix en matiere de
développement dans les régions industrielles et agricoles du

monde (Doubleday 2005).

FORCES MOTRICES ET PRESSIONS

Les changements écologiques ef leurs effets sur le

bien-étre humain sont provoqués par différentes forces
motrices ef pressions. Des forces motrices telles que les
changements démographiques, la demande économique
et le commerce, la science et la technologie, ainsi que les
cadres insfitutionnels et sociopoliiques engendrent tous des
pressions, qui, & leur four, ont une influence sur la situation
de l'environnement, avec des impacts sur I'environnement
méme, ef sur la société ef 'activité économique. La plupart
des pressions sur les écosystémes proviennent par exemple
des changements des émissions, de |'ufilisation des terres
et de l'extraction des ressources. les analyses des liens
révélés par le cadre des forces motrices-pressionsssituations-
impactstéponses (FMPSIR, décrit dans le Guide du lecteur
du rapport) forment le fondement & partir duquel I'évaluation
du GEO-4 a été éfablie. Au cours des deux décennies qui
ont suivi la commission Brundtland, ces forces motrices et
ces pressions ont changé, et souvent & une vitesse de plus
en plus rapide. La conséquence est la modification radicale
de I'environnement. Aucune région n'a été épargnée de la
réalité des changements écologiques, ou de ses impacts

immédiats, & court ou & long terme sur le bien-tre humain.

Graphique 1.4 Population par région
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La population

La population est une importante force motrice des
changements écologiques, conduisant & une demande
accrue en alimentation, en eau et en énergie, ef plagant
des pressions sur les ressources naturelles. La population
actuelle est trois fois plus importante qu'elle ne ['éfait au
début du XXe siécle. Au cours des vingt demiéres années,

la population mondiale n'a cessé d'augmenter, passant de
5 milliards en 1987 & 6,7 milliards en 2007 (voir Encadré
1.4), avec un taux de croissance annuel de 1,4 pour

cent. Il existe néanmoins de grandes différences en matiére
de croissance d'une région & l'autre, 'Afrique ef ['Asie
occidentale enregistrant des taux de croissance élevés, et la
population européenne se stabilisant (voir Chapitre 6 pour de
plus amples détails). Malgré 'augmentation de la population

mondiale, le taux de croissance ralentit (voir Encadré 1.8).

Les migrations forcées ef économiques influencent les
changements démographiques et les modes d'implantation,
particuliérement au niveau régional. En 2005, le monde
comptait 190 millions de migrants internationaux, par
rapport & 111 millions en 1985. Environ un fiers des
migrants du monde est passé d'un pays en développement
a un autre, tandis qu'un deuxiéme tiers est passé d'un pays
en développement & un pays développé (NU 20006). Un
grand nombre de migrants sont des réfugiés, des personnes
déplacées dans leur propre pays ou des apatrides. Fin
2005, la situation de plus de 20,8 millions de personnes
était jugée « préoccupante » par le hautcommissariat

des Nations Unies pour les réfugiés (HCR 2006b). Ces
personnes comprenaient des réfugiés, des personnes
déplacées dans leur propre pays et des apatrides. le
nombre de réfugiés mondiaux a baissé depuis 2000,
mais il existe désormais une tendance a la hausse d'autres

groupes de personnes déplacées ([HCR 2006b).
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Le terme d' écomigrant a été utilisé pour décrire toute
personne devant migrer en raison de facteurs écologiques

(Wood 2001). On rapporte que pendant le milieu des

Encadré 1.8 Transitions démographiques

Le taux de croissance annuel mondial a baissé de

1,7 pour cent en 1987 & 1,1 pour cent en 2007.
D'importantes variations régionales sont analysées au
Chapitre 6. La transition démographique, le passage
de taux de naissances et de mortalité élevés & des
taux plus bas peuvent expliquer ces changements
démographiques. A cause du développement
économique, les taux de fertilité chutent dans toutes les
régions. Pendant la période allant de 2000 & 2005, le
monde a enregistré un taux de fertilité de 2,7 enfants
par femme, comparé & un taux de fertilité de 5,1
d'enfants par femme 50 ans plus 18t. A terme, la fertilité
pourrait méme descendre en dessous de 2, le taux de
remplacement, conduisant au déclin de la population
mondiale. Certains pays d'Europe en sont déja & cette
étape, et ont de populations vieillissantes.

Sources : Portail de données GEO, UNPD 2007, ONUSIDA 2006

années 1990, jusqu'a 25 millions de personnes ont été
contraintes de fuir & cause de changements écologiques,

et jusqu'a 200 millions de personnes risqueraient de

L'amélioration de la santé a contribué & rabaisser les
taux de mortalité et & prolonger |'espérance de vie dans
la plupart des régions (voir Graphique 1.5). Cependant,
la durée de vie dans de nombreuses régions d'Afrique a
baissé au cours des vingt derniéres années, partiellement
a cause de la pandémie du SIDA. Dans le monde,

plus de 20 millions de personnes sont mortes depuis
I'identification des premiers cas du SIDA en 1981. On
estime que 39,5 millions d'adultes et d'enfants étaient
infectés par le virus HIV en 2005, dont 24,7 millions

en Afrique subsaharienne. Dans les pays les plus
gravement fouchés, la pandémie a réduit la durée de
vie, diminuant le nombre de travailleurs agricoles sains
et approfondissant plus encore la pauvreté.

Graphique 1.5 Espérance de vie par région
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Graphique 1.6 Population urbaine par région, en pourcentage de la population totale
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se retrouver dans cefte situation & terme (Myers 1997).
D'autres analyses indiquent qu'alors que I'environnement
joue un cerfain réle dans la migration forcée, la migration
est, d'une maxiére général, également lige & des divisions
politiques, & des inféréts économiques ef & des rivalités
ethniques (Castles 2002). Il est souvent difficile de

différencier une séparation nette entre les facteurs.

L'urbanisation continue sa progression dans le monde, en
particulier dans les pays en développement, ou I'exode rural
continue & dlimenter la croissance urbaine (voir Encadré

1.6). D'ici la fin 2007 et pour la premiére fois dans I'histoire,
plus de personnes vivront dans les villes que dans les régions
rurales (ONU-Habitat 2006b). En Asie du Nord-Est et du
SudEst, la population vivant dans des régions urbaines a
augmenté de 28-29 pour cent en 1985 & 44 pour cent en
2005, ef devrait atteindre 59 pour cent d'ici & 2025 (Portail

de données GEO, de 'UNPD 2005). A certains endroits,
la surface urbaine augmente plus vite que la population
urbaine, un phénomene connu sous le nom d'expansion
urbaine anarchique. Entre 1970 et 1990, par exemple, la
surface totale des 100 plus grandes régions urbaines des
EtatsUnis a augmenté de 82 pour cent. La moitié seulement
de cefte augmentation fut provoquée par une croissance
démographique [Kolankiewicz et Beck 2001) [voir Encadré
1.9). Un nombre croissant d'habitants des régions urbaines
vit dans des taudis, c'estardire dans des logements
inadéquats n‘ayant pas ou peu de services de base

(ONU HABITAT 2006). Dans nombre de villes d'Afrique
subsaharienne, les enfants vivant dans des taudis auront de
fortes chances de mourir de maladies transmises par I'eau et
de maladies respiratoires que les enfants des régions rurales.
Le nombre d'habitants des quartiers insalubres pour 2005
étaif esfimé & presque un milliard (ONU-HABITAT 20006).

Encadré 1.9 Expansion urbaine anarchique, Las Vegas

Las Vegas, la région métropolitaine connaissant la plus rapide croissance
aux Etats-Unis, exemplifie les problémes liés & I'expansion urbaine
anarchique. La population de la ville a augmenté en méme temps que le
développement des industries des jeux d'argent et du fourisme. En 1985,
Las Vegas était le lieu de résidence de 557 000 personnes, et était la
66e plus grosse région métropolitaine des Etats-Unis. En 2004, la région
de Las Vegas-Paradise était classée 32e par sa taille, avec une population
permanente avoisinant les 1,7 millions. Selon une estimation, cefte
population pourrait doubler d'ici @ 2015. La croissance démographique

L'imagerie par satellite de Las Vegas montre une illustration
impressionnante de la configuration spatiale et des taux de changements
résultant de 'expansion urbaine anarchique de la ville. La ville recouvre
désormais les zones principalement vertes et grises au centre de ces
images, enregistrées en 1973. Notez la prolifération de routes et d'autres
infrastructures (la striation réguliére de lignes noires) et I'augmentation
impressionnante de zones irriguées.

exerce une pression sur |'approvisionnement en eau.

Source : PNUE 2005b
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La migration et |'urbanisation ont des relations complexes
avec les changements écologiques. Les catastrophes
naturelles et la dégradation des terres et des écosystémes
locaux sont parmi les causes de migrations (Matutinovic
2000). Les modifications dans les comportements
démographiques, provoquées par la migration ou
['urbanisation, altérent I'utilisation des terres et la demande

de services écosystémiques (voir Encadré 1.9).

L'urbanisation peut exercer des pressions environnementales
particuliéres sur l'environnement (voir Chapitre 6). Les
régions céfieres urbaines provoquent souvent la pollution
d'eaux au large des cates. On esfime que les populations
colieres seules atteindront les & milliards d'ici & 2025
[Kennish 2002). Dans ces régions, le développement &
grande échelle a pour résultat des apports en matiéres

nufrifives excessifs provenant de déchets municipaux

Encadré 1.10 Le remboursement de dettes demeure un important ralentisseur de

croissance

Méme si |'Afrique ne compte que 5 pour cent du revenu du monde en développement,
elle assume environ les deux tiers de la dette du sud mondial, soit plus de 300 milliards
USD. Malgré une pauvreté extréme, |'Afrique subsaharienne transfére 14,5 milliards
USD chaque année en direction des nations riches, en remboursements de deftes
externes. Un pays d'Afrique moyen dépense donc trois fois plus sur le remboursement
de ses dettes que pour subvenir & la fourniture de services de base d ses habitants.

A la fin de 2004, I'Afrique avait dépensé environ 70 pour cent de ses revenus issus

de |'exportation en remboursement de dettes externes. Au sommet de Gleneagles de
2005, les pays du G8 ont annulé 100 pour cent des dettes d'un grand nombre de

pays pauvres et lourdement endettés admissibles qu'ils devaient @ trois institutions
multilatérales — le Fonds monétaire international (FMI), I'Association internationale de
développement (AID), et le Fonds africain de développement. Ceci était un pas en avant
vers |'allégement de la charge que le remboursement de dettes impose sur les services
de croissance les services sociaux. Gréce & I'annulation de la dette et de I'augmentation
d'aides ciblées entre 2000 et 2004, 20 millions d'enfants de plus vont désormais

a I'école en Afrique. Alors que les pays du G8 ont réaffirmé leurs engagements de
Gleneagles au sommet de Heiligendamm en 2007, leur capacité & tenir ces promesses
a été remise en question.

Sources : Eglise chrétienne réformée 2005, DATA 2007, Katerere et MohamedKaterere 2005
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et industriels. Comme il I'est décrit au Chapitre 4,
I'eutrophisation contribue & la création de zones mortes
ou hypoxiques, des zones d'eau n'ayant pas ou peu
d'oxygéne dissous. Les poissons ne peuvent pas survivre
et les écosystémes aquatiques sont détruits. Des zones
hypoxiques sont un probléme nouveau en Asie, en
Alrique et en Amérique du Sud, mais elles existent de
par le monde. Avec la croissance démographique et la
croissance de plus en plus importante de I'industrialisation
et de |'urbanisation, les zones hypoxiques ne pourront
que continuer & s'étendre. Correctement gérées, les villes
peuvent aussi devenir une solution & certaines pressions
environnementales. Elles offrent les avantages des
économies d'échelle, des possibilités de transports durables

et des opfions en matiére d'efficacité énergétique.

La croissance économique

La croissance économique mondiale a été spectaculaire
au cours des deux derniéres décennies. Le produit intérieur
brut par habitant (& une parité de pouvoir d'achat) a
augmenté de presque 1,7 pour cenf par an, mais cefte
croissance était inégalement répartie (voir Graphique
1.7). les habitants d'Afrique, d'Europe centrale et d'Asie
centrale, et ceux de certaines régions de I'Amérique
latine et des Caraibes sont plus affectés que ceux
d'Amérique du Nord et d'Europe centrale et occidentale.
De nombreux pays de ces régions n'onf connu aucune
croissance et certains méme ont fait I'expérience d'un

net déclin économique entre 1987 et 2004. En Afrique
surtout, il existe de grandes disparités & l'intérieur d'une
méme régions, et méme lorsqu'il y a croissance, les pays
doivent faire face & une lourde charge de leur dette (voir
Encadré 1.10). Les revenus en Asie et dans le Pacifique
sonf encore bien en decd de la moyenne mondiale, mais
leurs taux de croissance font le double de la moyenne
mondiale. Ces différences soustégionales sont mises en

relief au Chapitre 6.



La croissance économique ef les modes non viables de
consommation représentent une pression environnementale de
plus en plus importante, bien que cetfe pression soit souvent
inégalement distribuée. Dasgupta (2002) argue que la
croissance économique esf non viable dans les pays pauvres
en partie justement parce qu'elle est durable dans les pays
riches. les pays qui exportent des ressources subventionnent
la consommation des pays importateurs (Dasgupta 2002).
Cependant, les modes de consommation entre les régions
changent avec ['apparition de nouvelles économies et de
nouvelles puissances, telles que la Chine, I'Inde, le Brésil,
'Afrique du Sud et le Mexique. Lo Chine, par exemple,
devrait devenir la plus importante économie mondiale entre
2025 et 2035. Son développement économique rapide
influence les modes de production et de consommation

de ressources mondiaux, avec des conséquences 4 la fois
écologiques et géopaliiques (Grumbine 2007). Les modes
de propriété de véhicules illustrent I'impact du changement
des modes de consommation (voir Chapitre 2). la Chine
possédait quelque 27,5 millions de véhicules de fransport de
passagers et 79 millions de motos en service en 2004 (CSB
1987-2004). Lo tendance actuelle en matiere de propriété
de véhicule affecte la qualité de I'air urbaine, avec des

conséquences évidentes sur la sanfé humaine.

La mondialisation

L'économie mondiale est actuellement caractérisée par

une mondialisation en croissance, qui sert de mofeur &
'intégration plus importante de I'économie mondiale par le
biais de flux commerciaux et financiers, et par l'intégration de
connaissances gréce au fransfert d'informations, de culture ef
de technologies [Najam et al. 2007). les gouvernances se
sonf également mondialisées, accompagnées d'inferactions
de plus en plus complexes entre les Etats, ef un Ble

plus important pour les acteurs non-gouvernementaux.

Les entreprises internationales sont devenues des acteurs
économiques d'influence dans un confexte de gouvernance
traditionnellement dominé par les nations. Tandis que les
Etats « gouvernent le monde », les sociétés ont publiquement
recherché le devant de la scéne poliique mondiale lors de
réunions telles que le Forum mondial de I'économie et lors
de négociations multilatérales telles que I'Accord multilatéral
sur les investissements (De Grauwe et Camerman 2003,
Graham 2000). Des avancées dans le domaine de la
technologie et des communications, comme I'lnternet, ont
également sfimulé les 16les que jouent les individus ef les
organisations en tant qu'infervenants clefs d'un monde en
globalisation (Friedman 2005).

La mondialisation suscite & la fois des peurs et des atfentes.

\ . T .
D'aucuns suggérent que |'interdépendance & laquelle nous

assistons est au service de la coopération, de la paix ef

de la résolution de problémes (Bhagwati 2004, Birdsall

et lawrence 1999, Russeft et Oneal 2001). L'infégration
économique pourrait offrir des bénéfices dynamiques,
comme une productivité plus élevée. L'échange de biens

et de services contribue également & I'échange d'idées et

de connaissances. Une économie relativement ouverte est
mieux & méme d'apprendre et d'adopter des technologies
étrangeres ef de poinfe qu'une économie relativement fermée
(Coe ef Helpman 1995, Keller 2002). D'autres, cependant,
estiment que cefte inferdépendance économique est une force
déstabilisatrice. lls affirment que les flux d'investissements
rapides & desfination et en provenance de pays provoquent
des pertes d'emplois, augmentent l'inégalité, baissent les
salaires (Haoss et Litan 1998) ef ont pour conséquence une
dégradation de I'environnement. Certains formulent que la
mondialisation est fondée sur 'exploitation des individus, et
qu'elle est en passe de créer un avenir encore plus frouble en
fermes de coopération ef de justice mondiales (Falk 2000,
Korten 2001, Mittelman 2000).

L'environnement ef la mondialisation sont intrinséquement
liées. La mondialisation du commerce a facilité la
propagation d'espéces exofiques, y compris cing des

plus importants envahisseurs suspensivores d'eau douce
(Dreissena polymorpha, D. bugensis, Corbicula fluminea,

C. fluminalis et Limoperna fortunei). La moule z&brée
[Dreissena polymorpha) s'est propagée & travers |'Amérique
du Nord au cours des vingt deriéres années, avec de
graves conséquences écologiques et économiques. Son
infroduction correspond & une spectaculaire augmentation
des cargaisons de blé entre les FiatsUnis, le Canada ef
I'ancienne Union soviétique (Karatayev ef al. 2007). Dans un
monde globalisé, d'importantes décisions liées & la protection
de I'environnement ont plus souvent affaire & la gesfion

de sociétés ef aux résultats de marchés qu'aux focteurs
poliiques de niveau étatique. Certains pays peuvent hésiter
& appliquer des lois sfrictes en matiére d'environnement,
craignant que les sociétés n'aillent s'implanter ailleurs.

On oublie cependant que I'environnement méme a des
impacts sur la mondialisation. Les ressources alimentent la
croissance économique et le commerce. Les solutions aux
crises écologiques, telles que le changement climatique,
nécessitent une action mondiale coordonnée ef une meilleure

mondialisation de leur gestion (Najam ef al. 2007).

Le commerce

Le commerce mondial a continué de croitre au cours des
vingt derniéres années, en conséquence de colis de
fransports et de communication plus bas, de la libéralisation

du commerce et d'accords commerciaux multilatéraux, fels
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que 'Accord de libre échange nord-américain. Entre 1990
et 2003, le commerce de biens a augmenté de 32,5 &
41,5 pour cent du PIB mondial. Il existe des différences
selon les régions. En Asie du NordEst, le commerce de
biens est passé de 46 & 70,5 pour cent du PIB, et les
exporations des produits de haute technologie ont également
augmenté, passant de 16 & 33 pour cent des produits
manufacturés exportés. Par contre, le commerce de biens

en Asie occidentale ef en Afrique du Nord n'a seulement
progressé de 46,6 pour cent & 50,4 pour cent du PIB. Les
exportations de biens de haute technologie ne représentaient
que 2 pour cent des produits manufacturés exportés en
2002 (Banque mondiale 2005). Depuis 1990, les pays les
moins avancés [PMA) ont augmenté leur part de commerce
de marchandises mondial, mais ne représentaient encore
que 0,6 pour cent des exportations mondiales et 0,8 pour
cent des importations mondiales en 2004 (OMC 2000).

Comme pour la mondialisation, il existe une relation
bilatérale entre I'environnement et le commerce. Les
fransports ont augmenté en raison du flux croissant

de biens ef des réseaux de production mondiale. Le
secfeur des transports est désormais |'un des secteurs

les plus dynamiques des économies modernes, avec
d'importantes répercussions sur I'environnement (Button et
Nijkamp 2004 (voir Chapifres 2 et ). le commerce en
soi peut exercer des pressions sur |'environnement. Des
augmentations des prix infernationaux des céréales peuvent
augmenter la rentabilité de l'agriculture, et résulter en une
expansion de I'agriculture dans les régions forestigres

de 'Amérique latine et des Caraibes, par exemple [voir
Encadré 1.11). En Mongolie, le commerce des espéces
sauvages, évalué a 100 millions USD par an, contribue
au déclin rapide d'especes telles que l'antilope des
steppes (Banque mondiale et SMC 20006). En cas de

Encadré 1.11 Le commerce, la croissance et I'environnement

Récemment, le Chili a été classé comme |'un des pays les plus production de bois de construction a grande échelle. Nombre d'espéces
économiquement compétitifs en Amérique latine et dans les Caraibes. d'arbres et d'arbustes menacés ont été touchées par cette croissance

La croissance rapide de la production du Chili et de ses exportations de d'une forét plantée, qui a également entrainé la réduction impressionnante
ses produits forestiers s'appuie sur |'expansion et la gestion d'espéces de la diversité des paysages, ainsi que des biens et services provenant
exotiques dans des foréts nouvellement reboisées au cours des 30 des foréts. Les deux images, prises en 1975 (& gauche) et en 2001 (&
derniéres années. Pour ce faire, les pratiques traditionnelles d'utilisation droite montrent de nettes réductions de terres boisées d'une part (fléches
des ferres & travers |'exploitation de foréts indigénes & petite échelle, rouges), et de nouvelles zones boisées d'autre part (fléches jaunes).

I'élevage de bétail et la culture agricole ont été remplacés par la

Source : PNUE 2005b

Photo : PNUE 2005b
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défaillances du marché ou d'interventions, le commerce
international risque également d'aggraver indirectement les
problémes écologiques. Par exemple, les subventions & la
production dans le secteur de la péche peuvent encourager
I'exploitation excessive des ressources de péche (OCDE
1994). les catastrophes naturelles, a leur tour, ont un
impact sur le commerce au niveau national, lorsque les
exportations chutent & la suite de dommages physiques. Un
exemple de ce lien est illusiré par les dommages causés
par |'ouragan sur les raffineries de pétrole dans le Golfe du
Mexique en 2005. La production de pétrole du Golfe du
Mexique, qui fournit 2 pour cent du péfrole brut mondial, a
ralenti & la suite de I'ouragan Katrina, et les prix de pétrole
brut sont passés & plus de 70 USD du baril (OMC 2006).

Le commerce peut également avoir des impacts positifs sur
I'environnement. Le débat qui fait rage se préoccupe de savoir
si oui on non le commerce libre entrainera une augmentation
des revenus permetiant & la protection de l'environnement

de devenir une priorité (Gallagher 2004). Au sommet de
Johannesburg, des engagements ont été contractés dans le but
d'élargir les marchés aux biens ef services de I'environnement.
La libéralisation du commerce de biens protégeant
I'environnement pourrait contribuer & stimuler la création d'une
industrie consacrée aux améliorations écologiques (OCDE
20005). les préférences des consommateurs ont une influence
sur les normes de production, et ceci peut &fre exploité pour
améliorer les conditions écologiques. En 20006, un gros
disfributeur de céréales a imposé un moratoire sur l'achat de
soja produit dans les régions déboisées de I'Amazonie, aprés
une campagne Greenpeace qui avait & menée en Europe

[Cargill 2006, Greenpeace 20006).

L'énergie

le monde doit faire face & une double menace : des
approvisionnements inadéquats et incertains d'énergie & des
prix abordables, ef des dégdts écologiques provoqués par

la surconsommation d'énergie [AIE 2006a). Lla demande
mondiale en énergie continue & croiire, imposant une

charge de plus en plus lourde sur les ressources naturelles et
I'environnement. Pendant environ trois décennies, la demande
mondiale d'énergie primaire a augmenté de 2,1 pour cent par
an, passant de 5 566 millions de fonnes équivalent pétrole
[Miep) en 1971 a 11 204 Miep en 2004 (AIE 2006b). Plus
de deux fiers de cefte augmentation provenait des pays en
développement, mais les pays de I'OCDE représentent encore
plus de 50 pour cent de la demande mondiale d'énergie.

En 2004, la consommation d'énergie primaire par habitant
dans les pays de 'OCDE était encore dix fois plus élevée que
dans I'Afrique subsaharienne. la Graphique 1.8 souligne la

production d'énergie primaire par habitant.

kg d'équivalent pétrole par personne
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Graphique 1.8 Alimentation en énergie primaire par habitant
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Les augmentations mondiales en émissions de dioxydes
de carbone sont principalement dues & I'utilisation de
combustibles fossiles (GIEC 2007), les carburants qui
fournissaient 82 pour cent de la demande énergétique
mondiale en 2004. La biomasse traditionnelle (bois
de chauffe et fumier) demeure une imporfante source
d'énergie dans les pays en développement, dans
lesquels 2,1 milliards de personnes en dépendent
pour le chauffage et la cuisine (AIE 2002). Le recours
a des sources énergéfiques plus propres, telles que
I'énergie solaire et éolienne, reste en général minime
[voir Graphique 5.5, au Chapitre 5 pour la production
d'énergie par source). Lla nécessité de mettre un frein

d la demande énergétique, d'augmenter la diversité

concernant la fourniture en carburants et d'atténuer les

émissions déstabilisatrices pour le climat d'une urgence
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La demande mondiale en
énergie continue & croitre,
imposant une charge de plus
en plus lourde sur les ressources

naturelles et |'environnement.
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plus que jamais actuelle [AIE 2006a). Cependant,
I'expansion de sources alternatives d'énergie, comme

les biocombustibles, doit elle aussi &tre soigneusement
planifiée. Le Brésil prévoit de doubler sa production
d'éthanol, un biocombustible « moderne », dans les deux
prochaines décennies (Gouvernement brésilien 2005).
Afin de produire suffisamment de cultures pour atteindre
les objectifs de production, la zone culfivée est en frain
de grandir & une vitesse considérable. L'accroissement de
I'agriculture met en péril des écorégions entiéres, comme
le Cerrado, I'un des points chauds de la biodiversité (Klink
et Machado 2005).

Les innovations technologiques

Les avancées dans les domaines de I'agriculture, de
I'énergie, de la médecine et de la production industrielle
ont offert de grands espoirs d'un développement humain
a long terme et d'un environnement plus propre. De
nouvelles technologies et pratiques agricoles relatives

& I'vtilisation de I'eau, des engrais et de I'obtention de
nouveautés végétales ont fransformé 'agriculture, en
augmentant la productfion alimentaire et en faisant face &
la sous-alimentation et & la famine chronique de cerfaines
régions. Depuis 1970, lo consommation alimentaire
augmente dans foutes les régions, et devrait continuer

& augmenter, en raison du développement économique
et de la croissance démographique. Des inquiétudes

ont éfé exprimées sur nofre capacité a safisfaire a la
demande future : 11 pour cent des ferres du monde sont
déja utilisées a des fins agricoles, et dans de nombreuses
régions, il ne resfe que peu de superficies pour |'expansion
agricole, & cause d'insuffisances de terres ou d'eau. La

biotechnologie, qui comprend les modifications génétiques

et la nanotechnologie, a le potentiel d'augmenter la
production agricole ef de contribuer aux avancées relatives
a la santé humaine [UNDP 2004), mais elle resfe un sujet
de controverses en ce qui conceme ses effels sur la santé
et sur l'environnement. Des lecons du passé concemant les
nouvelles technologies montrent & quel point il est important
de les approcher avec précaution (CIEL 1991), car les
effets involontaires des avancées technologies pourraient
bien mener & lo dégradation des services écosystémiques.
Par exemple, |'eutrophisation des systémes d'eau douce ef
I'hypoxie des écosystémes marins cotiers sont le résuliat de
I'application excessive d'engrais inorganiques. Les avancées
en matiére de technologies de la péche ont grandement

participé a la diminution des sfocks de poissons.

les modes de communication et culturels ont également

été révolutionnés au cours de vingt derniéres années,

avec la croissance exponentielle de I'Infernet et des
télécommunications [voir Graphique 1.9). Dans le monde
entier, les abonnés aux téléphones portables sont passés de
2 abonnés pour 1000 en 1990 & 220 abonnés pour 1
000 en 2003. Les utilisateurs d'Infernet sont passés d'une
personne pour 1 000 en 1990 & 114 pour 1 000 en
2003 (Portail de données GEO, UIT 2005). Beaucoup de
pays développés ont montré le chemin dans leur nombre
d'utilisateurs d'Infernet, d'hébergeurs de sites, ef de serveurs
sécurisés, incitant certains & déclarer qu'il existe une division
numérique entre les différentes régions du monde. En
Australie et en Nouvelle Zélande, par exemple, seulement 4
pour cent de la population utilisait I'lnternet en 1996, mais
ce chiffre avait atteint 56 pour cent de la population en
2003. Par contraste, en 2003, dans les pays pauvres tels
que le Bangladesh, le Burundi, I'Eihiopie, le Myanmar et le

Graphique 1.9 (a) Téléphones mobiles, par 1 000 habitants et (b) utilisateurs d'Internet, par 100 habitants, par région
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Tadjikistan, seulement une & deux personnes pour 1 000
utilisaient I'Internet (Portail de données GEO, UIT 2005).

Les gouvernances

le contexte politique mondial et régional a
considérablement changé depuis la commission Brundtland,
avec la fin de la Guerre Froide, qui a ravivé un élan
d'optimisme dans les gouvernances multilatérales et
mondiales. Le années 90 furent une décennie de sommets
mondiaux sur une variété de sujets, dont les enfants (1990,
le développent durable (1992, les droits de I'homme
1994), la démographie, {1994, le développement

social [1995), 'égalité entre les sexes (1995), ef les
établissements humains (1996). Le nouveau millénaire a
&té tout aussi actif dans sa mise en place d'agendas, &
commencer par le sommet du Millénaire en 2000, ef sa
suite en 2005. Des déclarations normatives et d'ambitieux
plans d'action issus de tous ces sommets illustrent une
nouvelle unité dans la fagon dont les gouvernements et

la communauté internationale comprement les problémes
complexes mondiaux ef proposent des réponses adaptées.
L'¢tablissement de I'Organisation Mondiale du Commerce
en 1994 a renforcé la gouvernance mondiale & fravers
son autorité considérable dans les domaines du commerce,
alors que I'ambition de I'¢tablissement de la Cour pénale
infernationale en 2002 est d'avoir la méme fonction vis-arvis
des crimes contre I'humanité. D'importantes réformes ont été
menées au sein du systtme de 'ONU, dont une approche
ayant de plus en plus souvent recours & des partenariats
[comme le Partenariat mondial pour I'eau), et des processus
d'institutionnalisation qui ont pour but de renforcer la
participation de la société civile (tels que le Forum
infernational de la société civile et I'Assemblée mondiale

des femmes sur I'environnement du PNUE).

Au niveau régional, les pays ont élargi ou établi

des insfitutions pour améliorer la coopération, dont

['Union européenne (UE), I'Accord de libre-échange
nord-américain (ALENA), le Marché commun du Sud
[MERCOSUR), I'Association des nations de |'Asie du Sud-
Est (ANASE), et I'Union africaine [UA). Les régions ont
occupé une place plus visible au cours de délibérations
mondiales, & travers, par exemple, 'accent accordé aux
réunions de préparation régionale pour le sommet mondial

pour le développement durable.

Le niveau national conserve un réle central dans la
gouvernance, malgré ces discussions cenfrées sur la
mondialisation et la régionalisation. Certains pays
adoptent des systemes de gouvernance innovants,

et nous connaissons actuellement une évolution vers

une décentralisation & la fois polifique et fiscale de la
gouvernance aux niveaux infranationaux. Ceci ne signifie
pas toujours que les auforités locales ont plus de pouvoirs.
Il o été dit que la décentralisation sans un transfert de
pouvoirs peut étre une fagon de renforcer la présence de
['autorité centrale (Stohr 2001). Les gouvernements locaux
se sont aussi engagés beaucoup plus largement dans la
coopération infernationale dans divers domaines, ef leur
réle a été renforcé au niveau mondial par I'établissement,
en 2000, du Comité consultatif des Nations Unies sur les
autorités locales (UNACIA) et du Forum urbain mondial
en 2002, ainsi que de la fondation de 'Organisation des

Cités et Gouvernements Locaux Unis en 2004.

QUELQUES REPONSES

Les inferactions entre les forces motrices et les pressions,

et leurs impacts sur les services écosystémiques et sur le
bien-éfre humain présentent des défis qui ne pouvaient pas
&tre prévus en 1987 Il existe un besoin urgent de frouver
des réponses politiques efficaces a tous les niveaux, que
ce soit au niveau international, régional, national ou local.
Comme souligné dans d'autres chapitres de ce rapport, la
portée et I'étendue des possibilités de réponses disponibles
aux décideurs ont progressivement évolué au cours des
vingt demiéres années (voir Encadré 1.12), avec une
multitude d'accords écologiques multilatéraux et d'institutions
participant désormais & la recherche de solutions & ces
enjeux. L'augmentation des régimes de gouvernance a
donné naissance & ses propres défis, dont la compétition
et le chevauchement de responsabilités entre les régimes.
Une approche d'inferpénéiration est essentielle & la gestion
de l'environnement, non pas dans ses parties individuelles,

mais de facon plus holistique. Cette approche reconnait

Encadré 1.12 Types de réponses

La régulation de commandement et de contréle comprend des normes, des interdictions,
des permis et des quotas, des divisions en zones, des systémes de responsabilité, des
réparations par voies judiciaires, et des systémes de régulation flexibles.

L'applicabilité immédiate des gouvernements a trait aux infrastructures de écologiques,
aux zones ou aux parcs éco-industriels, aux zones protégées et aux installations de
loisirs, et & la réhabilitation des écosystémes.

L'engagement des secteurs publics et privés correspond & la participation du public, a
la décentralisation, & la divulgation de renseignements, aux labels verts, aux accords
volontaires et aux partenariats entre le public et le privé.

L'vtilisation des marchés comprend les écotaxes et les redevances environnementales,
les redevances des utilisateurs, les systémes de consignes, les subventions ciblées, et
|'élimination de subventions perverses.

La création de marchés concerne les questions de droits de propriété, de permis et de

droits négociables, de programmes de compensations, de programmes verts, de fonds
d'investissements écologiques, de fonds d’amorgage, et de mesures d'incitation.
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que 'environnement est lui-méme interpénétré ; la terre,

I'eau ef atmosphére sont reliés & bien des égards, ef en
particulier & fravers les cycles du carbone, de |'azote ef de
I'eau. Lle Chapitre 8 met en relief les inferpénétrations des

régimes biophysiques ef de gouvernance.

Le Chapitre 10 souligne I'évolution des réponses en matiére
de directives d'une démarche partant de politiques de
commandement et de confréle & la création de marchés

et de motivations, en particulier pour que les industries
meltent en ceuvre des mesures volontaires visant & minimiser
les dégats écologiques. Pour les problémes écologiques
fraditionnels et bien connus ayant des solutions démontrées,

il convient de continuer & appliquer, et d'améliorer les

approches jusque la positives. Les pays devant faire face &
ces problémes doivent appliquer ces solutions démontrées et

praticables & leurs problémes actuels. les approches réussies

répondent en général & des changements en matiére de
pressions, par exemple en régulant les émissions, ['utilisation
des terres ou |'exiraction des ressources. Pour faire face
aux problémes chronigues moins connus (ou nouveaux),

il convient d'adopter des directives transformatrices. Ces
directives répondent aux forces motrices des problémes
écologiques, fels que les changements démographiques

et les modes de consommation. Une gestion évolutive est
essentielle pour permetire aux décideurs d'approfondir leurs
connaissances issues d'expériences passées et d'uiliser la

variété d'outils dont ils pourraient avoir besoin.

Les instruments économiques

Aujourd'hui, I'importance de I'ufilisation potentielle

des instruments économiques est soulignée pour
contribuer & corriger les  défaillances des marchés. Ces
instruments sont mis en avant dans le principe 16 de la
déclaration de Rio : « les autorités nationales doivent
s'efforcer d'encourager l'infernalisation des coits pour

I'environnement ef |'utilisation d'instruments économiques ».

Les ressources naturelles peuvent éire considérées comme
étant un actif permanent appartenant & un porTefeuiHe
général, comprenant d'autres biens et capitaux, donf

des biens matériels, financiers, humains et sociaux. Une
bonne gestion durable de ce portefeuille, permetiant de
opfimiser ses rendements et ses bénéfices & terme est un
investissement solide. Cette gestion est également centrale

en ce qui concerne le développement durable.

Il existe une multitude d'insfruments économiques, dont les
droits de propriété, la création de marchés, les instruments
fiscaux, les systemes de redevances, les instruments financiers,

les systemes de responsabilité, ef les bons et dépots. Il existe

un mélange de soidisant instruments de marché (MBI) et
d'instruments de commandement et de contréle permettant
aux décideurs de mieux gérer les informations concernant
les portefeuilles des actifs permanents et d'en obtenir des
informations plus précises. Le Tableau 1.2 résume les
différents instruments économiques, et la fagon dont ils
peuvent s'appliquer aux secteurs écologiques. n de ces oufils
est I'évaluation, qui est employée pour mieux apprécier la
valeur des services écosystémiques, et les colts associés aux

changements écologiques anthropiques.

L'évaluation

Les ministéres et les agences pour |'environnement sont
souvent les derniers & bénéficier des investissements, car
la science économique et la génération de croissance a
la priorité en matiere de décisions relatives aux dépenses
gouvernementales. Ceci vient souvent du fait d'un manque
d'informations sur la valeur et les limites de capacités des
écosystemes de la Terre. La mesure du développement ef
des progrés économiques a souvent été liée & la mesure
de productions économiques, telle que celle du produit
national brut (PNB). De felles globales ne prennent pas
en compte la réduction du capital naturel provoquée

par la consommation et la production de biens ef de
services. Les systémes nationaux de comptabilité doivent
&tre corrigés, afin de mieux refléter les changements liés &
la base des ressources écologiques provenant d'activités
humaines (Méler 1974, Dasgupta et Méler 1999).

L'évaluation de biens et services donne lieu & des
comparaisons d'une multitude de facteurs. La fagon dont
ces facteurs sont pris en compte, et dont les services
rendus par les écosystemes améliorent le bien-étre, par
exemple, s'appelle le prix comptable. le Tableau 1.3
illustre les différentes approches & I'évaluation, et comment
ces approches peuvent étre utilisées pour contribuer
apprécier |'impact que peuvent avoir les directives sur les

changements écologiques et sur le bien-étre humain.

Une « série d'institutions capables de gérer les ressources
naturelles, les cadres juridiques, de récolter les bénéfices
tirés des ressources, et de transformer ces bénéfices

en investissements » est nécessaire pour une utilisation
efficace de I'évaluation (Banque mondiale 2006al.
L'évaluation des ressources naturelles et ['évaluation

de directives ou des insfitutions tels que les marchés
n'existent pas, ef ov il y a un déficit de droits de propriété
individuelles, pose des problémes. Dans de tels cas
équivoques, et lorsque cohabitent des séries de valeurs
divergentes, la valeur économique de ressources courantes

peut se mesurer par la quantité maximale d'autres biens et
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bleau 1.2 Instruments économiques et applical

Droits d'importation

Droits de Création de Instruments Systémes de Instruments Systémes de
propriété marchés fiscaux redevances financiers responsabilités | Bons et dépéts
Foréts Droits Construction de Taxes et royalties Primes de Passifs de Obligations de
communautaires concessions reforestation ressources reboisement,
naturelles obligations de
gestion des
ressources
forestieres
Ressources Droits d'usage Partage des eaux Impdt sur les plus- Fixation du prix de I'eau
d'eau de l'eau values
Frais de profection de
I'eau
Océans et mers Droits de péche, Obligations
quotas individuels relatives &
transférables I'¢panchement
Autorisations d'hydrocarbures
Minéraux Droits Toxes ef royalties Remise en état
d'exploitation des des sols apres
mines exiraction
Espéces Redevance d'acces Passifs de
sauvages ressources
naturelles
Biodiversité Brevets Droits de Frais de fourisme Passifs de
Droits de développement scientifique ressources
prospection transférables naturelles
Pollution de Permis de Redevances sur la Frais de traitement des Préts & taux
I'eau déversements pollution déversée eaux d'intérét réduits
négociables
Terres et sols Droits fonciers, Taxes fonciéres, Mesures Remise en éfat
droits d'usage taxes d'affectation d'incitation de des sols aprés
des sols conservation des extraction
sols [tels que préts)
Pollution Permis d'émissions Redevances sur les Subventions
atmosphérique négociables émissions technologiques, préfs &
taux d'intérét réduits
Déchets Redevances sur la Systémes de
dangereux collecte consignes
Déchets solides Droits de propriété Subventions
technologiques, préts &
taux d'inférét réduits
Produits Taxation différentielle Obligations Restitution de
chimiques legales, consignes
toxiques assurances de
responsabilité
Climat Droits des Permis de CO, Titres Mesures
émissions négociables compensatoires de d'incitation de
négociables Quotas de CFC carbone remplacement des
négociables Taxe BTU CFC
Obligations Enchéres de quota
négociables de CFC Compacts
de protection Titres compensatoires forestiers
forestiere de carbone
Etablissement Droits fonciers Redevance d'acces Toxes foncieres, Redevances sur les plus- Obligations
humains Quotas de taxes d'affectation valves d'achévement de
développement des sols Redevances sur le développement
négociables développement
Droits de Redevances sur
développement I'vtilisation des terres
fransférables Péages routiers

Source : Adapté de Panayotou 1994
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bleau 1.3 Objectif et application des différentes approches d'évaluati

Approche

Pourquoi elle est choisie

Comment elle est mise en ceuvre

Détermination de la valeur fotale du
flux actuel des bénéfices provenant
d'un écosysteme.

Comprendre la contribution qu'offrent
les écosystémes & la société et au bien-
&tre humain.

Identifier tous les services mutuellement compatibles offerts.

Quantifier chaque service fouri et le multiplier par la valeur de chaque service.

Déterminer les bénéfices nets
d'une infervention qui modifie les
conditions des écosystemes.

Evaluer si l'infervention en vaut la
peine. sans 'intervention.

Quantifier & quel point chaque service changerait suite & l'infervention, comparativement & leur quantité

Multiplier par la valeur marginale de chaque service.

Examiner la facon dont les coits et
les bénéfices d'un écosysteme (ou
d'une intervention) sont distribués.

Pour identifier les gagnants et les
perdants, pour des raisons éthiques et
pratiques.

Identifier les groupes pertinents

Déterminer quels services spécifiques ils uilisent, et la valeur de ces services pour ce groupe (ou les
changements de valeurs résultant d'inferventions).

Identifier les sources potentielles
de financement pour chaque
préservation.

Pour confribuer & rendre la préservation
financierement autosuffisante.

Identifier les groupes recevant de larges flux de bénéfices & partir desquels des financements pourraient
&tre extraits, & l'aide de mécanismes divers.

Source : Adapté de Stephano 2004

services que les individus sont & méme de sacrifier pour
obtenir tel autre bien ou service. Par conséquent, il est
possible d'apprécier les bénéfices d'une activité telle que
la construction d'un barrage au regard des ses impacts
négatifs sur la péche, sur les moyens d'existence de
communautés du voisinage, et de changements relatifs aux
valeurs pittoresques et esthéfiques. L'Encadré 1.13 donne
un exemple d'évaluation hors marché utilisant une méthode

d'évaluation contingente (MEC).

L'évaluation présente une série de difficultés audela

des échelles de valeurs contradictoires ou le manque
d'établissements de marchés. Elle emploie un systéme

de valeurs nofionnelles et de variables subrogatives pour
estimer les valeurs économiques de services corporels et
incorporels foumnis par I'environnement. Un important travail

d'évaluation a été entrepris par la fourniture de services

écosystémiques. Ce travail a eu pour résuliat 'appréciation
de la valeur de produits forestiers non ligneux, de la
sylviculture, et des impacts sanitaires de la pollution
atmosphérique et des maladies fransmises par l'eau.
Toutefois, des études sur des services moins corporels mais
fout aussi importants, tels que I'assainissement de l'eau ef
la prévention de catastrophes naturelles, ainsi que sur des
services esthétiques, culturels et liés aux loisirs, sont difficiles
a localiser. Obtenir des évaluations monétaires objectives
de ces services resfe un enjeu. les données relatives a ces
marchés sont limitées & un pefit nombre de services rendus
par les écosystémes. De plus, les méthodologies telles que
l'analyse codisavantages ef les MEC posent parfois des

problémes de parti pris.

Le recours & des instruments de marché et hors marché

recéle également des lacunes en ce qui concerne la

Encadré 1.13 Evaluation de I'¢limination des barrages de I'Elwha

Une analyse de I'impact écologique utilisant les MEC a été menée dans
les années 1990 afin d'envisager |'élimination des barrages d'Elwha et
de Glines dans I'état de Washington, aux Etats-Unis. Ces deux barrages
de 30 et de 60 métres de haut, respectivement, sont anciens, et ils
empéchent la migration de poissons vers 110 km d'eaux limpides situées
dans |'Olympic National Park. Les barrages nuisent également & la tribu
Klallam Elwha, qui dépend du saumon et de la riviére pour son bien-
étre physique, spirituel et culturel. Le démantélement du barrage pourrait
entrainer des avantages considérables en matiére de péche, allant
jusqu’a tripler les populations de saumons. Le prix du démantélement
des barrages, et surtout de I'accumulation de sédiments, se situe entre
100 et 125 millions USD. Les bénéfices en termes de loisirs et de péche
commerciale qui résulteraient du démantélement du barrage ne suffiraient
pas & couvrir ces frais.

Une enquéte MEC a été menée et a donné une réponse de 68 pour
cent dans |'état de Washington, et une réponse de 55 pour cent dans

Source : American Rivers 2006, Loomis 1997, USGS 2006
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le reste des Efats-Unis. La volonté de couvrir les frais du démantélement
des barrages allait de 73 USD par ménage pour Washington a 68 USD
pour le reste des Etats-Unis. Si chaque ménage de I'état de Washington
devait payer 73 USD, le prix du démantélement des barrages et de la
restauration de la riviére serait couvert. Si le rendement issu de la volonté
des résidents de Washington était additionné & celle des résidents du
reste des E.-U. (les 86 millions de ménages et leur volonté de payer une
moyenne de 68 USD par personne), un excédent d'un milliard USD en
résulterait.

Aprés des années de négociations, il a été décidé que les barrages seront
démantelés, et que le projet de restauration de I'Elwha pourra étre lancé.
II's'agit du plus gros projet de démantélement de barrage de ['histoire et

il est qualifié d'événement revétant une signification nationale aux Etats-
Unis. On estime que les deux barrages seront démantelés en étapes au
cours de trois années, entre 2009 et 2011.



résolution de questions distributives ef intergénérationnelles
d'équité [MA 2005b), notamment en matiére de questions
ayant frait & la pauvreté. Enfin, un grand nombre

d'études d'évaluation appréciant I'impact de directives

ou de projefs sur le bienéfre humain échouent en raison
de I'absence d'estimations suffisamment précises des
conséquences de ces directives ou de ces projets & I'heure
actuelle ef & l'avenir. Malgré ces défauts, 'évaluation

peut éfre un outil précieux pour examiner les relations
comp\exes et les rétroactions concernant |'environnement,

la croissance économique, ef le bien-étre humain.

Les instruments extra-économiques
En plus des instruments économiques, il existe une variété
d'instruments extra-économiques pour faire face & la fois
aux problémes écologiques connus et documentés et aux

N . . . A 1
problémes moins clairs, nouveaux, ou persistants. A I'heure
actuelle, une nouvelle compréhension du bien-étre humain
a une influence de plus en plus directe sur notre choix

d'instruments.

La participation publique

Le bien-éfre humain dépend de la libre capacité qu'ont les
individus de participer & des décisions, pour l'organisation
d'une société selon leurs plus hautes valeurs ef aspirations.
En d'autres termes, la participation publique n'est pas
seulement une question de justice de procédure, mais aussi
une condition préalable pour atteindre ce bien-étre. Bien
que cela puisse étre un défi, les décideurs doivent faire
participer la société civile dans les interventions politiques.
La convention sur la diversité biclogique fournit quelques
exemples de facons dont les parties intéressées pourraient
prendre part aux décisions. Parmi elles, citons le CBD
VII/12, les directives d'Addis-Abeba sur I'utilisation durable
des composants de la biodiversité, les directives de la
CBD VII/ 14 sur le développement du tourisme durable, ef
I'Akwe VII/16 de la CBD sur les directives volontaires pour
la conduite d'évaluations des impacts culturels, écologiques
et sociaux pour des propositions de développement sur

les sites sacrés, les terres et les eaux traditionnellement
occupées ou utilisées par les communautés autochtones

et locales. Le développement d'accords et de protocoles
semblables améliorant I'engagement réel de tous les

secteurs de la société doit éfre encouragé.

L'éducation

L'acceés & l'information et & 'éducation est un droit
fondamental de I'homme fondamental, et un aspect important
du bien-étre humain. C'est également un outil important

en matiére de génération de connaissances liant les

analyses écologiques aux enjeux sociétaux, ef cet acces &

'information et & I'¢ducation est crifique dans le processus

de prises de décisions. Les femmes et les communautés
marginalisées doivent avoir un accés garanti & 'éducation
Les Nations Unies ont lancé la décennie des Nations Unies
pour I'éducation au service du développement durable
[DESD) en 2005, en nommant 'UNESCO agence principale

pour la promotion de cetie décennie (voir Encadré 1.14).

La justice et les questions d'éthique

Puisque |'environnement a un effet sur le fondement méme
du bienatre humain, le fait de prendre en compte les
impacts de la dégradation écologique sur autrui et de tenter
de minimiser les dommages au regards des générations
actuelles et futures devient une question de justice. D'aucuns
ont articulé qu'une « éthique mondiale » est nécessaire pour
faire face aux problemes du XXle siecle (Singer 2002). La
valeur infrinséque des espéces a aussi été reconnue (IUCN
etal. 1991]. Lla quéte d'opportunités et de libertés de
cerfains risque parfois de metire celles d'autrui en danger,

ou les limifer. Il serait important que les décideurs considérent

Encadré 1.14 La décennie des Nations Unies pour

I'éducation

'y
& =
=
91_, 4H"'C:- ﬂ‘aﬁ"’?ﬁ
o o »

L'objectif global de la DESD est d’ « intégrer

les principes, les valeurs, et les pratiques du
développement durable dans tous les aspects de
|'éducation et de I'apprentissage ».

Cet effort éducatif encouragera les changements
des comportements en créant un avenir plus durable
en matiére d'intégrité écologique, de viabilité
économique, ainsi qu'une société plus juste pour les
générations présentes et futures.

A long terme, |'éducation pourrait contribuer & la
construction de capacités gouvernementales, afin que
I'expertise scientifique renseigne la politique.

Source : UNESCO 2007
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Imaginez un monde dans lequel

le bien-&tre humain serait garanti
pour tous. La transformation

de ces images en réalité est &
notre portée, et c'est a notre
génération qu'incombe la

responsabilité de commencer.

Photo : T. Mohr/Still Pictures

les effets néfastes de leurs décisions sur les personnes et sur
I'environnement appartenant & d'autres parties du monde ou
d'autres régions, puisque ces communautés ne peuvent pas

participer aux prises de décisions locales.

Le développement de scénarios

Le recours & des scénarios pour éclairer les processus
politiques est en expansion, offrant aux décideurs des
occasions d'explorer les impacts probables et les résultats
de leurs décisions politiques. L'objectif du développement
de scénarios « est souvent de soutenir des prises de
décisions plus éclairées et rationnelles, prenant en compte
& la fois les facteurs connus ef inconnus » (MA 2005c¢].
Leur but est d'élargir les perspectives et d'illuminer les
questionsclefs qui pourraient autrement étre survolées

ou écartées. Lle Chapitre 9 utilise quatre scénarios
plausibles pour explorer I'impact que pourraient avoir
plusieurs décisions politiques concernant les changements

écologiques ef le bien-étre humain a I'avenir.

CONCLUSION

Deux décennies aprés la mise en relief de Notre avenir &
tous concerant |'urgence du développement durable, la
dégradation écologique continue de menacer le bien-étre
humain, metftant en danger la santé, la sécurité physique,
la cohésion sociale ef la capacité & subvenir aux besoins
matériels. Des analyses fout au long de GEO-4 mettent
également en lumiére les foréts qui disparaissent & une
vitesse fulgurante, les paysages qui se détériorent, les eaux
polluées et l'expansion urbaine anarchique. Leur obijectif
n'est pas de présenter un scénario sombre ef lugubre, mais

de répondre & un appel urgent & l'action.

Alors que des progrés dans la direction du développement
durable ont été accomplis grace & des réunions, des
accords ef des changements en matiére de gestion de
I'environnement, les changements réels ont été lents. Depuis

1987, des modifications relatives aux forces motrices,

K SECTION A : APERCU GENERAL

telles que I'accroissement démographique, les modes

de consommation et I'utilisation |'énergie, ont exercé

des pressions de plus en plus lourdes sur la situation de
I'environnement. Pour faire face aux problémes écologiques
concrétement, les décideurs doivent concevoir des politiques
qui s'attaquent & la fois aux pressions et aux forces

motrices qui les créent. Les instruments économiques tels
que la création de marchés ef les systemes de redevance
peuvent jouer un réle déterminant dans |'imprégnation des
comportements écologiquement durables. Des techniques
d'évaluation peuvent aider les décideurs & prendre des
décisions informées quant & la valeur des changements des
services écosystémiques. Les instruments extra-économiques
doivent &ire employés pour faire face a la fois aux
problémes ayant des solutions démontrées ef les problemes
nouveaux et moins nefs. Ce chapifre a donné un apercu
des enjeux du XXle siecle, souligné les idées conceptuelles
apparues récemment pour analyser et fenter de comprendre
ces problémes écologiques, ef indiqué des pistes de

réflexion quant aux solutions.

Les chapitres suivants souligneront les domaines dans
lesquels la société a contribué & la dégradation de
I'environnement et & la vulnérabilité humaine. Nous
dépendons tous de I'environnement. Il est le fondement
méme de fout développement, et foumit des opportunités aux
personnes ef A la société entiére de réaliser leurs espoirs ef
leurs réves. La dégradation écologique actuelle met en péril
les biens naturels, et comporte des répercussions négatives
sur le bien-éire humain. Il est évident qu'un environnement

en proie & la dégradation est une injustice & la fois aux

générations actuelles, et aux générations futures.

Ces chapitres souligneront également qu'il existe des
pistes de développement alternatif capables de protéger
I'environnement. L'ingéniosité, la détermination et la
capacité d'adaptation de 'humanité sont des forces
puissantes auxquelles nous devons faire appel pour

entrainer des changements.

Imaginez un monde dans lequel le bien-étre humain serait
garanti pour tous. Dans lequel chaque personne aurait acces
& & l'air pur et & l'eau claire, offrant une meilleure santé
mondiale. Dans lequel le réchauffement climatique aurait
disparu, gréce & des réductions de nofre consommation

de I'énergie et & des investissements dans des technologies
propres, dans lequel une aide serait offerte aux communautés
vulnérables, dans lequel les espéces prospéreraient au sein
d'une intégrité de leur écosystéme assurée. La fransformation
de ces images en réalité est & notre portée, ef c'est A nofre

génération qu'incombe la responsabilité de commencer.
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Leffet des changements climatiques se traduit
par le réchauffement et l'acidification des
océans de la planéte; il se fait ressentir sur

la température a la surface de la Terre, ainsi
que sur la quantité, le rythme et lintensité

des précipitations, y compris les tempétes
et les sécheresses. Au sol, ces changements
affectent la disponibilité et la qualité de l'eau
douce, 'écoulement des eaux superficielles,
la réalimentation des eaux souterraines et
la propagation des vecteurs de maladies
transmises par eau. Ils risquent également
fort de jouer un role croissant dans la
modification de la biodiversité, ainsi que de
la distribution et de l'abondace relative des

especes.



Chapitre 2 .

Auteurs principaux : Mike Ashmore, Duncan Brack, Hans Eerens, Sara Feresu, Kejun Jiang, Héctor Jorquera,
Sivan Kartha, Yousef Meslmani, Luisa T. Molina, Frank Murray, Linn Persson, Dieter Schwela, Hans Martin Seip,
Ancha Srinivasan, et Bingyan Wang

I’ atmospheére

Avuteurs coordinateurs : Johan C.I. Kuylenstierna et Trilok S. Panwar

Editeurs — réviseurs du chapitre : Michael J.-Chadwick and Mahmoud A.l. Hewehy

Coordinateur de chapitre : Volodymyr Demkine

a!uaLb'_lzpom/(unW 1 ojoyy



Principaux messages

Le monde est confronté a d'importants problémes
d'environnement atmosphérique, tant au court
qu'au long terme, qui se font déja ressentir sur la
santé et le bien-étre des populations. Leurs effets
sont de nature, portée et distribution régionale
diverses, et sont accompagnés d'un mélange a la
fois de développements inquiétants et de progres

considérables.

Le changement climatique représente un défi
mondial majeur. Ses impacis sont déja évidents,

et I'on prévoit que les changements constatés au
niveau de la disponibilité d'eau, de la sécurité
alimentaire et de la montée du niveau de la mer
auront des conséquences graves sur plusieurs
millions de personnes. Les émissions de gaz a effet
de serre (GES) anthropiques (principalement de
CO,) sont le principal moteur du changement. Les
preuves des effefs des changements climatiques sont
aujourd'hui visibles et sans équivoque. La hausse de la
température moyenne de la Terre d'environ 0,74°C au
cours du siécle passée est un fait. Ce réchauffement se
manifeste notamment par la montée du niveau de la
mer, ainsi que par la fréquence et l'infensité accrues
des canicules, tempétes, innondations et sécheresses.
Le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC) prévoit une aggravation
du réchauffement de I'ordre de 1,8 & 4 °C au cours
du siécle actuel. Les effets en seront infensifiés,

avec des conséquences potentiellement énormes,
notamment pour les populations les plus vulnérables,
les plus pauvres et les plus défavorisées de la planéte.
La probabilité de modifications au niveau des
schémas de précipitations et de la disponibilité d'eau,
qui viendrait affecter la sécurité alimentaire, suscite
une inquiétude croissante. Des changements maijeurs
sont prévus dans les régions les moins en mesure

de les maitriser, felles que I'Afrique. La montée du
niveau de la mer menace des millions de personnes,
d'importants centres économiques des régions
cotieres et |'existence méme des petits éfats insulaires.
L'adaptation au changement climatique anticipé

constitue aujourd'hui une priorité mondicle.

Afin d'empécher que le changement climatique

n'ait de graves effets dans le futur, des mesures
draconiennes de réduction des émissions des secteurs
de I'énergie, des transporis, de la foresterie et de

I'agriculture sont nécessaires. Un manque visible
d'urgence est constaté en ce qui concerne la maitrise
des émissions de GES pendant la plus grande partie
des deux demiéres décennies. Depuis le rapport de
la Commission mondicle sur I'environnement et le
développement (Commission Brundtland) en 1987,

la courbe des émissions reste en nefte hausse. En
dépit de I'accord en vigueur, & savoir le protocole de
Kyoto, la réponse mondiale est loin d'étre adéquate.
Des études récentes indiquent que le cott fotal des
mesures d'atténuation des changements climatiques
ne représenterait qu'une pefite partie de I'économie
mondicle. Les préoccupations climatiques doivent
étre intégrées de toute urgence dans la planification
du développement, notamment dans les secteurs

de I'énergie, des transports, de |'agriculture, de la
foresterie et du développement des infrastructures, fant
au niveau stratégique qu'd celui de la mise en ceuvre.
De méme, des polifiques facilitant |'adaptation au
changement climafique dans des secteurs vulnérables,
comme |'agriculture, sont essentielles pour amoindrir
les effets nuisibles. Des fransformations des structures
sociales et économiques, avec une participation
généralisée des parties prenantes vers la création de
sociétés & empreinte carbone réduite, sont essentielles.

On estime que plus de 2 millions de personnes

dans le monde meurent prématurément chaque
année en raison de la pollution de I'air intérieur

et extérieur. Bien que la qualité de I'air se soit
considérablement améliorée dans certaines villes,
de nombreuses régions souffrent encore d'une
pollution atmosphérique excessive. La situation
concernant la pollution afmosphérique est mixte,

avec quelques réussites dans des pays développés

et en développement, mais d'imporfants problémes
persistent. Une diminution est constatée dans certaines
villes de par le monde, gréice & une combinaison
d'améliorations technologiques et de mesures
politiques. Cerfains des gains sont cependant anéantis
par l'intensification de I'activité humaine. La demande
de transport, qui augmente chaque année, est
responsable d'une part considérable des émissions de
GES anthropiques et de problémes de santé causés
par la pollution atmosphérique. De nombreuses
personnes, nofamment en Asie ou se trouvent
aujourd'hui les villes les plus polluées, souffrent encore

de niveaux trés élevés de polluants dans I'air qu'elles



respirent. Il s'agit plus particulierement de frés fines
particules, qui sont le principal polluant affectant la
santé humaine. Cet état de fait est également lié &
I'énorme expansion industrielle de nombreuses villes
asiatiques productrices de marchandises destinées

a I'économie mondiale. Une telle pollution réduit
aussi la visibilité en créant un brouillard urbain et
régional. De nombreuses communautés pauvres
dépendent encore de la biomasse traditionnelle et

du charbon pour cuisiner. La santé des femmes et
des enfants est plus particulierement atteinte par

les effets de la pollution de I'air intérieur et, selon

les estimations, 1,6 millions de personnes au total
meurent prématurément chaque année. De nombreux
polluants atmosphériques, dont le souffre et les
oxydes d'azofe, accélérent les dégdts infligés aux
matériaux, y compris aux batiments historiques. Le
transport de divers polluants atmosphériques sur de
longues distances est un sujet préoccupant pour la
santé de |'homme et de I'écosystéme, ainsi que pour
les services écosystémiques. L'ozone troposphérique
(au niveau du sol) est en train d'augmenter dans tout
I'hémisphere nord. Il s'agit d'un polluant régional qui
affecte la santé humaine et le rendement des récoltes.
Les polluants organiques persistants des économies
industrialisées s'accumulent dans I'Arctique, affectant
des populations qui ne sont pas responsables des
émissions.

Le « trou » dans la couche d'ozone stratosphérique
au-dessus de |'Antarctique, qui protége contre les
rayons uliraviolets dangereux, est aujourd'hui plus
grand que jamais. Les émissions de substances
appauvrissant |'ozone (SAO) ont diminué au

cours des 20 derniéres années, mais |'inquiétude
suscitée par I'état de I'ozone stratosphérique
persiste. Coté positif, des mesures de prévention de
I'appauvrissement de la couche d'ozone ont été prises
par quelques pays industrialisés avant que les effets ne
deviennent évidents. L'exemple ainsi donné a joué un
role crucial dans le succés mondial des initiatives de
réduction de la fabrication et de la consommation de
SAQ. Bien que les émissions de SAO aient diminué
au cours des 20 derniéres années, on esfime qu'il
faudra attendre entre 2060 et 2075 pour rétablir la
couche d'ozone au-dessus de |'Antarctique, et ce &
condition que le protocole de Montréal soit respecté.

La croissance rapide de la demande d'énergie, des
transports et d’autres formes de consommation
continue de polluer |'atmosphére et d'entrainer
une hausse absolue sans précédent des émissions
de GES anthropiques. La situation a changé depuis

que la Commission Brundtland a souligné le besoin
urgent d'aborder ces problémes, pour le mieux
dans certains cas, mais pour le pire dans d'autres.
les pressions continuent d'étre exercées, entrainant
la hausse des émissions. La population augmente
et les individus utilisent de plus en plus d'énergie &
base de combustible fossile, consomment de plus
en plus de produits et se déplacent de plus en plus,
utilisant la voiture comme moyen de transport de
prédilection. L'aviation est en croissance rapide

et, dans le cadre de I'économie mondialisée,
I'intensification du commerce entraine la hausse
des transports de marchandises par voie maritime,
secteur dans lequel la qualité des carburants et les
émissions ne sont actuellement soumis & aucune
réglementation stricte. Ces pressions sont quelque
peu compensées par des améliorations au niveau
de l'efficacité et/ou par la mise en ceuvre de
technologies nouvelles ou optimisées.

Des mesures de réduction des émissions
dangereuses sont en place et elles sont rentables,
mais elles nécessitent a la fois leadership et
collaboration. Les mécanismes actuels de lutte
contre les SAO sont adéquats, tandis que la
gestion de la qualité de I'air dans certaines

parties du monde nécessite que les ressources
institutionnelles, humaines et financiéres soient
renforcées. Lorsque la pollution atmosphérique

a été réduite, les avantages économiques

associés d |'atténuation de ses effets ont de loin
compensé les coits de |'action. En ce qui concerne
le changement climatique, des démarches

plus innovantes et plus équitables en matiére
d'atténuation et d'adaptation sont cruciales et
devront étre accompagnées de changements
systémiques dans les schémas de consommation

et de production. Un grand nombre de politiques
et technologies nécessaires & la réduction des
émissions de GES et de polluants atmosphériques
sont actuellement en place et s'avérent rentables.
Certaines nations ont entamé la mise en ceuvre de
changements. Bien que la poursuite des recherches
et des efforts soit nécessaire, la mise en ceuvre des
politiques doit &tre accélérée dans le monde entier
par le biais d'un leadership dynamique et d'une
collaboration internationale, notamment au niveau
du transfert de technologies et de mécanismes
financiers efficaces. Les risques a long terme posés
par les émissions de substances & longue durée de
vie, et plus particuliérement celles qui sont aussi
des GES, devraient fortement inciter & adopter dés
a présent des principes de précaution.
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En dépit des réussites
imporfantes en matiére de
contrdle de la pollution, les
problémes atmosphériques mis
en valeur par la Commission
Brundtland persistent (comme ici,
& Santiago du Chili).

Photo : Luis A. Cifuentes

SECTION B

INTRODUCTION

En 1987, la Commission mondiale sur I'environnement et
le développement (CMED), également connue sous le nom
de Commission Brundtland, reconnaissait les problémes
de pollution atmosphérique régionale ef ses impact sur les
valeurs environnementales et culturelles (voir Chapitre 1).
Elle déclarait que la combustion de combustibles fossiles
donnait lieu a des émissions de dioxyde de carbone
(COy) et que l'effet de serre qui en résultait « risquait,

d'ici le siécle prochain, d'avoir suffisamment augmenté

les températures mondiales moyennes pour déplacer les
régions de production agricole, élever les niveaux de la
mer de maniére & inonder les villes cétiéres, et bouleverser
les économies nationales ». Elle avancait également

que « d'aufres gaz industriels menacent la couche
d'ozone qui profége la planéte », ef que « l'industrie ef
I'agriculture infroduisent des substances foxiques dans la
chaine alimentaire humaine », soulignant I'absence d'une

démarche de gestion efficace des produits chimiques.

Le rapport de la Commission Brundiland, infitulé Nofre
avenir & fous, concluait : bien que |'activité économique, la
production industrielle et la consommation aient des effets
profonds sur I'environnement, <« la pauvreté est & la fois une
cause et un effet majeurs des problémes environnementaux
& l'échelle mondiale. » Le bienéire des hommes est affecté
par fous les problémes de I'environnement atmosphérique

abordés dans ce chapitre, et plus particulierement en ce qui

conceme la pauvreté ef 'équité. Il est clair que la pollution
afmosphérique causée par les activités humaines pose I'un
des plus importants problémes environnementaux affectant
le développement dans le monde entier. Le changement
climatique menace les zones cétigres, ainsi que la sécurité
alimentaire ef les moyens d'existence des habitants des
régions les plus vulnérables. La pollution de I'air intérieur,
causée par la combustion de biomasse ou de charbon
pour cuisiner, touche particuliérement les femmes ef les
jeunes enfants. La pollution de I'air extérieur dans les villes,
ou prés des grandes industries, fue les plus pauvres ou nuit
a leur santé d'une maniére disproportionnée. La réduction
des émissions contribuera & la réalisation des objectifs

du Millénaire pour le développement (ONU 2007),
notamment : éradiquer la faim, améliorer la santé de fous ef

assurer un environnement durable.

les problémes de I'environnement atmosphérique sont
complexes. les divers polluants primaires émis ef les
polluants secondaires formés dans I'atmosphére ont
des durées de vie trés différentes. lls sont également
fransportés sur des distances variées, ce qui influe

sur I'échelle & laquelle leurs effets sont ressentis (voir
Graphique 2.1). Les subsfances dont la durée de vie
est frés courte affectent la qualité de I'air intérieur et
de l'air local. Celles dont la durée de vie s'étend &
plusieurs jours, voire plusieurs semaines, donnent lieu &

des problémes locaux ef régionaux. Lorsque cette durée

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT : 1987-2007
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Graphique 2.1 Sélection de polluants, leur durée moyenne de vie dans I'atmosphére et I'étendue maximale de leurs effets
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de vie atteint plusieurs semaines ou mois, les probléemes
sont d'envergure continentale et hémisphérique. Au-dela
de plusieurs années, il s'agit de problémes mondiaux.
Certains gaz & effet de serre peuvent durer jusqu'a

50 000 années dans |'atmosphére.

A I'heure actuelle, la grande majorité des scientifiques
s'accordent pour dire que les émissions anthropiques de
gaz & effet de serre, dont le CO; ef le méthane sont les
plus importants, causent déja des changements climatiques.
Les émissions mondiales continuent d'augmenter et I'impact
en sera ressenti par toutes les régions du monde, sous forme
de schémas météorologiques changeants et de montée

du niveau de la mer affectant les communautés cétieres,

les schémas de maladie, la production alimentaire ef les

services écosystémiques.

La pollution atmosphérique continue d'entrainer la mort
prématurée d'un grand nombre de personnes. Bien que la
qualité de l'air de cerfaines villes se soit considérablement
améliorée au cours des 20 dermiéres années, notamment
dans les pays riches, la qualité de I'air de nombreuses
villes des nations en développement s'est détériorée

ef afteint aujourd'hui des niveaux extrémement bas.

Méme dans les pays riches, I'amélioration des niveaux
de particules et d'ozone troposphérique stagne depuis
quelques années, et de nouvelles mesures sont requises.
les problémes régionaux d'acidification atmosphérique
ont éfé réduits en Europe et en Amérique du Nord mais
consfituent actuellement une préoccupation politique
croissanfe dans certaines parties d'Asie, ou les refombées
acides sonf en hausse. L'ozone froposphérique (au niveau
du sol) cause une pollution qui entraine une baisse
significative du rendement ef de la qualité des cultures. Le

probléme du transfert de polluants sur 'hémisphere nord,

nofamment |'ozone troposphérique, devient de plus en plus
important. En dépit des efforts de lutte contre la pollution
atmosphérique depuis 1987, les émissions de polluants
atmosphériques divers dans I'atmosphére continuent
d'avoir des effets considérables sur la santé humaine,

les économies et les moyens d'existence, ainsi que sur

lintégrité ef la productivité de I'écosysteme.

Les émissions de substances appauvrissant I'ozone

[SAQ), telles que les chlorofluorocarbures, amincissent

la couche d'ozone stratosphérique, augmentant ainsi le
rayonnement uliraviolet (UVB) qui afteint la surface de la
Terre. Le frou de I'ozone, ou |'appauvrissement saisonnier
de l'ozone audessus de I'Antarctique, continue de se
produire. L'accroissement du rayonnement UVB influe sur
les taux de cancer de la peau, sur les yeux et les systémes
immunitaires, avec d'importantes implications pour la santé
publique [OMS 20006b). Les effets des rayons UVB sur les
écosysfémes sont préoccupants, par exemple leur effet sur
le phytoplancton et les réseaux trophiques marins (PNUE

2003).

Depuis 1987, la présence de niveaux élevés de polluants
organiques persistants (POP) et de mercure dans les
chaines alimentaires est un fait établi, ainsi que les
risques sur la santé des hommes, de la faune et de la
flore, et notamment des espéces situées vers le haut des
chaines alimentaires. Lles POP sont un probléme mondial.
Certains ne vivent pas longtemps dans |'atmosphére mais
sont re~volatilisés. Ils peuvent alors migrer sur de longues
distances et persister dans I'environnement. Les effets des
nombreux POP sont transportés & fravers |'atmosphére,
sont afténués par les chaines alimentaires aquatiques et
terrestres [voir Chapitres 3 et 4) puis accumulés dans les

régions polaires [voir Chapitre 6).

L'ATMOSPHERE
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MOTEURS DU CHANGEMENT ET PRESSIONS

la composition atmosphérique est affectée par quasiment
foutes les activités humaines. Les augmentations de
population, la croissance des revenus ef la libéralisation
mondiale du commerce des marchandises et des services
stimulent tous une hausse de la demande d'énergie et de
fransport. Ces derniers sont les moteurs des émissions de
substances dans |'atmosphére et, comme I'ont indiqué un
grand nombre d'analyses cottavantages (Sterne 20006),
le prix & payer au niveau de notre bien-étre collectif pése
souvent plus lourd dans la balance que les avantages
individuels des modes de vie & forte consommation que
nous adoptons ou auxquels nous aspirons (voir Chapitre
1). Dans de nombreux cas, les émissions résultent de la

satisfaction des désirs d'une classe riche montante et non

Encadré 2.1 L'utilisation d'énergie dans le contexte

des obijectifs du Millénaire pour le développement
(OMD)

A I'heure actuelle, I'accss & I'énergie pour le
chauffage, la cuisine, le fransport et 'électricité est
considéré comme un droit fondamental de I'étre
humain. Diverses études se sont penchées sur les
conséquences de la réalisation des niveaux minimum
définis dans les OMD, et constaté que la quantité
totale d'énergie primaire requise est négligeable &
I'échelle mondiale. L'électricité pour I'éclairage (dans
les habitations, les écoles et les installations de santé
rurales), le gaz de pétrole liquéfié (GPL) pour cuisiner
(pour 1,7 milliard d'habitants de zones urbaines et
rurales), et le diesel utilisé dans les voitures et les
autobus (pour 1,5 million de communautés rurales)
nécessiteraient moins d'1 pour cent du total de la
demande mondiale annuelle d'énergie, et produiraient
moins d'1 pour cent des émissions mondiales
annuelles actuelles de CO,. Cela montre que des
services énergétiques pourraient étre fournis afin de
réaliser les OMD sans hausse considérable des effets
sur I'environnement du secteur mondial de I'énergie.

Sources : Porcaro et Takada 2005, Rockstrém et al. 2005

Encadré 2.2 Exemples d'inertie au niveau des facteurs

Alimentation énergétique

Transports

pas de besoins élémentaires (voir Encadré 2.1). Une
pression considérable a la baisse a été exercée sur les
émissions par des améliorations d'efficacité ou par la mise

en ceuvre de technologies nouvelles ou valorisées.

Lle monde développé reste le principal utilisateur de
combustibles fossiles par habitant, et exporte souvent

des technologies d'une grande longévité, désuétes et
polluantes, vers les pays en développement. Les nations
riches « transférent » également de la pollution en
achetant des marchandises produites d'une maniére moins
respectueuse de |'environnement dans les pays & revenu
inférieur. Par conséquent, les communautés vulnérables des
pays en développement sont le plus exposées aux effets
nuisibles de la pollution atmosphérique sur la santé (voir
Chapitres 6, 7 et 10).

En raison de l'inertie des systémes économiques, sociaux,
culturels et institutionnels, les transitions vers des modes plus
durables de production et de consommation sont lentes ef
encombrantes. En régle générale, il faut compter 30 & 50
ans pour que de fels changements soient entiérement mis
en ceuvre, bien que les premiéres améliorations puissent
&tre consiatées beaucoup plus 16t (voir Encadré 2.2). Par
la compréhension de I'effet des décisions stratégiques sur
les activités économiques, ainsi que sur leurs émissions et
leurs impacts, des alertes rapides et des actions opportunes
pourront &fre facilitées. La Tableau 2.1 présente les

principaux facteurs affectant I'aimosphére.

Production, consommation et croissance de la population
En fin de compte, les effefs sur I'environnement
atmosphérique sont dus & I'échelle croissante et & la forme
changeante de l'activité humaine. L'augmentation de la
population de la plangte est liée a I'échelle d'activité

mais, plus que foute chose, I'expansion confinue de

Le secteur énergétique a besoin d'investissements énormes en
infrastructure afin de satisfaire & la demande prévue. L'Agence
infernationale de I'énergie (AIE) estime que les investissements chiffreront
a environ 20 milliards de dollars des Etats-Unis entre 2005 et 2030,
soit 800 milliards de dollars par an, absorbés en grande partie par le
secteur électrique. Les pays en développement, ou I'on s'attend & une
hausse rapide de la demande, nécessiteront environ la moitié de ces
investissements. |l s'agit souvent d'investissements au long terme. Les
centrales nucléaires, par exemple, sont congues pour durer 50 ans ou
plus. Les effets des décisions prises aujourd'hui se feront ressentir loin
dans I'avenir.

Source : AIE 2006

SECTION B

La construction automobile, la construction aéronautique et la construction
navale sont autant d'exemples de marchés mirs en croissance réguliére.
Il faudra du temps pour que les concepts nouveaux, tels que les voitures
hybrides ou & I'hydrogéne, ou les trains & grande vitesse magnétiques,
pénétrent les marchés en masse. Barriéres et normes technologiques,
réductions de coGt, nouvelles installations de production et, enfin,
pénétration des marchés sont des obstacles difficiles & surmonter. Les
installations de production anciennes restent souvent opérationnelles
jusqu'a ce qu'elles deviennent économiquement désuétes, et la durée de
vie d'une voiture neuve dépasse nettement dix ans. Selon les prévisions
les plus optimistes, le délai de pénétration d'une technologie nouvelle,
telle que la voiture & I'hydrogéne, sera au moins de 40 ans.

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT : 1987-2007



la production ef de la consommation (voir Chapitre 1),

‘économie mondiale a entrainé une hausse massive de

causant des émissions dans I'atmosphére, fant directement

qu'indirectement.

Depuis le rapport de la Commission Brundtland, la

quasi-stagnation en Afrique & une multiplication par
deux dans cerfains pays d'Asie et du Pacifique. Sur la

méme période, les populations urbaines ont augmenté

et englobent avjourd'hui la moitié de I'humanité. Bien

qu'un ralentissement continu du taux de croissance

population de la Terre a augmenté de presque 30 pour

cent [voir Chapitre 1) ; cefte augmentation variant de

5,1 pour cent en Europe & 57,2 pour cent en Afrique
(Portail de données GEO, DPNU 2007). Le rendement

économique mondial (mesuré en fermes de parité des

pouvoirs d'achat, ou PPA) a augmenté de 76 pour

cent, doublant presque le revenu national brut moyen

par habitant, d'environ 3 300 USD & 6 400 USD.

Cette augmentation moyenne du revenu par habitant

masque d'importantes variations régionales, allant d'une

Tableau 2.1 Tendances et pertinence des facteurs dans les problémes atmosphériques

zones urbaines [voir Chapitre 1).

démographique soit affendu, une augmentation de la
population mondiale de 27 pour cent au-dessus des
niveaux actuels est prévue d'ici 2030 [Portail de données
GEO, DPNU 2007, variante moyenne). La croissance
démographique anticipée dans le monde pendant cette

période sera presque enfiérement concentrée dans les

La croissance de la population et du PIB s'accompagnent
d'une hausse de la production et de la consommation.

L'utilisation d'énergie a été partiellement découplée de

des émissions par
habitant

demande entrainent la
hausse des émissions

urbaines éfant les plus
fouchées

Facteur Appavuvrissement de la couche d'ozone Changement climatique Pollution atmosphérique
stratosphérique
Pertinence/tendance Pertinence/tendance Pertinence/tendance
Situation en 1987 2007 Situation en 1987 2007 Situation en 1987 2007
Population Important Réduction spectaculaire | Important Les hausses de la Important, les zones L'urbanisation

croissante a mis plus
de personnes en
danger

Production agricole

Source négligeable

Le bromure de méthyle
représente maintenant
une proportion plus
importante des
émissions resfantes de

SACO

Important en raison des
émissions de méthane
et de NO, et des
changement dans
I'vtilisation des sols

les hausses de
production causent
I'augmentation des
émissions

Emissions
d'ammoniaque et de
pesticides

Les émissions ont
augmenté avec la
production

Déboisement [y
compris les feux de
forét)

Source négligeable

Source négligeable

Contribution importante
aux émissions de GES

le déboisement
continu contribue
considérablement aux
émissions de GES

Emissions de CO, PM
et NOy

Fréquence accrue des
feux de forats

produits de luxe

pertinence

hausse

d'émissions

Production industrielle Plus grande source Forte baisse de la Important Imporfant, mais part Importante source la production baisse
d'émissions production de SACO des émissions en d'émissions dans certaines régions
baisse et augmente dans
d'autres
Production d'électricité | Source négligeable Source négligeable Important Facteur de plus en plus Importante source Lo part d'émissions
important d'émissions baisse dans certaines
régions et augmente
dans d'autres
Transports Pertinent Pertinence en baisse Important Forfe hausse dans Emissions de plomb, Varie selon la région et
mais reste une source les fransports et leurs CO, PM, NOy le polluant
émissions
Consommation de Pertinent Baisse de la pertinence Pefite part des Constant Importantes émissions Forte part continue
produits de base émissions de la biomasse dans les communautés
traditionnelle rrales
Consommation de Important Forte baisse de la Important Part d'émissions en Part moyenne Part croissante

d'émissions

Innovation scientifique
et fechnologique

Lance I'innovation

Trés important pour les
solutions

Important pour les
améliorations de
I'efficacité énergétique

Grande pertinence
pour l'efficacité ef la
production d'énergie

Important pour foutes
les émissions

Crucial pour les
améliorations dans fous
les secteurs

Cadres institutionnels
et socio-polifiques

A l'origine des cadres

Hautement avancé

Non existant

Amélioration
considérable

Etabli dans les pays
développés

Nombre croissant de
régions s'attaquant aux
problémes

L'ATMOSPHERE
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Graphique 2.2 Utilisation d'énergie par 1 000 USD de PIB (en PPA pour 2000)
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la croissance du PIB [voir Graphique 2.2), en raison

de l'efficacité accrue de la production d'énergie et
d'électricité, de I'amélioration des procédés de production
et d'une réduction de ['infensité d'utilisation des matiéres.
La plus grande proportion des émissions de polluants
résulte néanmoins d'activités liges a I'énergie, et plus
particuliérement de I'vtilisation de combustible fossile.
L'alimentation mondiale en énergie primaire a augmenté
de 4 pour cent par an entre 1987 et 2004 (portail de
données DEO, AEl 2007a) depuis Brundiland, ef les
combustibles fossiles fournissent encore plus de 80 pour
cent de notre énergie [voir Graphique 2.3). La contribution
des sources d'énergie renouvelables hors biomasse (solaire,
éolienne, marémotrice, hydraulique et géothermique) &

I'alimentation totale mondiale est en hausse tres lente, de

2,4 pour cent en 1987 & 2,7 pour cent en 2004 (portail
de données GEO, AIE 2007a) (voir Chapitre 5).

L'infensité énergétique de nofre sociéfé (consommation
d'énergie par unité du PIB, en unités de PPA) a diminué
depuis Brundtland, & raison de 1,3 pour cent par an
en moyenne (voir Graphique 2.2). Cependant, I'impact
de la croissance totale du PIB sur la consommation
d'énergie s'est avéré avoir davantage de poids que ces

améliorations au niveau de l'efficacité.

les procédés de fabrication peuvent également causer
des émissions directes, par ex. de CO, de la production
d'acier et de ciment, de SO, de la production de cuivre,
plomb, nickel et zinc, de NOy de la production d'acide
nitrique, de CFC de la réfrigération et de la climatisation,
de SF,, de I'utilisation de matériel électrique, et de
perfluorocarbures (PFC) de I'industrie électronique et de la

production d'aluminium.

L'empreinte de I'humanité sur la planéte s'est agrandie en
conséquence. les demandes en ressources naturelles se
sont multipliées et la charge imposée sur I'environnement
s'est alourdie. Tout porte & croire que cette tendance

se poursuivia, bien que quelques mutations aient éfé
constatées au niveau des sources des pressions exercées.
La part du PIB fotal des secteurs agricole et industriel

a diminué de 5,3 et 34,2 pour centen 1987 & 4 et

28 pour cent du PIB en 2004 (portail de données GEO,
Banque mondiale 20006). Le secteur des fransports a
réguliérement accusé un fort taux de croissance pendant
la méme période, avec une hausse de 46,5 pour cent
de I'énergie utilisée a |'échelle mondiale par les transports
routiers enfre 1987 et 2004 (portail de données GEO,
AEI 2007a. La réduction des effets de ces principaux

polluants atmosphériques exigera plusieurs transitions dans

e 2004

Graphique 2.3 Alimentation totale en énergie primaire par source d'énergie
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des domaines tels que I'énergie, les transports, ['ufilisation
agricole des ferres et l'infrastructure urbaine. Par le biais
d'un mélange calculé de réglementation gouvernementale
appropriée, d'ufilisation accrue de fechnologies économes
en énergie et de changement comportemental, les émissions
de CO, du secteur de la construction, qui représente 30 &
40 pour cent de ['vtilisation d'énergie mondiale, pourront
étre considérablement réduites. Une politique agressive en
matiere d'efficacité énergétique dans ce secteur pourrait
aboutir & des réductions de plusieurs milliards de fonnes
d'émissions par an (PNUE 2007a).

Lla demande croissante de produits et services tels que
réfrigération, climatisation, mousses, aérosols, solvants
industriels et produits d'extinction, a entrainé une hausse
de la production de divers produits chimiques. Certains,
une fois libérés dans I'atmosphére, peuvent atteindre la
stratosphére. C'est alors qu'ils se décomposent, dégageant
des atomes de chlore ef de brome pouvant détruire les
molécules d'ozone. Bien que la quantité d'émissions de
subsfances appauvrissant |'ozone n'ait jamais éfé trés
importante comparée & d'aufres émissions anthropiques
dans I'atmosphére, les risques associés a leurs effets
potentiels sont énormes. Heureusement, la réponse & ce

probléme est couronnée de succes.

Secteurs et technologie

Transports

La croissance relativement importante des ventes de
voitures révéle la forte prédilection des particuliers pour la
voiture individuelle au fur et & mesure que leurs revenus
augmentent (voir Graphique 2.4). D'autre part, le choix de
voitures plus lourdes, équipées d'un nombre croissant de
fonctions exigeantes en énergie (ex. climatisation et vitres
électriques), contribue & une hausse plus forte que préwu

de I'vtilisation d'énergie dans le secteur des transports.

les émissions atmosphériques en provenance du secteur
des fransports dépendent de plusieurs facteurs, dont la
taille des parcs de véhicules, leur age, la technologie,
la qualite des carburants, le kilométrage et les modes
de conduite. Le faible taux de roulement des parcs,
nofamment en ce qui concerne les véhicules diesel, ainsi
que les exportations de modeles plus anciens des pays
riches vers les pays pauvres, sont autant de facteurs de
ralentissement de la réduction des émissions dans les
pays en développement. Dans certaines régions d'Asie,
une maijorité des véhicules routiers sont & deux ou frois
roues et fonctionnent avec de petits moteurs. lls assurent
la mobilité de millions de familles. Bien que peu colteux

et consommant moins de carburant par véhicule que

Graphique 2.4 Nombre de voitures, par région
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les voitures ou les camionnettes, ils contribuent d'une
maniére disproportionnée aux émissions de particules,
d'hydrocarbures ef de monoxyde de carbone (Banque
mondiale 2000, Faiz & Gautam 2004).

le passage des systémes de transport en commun &
la voiture de particulier augmente la congestion et les
émissions atmosphériques. Une mauvaise urbanisation,
fraduite par des niveaux élevés d'étalement des villes

[répartissant la population urbaine sur de plus grandes

Graphique 2.5 Comparaison de l'intensité d'activité et de I'utilisation des voitures de particulier pal

habitant dans 58 zones métropolitaines & revenu supérieur dans le monde
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Source : Bureau de presse
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Miinster, Allemagne

Graphique 2.6 Espace requis pour transporter le méme nombre de personnes en voiture, autobus ou a vélo.
(Affiche du service d'urbanisation de la ville de Miinster, aoGt 2001)

zones), entraine la hausse des déplacements en voiture
[voir Graphique 2.5) ef de la consommation énergétique.
Le manque d'infrastructure adéquate pour la marche et la
bicyclefte, c'esta-dire pour les deux modes de transport
les plus respectueux de ['environnement, contribue
également a I'augmentation de l'usage de véhicules. La
Graphique 2.6 illustre I'espace relatif nécessaire pour les
automobilistes, les utilisateurs d'autobus ou les cyclistes ;
les implications en matiére de sfratégie et de planification

des fransports sont claires.

Parmi fous les modes de transport, I'aviafion est celui

qui connait 'un des plus forts faux de croissance, soit

80 pour cent en kilométres parcourus entre 1990 et

2003 (Portail de données GEO, UNSD 2007b). Cette
augmentation spectaculaire est due & une richesse accrue,
a la multiplication des aéroports, & l'essor des compagnies
aériennes & bas prix et & la promotion du tourisme &
I'¢tranger. L'efficacité économique permet des améliorations
en matiére d'économie énergétique, ef les nouveaux avions
commerciaux sont censés consommer jusqu'a 20 pour

cent de moins de carburant que ceux vendus il y a dix

ans [AITA 2007). la navigation a également connu une
croissance remarquable depuis Brundiland, & l'image de
'intensification du commerce international. Elle a augmenté
de 4 milliards de tonnes en 1990 & 7,1 milliards de fonnes
de marchandises chargées en 2005 (CNUCED 20006).
Les améliorations de la performance environnementale du
secfeur de la navigation sont moins prononcées que celles

du transport aérien.

Industrie

La transformation du paysage géographique de la
production industrielle, qui a diminué dans les pays
développés et augmenté dans les pays en développement,
peut étre illusirée par les changements constatés au

niveau de ['utilisation d'énergie secondaire par le secteur

industriel. Aux Etats-Unis, une utilisation accrue d'énergie
dans les secteurs des transports ef des services a été
partiellement compensée par la baisse (0,48 fonne
d'équivalent pétrole/habitant) dans le secteur industriel.
En revanche, en Asie, dans le Pacifique, en Amérique
latine et aux Caraibes, ['ufilisation d'énergie par habitant
a augmenté dans tous les secteurs [portail de données
GEO 2006).

Les émissions afmosphériques de grandes sources
stationnaires dans les pays développés ont été réduites
au moyen de combustibles plus propres, de contréles
en sorfie de tuyau, de réimplantation ou de fermeture
de sources & fortes émissions, et de promotion d'un
usage plus efficace de I'énergie. Dans de nombreux
pays en développement, de telles mesures n'ont pas
&fé entiérement mises en ceuvre mais pourraient aboutir
4 une réduction rapide des émissions. Si 20 pour cent
de I'énergie éfait économisé dans les centrales et les
installations industrielles des pays en développement par
I'tilisation des fechnologies actuellement disponibles,
I'augmentation des émissions de CO, de ces pays, de
2000 & 2020, serait réduite de moitié (METI 2004).
les sources industrielles qui utilisent des technologies
obsolétes, qui manquent de confréle des émissions

et qui ne sont pas soumises & des mesures efficaces
d'application des réglements, contribuent de maniere
significative & la charge d'émissions. En régle générale,
la mise en vigueur des réglements nationaux a stimulé
I'emploi de technologies qui réduisent souvent les coits et

s'avérent plus avantageuses que prévu & l'origine.

les émissions des petites usines et sources commerciales
sont beaucoup plus difficiles & contréler. L'application
des mesures de conformité aux normes d'émissions

est politiquement difficile et codteuse. Les solutions

technologiques sont plus complexes, et il n'existe pas de

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT : 1987-2007




moyen simple de vérifier que les meilleures pratiques de

gestion sont suivies.

Energie

Dans le monde industrialisé, les grandes centrales
énergétiques sont confrontées & des normes
environnementales de plus en plus strictes. Le large
éventail d'options existant pour la production d'énergie
propre, souvent subventionnées par les gouvernements,

a commencé & pénéfrer le marché. D'importants taux de
croissance des optfions d'énergie propre onf éé observés
depuis 1987, nolamment pour ['énergie solaire et
éolienne. L'alimentation en énergie de sources éoliennes
a été multipliége par 15 depuis 2004, soit une croissance
moyenne d'environ 30 pour cent par an, mais si la part
qu'elle représente dans I'alimentation mondiale demeuretres
petite, soit 0,5 pour cent en 2004 (AIE 2007b).

Un haut niveau de priorité est accordé aux améliorations
de l'efficacité énergétique et & |'économie d'énergie

dans les stratégies de développement énergétique de
nombreux pays, y compris de pays en développement.
Des technologies propres de haute efficacité seront
cruciales pour un développement & faibles émissions
avec sécurité d'approvisionnement. Les facteurs qui
définissent le niveau d'émissions sont, entre autres, la
qualité des combustibles, la technologie, les mesures de
contréle des émissions, ef les pratiques d'exploitation et
de maintenance. Le choix de combustible (ex. charbon ou
nucléaire) est souvent déferminé par des considérations
de sécurité énergétique ef de coit [voir Chapitre 7). Les
cenfrales thermiques consommation du charbon sont les
principales sources de pollufion atmosphérique. Leurs
émissions d'un grand nombre de polluants sont supérieures
a celles des centrales & gaz pour une production égale
d'énergie. les sources d'énergie propre, felle que I'énergie
géothermique, éolienne ef solaire, restent sousexploitées.
Suite aux récentes flambées des prix du pétrole, les
centrales énergétiques plus efficaces sont devenues plus
rentables, mais elles nécessitent encore un investissement
considérable en infrasfructures. De nombreux pays, en
Afrique sub-saharienne par exemple, n'arrivent pas &
répondre & la demande croissante d'énergie et confinuent
de dépendre de centrales obsolétes peu efficaces, qui

émettent de hauts niveaux de polluants.

Pratiques d'utilisation des sols

Dans les zones rurales, les pratiques coutumiéres
d'utilisation des sols causent elles aussi des émissions
atmosphériques. Le défrichage des terres boisées & des

fins d'élevage et de culture libére le carbone stocké

dans les arbres ef les sols, et réduit leur potentiel en tant
que puits de CO; (voir Chapitre 3). Il risque également
d'augmenter les émissions de méthane, d'ammoniaque et
d'oxyde d'azote. On sait que la déforestation contribue
jusqu'a 20 ou 25 pour cent des émissions afmosphériques
annuelles de CO, (GIEC 20014al. les pratiques normales
d'utilisation des sols pour I'agriculture, telles que le
brolage des résidus de récoltes et autres feux intentionnels,
augmentent les émissions de CO5, de particules et autres
polluants (Galanter et al. 2000). Les feux utilisés pour le
défrichage des terres dégagent également de trés hauts
niveaux de particules. Le colt du brouillard provoqué par

le défrichage en Asie du Sud-Est en 1997 est estimé &

1,4 milliards USD, la plupart en frais de sanfé a court

terme (BAD 2001). Depuis 1987, peu a été fait pour

afténuer ces effets indésirables. Les fines particules de

Le déboisement des terres & des
fins d'élevage et de culture libére

le carbone stocké dans les arbres

oussiere provenant du sol sont un autre grand sujet . I
P P 9 | et les sols, et réduit leur potentiel

de préoccupation dans les régions arides & semi-arides en fant que puits de CO,.

sujeftes & des vents forts saisonniers ou périodiques. Photo : Ngoma Photos
Etablissements urbains

Les émissions des régions a forte densité de population

ont fendance & étre supérieures en raison du niveau

fotal d'acfivite génératrice d'émissions. Cependant, les

émissions par habitant sont réduites grace & une plus

grande efficacité et & des distances de déplacement plus

courtes par les transports en commun [voir Graphique

2.5). Lorsque les mauvaises conditions de dispersion sont

également prises en compte, le résultat est une exposition

d'un grand nombre de populations & une qualité d'air
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Tableau 2.2 Corrélations entre les ¢

médiocre. L'urbanisation, sous des formes telles que la
croissance démographique urbaine en Amérique lafine,
Asie et Afrique, et I'étalement des villes en Amérique

du Nord et en Europe, se poursuit sous I'effet d'une
combinaison de moteurs sociaux et économiques. Les
zones urbaines concentrent les demandes d'énergie pour
les transports, le chauffage, la cuisine, la climatisation,
I'éclairage ef le logement. En dépit des opportunités
évidentes qu'elles offrent, & savoir leurs avantages
économiques et culturels, les villes sont souvent associées
& des problémes aggravés par de fortes augmentations
de population et des moyens financiers limités, forcant
les administrations municipales a accepter des solutions &
court terme non durables. Par exemple, elles sont incitées
& utiliser des terrains réservés aux espaces verts pour

les systtmes de transport en commun, les habitations,
bureaux, complexes industriels et autres usages a forte
valeur économique. Par ailleurs, les villes créent des Tlots
de chaleur qui alterent les conditions météorologiques

et affectent la chimie atmosphérique et le climat. Le
renversement de la tendance au développement non
durable représente un défi pour de nombreuses autorités

municipales.

Innovation technologique

L'innovation technologique, ainsi que le transfert ef le
déploiement de technologies, jouent un role fondamental
dans la réduction des émissions. Un portefeuille varié
de technologies est nécessaire, car aucune ne sera
individuellement adéquate pour atteindre le niveau
d'émissions voulu. La désulfuration, les chambres de

combustion & faibles émissions polluantes et les systemes

de capture de particules en fin de tuyau sont autant
d'exemples des technologies qui ont contribué de maniére
considérable & la réduction des émissions de SO,, NOy
et PM. Plusieurs technologies pourraient jouer des réles
clés dans la réduction des émissions de GESR. Il s'agit
nofamment de I'amélioration de I'efficacité énergétique, de
I'¢nergie renouvelable, de la gazéification intégrée & un
cycle combiné (GICC), du charbon propre, de I'énergie
nucléaire et de la séquestration de carbone (Goulder

et Nadreau 2002). Une « campagne > en faveur de la
technologie, basée d la fois sur de nouvelles technologies
révolutionnaires et sur des programmes de recherche

et de déploiement technologique & grande échelle, est
nécessaire pour améliorer les niveaux de réduction des

émissions de GESIR & long terme (2050 ef au-deld).

En plus de l'investissement des gouvernements et du
secteur privé dans la recherche et le développement
technologiques, des réglementations en matiére d'énergie,
environnement et santé sont essentielles pour stimuler

le déploiement de technologies plus propres dans les
pays en développement. Il est également important de
réduire le risque d'enfermer encore plus de technologies
énergétiques intensives en CO,dans les pays en

développement.

TENDANCES ENVIRONNEMENTALES ET
REPONSES

Dans ce chapitre, frois grands problémes
environnementaux liés & I'atmosphére sont analysés dans
le détail : la pollution atmosphérique, le changement

climatique ef 'appauvrissement de |'ozone stratosphérique.

gements d'état de I'environnement atmosphérique et les impacts environne

Impacts Impacts sur le bien-étre humain
environnementaux,/
Changements écosystémiques Sécurité
d'état atténués Santé humaine alimentaire Sécurité physique Socio-économique | Autres impacts

Problémes liés & la pollution de I'air extérieur

Concerﬁrahon/ EXPOSE‘V"O” a un ,oir de $ Troubles $ Rendement des $ Conflit au sujet des $ Cotts de santé & Poteniel ourisiique
retombées de polluants mauvaise qualité : respirafoires et cultures mouvements $ paly U Visibilitg
criteres @ pays en cardiaques transfrontaliers © Cott du contréle de | T Brume
(hors ozone développement $ Déces et morbidite la pollution
froposphérique) 3 pays développes prématurés
8 Pays développés T Asthme infantile
Pays en
ével t . . . .
développemen £ Acidification @ Déclin des foréts et T Corrosion des © Coits de & Potentiel touristique
des écosystémes matériaux maintenance de
naturels 'infrastructure
physique

© Eutrophisation @ Perte de biodiversité | T Nuisance par

I'odeur

$ Source de poissons
quand les nutriments
entrent dans les
eaux de surface
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entre les ¢

s d'état de

sphérique et les impacts en

ux et humains suite

Changements
d'état

Impacts
environnementaux,/
écosystémiques
atténués

Impacts sur le bien-étre humain

Santé humaine

Sécurité
alimentaire

Sécurité physique

Socio-économique

Autres impacts

Problémes liés a la pollution de I'air extérieur

Formation et
concentrations d'ozone
troposphérique

T Heémisphére nord

T Exposition des
cultures, des
écosystémes naturels
et des éfres humains

 Inflammation
respiratoire

T Mortalité et
morbidité

& Rendement des
cultures

T Perte de biodiversité

$ Geénération de
revenus
[particuliérement
pour les pauvres|

T Jours d'activite
restreinte

$ Concentrations de
foxiques
atmosphériques
(métaux lourds, HAP,

Cov)

€ Qudlité de I'air

$ Incidence de
maladies
cancéreuses

1 Contamination de
la chaine
alimentaire

© Couts de sanfé

@ Emissions de POP

1 Retombeée sur les
écosystemes naturels

1 Bioaccumulation dans
la chaine alimentaire

8 Sécurité alimentaire
8 Santé humaine

8 Durabilite des
ressources de
poisson

3 Valeur commerciale
du poisson

T Vulnérabilité des
communautés
polaires

Problémes liés & la pollution de I'air intérieur

Polluants critéres

et foxiques

atmosphériques

T Pays en
développement

' Population exposée

T Mortalité et troubles
respiratoires

T Vulnérabilité des
communautés
pauvres

T Impact sur les
femmes et les
enfants

Problémes liés au changement climatique

$ Concentrations de

GES

T Température

@ Phénomenes
météorologiques
extrémes

' Déces dus au stress
thermique

T Maladies (diarhée
ef maladies
vectorielles)

T Risque de famine
$ Production végetale
[voir Chapifres 3

et 6)

T Vulnérabilité des
aires humains
(voir Chapitres 6 et
8)

T Besoins en énergie
pour la climatisation

© Perte de propriétés
économiques

1 Moyens d'existence
des communautés
menacés

T Vulnérabilité des
communautés
pauvres

T Température & la
surface de la mer
Précipitations

T Fonte des glaces
continentales et
marines

T Acidification des

océans

Voir Tableau 4.2

Problémes liés & la couch:

e d'ozone stratosphérique

8 Emissions de SACO

¢ Rayonnement UVB

1 Cancer de la peau

8 Stocks de poisson

$ Temps passé &

$ Réchauffement

$ Concentrations de @ Appauvrissement de ' Endommagement [impact sur le |'extérieur mondial (do aux
SACO dans la la couche d'ozone des yeux et du phytoplancton et [changement du longues durées de
stratosphére stratosphérique aux systéme immunitaire autres organimes mode de vie) vie)
poles [voir Chapifre 4] 1 Dépenses en
8 Production protection contre
alimentaire (infensité I'exposition aux
des maladies rayons UVB
modifiée)
£+ en hausse
8 en baisse

$ variable selon le lieu

Pour chaque probléme, les changements constatés dans émissions sont ensuite exposées. Lla Tableau 2.2 ci-dessous

I'état de I'environnement sont mis en relation avec les effets résume les liens entre les changements dans 'atmosphére
& la fois sur l'environnement et sur le bien-étre humain et le bien-étre humain, y compris les changements dans

depuis 1987 Les mesures prises pour restreindre les I'¢tat de |'atmosphére, les mécanismes par lesquels les
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effefs se produisent ef les changements dans le bien-étre

sur le femps.

POLLUTION ATMOSPHERIQUE

L'exposition de I'étre humain et de I'environnement & la
pollution atmosphérique est un probléme majeur ef un
sujef de préoccupation mondiale en termes de santé
publique. L'Organisation mondiale de la sanfé (OMS)
estime qu'environ 2,4 millions de personnes meurent
prématurément chaque année en raison de la présence
de particules fines [OMS 2002, OMS 2006¢). Ce chiffre
comprend environ 800 000 déces dus aux PMyg en
suspension dans ['air extérieur urbain (voir explication en
Encadré 2.3), et 1

dans l'air intérieur, bien que I'étude ne comprenne pas

,6 million dus aux PMyg en suspension

toutes les causes de mortalité susceptibles d'étre liges &

Graphique 2.7 Décés prématurés dus & I'exposition aux PMio en extérieur urbain, par
région en 2000
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Graphique 2.8 Emissions (a) de dioxyde de soufre et (b) d'oxyde d'azote, par région
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la pollution atmosphérique. La Graphique 2.7 illustre la
mortalité annuelle atfribuable aux PMyq en suspension
dans l'air extérieur dans diverses régions du monde.

La plus haute estimation annuelle de décés prématurés
correspond aux pays en développement d'Asie ef du
Pacifique (Cohen et al. 2004).

En plus des effefs sur la santé humaine, la pollution
afmosphérique nuit au rendement des récoltes, & la
croissance des foréts, & la structure et & la fonction des
écosystémes, aux matériaux et & la visibilite. Une fois libérés
dans l'atmosphere, les polluants atmosphériques peuvent
&tre fransportés par les vents, se mélanger & d'autres
polluants, subir des transformations chimiques e, finalement,

retomber sur diverses surfaces (voir Encadré 2.3).

Encadré 2.3 Caractéristiques des différents polluants
atmosphériques




Emissions atmosphériques et fendances de la pollufion
de l'air

les tendances des émissions dans les diverses régions sont
différentes pour le SO, et le NOy [voir Graphique 2.8).
Des baisses des émissions nationales ont été constatées
dans les pays plus riches d'Europe et d'Amérique du
Nord depuis 1987. Depuis peu, |'Europe est tout aussi
préoccupée par les émissions de soufre non réglementées
de la navigation infernationale, que par les sources de
pollution ferrestres réglementées (AEE 2005). Pour les
pays asiafiques en voie d'industrialisation, les émissions
ont augmenté, parfois de maniére spectaculaire, au
cours des vingt demiéres années. En raison de |'absence
de données agrégées pour les régions apres 2000, les
changements récents au niveau des émissions des pays
en développement ne sont pas présentés, notamment
pour |'Asie. Par exemple, de 2000 & 2005 les émissions
chinoises de SO, ont augmenté d'environ 28 pour cent
[SEPA 2006). les données satellites suggérent une hausse
de 50 pour cent des émissions de NOy en Chine entre
1996 et 2003 (Akimoto et al. 2006). La constatation
principale est que les émissions mondiales de SO, et de
NOy sont supérieures aux niveaux de 1990. En Afrique,
ainsi qu'en Amérique latine et aux Caraibes, de petites

augmentations ont été signalées.

Dans de nombreuses grandes villes des pays en
développement, les concentrations actuelles de pollution
atmosphérique sont frés élevées, plus particulierement

en ce qui concerne les PMyq (voir Graphiques 2.9 et
2.10). Cependant, les niveaux de polluants sont en
baisse, généralement en raison de contrdles des sources
d'émission, de modification des schémas d'utilisation des
carburants et de fermetures d'installations industrielles
obsolétes. Le plomb a fendance & diminuer et les

niveaux ambiants dans la plupart des grandes villes sont

Graphique 2.9 Tendances des concentrations urbaines annuelles moyennes de polluants (ug/n

dans quelques villes du monde
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[OMS 2006al). En régle générale, les niveaux de PMyq
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Source : Cohen et al.

Graphique 2.10 Concentrations annuelles moyennes estimées de PMio dans les villes de plus de 100 000 habitants, et dans
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Graphique 2.11 Concentrations moyennes calculées d'ozone troposphérique en 2000, obtenues en combinant les résultats

de plusieurs modéles
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et de SO, sont en baisse. les niveaux de PM restent
cependant neffement supérieurs & la recommandation de
I'OMS dans de nombreux pays en développement, les
niveaux de SO, dépassent la recommandation de 'OMS
dans plusieurs villes ef les différences sont considérables
d'une région & l'autre. la plupart des grandes villes
dépassent la recommandation de 'OMPS pour le NO,,
et aucune réduction significative des niveaux n'est

actuellement constatée.

Les exercices de modélisation indiquent que les niveaux
les plus élevés d'ozone froposphérique — composante
maijeure du brouillard photochimique — se frouvent dans
la ceinture subtropicale, qui comprend certaines parties
de I'Amérique du Nord, d'Europe méridionale, d'Afrique
du Nord, de la péninsule arabique et des régions sud
et nord-est de |'Asie (voir Carte 2.11). Cependant, le
manque actuel de données rurales en Asie, Afrique ef
Amérique latine ne permet pas de valider ces résultats.
Une tendance & la hausse des concentrations moyennes

annuelles d'ozone troposphérique a été consfatée dans

I'hémisphére nord (Vingarzan 2004, impliquant que
plusieurs régions devront éventuellement coopérer pour

tenfer de résoudre le probléme.

En outre, des nuages de particules d'aérosol minuscules
produites par les émissions couvrent le ciel de plusieurs
régions (appelés « nuages atmosphériques bruns »). Ces
couches de brume saisonniére réduisent la quantité de
lumiére solaire pouvant atteindre la surface de la Terre, ce
qui peut avoir des effets directs ou indirects sur le cycle
de l'eau, I'agriculture et la santé humaine (Ramanathan et
al. 2002). les aérosols et autres particules polluantes en
suspension dans |'atmosphére absorbent |'énergie solaire
et réfléchissent la lumiere du soleil dans I'espace (Liepert

2002).

Effets de la pollution atmosphérique

La pollution atmosphérique est I'un des principaux facteurs
environnementaux dont les effets nocifs affectent la santé
humaine, les cultures, les écosystémes et les matériaux,

avec des degrés d'intensité respectifs variant selon les

Encadré 2.4 Les principaux problémes de pollution atmosphérique qui différent d'une région a une autre

(Pour plus d'informations, consulter les diagrammes présentés dans ce
chapitre et au Chapitre 6)

Afrique, Asie et Pacifique, Amérique latfine et Caraiibes, Asie occidentale
La plus haute priorité pour ces régions est |'effet des particules dans
|'air intérieur et extérieur sur la santé humaine, plus particuliérement
celle des femmes et des jeunes enfants exposés & de la fumée
intérieure pendant la préparation des repas.

L'utilisation répandue de combustibles de qualité médiocre pour

les procédés industriels et les transports pose un probléme critique
de pollution de I'air urbain pour les stratéges des régions, plus
particuliérement en Asie et dans le Pacifique.

Les problémes de sécurité alimentaire causés par les niveaux croissants
d'ozone troposphérique représentent des défis futurs pour certaines

SECTION B

parties des régions.

m Les risques de retombées acides ne sont pas encore totalement

compris, mais 'acidification est déja une priorité politique dans

certaines parties d'Asie et du Pacifique.

Europe et Amérique du Nord

B les problémes prioritaires de ces régions sont les effets des particules
fines et de |'ozone troposphérique sur la santé humaine et la
productivité agricole, ainsi que ceux des retombées d'azote sur les
écosystémes naturels.

m Les effets des émissions de SO, et de grosses particules, ainsi que
des retombées acides, sont bien compris dans ces régions. Ils ont été
généralement abordés avec succés et diminuent en importance (voir
Chapitre 3).
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régions (voir Encadré 2.4). La pollution tant de I'air
intérieur que de |'air extérieur est associée & un large
éventail d'impacts graves et chroniques sur la santé, dont
le type spécifique dépend des caractéristiques du polluant.
Il est estimé que les nations en développement du nord-est,
du sud-est ef du sud asiatiques subissent environ deux tiers
du total mondial de morts prématurées dues & la pollution

de l'air intérieur et extérieur (Cohen et al. 2005).

le polluant atmosphérique le plus important du point de
vue pathologique est la particule fine. L'OMS estime
que les particules [voir Encadré 2.5), dans les zones
urbaines du monde entier, causent environ 2 pour cent
de la mortalité due aux maladies cardiopulmonaires
chez les adultes, 5 pour cent de la mortalité due aux
cancers de la frachée, des bronches ef du poumon, ef
environ 1 pour cent de la mortalité due & des infections
respirafoires graves chez les enfants, soit 1 pour cent des
morts prématurées chaque année, & |'échelle mondiale
[OMS 2002). L'OMS estime également que la fumée
intérieure produite par la combustion de combustibles
solides cause environ un fiers des infections des voies
respiratoires inférieures, environ un cinquiéme des

maladies pulmonaires obstructives, et approximativement

1 pour cent des cancers de la trachée, des bronches et
du poumon (OMS 2002). La Carte 2.12 présente les
estimations mondiales des maladies attribuables & la

pollution intérieure ef urbaine aux PMg .

Les effets de la pollution atmosphérique sur la santé sont
étroitement liés & la pauvreté et au genre. Les femmes

de familles pauvres subissent une part disproportionnée
des effets de la pollution de I'air en raison de leur plus
grande exposition & la fumée des combustibles de qualité
médiocre employés pour cuisiner. En régle générale, les
pauvres sont davantage exposés a la pollution de l'air &
cause de I'emplacement de leurs habitations et de leurs
lieux de travail, sans oublier leur prédisposition accrue aux
maladies, due & des facteurs fels que la malnutriion et le

manque de soins médicaux [Martins ef al. 2004).

La pollution atmosphérique nuit également & l'agriculture.
Selon les estimations, les effets mesurables de I'ozone
froposphérique sur le rendement des récoltes & I'échelle
régionale entrainent des perfes économiques pour 23
cultures arables en Europe, de l'ordre de 5,72 & 12
milliards USD par année (Holland ef al. 20006). Des

effets nocifs ont été constatés sur les cultures de base de

urbain, mesurée en DALY

Graphique 2.12 Estimations mondiales des maladies attribuées a la pollution aux PMyo (a) en intérieur et (b) en milieu
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Remarques : DALY =
Disability Adjusted Life
Years (années de vie
ajustées sur l'incapa-
cité) Une DALY est I'é-
quivalent d'une année
de vie en bonne santé
perdue. Les DALY sont
les seuls indicateurs
quantitatifs de I'ampleur
de maladies qui re-
fletent la quantité totale
de vie en bonne santé
perdue pour I'ensemble
des causes, qu'il
s'agisse de mortalité
prémaurée ou d'un
degré quelconconque
d'incapacité.

Source : OMS 2002
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Encadré 2.5 Effets des particules fines sur la santé

Les effets des particules sur la santé dépendent considérablement de leurs caractéristiques
physiques et chimiques. La taille des particules est importante car elle influe sur la facilité
et la profondeur de pénétration dans les poumons. L'aptitude du corps & se protéger
contre les particules inhalées, ainsi que la sensibilité des individus aux particules sont
étroitement liées a la taille et & la composition de ces derniéres. Les particules de plus de
10 microns de diamétre ne pénétrent généralement pas dans le poumon et ont une courte
durée de vie dans |'atmosphére. Par conséquent, les preuves épidémiologiques attribuent
généralement aux particules PM; o et PM; 5 des effets nocifs sur la santé.

Les particules ultrafines (diamétre inférieur & 0,1 micron) suscitent depuis peu un intérét
accru car, peu solubles, elles peuvent passer du poumon au sang, puis & d'autres parties
du corps. Les scientifiques savent que la composition chimique ef la faille des particules
sont souvent liées & des effets sur la santé, et que le nombre et la superficie des particules
sont également des facteurs importants dans ['évaluation de ces effets. Cependant, les
connaissances concernant les composantes chimiques des particules responsables des
effets nocifs sur la santé ne sont actuellement pas suffisamment détaillées.

Source : Lippmann 2003, Pope et Dockery 2006

pays en développement, tels que I'lnde, le Pakistan et la
Chine, qui commencent & prendre le probléeme en charge
(Emberson ef al. 2003) (voir également I'exemple donné
en Craphique 2.13).

En 1987, les impacts régionaux de la pluie acide
causée par les refombées de soufre et d'azote prirent une
importance majeure en Europe ef en Amérique du Nord,
entrafnant 'acidification des lacs ef le déclin des foréts
en raison de 'acidification des sols. Plus récemment, des
déclins semblables ont été documentés au Mexique et en
Chine, et se produisent probablement dans de nombreux
autres pays [Emberson et al. 2003). Il a récemment

été prouvé que les contréles des émissions ont inversé

I'acidification de I'eau douce (Skjelkvale ef al. 2005).

D'autre part, les sinistres prévisions de déclin forestier

sur foute I'Europe ef I'Amérique du Nord & I'époque de

la Commission Brundliand ne se sont pas concrétisées.

Un risque d'acidification pése actuellement sur d'autres
régions du monde, et plus particulierement sur |'Asie (Ye et
al. 2002, Kuylenstierna et al. 2001, Larssen et al. 2006)
[voir Chapitres 3 ef 6).

Au cours des quelques derniéres décennies, 'effet
eufrophisant des dépdts d'azofe a également entrainé
une perte significative de biodiversité dans certains
écosystémes limités en nutriments, tels que les landes, les
marais ef les bourbiers d'Europe et d'Amérique du Nord
(Stevens et al. 2004). La Convention sur la diversité
biologique reconnait que les dépdts d'azote sont une
cause significative de perte d'espéces. Plusieurs des
principaux points chauds de biodiversité ont été identifiés
comme étant menacés par les dépdts d'azote (Phoenix ef
al. 2006) (voir Chapitres 4, 5 et 6).

L'environnement bati est affecté par la pollution
atmosphérique de plusieurs maniéres. Les particules de
suie ef la poussiére des transports se déposent sur les
monuments et les bétiments, les refombées de SO, et
d'acide provoquent la corrosion des structures en pierre
et en méfal, et 'ozone attaque de nombreux matériaux
synthétiques, écourtant leur vie utile et dégradant leur
aspect. Tous ces effets entrainent des codts considérables
d'enfrefien et de remplacement. En outre, les particules
fines dans les environnements urbains réduisent
généralement la visibilité d'un ordre de grandeur (Jacob
1999).

Remarque : les plantes
au centre et & droite
ont été cultivées sous
air local, et celles de
gauche, sous un air
filiré. Le fillrage de
I'air pollué a permis
d'accroitre le
rendement en grain
d'environ 40 %.

Photo : A. Wahid

Graphique 2.13 Impact de la pollution atmosphérique locale sur la croissance du blé dans la banlieve de Lahore (Pakistan)
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les problémes liés aux polluants organiques persistants
[POP) et au mercure ont pris de I'importance en 1987.
Ces substances foxiques deviennent volatiles lorsqu'elles
sont émises dans |'environnement, ef peuvent ensuite

&tre fransportées sur de longues distances. Lorsque les
polluants sont persistants, des concentrations se forment
dans I'environnemnt, posant un risque de bioaccumulation
dans les chaines alimentaires. De nombreux POP sont
avjourd'hui frouvés fout autour du globe, méme loin de
leurs sources. Dans |'environnement arctique, des effets
dangereux sur la santé ont été observés parmi la faune
et la flore des zones septentrionales. La pollution menace
lintégrité des systémes alimentaires traditionnels et la santé

des populations indigénes (voir Chapitre 6).

Gestion de la pollution atmosphérique

le tableau de la progression en matiére de gestion

de la pollution atmosphérique est mixte. La pollution

de I'air urbain reste un probléme critique, affectant

la santé des populations dans de nombreux pays en
développement, bien que des progrés soient évidents
dans les pays & revenu élevé. Certains problémes de
pollution atmosphérique régionale, comme la pluie

acide, ont été traités avec succés en Europe, mais
représentent une menace dans certaines parties d'Asie.
L'ozone froposphérique s'est révélée éfre un probléeme
particuliérement insoluble, notamment dans I'hémisphére
nord ou elle affecte les cultures et la santé. La combustion
de combustibles biomasse en intérieur, dans les régions en
développement, fait peser un fardeau sanitaire énorme sur
les familles pauvres, et plus particulierement sur les femmes
et les jeunes enfants. Méme si les mesures prises dans

les pays en développement ont été inadéquates jusqu'a
présent, il est encore possible d'améliorer la santé ef de

réduire la morfalité prématurée.

les progrés considérables en matiere de prévention

et de contréle de la pollution atmosphérique dans de
nombreuses parties du monde ont été réalisés en grande
partie par le biois de mesures de « maiftrise ef confréle »,
aux niveaux national et régional. Au niveau nafional,

de nombreux pays possédent des lois sur |'air propre,
qui définissent les normes d'émissions et de qualité

de I'air ambiant ofin de protéger la santé publique

et I'environnement. Au niveau régional, il convient de
citer comme exemples la Convention sur la pollution
afmosphérique transfrontaligre & longue distance (ONU/
CEE1979-2005), I'Accord Canada-Etats-Unis sur la
qualité de 'air (Environnement Canada 2006 et la
legislation de I'Union européenne (UE 1996, UE 1999,

UE 2002). Au nombre des autres accords régionaux

infergouvernementaux émergeants figurent I'Accord de
I'ANASE sur la pollution transfrontaliere due & la brume
[ANASE 2003), la Déclaration de Malé sur la lutte et
I'action préventive contre la pollution atmosphérique
pour I'Asie du Sud [PNUE/RRC-AP 2006), et le Réseau
d'information sur la pollution atmosphérique en Afrique
[APINA), un réseau scientifico-stratégique régional. Au
niveau mondial, la Convention de Stockholm sur les
polluants organiques persistants (Convention de Stockholm
2000) régit |'utilisation ef I'émission de certains polluants
[POP). Bien que la Commission Brundtland ait mis en
valeur le probléme du mercure dans I'environnement,
aucun accord mondial visant & limiter la contamination
au mercure n'a été conclu. Un programme mondial sur
le mercure est opérationnel depuis 2001. En outre,
I'évolution des technologies et I'vtilisation d'autres
composés semblent avoir réduit les émissions (PNUE/
Substances chimiques 2006).

Emissions des transports

Les technologies utilisées pour la production de carburants
et de véhicules se sont considérablement améliorées au
cours des vingt derniéres années, gréce aux avancées
technologiques ef législatives. Les émissions des véhicules
ont été partiellement contrélées par la suppression

du plomb dans l'essence, par l'obligation de pots
catalytiques, I'amélioration des contréles des émissions
par évaporation, I'amélioration des carburants, les
systemes de diagnostic embarqués et aufres mesures.

Les émissions des véhicules diesel ont été diminuées en
perfectionnant la conception du moteur ef en intégrant des
piéges & particules dans certains véhicules. L'utilisation
répandue de ces demiers permetira de réduire la feneur
en soufre du diesel audessous de 15 ppm. Les niveaux
actuels de soufre dans le diesel varient considérablement
d'une région & une autre (voir Carte 2.14). La réduction
du soufre dans 'essence & des niveaux faibles permet
'uilisation de pots catalytiques plus efficaces, et donc un
meilleur contréle des émissions. Des véhicules hybrides
essence/électricité, qui ont tendance & une consommation
urbaine plus efficace que les véhicules & essence
uniquement, ont été infroduits dans les pays développés.

Leur utilisation reste cependant frés limitée.

La majorité des pays développés ont réalisé d'importants
progrés en matiére de réduction des émissions par
véhicule, et un grand nombre de pays & revenu moyen
ont mis en ceuvre d'importantes mesures de confréle de
ces émissions. En plus de I'amélioration des technologies
automobiles, des programmes efficaces de contréle

et d'entretien des véhicules ont contribué & un meilleur
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contréle des émissions et permis d'imposer des normes
dans ce domaine (Gwilliam et al. 2004). Cependant, les
progrés onf été lents dans certains pays & faible revenu.
les pays en développement ne pourront pas profiter des
technologies avancées de contréle des émissions, & moins

de mettre en place des options de carburant plus propres.

Dans cerfains pays asiatiques, les véhicules motorisés

& deux ou frois roues confribuent de maniére
disproportionnée aux émissions. Ces derniéres sont
cependant réduites par les réglementations imposées
dans certains pays. Lle passage du moteur & deux temps
au moteur & quatre temps, et l'infroduction de normes
d'émissions qui inferdisent la vente de nouveaux véhicules
équipés de moteurs & deux temps, finiront par aboutir &
une amélioration significative des émissions de véhicules
(WBCSD 2005, Faiz et Gautam 2004).

Les transports de masse constituent une solution de
remplacement importante pour les véhicules de particuliers,
et ont été infroduits avec succés dans un grande nombre
villes : systémes de semirméfro, métro ef aufobus express
(Wright ef Fiellstrom 2005). Dans des villes comme Delhi
et Lle Caire, les véhicules de transport en commun sont
passés du diesel au gaz naturel comprimé, entrainant des
réductions des émissions de particules et de SO,. Dans de
nombreux pays, la généralisation de I'usage des fransports
en common confinue cependant d'éfre entravée par des

problémes d'inefficacité et de perceptions négatives.

Emissions des secteurs industriel et énergétique

Un grand nombre de pays développés contrélent les
émissions de grandes sources industrielles par le biais
de changements de combustibles ef par I'imposition de
lois. La réduction des émissions de SO, en Europe ef

Amérique du Nord est 'une des principales réussites des

derniéres décennies. Des accords tels que la Convention
ONU/CEE de 1979 sur la pollution atmosphérique
transfrontaliére & longue distance ont joué un réle
important dans ce succes. Lla Convention de la CEE

a adopté le concept de charges crifiques (seuils de
contamination de |'environnement) en 1988 puis, en
1999, le protocole de Goteborg a défini des cibles
d'émissions nationales de SO, NOy, NHy et de COV.
En Europe, le SO, a été considérablement réduit, grace
en parfie a ces accords. les politiques demandant des
combustibles plus propres, la désulfuration des gaz de
combustion et de nouveaux procédés industriels sont
également entrées en jeu. La réduction des émissions
est aussi due en partie & la disparition de nombreuses
industries lourdes, notamment en Europe de I'Est et dans
I'ex-Union sovigtique. Cependant, les émissions de SO,
ont augmenté dans de nombreuses régions des pays en

développement.

Une rég|ememoﬂon environnementale et des instruments
économiques plus siricts, tels que les échanges
d'émissions, onf donné lieu & l'infroduction de technologies

plus propres et favorisé I'innovation technologique.

les politiques économiques envoient des signaux
importants aux producteurs et aux consommateurs. Par
exemple, I'Europe connait actuellement une mutation de la
toxation du fravail vers la taxation de ['vtilisation d'énergie
afin de mieux refléter les impacts des émissions (Brown
2006). Parmi les autres exemples de réussite, il convient
de citer les politiques « cap-andrade » (plafonnement

ef échange) adoptées aux EtatsUnis pour réduire les
émissions de SO, des cenfrales énergétiques (PNUE
20006). L'utilisation internationale de tels instruments
économiques devient de plus en plus fréquente (Wheeler

1999). De nombreuses technologies et options de

== 15 ppm et moins

mm 15-50 ppm

=== 50-500 ppm

—= 500~2 000 ppm

=== 2 0005 000 ppm

w5 000 ppm et plus

= Données conflictuelles/manguantes

Remarques : les niveaux de
soufre correspondent aux
niveaux maximum admis-
sibles en février 2007.

Source : UNEP 2007b

Graphique 2.14 Répartition mondiale des niveaux de soufre dans le diesel en 2007
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production plus propres sont aujourd'hui arrivées &

maturité ef sont commercialement viables. Une plus
grande coopération mondiale au niveau du fransfert de
technologies est toutefois nécessaire pour les rendre plus

largement disponibles.

Qualité de I'air intérieur

Avec plus d'1,6 million de déces prématurés chaque
année dus & la pollution de I'air intérieur (OMS 2006¢),
de nombreux pays en développement d'Afrique, d'Asie
et d'Amérique lafine ont tenté de mairiser le probléme
des émissions produites par la combustion en intérieur
de combustibles biomasse ef de charbon. Entre autres
mesures, des fourneaux améliorés ont été fournis aux
foyers, ainsi que des carburants plus propres, tels que
I'¢lectricité, le gaz et le kérosene. Des campagnes
d'information et d'éducation ont également été menées
pour sensibiliser les habitants aux effets de la fumée sur
la sanfé des personnes exposées, et nolamment des
femmes et des jeunes enfants. Un passage modeste des
combustibles biomasse solides, tels que le bois, la bouse
et les résidus agricoles, & des combustibles plus propres a
eu lieu. les gouvernements ont apporté leur appui & ces
mesures mais d'autres progres dans le méme sens sont
requis de toute urgence afin que des avancées majeures
puissent étre réalisées (OMS 2006¢).

CHANGEMENT CLIMATIQUE

La tendance au réchauffement de la planéte est une
quasicertitude, étant donné que 11 des 12 demieres
années [1995-2006) se classent parmi les 12 années
les plus chaudes depuis 1850, dafe de mise en place
de l'enregistrement systématique des températures (GIEC
2007). Les preuves de ce réchauffement sont la fonte
de plusieurs glaciers montagneux (Oerlemans 2005,

la fonte du pergélisol (ACIA 2005), le fait que les

lacs et rivieres dégelent plus 161, le prolongement des

périodes de végétation & moyenne et haute altitude, les

De nombreux pays en
développement ont tenté
d'apporter des solutions aux
préoccupations sanitaires
soulevées par la combustion
de biomasse et de charbon

en intérieur, par le biais de
mesures telles que la fourniture
de fourneaux améliorés et

économiques en combustible.

Photo : Charlotte Thege,/Das
Fotoarchiv/Still Pictures

changements dans les variétés de plantes, insectes et
animaux, I'avancement des dates de floraison des arbres,
d'apparition des insectes et de ponte des ceufs chez les
oiseaux (Menzel et al. 2006), les changements au niveau
des schémas de précipitations et des courants océaniques
(Bryden et al. 2005) et, éventuellement, l'infensité ef la
durée accrues des tempétes tropicales dans certaines
régions (GIEC 2007, Websters et al. 2005, Emanuel
2005).

Les communautés pauvres dépendent plus directement d'un
climat stable et favorable pour leurs moyens d'existence.
Dans les pays en développement, les populations pauvres
dépendent souvent d'une agriculture de subsistance non
imiguée et de la cueillette de ressources naturelles. Elles
dépendent aussi profondément des schémas climatiques
[moussons) et sont particuliérement vulnérables face

aux phénoménes météorologiques extrémes dont, par
exemple, les ouragans. les communautés vulnérables
souffrent déja de la variabilité du climat, qui se manifeste
entre autres par la fréquence accrue des sécheresses en
Afrique [AMCEN et PNUE 2002). En outre, comme I'ont
démontré les effets de I'ouragan Katrina en 2005 et la
canicule européenne de 2003, ce sont les pauvres ou les
personnes vulnérables qui péfissent le plus des condifions
météorologiques extrémes, méme dans des sociétés

relativement riches.

Tandis que le climat de la Terre a varié tout au long des
ages préhisforiques, les quelques derniéres décennies

ont connu une perturbation du climat mondial jusqu'ici
sans précédent pendant le derier millénaire, période de
relative stabilité climatique témoin de I'émergence de la
civilisation [Moberg et al. 2005, GIEC 2007). Cerfaines
régions, notamment |'Arctique, seront davantage fouchées
par le changement climatique que d'autres, plus proches
de l'équateur (voir la section sur les régions polaires du

Chapitre 6). Dans de nombreuses régions, le secteur

L'ATMOSPHERE




Graphique 2.15 Concentrations atmosphériques de CO2 au cours des 10 000 derniéres années
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agricole sera particuliérement affecté. L'adaptation & une
combinaison de températures élevées et de réduction de

I'humidité des sols prévue pour certaines parties d'Afrique

Graphique 2.16 Emissions de CO2 des combustibles fossiles, par région

[ Afrique

 Asie et Pacifique

s Europe

= Lofin America and the Caribbean
e Amérigue du Nord

e Asie occidentale

Source : Portail de données GEO,
d'aprés CCNUCC-CDIAC 2006

milliard(s) de tonnes par année

26

u

22

20

0 H
AN A8
F P LSS SO

sera particulierement difficile. Etant donné que la plus
grande partie de la population mondiale a du mal &
satisfaire ses besoins élémentaires de développement, tels
que ceux identifiés par les objectifs du Millénaire pour le
développement, I'humanité peut difficilement se permetire
ce fardeau supplémentaire des effets des changements
climatiques (Reid et Alam 2005).

Concentrations de gaz a effet de serre et réchauffement
anthropique

La plus grande pression exercée directement par I'homme
sur le systéme climatique provient de I'émission de

gaz & effet de serre, notamment de CO,, provenant
principalement de la consommation de combustible fossile.
Depuis |'aube de I'ére industrielle, les concentrations de

ces gaz sont en hausse constante dans |'atmospheére. La
Graphique 2.15 illustre les concentrations atmosphériques
de CO, au cours des 10 000 derniéres années. la montée
récente et sans précédent a abouti & un niveau actuel de
380 particules par million, soit neftement plus que le niveau
pré-industriel (XVllle siecle) de 280 ppm. Depuis 1987, les
émissions mondiales de CO, provenant de la combustion
de combustible fossile ont augmenté d'environ un tiers (voir
Graphique 2.16). Les émissions actuelles par habitant
illustrent clairement, quant a elles, les grandes différences

enfre les régions (voir Graphique 2.17).

Une hausse marquée de la quantité de méthane,

autre gaz & effet de serre important, a également été
constatée ; le niveau atmosphérique étant supérieur de
150 pour cent & celui du XIXe siécle (Siegenthaler et al.
2005, Spahni et al. 2005). Des analyses de carottes
glaciaires ont révélé que les niveaux de CO; et de

méthane ont nettement dépassé leurs plages de variabilité

naturelle sur les 500 000 ans précédents (Siegenthaler ef
al. 2005).




D'autres polluants atmosphériques affectent le bilan
thermique de la planéte. Il s'agit de gaz industriels, dont
I'hexafluorure de soufre, les hydrofluorocarbures et les
perfluorocarbures ; de plusieurs gaz appauvrissant la
couche d'ozone réglementés par les termes du profocole
de Montréal ; de I'ozone troposphérique ; du protoxyde
d'azote ; des particules et des aérosols & base de soufre
et de carbone issus de la combustion de combustible
fossile et de biomasse. Les aérosols contenant du
carbone élémentaire (suie ou « carbone noir »)
contribuent au réchauffement de la planéte en absorbant
le rayonnement de courte longueur d'onde, tout en
confribuant également & la pollution atmosphérique
locale. L'élimination de ces polluants sera bénéfique tant
sur le plan des changements climatiques que sur celui
des effets sur la santé. Les polluants aérosols & base de
soufre, quant & eux, refroidissent la planéte en influant
sur la formation de nuages et en dispersant la lumiére
solaire entrante, faisant ainsi « bouclier » contre une
partie de 'effet réchauffant des émissions de GES (GIEC
2007). A l'avenir, les mesures poliiques nécessaires pour
réduire les problémes de santé publique et les effets sur
I'environnement local causés par les polluants & base

de soufre affaibliront cette protection involontaire mais

bénéfique.

Lo température & la surface de la Terre a augmenté
d'environ 0,74 °C depuis 1906 et les scientifiques
s'accordent pour dire, avec un niveau frés élevé
de certitude, que I'effet net des activités humaines
depuis 1750, basé sur une moyenne mondiale, est
un effet de réchauffement (GIEC 2007). Au cours

Graphique 2.17 Emissions de CO2 par habitant au niveau régional, en 2003
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des quelques derniéres décennies, le réchauffement a
été exceptionnellement rapide en comparaison avec

les changements climatiques constatés pendant les

deux millénaires précédents. Il est fort possible que la
température actuelle n'ait pas été dépassée pendant
cette période. Les écarts d'autrefois entre les mesures de
la température superficielle et les mesures par satellite
ont largement éfé résolus (Mears et Wentz 2005). Les
calculs de modeéles fenant compte des facteurs naturels
et anthropiques concordent généralement bien avec

les changements observés depuis le début de I'age
industriel [voir Graphique 2.18). la plus grande partie
du réchauffement au cours du siécle dernier s'est produite
pendant les décennies récentes, et son accélération

ne peut pas étre expliquée par des changements du

Graphique 2.18 Réchauff
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Graphique 2.19 Le (2000-2005) cycle mondial du carbone
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rayonnement solaire ni par les autres effets liés au solei

qui onf été examinés (GIEC 2007).

de ces rétroactions sera bien plus important que le
réchauffement « direct » causé par la seule hausse des

émissions de gaz & effet de serre.

le systéme climatique posséde des mécanismes de

réfroaction positive ef négative, qui sont généralement
indépendants du contréle de la société. L'effet net du
réchauffement est une réfroaction positive forte (GIEC
2001b) car plusieurs processus au sein du systéme
climatique complexe de la Terre (voir Graphique 2.19
pour les stocks et flux de carbone a I'échelle mondiale)
entrent en jeu pour accélérer le réchauffement lorsqu'il
est entamé [voir Encadré 2.6 ci-dessous). L'ampleur de
ces rétroactions est le sujet de recherches infenses. On
sait que le climat de la Terre est passé & un éfaf sans

entécédent dans la préhistoire récente. Le résuliat cumulé

Effets des changements climatiques

les périodes de trés grande chaleur semblent se multiplier
au fur & mesure de la montée des températures mondiales.
La canicule exceptionnelle qui a enveloppé la plus grande
partie de 'Europe pendant ['ét¢ 2003 en est un exemple
récent remarquable avec, selon les esfimations, plus de

30 000 déces prématurés dus a la chaleur et & la pollution
atmosphérique (PNUE 2004). En Arcfique, les températures
moyennes montent presque deux fois plus rapidement

que dans le reste du monde. La fonte généralisée des

glaciers et de la glace de mer, ainsi que les fempératures

Encadré 2.6 Rétroactions positives dans le systéme de la Terre

Une premiére rétroaction positive importante est |'augmentation de

la quantité de vapeur d'eau dans |'atmosphére, qui résultera des
températures supérieures de |'air et des océans. La capacité de I'air &
retenir I'humidité augmente exponentiellement avec la température. Ainsi,
une atmosphére en réchauffement contiendra davantage de vapeur d'eau,
ce qui, & sont tour, améliorera I'effet de serre. Des observations récentes
confirment que la concentration de vapeur d'eau dans |'atmosphére
augmente au fur et & mesure du réchauffement planétaire.

Une autre rétroaction importante est la perte de neige et de glace marine
résultant de la hausse des températures. Elle expose des zones de terre
et de mer qui, parce qu'elles sont moins réfléchissantes, absorbent

mieux la chaleur du soleil. Au cours des quelques derniéres décennies,

le déclin des glaciers alpins, des glaciers himalayens et de la glace

de mer arctique ont été documentés (voir Chapitres 3 et 6).

Une troisiéme rétroaction est la fonte du pergélisol dans les régions
boréales, résultant en un dégagement de méthane, gaz a effet de serre
puissant, et de CO, de la matiére organique du sol. De récentes études
en Sibérie, Amérique du Nord et ailleurs ont documenté la fonte du
pergélisol. Une quatriéme rétroaction importante est le dégagement de
carbone des écosystémes di aux conditions climatiques changeantes. La
dégénérescence des écosystémes & haut carbone, tels que I'Amazone,
due aux changements dans les schémas régionaux de précipitations, a
été prévue par certains modéles mais n'a pas encore été observée. Les
recherches en laboratoire indiquent une décomposition accélérée de la
matiére organique du sol dans les foréts et les plaines tempérées, due aux
changements de température et de précipitations, ou a I'effet accélérateur
de décomposition par mycorhize produit par le CO,.

Sources : ACIA 2005, Cox et al. 2004, Heath et al. 2005, Soden et al. 2005, Walter et al. 2006, Zimov et al. 2006
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montantes du pergélisol sont autant d'autres preuves d'un
fort réchauffement arctique. Depuis 1979, I'observation par
satellites a permis aux scientifiques de suivre aftentivement
I'¢tendue de la fonte saisonniére de la surface de la calotte
glaciaire du Groenland (voir Carte 2.20). Des preuves ont
aussi été obtenues sur la fonte généralisée du pergélisol, en
Alaska tout comme en Sibérie, qui devrait accroitre les taux
de dégagement du méthane emprisonné dans les hydrates
gelés, donnant lieu & une rétroaction positive significative
[voir Encadré 2.6 cidessus ef la section sur les régions
polaires du Chapifre ). Ce phénoméne a un précédent
puisqu'une vaste quantité de méthane fut émise il y a
quelque 55 millions d'années, accompagnée d'une hausse
de la température de 5 & 7 °C (Dickens 1999, Svensen

et al. 2004). Il fallut environ 140 000 années & partir du
début de la période d'émission pour revenir & une situation

« normale ».

Les tendances des schémas mondiaux (Dore 2005)
réveélent des variafions accrues généralisées au niveau
des précipitations : les zones humides deviennent de plus
en plus humides, tandis que les zones séches et arides
deviennent de plus en plus séches. Il convient de relever
que les régions qui contribuent le moins aux émissions de
GES anthropiques, telles que I'Afrique, sont celles qui,
selon les prévisions, seront les plus menacées par leurs
conséquences négatives, nolamment sous forme de stress
hydrique [GIEC 2001b) (voir Chapitres 4 et 6).

Il existe des preuves, fondées sur I'observation, d'une
augmentation de ['activité cyclonique fropicale intense

en Atlantique Nord depuis environ 1970, appuyées

par des hausses des températures de surface des mers
tropicales. Une activité cyclonique tropicale plus intense

a également éfé suggérée dans d'autres régions, ou la
qualité des données est plus préoccupante (GIEC 2007).
Le nombre des plus fortes tempétes tropicales (catégories
4 et 5) a presque doublé au cours des 35 derniéres
années, et augmenté dans chaque bassin océanique.
Cette constatation correspond aux résultats de modéles
suggérant que cette fendance se poursuivia dans un
monde en réchauffement (Emanuel 2005, Trenberth 2005,
Webster et al. 2005). S'ils sont exacts, ils suggérent pour
I'avenir une fréquence accrue d'ouragans dévastateurs,

a l'échelle de Katrina (2005) et Mitch (1998), ainsi que
de cyclones fels que le supercyclone de I'Orissa (Inde)

en 1999. Ces conclusions onf cependant été contestées
[Landsea et al. 20006), ef le GIEC ef 'OMS suggérent que
des recherches complémentaires sont nécessaires (GIEC

2007, OMS 2006a).

On pense que les émissions de gaz & effet de serre
anthropiques du XXe siécle, qui jusqu'a présent sont
éventuellement responsables réchauffement, ont également
destiné la Terre & un réchauffement supplémentaire de

0,1 °C par décennie, en raison de l'inertie du systeme

climatique. Un certain réchauffement se serait produit

Graphique 2.20 Fonte saisonniére de la calotte glaciaire du Groenland

Remarque : les zones en
orange/rouge corre-
spondent aux fontes
saisonniéres & la surface
de la calotte glaciaire.

Source : Steffen et Huff
2005
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méme si les concentrations de tous les gaz & effet de
serre et aérosols dans |'atmosphére avaient é1é maintenues
aux niveaux de I'an 2000 ; ce qui revient & dire que
I'augmentation estimée serait de 0,3 & 0,9 °C d'ici

la fin du siécle présent. Les changements actuels de
tfempératures dépendront de maniére critique des choix
effectués par la société concemnant la réduction des
émissions de gaz & effet de serre. Les scénarios futurs
possibles sont frés variés. 'augmentation de la température
moyenne de la planéte d'ici 2090-99 est estimée entre
1,8 et 4 °C, par rapport & 198099 (GIEC 2007). |l
s'agit la de la meilleure estimation, basée sur six scénarios
marqueurs d'émissions, tandis que la plage probable

est de l'ordre de 1,1 & 6,4° C. Si les concentrations

de CO, dans I'atmosphére doublaient, le réchauffement
superficiel global moyen se situerait probablement entre 2
et 4,5 °C, avec une meilleure estimation d'environ 3 °C
audessus des niveaux pré-industriels, bien que des valeurs
substantiellement supérieures a 4,5 °C ne puissent pas étre
exclues (GIEC 2007). Ces chiffres correspondent a des
moyennes mondiales, mais les hausses de températures

prévues seront supérieures dans certaines régions.

La montée du niveau de la mer est causée par I'expansion
thermique de l'eau, ainsi que par la fonte des glaciers

et des calottes glaciaires. le GIEC (GIEC 2007)

prévoit une montée de l'ordre de 0,18 & 0,59 m d'ici

la fin du siécle présent, correspondant aux prévisions

de changements de température décrifs ci-dessus. (La
majeure parfie de I'impact, cependant, se produira aprés
2100 (voir Graphique 2.21). Selon les estimations, la
calotte glaciaire du Groenland deviendra instable si

la température globale moyenne monte au-dessus de

3 °C, ce qui pourrait fort bien se produire pendant notre
siecle (Gregory et al. 2004, Gregory ef Huybrechts
2006). la fonte entrainerait une montée des niveaux

de la mer d'environ 7 meétres sur les 1 000 prochaines

années. Cependant, les mécanismes qui interviennent
dans la fonte des calottes glaciaires sont mal compris, et
cerfains scientifiques avancent qu'elle pourrait se produire
beaucoup plus rapidement en raison de processus
dynamiques qui ne sont pas encore incorporés dans

les prédictions de modéles (ex. Hansen 2005). Les
recherches se poursuivent pour évaluer les autres impacts
potentiels de la fonte de la calotte glaciaire de 'Ouest
antarctique sur les niveaux de la mer (Zwally ef al. 2005).
L'existence méme de quelques petits éfats insulaires

est déja menacée par la montée du niveau de la mer

associée au changement climatique (GIEC 2001¢).

Les températures futures en Europe sepfentrionale
dépendent du sort du courant nord-atlantique (le Gulf
Stream) qui transporte de I'eau chaude vers la mer

de Norvege, et plus haut vers le nord. les prédictions

de modéles varient mais prévoient généralement un
affaiblissement, et non pas un arrét total, au siécle actuel
[Curry ef Maurtzien 2005, Hansen et al. 2004). Un
changement significatif pourrait avoir un effet considérable
sur les schémas météorologiques régionaux, avec
d'importantes conséquences pour les écosystémes et les
activités humaines [voir Chapitre 4 et Chapitre 6, Régions

polaires).

Au cours des 200 derniéres années, les océans ont
absorbé prés de la moitié du CO, émanant des activités
humaines. C'est ainsi que de |'acide carbonique a été
produit, accroissant I'acidité et diminuant le pH de 'eau
de mer de surface de 0,1 unité de pH. Des prévisions
basées sur des scénarios d'émissions différents donnent
des réductions du pH moyen global des eaux de surface
des océans de 'ordre de 0,14 & 0,35 unités de pH d'ici
I'an 2010 (GIEC 2007). Cette acidité de I'eau de mer de
surface est probablement supérieure aux niveaux connus

depuis des centaines de millénaires, ef nous disposons
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Graphique 2.21 Echelles de temps et montée du niveau de la mer
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de preuves convaincantes que cefte acidification génera

le processus de calcification qui permet & certaines
espéces animales, comme les coraux ef les mollusques, de
développer des coquilles & partir de carbonate de calcium
[Royal Society 2005b, Orr ef al. 2005).

Au départ, un léger réchauffement, accompagné des
effets fertilisants d'une hausse du CO,, dans I'atmosphére,
risque d'augmenter le rendement des récoltes dans
certaines régions. Cependant, il est prévu que les effets
négatifs domineront au fur et & mesure de I'intensification
du réchauffement. (GIEC 2001¢). Certaines sous-
régions d'Afrique (voir Chapitre 6) sont particulierement
vulnérables, et des études annoncent la possibilité d'une
hausse alarmante du risque de famine (Royal Society
20054, Royal Society 2005b, Huntingford et Gash
2005).

En utilisant les projections de répartitions d'espéces pour
les scénarios climatiques futurs, Thomas et al. (Thomas et
al. 2004, Thomas et al. 2004) ont estimé des risques
d'extinction pour 20 pour cent de la surface terrestre de la
plangte. D'aprés leurs calculs, un réchauffement climatique
de 2 °C d'ici 2050 destinerait & I'extinction 15 & 37
pour cent des espéces et taxons de ces régions. Certaines
extinctions ont déja été attribuées au changement
climatique, & savoir la disparition de nombreuses espéces
de grenoville atelope dans les régions montagneuses
d'Amérique du Sud (Pound et al. 2006) (voir Chapitre 5).

Bien que des niveaux supérieurs de CO, favorisent la
phoTosynThése et puissent faciliter le maintien des foréts
pluviales pendant les quelques prochaines décennies,

le réchauffement et I'asséchement continus finiront par
provoquer un réfrécissement soudain de la couverture de
foréts (Gash et al. 2004). Certains modéles prédisent

une dégénérescence dramatique des foréts ombrophiles
d'Amazonie, qui libérera du COset entrainera une
réfroaction positive au changement climatique. En plus
d'augmenter considérablement les émissions mondiales de
CO,, la perte de grandes étendues de forét amazonienne
pourrait résulter en une transformation radicale de I'habitat
et menacer les moyens d'existence des communautés
indigénes. De méme, la fonfe du pergélisol modifiera
considérablement les écosystémes et les moyens

d'existence aux lafitudes septentrionales [voir Chapitre 6).

En 2000, il était estimé que le changement climatique
était responsable d'environ 2,4 pour cent des cas de
diarrhée dans le monde, et 6 pour cent des cas de

paludisme dans certains pays & revenu moyen (OMS

2002). La diarrhée ef le paludisme sont déja des

forces dévastatrices dans les pays en développement,

et la probabilite de leur aggreation par le changement
climatique est fort préoccupante. On pense qu'un
réchauffement continu provoquera des modifications au
niveau de |'étendue géographique (latitude et altitude) ef
de la saisonnalité de certaines maladies infectieuses, dont
les infections vectorielles (ex. paludisme et dengue), ainsi
que de cerfaines infections d'origine alimentaire, telles
que la salmonellose, qui sont & leurs plus hauts niveaux
pendant les mois chauds. Certains effets sur la santé seront
bénéfiques. Par exemple, les hivers plus doux réduiront
les pics de mortalité qui surviennent & cette saison dans
les pays tempérés. Cependant, et dans I'ensemble,

il est probable que les effets nocifs des changements
climatiques sur la santé 'emportent de loin sur les effets
positifs. 'OMS et Patz et al. donnent des estimations des
changements de taux de morbidité et mortalité dus au
changement climatique jusqu'a I'an 2000, comparés au
climat de référence de la période 1961-1990 (Paiz et al.
2005, OMS 2003] lls estiment que le nombre de déces
dans le monde a augmenté de 166 000, principalement
en Afrique ef dans cerfains pays asiatiques, les principales
causes de ces déceés étant la malnutrition, la diarrhée et
le paludisme. La plus forte hausse des risques d'ici 2025
proviendra des inondations, avec des augmentations

plus modestes de maladies telles que la diarthée et le
paludisme. Les régions confrontées au plus lourd fordeau
de maladies liées au climat sont également celles qui
possédent la plus faible capacité d'adaptation & ce type

de nouveaux dangers.

Gérer les changements climatiques

Le changement climatique représente un défi de taille
pour |'appareil décisionnel actuel étant donné que
I'ampleur exacte de la menace posée est inconnue

mais potentiellement énorme. Le cadre conventionnel
colts/avantages est difficile & appliquer & la politique
climatique. Non seulement les coits ET les effets sont-ils
fort incertains, mais les analyses colts/avantages sont
extrémement sensibles & certains paramétres, dont le choix
de taux de remise, reflétant I'importance relative accordée
aux dégéts climatiques subis par les générations futures,
et la hausse de température attendue. Aucun consensus
n'a été atteint sur la ou les meilleures démarches & suivre
dans de tels cas, chacune étant en soi chargée de valeur

(Groom et al. 2005, Stern 2006).

les impacts des décisions prises aujourd'hui continueront
de se faire ressentir pendant des décennies, voire des

siecles. Face & un tel défi, une démarche préventive
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semble inévitable. Une réponse minimale impliquerait

la définition d'un seuil d'effets intolérables. Divers
scientifiques, analystes et organes stratégiques ont

identifi¢ une hausse de 2°C de la température mondiale
moyenne au-dessus des niveaux pré-industriels comme
étant le seuil au-dela duquel les effets climatiques
deviennent considérablement plus graves, et la menace de
dommages majeurs et irréversibles plus plausible. Certains
favorisent un seuil encore plus bas (Hansen 2005). Hare
et Meinshausen onf conclu que pour rester au-dessous d'un
seuil de 2°C, un objectif trés rigoureux de concentration
des GES sera nécessaire. D'autre part, plus lo mise en
ceuvre sera longue, plus la trajectoire de réduction devra
étre abrupte (voir trajectoire 2 de la Graphique 2.22)
(Hare et Meinshausen 2004).

Les gouvernements du monde entier, en collaboration avec
le secteur privé ef le public, ont mis en ceuvre diverses
politiques et mesures visant & atténuer le changement
climatique (voir Tableau 2.3). Ces actions constituent

une premiére vague cruciale d'efforts de limitation des
émissions de GES et d'éloignement visavis des économies
intensives en carbone. En dépit de |'existence d'un grand
nombre d'actions axées sur les changements climatiques
[faxes sur le carbone et échanges de quotas d'émission en
Europe] et de l'entrée en vigueur prochaine du protocole
de Kyoto, l'effet net des actions en cours est terriblement
inadéquat [voir Chapitre 6). Un systéme complet d'actions
et de mesures, y compris de partenariats public/privé, est

requis (voir Chapitre 10). Il est clair que la réduction des

Graphique 2.22 Trajectoires pour atteindre une cible de concentration de gaz a effet de
serre de 400 ppm d'équivalent de CO: (émissions de CO: Kyoto plus CO2 de I'ufilisation

des sols)

Taux de réduction maximal de

~2.6%/y
~3.6%/y
54%)y

Remarques : le risque de dé-
passer le seuil de 2°C aug-
mente rapidement si les con-
centrations de gaz & effet de
serre sont stabilisées au-dessus
de 400 ppm d'équi- valent de
CO2 au & long terme.

La trajectoire 2 refarde le pic
d'émissions mondiales jusqu'a
environ 2020, mais exige des
réductions annuelles ultérieures
plus difficiles, de plus de 5

pour cent/an.

Source : Den Elzen et
Meinshausen 2005
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émissions & |'échelle mondiale exigera un effort concerté
de la part a la fois des pays industrialisés et des pays
en développement. Méme si les émissions par habitant
dans les pays en cours d'industrialisation rapide sont
netfement inférieures & celles des pays industrialisés, elles
augmentent au fur et & mesure que leurs économies se

développent et que leurs niveaux de vie s'améliorent.

Plusieurs options technologiquement faisables sont
possibles pour répondre au changement climatique

dans fous les pays. Un grand nombre d'entre elles sont
économiquement compéfifives, notamment lorsque sonf
pris en compte les avantages conjoints d'une sécurité
énergétique accrue, de colts énergétiques réduits et
d'effets atténués de la pollution atmosphérique sur la
santé. Il s'agit, entre aufres, d'améliorations de I'efficacité
énergétique et d'une transition vers des ressources
renouvelables & faible carbone, dont I'énergie solaire,
I'énergie éolienne, les biocarburants et I'énergie
géothermique. Des changements sociaux rendant possibles
des modes de vie moins gourmands en énergie et en
matiéres seraient également nécessaires. La capture et

le stockage du carbone, par exemple le stockage du
CO, en profondeur sous terre, ainsi que d'autres options
technologiques (ex. |'énergie nucléaire), pourraient jouer
des réles significatifs a I'avenir. Cependant, quelques
questions concernant |'application généralisée de ces
opfions resfent en suspens : entre aufres exemples, les
inquiétudes publiques ef le débat politique au sujet de
I'énergie nucléaire et du devenir du combustible nucléaire
usagé, le risque d'accidents, les colts élevés ef la

prolifération des armes nucléaires.

De récentes études montrent que les mesures d'afténuation
des changements climatiques n'impliquent pas forcément
des colts exorbitants, et que le coit fotal ne représenterait
toujours qu'une infime portion de I'économie mondiale
(Stern 2006, Edenhofer et al. 2006). Azar et Schneider
signalent que la hausse de I'économie mondiale attendue
au cours du siécle prochain ne serait pas compromise,
méme par les plus rigoureuses cibles de stabilisation

[350 & 550 ppm), et que le point auquel I'économie
mondiale atteindrait son niveau de richesse de 2100,
selon les scénarios de non inferruption des activités, ne
serait refardé que de quelques années (Azar et Schneider
2002). De Canio aftribue I'idée courante de coits élevés
de I'atténuation au fait que les cadres de modélisation
actuels ont une forte tendance & la surestimation des codts
(De Canio 2003).

Certains effefs des changements climatiques sont
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inévitables dans les décennies & venir en raison de
linertie du systéme climatique. Il est nécessaire de
s'adapter, méme si d'importantes mesures d'atténuations
sont rapidement mise en ceuvre. L'adaptation au
changement climatique est définie comme étant

« |'ajustement des systémes naturels ou humains en réponse
a des sfimuli climatiques présents ou futurs ou & leurs
effets, afin d'atténuer les effets néfastes ou d'exploiter

des opportunités bénéfiques » [GIEC 2001b) Le
développement de nouvelles variétés de cultures résistantes
a la sécheresse ef aux inondations, la protection des
infrastructures contre les infempéries pour surmonter les
effets futurs des changements climatiques, en sont des
exemples. L'adaptation est souvent spécifique & chaque
site, ef doit reposer sur la situation locale. Des politiques
et des mécanismes financiers, nationaux et infernationaux,
sont essentiels pour faciliter de tels efforts. Cependant,

des mécanismes institutionnels faibles, des ressources
financiéres inadéquates, des recherches insuffisantes sur

I'adaptation ef la non intégration des préoccupations

Tableau 2.3 Sélection de pol

d'adaptation dans la planification du développement

ont, jusqu'a présent, fait obstacle & la progression dans
ce domaine. Des mesures d'adaptation exigent des
ressources financiéres supplémentaires, et le principe du

« pollueur-payeur » impliquerait en général la foumniture par
les pays de ressources proportionnelles & leur contribution

au changement climatique.

Des infrastructures multilatérales exhaustives sont en place
pour la prise en charge des changements climatiques au
niveau international. La Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques [CCNUCC) a été
signée en 1992 lors du Sommet de la Terre de 'ONU,
et ratifiée par 191 pays. Elle encourage les nations &
ceuvrer ensemble pour stabiliser les émissions de GES «
& un niveau qui empéche toute perturbation anthropique
dangereuse du systéme climatique ». Reconnaissant que
des obligations fermes sont nécessaires & la réalisation
de l'objectif, les pays ont adopté le protocole de Kyoto

en 1997, et plus de 160 l'ont ratifié. Il reconnait que les

ues et mesures d'atténuation des changements climatiques

Nature Politiques

Mesures

Mesures de réduction des Infernationales

36 pays et la Communauté européenne ont accepté des cibles sous le protocole de Kyoto

émissions de GES orientées
cibles Etat ou province

14 états des EtatsUnis, ef de nombreuses provinces d'autres pays ont adopté des cibles (Pew Centre on Clobal
Climate Change 2007)

Ville ou administration locale

>Plus de 650 administrations locales dans le monde, et 212 villes américaines dans 38 Eiats ont adopté des
cibles (Campagne des villes pour la protection du climaf]

Secteur privé

Par exemple, le Climate leaders Programme de I'USEPA : 48 sociétés (USEPA 2006)

Améliorations des procédés et de
I'efficacité énergétiques

Mesures réglementaires

Normes d'efficacité énergétique, normes d'efficacité des appareils, codes de consfruction, normes
d'interconnexion

Amélioration des énergies
renouvelables

Normes applicables au portefeuille d'énergies renouvelables (RPS)
Normes applicables aux biocombustibles (par exemple, le US Energy Policy Act 2005 exige 28,4 milliards de
litres de biocombustible par an en 2012 (Ministére de I'énergie)

Améliorations des matiéres
premiéres

Normes industrielles, recherche, développement et démonstration (RD&D)

Changement de combustible

Normes obligatoires, RD&D

Recyclage et réutilisation

Normes obligatoires, sensibilisation, taxe de pollution

Mesures économiques Politiques de taxation

Toxes carbone, taxe de pollution, taxes sur les carburants, fonds d'utilité publique

Politiques de financement

Financement d'équipements pour la promotion des sources d'énergie renouvelables

Mesures technologiques Engagements technologiques

Initiafives concernant des technologies stratégiques, telles que le partenariat nucléaire Génération 1V, le Forum
directif pour la séquestration du carbone (Carbon Sequestration Leadership Forum), le Partenariat international
pour I'économie de I'hydrogene, le Partenariat Asie-Pacique sur le développement propre et le climat (USEIA

1999)

Pénétration des nouvelles
technologies

Normes fechnologiques
Transfert de technologies, RD&D

Séquestration du carbone

Transfert de technologies, taxes d'émission

Nucléaire

Toxes d'émission, consensus socio-poliique

Autres Sensibilisation

Campagnes « Cool Biz » ou « Warm Biz »
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pays industrialisés doivent donner I'exemple au niveau des
efforts concernant le changement climatique, et engage
ceux inclus en Annexe B au protocole & des cibles
d'émissions. Les Etats-Unis et I'Australie (tous deux inclus
en Annexe B| onf choisi, jusqu'a présent, de ne pas le
ratifier. les 36 pays ayant pris des engagements fermes
représentent environ 60 pour cent du tofal des émissions

de base des pays indusfrialisés.

Parallélement aux actfions et mesures & prendre par les
parties au niveau national, le protocole de Kyoto prévoit
frols mécanismes souples de mise en ceuvre : I'échange
de quotas d'émission, la mise en application commune ef
le Mécanisme de développement propre (MDP). Selon le
systéme d'échanges interationaux de quotas d'émission,
les pays en Annexe B peuvent compléter les réductions
inférieures. Selon les deux derniers mécanismes, les parties
en Annexe | peuvent investir dans des activités d'atténuation
dans d'autres pays, donnant ainsi lieu & des crédits de
réduction d'émissions pouvant &fre comptabilisés dans le
caleul de leur conformité & leurs propres obligations. Un
grand nombre de pays, mais pas tous, semblent &fre sur
la bonne voie pour réaliser leurs cibles pour la période de
conformité 2008 - 2012 (CCNUCC 2007)

Lle MDP a été présenté comme une opportunité unique
de promouvoir le développement durable dans les

pays en développement, en échange de réductions
d'émissions, avec l'aide financiére ef technologique de
pays développés. Cependant, les progrés réalisés jusqu'a
ce jour suggerent que I'accent a davantage porté sur la
réduction du colt de |'atténuation que sur la facilitation
du développement durable. Des appels croissants au
renforcement du MDP audeld de 2012, afin d'assurer

un plus grand nombre d'avantages du développement

durable, se font entendre (Srinivasan 2005).

Les engagements de Kyoto prennent fin en 2012 et une
clarification rapide du régime post-2012 est requise. Lors
de la seconde réunion des parties & Nairobi en 2006, les
pays ont convenu en principe qu'il ne devrait pas y avoir
d'écart entre les engagements de 2012 et la période
d'engagements suivante. A cette fin, ils se sont donnés
pour mission d'achever un bilan du protocole de Kyoto
d'ici 2008, en préparation pour |'éfablissement de la
prochaine série d'engagements. Concernant I'adaptation,
les parties se sont accordées sur les principes de gestion
du Fonds pour I'adaptation — I'instrument de Kyoto pour la
distribution des ressources aux pays en développement, en
appui de I'adaptation — dans I'espoir que des fonds seront

déboursés dans les quelques prochaines années.

le succes final des efforts mondiaux d'atténuation et
d'adaptation ne pourra éfre assuré qu'd condition que

les préoccupations climatiques soient intégrées dans la
planification du développement, & I'échelle nationale et
locale. Eiant donné que la maijorité des émissions de GES
proviennent de |'énergie, des fransports et de 'agriculture,
il est essentiel que les préoccupations climatiques soient
prises en compte dans ces secteurs, fant au niveau des
politiques qu'au niveau opérationnel. Cela permetirait
d'en maximiser les co-avantages : améliorations de la
qualité de l'air, création d'emplois et gains économiques.
La fixation de cibles obligatoires d'énergie renouvelable
et d'efficacité énergétique dans ces secteurs pourrait

étre un exemple d'intégration au niveau des politiques.

Le remplacement des combustibles fossiles par les
biocombustibles pour réduire la pollution atmosphérique
et les émissions de GES esf un exemple d'intégrafion au
niveau opérationnel. Il est essentiel que les préoccupations
climatiques soient intégrées dans la planification des
secteurs fels que |'agriculiure ef les ressources d'eau

afin de faciliter I'adaptation des communautés et des

écosystemes.

Bien que les actions polifiques visant & réduire les gaz &
effet de serre aient démarré avec lenteur, une importante
transformation du climat polifique a été entamée fin 2006
et début 2007 . Deux événements au moins ont permis

de sensibiliser I'opinion publique et politique : I'hiver
doux connu par certaines parties d'Europe et d'Amérique
du Nord, ef la publication par le GIEC de son rapport
d'évaluation 2007, déclarant que le changement
climatique était réel ef évident. Un grand nombre
d'orateurs influents ont fransmis le message, s'appuyant
sur des photographies et des images de fonte de glaciers
et d'amincissement de la banquise pour présenter des
preuves visibles d'un réchauffement climatique sans
précédent dans ['histoire récente de la Terre. Fin 20006,
'tiat de Californie a adopté une loi exigeant une
réduction de 25 pour cent au-dessous des niveaux actuels

d'émissions de gaz & effet de serre d'ici 2020.

APPAUVRISSMENT DE LA COUCHE D'OZONE
STRATOSPHERIQUE

La couche d'ozone

L'appauvrissement de la couche d'ozone stratosphérique
[voir Encadré 2.7) est un probléme généralisé, & un degré
ou un autre, & l'exception des tropiques. L'appauvrissement
saisonnier de la couche d'ozone stratosphérique atteint
son paroxysme au-dessus des pdles, ef notamment
audessus de |'Antarctique. Les régions les plus touchées

par l'intensification du rayonnement ultraviolet (UVB)
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résultant de ce phénoméne comprennent certaines parties
du Chili, de I'Argentine, de |'Australie et de la Nouvelle-

Zélande.

L'appauvrissement de la couche d'ozone en Anfarctique
au printemps de I'hémisphére sud est important, ef s'est
aggravé depuis le rapport de la Commission Brundiland.
La superficie moyenne couverte par le trou de |'ozone
[espace ou 'ozone a presque fotalement disparu) s'est
accrue, bien que plus lenfement que pendant les années
1980, avant I'entrée en application du protocole de
Montréal. La zone située sous le trou varie d'une année
a l'autre (voir Graphique 2.23), et il n'est pas encore
possible de dire si elle a atteint son ampleur maximale.
Les plus grands « trous » se sont produits en 2000, 2003
et 2006. le 25 septembre 2006, il s'étendait sur 29

millions de kilométres carrés et la perte tofale d'ozone

était la plus importante jamais enregistrée (OMM 2006b).

les modéles chimie/climat prédisent qu'un rétablissement

de l'ozone aux niveaux pré-1980 peut étre atfendu aux
alentours de 2060/2075 (OMM et PNUE 2006).

L'atmosphére au-dessus de |'Arctique n'est pas aussi
froide qu'audessus de I'Anfarctique. Par conséquent,
I'appauvrissement de I'ozone y est moins grave.
L'appauvrissement de la couche d'ozone pendant
I'hiver ef le prinfemps arctiques est frés variable, en
raison des conditions météorologiques stratosphériques
changeantes d'un hiver & l'autre. Les perfes inattendues
d'ozone audessus de |'Europe centrale survenues en éfé
2005 en sont un parfait exemple. Un futur trou d'ozone
en Arclique aussi sévére que celui de |'Antarctique
semble peu probable, mais la population menacée par
I'appauvrissement de la couche d'ozone stratosphérique
dans cette région est bien plus nombreuse que celle de
'Antarctique (OMM et PNUE 20006).

Encadré 2.7 Substances appauvrissant la couche d'ozone

Les chlorofluorocarbures (CFC) et autres substances appauvrissant la couche d'ozone
(SACQ) comprennent plusieurs produits chimiques industriels développés dans les
années 1920. lls sont stables et non toxiques, peu colteux & produire, faciles a

stocker et hautement polyvalents. C'est ainsi qu'ils ont été utilisés dans un large

éventail d'applications, dont les agents de refroidissement pour la réfrigération

et la climatisation, pour le soufflage de mousses, en tant que solvants, stérilisants

et propulseurs pour bombes aérosol. Lorsqu'ils sont libérés, ils montent dans la
stratosphére, ou ils sont décomposés par le rayonnement solaire et dégagent des atomes
de chlore et de bromure. A leur tour, ces atomes détruisent les molécules d'ozone dans
la couche protectrice d'ozone stratosphérique. Ils disparaissent lentement, ce qui signifie
que les émissions d'hier et d'aujourd'hui contribueront & I'appauvrissement de la couche
d'ozone pendant plusieurs années.

Effets de I'appauvrissement de la couche d'ozone
stratosphérique

Les rayons UVB (rayons uliraviolets de longueur d'onde
moyenne) ont des effefs nocifs sur les yeux, la peau et le
systéme immunitaire de |'éfre humain. le mécanisme qui
enfre en jeu pour produire ces effefs est mieux compris
depuis quelques années (PNUE 2003). Des mécanismes
spécifiques au développement du cancer de la peau ont
été identifiés. L'incidence accrue de cas de cancer de

la peau di & l'appauvrissement de la couche d'ozone
est difficile & quantifier car d'autres facteurs, tels que

les changements de mode de vie (par exemple, passer
davantage de temps dehors) doivent également éfre

pris en compte. Cependant, dans le cas de I'Australie,
ou il est esfimé que les rougissures de la peau dues au
rayonnement ont augmenté de 20 pour cent entre 1980
et 1996, on juge probable qu'une partie de la hausse de
l'incidence de cancers soit causée par I'appauvrissement

de la couche d'ozone stratosphérique (ASEC 2001).

Gérer |'appauvrissement de la couche d'ozone
stratosphérique

la communauté internationale a réagi & la menace posée

Graphique 2.23 Evolution de la faille du trou d'ozone de I'Antarctique
million(s) de km 2
Taille moyenne du frou sur 30
30 jours I I
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Encadré 2.8 Effets du rayonnement UVB en Arctique

Bien que les effets du rayonnement UVB touchent les deux régions
polaires, I'Arctique est particuliérement menacé en raison des vastes
marécages, des mares de fonte sur la banquise et des nombreux

lacs et mares peu profonds et clairs, qui permettent une pénétration
considérable des rayons UVB. Les études ont montré les effets nocifs
directs des rayons UVB sur les organismes aquatiques d'eau douce &
tous les niveaux trophiques. Ces effets sont capables de se répercuter sur
tout le réseau trophique. Bien qu'il reste fort & apprendre sur les effets
nocifs du rayonnement UVB, il est généralement convenu qu'il affecte
de nombreux processus physiologiques et biochimiques intervenant
dans la croissance, la pigmentation et la photosynthése. Les invertébrés
vivant dans les eaux douces de I'Arctique, et plus particuliérement le
zooplancton, sont vulnérables au rayonnement UVB qui peut affecter la
productivité, le matériau génétique, les taux de développement et de

Sources : Hansson 2000, Perin et lean 2004, Zellmer 1998

par I'appauvrissement de la couche d'ozone avec le
profocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent
la couche d'ozone. Une suppression progressive de la

production et de la consommation de CFC ef autres

croissance, et la pigmentation. Les études sur les effets du rayonnement
UVB sur les poissons sont rares, mais les expériences menées en
laboratoire indiquent des dangers & fous les stades de développement, y
compris endommagement de la peau, brilures solaires, multiplication des
infections, lésions cérébrales et réduction de la croissance. Les recherches
indiquent que les niveaux actuels de rayonnement UVB pourraient

déja menacer la survie de nombreuses espéces de poissons. Elles

mettent également au jour quelques faits encourageants : de nombreux
organismes tolérent ou évitent les rayons UVB, sont capables de réparer
les dégats causés par eux ou de développer des défenses contre eux.

Les effets du réchauffement climatique risquent d'accroitre les problémes
associés a |'exposition aux rayons UVB des écosystémes d'eau douce de
I'Arctique (voir Chapitre 6).

SACO a suivi. Signé par les gouvernements en 1987, le
profocole est enfré en vigueur deux ans plus tard. Dans sa
version originale, il demandait une réduction de 50 pour
cent de la fabrication de CFC d'ici la fin du siecle ;

exigence par la suite renforcée par les amendements de

Graphique 2.24 Consommation mondiale de CFC et HCFC

(FC 12
HCFC

08

07

06

05

Remarque : I'ODP 04
(ozone-depleting potential

ou potentiel d'appauvris-

sement de I'ozone) corres- 03
pond au taux de I'impact

sur |'ozone d'une substan-

ce chimique comparé & 02
I'impact sur une masse si-

milaire de CFC-11. Ainsi,

I'ODP des CFC-11 est de 0,1

1.

Source : Portail de données 0

GEO, d'aprés le secrétariat OO S N w v S
PNUE- Ozone 2006 NREENGEENENOSENENENY

Consommation de substances appauvrissant [ozone en millions de tonnes d ODP

AN

Llondres (1990), Copenhague (2992), Montréal (1997)
ef Pékin [1999). Le profocole de Monfréal est aujourd'hui
considéré comme l'un des accords multilatéraux actuels
les plus efficaces. En plus des CFC, il couvre des
substances comme les halons, le tétrachlorure de carbone,
le méthylchloroforme, les hydrofluorocarbures (HCFC),

le bromure de méthyle ef le bromochlorométhane. Ce
dernier a été ajouté aux listes de confréle du profocole
en 1999, par le biais de I'amendement de Pékin. De tels
amendements exigent un long processus de ratification,
et d'autres SACO sans signification commerciale n'ont
pas été ajoutées. Cing d'enfre elles, cependant, ont

été identifiées au cours des quelques derniéres années
(Andersen et Sarma 2002).

les programmes d'élimination progressive aux fermes

du profocole de Monfréal ont réduit la consommation
d'un grand nombre de SACO (voir Graphique 2.24).

les principales exceptions sont les HCFC (remplacement
transitoire des CFC, avec des potentiels d'appauvrissement
de la couche d'ozone nettement inférieurs) et le bromure
de méthyle. Les observations de la troposphére confirment
une chute des niveaux de SACO au cours des quelques
demiéres années. Les changements dans la stratosphére
sont en décalage de quelques années, mais les niveaux
de chlore sont en baisse. les concentrations de bromure
dans la stratosphére n'ont toujours pas diminué (OMM ef
PNUE 2006).

N4 ‘\@\}\@" Hormis quelques utilisations essentielles, la consommation

de CFC dans le monde industrialisé était totalement
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Graphique 2.25 Effet des accords internationaux sur I'abondance prévue de SAO dans la stratosphére 1980-2100
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éliminée en 1996, excepté dans quelques pays a d'exemption pour « utilisation essentielle » lorsque les
économie transitoire. En 2005, les pays industrialisés solutions de remplacement ne sont pas techniquement
avaient mis un terme & la consommation de foutes les et économiquement faisables. Les nominations pour
catégories de SACO, autres que les HCFC et le bromure ces exemptions par les pays industrialisés ont été fres
de méthyle pour cerfains usages essentiels approuvés. nombreuses aprés |'¢limination (& partir de 2005).
Bien que le profocole prévoie une période tampon pour
permetire |'¢limination progressive des CFC et des halons Le probléeme du commerce illicite de SACO est un autre
dans les pays en développement, ces demiers étaient, en défi, notamment dans les domaines de la climatisation
2005, considérablement en avance sur le programme. ef de la réfrigération. A l'approche de la date limite
les grands progrés réalisés sous le protocole de Montréal d'élimination des CFC dans les pays industrialisés, un
[voir Graphique 2.25) sont en partie dus au principe prospére marché noir de ces subsfances s'est créé au
de responsabilité commune mais différenciée, et au milieu des années 1990. Il a été réduit au fur ef & mesure
mécanisme financier du protocole (Brack 2003). de la baisse de la demande de CFC de la part des

utilisateurs finaux, et grace & I'amélioration des mesures

Il est clair, par ailleurs que des baisses continues de répressives. le commerce illicite est cependant frés
la production et de ['utilisation de SACO, suite aux répandu dans le monde en développement, qui poursuit
dispositions du protocole de Montréal, sont importantes actuellement ses propres programmes d'élimination

pour le réfablissement de la couche d'ozone. De felles

mesures amenuiseront également la contribution de ces

substances au changement climatique. Nos connaissances Encadré 2.9 Changement climatique et ozone stratosphérique : deux systémes

interconnectés

sur ces corrélations sont cependant insuffisantes (voir

Encadré 2.9 sur les corrélations entre changement L'appauvrissement de la couche d'ozone stratosphérique et le réchauffement mondial ont
plusieurs processus physiques et chimiques en commun. De nombreuses catégories de
SACO, et plusieurs de leurs substituts sont, comme les CFC, des gaz a effet de serre qui
contribuent au changement climatique. Les efforts mis en ceuvre aux termes du profocole
de Montréal ont réduit I'abondance de CFC dans |'atmosphére, mais les observations

a I'échelle mondiale confirment des concentrations atmosphériques grandissantes de
certaines alternatives courantes aux CFC, telles que les HCFC.

climatique et appauvrissement de la couche d'ozone

ci-dessous).

En dépit du succés du profocole, la lutte contre

I'appauvrissement de la couche d'ozone stratosphérique

n'est pas finie, et plusieurs défis de taille attendent Dans I'ensemble, la compréhension de I'impact de I'appauvrissement de la couche
encore le régime de l'ozone. L'élimination progressive d'ozone stratosphérique sur le changement climatique a été renforcée, bien que

nous manquions encore de connaissances sur de nombreux aspects de ces systémes
complexes. La méme chose est vraie pour les effets des changements climatiques
méthyle, un pesticide gazeux principalement ufilisé pour sur le rétablissement de la couche d'ozone stratosphérique. Des processus différents
l'agriculture, le stockage de récoltes, les batiments et agissent simultanément dans différentes directions. Selon les prévisions, le changement
climatique entrainera le refroidissement stratosphérique qui, & son four, intensifiera les
concentrations d'ozone dans la stratosphére supérieur, tout en retardant le rétablissement
de solutions de remplacement du bromure de méthyle de la couche d'ozone dans la stratosphére inférieure. Il n'est actuellement pas possible

A . s A H 1
s'est avéré plus complexe que pour la majorité des de prévoir |'effet net de ces deux processus.

de la production et de 'vtilisation de bromure de

les transports, est un défi particulier. Le développement

autres SACO. Bien qu'une telle solution existe, le Sources : GIEC,/TEAP 2005, OMM ef PNUE 2006

remplacement a été lent. Le protocole prévoit un processus
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progressive (PNUE 2002). La réponse principale au
niveau mondial, sous forme d'un amendement au
protocole (1997) pour introduire un systéme de permis
d'importation et exporfation, a eu un certain effet. le
Fonds multilatéral et le Fonds pour I'environnement mondial
(FEM) ont également facilité la mise en place de systemes
de permis, ainsi que la formation des douaniers. L'initiative
« Douanes vertes » menée par le PNUE est & l'origine

de la coopération entre les secrétariats du protocole

de Montréal et ceux d'autres accords multilatéraux sur
I'environnement, dont les conventions de Béle, Stockholm
et Rotterdam, et la CITES. Inferpol ef I'Organisation
mondiale des douanes interviennent également (Douanes
vertes 2007).

DEFIS ET OPPORTUNITES

Notre avenir a fous, le rapport de la Commission
Brundfland publié en 1987, incitait & des efforts
stratégiques pour éviter les effets nocifs des changements
climatiques ef de la pollution de l'air, et invitait la

communauté internationale & metire au point des acfivités

de suivi. Au rapport succédérent des engagements
renouvelés a la résolution de ces problémes, aux sommets
de Rio de Janeiro en 1992 et de Johannesburg en

2002. Agenda 21 et le Plan de mise en ceuvre de
Johannesburg furent créés pour guider la communauté
infernationale. Plusieurs conventions mondiales ont été
développées concernant les probléemes de I'environnement
atmosphérique, et toutes ont défini des cibles de réduction
des causes ef effets des émissions. Le Tableau 2.4 résume
quelques-unes des cibles principales. Aux initiatives
stratégiques mondiales ef régionales sont venus s'ajouter

de nombreux projefs nationaux.

Deux décennies de progrés mitigé

Malgré les nombreux efforts mis en ceuvre, les problemes
de I'environnement atmosphérique idenfifiés en 1987
nous préoccupent encore aujourd hui. Les réponses

aux défis de la pollution de I'air et des changements
climatiques ont été fragmentaires. L'émission de subsfances
appauvrissant la couche d'ozone stratosphérique a été

réduite de maniére impressionnante. Sans cette action

Tableau 2.4 Les plus récentes cibles fixées par les conventions internationales pour les substances émises dans I'atmosphére

Convention/Année
de signature

Couverture
géographique

Substances
controlées

Année cible

Cible de réduction/Composante principale

Pollution Protocole d'Aarhus 1998 Métaux lourds Région CEEONU 2005-2011 Chagque partie devra réduire ses émissions au-dessous
atmosphérique (cadmium, plomb et [cibles non appliquées & du niveau de 1990 (ou une autre année entre
transfrontaliére & mercure) I'Amérique du Nord) 1985 et 1995), en prenant des mesures efficaces,
longue distance adaptées & ses circonsfances particuliéres.
(LRTAP), 1979
Profocole d'Aarhus 1998 POP Région CEE-ONU 2004-2005 Eliminer les décharges, émissions et pertes de POP.
(cibles non appliquées & Les parties doivent réduire leurs émissions de dioxines,
I'Amérique du Nord) furans, hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP)
et hexachlorobenzéne audessous de leurs niveaux en
1990 (ou une autre année enfre 1985 et 1995)
Protocole de Goteborg SOy, NOy, COV et Région CEEONU 2010 Réduire les émissions de composés soufrés d'au moins
ammoniaque [cibles non appliquées & 63 pour cent, les émissions de NOy de 41 pour
I'Amérique du Nord) cent, les émissions de COV de 40 pour cent, les
émissions d'ammoniaque de 17 pour cent, par
rapport aux niveaux de 1990.
Convenfion de Profocole de Monfréal 1987 SACO Mondiale 2005-2010 Les pays en développement doivent réduire la
Vienne, et amendements consommation de CFC de 50 pour cent d'ici le Ter

1985 janvier 2005, et éliminer entiérement les CFC d'ici le
Ter janvier 2010. Date de ['¢limination avancée pour
les pays développés. D'aufres mesures de contréle
sont appliquées & d'autres SACO, telles que le
bromure de méthyle et les HCFC.

Convention-cadre Protocole de Kyoto 1997 Emissions de GES,, 36 pays ont accepté les  2008-2012 Protocole de Kyoto. Les engagements individuels

des Nations Unies CHa, N,O, HFC, cibles d'émission représentent une réduction fotale des émissions

sur les changements PFC, SFq) de goz & effet de serre d'au moins 5 pour cent

climatiques par rapport aux niveaux de 1990 de la part des

[CCNUCCQ), 1992 pays figurant en Annexe 1 pendant la période
d'engagement 2008-2012.

Convention de POP Mondiale Réduire ou éliminer les POP les plus dangereux (les

Stockholm, 2000

« douze salopards »)*.

* les « douze salopards » : BPC (biphényles polychlorés), dioxines, furans, aldrine, dieldrine, DDT, endrine, chlordane, hexachlorobenzene (HCB), mirex, toxaphene, heptachlore.

Sources : CEEONU 1979-2005, Convention de Vienne 1987, CCNUCC 1997, Convention de Stockholm 2000
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rapide ef préventive, les conséquences sur la santé et
I'environnement auraient été terribles. En revanche, un
manque d'urgence remarquable se fait ressentir en ce

qui concerne les émissions anthropiques de gaz & effet
de serre. Chaque année d'efforts retardés exigera des
réductions annuelles plus draconiennes & l'avenir, afin de
stabiliser le climat & un niveau « relativement sor ». Eiant
donné que les effets des changements climatiques sur les
communautés et les écosystémes vulnérables sont déja
évidents, I'effort d'adaptation au changement climatique
doit étre infensifié de toute urgence. Les moyens de
progresser rapidement existent, mais la volonté politique et
I'adoption de mesures concréte par les gouvernements sonf
d'une importance cruciale pour accomplir cet objectif. La
discussion suivante évalue le développement de politiques
nafionales et infernationales, ainsi que d'aufres réponses &
la pollution atmosphérique, au changement climatique ef &

I'appauvrissement de la couche d'ozone sfratosphérique.

Encadré 2.10 In

Comparaison des réponses aux différents problémes de
I'environnement atmosphérique

D'importantes réductions des émissions dans |'atmosphére
sont possibles si foutes les parties prenantes agissent
pour supprimer les obsfacles et promouvoir des solutions
durables. La suppression du plomb dans I'essence par
presque foutes les nafions, au cours des 20 derniéres
années, est un exemple remarquable de mesure de
réduction de la pollution atmosphérique couronnée de
succes, assortie d'avantages considérables pour la santé

humaine et I'environnement (voir Encadré 2.10).

Le succes des mesures de réduction des émissions de
SOy, principalement en Europe ef Amérique du Nord,
doit également étre cité. Il est le fruit d'une série de
stratégies de contréle et prévention de la pollution, dont
les changements de type de combustible (du charbon au

goz naturel), la désulfuration des émissions, le lavage du

iction mondiale de I'essence au plomb en vue, avec progression des pays de I'Afrique sub-saharienne

L'émission du plomb contenu dans I'essence a des effets nocifs sur la
santé humaine, notamment sur le développement intellectuel des enfants.
Les pays d'Amérique du Nord, d'Europe et d'Amérique latine ont
progressivement éliminé |'essence au plomb, et son élimination totale

a |'échelle mondiale s'est accélérée de maniére spectaculaire au cours
des dix derniéres années. Cependant, certains pays d'Asie, d'Asie
occidentale et d'Afrique continuent d'ajouter du plomb pour améliorer

I'indice d'octane de I'essence. Des représentants de 28 pays sub-

sahariens ont adopté la déclaration de Dakar en juin 2001, s'engageant
a des programmes nationaux d'élimination progressive de |'essence
contenant du plomb d'ici 2005 (voir Carte 2.26). Les coits de la
conversion du raffinage se sont souvent avérés inférieurs aux prévisions.
Par exemple, il est prévu que la raffinerie de Mombasa (Kenya) produise
de I'essence sans plomb pour un investissement de 20 millions de dollars
USD, au lieu des 160 millions estimés au départ.

Juin 2001

Graphique 2.26 Progression de I'élimination de I'essence au plomb en Afrique sub-saharienne

1 Au plomb

[ Au plomb et sans plomb
=1 Sans plomb

1 Pas de données

Juin 2001 : un accord
sous-régional a été conclu
concernant |'élimination
progressive de |'essence
contenant du plomb d'ici le
Ter janvier 2006.
Septembre 2002 : création
du PCFV.

Source : PNUE 2007b
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charbon, I'utilisation de combustibles contenant moins de
soufre et une meilleure efficacité énergétique (CEEONU
1979-2005). La Graphique 2.8a montre que, malgré
I'énorme croissance économique en Chine, en Inde et
ailleurs, les émissions mondiales de soufre n'ont que peu
changé depuis 1990. le NOy s'est avéré plus difficile a
aborder que le soufre, et la Graphique 2.8b montre une
hausse globale des émissions. Bien que la technologie
automobile se soit améliorée, avec une réduction des
émissions de NOy par véhicule, le nombre de kilométres
par passager a augmenté. Par conséquent, les émissions
totales de NOy dans divers pays sont en hausse, stables
ou, au mieux, en légére baisse. les émissions de NOy
produites par la navigation ef 'aviation sont en hausse

a I'échelle mondiale, tandis que celles des centrales

énergétiques resfent stables ou diminuent.

Le protocole de Montréal est une bonne démonstration
d'une démarche préventive & l'ceuvre, puisque les
gouvemements se sont entendus pour répondre au
probléme de I'appauvrissement de la couche d'ozone
stratosphérique avant que ses effefs ne deviennent
entiérement clairs. Méme si le CO, et les CFC sont

des gaz a longue durée de vie, dont les conséquences
potentielles sont graves, la démarche préventive n'a pas
été suffisamment appliquée a la réponse au changement
climatique. Les raisons et les facteurs qui influent sur la

réussite des réponses sont résumés par le Tableau 2.5.

Les négociations sur le protocole de Montréal tombérent
& point nommé. Pendant les années 1980, le public
était devenu de plus en plus préoccupé par I'état de
I'environnement naturel, et les illusirations spectaculaires
du trou de l'ozone au-dessus de |'Antarctique avait
démontré les effets des activités humaines. le nombre
d'acteurs clés impliqués dans les négociations étant
petit, un accord put étre obtenu plus facilement. D'autre
part, un réle clair de leader fut exercé, d'abord par

les EtatsUnis, puis par |'Union européenne. e succes
du protocole peut éfre afiribué en trés grande partie

4 sa souplesse, prévue pour permetire son évolution
ultérieure au fur et & mesure des progrés scientifiques et
technologiques Depuis son entrée en vigueur en 1989,
le profocole a été modifié & cing reprises, permettant
aux parties d'accélérer les éliminations progressives sans

amendements répétés au fraité.

En reconnaissant les besoins particuliers des pays en
développement par le biais de programmes d'élimination
progressive plus étendus sur le temps, les nations a

faible revenu furent encouragées & adhérer au profocole.

En outre, la mise au point d'un mécanisme financier
efficace, appelé Fonds multilatéral, qui a déboursé
pres de 2 milliards de dollars des Etats-Unis aux pays
en développement pour les aider & assumer les colts
différentiels des éliminations progressives, a également
permis le renforcement institutionnel nécessaire &
I'exécution du processus d'élimination progressive, et
contribué considérablement & son succés (Bankobeza
2005). Parallélement au mécanisme financier, les
mesures d'échange du protocole exigeaient que les
signataires s'abstiennent d'échanger des SACO avec
des fiers, incitant ainsi les pays & adhérer au profocole.
Par ailleurs, le mécanisme de non conformité s'est
avéré souple et trés efficace. En revanche, bien que

la convention sur le climat et le protocole de Kyoto
expriment des intenfions de fransfert ef d'assistance
technologiques, la mise en ceuvre ou la foumiture de
ressources financiéres et technologiques pour permetire
les réductions dans les pays en développement ont

jusqu'a présent été limitées.

Un important facteur du succés du protocole de Montréal
réside dans |'ampleur de la réponse de I'industrie

aux programmes de contréle. Malgré une résistance
initiale, les entfreprises se sont lancées dans une course

a la concurrence sur les marchés des substances et
technologies n'appauvrissant pas la couche d'ozone,
mettant au point des alfernatives moins colteuses et

plus efficaces, plus rapidement et & des prix défiant les
aftentes. les condifions de marché ne sonf pas les mémes
dans le cas des changements climatiques. Aprés la
CCNUCC en 1992, le protocole de Kyoto s'est déroulé
& un moment moins opportun puisqu'il coincidait avec
un affaiblissement de I'intérét public et politique pour les
questions environnementales mondiales, au milieu des
années 1990. les principales parties prenantes éfaient
nombreuses et, une opposition puissante dans certains

secteurs rendit I'entente difficile.

Méme si le concept du régime de protection du climat
était généralement similaire & celui du régime de 'ozone,
le niveau de soutien des pays développés aux pays en
développement, relativement & I'ampleur de la mission,
fut moins généreux. Bien que des démarches alternatives
complémentaires aient été proposées, dont le partenariat
Asie-Pacifique pour le développement propre ef le climat,
et le Plan d'action de Gleneagles (G8), axées sur le
développement et le déploiement de technologies, les

progrés sont loin d'éfre safisfaisants.

Seule une coopération limitée a eu lieu par le biais
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Tableau 2.5 Progression des facteurs essentiels @ une bonne gestion de I'ozone stratosphérique, des changements climatiques et de la pollution

atmosphérique, de 1987 a 2007

Ozone stratosphérique

Changement climatique

Pollution atmosphérique

Facteurs de
réussite 1987 2007 1987 2007 1987 2007
Identification des Confiance accordée | Cénéralement le probléme persiste | Premiers signes, Généralement Large éventail Réduis en nombre
problémes a la science accepté mais est maftrisé menace potentielle accepté de problémes mais problémes
de pollution de pollution plus
Identification afmosphérique, difficiles & résoudre
publique « trou de compris par le
l'ozone = CFC public
dans les bombes
aérosol »
Evaluations les avantages Mesures coifeuses Coit inférieur aux Peu d'information Nombreuses études, Options Autres réductions
économiques sociaux devraient mais qui en valent prévisions avec colfs variés technologiques disponibles
considérablement la peine de I'atténuation et disponibles, avec moyennant des
I'emporter sur les des impacts hausses modestes colfs supérieurs ;
coflts du cot des produits | les avantages
I'emportent de loin
sur les coits
Neégociation Leadership, petit Leadership solide s/o s/o Processus complexe, | Variable au niveau Niveau régional en
nombre d'acteurs (d'abord les Etats- nombreuses parties national hausse, début du
clés Unis, puis 'UE) prenantes, inféréfs niveau mondial
particuliers
Solution Convention, puis Protocole en place, Un profocole Aucune en vue Premiers pas : Peu au niveau Nombre
profocoles de plus mais mesures et quatre CCNUCC, 1992 national ou régional | grandissant
en plus stricts insuffisantes amendements ; Protocole de Kyoto, de normes,
action suffisante 1997 technologies

mores disponibles,
quelques accords
au niveau régional

Mise en ceuvre et
contréle

Fonds de soutien
financier aux
mesures et
institutions,

« batons » et

« caroftes »

Systeme en place

Meilleure mise

en application
mondiale,
ratification par 191
[FeyE

s/o

Engagements
exécutoires en
matiére d'émissions
pour la période
2008-12 pour les
pays industrialisés ;
ratification par 166
pays

Principalement au
niveau national

Variable

Une certaine
harmonisation
régionale/mondiale
[par ex. l'essence
sans plomb)

Traités réalisés

Négociations
diplomatiques

Convention de
Vienne, 1985

Protocole de
Montréal, 1987

Quatre
amendements
ajoutés au
protocole ;
stabilisation réalisée

CCNUCC, 1992

Protocole de Kyoto,

1997

Convention CLRTAP
de la CEE-ONU,
1979

Protocole de la
CEE-ONU sur les
émissions de SO,,
NOx

Renforcement de la
convention LRTAP

D'autres accords
régionaux émergent

Perspectives

Leadership politique,
mécanismes
efficaces de contréle

Elimination progressive du bromure de

méthyle

Développement d'utilisations alternatives
économiquement faisables, prévention du

commerce fillicite

Risque de croissance des effets iréversibles

Besoin de définir de foute urgence un

engagement post-Kyoto

les problémes d'équité et de fardeau resfent

a résoudre

Défi de la dissémination de solutions (nivaux
acceplables, institufions et mécanismes,
technologies), au niveau mondiale ; normes

mondiales minimales

du MDP, méme s'il est possible que cette derniére

s'intensifie considérablement & l'avenir si les cibles des

pays développés sont nettement plus rigoureuses. Une

seconde grande faiblesse réside dans la facilité avec

laquelle les pays onf pu choisir de ne pas participer

au protocole sans réactions défavorables. C'est ainsi

qu'un comportement de « profiteur » a été encouragé ;

les nations ayant choisi de ne pas ratifier le protocole

en firant un double bénéfice. Elles partagent les

avantages climatiques de I'atténuation dans d'autres

pays, et bénéficient d'un avantage concurrentiel en

évitant les mesures de mise en application parfois

colteuses adoptées par cerfains signataires de Kyoto.

Ainsi, cerfains secfeurs industriels opposés au profocole

de Kyoto ontils réussi & saper la volonté politique de

ratification. Méme pour les signataires, les incitations

sont faibles car le protocole n'a pas encore de régime

de conformité solide.
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SECTION B

Enfin, le probléme de I'évolution future du régime
climatique a fait I'objet de nombreuses discussions,

et un grand nombre de démarches ont été proposées
(Bodansky 2003) (voir Chapitre 10). les parties a

la CCNUCC ont convenu qu'elles se devaient de
protéger le systéme climatique « sur la base de I'équité
et en accord avec leur responsabilité commune mais
différenciée et leurs capacités respectives » (CCNUCC
1997), mais ont encore du mal & metire ce principe en
pratique. Le fait reste que ceux qui sont principalement
responsables des changements climatiques sont les
utilisateurs d'énergie ef leurs clients, tandis que ceux

qui en subissent le plus les effets sont les communautés
vulnérables dont la part de responsabilité est relativement
minime. Pour reprendre Agarwal et Narain [1991),

les individus jouissent d'un droit égal sur les biens
communs atmosphériques, ef fout régime climatique

doit reconnaitre les immenses différences entre ceux qui
profitent d'une surexploitation des biens communs et ceux

qui en assument les colts.

L'analyse qui suif suggere que les mécanismes actuels

du protocole de Montréal et de sa mise en ceuvre sont
largement adéquats pour fraiter le restant des émissions
de SACO, tandis que la gestion de la qualité de I'air
dans certaines parties du monde nécessite le renforcement
des ressources institutionnelles, humaines et financieres
pour |'application des politiques. En ce qui conceme

le changement climatique, cependant, les démarches
mondiales actuelles manquent d'efficacité. Des approches
plus innovantes et équitables de I'atténuation et de
I'adaptation, a fous les niveaux de société, y compris

des changements fondamentaux des structures sociales

et économiques, seront essentielles pour apporter une

solution au probléme des changements climatiques.

Réduire les émissions de substances chimiques & longue
durée de vie dans I'atmosphére

La production ef le dégagement de ces substances
représentent un défi pctrﬂcuher, les effets se manifestent
souvent longtemps aprés le commencement des émissions,
comme dans le cas du mercure et des POP. Certains
GES, dont les perfluorocarbures ef I'hexafluorure de
soufre, ont des durées de vie dans |'atmosphére estimées
& plusieurs milliers d'années. La quantité de gaz fluorés
utilisés est relativement petite comparée aux émissions
de GES. Cependant, leur trés longue durée de vie dans
I'atmospheére et leur frés fort potentiel de réchauffement
mondial, ajoutent leur contribution au changement
climatique. Les colts de réhabilitation et de réparation,

lorsque ces demiéres sont possibles, sont souvent

supérieurs aux colfs de la prévention du dégagement de

substances dangereuses (voir Chapitres 3, 4 et 6).

les émissions mondiales de mercure sont un probléme
important, auquel les réponses internationales ef nationales
restent inadéquates. les dégagements de mercure les plus
significatifs sont les émissions dans I'air. Une fois ajouté
dans I'environnement global, le mercure est consfamment
mobilisé, déposé et remobilisé. Lla combustion de
charbon et I'incinération de déchets représentent environ
70 pour cent du fotal des émissions quantifiées. Au fur

et & mesure que la combustion de combustibles fossiles
augmente, une hausse des émissions de mercure peut éfre
attendue en |'absence de technologies de contréle ou

de prévention [PNUE 2003). Les concentrations actuelles
dans I'environnement sont déja fortes, et ont atteint, dans
certains aliments, des niveaux susceptibles de causer des

effets sur la santé (voir Chapitre 6).

Opportunités de relever les défis de I'environnement
atmosphérique

Jusqu'a présent, les réglementations gouvernementales ont
été utilisées pour résoudre les problémes atmosphériques.
En fant qu'instrument, les polifiques ont obtenu des succes
considérables dans certains domaines, par exemple
'¢limination du plomb de l'essence, les réductions de
soufre dans le diesel, I'adoption généralisée de normes
d'émission plus strictes (normes Euro) pour les véhicules
dans le monde entier ef, plus que fout, la quasi-¢limination
de la production de CFC. Cependant, |'ufilisation de

la réglementation implique de nombreuses limitations ef
d'autres instruments sont de plus en plus utilisés dans le
cadre d'une frousse & outils d'approches sfratégiques de

par le monde.

Dans certaines circonstances, les instruments économiques
ont permis d'appliquer le principe du pollueurpayeur,
palliant aux échecs des marchés et exploitant le pouvoir
de ces demiers pour frouver le moyen le plus économique
d'atteindre les cibles des politiques. Le systéme de « cap-
andrade » [plafonnement et échange) utilisé aux Etats-
Unis pour réaliser d'importantes réductions des émissions
de SO,. Il convient de citer parmi les autres, les taxes
basées sur la charge d'émissions, considérées comme
une incifation économique directe & la réduction des
émissions, ainsi que |'élimination des subventions qui
encouragent |'ufilisation de combustibles & haut niveau

d'émission dans certains pays.

L'autorégulation et la corégulation sont de plus en plus

employées par les grandes corporations pour améliorer
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la performance environnementale de leurs opérations,
quel que soit leur lieu d'implantation. Les systémes de
management environnemental (ex. ISO 14000) et les
codes de bonne conduite (ex. engagement de progrés)
sont utilisés a titre d'outils volontaires, dépassant
souvent la simple conformité aux réglementations
gouvernementales pour réduire les effets des opérations
sur I'environnement fout en protégeant les marques des

enfreprises.

Dans certaines circonstances, |'information et I'éducation
peuvent aussi étre des outils puissants pour mobiliser
I'opinion publique, les communautés, la société civile

et le secteur privé dans le but d'accomplir les obijectifs
environnementaux. Elles peuvent éfre efficaces lorsque les
réglementations gouvernementales sont faibles ou ne sont
pas appliquées. Elles réussissent généralement le mieux
quand elles sont utilisées en combinaison avec d'autres
démarches, telles des réglementations et instruments
économiques, visant & rendre colteuses cerfaines activités
4 hauts niveaux d'émission, ainsi qu'a sensibiliser la
communauté nationale ef infernationale & leurs effets

négatifs.

le succes du développement et de la mise en ceuvre de
politiques visant & contréler les émissions atmosphériques
est en majeure partie déferminé par une participation
efficace des parties prenantes & diverses échelles, et par
la mobilisation des partenariats entre secteurs privé ef
public. Des réglements exhaustifs sont en place dans un
grand nombre de pays, mais souvent mal appliqués en
raison d'un manque d'instifutions et systémes juridiques
adéquats, de volonté politique ef de gouvernance
compétente. Un leadership politique solide est essentiel
pour développer la capacité institutionnelle et sensibiliser
le public efficacement, pour assurer un financement
adéquat et pour accroitre la coordination locale, nationale

et infernationale.

La majorité des études économiques qui suivent les actions
des gouvernements en matiére de pollution atmosphérique,
méme en ufilisant des méthodologies et des estimations

de coit au bas mot, indiquent que les colts associés

aux impacts dépassent nettement ceux de ces actions,
souvent de fout un ordre de grandeur (Waitkiss et al.
2004, USEPA 1999, Evans et al. 2002). Par ailleurs,
dans la majorité des cas, les codts de l'action sont
considérablement inférieurs & ceux anticipés (Watkiss et
al. 2004). En outre, la distribution sociale de la charge
de pollution pese le plus lourdement sur les populations

les plus pauvres, les enfants, les personnes dgées et

celles atteintes de troubles préexistants. les émissions
peuvent &fre réduites de maniére & protéger le climat sans
perturbations majeures des structures socio-€conomiques
(Azar et Schneider 2002, Edenhofer et al. 2006, Stern
2006).

Le succes futur des efforts de contréle des émissions
afmosphériques dépendra, au final, d'une intervention
solide de la part des parties prenantes & tous les niveaux,
alliée & des mécanismes adaptés pour faciliter les flux
technologiques et financiers, ainsi que le renforcement des
capacités humaines et institutionnelles. Parallélement a la
mise au point de technologies propres innovantes, des
efforts en vue d'un déploiement rapide des technologies
actuellement disponibles dans les pays en développement
donneraient des résultats trés positifs. Des changements
fondamentaux dans les structures sociales et économiques,
y compris des changements dans les modes de vie, sont

essentiels & un progrés rapide.

Le succés futur des efforts

de contréle des émissions
atmosphériques dépendra
lourdement de la participation
des parties prenantes a tous les

niveaux.
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Messages principaux

Pour répondre aux demandes d'une population
en plein essor, du développement économique
et des marchés mondiaux, les sols ont subi des
changements sans précédent. Voici les principaux

messages de ce chapitre :

Au cours des 20 derniéres années, la progression
exponentielle des sols culfivés s'est ralentie, mais leur
ufilisation est désormais beaucoup plus infensive : &
I'échelle planétaire, dans les années 80, un hectare
de terre cultivée produisait en moyenne 1,8 tonne
alors qu'il produit aujourd'hui 2,5 tonnes. Pour la
premiére fois de notre histoire, plus de la moitié de la
population mondiale se concentre dans des villes qui
connaissent un essort rapide, surfout dans les pays
en développement. Les agglomérations dépendent
des vastes zones rurales qui les entourent en ce qui
concerne ['equ et I'élimination des déchets, alors

que leurs besoins en nourriture, en carburant et en

matiéres premiéres sont satisfaits & I'échelle planétaire.

L'vtilisation non durable des sols entraine la
dégradation de ceux-ci. La dégradation, au

méme titre que les changements climatiques et
I'appauvrissement de la diversité biologique,
constitue une menace pour ['habitat, I'économie et la
société, société qui considére les divers aspects de la
dégradation des sols sous différentes perspectives, en
fonction de la visibilité politique. Ne pas agir, c'est
alourdir encore I'héritage qui nous a été fransmis de
longue date en matiére de dégradation, et dont il

sera difficile, voire impossible, de se remettre.

Des polluants nocifs et persistants, de type métaux
lourds et produits chimiques organiques, sont encore
et toujours déversés dans les sols, I'air et I'eau par
les activités miniéres et industrielles, les eaux usées,
I'énergie et les émissions liées aux transports, par
le recours aux produits agrochimiques et les fuites
émanant de stocks de produits chimiques obsolétes.
Ce probléme est doté d'une visibilité politique, il
posséde des effets directs sur la santé de I'homme qui
sont de mieux en mieux compris et, pour s'attaquer

a la contamination chimique, de procédures et lois
renforcée sont mises au point. Des progrés ont éfé
réalisés dans la fagon d'aborder la pollution dans les
pays industrialisés, qui ont été les premiers touchés,

mais le déplacement des industries vers les pays
nouvellement industrialisés doit &tre suivi de la mise
en oeuvre de mesures adéquates pour protéger
I'environnement et la santé de I'homme. Parvenir & un
niveau de sécurité raisonnable d I'échelle de la planéte
nécessite le renforcement de la capacité institutionnelle
et technique de fous les pays, et I'intégration et lo
mise en oeuvre efficace des controles existants & tous
les niveaux. Un manque inacceptable de données
persiste, méme indirectes, felles que la production et
|'utilisction totales des produits chimiques.

Les services fournis par les écosystémes forestiers
sont menacés par les demandes croissantes de
I'homme. L'exploitation des foréts s'est produite
aux dépens de la biodiversité et de la régulation
naturelle de 'eau et du climat, et a altéré les
moyens de subsistance et les valeurs culturelles
de certains peuples. Ces problémes suscitent une
attention de plus en plus grande, a l'origine de
tout un éventail de réponses techniques, de lois
et d'accords non coercitifs (tels que le Forum
des Nations unies sur les foréts) consacrés d
la conservation des foréts et aux mécanismes
financiers destinés d les financer. Le déclin
historique qui a affecté les foréts en zone tempérée
s'est inversé, avec une augmentation annuelle de
30 000 km2 entre 1990 et 2005. La déforestation
des tropiques, entamée plus tard, s'est poursuivie
au rythme annuel de 130 000 km2 au cours de la
méme période. Le déclin de la superficie forestiére
peut étre enrayé par un investissement dans les
plantations forestieres et une utilisation plus efficace
du bois. De plus en plus de foréts sont dédiées aux
services que fournissent les écosystémes, mais il faut
adopter une gestion innovante pour maintenir et
restituer ces écosystémes. Il est urgent de construire
une force institutionnelle, en particulier au niveau
de la gestion locale, I'efficacité de cette réaction
dépendant d'une bonne gouvernance.

La dégradation des sols, qu'il s'agisse d'érosion,
d'épuisement des nutriments, de pénurie d'eau, de
teneur en sel ou de rupture des cycles biologiques,
constitue un probléme fondamental et persistant.
La dégradation des sols réduit la productivité, la

diversité biologique et les autres services fournis



par les écosystémes, et contribue au changement
climatique. Il s'agit d'un probléme de développement
a |'échelle planétaire (dégradation des sols et
pauvreté se renforcqnt mutue"ement), mais qui
souffre d'invisibilité politique et est largement ignoré.
Il est possible d'endiguer le mal, et méme de le

faire reculer, mais cela nécessite un investissement
concerté, d long terme et interdisciplinaire, ¢ tous les
niveaux de gouvernement et au niveau de |'utilisateur
individuel des sols, et nécessite également une
recherche qui fournisse des données stres et des
adaptations fechnologiques en fonction des contextes
locaux. On s'est rarement attelé & |'élaboration d'un
ensemble de mesures d'une telle envergure.

L'épuisement des nutriments engendré par une
culture continue avec peu ou sans intrants limite la
productivité dans de vastes régions montagneuses
tropicales et subtropicales. Des recherches ont
démontré les avantages du cycle nutritif biologique
par l'intégration de légumineuses au systéme de
culture, ainsi qu'une meilleure utilisation des friches
et de |'agroforesterie. Toutefois, il reste & les faire
adopter largement et, dans le cas des sols souffrant
d'un grave déficit en nutriments, on n'a d'autre
recours que les apports extérieurs en matiére
nutritive. Le simple ajout de fumier ou d'engrais
peut faire passer le rendement d'une culture

de 0,5 & 6 & 8 tonnes de céréale a |'hectare.
Contrairement aux systémes de culture intensive qui
polluent les cours d'eau et les eaux souterraines
par un recours excessif aux engrais, de nombreux
petits exploitants, dans les pays pauvres, n'ont pas
les moyens de se procurer de |'engrais, malgré
d'intéressants ratios avantages-codts.

La pénurie d'eau croissante entrave le
développement, la sécurité alimentaire, la santé
publique et les services fournis par les écosystémes.
A |'échelle planétaire, 70 pour cent de I'eau douce
disponible est retenue dans le sol et est accessible aux
plantes, alors que I'écoulement et |'eau souterraine
représentent seulement 11 pour cent. Une meilleure
gestion des sols et de |'eau peut grandement
améliorer la résistance des systémes d'exploitation
agricole et la disponibilité de I'eau en aval, mais la
quasi-totalité des investissements est consacrée au
prélévement de I'eau, dont 70 & 80 pour cent servent
a l'irrigation. Pour atteindre I'Objectif du Millénaire
pour le Développement concernant la faim, il faudra
doubler la quantité d'eau utilisée par I'agriculture d'ici
& 2050. Méme avec de grands progrés sur le plan de
|'efficacité, I'irrigation ne pourra pas y parvenir & elle

seule. Un changement de politique est nécessaire pour
soufenir une ufilisation plus efficace de I'eau dans les
cultures non irriguées, qui permetira également de

reconstituer les réserves d'eau ¢ la source.

La désertification intervient lorsque des processus
de dégradation des sols se produisant a une
échelle locale, se combinent pour toucher de vastes
étendues en zone aride. Quelque 2 milliards de
personnes dépendent des zones arides, dont 90 pour
cent se concentrent dans les pays en développement.
Six millions de km2 situés en zones arides souffrent
de la dégradation des sols. Il est difficile de régler

ce probléme en raison des changements cycliques
affectant la pluviosité, des régimes fonciers qui ne
sont plus adaptés & I'environnement, et en raison des
forces, au niveau régional ou mondial, qui influent
la gestion au niveau local. Ces forces doivent étre
prises en compte par des politiques aux niveaux
national, régional et mondicl. Il faut orienter les
initiatives locales en procédant de maniére uniforme
& des mesures d'indicateurs de changement des

écosystémes échelonnées sur le long terme.

Les demandes pesant sur les ressources ferrestres
et les menaces en terme de durabilité de
I'environnement risquent de s'intensifier. Il est
possible de relever ce défi, et d'échapper & des
menaces au potentiel ingérable. L'accroissement

de la population, le développement économique

et l'urbanisation vont entrainer des demandes

en nourrifure, en eau, en énergie ef en matieres
premiéres. Le passage continuel des produits
céréaliers aux produits d'origine animale et
I'engouement récent pour les biocarburants vont
accroitre la demande en produits agricoles. En
méme temps, les changements climatiques vont
augmenter les besoins en eau, et I'irrégularité
grandissante de la pluviosité peut accroitre la pénurie
d'eau en zone aride. Au nombre des options qui
s'offrent pour relever ces défis, citons I'application
des connaissances existantes, la diversification de
['utilisation des sols, en particulier des systémes
d'exploitation agricole calquant les écosystémes
naturels et s'infégrant fortement aux contextes locaux
au lieu de les ignorer, les progrés technologiques,
aménager les marchés & I'offre des services fournis
par les écosystémes et les initiatives indépendantes
de la société civile et du secteur privé. Parmi les
menaces au potentiel difficile & gérer, on dénombre
I'emballement des cycles biologiques, des points

de basculement dans le domaine climatique, des
défaillances de gouvernance et des conflits.
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SECTION B

ETAT ET TENDANCES

INTRODUCTION

Il'y a vingt ans, Notre avenir ¢ fous, le rapport de

la Commission mondiale de I'environnement et du
développement, énoncait : "Si l'on veut combler les besoins
de 'humanité, les ressources naturelles de la terre doivent
&ire protégées et mises en valeur. L'utilisation des sols en
agriculture et en foresterie doit se baser sur une évaluation
scientifique de la capacité des sols et de I'appauvrissement
annuel des ferres arables.” Une telle évaluation scientifique
n'a pas encore w le jour, ef d'importantes incerfitudes
persistent en ferme de données. Les principes fondamentaux
de gestion durable des sols, établis en 1992 & I'occasion
de la Conférence des Nations unies sur I'environnement

et le développement (CNUED), ef notamment dans Action
21: Programme d'action pour un développement durable,
restent & &tre fraduits en politiques et outils efficaces

a 'échelle mondiale. Le développement durable resfe
toujours l'un des plus grands défis qui soient, méme si l'on
a rencontré des succés a |'échelle régionale, comme la
réhabilitation d'une grande partie du Plateau de Loess en
Chine et des Grandes plaines aux Etats-unis, fruit d'une

action concertée sur le long terme.

Au cours des 20 derniéres années, la population
croissante, le développement économique ef I'émergence
de marchés mondiaux ont entrainé une évolution de
'utilisation des sols sans précédent. La croissance de la
population et la poursuite de la croissance économiques
annoncées vont probablement accentuer |'exploitation des
ressources terresfres au cours des 50 années & venir (voir
Chapitre 9). les changements les plus rapides ont touché
le couvert forestier et sa composition, le développement
et |'intensification des terres cultivées, et 'essor des zones
urbaines. Une ufilisation non durable des sols conduit &
la dégradation de ceuxci par contamination et pollufion,
érosion et épuisement des nutriments. Dans certaines

régions, |'excés de nufriments est vecteur d'eutrophisation

ef peut entrainer un phénoméne de pénurie et de salinité
de l'eau. En deca de la dégradation des sols se profile le
déréglement des cycles biclogiques dont dépend la vie,
ainsi que des problémes sociaux et de développement. Le
terme de désertification a été créé pour véhiculer le drame
que représentent les problémes urgents et infimement liés
des zones arides, mais la dégradation des sols causée

par I'homme va audeld des zones arides ou des foréts.

De nombreux problémes inferagissent avec |'atmosphére ou
I'eau, voire les deux. Ce chapifre s'intéresse aux aspects
des ressources en eau qui sont infimement liés & la gestion
des sols, de la pluviosité aux eaux de ruissellement,

a l'infiltration, au stockage de I'eau dans le sol et son
utilisation par les plantes (eau verie) Les aspects relafifs a
I'alimentation des eaux souterraines ef & I'écoulement d'eau
leau bleue) sont abordés au Chapitre 4, tandis que le
stockage et les émissions de carbone sont fraifés en grande
partie dans le Chapitre 2. Les écoulements d'eau verte-

bleue sont signalés dans la Graphique 3.1 cidessous.

FACTEURS DE CHANGEMENT ET PRESSIONS
Parmi les facteurs suscitant des changements dans
I'tilisation des sols, on compte I'augmentation
démographique et de la densité de population, une
productivité accrue, |'accés & des revenus plus élevés

et & des modéles de consommation supérieurs, ainsi
qu'une évolution sur les plans technologique, politique

et climatique. Les décisions individuelles concernant
I'tilisation des sols trouvent également leur origine

dans la mémoire collective et les destins individuels, les
valeurs, les croyances et les perceptions. Le Tableau 3.1
synthétise les pressions et les facteurs de changement dans
I'utilisation des terres, en séparant les facteurs lents dont les
conséquences s'éfalent sur plusieurs décennies des facteurs
rapides capables de produire des effefs en une année

(voir la section sur la désertification).

Graphique 3.1 Eau verte et bleve, débits mondiaux

= Fou bleve
=== Fou verfe

Remarque : la valeur de
I'irrigation comprend
également |'utilisation
de nappe souterraine
non renouvelable.

Source : données de
Falkenmark et Rockstrom
2004

Pluie 100 % Faux de surface 1,7 %

Prairies 31 %
Bois et foréts 17 %

Terres arides 5 %
Cultures 4 %
= I ” Autre 5%
Al I :
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Fcoulement
d'averse 26 %
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les facteurs de changement dans I'utilisation des sols évoluent
euxmémes avec le temps. Pour citer un exemple, la région
de I'Amazonie, au Brésil, a été exploitée & partir de la fin
du 19eme siecle, ef jusqu'a la moitié du 20eme siecle, pour
fournir du caoutchouc au monde entier. Dans la seconde
moitié du 20&me siécle, cette région a inféressé I'économie
nationale, ef de vastes zones ont été défrichées au profit de
I'élevage. Actuellement, elle évolue en fonction des marchés
nafionaux et infernationaux, provoquant une utilisation des
sols plus intensives ef une reconversion soutenue de la

forét, principalement en terres agricoles, dont une partie est

consacrée aux herbages desfinés & la production bovine.

Les changements opérés dans 'utilisation des sols sont
influencés par des besoins locaux, de méme que par des
besoins émanant des villes voisines et de forces économiques
distantes (voir I'Encadré 3.1, dans Foréts). Au niveau mondial,
on dispose de peu de données historiques fiables, mais les
informations disponibles indiquent que les changements les

plus marquants de ces vingt demiéres années ont affecté

Tableau 3.1 Pressions et facteurs de changement dans I'v

les foréts, en particulier sous forme de conversion en ferres
agricoles, boisées ou en herbages, ainsi qu'en nouvelles
plantations forestiéres. Le Tableau 3.2 offre une estimation
des changements survenus dans 'ufilisation des terre &
['échelle mondiale depuis 1987, en ferme de changement de
superficie par catégorie (les changements de composition au

sein de ces catégories ne figurent pas dans le tableau).

Depuis 1987, les plus importantes conversions de forét
se sont produifes dans le bassin de I'Amazonie, en Asie
du Sud-Est, ainsi qu'en Afrique centrale ef occidentale.

La surface forestiere s'est accrue dans la forét boréale
d'Eurasie ef dans cerfaines régions de |'Asie, d'Amérique
du Nord et d'Amérique latine et des Caraibes,
principalement gréce & de nouvelles plantations forestiéres
[FAO 2006a. La dégradation des foréts, tant d'origine
humaine que naturelle, est répandue. Ainsi, 30 000 km?2
de foréts, dans I'extrémité orientale de la Russie, ont été
dégradés au cours des 15 derniéres années du fait d'une
exploitation clandestine et de feux de forét (WWF 2005).

ation des sols

Changements survenus
dans la population et la
gestion

Les nouvelles
opportunités générées
par les marchés

Changements apportés
aux mesures et d'ordre

politique

Problémes de capacité
d'adaptation et de
vulnérabilité croissante

Changements relatifs a
I'organisation sociale, a
I'accés aux ressources et
aux comportements

déplacement forcé de
population

Diminution des terres
disponibles en raison de
I'empiétement d'autres usages,
comme par exemple les
réserves naturelles

Changements dans

les condifions macro-
économiques et
commerciales au niveau
nafional ou mondial
enfrainant des mouvements
de prix, comme une hausse
brutale des prix de |'énergie
ou une crise financiére
mondiale

Nouvelles technologies
appliquées & l'infensification
de I'utilisation des ressources

rapides, comme par exemple
dévaluation

Instabilité gouvernementale

Guerre

Affections et maladies, comme
le paludisme ef le VIH/SIDA

Catastrophes naturelles

Lents Croissance naturelle de la Commercialisation et agro- Programmes de développement | Problémes financiers, comme Changements survenus dans les
population ; découpage des industrialisation économique par exemple endetrement institutions gérant I'accés aux
sols en parcelles progressif des foyers, crédit ressources par divers gestionnaires
Amélioration de |'accés Subventions @ effet pervers, inaccessible, absence de de l'occupation des sols,
Cycles de la vie domestique grdce & la consfruction de déformations des prix résultant sources de revenus alfernatives comme par exemple transfert
enfrainant des variations de routes de politiques et incitations du communal vers le privé des
main-d'oeuvre disponible fiscales Fragmentation des réseaux droits, régimes fonciers, propriétés
Fluctuation des prix du sociaux informels et fitres.
Utilisation des sols excessive ou marché des apports ou Développement frontalier (par
inadaptée productions, par exemple exemple, pour des raisons Dépendance aux ressources ou Croissance de |'atiraction urbaine
érosion des prix des géopolitiques ou pour soutenir a |'aide extérieures
matieres premieres, équilibre | des groupes d'intérét) Fragmentation des familles
commercial défavorable Discrimination sociale & étendues
entre les acteurs mondiaux Gouvernance faible et I'encontre des minorités
ou urbains-uraux corruption ethniques, des femmes, des Hausse de l'individualisme et du
membres de classes ou de matérialisme
Salaires et offres d'emplois Instabilité du régime foncier castes inférieures
en dehors de I'exploitation Manque d'éducation publique et
rareté des informations circulant
sur l'environnement
Rapides | Migrafion spontanée, Investissements en capitaux Changements politiques Conlflits intérieurs Perte de droits aux ressources

environnementales & la suite de,
par exemple, une expropriation
au profit d'une agriculiure &
grande échelle, d'un important
barrage, d'un projet forestier, de
I'économie fouristique ou de la
conservation de la faune et de la
flore sauvages

Source : Adapté de Lambin et al, 2003

LES SOLS
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Tableau 3.2 Utilisation mondiale des sols surfaces in gées (milliers de km2) et conversions 1987-2006 (milliers de km2/

A Terres
boisées/ Terres Zones Changement

De Foréts Herbages agricoles urbaines Pertes Gains net
Foréts 39 699 30 98 2 -130 57 -73

Terres boisées/Herbages 14 34 355 10 2 -26 50 24

Terres agricoles 43 20 15138 16 -79 108 29
Zones urbaines n.s. n.s. n.s. 380 0 20 20

Total -235 235

n.s. = non significatif ; les terres agricoles comprennent les terres culfivées et les paturages infensifs

Source : Holmgren, 2006

SECTION B

Les terres agricoles se sont fortement développées en Asie
du SudEst, de méme que dans diverses régions d'Asie
occidentale et centrale, dans la région des Grands Lacs
en Alfrique orientale, dans le sud du bassin amazonien
ainsi que dans les Grandes plaines des Efatsunis. A
linverse, cerfaines terres agricoles ont été converties a
d'autres fins : en foréts dans le sud-est des Etats-Unis,
dans l'est de la Chine et au sud du Brésil, et afin de
permetire |'essor urbain aux abords de la plupart des
grandes agglomérations.. Si l'on se place d'un point de
vue historique plus large, dovantage de terres ont été
converties en ferres agricoles au cours des 30 années qui
ont suivi 1950 qu'entre 1700 et 1850 (MA 2005al.

Fait encore plus marquant que I'évolution des surfaces

des terres agricoles, l'intensité dans I'utilisation des sols a
considérablement augmenté depuis 1987, provoquant une
production & I'hectare accrue. Les rendements céréaliers
onf augmenté de 17 pour cent en Amérique du Nord,

de 25 pour cent en Asie, de 37 pour cent en Asie
occidentale et de 40 pour cent en Amérique latine et dans
les Caraibes. Les rendements sont restés stables et faibles
uniquement en Afrique. A l'échelle de la planéte, si I'on
additionne la production de cérédles, fruits, légumes ef
viande, le rendement par producteur ef unité de ferre a
augmenté. Dans les années 80, un agriculteur produisait
une fonne de nourriture, et un hectare de terre arable
produisait 1,8 tonne par an en moyenne. Aujourd'hui, un
agriculteur produit 1,4 tonne ef un hectare de terre produit
2,5 tonnes. La surface moyenne de terre cultivée par
agriculteur est restée stable, soit environ 0,55 ha (FAOSTAT
2006). Toutefois, la production céréaliére par personne

a l'échelle mondiale a connu un pic dans les années
1980, pour lentement décroitre par la suite, malgré une

augmentation des rendements moyens.

Les agglomérations se sont rapidement développées. Elles

n'‘occupent qu'un faible pourcentage de la surface au sol,
mais leurs besoins en nourriture, eau, matiéres premiéres
ef sites de fraifement des déchets régissent le ferritoire
environnant. L'extension des villes s'est davantage produite
aux dépens des terres agricoles que des foréfs, et est

actuellement plus forte dans les pays en développement.

TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT ET
REACTIONS

Les changements opérés dans ['utilisation du sol ont eu des
effets tant positifs que négatifs sur le bien-éire de I'homme

et sur les services fournis par les écosystémes. L'énorme
augmentation de production de produits agricoles ef forestiers
a permis & des milliards d'individus de voir augmenter leurs
ressources, avec un gain de sécurité, mais souvent au prix
d'une dégradation des sols, d'un appauvrissement de la
biodiversité et d'une rupture des cycles biophysiques comme
ceux de l'eau et des nutriments. Ces conséquences soulévent
de nombreux défis et opportunités. Le Tableau 3.3 synthétise
les liens positifs et négatifs entre les changements des sols ef

du bienéfre de I'homme.

LES FORETS

Les foréts ne se résument pas aux arbres, mais consfituent
des écosystemes sur lesquels s'appuient la vie, les
systémes économiques ef les sociétés. Quand les foréts
sont privées, elles sont souvent gérées avant tout dans une
optique de production. Toutefois, outre le concours direct
qu'elles apportent aux indusfries du bois, des pates &
papiers ef de la biotechnologie, les foréts fournissent toutes
un vaste éventail de services d'écosystéme. Au nombre
de ces services, on compte la prévention de ['¢rosion des
sols, I'entretien de la fertilité des sols, et la fixation du
carbone de I'atmosphére comme le carbone présent dans
la biomasse et le carbone organique du sol. Les foréts
abritent un vaste pan de la biodiversité terrestre, protégent

les zones de captage d'eau et atténuent les changements

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT : 1987-2007



gements survenus da

les sols et le bien-étre de

Changements
affectant les sols

Impact environnemental

Besoins matériels

Santé de I'homme

Sécurité

Domaine socio-
économique

Extension et
infensification des terres
cultivées

Perte d'habitats ef de diversite
biclogique ; réfention et
régulation de I'eau dans le

sol ; perturbation du cycle
biclogique ; augmentation de
I'¢rosion de sols, de I'¢puisement
des nutriments, de la salinité et
de I'eutrophisation

Augmentation des vivres

et des fibres produits

- par exemple doublement
des récoltes céréaliéres
mondiales au cours des 40
demiéres années

Rivalité des besoins en eau

Propagation de vecteurs de
maladie relatifs & la végétation
et & l'eau (l'irrigation associée au
schistosomiase, par exemple)

Exposition aux produits
agrochimiques présents dans |'air,
le sol ef I'eau

Dangers d'inondation,
de poussiére et de
glissements de terrain
en cas de conditions
climatiques exirémes
sont accrus

Moyens de subsistance et
hausse de la production
agricole mieux garantis

Changements survenus
dans les structures
sociales et de pouvoir

Perte de foréts,
herbages et marécages

Perte d'habitat et de diversité
biologique, de carbone stocke,
de rétention et régulation de
l'eau dans le sol

Perturbation des cycles
biclogiques et réseaux
alimentaires

Diminution de la variété
des ressources

Diminution des ressources
en eau et de la qualité
de l'eau

Perte de services rendus par
les écosysteémes forestiers, dont
découvertes potentielles de
médicaments

Risques d'inondation
et de glissements

de ferrain accrus en
cas de conditions
climatiques extrémes
et de tsunamis

Perte de produits
forestiers, de paturages,
de poissons et de
réserves dédiées aux
sécheresses

Perte de moyens

de subsistance, de
valeurs culturelles et de
soutien aux modes de

vie fraditionnels des
communautés autochtones
et locales

Pertes de débouchés
récréatifs et touristiques

Croissance urbaine

Rupture des cycles hydrologiques
et biologiques ; perte d'habitat
et de biodiversité; concentration
de polluants, de déchets

solides ef organiques ; flofs de
réchauffement urbain

Nourriture, eau et
habitat plus accessibles ;
augmentation des choix,
mais safisfaction des
besoins matériels trés
dépendante des revenus

Maladies respiratoires et du
tube digestif provoquées par
la pollution atmosphérique, la
pénurie des réserves d'eau ef
I'assainissement

Incidence supérieure des maladies
liges au stress et & |'industrie
Incidence supérieure des
hyperthermies

Exposition accrue & la
criminalité

Risques liés & la
circulation et aux
fransports

Augmentation des
risques d'inondation
causés par
I'¢tanchéité des sols ef
I'occupation de sites
dangereux

Accroissement des
inferactions sociales
et économiques et de
I'accés aux services

Ressources financiéres
soumises & une
concurrence accrue

Baisse de I'esprit
communaufaire ;
augmentation du
sentiment d'isolement

Contamination
chimique

Sols et eau pollués

Manque d'eau et eau non
potable

Empoisonnement, accumulation de
polluants persistants dans les tissus
humains ayant de possibles effets
généfiques et sur la reproduction

Risque accru
d'exposition et de
contamination des
chaines alimentaires ;
dans certains cas
extrémes, les régions
ne peuvent plus éfre
habitées

Perfe de productivité
provoquée par la
détérioration de la santé

Baisse de productivité des
systémes contaminés

Erosion des sols

Perte de sols, nutriments, habitat
ef propriéfé ; envasement des
réservoirs

Perte de sécurité en matiere
d'alimentation et d'eau

Faim, malnutrition, exposition
aux maladies causée par
I'affaiblissement du systeme
immunitaire

Turbidité de I'eau ef eau
contaminée

Risques d'inondations
et de glissements de
terrain

Accidents causés
par une infrastructure
endommagée, en
particulier dans les
régions cotieres et
riveraines

Perte de propriété ef
d'infrastructure

Diminution de la
production d'énergie
hydraulique causée
par l'envasement des
réservoirs

Ralentissement du
développement des
secfeurs agricoles ef
forestiers

Dégradation des sols

Epuisement des
nutriments

Sols appauvris

Diminution de la production
agricole et forestiere

Malnutrition et faim

Manque de
développement du secteur
agricole, pauvreté

Mangue d'eau

Diminution de I'¢coulement d'eau
et de 'alimentation des nappes
souterraines

Perfe de sécurité en matiére
d'alimentation et d'eau

Déshydratation
Hygiene insuffisante, maladies
liges & I'eau

Ressources en eau
obijets de conflit

Manque de
développement, pauvreté

Salinité

Sols improductifs, ressources en
eau inutilisables, perte d'habitats
d'eau douce

Production agricole en
diminution

Eau non potable

Perte de production
agricole

Augmentation du cott
supporté par les industries
pour les fraitements
anticorrosifs et le
fraitfement des eaux

Dégats causés &
I'infrastructure
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bleau 3.3 Liens entre les

Changements
affectant les sols

Impact environnemental

Besoins matériels

gements survenus dans les sols et le bien-étre de I'homme, suite

Santé de I'homme

Sécurité

Domaine socio-
économique

Désertification

Perte d'habitats et de biodiversité

Réalimentation des eaux
souterraines, qualité de I'eau et
fertilité des sols en diminution

Augmentation de I'érosion des
sols, des tempéfes de poussiére
et de 'empiétement du sable

Diminution de la production
des terres agricoles et de
parcours

Perfe de biodiversité

Manque d'eau

Malnutrition ef faim

Maladies d'origine hydrique,
problémes respiratoires

Ressources en ferre
et en eau objets de
conflits

Augmantation des
crues éclairs et risques
lies & la poussiere

Pauvreté, morgino\isoﬁon,
baisse de résistance
sociale et économique,
mouvements de
population

Cycle du carbone

Changements climatiques,
acidification des eaux de surface
océaniques

[voir principalement le Chapitre

2)

le passage des
combustibles fossiles aux
biocarburants entre en
conflit avec la production
vivriére

Déplacement des saisons
de croissance végétale
et risques de mauvaises
récoltes

Maladies respiratoires liées & la
pollution atmosphérique

Risques de dégats
causés aux propriétés
par les inondations,
parficuliérement en
zones cotiére et
riveraine

Jusqu'a 80 pour cent
de l'approvisionnement
énergétique provient
d'une manipulation du
cycle du carbone

Cycles des nufriments

Eutrophisation des eaux
intérieures et cotieres, nappe
souferraine contaminée

Appauvrissement des ressources
en phosphate

Effets sur la santé de
I'accumulation biologique de N ou
P dans les chaines alimentaires

Eau non potable

Bénéfices tirés de la
sécurité alimentaire et
de la production de
biocarburants

Cycles acidifiants

Les dépdts d'acide ef drainage
détériorent les écosystémes
terrestres et aquatiques

Acidification des océans et des
eaux douces

Diminution des ressources
en poisson d'eau douce ;
risque d'une poursuite de la
chute des péches maritimes

Empoisonnement résultant de
|'accroissement de I'absorption
des métaux toxiques par la faune
et la flore

Détérioration des
économies forestiere, de
la péche et du touristique

Corrosion de
l'infrastructure et des
équipements industriels
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climatiques. Les foréts offrent également des moyens a

‘échelle mondiale, d'importants changements ont

de subsistances locaux, fournissent du combustible,
apportent méthodes de soin traditionnels et aliments aux
communautés locales ef sont le fondement de nombreuses
cultures. La récolte des produits forestiers soumet les

foréts du monde & une grave pression. L'Encadré 3.1
décrit cerfaines des principales pressions infroduisant des

changements dans les écosystemes forestiers.

Les changements opérés dans les écosystémes forestiers
Entre 1990 et 2005, la surface forestiere mondiale a
diminué chaque année d'environ 0,2 pour cent. les

plus grandes diminutions ont touché I'Afrique, I'Amérique
latine ef les Caraibes. Cependant, la surface forestiére
s'est étendue en Europe et en Amérique du Nord.

En Asie ef dans le Pacifique, la surface forestigre a
augmenté aprés |'an 2000 (voir les données de la FAO
de la Graphique 3.2 et Graphique 6.31, pour les
changements annuels relatifs aux foréts dans la section
sur la biodiversité et les écosystemes d'Amérique latine ef

des Caraibes, au Chapitre 6).

Outre les changements qui ont affecté la surface forestiere

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT :

modifié la composition des foréts, en particulier la
conversion de la forét primaire en d'autres types de forét
[surfout en Asie ef dans le Pacifique). On estime que,

au cours des 15 demiéres années, la forét primaire @
reculé annuellement de 50 000 km2, tandis qu'il y a eu
en moyenne une augmentation annuelle de 30 000 km2
de foréts plantées et seminaturelles. Les foréts primaires

constituent désormais environ un fiers de la surface

forestiere & I'échelle de la planete (voir Graphique 3.3).
Les foréts sont gérées pour diverses fonctfions (voir
Graphique 3.4 : en 2005, un tiers des foréts mondiales
éfaient prioritairement destinées & la production, un
cinquiéme & la conservation et & la profection ef le
restant était destiné & rendre des services, sociaux et
autres. La proportion de forét principalement desfinée &
la production est la plus importante en Europe (73 pour
cent] et la plus faible en Amérique du Nord (7 pour cent)
et Asie occidentale (3 pour cent). Sur la totalité de la
production de bois, 60 pour cent est destinée a I'industrie
du bois et 40 pour cent au chauffage. 70 pour cent du

bois industriel est produit en Amérique du Nord ef en

1987-2007



Encadré 3.1 Facteurs et pression affectant les écosystémes forestiers

Les changements opérés dans les écosystémes forestiers, en particulier la
conversion des foréts en vue d'autres utilisations du sol et vice-versa, sont
orientés par les récoltes de produits forestiers et les activités de gestion
afférentes, ainsi que par des dynamiques propres aux foréts comme

les changements intervenant dans les classes et structures d'ages et les
perturbations naturelles. Parmi les autres facteurs figurent également les
changements climatiques, les maladies, les espéces envahissantes; les
parasites, la pollution atmosphérique et les pressions exercées par des
activités économiques comme |'agriculture et les industries miniaires.

II'existe une multitude de facteurs et de pressions & |'origine des

changements intervenant dans les foréts.

m Parmi les tendances démographiques, on peut citer les variations
de densité de population humaine, les déplacements, les taux de

Sources : Bengeston et Kant 2005 ; FAO, 2004 ; FAO, 2006a

Europe, tandis que 82 pour cent du bois de chauffage est

croissance, et la répartition ville-campagne. Ces tendances exercent
des pressions sur les foréts au niveau des demandes en biens comme
le bois de construction et de chauffage, et en services comme la
régulation des ressources en eau et les loisirs. La demande de services
augmente plus rapidement que I'offre.

La croissance économique se refléte dans les prix des produits
forestiers et le commerce international. La contribution relative du
secteur forestier au P.I.B. mondial a diminué au cours des 10 derniéres
années, passant de 1,6 pour cent en 1990 & 1,2 pour cent en 2000.
Les préférences culturelles orientent la demande vers les services
culturels que fournissent les foréts..

La science a contribué & améliorer la gestion des foréts, tandis que
sciences et technologies ont toutes deux fait progresser la productivité
et I'efficacité de la production et de I'utilisation des foréts.

produit dans les pays en développement [FAO 2006al).

les produits non forestiers comprenant les denrées, le

illi de km2
fourrage, les médicaments, le caoutchouc et les produits milion(s} de km

Graphique 3.2 Surface boisée totale par région

artisanaux, sont de plus en plus pris en compte dans les 1990
évaluations des foréts ef, dans cerfains pays, ont une " iggg
valeur supérieure aux produits en bolis. :
On consacre plus en plus d'espaces forestiers & la !
conservation ef & la profection, en partie parce que ‘
I'on reconnait la valeur des services rendus par les ’
écosystémes, tels que la profection du sol et de l'eau, !
I'absorption de la pollution et la régulation du climat grace ’
d la fixation du carbone. En revanche, ces services ont !
diminué en raison de la diminution du patrimoine boisé ]
et de la dégradation continue des foréts, surtout des ’ Mige  Aseet  Fuope Amériquelfne Améique  Asie
foréts destinées & la production et & fonctions multiples. Paciique ef Corabes duNord — occdentole éot_ugea,g;:g//:i%d;%é?
Par exemple, le carbone fixé a diminué plus vite que la
surface forestiere (voir Graphique 3.5).
S'assurer que les foréts produisent un flux continu de biens Graphique 3.3 Superficie de forét primaire par région
et de services est essentiel au bien-éfre de I'homme ef million(s| de km?
des économies nationales.. Placer davantage I'accent 8 1990
sur la conservation de la biodiversité peut engendrer 7 2005
des bénéfices accrus en ferme de résilience, de relations
sociales, de santé et de liberté de choix et d'action (MA ¢
2005a, FAO 2006a). Parmi les éfres les plus défavorisés 5
de la planéte, nombreux sont ceux qui patissent '
directement et cruellement des changements opérés dans
'vfilisation des foréts. Une synthése de données provenant 3
de 17 pays a récemment révélé que 22 pour cent du 2
revenu des foyers établis en zone rurale forestiére étaient ]
tirés de la collecte de baies, bois de chauffage, fourrage
0

et plantes médicinales, représentant une part du revenu i

beaucoup plus importante chez les familles modestes que

chez les familles riches. Pour les plus pauvres, il s'agit

Asie et
Pacifique

Europe  Amérique latine  Amérique

et Caribes du Nord Source : Portail de données

GEO, d'aprés FAO 2005
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Graphique 3.4 Désignation des foréts par région, 2005
pour cent
Aucune ou inconnue 100
Usages multiples 920
Services sociaux
Conservation 8
we Profection 70
Production 0
50
40
f— |
20
10
Source : Portail de données
GEO, d'apres FAO 2005 Afrique Asie et Pacifique

Amérique latine et
Caraibes

Amérique du Nord ~ Asie occidentale Monde

d'une source de revenus cruciale lorsque les aufres sonf
peu abondantes (Vedeld ef al., 2004).

La gestion des foréts

Malgré ll'importance des impacts des changements
survenus dans le couvert forestier et |'utilisation forestiére,
les problémes liés & la forét confinuent & éfre abordés

de maniére décousue au fil de conventions multilatérales
et divers dispositifs et accords & caractére plus ou moins
contraignant. Toutefois, plusieurs initiatives régionales
d'application des réglementations forestieres et de
gouvernance ont ouvert de nouvelles voies pour s'attaquer
aux acfivités illégales. Des conférences ministérielles
régionales consacrées aux foréts ont eu lieu en Asie
orientale (2001), en Afrique (2003), ainsi qu'en Europe
et en Amérique du Nord (2005), & l'initiative conjoinfe
de gouvernements de pays producteurs ef consommateurs
(Banque mondiale 2006).

Le concept de gestion durable des foréts a évolué au cours
de ces deux dermiéres décennies, mais reste difficile & cerner.
Les Principes forestiers développés par la CNUED énoncent

- "Les ressources forestiéres et les terrains forestiers devraient

Graphique 3.5 Déclins du carbone dans la biomasse vivante et de I'étendue des foréts

s Ffendue des forés
Carbone dans la biomasse vivante

Source : FAO 2006a
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ETAT

ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT :

étre gérés de maniére durable afin de répondre aux besoins
sociaux, économiques, écologiques, culturels et spirituels des
générations présentes et futures.” Parmi les cadres alternatifs
permettant d'évaluer ef contréler les états et évolutions des
divers éléments composant la gestion durable des foréts, on
compte des critéres ef indicateurs, la certification foresfiere et
les comptes d'environnement. Sur le plan de la méthodologie,
il est difficile d'associer des informations relatives & I'éfat

et aux évolutions de la forét aux contributions apportées

par des biens et services forestiers non commercialisés,
produits dans le respect de I'avenir et infangibles. Une
difficulié supplémentaire réside dans la définiion de seuils
audela desquels les changements de valeurs peuvent &ire
considérés comme éfant significatifs. Sur le plan pratique, les
données spatiales et temporelles mesurant la durabilité sont
souvent incompatibles, contradictoires et frop insuffisantes.
les politiques encourageant la fixation du carbone
afmosphérique & travers les systémes agricoles, pastoraux et
forestiers, ont été considérées avec davantage de sérieux,
parce que la fixation du carbone par les plantations
forestieres est éligible aux échanges régis par le profocole
de Kyoto. e Tableau 3.4 synthétise les progres réalisés en
gestion durable des foréts en regard de mesures soutenant
I'essort des foréts, la biodiversité, la santé des foréts et ses

fonctions de productivité, de protection et socio-économiques.

Au niveau local, on constate de nombreux exemples
de gestion innovante, parficuligrement d'initiatives de
proximité qui enrayent les processus de dégradation
forestiere et d'appauvrissement des services rendus par les

écosystémes forestiers (voir Encadré 3.2).

LA DEGRADATION DES SOLS

la dégradation des sols traduit une perte & longue
échéance des fonctions et services rendus par les
écosystémes, provoquée par des perturbations que le

systéme ne peut surmonter sans aide extérieure. Elle

1987-2007




Tableau 3.4 Vers une gestion durable des foréts

Taux de
che t Chanc t
9 g
Disponibilité annvel (%) annvel 1990-
Elément thématique Tendances des variables ou dérivées de ERF 2005 des données 1990-2005 2005 Unité
Etendue des ressources Zone de foréts H -0.21 -8 351 1000 ha
forestieres Zone de ferres boisées aufres M -0.35 -3 299 1 000 ha
Croissance du sfock de foréts H -0.15 =570 million m3
Stock de carbone par hectare de biomasse forestiere H -0.02 -0.15 tonnes/ha
Biodiversité M Zone de foréts primaires H -0.52 -5 848 1 000 ha
W Zone de foréts principalement réservées a la conservation de H 1.87 6 391 1000 ha
la biodiversité
Surface forestiére totale excluant la surface de foréts plantées H -0.26 -9 397 1000 ha
productives
Santé des foréts et vitalité Surface de foréts touchées par les feux M -0.49 -125 1 000 ha
W Surface de foréts affectées par les insectes, maladies et M 1.84 1101 1 000 ha
aufres perturbations
Fonctions productives des Surface de forét principalement réservée & la production H -0.35 -4 552 1 000 ha
ressources forestieres M Zone de foréts plantées productives H 2.38 2165 1 000 ha
Stock commercial en cours de croissance H -0.19 -321 million m3
Total des retraits de bois H -0.11 -3199 1 000 m3
M Total des abatiages PFNL M 2.47 143 460 tonnes
Fonctions de protection des W Surface de forét principalement réservée a la protection H 1.06 3375 1 000 ha
ressources foresfieres M Zone de plantaions de foréts de protection H 1.14 380 1 000 ha
Fonctions socio-économiques M Voleur du tofal des refrais de bois L 0.67 377 en million de
M Voleur du total des abattages de PFNL produits forestiers non M 0.80 33 us $
ligneux M -0.97 -102 en million de
B Nombre fotal d'emplois M 0.76 2737 us $
W Zone de foréts en propriété privée H 8.63 6 646 1000 pers. an
W Surface de forét principalement réservée aux services sociaux 1 000 ha
1 000 ha

ERF= Evaluation mondiale des ressources forestieres de la FAO PFNL = produits forestiers non ligneux

W = Variation positive (supérieure @ 0,5 pour cent)

Source : FAO 2006a

frappe une portion considérable des ferres émergées et un
tiers de la population mondiale - les populations et pays
pauvres subissant ses effets de maniére disproportionnée.
Preuves & 'appui, on a établi un lien entre la dégradation

des sols ef la perte de biodiversité et les changements

= Pas de variation notable (entre 0,5 et 0,5 pour cent)

M = Variafion négative (inférieure & 0,5 pour cent)

climatiques, aussi bien comme cause que comme effet
(Gisladottir et Stocking, 2005). Parmi ses effets directs,
on dénombre la diminution du carbone organique et des
nutriments confenus dans le sol, de la capacité du sol &

stocker ef réguler I'eau, ef de la biodiversité souterraine.

Encadré 3.2 Gestion durable des foréts par les petits exploitants de la région de I'Amazonie au Brésil

Depuis 1998, les exploitants brésiliens ont dus maintenir 80 pour cent de
leurs terres en forét (50 pour cent dans certaines régions particuliéres), en
qualité de réserve forestiere légale. La gestion de foréts de petite échelle
permet aux petits exploitants de firer une ufilisation économique de leurs
réserves forestiéres.

Depuis 1995, un groupe de petits exploitants de I'état de Acre, avec le
soutien de la Embrapa (Corporation brésilienne de recherche agronomique),
a développé des systtmes de gestion durable des foréts basés sur des
pratiques forestiéres traditionnelles, qui leur fournissent de nouveaux revenus.
La structure et la biodiversité des foréts sont maintenues par des perfurbations
a faible impact, opérées a intervalles courts, conjuguées & des pratiques

de sylviculture, oU les contextes de ces petits exploitants (petite surface de
gestion, main-d'oeuvre disponible et investissement réduits) se reflétent dans
des techniques de gestion appropriées (cycles d'abattage réduits, récolte de
faible amplitude et traction animale).

Sources : D'Oliveira et al, 2005 ; Embrapa Acre, 2006

Le systéme qui est décrit ici est appliqué dans des exploitations forestiéres
atteignant en moyenne 40 ha chacune. Des accords de coopération
passés entre voisins facilitent |'acquisition de boeufs, petits tracteurs et

de scieries & opérateur unique, et produisent des prix plus élevés sur les
marchés locaux tout en réduisant les colts de transport. Il en a résulté

un gain de revenu de 30 pour cent pour les exploitants. En 2001, les
petits exploitants créérent |'Association des producteurs ruraux pour la
gestion forestiére et |'agriculture afin de commercialiser leurs produits &
I'échelle du pays et, en 2003, ils furent récompensés par SmartWood qui
leur octroya la certification du Conseil de bonne gestion forestiére. On

a conduit des études afin de contréler la biodiversité. L''BAMA (Institut
brésilien de |'environnement et des ressources naturelles renouvelables)

et la BASA (Banque de |'Amazonie) utilisent un systéme de gestion
durable des foréts comme repére pour des politiques de développement
et financiéres concernant des plans de gestion de ressources naturelles
similaires.
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Indirectement, elle se fraduit par une régression de la
capacité productive et des habitats de la faune sauvage.
Par exemple, dans les terres de parcours, elle dérégle

les migrations des espéces sauvages, altére le fourrage,
introduit parasites et maladies, et infensifie la lutte & livrer
pour s'alimenter et s'abreuver. les ressources en eau ont
diminué sous 'effet de la rupture subie par le cycle de
I'eau, de la pollution hors-site ef de la sédimentation. la
menace que la dégradation des terres représente pour le
développement durable est identifiée depuis des dizaines
d'années, comme |'ont montré le Sommet de la terre de
1992 et le Sommet mondial sur le développement durable
de 1982, mais les inifiatives ont été sapées par la pénurie
des données disponibles, en particulier sur la répartition,
I'¢tendue et le degré de gravité des divers aspects de la

dégradation.

L'unique source d'information compléte dont on dispose,
I'Evaluation mondiale de la dégradation des sols d'origine
humaine (GLASOD), évalue le degré de gravité et la
nature de la dégradation des terres touchant de vastes
unités de paysage définies au 1 / 10 millions (Oldeman
et al, 1991). Bien que réunissant des avis de spécialisfes,
et malgré son inestimable valeur en qualité de premiere
évaluation mondiale, elle s'est depuis avérée impossible
a reproduire et manque d'uniformité. En outre, les liens
existant entre la dégradation des sols et les criteres
pertinents sur le plan politique, comme la production
végéiale et la pauvreté, n'ont pas été vérifiés (Sonneveld
et Dent, 2007).

Une nouvelle évaluation mondiale quantitative, menée dans
le cadre de I'Evaluation de la dégradation des terres en
zone aride (LADA inifiée par le FEM/PNUE/FAQ, identifie
les points crifiques de la dégradation des sols grace &

une analyse des tendances de la production primaire neffe

[PPN ou production de biomasse | de ces 25 derniéres
années. La PPN est calculée & partir de mesures satellitaires
de l'indice de végétation par différence normalisée (VDN
ou indice de verdure). Une évolution négative de la PPN
ne signifie pas forcément qu'il y a dégradation des sols,
dans la mesure ov elle dépend de plusieurs autres facteurs,
principalement la pluviosité. Lo Graphique 3.6 combine
évolution récente de la PPN et coefficient d'efficacité des
précipifations (PPN par unité de pluie). Les zones criiques
identifiées conjuguent une baisse de la PPN et une baisse
du coefficient d'efficacité des précipitations au cours des
25 derniéres années, écartant de simples effets liés & la
sécheresse. Pour les zones irriguées, seule la biomasse est
prise en compte, ef les zones urbaines sont exclues. L'étude
de cas menée au Kenya mef en avant certains des résultats

de I'étude (voir Encadré 3.3).

Confrairement aux précédentes évaluations, comme

la GLASOD, ces nouvelles mesures n'incorporent pas
I'héritage des dégradations passées au phénoméne
actuel. Elles indiquent que, entre 1981 et 2003, une
diminution absolue de la PPN s'est produite sur 12 pour
cent de la surface émergée des sols, et une forte variation
négative sur 1 pour cent supplémentaire de la surface
émergée. En ce qui concemne le coefficient d'efficacité
des précipitations, celuici a enregistré une baisse absolue
sur 29 pour cent de la surface émergée des sols, et

une forte variation négative sur 2 pour cent. les régions
touchées abritent environ 1 milliard de personnes, soit
quelque 15 pour cent de la population mondiale. Outre
les pertes de production agricole et forestiere engendrées,
les régions dégradées représentent une perte de PPN
d'environ 800 millions de fonnes de carbone pour cefte
méme période, soit autant qui n'a pas été fixé dans
I'atmosphere De plus, les rejefs dans |'atmosphere ont été

de une a deux fois supérieurs & ce chiffre, conséquence

I'vtilisation des pluies entre 1981 et 2003

mmm Légére dégradation

mmm Dégrodation moyenne
mmm Forte dégradation I"'
mmm Dégradation grave L
— Aucun changement

Source : Bai et al. 2007

Graphique 3.6 Dégradation mondiale des terres d'aprés les tendances de production de biomasse et d'efficacité de
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de la perte de carbone organique du sol et de la

biomasse vivant au-dessus du sol (Bai et al, 2007).

Les régions qui suscitent des inquiétudes sont I'Afrique
tropicale au sud de I'équateur, I'Afrique orientale, I'Asie du
SudEst (en particulier les zones montagneuses), le sud de la
Chine, le centre nord de I'Australie, I'Amérique centrale ef les
Caraibes (en particulier les zones montagneuses et les zones
arides), le sud-est du Brésil et les Pampas, les foréts boréales
de ['Alaska, du Canada et de la Sibérie orientale. Dans les
régions oU lo dégradation des sols a déja été étudiée, sur
le pourtour de la Méditerranée ef en Asie occidentale, on
distingue uniquement des zones de changement relativement
modestes, par exemple dans le sud de I'Espagne, au
Maghreb et dans les régions marécageuses irakiennes. Si
I'on compare les points critiques par rapport & I'occupation
des sols, on constate que 18 pour cent de la dégradation
des sols par zone sont associés aux ferres arables,

25 pour cent aux foréts de feuillus et 17 pour cent aux
foréts boréales. Cela correspond aux tendances marquant
la dégradation forestiere, bien que la région forestiére
boréale ait connu un essor (voir la section sur les Facteurs et
pressions). Cefte analyse préliminaire devra éfre validée sur
le terrain par les études de cas entreprises par la LADA dans
chaque pays, qui détermineront en outre les différents types

de dégradation.

Les changements opérés dans les sols

La contamination chimique et la pollution

les produits chimiques sont présents dans fous les aspects
de la vie, qu'il s'agisse des processus industriels, de
I'énergie, des transports, de 'agriculiure, des produits
pharmaceutiques, du nettoyage et de la réfrigération. Plus
de 50 000 composés sont disponibles sur le marché,
rejoints chaque année par des centaines de nouveaux
composés, et I'on prévoit une hausse de la production
chimique mondiale de 85 pour cent au cours des 20
prochaines années (OCDE, 2001). La production et
I'utilisation des produits chimiques n'ont pas toujours été
accompagnées de mesures de sécurité adéquates. les
fuites et écoulements accidentels, provenant de produits
dérivés et de la dégradation de produits chimiques,
pharmaceutiques et d'autres produits confaminent
I'environnement, et les preuves de leur persistance et de
leurs effefs nocifs sur les écosystemes, la santé de I'homme

et de |'animal, ne cessent de se multiplier.

Pour l'instant, on ne dispose pas d'informations suffisantes
sur les quantités écoulées, leurs propriétés toxiques,
leurs effefs sur la santé humaine ef les seuils d'exposition

a respecter, pour pleinement évaluer leurs impacts sur

Encadré 3.3 Dégradation des sols au Kenya

Environ 80 pour cent du Kénya se compose de terres arides. Les tendances de ces 25
derniéres années concernant la biomasse et le coefficient d'efficacité des précipitations
mettent en avant deux points noirs au niveau de la dégradation des terres : les terres
arides sur le pourfour du lac Turkana et un pan de terres cultivées de la Province
orientale, correspodant & la récente extension des cultures dans zones marginales (voir
les zones en rouge sur la carte du bas).

Graphique 3.7 Utilisation des sols, biomasse et efficacité de I'vtilisation des pluies au
Kenya
Utilisation des sols, 2000

=== Terres agricoles
[ Proiries
mm Bois et fordfs
1 Autre

NDVI total annuel par année
mm —0,22—-0,04
mm —0,04--0,03
mm —0,03--0,02
mm —0,02--0,01
= —0,01--0,009
[ Masse d'eau
— —-0,009--0,005
—1-0,005-0
1 0-0,005

1 0,005-0,01
—0,01-0,02
= 0,02-0,03
[ 0,03-0,05
[ 0,05-0,07
m 0,07-0,09
mm 0,09-0,15

Pourcentage annuel d'efficacité
de l'utilisation des pluies

e <-4
[ e ]
32
/-2--1
—-1-0
—0-1
—1-2
— A
= 34
>4

i Source : Bai et Dent 2007
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Graphique 3.8 PCDD (dioxines)
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ng = nanogramme = 10-9.

Source : MSCE 2005
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SECTION B

I'environnement ef la santé de I'homme. L'ampleur de la
confamination chimique peut &fre mesurée ou évaluée gréce
aux niveaux de résidus et aux concentrations spatiales

des substances, mais les données sont incomplétes &
I'échelle du monde et pour de nombreuses régions. Parmi
les données indirectes porteuses d'indications figurent

la production totale de produits chimiques, ['utilisation

fotale de pesticides et d'engrais, la génération des

déchets municipaux, industriels et agricoles, ef ['état
d'avancement de |'application des accords multilatéraux sur

I'environnement relatifs aux produits chimiques.

Les sols subissent toute une gamme de produits chimiques
provenant de multiples sources, dont les municipalités, les
industries et l'agriculture. Il existe des polluants organiques
persistants (POP) comme par exemple le D.D.T., les agents
ignifuges bromés et les hydrocarbures polycycliques
aromatiques, les métaux lourds tels le plomb, le cadmium
et le mercure, ainsi que des oxydes d'azote et de soufre.
Dans les mines, par exemple, des substances toxiques

comme le cyanure, le mercure et I'acide sulfurique sont

ETAT ET TENDANCES DE L'ENVIRONNEMENT :

employés pour séparer le métal du minerai, laissant des
résidus dans les rejets. Les produits chimiques toxiques
proviennent parfois de sources indentifiables, comme par
exemple les stocks de déchets dangereux, la production
d'énergie, l'incinération et les processus industriels. Elles
émanent également de sources diffuses, comme les
émissions des véhicules, les pesficides et engrais employés
dans l'agriculture, ainsi que les boues d'épuration
confenant des résidus de produits chimiques industriels,

des biens de consommation et des médicaments.

De nombreux produits chimiques subsistent dans
I'environnement, circulant entre I'air, I'eau, les sédiments,

le sol ef le biote. Certains polluants parcourent de longues
distances pour atteindre des régions supposées infactes
(De Vries et al, 2003). Ainsi, on trouve désormais de
fortes concentrations de polluants organiques persistants

et de mercure chez I'homme ef les espéces sauvages en
Arctique (Hansen, 2000 (voir Graphique 6.57, dans la
section consacrée aux pdles du Chapitre 6). Les émissions
de produits chimiques rejetées dans |'atmosphére
retombent souvent sur la terre ou dans I'eau. la Graphique
3.8 présente des résultats de modélisation de la répartition
des émissions et dépdts de polychlorodibenzodioxine
[PCDD) en Europe pour I'année 2003.

les déchets chimiques produits par I'industrie et
I'agriculture constituent une importante source de
contamination, en particulier dans les pays en
développement et dans les pays en transition vers
I'economie de marché. Les concentrations de substances
foxiques persisfantes observées sur de nombreux sites en
I'Afrique subsaharienne indiquent que la contamination
sévit dans toute la région. On a enregisiré des stocks
contenant au moins 30 000 tonnes de pesficides
obsolétes en Afrique [FAO, 1994). Ces stocks, aux fuites
fréquentes, peuvent avoir jusqu'a 40 ans, et contenir

des pesticides depuis longtemps interdits dans les pays
industrialisés. Les concentrations de produits chimiques
toxiques dans |'environnement augmenteront dans les

pays ou ils sont toujours employés en grandes quantités
[comme le Nigeria, I'Afrique du Sud et le Zimbabwe)

et dans les pays ou leur ufilisation échappe a toute
réglementation efficace (FEM et PNUE, 2003). En outre,
les déchets toxiques sont foujours exportés vers les pays en
développement pour y éfre déversés. La mise en décharge
de déchets dangereux, comme ce qui s'est produit en
2006 & Abidian, en Céte d'ivoire, oU ont été déversés les
déchets de poisons d'une raffinerie de pétrole, contenant
du sulfure d'hydrogéne et de I'organochlorure, constitue

toujours un probléme majeur. Et ce, malgré des initiatives
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comme la Convention de Bamako sur l'interdiction
d'importer en Alfrique des déchets dangereux et sur le
contréle des mouvements fransfrontiéres et la gestion des

déchets dangereux produits en Afrique (1991).

Tous les anciens centres industriels ont hérité d'un
patrimoine de sites industriels et urbains contaminés, en
particulier aux Etats-Unis, en Europe et dans I'ancienne
Union soviétique. Dans toute I'Europe, on estime qu'il'y
aurait plus de 2 millions de sites de ce type, renfermant
des subsfances dangereuses felles que les métaux lourds,
le cyanure, les huiles minérales et hydrocarbures chlorés.
Sur I'ensemble, quelque 100 00O sites ont besoin d'éfre
assainis (EEA, 2005). le Chapitre 7 fournit de plus
amples informations sur I'exposition des personnes et de

I'environnement aux contaminants.

De plus en plus, une partie du flux de déchets chimiques
provient de produits de la vie courante, la croissance de
la consommation rste toujours associée & I'augmentation
des déchets produits, dont les déchets chimiques. La
plupart des déchets domestiques finissent toujours dans
les décharges, quoiqu'une fendance en faveur de

I'incinération se dessine en Europe (EEA, 2005).

La pollution suit des évolutions aux différences de plus

en plus marquées, selon qu'elle sévit dans un pays
industrialisé ou dans un pays en développement. Enfre
1980 et 2000, les mesures antipollution ont permis de
diminuer les rejefs de polluants dans I'atmosphére et de
réduire les dépéts dans la plupart des pays d'Europe.
Aujourd'hui, la pollution résuliant des activités de
consommation dépasse la pollution de sources industrielles
primaires. Alors que les pays de I'OCDE restent les plus
gros producteurs ef consommateurs de produits chimiques,
la production de produits chimiques s'est déplacée vers
des pays nouvellement industrialisés qui, il y a 30 ans
encore, n'‘avaient pas d'industrie chimique, ou alors

trés modeste. Ce déplacement de la production n'a

pas toujours été accompagné de mesures antipollution,
accroissant ainsi les risques de rejets de produits

chimiques dangereux dans |'environnement.

Au cours des 25 derniéres années, on a assisté & une
accumulation de preuves témoignant de la gravité des
effets des produits chimiques sur I'environnement et le
bien-éfre de 'homme. Outre leur impact direct sur la
santé humaine, les polluants atmosphériques ont contribué
& augmenter 'acidité des sols, le déclin des foréts, et
I'acidification des torrents et des lacs (voir la section

consacrée aux cycles acidifiants), et ont été associés au

fléau des maladies chroniques comme I'asthme. 'OMS
esfime que chaque année, les pesticides sont & 'origine
de 3 millions de cas d'empoisonnement grave chez
I'homme, dont 20 000 entrainent des morts accidentelles
[(Worldwatch Institute, 2002). [voir le Chapitre 2, le

passage sur les effets de la pollution atmosphérique).

Erosion des sols

L'érosion est le procédé naturel par lequel l'eau ef le
vent déplacent des pans entiers du sol. L'érosion des
sols devient problématique lorsque son processus naturel
est accéléré par une mauvaise gestion des sols, par
exemple lors de déboisement et de défrichement de
prairies pour faire place & des cultures,débouchant sur
un couverf végétal insuffisant, un travail du sol inadapté
et un surpdturage. Elle est également provoquée par
des activités telles que les mines ou les développements
d'infrastructures et d'agglomération, menés en dehors de

toute mesure de conservation sérieuse et suivie.

La perfe de ferre arable représente une perte de matiére
organique du sol, de nufriments, de capacité de réfention

de I'eau (voir la section sur le manque d'eau) et de
biodiversité, avec pour conséquence une réduction de la
production insitu. Le sol érodé se dépose fréquemment la

oU sa présence n'est pas souhaitée, ef entraine des colts
hors-site pour palier les dégats causés aux infrasfructures, la
sédimentation des réservoirs, torrents et estuaires, et la baisse
de production d'énergie hydraulique, qui peuvent étre bien

supérieurs aux perfes subies par la production agricole.

Bien qu'il soit généralement admis que |'érosion des sols
consfitue un probléme grave, il existe peu de mesures
systématiques de son étendue et de son degré de
gravité. Parmi les indicateurs dont on dispose, iy a les
terrains de recouvrement, I'élimination de la terre arable
par érosion en nappe sur de vastes superficies, ou de
maniére concentrée sous forme de rigoles et de ravines,
ou encore les glissements de terrain. L'érosion éolienne
est le principal probléme sévissant en Asie occidentale
ou elle frappe 1,45 million de km 2, soit un tiers de la
région. Dans cerfains cas exirémes, des dunes mobiles
empiéfent sur les terres ef habitations agricoles (AF-Dabi et
al, 1997, Abdelgawad, 1997). les estimations dressées
& I'échelle régionale ou méme mondiale ont, plufét & fort,
fransposé & grande échelle des mesures réalisées sur de
petites parcelles, aboutissant & d'énormes masses de sol
érodé susceptibles de remodeler des paysages entiers

en |'espace de quelques décennies. Les taux d'érosion
relevés en Afrique s'échelonnent de 5 & 1 000 fonnes/

ha/an, selon le pays et la méthode d'évaluation (Bojs,
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Encadré 3.4 Erosion du sol dans les Pampas

1996). Parmi les chercheurs, den Biggelaar et al (2004)
estime que, & I'échelle mondiale, de 20 000 & 50 000
km2 disparaissent chaque année sous I'action de la
dégradation des sols, principalement par érosion des sols,
I'Afrique, 'Amérique latine et I'Asie subissant des pertes
de 2 & 6 fois supérieures & celles de I'Amérique du Nord
et de I'Europe. Parmi les autres données géospatiales
mondiales et régionales, on dispose de la vulnérabilité

& I'érosion, modelée a partir de variables concernant

la topographie, les sols, 'occupation des sols et le
climat, mais la vulnérabilité n'est pas synonyme d'érosion
véritable: le facteur le plus déterminant, pour I'érosion

réelle, est le niveau de gestion des sols [voir Encadré 3.4).

Epuisement des nutriments

L'épuisement des nutriments correspond & une diminution
des niveaux de nutriments végétaux tels I'azote, le
phosphore et le potassium, et de la matiére organique
du sol, qui se traduit par une baisse de la fertilité du sol.
Il s'accompagne fréquemment d'une acidification du sol,

qui augmente la solubilite d'éléments toxiques comme

L'érosion des sols causée par I'eau est la principale forme de dégradation des sols que
connait 'Amérique latine. Plus la zone cultivée est étendue, plus I'érosion est grave,
méme dans le territoire fertile des Pampas. Il a été impossible d'éradiquer ce probléme,
qui a entrainé I'abandon de sols cultivés, par exemple dans le nord-ouest de I'Argentine.

Le progrés le plus prometteur a été fourni par I'adoption & grande échelle des pratiques
de culture antiérosives, qui augmentent 'infiliration de la pluie dans le sol par rapport au
labour conventionnel. La superficie concernée par ces pratiques de culture antiérosives
en Amérique latine était quasiment inexistante dans les années 1980, pour passer &
250 000 km2 en 2000, avec un taux d'adoption atteignant 70-80 pour cent dans les
exploitations mécanisées d'Argentine et du Brésil, alors qu'il est plus bas parmi les plus

Sources : FAO, 2001 ; KASSA, 2006 ; Navone et Maggi, 2005

Dans les Pampas, des rigoles se forment pendant les pluies d'orage, lorsque le couvert végétal est rare,

et se transforment en larges ravines.

Photo : J.L. Panigatti
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I'aluminium. Les causes et les effets de I'épuisement

des nutriments sont bien connus : en climat humide,

les nutriments solubles sont lessivés du sol, et partout

les cultures absorbent des nutriments. L'élimination des
résidus de récoltes et de cultures appauvrit le sol, sauf
si I'on procéde & un réapprovisionnement en nutriments
par apport de fumier ou d'engrais chimiques (Buresh ef
al, 1997). L'appauvrissement en nutriments désigne une

importante élimination de nutriments, sans apport.

La pénurie en nufriments végétaux du sol est le plus
important facteur biophysique limitant la production végétale
a fravers de trés vastes régions fropicales, dotées de sols
naturellement pauvres. Plusieurs études conduites dans les
années 1990 ont révélé de graves faiblesses en nutriments
dans de nombreux pays fropicaux, en particulier en Afrique
subsaharienne. la plupart des calculs établirent des bilans
en éléments nufritifs oU les flux et les réserves étaient esfimés
a partir de données publiées aux niveaux national ou
soustégional. Ainsi, la célebre étude menée en 1990 par
Stoorvogel ef Smaling éfablit les bilans en azote, phosphore
et potassium des ferres arables de 38 pays situés en
Afrique subsaharienne depuis 1983 et procéda & une
projection jusqu'en 2000. Dans quasiment fous les cas, les
apports en nutriments étaient inférieurs aux pertes. Quelque
950 000 km2 de terre, dans cefte région, sont menacés
de dégradation iméversible si I'épuisement en nufriments se

poursuit (Henao et Baanante, 20006).

La base choisie pour ces caleuls a suscité des crifiques,
ainsi qu'un débat sur I'¢tendue et l'impact de I'épuisement
en nufriments (Hartemink et van Keulen, 2005), mais

le phénoméne est largement reconnu. Dans certaines
régions, |'épuisement des nufriments a été provoqué par
le raccourcissement des périodes de jachére dans les
systémes de culture itinérante, avec peu ou aucun apport
d'engrais chimique. Dans d'autres régions, il est possible
de maintenir, voire d'améliorer, la fertilité des terres
arables en procédant & un transfert de biomasse aux
dépens d'autres terres. Lorsque I'on examine de plus pres
ces différences, des explications complexes se dégagent,
incluant des facteurs extérieurs & I'agronomie, tels que
linfrastructure, 'accés aux marchés, la stabilité politique,

la stabilité du secteur foncier et des investissements.

Dans la plupart des régions tropicales, le recours

aux engrais chimiques est limité par des raisons de
disponibilité et de codt, méme si les engrais chimiques
bénéficient souvent de ratios colts-avantages favorables
[van Lauwe et Giller, 2006). Dans cerfaines régions

d'Afrique subsaharienne, on applique seulement 1
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kilogramme de nutriments par hectare. En comparaison,
les apports en nufriments sont 10 & 20 fois plus élevés
dans les pays industrialisés - et également bien plus

élevés dans la plupart des autres pays en développement
[Borlaug, 2003), ou la preuve a été apportée que les
nitrates lessivés dans les eaux de surface et souterraines,
et le ruissellement des phosphates dans les rivieres et
estuaires, peuvent &fre des facteurs d'eutrophisation (voir le
Chapitre 4).

Mangue d'eau

D'ici & 2025, environ 1,8 milliard de personnes vivront
dans des pays ou régions souffrant d'un manque d'eau
absolu, et les deux tiers de la population mondiale
pourraient se frouver en situation de stress hydrique - le
seuil oU les besoins en eau pour 'agriculture, I'industrie,
les utilisations domestiques, I'énergie ef |'environnement
sont safisfaits (UN Water, 2007). Ce phénoméne

aura une portée considérable sur des activités comme

I'agriculture [voir le Chapitre 4).

L'eau douce quelle qu'elle soit vient de la pluie, qui est

en grande partie retenue dans le sol avant de regagner
I'atmosphére par évapotranspiration (eau verte). On dispose
de 11 pour cent des écoulements d'eau douce sous forme
d'écoulements et nappes souterraines pouvant servir a
iriguer, répondre aux besoins des villes ef industries, fournir

de l'eau potable ef des rése