EP

@ Programa de_las @
Naciones Unidas
Para el Medio Ambiente

UNEP(DEC)/MED I1G.13/6
20 de septiembre de 2001

ESPANOL
oo Original: INGLES

=y

*fs?';-,'_.-__iﬁ

PLAN DE ACCION PARA EL MEDITERRANEO

Duodécima reuniéon ordinaria de las Partes
Contratantes en el Convenio para la proteccion
del mar Mediterraneo contra la contaminacion

y sus Protocolos

Monaco, 14 a 17 de noviembre de 2001

OBLIGACIONES NACIONALES DE PRESENTAR INFORMES
EN EL MARCO DEL COMPONENTE JURIDICO DEL
PLAN DE ACCION PARA EL MEDITERRANEO

PNUMA
Atenas, 2001



EP

@ Programa de_las @
Naciones Unidas
Para el Medio Ambiente

UNEP(DEC)/MED WG.190/4
8 de agosto de 2001

ESPANOL

T Original: INGLES

=y

*fs?';-,'_.-__iﬁ

PLAN DE ACCION PARA EL MEDITERRANEO
Reunién de los Centros Nacionales de Coordinacién del PAM

Atenas, 11 a 14 de septiembre de 2001

OBLIGACIONES NACIONALES DE PRESENTAR INFORMES
EN EL MARCO DEL COMPONENTE JURiDIpO DEL
PLAN DE ACCION PARA EL MEDITERRANEO

PNUMA
Atenas, 2001



INDICE

Parte | - Introduccién y antecedentes

11
1.2
1.3

El Plan de Accidn para el Mediterraneo
El marco de los informes nacionales
Antecedentes y alcance del presente documento

Parte Il - Compromisos relativos a la presentacién de informes nacionales

2.1

2.2

Compromisos relativos a la presentacion de informes de conformidad
con los instrumentos juridicos

2.1.1 El Convenio de Barcelona

2.1.2 El Protocolo sobre Vertidos

2.1.3 El Protocolo sobre situaciones de emergencia

2.1.4 El Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre
2.1.5 El Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas
2.1.6 El Protocolo sobre los fondos marinos

2.1.7 El Protocolo sobre desechos peligrosos

2.1.8 Obligaciones de vigilancia

Compromisos de presentacion de informes en virtud de
resoluciones y recomendaciones de las Partes Contratantes
no relacionados con instrumentos juridicos

2.2.1 Laresolucion de Barcelona sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible en la Cuenca Mediterranea
2.2.2 Fase |l del PAM

Parte Il - Modelos de presentacion propuestos para los informes

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Formato propuesto para el informe nacional bienal sobre la
aplicacion del Convenio y los Protocolos de conformidad con
el articulo 26 del Convenio de Barcelona

Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacién
técnica del Protocolo sobre Vertidos: informe sobre la eliminacién
de desechos y otras materias de conformidad con los articulos 4,
56,8y9

Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacion
técnica del Protocolo sobre situaciones de emergencia

Formato propuesto para el informe nacional especial sobre la
contaminacion en el mar (POLREP) (de conformidad con la
recomendacion Il A a) b) 4 aprobada por la undécima reunion
ordinaria de las Partes Contratantes en 1999)

Formato del informe nacional sobre la aplicacion técnica del
Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre

Pagina

12
15
21
27
28
32

33

33
34

37

37

43

44

45

53



3.6

3.7

3.8

INDICE (continuacion)

Pagina
Informe sobre la aplicacidn técnica del Protocolo sobre las
Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica 56
Formato propuesto para el informe nacional relativo a la aplicacion
técnica del Protocolo sobre los fondos marinos 58
Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacion técnica
del Protocolo sobre los desechos peligrosos 58

Parte IV - Referencias



UNEP(DEC)/MED WG.190/4

Pagina 1
PARTE |
INTRODUCCION Y ANTECEDENTES
1.1 El plan de Accidn para el Mediterraneo
1. La primera reunion intergubernamental sobre la proteccion del Mediterraneo,

convocada por el PNUMA en Barcelona en enero/febrero de 1975, aprob6é uno de los
programas regionales mas amplios en la esfera de la lucha contra la contaminacién marina:
el Plan de Accion para el Mediterraneo. En la forma adoptada por los gobiernos de la
region, el Plan de Accidn tiene tres componentes esenciales. En orden de aparicion en la
resolucion pertinente de la conferencia (PNUMA, 1975) fueron la planificacion integrada, la
evaluacion ambiental y los aspectos juridicos. Un cuarto componente se referia a las
repercusiones institucionales y financieras del programa.

2. El componente de la planificacion integrada (mas tarde denominado ordenacion
ambiental) estuvo constituido inicialmente por el "Plan Azul", estudio multisectorial
prospectivo que establece una relacion entre el desarrollo socioeconémico y la preservacion
del medio ambiente. En su fase actual, el Plan Azul acopia informacion sobre varios temas
ambientales mediterraneos fundamentales y establece situaciones hipotéticas adecuadas
para ayudar a los paises mediterrdneos en su planificacion a largo plazo. En una etapa
inicial, dada la necesidad de una actividad practica inmediata sobre la base de los
conocimientos ya existentes, se incorporé un segundo subcomponente, el Programa de
Actividades Prioritarias, para abarcar proyectos subregionales en varios sectores aprobados.
Aparte de estas actividades, que se siguen llevando a cabo, la ordenacion integrada de las
zonas costeras, enfoque holistico para atenuar los problemas en las aglomeraciones
urbanas costeras en relacién con su repercusion en el medio ambiente, se ha convertido en
el principal objetivo de este programa (Naciones Unidas, 1978; PNUMA, 1997b).

3. El componente de evaluacién ambiental (MED POL) fue concebido para investigar, lo
mas ampliamente posible, el estado real de la contaminacion del mar Mediterraneo y para
promover las capacidades de las instituciones nacionales de la region, particularmente las
de los paises en desarrollo, para elaborar y aplicar programas de vigilancia adecuados. Una
de sus principales funciones consistia en proporcionar la base cientifica para la elaboracion
y ejecucion de medidas juridicas y administrativas destinadas a prevenir y combatir la
contaminacion, y a proporcionar de ese modo elementos para los componentes juridicos y
socioecondémicos del Plan de Accion. La fase inicial o experimental del programa MED POL
quedd completada a finales de 1980 (PNUMA, 1981a) y la segunda fase, o fase a largo
plazo (PNUMA, 1981b) abarco el periodo 1981 a 1995. La fase actual, constituida por el
Programa para la evaluacién y el control de la contaminaciéon en la region mediterrAnea
(Fase Il de MED POL) comenzé en 1996 (PNUMA, 1996) y ha tenido aun mas repercusion
en la vigilancia del cumplimiento que sus fases precedentes.

4, El componente juridico del Plan de Accidn para el Mediterraneo consistid inicialmente
en el Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion y en los dos
Protocolos complementarios siguientes: i) el Protocolo sobre la prevencion de la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves, y
2) el Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales. Los tres instrumentos fueron aprobados oficialmente por una conferencia
plenipotenciaria de Estados mediterraneos en Barcelona en febrero de 1976 (Naciones
Unidas, 1978).
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5. Se aprobaron otros cuatro Protocolos. EI Protocolo sobre la proteccion del mar
Mediterrdneo contra la contaminacion de origen terrestre aprobado y firmado en Atenas en
1980 (Naciones Unidas, 1980); el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del
Mediterraneo, aprobado y firmado en Ginebra en 1982; y otros dos protocolos que no estan
todavia en vigor, a saber, el Protocolo sobre la contaminacién causada por la exploracion y
explotacion de la plataforma continental, el lecho del mar y su subsuelo, aprobado y firmado
en Madrid en 1994, y el Protocolo sobre el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos y su eliminacién, aprobado y firmado en Esmirna en 1996. Sélo dos paises
(Marruecos y Tunez) han ratificado el primero y tres (Malta, Marruecos y Tunez) el dltimo.

6. El Convenio y el Protocolo sobre Vertidos se modificaron en una conferencia
plenipotenciaria celebrada en Barcelona en 1995. El alcance de ambos instrumentos se
amplio. El Convenio propiamente dicho cambié su nombre por el de Convenio para la
proteccién del medio marino y de la region costera del Mediterraneo. EI Protocolo sobre
Vertidos paso a ser el Protocolo para la prevencion y eliminacién de la contaminacién del
mar Mediterraneo causada por el vertido desde buques y aeronaves o la incineracion en el
mar. La misma Conferencia Plenipotenciaria aprob6 y firmé un nuevo protocolo - el
Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica en el
Mediterraneo - que sustituy6 al Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas de 1982
y entr6 en vigor en diciembre de 1999 a raiz de la sexta ratificacion. El Protocolo de 1980
sobre las fuentes terrestres de contaminacion fue modificado en una conferencia
plenipotenciaria celebrada en Siracusa en 1996 y pasoé a ser el Protocolo para la proteccion
del mar Mediterraneo contra la contaminacion causada por fuentes y actividades de origen
terrestre. Las versiones modificadas del Convenio, el Protocolo sobre Vertidos y el
Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre no estan todavia en vigor dado que
hasta ahora so6lo han sido aceptadas por nueve, nueve y siete Partes Contratantes,
respectivamente. El articulo 22 del Convenio estipula que esas enmiendas entraran en vigor
una vez gue sean aceptadas por lo menos por las tres cuartas partes de las Partes
Contratantes en el instrumento de que se trate.

7. La Conferencia Ministerial sobre el Desarrollo Sostenible en el Mediterraneo,
celebrada en Tunez en 1994, aprobd los principios de la creacion de una Comision
Mediterrdnea sobre el Desarrollo Sostenible (PNUMA, 1997d). Aprob6 asimismo los
principios del Programa MED 21, que recoge los temas del Programa 21 de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) de Rio de 1992 y los
adapta al contexto regional. A raiz de su aprobacion preliminar por la novena reunién
ordinaria de las Partes Contratantes, celebrada en Barcelona en junio de 1995 (PNUMA,
1995a), la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada inmediatamente después aprobé lo
que se denomina la Resolucion de Barcelona sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible en la Cuenca Mediterranea (PNUMA, 1995b). Esta Resolucion tiene dos
apéndices: el primero, el Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino y el Desarrollo
de las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del PAM), que sustituydé al Plan de Accién
para el Mediterraneo original aprobado en 1995. Los principales elementos del nuevo
programa son:

- El desarrollo sostenible en el Mediterrdneo, que incorpora 1) la integracion de medio
ambiente y desarrollo; 2) la conservacion de la naturaleza, los paisajes y los lugares;
3) la evaluacién, prevencién y eliminacion de la contaminacion marina, y 4) la
informacion y la participacion;

- El fortalecimiento del marzo juridico; y

- Las disposiciones institucionales y financieras.
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8. El segundo apéndice de la Resolucion contiene una lista de sectores de actividades
prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la cuenca mediterranea
para el periodo 1996 a 2005. Los principales sectores de actividad figuran en la seccion
2.2.2 del presente documento. La Resolucion contiene asimismo la decision de establecer
una comisién mediterranea sobre el desarrollo sostenible (CMDS) en el marco del Plan de
Accion para el Mediterraneo.

1.2 El marco de los informes nacionales

9. La unica manera de evaluar los efectos de las medidas juridicas, administrativas y de
otra indole adoptadas por los diversos paises para la aplicacion constante del Plan de
Accion para el Mediterraneo, tanto en el plano nacional como regional, consiste en la
adquisicion de datos nacionales pertinentes. Parte de esos datos ya se han transmitido a la
Secretaria del Plan de Accién para el MediterrAdneo con el objeto de constituir la base para
las evaluaciones de la situacion regional y la evaluacion de los progresos globales logrados.
Esos informes dan también a la Secretaria la posibilidad de formular medidas de
seguimiento adecuadas para que sean examinadas Yy finalmente aprobadas por las Partes
Contratantes.

10. Por este motivo, las obligaciones de presentacion de informes se han incorporado a
todos los principales componentes del Plan de Accion para el Mediterraneo. La principal
obligacion juridica general figura en el propio Convenio de Barcelona. En la version original
de 1976 del Convenio, el articulo 20 estipulaba que las Partes Contratantes transmitiran a la
Organizacién informes sobre las medidas adoptadas para la aplicacién del Convenio y de los
Protocolos en los que sean Partes, en la forma y con los intervalos que puedan prescribir las
reuniones de las Partes Contratantes. Esto significaba que los informes a que se hacia
referencia en ese articulo no incluyen datos en relacién con los componentes no juridicos del
Plan de Accidn para el Mediterraneo con arreglo a las recomendaciones aprobadas durante
las reuniones de las Partes Contratantes, a menos que lo exija especificamente algun
articulo concreto del Convenio o de alguno de los Protocolos.

11. El articulo equivalente de la version enmendada de 1995 del Convenio es mucho
mas amplio. Obliga a las Partes Contratantes a que informen sobre:

- Las medidas juridicas, administrativas y de otra indole que hayan adoptado para la
aplicacion del Convenio, los Protocolos y las recomendaciones aprobadas por sus
reuniones; y

- La eficacia de las medidas a que se hace referencia en el parrafo precedente y los
problemas con que se ha tropezado para la aplicacion de los instrumentos
anteriormente mencionados.

12. La parte relativa al momento y a la forma de aplicacion sigue siendo la misma que en
la version original del Convenio.

13. Una interpretacion estricta de este articulo impondria una obligacién juridica a cada
pais de presentar un informe perioédico sobre cualquier medida que adopte con respecto a
cualquier parte del programa. Estas obligaciones relativas a la presentacion de informes
puede considerarse que corresponden a dos principales categorias, a saber:

- Obligaciones juridicas: informes que se han de presentar de conformidad con las
prescripciones del Convenio de Barcelona y sus Protocolos. Estas incluiran tanto
informes periddicos como informes especiales, que se pedirdn a los paises en
cumplimiento sea de articulos concretos del Convenio o de alguno de los Protocolos,
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sea de resoluciones y recomendaciones formuladas durante las reuniones ordinarias
y extraordinarias de las Partes Contratantes para la aplicacion de cualquier Protocolo
particular. Incluirdan informacion sobre las cuestiones relacionadas con cualquier
aspecto del Plan de Accién para el Mediterrdneo, siempre que esa informacién se
solicite especificamente de conformidad con algun articulo del Convenio o de
cualquier Protocolo. Los informes sobre las actividades que forman parte del
Programa de Accién Estratégica para analizar las actividades relacionadas con la
contaminacion de origen terrestre, que fue aprobado por las Partes Contratantes en
su décima reunién ordinaria, celebrada en Tunez en 1997 (PNUMA, 1997c) tendran
que incluirse asimismo con el tiempo en esta categoria tan pronto como haya pasado
a ser definitivo el régimen "propuesto” actual.

- Obligaciones varias: informes que se han de presentar en funcion de las
resoluciones y recomendaciones formuladas durante las reuniones ordinarias y
extraordinarias de las Partes Contratantes sobre asuntos no requeridos
especificamente en virtud del Convenio o de algun Protocolo. Estas obligaciones
comprenden tanto informes periédicos como informes especiales. Quiza la principal
obligacion de presentacion de informes en esta categoria se refiere a los sectores de
actividades prioritarias con relacion al medio ambiente y al desarrollo en la cuenca
mediterranea para el periodo 1996 a 2005.

14. Las consecuencias de cuanto antecede se examinan en las secciones pertinentes del
presente documento. Naturalmente incumbe a las Partes Contratantes decidir la
interpretacion adecuada de las obligaciones previstas en el articulo 26. La principal decision
gque se ha de adoptar a este respecto es la de saber si la expresidon "y las recomendaciones
adoptadas en sus reuniones" que figura en el apartado a) del péarrafo 1 del articulo 26 se
debe interpretar literalmente en el sentido de cualquier resoluciéon o recomendacion o puede
considerarse que se refiere tnicamente a las resoluciones y/o recomendaciones relativas a
la aplicacion del Convenio y sus Protocolos. Sin embargo, entre tanto la version modificada
del Convenio no ha entrado todavia en vigor, y hasta entonces, las Partes Contratantes
siguen juridicamente vinculadas por el articulo 20 de la versién original, que sdélo exigia los
informes especificados en el primer péarrafo mencionado mas arriba. Por supuesto,
seguirian teniendo la obligacion moral de cumplir las prescripciones de las resoluciones y
recomendaciones adoptadas en sus diversas reuniones en relacién con las cuestiones no
juridicas.

1.3  Antecedentes y alcance del presente documento

15. En su reunion extraordinaria, celebrada en Montpellier en julio de 1996, las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos formularon varias
recomendaciones en relacion con la aplicacion de la segunda fase del Plan de Accion para
el Mediterrdneo (PAM Il). Al recomendar las prioridades estratégicas en las disposiciones
institucionales y financieras, la reunion invitd a la Secretaria a que, en consulta con las
Partes Contratantes y con la asistencia de dos o tres expertos, propusiera la elaboracion de
un sistema coherente de presentacion de informes por las Partes Contratantes de
conformidad con el PAM Il y con las disposiciones pertinentes del Convenio de Barcelona y
sus Protocolos (PNUMA, 1996).

16. Se prepararon dos documentos en relacién con la recomendacion mencionada. El
primero, preparado por un consultor (el profesor E. Scicluna de Malta) en 1997, resumia los
antecedentes, junto con los principios sobre los que se debe basar un sistema de
presentacién de informes coherente (PNUMA, 1997a). EI segundo, elaborado por otro
consultor (el Dr. S. Zaouche de Argelia) en 1999, enumeraba los diversos temas que las
Partes Contratantes deberian incluir en sus informes a la Secretaria sobre la aplicacién del



UNEP(DEC)/MED WG.190/4
Pagina 5

Convenio y los Protocolos. Este informe (PNUMA, 1999a) se presentd a la undécima
reunion ordinaria de las Partes Contratantes, celebrada en Malta en 1999, como documento
de informacion, pero no se examino.

17. El presente documento, preparado para el PNUMA por el Sr. Louis J. Saliba (Malta)
en su condicion de consultor del PNUMA, utiliza informacién pertinente incluida en los dos
documentos anteriores sobre el tema a que se ha hecho anteriormente referencia y se
esfuerza por enumerar y describir los compromisos de presentacion de informes periddicos
de las Partes Contratantes con arreglo al Convenio y los Protocolos. Esos compromisos
estan especificados en los diversos articulos de los instrumentos juridicos en cuestion o
forman parte de las diversas resoluciones y recomendaciones relativas a la aplicacion de
esos instrumentos juridicos adoptadas o aprobadas por las Partes Contratantes en sus
reuniones ordinarias y extraordinarias.

18. El documento abarca también la cuestion de los informes especiales (distintos de los
informes periédicos), pero propone formatos concretos Unicamente con respecto a los que
considera los principales. Las formas de presentacion de los informes cientificos y técnicos
constituidos por datos sobre la vigilancia de la contaminacién, incluso si esos informes son
prescritos especificamente por articulos del Convenio o los Protocolos, se considera que
guedan fuera del alcance del presente documento, ya que se examinan en el marco general
del programa de MED POL. Analogamente, el documento no contiene formatos de los
informes derivados de recomendaciones de las Partes Contratantes con respecto a los
componentes no juridicos del Plan de Accion para el Mediterraneo, que se examinan como
una cuestion separada.

19. Al proponer formas generales y concretas de presentacion de los diversos informes,
se tienen igualmente en cuenta tres factores principales. Dada la existencia de varios
convenios y programas mundiales y regionales en esferas ambientales analogas, existe la
necesidad de establecer una coherencia entre los compromisos relativos a la presentacion
de los informes que se exigen a los paises en el Plan de Accion para el Mediterraneo y en
los Convenios y programas. Ademas, como cuatro paises mediterraneos son Estados
miembros de la UE y otros cuatro han solicitado actualmente su adhesién, existe una
necesidad analoga de establecer una armonizacion con los compromisos relativos a la
presentacién de informes de conformidad con las directrices sobre el medio ambiente de la
UE. Por dltimo, teniendo presente el volumen de informacion que las Partes Contratantes
estan obligadas a presentar, es de rigor la simplicidad en el formato adoptado para su
transmision, con el fin de aliviar la carga de las administraciones nacionales en la medida de
lo posible.
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PARTE I

COMPROMISOS RELATIVOS A LA PRESENTACION
DE INFORMES NACIONALES

2.1 Compromisos relativos a la presentacion de informes de conformidad con los
instrumentos juridicos

2.1.1 El Convenio de Barcelona

20. El articulo 26 del Convenio de Barcelona en su forma modificada y retitulada en 1995
(el Convenio para la proteccion del medio marino y de la regidén costera del Mediterraneo)
prescribe que las Partes Contratantes transmitiran a la Organizacion (el PNUMA como
organo designado en el articulo 17 para desempefar las funciones de secretaria) informes
sobre:

- Las medidas juridicas, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para la
aplicacion del presente Convenio, los Protocolos y las recomendaciones adoptadas
€N Sus reuniones;

- La eficacia de las medidas a que se hace referencia en el apartadoa) y los
problemas con gque se ha tropezado en la aplicacién de los instrumentos mas arriba
mencionados.

21. El citado articulo debe también leerse conjuntamente con el articulo 27 del Convenio.
Este estipula que las Partes Contratantes evaluaran en sus reuniones, sobre la base de los
informes periodicos a que se hace referencia en el articulo 26 y de cualquier otro informe
presentado por las Partes Contratantes, el cumplimiento del Convenio y de los Protocolos
asi como las medidas y recomendaciones. El articulo estipula asimismo que las Partes
Contratantes recomendaran, cuando proceda, las medidas necesarias para el pleno
cumplimiento del presente Convenio y los Protocolos y para promover la aplicacion de las
decisiones y recomendaciones.

22. La ultima parte del articulo 26 prescribe que los informes se presentaran en la forma
y a los intervalos que puedan determinar las Partes Contratantes en sus reuniones. En este
contexto, el nimero de opciones queda abierto a las Partes Contratantes.

23. La primera opcion consistiria en un informe global periédico que abarcara todos los
detalles concretos exigidos por los componentes juridico y no juridico del PAM. Este tipo de
informe preveria la entrada en vigor de la version revisada del Convenio y se basaria en una
interpretacion literal de dicho articulo. Abarcaria todas las medidas adoptadas por los
paises de conformidad con todos los aspectos del PAM y podria subdividirse en tres
elementos principales:

- Un informe general, que constituiria la principal comunicacién general del pais y que
se dedicaria a las cuestiones generales. Este informe abarcaria, entre otras cosas,
la legislacion promulgada y las medidas administrativas adoptadas para aplicar las
disposiciones del Convenio y los Protocolos, junto con cualquier informacion
pertinente, como los efectos de las medidas, los problemas con que se habia
tropezado, etc. Constituiria el elemento esencial del principal informe periodico
presentado por las Partes Contratantes de conformidad con el articulo 26 del
Convenio y se comunicaria cada dos afios para ser examinado en las reuniones
ordinarias.
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- Los informes concretos exigidos con respecto a cada Protocolo, que consistirian
principalmente en los detalles técnicos del cumplimiento, tal como se especifica en
ellos. No abarcarian las medidas juridicas y conexas relacionadas con la aplicacion,
gue formarian parte del informe general descrito en el péarrafo precedente. La
frecuencia de presentacion de esos informes concretos (bienal o anual) tendria que
ser objeto del acuerdo de las Partes Contratantes. La frecuencia de la presentacion
de los informes se determina en algunos Protocolos, aunque no en otros, pero el
examen bienal en las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes es una
obligacion comun prescrita en todos los Protocolos.

- Un informe sobre otros elementos del Plan de Accidén para el Mediterraneo o que
surjan de ese Plan de conformidad con las resoluciones y recomendaciones
pertinentes aprobadas en las reuniones de las Partes Contratantes. A este respecto
igualmente la frecuencia de presentacion de esos informes (bienal o anual) tendra
gue ser objeto de un acuerdo entre las Partes Contratantes. En general, pareceria
requerirse una presentacion bienal, a menos que se indique lo contrario.

24. La segunda opcién consistiria en dos obligaciones de presentacion de informes
distintas. La primera se referiria a las cuestiones derivadas directamente de los términos del
Convenio y los Protocolos (que constituyen los dos primeros componentes descritos en el
parrafo anterior). La segunda consistiria en otras cuestiones incluidas en el programa
general, derivadas de resoluciones y recomendaciones (el tercer componente del parrafo
anterior). Con arreglo a esta opcion, hasta que llegue el momento de la entrada en vigor de
la versidbn modificada del Convenio, solo la primera seria obligatoria, de conformidad con el
articulo 20 de la version original del Convenio, que es la version actualmente vinculante para
las Partes Contratantes. La ultima se consideraria como facultativa en el sentido de que,
aunque sigue siendo moralmente obligatoria, no esta incorporada a ninguno de los
instrumentos juridicos del Plan de Accion para el Mediterrdneo, por lo menos durante el
periodo de transicion. Su régimen futuro, cuando entre en vigor el Convenio revisado,
dependerd de lo que finalmente decidan las Partes Contratantes con respecto a la
interpretacion del articulo 26 del Convenio revisado.

25. La presentacion de informes sobre la mayor parte de las medidas adoptadas por las
Partes Contratantes en la aplicacién del Convenio y los Protocolos se puede considerar que
corresponde a los informes periédicos anteriormente detallados. En algunos Protocolos se
tiene que comunicar a la Secretaria del PAM cierta informacion en forma de informes
especiales, en algunos casos antes de adoptar medidas adecuadas en el plano nacional.
En esos casos, si bien se espera que en el proximo informe periddico presentado se haga
mencién de esas circunstancias, seria razonable llegar a la conclusion de que no hace falta
repetir los detalles concretos ya mencionados por el pais como parte de los informes
especiales.

26. El articulo 18 del Convenio prescribe que las Partes Contratantes celebraran
reuniones ordinarias una vez cada dos afios y reuniones extraordinarias en cualquier otro
momento que se considere necesario. El articulo estipula también que las reuniones de las
Partes Contratantes tendran por funcion mantener bajo examen la aplicacion del Convenio y
de los Protocolos y, en particular, entre otras cosas:

- Examinar en general los inventarios realizados por las Partes Contratantes y las
organizaciones internacionales competentes sobre el estado de la contaminacion
marina y sus efectos en la zona del mar Mediterraneo;

- Examinar los informes presentados por las Partes Contratantes de conformidad con
el articulo 26.
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27. La informacion a que se hace referencia en el primer apartado supra debe ser
principalmente de caracter cientifico y aportar detalles sobre el estado de la contaminacion
marina en zonas especificadas de la region. Abarca tanto los inventarios nacionales como
los regionales, y se espera que las Partes Contratantes contribuyan a estos Ultimos
realizando los primeros. La obligacion general figura en el articulo 12 del Convenio. Este
articulo estipula que las Partes Contratantes se esforzaran por establecer, en estrecha
cooperacion con los o6rganos internacionales que consideren competentes, programas
complementarios o conjuntos con inclusién, en la forma que proceda, de programas
bilaterales o multilaterales para la vigilancia de la contaminacion en la zona del mar
Mediterraneo asi como un sistema de vigilancia de la contaminacion para esa zona. Otras
prescripciones de vigilancia especificas figuran también, sea directamente o por deduccion,
en el Protocolo sobre Vertidos (apartadoc) del articulo 14), el Protocolo sobre la
contaminacion de origen terrestre (articulo 8), el Protocolo sobre las zonas especialmente
protegidas (apartado b) del parrafo 2 del articulo 7) y del Protocolo sobre los fondos marinos
(articulo 19).

28. En el programa de MED POL siempre se ha previsto la comunicacion de los datos de
esta naturaleza. El péarrafo 5.2 €) de la actual fase del Programa (Fase Ill de MED POL)
incluye la vigilancia de la ejecucion de los planes de accion, los programas y las medidas
relacionados con la lucha contra la contaminacién y la evaluacién de su eficacia como uno
de los objetivos concretos del Programa. En las secciones pertinentes del Programa, en la
forma adoptada y aprobada por las Partes Contratantes en su reunion extraordinaria de
Montpellier celebrada en 1996, figuran datos mas concretos sobre los diversos tipos de
vigilancia (PNUMA, 1996). EIl programa se ocupa de la recopilacion, el control de la calidad,
el almacenamiento y el andlisis de los datos y siempre se han establecido procedimientos y
se han aprobado formatos para la presentacion de los datos. El examen de los inventarios
efectuado por las Partes Contratantes en sus reuniones ordinarias se basaria en la
informacion general preparada por la Secretaria del PAM a partir de los datos recibidos por
conducto de MED POL, mas que por medio de comunicaciones separadas de las Partes
Contratantes.

29. Como ya se ha indicado, la conexion entre el componente de vigilancia de la fase
actual del Programa de MED POL y el cumplimiento de las prescripciones pertinentes del
Convenio y los Protocolos es ahora mas directa que en las fases anteriores de MED POL.
Por consiguiente, es preciso proceder a un examen cabal de las necesidades de comunicar
datos en el marco del programa. Ese examen, que se considera al margen del ambito del
presente documento, tendria que ser bastante exhaustivo. Se deben tener en cuenta no
sé6lo las prescripciones de cada Protocolo individual, sino también las capacidades técnicas
y administrativas de las diversas Partes Contratantes, asi como la capacidad de manejar
datos de la Dependencia de Coordinacién del PAM. Hasta hace poco el grueso de los datos
de vigilancia presentados a la Secretaria del PAM en el marco del Programa de MED POL
procedia de paises firmantes de acuerdos de vigilancia (y que recibian cierta forma de
asistencia). Si se quiere que el Programa de MED POL sea utilizado (como deberia) como
instrumento para el cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio y los Protocolos en lo que
respecta a los datos técnicos y otros datos conexos, tendra que ocuparse de la recepcion de
los datos procedentes de todas las Partes Contratantes. Esto repercutird obviamente en la
forma en que cada uno de esos datos se recibe, para que resulte factible su cotejo y
analisis.

30. En la seccion 3.1 del presente documento figura una propuesta de formato de los
informes nacionales bienales sobre la aplicacion del Convenio y los Protocolos de
conformidad con el articulo 26 del Convenio de Barcelona. El documento esti4 consagrado
principalmente a las medidas juridicas y administrativas adoptadas durante el periodo que
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se examina para aplicar cada instrumento juridico. No incluye informacién especifica,
principalmente de caracter técnico, solicitada por ningin Protocolo particular, informacion
que se considera seria preferible que formara parte de un informe separado sobre la
ejecucion técnica del Protocolo en cuestidn. En las secciones siguientes de la parte Il de
este documento se proponen modelos de presentacion de esos informes.

2.1.2 El Protocolo sobre Vertidos

31. No existe ningun articulo concreto sobre la presentacion de informes periodicos en el
Protocolo sobre la prevencién de la contaminacion del mar Mediterraneo causada por
vertidos desde buques y aeronaves o incineracién en el mar, en la forma modificada en
1995. Sin embargo, el articulo 26 del Convenio se aplica, ya que se refiere a los informes
relativos a la aplicacion de todos los Protocolos adoptados en su marco.

32. El articulo 14 del Protocolo estipula que las reuniones ordinarias de las Partes en el
Protocolo se celebrardn conjuntamente con las reuniones ordinarias de las Partes
Contratantes en el Convenio y que las Partes en el Protocolo podran celebrar asimismo
reuniones extraordinarias. El mismo articulo prescribe que las reuniones de las Partes en el
Protocolo tendrdn como misién, en particular:

- Velar por la aplicacion del Protocolo, asi como evaluar la eficacia de las medidas
adoptadas y la necesidad de adoptar otras medidas, particularmente en forma de
anexos; y

- Estudiar y evaluar los datos relativos a los permisos expedidos de conformidad con
los articulos 5, 6 y 7 (del Protocolo) y a los vertidos que se hayan realizado.

33. El articulo 5 abarca la cuestién de los permisos relativos a los tipos de desechos u
otras materias cuyo vertimiento no esté prohibido. Estas materias se detallan en el parrafo 2
del articulo 4 del Protocolo. El articulo 6 abarca los factores que se han de tomar en
consideracion en la emisidn de permisos, tal como se detalla en el anexo al Protocolo, junto
con los criterios, directrices y procedimientos relativos al vertimiento de desechos que las
Partes Contratantes puedan adoptar. A este respecto, las Partes Contratantes adoptaron en
su undécima reunién ordinaria, celebrada en 1999, directrices globales relativas al manejo
de material de dragado (PNUMA, 1999b). EIl articulo 7 simplemente prescribe que la
incineracion en el mar estd prohibida y las disposiciones relativas a la fuerza mayor del
articulo 8 no se aplican a ese respecto. No se pueden emitir permisos con respecto al
articulo 7 y cualquier disposicion relativa a la presentacion de informes (a menos que la
referencia a este articulo se haya incluido en el péarrafo 2 del articulo 14 por error) sélo se
puede interpretar en el sentido de que se refiere a cualquier incineracion ilegal que se
efectle en el mar.

34. Para que las Partes Contratantes puedan mantener bajo examen la aplicacion del
Protocolo y examinar la eficacia de las medidas adoptadas, de conformidad con el parrafo 2
del articulo 14, la presentacién de informes por los paises no se podra limitar a los datos
relativos a los permisos y al vertimiento especificados mas adelante en el mismo articulo. A
este respecto, los compromisos relacionados con la presentacion de informes con arreglo al
Protocolo sobre Vertidos se pueden dividir en tres categorias. Las cuestiones de caracter
general se deben incluir en el informe bienal global de las Partes Contratantes sobre la
ejecucion del Convenio y los Protocolos conforme al articulo 26 del Convenio. Este tipo de
informaciéon debe comprender cualquier norma legislativa nacional promulgada, y las
medidas administrativas tomadas, para cumplir las obligaciones del Protocolo, junto con
informacion general sobre el nUmero de permisos expedidos y cualesquiera casos de fuerza
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mayor. Cualquier problema con que se tropiece en los procedimientos de aplicacion se
debera asimismo incluir en este informe.

35. Los datos relativos a los permisos concretos expedidos y los detalles sobre las
operaciones de vertimiento (con inclusion de las realizadas de conformidad con el articulo 9)
se deben comunicar en el marco de un informe separado sobre el Protocolo. Este informe
se podria presentar a intervalos convenidos, sea bienal o anualmente. De conformidad con
el articulo 10 del Protocolo, las Partes Contratantes estan obligadas a llevar registros de la
naturaleza y las cantidades de los desechos u otras materias cuyo vertido esta autorizado,
asi como del lugar, fecha y método del vertimiento. Con arreglo al apartado b) del parrafo 2
del articulo 14 los informes deben incluir esa informacién con respecto a cada permiso
expedido. Se plantea también el problema de los detalles técnicos relativos a los factores
considerados por las autoridades de las Partes Contratantes respectivas al establecer los
criterios que rigen la emision de los permisos, tal como se detalla en el anexo al presente
Protocolo. Al analizar la eficacia de las medidas tomadas, cualquier criterio adoptado en
armonia con los factores enumerados en el anexo al Protocolo constituirian uno de los
principales indicadores. No hay ningun indicio en cuanto al grado de detalle que se espera
de las Partes Contratantes al informar sobre este aspecto particular de cualquier operacion
de vertimiento y, si bien se requerird alguna forma de declaracion general, pareceria que
ninguna Parte Contratante tendria ninguna obligacion legal de incluir detalles de todos los
factores enumerados en el anexo en base a los cuales se otorgan los permisos. Se debe
tener igualmente presente que el anexo, en su forma original, estaba destinado a ocuparse
del vertimiento de sustancias que en su mayoria estan ahora prohibidas.

36. Los datos de seguimiento para evaluar los efectos de cualquier materia evacuada
constituyen asimismo uno de los principales criterios para determinar la eficacia de las
medidas adoptadas tal como lo exige el Protocolo. En comdn con los datos similares
exigidos por las disposiciones de otros Protocolos, esos datos deben de preferencia
presentarse dentro del marco global del programa de vigilancia de MED POL, lo que
permitiria a la Secretaria presentar una informacion global a las Partes Contratantes en sus
reuniones en un formulario cotejado.

37. Aparte de las obligaciones de presentacion de informes periédicos mas arriba
mencionadas, el articulo 8 del Protocolo exige que se presente un informe inmediato a la
Organizacién cuando se vierten materias en casos de fuerza mayor. Por otro lado, el
articulo 9 estipula que si algunos desechos no se pueden descargar en la tierra, sino que
tienen que ser eliminados en el mar, la Parte interesada debe informar sin demora a la
Organizacién y atenerse a sus recomendaciones. Esa Parte tiene que comunicar a la
Organizacién qué medidas estaba tomando en cumplimiento de esas recomendaciones. Si
bien los detalles se daran en los informes especiales enviados a la Organizacion, cualquier
incidente de esta indole debe mencionarse también en los informes periddicos adecuados.

38. Trece Estados litorales mediterraneos (Chipre, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia,
Francia, Grecia, Italia, Libia, Malta, Marruecos, M6naco y Tanez) son igualmente Partes
Contratantes en el Convenio de Londres sobre Vertimientos de 1972 (OMI, 2000a). La
version original de 1976 del Protocolo mediterraneo se basaba en general en este Convenio
y en sus anexos. El vertimiento de las sustancias enumeradas en el anexo | quedaba
prohibido, mientras que el vertimiento de las sustancias incluidas en el anexo Il requeria un
permiso especial. EIl vertimiento de cualesquiera otras sustancias o materias exigia un
permiso general. A lo largo de los afios se han efectuado varias modificaciones en las listas
de sustancias que figuran en los anexos del Convenio de Londres sobre Vertimientos (OMI,
1991). El Protocolo de 1996 del Convenio de Londres sobre Vertimientos, adoptado en la
reunion extraordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio en noviembre de 1996, no
esta todavia en vigor. Al 27 de julio de 2000 so6lo un pais mediterraneo (Espafia) lo ha
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ratificado y solo otro pais (Marruecos) lo ha firmado a reserva de ratificacion (OMI, 2000Db).
El Protocolo modifica el Convenio considerablemente y enumera los materiales cuyo
vertimiento se puede tomar en consideracion en un nuevo anexo |, detallandose en los
demas anexos los procedimientos requeridos para la emision de permisos y la evaluacion de
los resultados. Este cambio se refleja en la version actual del Protocolo mediterraneo, en el
que los viejos anexos | y Il han desaparecido y los Unicos desechos que se pueden evacuar,
y para los que se necesita un permiso concreto, son los enumerados en el parrafo 2 del
articulo 4. A este respecto, la lista mediterranea de materias que se pueden considerar para
el vertimiento es mas estricta. La incineracidon en el mar, autorizada en el Convenio de
Londres sobre Vertimientos original con arreglo a una adicién especial a su anexo |, esta
prohibida en el Protocolo de 1996. EIl articulo 7 del Protocolo sobre Vertimientos en el
Mediterraneo la prohibe también especificamente.

39. El articulo VI del Convenio de Londres estipula que cada Parte Contratante debera,
entre otras cosas, a) llevar registros de la naturaleza y las cantidades de toda materia que se
autoriza a vertir y del lugar, el tiempo y el método del vertimiento, y b) vigilar, individualmente
0 en colaboracion con otras Partes y con organizaciones internacionales competentes, el
estado del mar a los efectos del Convenio. Esto supone que las zonas reales que se han de
vigilar son los lugares efectivos donde se procedera al vertimiento, mas las zonas marinas
colindantes que pueden verse afectadas por el vertimiento. Ademas, en lo que respecta a
los permisos, las Partes Contratantes estan obligadas a cumplir las disposiciones
enumeradas en el anexo Il con respecto al establecimiento de criterios que rigen la emision
de permisos, junto con los criterios, las medidas y los requisitos adicionales que se puedan
considerar pertinentes. El articulo VI obliga asimismo a las Partes Contratantes a comunicar
a la Organizacion (en este caso, a la Organizacion Maritima Internacional) la informacion
especificada en los apartados a) y b) supra, asi como los criterios, las medidas y los
requisitos adoptados para la emision de los permisos. Todas estas prescripciones se han
mantenido inalteradas en el Protocolo de 1996.

40. El primer requisito a) que figura en el parrafo precedente es practicamente idéntico a
las prescripciones del articulo 10 del Protocolo sobre Vertidos en el Mediterrdneo. El
segundo requisito b) no tiene un equivalente concreto en el Protocolo mediterrdneo aunque,
como ya se ha sefialado, puede considerarse por deduccion que estad abarcado, como el
unico medio disponible para detectar los efectos del vertimiento. Se puede igualmente
considerar que corresponde a las medidas adecuadas de prevencion de la contaminacion
por vertimiento (articulo 5) y a la regulacion general de la vigilancia (articulo 12) en el
Convenio de Barcelona revisado. Es sumamente dudoso, no obstante, que este aspecto de
la vigilancia se pueda considerar como una obligacién juridica dada la falta de cualquier
mencién concreta a ello en el componente juridico del Plan de Accion para el Mediterraneo,
a menos que las Partes Contratantes determinen concretamente qué medidas y qué tipo de
vigilancia se aplican.

41. Las prescripciones relativas a la presentacion de informes del Protocolo sobre
Vertidos en el Mediterraneo y el Convenio de Londres sobre Vertimientos no son, por
consiguiente, totalmente idénticas. Se debe sefialar que si una Parte Contratante en el
Convenio de Londres sobre Vertimientos es también Parte en un convenio regional y ha
presentado un informe anual sobre todas las actividades de vertimiento o de incineracion
realizadas de conformidad con un convenio regional, ese informe puede sustituir al formato
del informe estipulado adoptado por el Comité Consultivo del Convenio de Londres sobre
Vertimientos. La secretaria del convenio regional notificard a la Organizacion (la OMI) los
informes anuales presentados de conformidad con el convenio regional (OMI, 1991).

42. Esta disposicion permitird a varios Estados mediterraneos elaborar un solo informe
con respecto a los dos instrumentos juridicos de que se trate. Como el Protocolo
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mediterraneo es el mas estricto de los dos en lo que respecta a los materiales cuyo
vertimiento estd autorizado, el cumplimiento de sus prescripciones significaria
autométicamente un cumplimiento similar del Convenio de Londres. No obstante, los
procedimientos de este Ultimo se definen de manera mas amplia y las prescripciones
relativas a la presentacion de informes incluyen datos sobre el seguimiento y detalles de los
procedimientos aplicados que no son obligatorios con arreglo al Protocolo mediterraneo.
Una forma de atenuar el problema consistiria en tratar de lograr un formato del informe
mediterraneo lo mas analogo posible al utilizado por el Convenio de Londres. Se debe
sefialar, con todo, que la presentacion de cualquier informacion por los Estados a la
Secretaria del Plan de Accion para el Mediterraneo que exceda de la exigida por el
Protocolo sélo puede ser facultativa. Si la Secretaria del Convenio de Londres sobre
Vertimientos acepta informes de las secretarias de los convenios regionales que solo
cumplan parte de sus prescripciones estipuladas es algo que habrd que examinar. La
presentacién de informes anuales (distintos de los bienales) a la Secretaria del PAM seria
igualmente necesaria.

43. La interpretacion del Convenio de Londres de la expresion "naturaleza de los
desechos" que los paises estan obligados a registrar y a transmitir cuando expidan permisos
incluye el analisis quimico de los componentes del desecho. Esto es particularmente
aplicable en el contexto actual a los materiales de dragado que estan enumerados como
apartado a) en el parrafo 2 del articulo 4 del Protocolo mediterraneo sobre Vertidos. Dada la
idéntica redaccién utilizada en los articulos y anexos pertinentes de los dos instrumentos
juridicos, el formato de los informes mediterrdneos con respecto a la emisién de permisos
debe basarse en el modelo londinense.

44, Los Estados que poseen litorales tanto mediterrdneos como no mediterraneos
(Egipto, Espafa, Francia, Israel, Marruecos y Turquia) tienen la facultad de aplicar los
criterios mediterraneos mas estrictos Unicamente en la zona del Protocolo, mientras que se
utilizan los criterios de Londres en los demas lugares. Estarian asimismo obligados a
comunicar a la Secretaria del Plan de Accién para el Mediterraneo Unicamente las
actividades realizadas dentro de la zona del Convenio de Barcelona, pero deberian informar
con respecto al resto del mundo a la Secretaria del Convenio de Londres. Esto se aplicaria
igualmente a cualquier otro Estado mediterraneo que efectle vertimientos fuera de la zona
del Protocolo.

45. Un modelo propuesto con respecto a los informes nacionales sobre la aplicacion
técnica del Protocolo sobre Vertidos figura en la seccion 3.2. Esta constituido en lo esencial
por el formato de los informes sobre la eliminacién de los desechos u otras materias de
conformidad con los articulos 4, 5, 6, 8 y 9 del Protocolo. Dada la necesidad de
armonizacion con las prescripciones del Convenio de Londres sobre Vertimientos, se
sugiere que este informe se presente anualmente.

2.1.3 El Protocolo sobre situaciones de emergencia

46. El Protocolo sobre cooperacién para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales sigue manteniendo su forma inicial tal como se adopt6 y firmé en 1976. Como
sucede con el Protocolo sobre Vertidos, no existe ningun articulo especifico sobre la
presentaciéon de informes periddicos y, por tanto, se aplica también el articulo 26 del
Convenio. La situacion es igualmente similar en el sentido de que el articulo 12 del
Protocolo, que prevé la celebracion de reuniones conjuntamente con las de las Partes
Contratantes en el Convenio, estipula que una de las funciones de esas reuniones sera la de
mantener bajo examen la aplicacion del Protocolo y analizar la eficacia de las medidas
adoptadas y la necesidad de otras medidas, particularmente en forma de anexos. Las
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obligaciones de presentacion periddica de informes a este respecto son, por consiguiente,
de caracter general y se han de incluir en los informes bienales globales de las Partes
Contratantes.

47. Existen, no obstante, obligaciones especificas relativas a la presentacion de informes
tal como se especifica en los articulos 6, 8 y 9. Con arreglo al articulo 6, las Partes
Contratantes se han comprometido a difundir informacién relativa a sus organizaciones
nacionales competentes o autoridades responsables de combatir la contaminacion del mar
causada por los hidrocarburos y otras sustancias nocivas, para recibir informes sobre la
contaminacion del mar causada por hidrocarburos y otras sustancias nocivas y para tratar de
asuntos relacionados con las medidas de asistencia entre las Partes. De conformidad con el
articulo 8, estdn obligados a cursar instrucciones a los capitanes de los buques que
enarbolen su pabellon y a los pilotos de las aeronaves matriculadas en su territorio para que
informen por la via mas rapida y adecuada que permitan las circunstancias, y de
conformidad con el anexo | del Protocolo, sea a una Parte o al centro regional, acerca de
todos los accidentes que causen o puedan causar contaminacion de las aguas del mar por
hidrocarburos u otras sustancias perjudiciales, asi como la presencia, las caracteristicas y la
extension de manchas de hidrocarburos u otras sustancias perjudiciales observadas en el
mar y que puedan constituir una amenaza grave o inminente para el medio marino, el litoral
0 intereses conexos de una o varias de las Partes. La Parte que recibe la informacion y el
centro regional estan obligados a comunicar esa informacion a las demas Partes que
puedan verse afectadas por la contaminacion.

48. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9, toda Parte que se enfrente a una situacion
de emergencia en caso de peligro grave o inminente para el medio marino resultante de la
presencia de hidrocarburos u otras sustancias perjudiciales debido a causas accidentales o
a la acumulacion de pequefias descargas esta obligada a hacer una evaluacion de la
naturaleza y la extension del siniestro o de la situacion de emergencia, a tomar todas las
medidas posibles para evitar o reducir los efectos de la contaminacion y a informar
inmediatamente a las demas Partes, ya directamente, ya por intermedio del centro regional,
acerca de las evaluaciones que haya llevado a cabo y de cualquier medida que haya tomado
0 que se proponga tomar para combatir la contaminacién. El mismo articulo obliga también
a esa Parte a proseguir la vigilancia de la situacion el mayor tiempo posible y de informar al
respecto de conformidad con el articulo 8.

49. Si bien el informe periddico sobre la aplicacion técnica del Protocolo debe incluir una
mencion de esos accidentes, de haber alguno, no existe la obligacion de volver a dar
detalles que ya se han comunicado en su momento oportuno.

50. Los Estados mediterraneos miembros de la UE estan igualmente obligados por la
decision del Consejo 886/85/CEE de 6 de marzo de 1986 (UE, 1986), que establece un
sistema de informacion comunitario con respecto al control y a la reduccién de la
contaminacion causada por el derrame de hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales en
el mar. El sistema de informacion abarcaré:

- Una lista de planes nacionales y conjuntos para combatir la contaminacion causada
por el derrame de hidrocarburos en el mar, que incluird una breve descripcion del
contenido de los planes y que designara las actividades responsables de ellos;

- Un inventario de los recursos destinados a combatir la contaminacién del mar por
hidrocarburos;
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- Un compendio de las propiedades de los hidrocarburos y de su comportamiento asi
como de los métodos de tratamiento y utilizaciones finales de las mezclas de agua,
hidrocarburo y materia sélida recuperadas en el mar a lo largo de las costas;

- Un inventario, que la Comisidbn compilard paulatinamente, de los recursos de
intervencion de producirse un derrame en el mar de sustancias perjudiciales distintas
de los hidrocarburos;

- Un compendio de informacion, compilado también paulatinamente por la Comision, a
la luz de la experiencia, de informacion relativa a las propiedades y al
comportamiento de las sustancias perjudiciales o de grupos de sustancias
perjudiciales distintas de los hidrocarburos.

51. Los Estados Miembros estan obligados a transmitir a la Comision la informacién a
gque se hace referencia en: a) el primer apartado supra, asi como en los tres anexos a la
decision, la primera vez en un plazo de doce meses a partir del dia de la publicacion de esta
decision en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas (es decir, a mas tardar el 22 de
marzo de 1987) y posteriormente a actualizar la informacion especificada en el apartado a)
supra en enero de cada afio. Aparte de esto, los Estados Miembros estan también
obligados a notificar a la Comision lo antes posible los cambios sustanciales relativos a esa
informacion.

52. Los anexos en cuestion tratan respectivamente de:

- Un inventario de recursos para combatir la contaminacion del mar causada por
hidrocarburos, cuya finalidad es aportar una indicacion preliminar de los recursos
disponibles en cada Estado Miembro que, de producirse un incidente y a peticion de
otro Estado Miembro, podrian ponerse a disposicion de ese Estado Miembro en las
condiciones que se convengan entre las autoridades competentes respectivas;

- Un compendio de las propiedades de los hidrocarburos y de su comportamiento asi
como de los métodos de tratamiento y de las utilizaciones finales de las mezclas de
agua-hidrocarburos-materia soélida recuperada del mar o a lo largo de la costa, cuyo
objetivo es suministrar informacion, en forma de directrices, sobre los hidrocarburos a
fin de facilitar una accion rapida y eficaz para luchar contra los efectos de un derrame
accidental de hidrocarburos y para limitar la repercusion final a largo plazo de
reservas de hidrocarburos contaminados;

- Un inventario de los recursos de intervencion de producirse un derrame de
sustancias peligrosas distintas de los hidrocarburos cuyo objetivo es proporcionar
una indicacion preliminar de los recursos de que dispone un Estado Miembro para
intervenir cuando se derraman en el mar sustancias perjudiciales distintas de los
hidrocarburos que, de producirse un incidente y a peticion de otro Estado Miembro,
podrian ponerse a disposicién de ese Estado Miembro en condiciones que habran de
acordar las autoridades competentes respectivas.

53. La decision N° 2850/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de
diciembre de 2000 establece un marco comunitario de cooperacion en la esfera de la
contaminacion marina accidental o deliberada (UE, 2000). Este marco de cooperacion tiene
por finalidad: a) respaldar y complementar los esfuerzos de los Estados miembros en los
planos nacional, regional y local para la proteccion del medio marino, las costas y la salud
humana contra los peligros de una contaminacién accidental o deliberada en el mar y de las
fuentes; b) contribuir a mejorar las capacidades de los Estados miembros para responder en
caso de accidentes que entrafien derrames 0 amenazas inminentes de derrames de
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hidrocarburos u otras sustancias perjudiciales en el mar, contribuir igualmente a la
prevencion de los peligros dentro de los Estados miembros, intercambiar informacion sobre
las municiones sumergidas con miras a facilitar la determinacion del riesgo y la preparacion
de la intervencion; c) reforzar las condiciones y facilitar la asistencia mutua eficiente y la
cooperacion entre los Estados miembros en esta esfera; y d) promover la cooperacion entre
los Estados miembros para prever una indemnizacion por los dafios de conformidad con el
principio de quien contamina paga. Con arreglo a esta decisién, los Estados miembros de la
UE han de suministrar una informacion completa en cuanto a su estado de preparacion para
combatir la contaminacion accidental y prestar ayuda a otros Estados.

54, El Centro Regional de Respuesta a Situaciones de Emergencia de Contaminacion
Marina en el Mar Mediterrdneo (CERSEC), que lleva funcionando desde 1976, realiza
actividades que son practicamente idénticas a las descritas en las decisiones de la UE de
1986 y de 2000. Estas forman parte integrante de los objetivos y funciones del Centro, que
fueron revisados por las Partes Contratantes en su sexta reunién ordinaria, celebrada en
Atenas en 1989 (PNUMA, 1989b). Por el momento no existe ninguna obligacion juridica en
las condiciones especificas del Protocolo para que los Estados mediterrdneos presenten
toda esta informacién. Las Partes Contratantes, sin embargo, han aprobado oficialmente la
funcion del Centro de recopilarla y, por consiguiente, puede considerarse que tienen la
obligacion de suministrarla.

55. En la seccidon 3.3 figura una propuesta relativa a la forma de presentacion de los
informes nacionales sobre la ejecucion técnica del Protocolo de Emergencia. En la
seccion 3.4 se propone un formato para los informes especiales sobre la contaminacion en
el mar. En este contexto, mientras que el anexo | al Protocolo especifica el contenido de los
informes que se han de presentar de conformidad con el articulo 8, las Partes Contratantes,
en su quinta reunion ordinaria, celebrada en 1987, aprobaron directrices relativas a la
cooperacion destinada a combatir la contaminacién marina causada por hidrocarburos en el
Mediterraneo, que incluye la obligacion de las Partes de informar al Centro Regional por lo
menos de todos los derrames o descargas de hidrocarburos superiores a 100 metros
cubicos tan pronto como tengan conocimiento de ellos, utilizando un formulario de alerta
normalizado (PNUMA, 1987). En su undécima reunién ordinaria, celebrada en 1999, las
Partes Contratantes aprobaron oficialmente una recomendacién para utilizar y adherirse a
un sistema de informes sobre la contaminacion en el mar (POLREP) con miras al
intercambio de informacién cuando se produce una contaminacion accidental en el mar o
cuando existe una amenaza de dicha contaminacion (PNUMA, 1999b). EI formato
propuesto utiliza, por tanto, este sistema.

56. Se debe sefalar que el Protocolo sobre situaciones de emergencia esta actualmente
en fase de ser modificado. Las obligaciones eventuales exactas de presentacion de
informes de las Partes Contratantes a este respecto dependera, por consiguiente, de la
forma definitiva que adopte la version modificada del Protocolo.

2.1.4 El Protocolo sobre la contaminacidén de origen terrestre

57. El articulo 13 del Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterrdneo de origen
terrestre, en su forma enmendada y con el nuevo nombre que se le asigné en 1996,
prescribe concretamente que las Partes Contratantes presentaran informes cada dos afios
(a menos que las reuniones de las Partes Contratantes decidan otra cosa) a las reuniones
de las Partes Contratantes, por conducto de la Organizacion, de las medidas adoptadas, los
resultados logrados y, cuando procede, las dificultades con que se ha tropezado en la
aplicacion del Protocolo. El mismo articulo prescribe también que los procedimientos para la
presentacion de esos informes se determinardn en las reuniones de las Partes.
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58. El mismo articulo estipula asimismo que esos informes deben incluir, entre otras
cosas, lo siguiente:

- Datos estadisticos sobre las autorizaciones otorgadas de conformidad con el
articulo 6 del Protocolo;

- Datos resultantes de la vigilancia tal como se prescribe en el articulo 8 del Protocolo;
- Cantidades de contaminantes descargadas desde sus territorios; y

- Planes de accion, programas y medidas aplicados de conformidad con los
articulos 5, 7 y 15 del Protocolo.

59. La presentacion de informes de conformidad con las prescripciones del Protocolo se
puede considerar que corresponde a tres categorias. En primer lugar, las cuestiones de
caracter general relativas a la aplicacion del Protocolo se han de incluir en el informe bienal
general de las Partes Contratantes. Estos asuntos pueden incluir informacion sobre planes
de accion, programas y medidas aplicadas. En segundo lugar, los datos técnicos y
administrativos concretos relacionados con las autorizaciones otorgadas y las cantidades de
contaminantes descargadas, que constituirian un informe especifico relativo a la aplicacion
del Protocolo. Este informe podria también presentarse cada dos afios. En tercer lugar, los
datos del seguimiento, que deben presentarse en el marco general de los informes de
vigilancia de MED POL, de conformidad con la frecuencia y los formatos determinados por
los procedimientos que se aplican en este programa.

60. En la version original de 1980 del Protocolo las sustancias se dividian en dos anexos.
Las descargas de las sustancias incluidas en el anexo | en concentraciones superiores a los
limites que determinardn progresivamente las Partes Contratantes quedaban prohibidas.
Las descargas que contenian a) sustancias incluidas en el anexo | en concentraciones
inferiores a los limites fijjados y/o b)las sustancias incluidas en el anexo Il estaban
autorizadas a reserva de la emisién de una autorizacion por las autoridades nacionales
competentes, las cuales a su vez tenian que tener debidamente en cuenta varios factores
enumerados en el anexo Illl al Protocolo. Estas condiciones se especificaban en los
articulos 5 y 6 del Protocolo.

61. El articulo 7 del Protocolo original estipulaba asimismo que las Partes formularian y
adoptarian también progresivamente, en cooperacion con las organizaciones internacionales
competentes, directrices comunes y, en la forma que proceda, normas o criterios relativos en
particular, entre otros aspectos, a la calidad del agua de mar utilizada para fines concretos
gue es necesaria para la proteccion de la salud humana, los recursos vivos y los
ecosistemas.

62.  Araiz de la entrada en vigor del Protocolo en 1983, en 1985 se adopté un calendario
de actividades para su aplicacion técnica (PNUMA, 1985b). Este calendario incluia una lista
de las sustancias de los anexos | y Il respecto de las cuales habia que preparar medidas
comunes que con el tiempo adoptarian las Partes Contratantes. Las Partes Contratantes
aprobaron oficialmente varias medidas en virtud de los articulos 5, 6 y 7 entre 1985 y 1996.
Estas medidas figuran a continuacion. Se indica el lugar que ocupaba la sustancia en los
anexos originales del Protocolo y el lugar que ocupan en los nuevos anexos.

63. De conformidad con el articulo 5 del Protocolo original se adoptaron las medidas
siguientes:
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Medidas para evitar la contaminacion por mercurio (1987) (PNUMA, 1987).
Originalmente en el anexo I, punto 4, actualmente en el anexo | C, punto 5.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por compuestos
organohalogenados (1989) (PNUMA, 1989b). Originalmente en el anexo I, punto 1,
actualmente en el anexo | C, punto 1.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por compuestos organicos del
estafio (1989) (PNUMA, 1989b). Originalmente en el anexo |, punto 3, actualmente
en el anexo | C, punto 3.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por el cadmio y sus
compuestos (1989) (PNUMA, 1989b). Originalmente en el anexol, punto 5,
actualmente en el anexo | C, punto 5.

Medidas para luchar contra la contaminacién causada por aceites lubricantes usados
(1989) (PNUMA, 1989b). Originalmente en el anexo |, punto 6, actualmente en el
anexo | C, punto 6.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por compuestos
organofosforados (1991) (PNUMA, 1991). Originalmente en el anexo |, punto 2,
actualmente en el anexo | C, punto 2.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por materiales sintéticos
persistentes (1991) (PNUMA, 1991). Originalmente en el anexol, punto 7,
actualmente en el anexo | C, punto 14.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por sustancias radiactivas
(1991) (PNUMA, 1991). Originalmente en el anexo |, punto 9, actualmente en el
anexo | C, punto 7.

Medidas para luchar contra la contaminacion causada por sustancias cancerigenas,
teratbgenas o mutagenas (1993) (PNUMA, 1993). Originalmente en el anexo I,
punto 8, no incluidas en el nuevo anexo.

64. De conformidad con el articulo 6 del Protocolo original se adoptaron las medidas

siguientes:

- Medidas para luchar contra la contaminacion causada por microorganismos
patdbgenos (1991) (PNUMA, 1991). Originalmente en el anexoll, punto 7,
actualmente en el anexo | C, punto 9.

- Medidas para luchar contra la contaminacién causada por el zinc, el cobre y sus
compuestos (1996) (PNUMA, 1996). Originalmente en el anexoll, punto 1,
actualmente en el anexo | C, punto 5.

- Medidas para luchar contra la contaminacién causada por detergentes (1996)
(PNUMA, 1996). Originalmente en el anexo Il, punto 5, actualmente en el anexo | C,
punto 12.

65. De conformidad con el apartado c¢) del parrafo 1 del articulo 7 del Protocolo original

se adoptaron las medidas siguientes:

66.

Criterios provisionales de calidad ambiental de las aguas para bafios (1985)
(PNUMA, 1985)

Criterios provisionales de calidad ambiental relativos al mercurio (1985) (PNUMA,
1985)

Criterios provisionales de calidad ambiental de las aguas ricas en crustaceos (1987)
(PNUMA, 1987)

Todas las medidas mencionadas incluyen obligaciones de presentacion de informes.

Esas obligaciones, en general, consisten en proporcionar a la Secretaria del PAM la maxima
informacion posible sobre la legislacion y las medidas administrativas relativas a esta
materia: a) ya existentes; b) adoptadas de conformidad con los términos de la resolucién y
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recomendacidn en cuestidn, y c) datos de vigilancia pertinentes. La primera prescripcion es
evidentemente de caracter especial y no forma normalmente parte de un informe periédico.
La segunda entrafiaria la inclusion dentro de cualquier informe periédico concreto de
informacion relativa a cualesquiera medidas tomadas durante el periodo abarcado por ese
informe, mientras que la tercera consistiia en una comunicacion regular hecha de
preferencia en el marco de un informe de seguimiento global.

67. En la version enmendada actual del Protocolo, los articulos 5 y 6 se han modificado
ampliamente. El articulo 5 impone a las Partes Contratantes la obligacion de elaborar y
aplicar, individual o conjuntamente, en la forma que proceda, planes de accion y programas
nacionales y regionales, que contengan medidas y calendarios para su aplicacion, con el fin
de eliminar la contaminacién causada por fuentes terrestres, en particular para eliminar
gradualmente las aportaciones de las sustancias que son toxicas, persistentes y
bioacumulables enumeradas en el anexo I. La version actual del articulo 5 ya no estipula
que los programas y medidas deben incluir, en particular, normas comunes sobre las
emisiones y normas relativas a la utilizacion, pero tampoco las excluye. El nuevo anexo |
contiene varias secciones, de las cuales la seccion C (Categorias de sustancias) incluye
practicamente todas las sustancias anteriormente enumeradas en los anexos | y Il de la
version precedente del Protocolo. Las categorias se enumeran a titulo de orientacion para
la preparacion de los planes de accion, los programas y las medidas. El articulo 6 estipula
gque todas las descargas localizadas en la Zona del Protocolo y las emisiones en el agua o
en el aire que llegan o pueden afectar a la zona mediterrdnea estaran estrictamente
sometidas a la autorizacion o regulacion de las autoridades competentes de las Partes.

68. Las disposiciones de las versiones revisadas de los articulos 5 y 6 no alteran
sustancialmente las de las versiones originales. Aunque la nueva version del Protocolo hace
hincapié en abordar el problema en su origen mediante la regulacion de las actividades
contaminadoras, el control de las aportaciones de sustancias del anexo | (anteriormente las
sustancias del anexol y del anexoll) en el medio marino por medio de descargas
municipales e industriales no estd en modo alguno excluido. Las medidas adoptadas por las
Partes Contratantes enumeradas mas arriba son, por consiguiente, igualmente validas en lo
que respecta a la version enmendada del Protocolo, hasta que sean oficialmente sustituidas
por otras nuevas y, como resultado de ello, los compromisos relativos a la presentacion de
informes incluidos en las resoluciones pertinentes tienen que respetarse. La Unica
excepcion es la medida adoptada en 1993 con respecto a las sustancias cancerigenas,
teratdgenas o mutagenas, dado que estas sustancias, anteriormente enumeradas en el
anexo | original, no se mencionan en el nuevo anexo | C. Las medidas adoptadas conforme
a lo dispuesto en el articulo 7 siguen siendo validas, ya que este articulo no se ha
modificado. Los compromisos de las Partes Contratantes relativos a la presentacion de
informes siguen siendo validos, por lo tanto, en lo que respecta a las medidas adoptadas.

69. En virtud de las disposiciones de los articulos 5, 6 y 7 del Protocolo revisado, en su
décima reunion ordinaria, celebrada en Tunez en noviembre de 1997, las Partes
Contratantes aprobaron un programa de accion estratégica para hacer frente a la
contaminacion causada por actividades terrestres (PNUMA, 1997c). La seccion 6 de este
Programa (presentacion de informes) cita las obligaciones de las Partes Contratantes en
virtud del articulo 13 del Protocolo y propone varias actividades en el plano regional. Los
diversos componentes del Plan de Accion Estratégica entrafian asimismo un gran ndmero
de actividades nacionales sobre las cuales los paises tendran finalmente que informar en el
marco de la aplicacion del Protocolo.

70. Se debe sefalar que las actividades nacionales propuestas en las diversas secciones
del Plan de Accion Estratégica incluyen la aplicacion en el plano nacional de las medidas
comunes conjuntamente adoptadas por las Partes Contratantes en virtud de la version
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original del Protocolo relativo a la contaminacion de origen terrestre. Ademas, la seccion
sobre Evaluacion, prevencion y control de la contaminacion marina en los sectores de
actividades prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la cuenca
mediterranea, adoptadas como apéndice a la Resolucién de Barcelona de 1995 sobre el
medio ambiente y el desarrollo sostenible en la cuenca mediterranea (PNUMA, 1995b),
incluye, como una de las actividades prioritarias, la promocion de la reduccion del volumen
de contaminacion transportado al medio marino, particularmente mediante el fortalecimiento
de las capacidades para aplicar las 13 medidas concretas adoptadas. Cuanto antecede
representa una confirmacion adicional de la validez constante de las resoluciones
pertinentes relativas a estas medidas, con inclusién de las obligaciones de presentacion de
informes al respecto.

71. Varias Directivas de la UE en la esfera de la prevencion y el control de la
contaminacion de origen terrestre son vinculantes para los Estados miembros de la UE.
Estas Directivas tratan en lo esencial de practicamente los mismos temas que los articulos
pertinentes del Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion
de origen terrestre, o las medidas adoptadas por resoluciones o recomendaciones de las
Partes Contratantes en cumplimiento de las prescripciones del Protocolo. Todas las
Directivas contienen alguna forma de compromiso relativo a la presentacion de informes.

72. La Directiva del Consejo 76/160/CEE de 8 de diciembre de 1975 (UE, 1976a) se
refiere a la calidad de las aguas destinadas a bafios. En su forma original, el articulo 13 de
esta Directiva exigia a los Estados Miembros que presentaran, cuatro afios después de la
notificacion de la Directiva y a intervalos regulares posteriormente, un informe global a la
Comision sobre las aguas destinadas a bafios y sus caracteristicas mas importantes. En la
Directiva del Consejo 91/692/CEE de 23 de diciembre de 1991, que normalizaba y
racionalizaba los informes sobre la aplicacion de determinadas Directivas relativas al medio
ambiente (UE, 1991b), el articulo 13 de la Directiva 76/160/CEE fue sustituido por un nuevo
articulo en el que se prescribia que cada afio, y por primera vez el 31 de diciembre de 1993,
los Estados Miembros deberian enviar a la Comision un informe sobre la aplicacion de esta
Directiva en el afio corriente, redactado sobre la base de un cuestionario o esbozo
preparado por la Comisién de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 6
de la Directiva 91/692/CEE. Los Estados mediterraneos miembros de la UE estan, por
consiguiente, obligados a informar tanto a la UE de conformidad con esta Directiva como a
la Secretaria del PAM con arreglo a su recomendacién de 1985 sobre los criterios
provisionales relativos a las aguas destinadas a bafios (PNUMA, 1985a), segun la cual se
obligaban a proporcionar datos de seguimiento. Los criterios y normas relativos a la
aceptabilidad de las aguas destinadas a bafios en la Directiva relativa a esas aguas de la UE
y en los criterios provisionales de las Partes Contratantes de 1985 son, no obstante,
diferentes y los datos analiticos en bruto de los programas de vigilancia tienen que ser
procesados de manera diferente para determinar el cumplimiento de las normas.

73. En 1994 se presentaron a la UE propuestas relativas a una nueva directiva sobre las
aguas destinadas a bafos para sustituir a la de 1976 (UE, 1994), pero esas propuestas no
han sido aceptadas y se estan preparando otras nuevas. Analogamente, en 1996 se
formularon propuestas relativas a nuevas normas sobre las aguas destinadas a bafios para
sustituir a los criterios provisionales mediterraneos de 1985, pero las Partes Contratantes
han aplazado su examen en espera de los cambios relacionados con la nueva Directiva de
la UE. A menos gue las eventuales normas obligatorias adoptadas en ambos casos sean
idénticas, lo que no es de prever dado que las condiciones imperantes en el Mediterrdneo
requieren una equivalencia con lo que la UE considera como valores rectores, los informes
de los Estados mediterraneos miembros de la UE a la UE y a la Secretaria del PAM tendran
gue seguir presentandose por separado.
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74. La Directiva del Consejo 76/464(CEE de 4 de mayo de 1976 sobre la contaminacion
causada por determinadas sustancias peligrosas evacuadas en el entorno acuatico de la
Comunidad (UE, 1976b) prescribe la formulacion de normas relativas a la emision y a los
valores limites que se han de fijar sobre las concentraciones de sustancias descargadas en
efluentes municipales e industriales. Existe una marcada similitud entre los anexos de esta
Directiva y los primeros dos anexos del Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo
contra la contaminacién de origen terrestre de 1980. Los Estados Miembros estaban
inicialmente obligados a presentar un informe a la Comisidbn sobre inventarios de las
descargas, las autorizaciones otorgadas y los resultados del seguimiento, pero solo si se
solicitaban concretamente.

75. La situacion ha sido modificada por las disposiciones de la Directiva del Consejo
91/692/CEE de 23 de diciembre de 1991, anteriormente mencionada, que normaliza y
racionaliza los informes sobre la aplicacién de determinadas Directivas relativas al medio
ambiente (UE, 1991b). Su articulo 4 impone a los Estados Miembros la obligacién de enviar
informacion a la Comision a intervalos de tres afios sobre la aplicacion de esta Directiva, en
forma de un informe sectorial, que abarca asimismo otras Directivas de la Comunidad
pertinentes, que se elaboraran sobre la base de un cuestionario o de un esbozo preparado
por la Comision, que se enviara a los Estados Miembros seis meses antes del comienzo del
periodo abarcado por el informe y que se someteran a la Comision en un plazo de nueve
meses a partir del final del periodo trienal que abarca.

76. La Directiva del Consejo 91/692/CEE de 23 de diciembre de 1991 que uniformiza y
racionaliza los informes sobre la aplicacién de determinadas Directivas relativas al medio
ambiente (UE, 1991b) ha modificado también las prescripciones relativas a la presentacion
de informes contenidas en varias otras Directivas sobre el medio ambiente, normalizdndolas
de la misma manera, es decir, estipulando informes trienales. Entre esas Directivas cabe
mencionar las siguientes:

- Directiva del Consejo 78/176/CEE de 20 de febrero de 1978 sobre los desechos de la
industria del 6xido de titanio (UE, 1978);

- Directiva del Consejo 79/923/CEE de 30 de octubre de 1979 sobre la calidad
necesaria de las aguas ricas en crustaceos (UE, 1979);

- Directiva del Consejo 82/176/CEE de 22 de marzo de 1982 sobre los valores limites y
los objetivos de calidad de las descargas de mercurio por la industria de la electrolisis
cloroalcalina (UE, 1982);

- Directiva del Consejo 85/513/CEE de 26 de septiembre de 1983 sobre los valores
limites y los objetivos de calidad de las descargas de cadmio (UE, 1983);

- Directiva del Consejo 84/156/CEE de 8 de marzo de 1984 sobre los valores limites y
los objetivos de calidad con respecto a las descargas de mercurio por sectores
distintos de la industria de la electrdlisis cloroalcalina (UE, 1984a);

- Directiva del Consejo 84/491/CEE de 9 de octubre de 1984 sobre los valores limites y
los objetivos de calidad con respecto a las descargas de hexaclorociclohexano
(UE, 1984b);

77. Las prescripciones de las Directivas en cuestion se superponen en diversa medida
con las contenidas en las resoluciones y recomendaciones formuladas por las Partes
Contratantes con relacion al Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre entre 1987
y 1996. A este respecto, los Estados mediterraneos miembros de la UE podrian utilizar la
misma informacion para sus informes a la UE y a la Secretaria del PAM, respectivamente.
Sin embargo, no se trata de presentar el mismo informe a las dos Organizaciones
interesadas, ya que los informes de la UE abarcan un periodo trienal, mientras que los
informes del PAM se extienden a un periodo maximo de dos afios. Ademaés, el informe
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sectorial exigido por la UE abarca zonas geogréficas que se superponen, pero que no son
idénticas a las abarcadas por el Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre.

78. En la seccion 3.5 se propone un formato para los informes nacionales sobre la
aplicacion técnica del Protocolo sobre la contaminacién de origen terrestre. Se trata en
particular de: a)el ndmero de autorizaciones otorgadas para efectuar descargas de
conformidad con el articulo 6, junto con los detalles pertinentes relativos a cada autorizacion;
y b) las cantidades totales de contaminantes enumerados en el anexo | C evacuados con
autorizacion. La lista de contaminantes que figura en el formato propuesto excluye a los que
no son susceptibles de medicion cuantitativa. Por otro lado, los paises no estarian en
condiciones de informar sobre las cantidades de las descargas no autorizadas. La
informacioén de caracter juridico y/o administrativo figura en la parte correspondiente del
formato del informe en la seccion 3.1 sobre el informe bienal relativo a la aplicacion del
Convenio y los Protocolos.

79. Varios elementos adicionales tendran eventualmente que incluirse sea en el informe
bienal sobre la aplicacion del Convenio y los Protocolos (seccion 3.1) o, cuando proceda, en
los informes nacionales relativos a la aplicacion técnica del Protocolo sobre la contaminacién
de origen terrestre (seccion 3.5), sobre la aplicacion del Programa de Accion Estratégica
para hacer frente a la contaminacion causada por actividades terrestres, adoptado por las
Partes Contratantes en Tunez en 1997. La presentacion de informes sobre el Programa de
Accion Estratégica se considera que aplica un enfoque diferente dados los diversos tipos de
actividades involucradas. Actualmente se estd elaborando en el marco del programa de
MED POL un manual operativo especifico para la aplicaciéon del Programa de Accion
Estratégica, que comprenderd la vigilancia de las actividades asumidas por los paises. Por
consiguiente, en el presente documento no se incluye ninguna forma especifica de
presentacion de los informes sobre el Programa de Accion Estratégica.

2.1.5 El Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas

80. El articulo 23 del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad
biolégica en el Mediterraneo impone a las Partes Contratantes la obligacion de presentar a
las reuniones ordinarias de las Partes un informe sobre la aplicacion del Protocolo, en
particular en lo relativo a:

- El estado y la situacion de las zonas incluidas en la lista de las Zonas Especialmente
Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM);

- Cualquier cambio en la delimitacion del régimen juridico de las ZEPIM y de las
especies protegidas; y

- Las posibles exenciones autorizadas de conformidad con los articulos 12 y 18 del
Protocolo, que abarcan respectivamente las medidas cooperativas para la proteccion
y conservacion de las especies y la integracion de las actividades tradicionales en la
formulacion de medidas prospectivas.

81. El establecimiento de listas de ZEPIM est& abordado en el articulo 8 del Protocolo,
los procedimientos para el establecimiento y la elaboracion de listas de ZEPIM en el
articulo 9 y los cambios en su situacion en el articulo 10 del Protocolo.

82. La aplicacion del Protocolo comprende varios otros elementos, que las Partes
Contratantes tendrian que incluir también en su informe. Aparte de las obligaciones
generales establecidas por el articulo 3, estos elementos son:
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- El establecimiento de zonas especialmente protegidas en las areas marinas y
costeras sometidas a la jurisdiccion de cada Parte (articulo 5);

- Las medidas de proteccién adoptadas (articulo 6);
- Las medidas de planificacion, gestion, supervision y vigilancia adoptadas (articulo 7);

- Las medidas nacionales adoptadas para la proteccion y conservacion de las especies
(articulo 11);

- Las medidas adoptadas sobre cualquier otro dispositivo cooperativo para la
proteccion y conservacion de las especies adoptadas por las Partes (articulo 12);

- Las medidas adoptadas para regular la introduccion de especies no indigenas o
genéticamente modificadas (articulo 13) y la compilacién de inventarios (articulo 15).

83. Ademads, el articulo 26 del Protocolo estipula que las reuniones de las Partes (que en
el caso de los otros Protocolos se deben celebrar conjuntamente con las reuniones de las
Partes Contratantes en el Convenio) estan particularmente destinadas, entre otras cosas, a
mantener bajo examen la aplicacion del Protocolo, examinar los informes transmitidos por
las Partes Contratantes de conformidad con el articulo 23 y examinar y evaluar las
exenciones autorizadas por las Partes de conformidad con los articulos 12 y 18.

84. El Centro de Actividades Regionales para las Zonas Especialmente Protegidas
(CAR-ZEP) ha preparado recientemente un esbozo de formato para los informes nacionales
que se enviaran a los centros de coordinacion nacionales del Centro como orientacion para
la preparacion de sus informes destinados a la reunion de los centros de coordinacion de
1999 (PNUMA, 1999c). Este esbozo de formato consiste en:

- Una breve descripcion del marco institucional;

- Una breve descripcion del marco juridico que regula la conservacion de las especies
y lugares (con una lista de los principales instrumentos juridicos);

- La situacion de las firmas/ratificaciones de los acuerdos nacionales pertinentes;

- Las zonas marinas y costeras protegidas (con los cambios introducidos en 1996,
1997 y 1998);

- Las especies protegidas de fauna y flora marinas;

- La elaboracion y aplicacion de una estrategia nacional relativa a la diversidad
biolégica; y

- La preparacion o actualizacion de inventarios pertinentes (completados o en curso de
elaboracion).

85. El formato mencionado contiene elementos que han de ser tratados en lo que se
puede denominar el informe inicial, en el que los paises deben describir la estructura
juridica, administrativa y técnica imperante. A los efectos de los informes periddicos, la
informacién tendrd que dividirse entre: a) actualizaciones juridicas/administrativas, que se
incluiran en los informes bienales de las Partes sobre la aplicacion del Convenio de
Barcelona y sus Protocolos, y b) informes especificos relativos a la aplicacién técnica del
Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas.

86. Existen varios Convenios internacionales, tanto mundiales como regionales, en la
esfera de la conservacibn de la naturaleza, en los que son Partes varios Estados
mediterraneos. Los objetivos de esos Convenios, y las obligaciones que imponen a las
Partes, se superponen en diverso grado a los del Protocolo sobre las zonas especialmente
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protegidas del Mediterraneo. Las obligaciones de presentacién de informes forman parte
integrante de todos estos Convenios.

87. Todos los Estados mediterraneos miembros del Consejo de Europa (Chipre, Croacia,
Espafa, Eslovenia, Francia, Grecia, Italia, Malta y Turquia), asi como Marruecos, Ménaco y
Tanez son Partes en el Convenio sobre la conservacion de la fauna y flora silvestres y los
habitat naturales de Europa del Consejo de Europa de 1979, comunmente denominado el
Convenio de Berna (Consejo de Europa, 1979). Los objetivos de este Convenio son
preservar la flora y fauna silvestres y sus habitat naturales, y su alcance abarca todos los
hébitat, con inclusién del medio marino y litoral, a los que se limita forzosamente el Protocolo
ulterior sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo. Las Partes
Contratantes en el Convenio de Berna estan obligadas a adoptar todas las medidas juridicas
y administrativas adecuadas y necesarias para garantizar la proteccion de los habitat
naturales y las especies de fauna y flora enumeradas en los diversos apéndices del
Convenio (articulos4 a 8). Se autorizan varias excepciones, en las circunstancias
enumeradas en el articulo 9. De conformidad con este articulo, las Partes Contratantes
estan obligadas a informar cada dos afios al Comité Permanente establecido de
conformidad con el articulo 13 del Convenio acerca de las excepciones hechas. Los
pormenores de lo que deben contener esos informes se enumeran en el articulo 9. No
existe ninguna otra obligacion de informar.

88. Las informes que las Partes Contratantes en el Convenio de Berna tienen que
elaborar son totalmente distintos de los exigidos a las Partes Contratantes en el Protocolo
sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterrdneo. Los primeros informes
deberian ser mas amplios en su alcance ambiental, en el sentido de que abarcarian los
habitat acuéticos y terrestres, pero se limitarian a las excepciones introducidas al aplicar las
medidas de proteccion especificadas por el Convenio. En cambio, los informes
mediterraneos, si bien se circunscriben a los habitat marinos y costeros, tendrian que ser
mucho méas amplios. Aunque no existe, por lo tanto, contradiccion alguna entre los informes
gue se han de presentar a las dos organizaciones distintas, no se trata de utilizar la misma
informacion para ambos informes.

89. Otro instrumento juridico internacional de importancia es la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres, firmado en
Washington, D.C., el 3 de marzo de 1973 y madificado en Bonn, el 22 de junio de 1979.
(PNUMA, 1979a). Catorce Estados mediterraneos (Argelia, Chipre, Egipto, Eslovenia,
Espafa, Francia, Grecia, Israel, Italia, Malta, Marruecos, Mdnaco, Tunez y Turquia) son
Partes en la Convencién. Con arreglo a sus prescripciones, cada Parte debe mantener
registros del comercio en especimenes de especies incluidas en sus apéndices I, Il y Ill.
Estos registros deben contener: a) los nombres y direcciones de los exportadores e
importadores; y b) el nimero y tipo de los permisos y certificados otorgados, los Estados con
los que se realiza ese comercio, los nimeros o cantidades y tipos de especimenes, los
nombres de especies que figuran en los apéndices |, Il y Ill y, cuando sea aplicable, la
dimension y el sexo de los especimenes en cuestion.

90. Cada Parte estd también obligada a preparar informes periédicos sobre la aplicaciéon
de la Convencién y a transmitir a la Secretaria: a) un informe anual que contenga un
resumen de la informacion especificada en el apartado b) del parrafo precedente, y b) un
informe bienal sobre las medidas legislativas, reglamentarias y administrativas adoptadas
para aplicar las disposiciones de la Convencién. Esa informacion debe ponerse a
disposicién del publico cuando esto no sea incompatible con las normas legislativas de la
Parte interesada.
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91. La Convencién de Bonn de 1979 sobre la conservacion de las especies migratorias
de animales silvestres (PNUMA, 1979b) abarca la fauna marina a la que se otorga un
régimen equivalente en el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del
Mediterraneo. Once paises mediterraneos (Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia,
Grecia, lIsrael, Italia, Marruecos, Ménaco y Tunez) son Partes en esa Convencién. La
Convencion estipula que las Partes deben: a) promover y apoyar las investigaciones
relativas a las especies migratorias y cooperar en ellas; b) esforzarse por proporcionar una
proteccién inmediata a las especies migratorias incluidas en su apéndice I, y c¢) esforzarse
por concertar acuerdos sobre la conservacion y gestion de las especies migratorias incluidas
en el apéndice II.

92. Los articulos de la Convencién no contienen ninguna disposicidn concreta relativa a
la presentacion de informes periodicos y las Partes solo estan obligadas a comunicar a la
Secretaria las excepciones hechas en el caso de las especies en peligro enumeradas en el
apéndice | y los acuerdos internacionales sobre las especies enumeradas en el apéndice Il
El parrafo 5 del articulo 7 estipula que en cada una de sus reuniones la Conferencia de las
Partes examinara la aplicacion de la Convencién y podra en particular, entre otras cosas,
examinar y evaluar el estado de conservacion de las especies migratorias, revisar los
progresos logrados en la conservacion de las especies migratorias, especialmente las
enumeradas en los apéndices | y Il, y recibir y estudiar los informes que presenten el
Consejo Cientifico, la Secretaria, cualquiera de las Partes y cualquier érgano permanente
establecido de conformidad con un acuerdo.

93. Dieciocho Estados mediterraneos (Albania, Argelia, Croacia, Egipto, Eslovenia,
Espafa, Francia, Grecia, Israel, Italia, el Libano, Libia, Malta, Marruecos, Mdnaco, Siria,
Tanez y Turquia) son Partes en el Convenio sobre las marismas de importancia
internacional, especialmente como habitat de aves acuaticas, firmado en Ramsar (Iran) en
febrero de 1971. El Convenio fue maodificado por el Protocolo de Paris de diciembre de 1982
y las enmiendas de mayo de 1987 (UNESCO, 1994). Los objetivos del Convenio son
promover la conservacion y gestion de las marismas y las aves acuaticas. En consecuencia,
existe una superposicion con el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del
Mediterraneo, dado que las marismas costeras estan incluidas en el Convenio de Ramsar.
No existe ningun compromiso concreto de presentacion de informes peridédicos en ninguno
de los articulos del Convenio. Las Partes tienen que informar a la Unién Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos Naturales (UICN), que actla como una
oficina permanente de conformidad con el articulo 8 del Convenio, de cualquier marisma
establecida, de cualquier alteracion en esta lista o de cualquier cambio en el caracter de
cualquier marisma en ella introducida. La aplicaciébn del Convenio es examinada por la
Conferencia de las Partes, que se celebra a intervalos no superiores a tres afos.

94. La Convencidn para la proteccién del patrimonio mundial y cultural de la UNESCO de
1972 (UNESCO, 1972), comunmente designada como la Convencion del Patrimonio Mundial
considera como parte del patrimonio natural lo siguiente:

- Las caracteristicas naturales constituidas por formaciones fisicas y biolégicas o
grupos de esas formaciones, que tienen un valor universal excepcional desde el
punto de vista estético o cientifico;

- Las formaciones geoldgicas y fisiogréficas y las zonas delimitadas con precision que
constituyen el habitat de especies amenazadas de animales y plantas de un valor
universal excepcional desde el punto de vista cientifico o de la conservacion;
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- Los lugares naturales o las zonas naturales delimitadas con precision de un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, la conservacion o la
belleza natural.

95. Veinte Estados mediterraneos riberefios (Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina,
Chipre, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Israel, Italia, el Libano, Libia,
Malta, Marruecos, Mdénaco, Siria, Tunez y Turquia) son Partes en la Convencién, que crea
un Comité del Patrimonio Mundial y una Lista del Patrimonio Mundial. La Convencion
estipula que cada Estado Parte en ella presentard, en la medida de lo posible, al Comité del
Patrimonio Mundial un inventario de los bienes que forman parte del patrimonio cultural y
natural, situados en su territorio e idoneos para ser incluidos en la Lista del Patrimonio
Mundial. Este inventario, que no se considerara exhaustivo, incluira una documentacion
acerca del emplazamiento del bien de que se trate y de su importancia.

96. Las Partes Contratantes en la Convencion estan obligadas a presentar informes a la
Conferencia General de la UNESCO en las fechas y en la forma que determine. Esos
informes deben incluir informacion sobre las disposiciones legislativas y administrativas que
han adoptado y otras medidas que hayan tomado para la aplicacién de la Convencion, junto
con detalles de la experiencia adquirida en esta esfera. Los informes se sefialaran a la
atencion del Comité del Patrimonio Mundial, el cual somete un informe sobre sus actividades
a la Conferencia General de la UNESCO en cada una de sus reuniones ordinarias.

97. El Convenio sobre la Diversidad Biologica se firm6 en Rio de Janeiro en junio de
1992 durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD). Los objetivos del Convenio, establecidos de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion
de los recursos genéticos, con inclusién del acceso adecuado a los recursos genéticos y de
la transferencia adecuada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre esos recursos y las tecnologias, y por medio de una financiacién adecuada
(PNUMA, 1992b). Los articulos del Convenio contienen varias obligaciones en la esfera de
la conservacion de los habitat y las especies. EIl articulo 26 estipula que cada Parte
Contratante presentara, a intervalos que determinara la Conferencia de las Partes, informes
a esta Ultima sobre las medidas que haya tomado para la aplicacion de las disposiciones de
este Convenio y su eficacia en el logro de sus objetivos. Diecisiete Estados mediterraneos
(Albania, Argelia, Chipre, Croacia, Egipto, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Israel, Italia,
el Libano, Marruecos, Moénaco, Siria, Tunez y Turquia) son actualmente partes en el
Convenio.

98. Se ha firmado un Memorando de cooperacion entre la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biologica y la Dependencia de Coordinacion del Plan de Accién para el
Mediterraneo con el propésito de garantizar la aplicacion armonizada en la region
mediterrdnea del Convenio y del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del
Mediterrdneo.  El articulo 3 de este Memorando estipula que las dos secretarias
estableceran procedimientos para el intercambio regular de informacion y de datos en las
esferas de interés comun. Se ha propuesto que se celebre una reunion entre los Centros
Nacionales de Coordinacion de los dos instrumentos juridicos en cuestion para examinar
varios asuntos de interés comun, y llegar un acuerdo al respecto, con inclusion de la
coordinacién del proceso nacional de presentacion de informes en el marco de los dos
instrumentos.

99. El Centro de Actividades Regionales de las Zonas Especialmente Protegidas (CAR-
ZEP) esté participando en un estudio de viabilidad coordinado por el Centro Mundial de
Vigilancia de la Conservacion (CMVC) sobre la armonizacion de la gestion de la informacion
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entre cinco instrumentos relacionados con la diversidad biolégica. Estos son el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres (CITES), la Convencion del Patrimonio
Mundial, la Convencidn sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres y el Convenio sobre las marismas de importancia internacional, especialmente
como habitat de aves acuaticas (RAMSAR). Uno de los tres programas de trabajo
recomendados por un seminario del CMVC en abril de 1998 esta consagrado a la
concepcion de un mecanismo de presentacion de informes nacionales simplificado para
facilitar esa tarea y la aplicacion de las Convenciones y los Convenios en cuestion. El
Protocolo relativo a las zonas especialmente protegidas tiene esferas de interés comun con
la Convencién del Patrimonio Mundial y con el Convenio de RAMSAR con respecto a los
lugares, y con la Convencidn sobre la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres y con la CITES en lo que respecta a las especies.

100. La armonizacion definitiva entre las prescripciones relativas a la presentacion de
informes de todos estos instrumentos juridicos afectara principalmente al informe periodico
relativo a la aplicacion técnica del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas, en el
sentido de que el formato convenido abarcaria prescripciones comunes. No obstante, no
repercutiria en el principal informe bienal sobre la aplicacion del Convenio de Barcelona y
sus Protocolos, dado que éste se consagraria a cuestiones juridicas y administrativas
concretas y seria, por fuerza, un informe separado.

101. Los Estados mediterraneos miembros de la UE estan asimismo obligados por las
disposiciones de la Directiva del Consejo 92/43/CEE de 21 de mayo de 1992 sobre la
conservacion de los habitat naturales y de la fauna y flora silvestres (UE, 1992) y la Directiva
del Consejo 97/62/CE de 27 de octubre de 1997, que adapta esa Directiva a los progresos
técnicos y cientificos (UE, 1997). La Directiva establece un conjunto de medidas de
proteccién para los habitat y especies, con inclusion de los habitat y especies marinos y
costeros. Los Estados miembros estan obligados a presentar un informe detallado cada seis
afos sobre la aplicacion de la Directiva y el estado de los hébitat y especies como resultado
de las medidas aplicadas. Ademas, estan igualmente obligados a presentar un informe
detallado sobre cualquier derogacion de los articulos dispositivos de la Directiva cada dos
afios. Los Estados mediterraneos miembros de la UE podian utilizar extractos de este
ultimo informe (que se refiere a las zonas, habitat y especies abarcadas por el Protocolo
sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo) para informar sobre este
Protocolo. Sin embargo, el principal informe sexenal estipulado por la Directiva y la seccion
pertinente del informe bienal sobre la aplicacion del Convenio de Barcelona y sus Protocolos
tendran que mantenerse como dos cuestiones separadas.

102. Otra obligacion que afecta a los Estados mediterraneos miembros de la UE es la
resultante de la Directiva del Consejo 79/409/CEE de 2 de abril de 1979 sobre la
conservacion de las aves silvestres. Esta Directiva obliga a los Estados Miembros a
emprender medidas de proteccidon globales en relacion con varias especies de aves y sus
habitat. Se requieren informes trienales sobre las medidas nacionales adoptadas e informes
anuales sobre las derogaciones otorgadas. Como en el caso precedente, para este ultimo
fin podrian utilizarse extractos de esos informes, que incluirian especies de aves y sus
hébitat no abarcados por el Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del
Mediterraneo, pero el mismo informe no puede utilizarse con respecto a ambos instrumentos
juridicos.

103. En la seccién 3.6 se indica el formato propuesto para los informes nacionales
relativos a la aplicacion técnica del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas.
Este formato comprende toda la informacion técnica solicitada a las Partes con relacion a los
diversos articulos del Protocolo y es posible que tenga que cambiar si y cuando la
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armonizacién a que se hace referencia mas arriba se lleva a cabo. La informacion de
cardcter juridico y/o administrativo figura en la parte adecuada del formato del informe en la
seccion 3.1 relativa al informe bienal sobre la aplicacion del Convenio y los Protocolos.

2.1.6 El Protocolo sobre los fondos marinos

104. El articulo 25 del Protocolo relativo a la proteccién del mar Mediterraneo contra la
contaminacion resultante de la exploracion y explotacion de la plataforma continental y del
lecho del mar y su subsuelo, aprobado y firmado por una Conferencia de Plenipotenciarios
en Madrid en octubre de 1994, estipula que las Partes Contratantes se informaran entre si
directamente o por intermedio de la Organizacibn de las medidas adoptadas, de los
resultados logrados vy, si se plantea el caso, de las dificultades con que se tropieza en la
aplicacion del Protocolo. El mismo articulo estipula asimismo que en las reuniones de las
Partes se determinaran los procedimientos para la recopilacién y presentacion de esa
informacién. El Protocolo no esta todavia en vigor.

105. En sus principios generales (articulo 4), el Protocolo estipula que todas las
actividades realizadas en la zona del Protocolo, con inclusion del levantamiento en el lugar
de instalaciones, estardn sometidas a la autorizacion escrita previa de exploracion o
explotacion de la autoridad competente. En la seccion Il (Sistema de autorizacion) las
prescripciones relativas a las autorizaciones figuran en el articulo5 y otros asuntos
relacionados con la concesion de las autorizaciones en el articulo 6. En la seccion lll
(Desechos y sustancias y materiales nocivos o toxicos), el articulo 9 estipula, entre otras
cosas, que:

- La eliminacion en la zona del Protocolo de sustancias y materiales nocivos o toxicos
resultante de las actividades abarcadas por el Protocolo y enumeradas en su anexo |
guedard prohibida;

- La eliminacion en la zona del Protocolo de sustancias y materiales nocivos o toxicos
resultantes de las actividades abarcadas por el Protocolo y enumerados en su
anexo Il requiere, en cada caso, un permiso especial previo de la autoridad
competente;

- La eliminacién en la zona del Protocolo de todas las demds sustancias y materiales
nocivos o toxicos resultantes de las actividades abarcadas por el Protocolo y que
puedan causar contaminacion requiere un permiso general previo de la autoridad
competente; y

- Los permisos a que se hace referencia en los dos apartados precedentes solo se
emitirAn después de un examen meticuloso de los factores establecidos en el
anexo 1l del Protocolo.

106. En la seccion IV (Salvaguardias), el articulo 16 estipula que en casos de emergencia,
las Partes aplicaran mutatis mutandis las disposiciones del Protocolo relativas a la
cooperacion en la lucha contra la contaminacion del mar Mediterraneo causada por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas en situaciones de emergencia. En la misma
seccion, el articulo 19 estipula que la autoridad competente establecera, cuando proceda, un
sistema nacional de vigilancia para estar en condiciones de supervisar con regularidad las
instalaciones y la repercusion de las actividades en el medio ambiente, con el fin de
garantizar que las condiciones establecidas para la concesion de las autorizaciones se estan
cumpliendo. El articulo 30 (Reuniones) estipula que se celebraran reuniones ordinarias de
las Partes conjuntamente con las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes en el
Convenio y que la funcion de esas reuniones incluir, entre otras actividades, las siguientes:
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- Mantener bajo examen la aplicacion del Protocolo y analizar la eficacia de las
medidas adoptadas y la conveniencia de adoptar cualesquiera otras medidas, en
particular en forma de anexos y apéndices;

- Examinar la informacion relativa a las autorizaciones otorgadas o renovadas de
conformidad con la seccion Il del Protocolo;

- Examinar la informacion relativa a los permisos emitidos y a las aprobaciones
otorgadas de conformidad con la seccion Il del Protocolo; y

- Examinar los expedientes de los planes para situaciones de emergencia y los medios
de intervencién en situaciones de emergencia adoptados de conformidad con el
articulo 16 del Protocolo.

107. En ese contexto el articulo 25 (Informacion mutua) prescribe que las Partes se
informardn mutuamente de manera directa o por intermedio de la Organizacion de las
medidas adoptadas y, cuando proceda, de las dificultades con que se tropieza en la
aplicacion del Protocolo. El mismo articulo estipula también que en las reuniones de las
Partes se determinaran los procedimientos para la recopilacion y presentacion de esa
informacion.

108. Las obligaciones de presentacion de informes previstas en este Protocolo incluyen,
por lo tanto, lo siguiente: a) los asuntos de importancia general que se incorporarian al
informe global bienal sobre la aplicacién del Convenio y los Protocolos, y b) indicaciones
especificas con respecto a las autorizaciones y los permisos que formarian parte de un
informe sobre la aplicacion técnica de este Protocolo particular. Esta ultima informacion se
podria presentar a intervalos anuales o bienales, tal como lo determinen las Partes
Contratantes.

109. Enla seccién 3.7 figura una propuesta de formato para los informes nacionales sobre
la aplicacién técnica del Protocolo sobre los fondos marinos. Esta propuesta incluye toda la
informacion técnica que se exige de las Partes en virtud de los diversos articulos del
Protocolo, principalmente los detalles relativos a las autorizaciones otorgadas para la
exploracion y explotacién de los fondos marinos y los permisos para efectuar descargas. La
informacion de caréacter juridico y/o administrativo figura en la parte correspondiente del
formato del informe en la seccion 3.1 sobre el informe bienal relativo a la aplicacion del
Convenio y los Protocolos.

2.1.7 El Protocolo sobre desechos peligrosos

110. El articulo 11 (Transmision de informacién) del Protocolo sobre la prevencién de la
contaminacion del mar Mediterrdneo causada por los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion prescribe que las Partes se informaran reciprocamente
de las medidas adoptadas, de los resultados logrados y, cuando proceda, de las dificultades
con que se tropieza en la aplicacion del Protocolo. Estipula asimismo que los
procedimientos para la recopilacion y distribucion de esa informacion se determinaran en las
reuniones de las Partes. Ademas, el parrafo 2 del articulo 8 (Cooperacién regional) estipula
que las Partes presentaran informes anuales a la Organizacion sobre los desechos
peligrosos que generan y transfieren dentro de la zona del Protocolo para que la
Organizacién pueda proceder a una verificacion sobre los desechos peligrosos.

111. El articulo 15 (Reuniones) estipula, como sucede con los demas Protocolos, que las
reuniones ordinarias de las Partes se celebraran conjuntamente con las reuniones ordinarias
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de las Partes Contratantes en el Convenio. Estipula asimismo que las funciones de las
reuniones (ordinarias o extraordinarias) seran, entre otras, las siguientes:

- Mantener bajo examen la aplicacion del Protocolo y analizar cualesquiera medidas
adicionales, incluidas en forma de anexos;

- Examinar cualquier informacién presentada por las Partes a la Organizacion o a las
reuniones de las Partes de conformidad con los articulos pertinentes del Protocolo.

112. El articulo 5 del Protocolo (Obligaciones generales) impone a las Partes la obligacion
de adoptar todas las medidas adecuadas para evitar, reducir y eliminar la contaminacién de
la zona del Protocolo que puedan causar los movimientos transfronterizos y la eliminacién
de los desechos peligrosos. En el mismo articulo se otorga a las Partes el derecho a
prohibir la importaciéon de desechos peligrosos y se les obliga a no autorizar la exportacion
de desechos peligrosos a Estados que han prohibido su importaciéon. El articulo 5 impone
igualmente a los Estados la obligacion de cooperar con otros organismos de las Naciones
Unidas y con las organizaciones internacionales y regionales competentes con el fin de
evitar el trafico ilicito y de adoptar medidas adecuadas para alcanzar esta meta, con
inclusién de sanciones penales de conformidad con su legislacion nacional. Esta norma se
refuerza con el parrafo 2 del articulo 9 (Trafico ilicito) que impone a las Partes la obligacion
de introducir una legislacién nacional adecuada para evitar y castigar el trafico ilicito, con
inclusiébn de sanciones penales a todas las personas que participen en esas actividades
ilegales. En consecuencia, se deberd comunicar toda medida adoptada por cualquiera de
las Partes en relacion con cuanto antecede.

113. El parrafo 6 del articulo 9 obliga a las Partes a transmitir, lo antes posible, toda
informacion relacionada con el trafico ilicito a la Organizacién, la cual distribuird dicha
informacién a todas las Partes Contratantes. El articulo 13 (Verificacién) estipula que
cualquier Parte que tenga motivos para creer que otra Parte esta actuando o ha actuado en
violacion de sus obligaciones dimanantes del Protocolo tendrd que informar a la
Organizacién y, en ese caso, deberia informar simultanea e inmediatamente, sea de manera
directa o por conducto de la Organizacién, a la Parte contra la que se formula la alegacion.
Cabe considerar que toda esta informacion constituye un material que se ha de incluir en un
informe especial, distinto del que se incorpora a un informe periédico. No obstante, esos
casos se deben asimismo mencionar en el informe periddico pertinente, pero sin incluir
todos los detalles.

114. Diecisiete Estados mediterraneos (Albania, Argelia, Chipre, Croacia, Egipto,
Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Malta, Marruecos, Mdénaco, Siria, Tunez y
Turquia) son también Partes en el Convenio sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién, firmado en Basilea en marzo de
1989. EI Protocolo mediterraneo se basa en general en este Convenio y los anexos son
practicamente idénticos, si se exceptua que los desechos incluidos en el anexo | (Categorias
de desechos que hay que controlar) y el anexo Il (Categorias de desechos que requieren
una consideracién especial) del Convenio de Basilea se agrupan juntos en el anexo | en el
Protocolo mediterraneo. En todos los anexos las codificaciones correspondientes a las
diversas sustancias y sus caracteristicas son también idénticas en ambos instrumentos
juridicos.

115. El articulo 3 del Convenio de Basilea estipula que cada Parte enviara a la Secretaria
del Convenio, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que se haga Parte,
informacién sobre los desechos, salvo los enumerados en los anexos | y I, considerados o
definidos como peligrosos en virtud de su legislacion nacional y sobre cualquier requisito
relativo a los procedimientos de movimiento transfronterizo aplicables a tales desechos.
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Cada Parte comunicara posteriormente a la Secretaria cualquier modificacion importante de
la informacion que haya proporcionado inicialmente.

116. El articulo 13 del Convenio (Transmision de informacion) contiene las obligaciones
relativas a la presentacion de informes especiales y periddicos. Las Partes velaran por que,
cuando llegue a su conocimiento, se informe inmediatamente a los Estados interesados en
el caso de un accidente ocurrido durante los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos o de otros desechos o su eliminacion, que puedan presentar riesgos para la salud
humana y el medio ambiente en otros Estados. Las Partes estan igualmente obligadas a
informarse mutuamente, por intermedio de la Secretaria, de:

- Los cambios relativos a la designacion de las autoridades competentes y/o los
centros de coordinacion;

- Los cambios en su definicion nacional de desechos peligrosos vy, lo antes posible,

- Las decisiones que hayan tomado de no autorizar total o parcialmente la importacion
de desechos peligrosos o de otros desechos destinados a su eliminacion dentro de la
zona sometida a su jurisdiccion nacional;

- Las decisiones que hayan tomado de limitar o prohibir la exportacién de desechos
peligrosos u otros desechos;

- Cualquier otra informacion necesaria, de conformidad con el parrafo 4 del articulo en
cuestion, que prescribe que las Partes, de conformidad con sus leyes y reglamentos
nacionales, velardn por que se envien a la Secretaria copias de cada notificacion
relativa a un movimiento transfronterizo dado de desechos peligrosos u otros
desechos, cuando una Parte que considere que su medio ambiente puede quedar
afectado por ese movimiento transfronterizo haya solicitado que asi se haga.

117. Cuanto antecede representa una obligacion de presentacion de un informe especial.
El mismo articulo estipula que las Partes , de conformidad con sus leyes y reglamentos
nacionales, transmitiran, por conducto de la Secretaria, a la Conferencia de las Partes
establecida en virtud del articulo 15 del Convenio, antes del final de cada afo civil, un
informe sobre el afio civil anterior que contenga la informacion siguiente:

- Las autoridades competentes y los centros de coordinacion que hayan designado de
conformidad con el articulo 5;

- Informacion relativa a los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos u
otros desechos en los que hayan participado, con inclusion de:

i) La cantidad de desechos peligrosos y otros desechos exportados, su categoria,
caracteristicas, destino, pais de transito y método de eliminacion tal como se
indica en la respuesta a la notificacion;

i) La cantidad de desechos peligrosos y otros desechos importados, su categoria,
caracteristicas, origen y métodos de eliminacion;

i) Las eliminaciones que no se efectuaron con arreglo a la intencion anunciada;

iv)  Los esfuerzos destinados a lograr una reduccion de la cantidad de desechos
peligrosos u otros desechos sometidos a movimientos transfronterizos;

- Informacion sobre las medidas que hayan adoptado en aplicacion del Convenio;
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- Informacion sobre las estadisticas cualificadas disponibles que han compilado con
respecto a los efectos sobre la salud humana y el medio ambiente de la generacion,
el transporte y la eliminacion de desechos peligrosos u otros desechos;

- Informacion sobre las medidas que han adoptado en aplicacion del Convenio;

- Informacion sobre las estadisticas pertinentes que han compilado sobre las
repercusiones en la salud humana y el medio ambiente de la generacién, el
transporte y la eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos;

- Informacion relativa a los acuerdos y arreglos bilaterales, multilaterales y regionales
concertados en aplicacion del articulo 11 del Convenio;

- Informacion sobre los accidentes ocurridos durante el movimiento transfronterizo y la
eliminacion de los desechos peligrosos y otros desechos y sobre las medidas
adoptadas para hacerles frente;

- Informacion sobre las opciones de eliminacién aplicadas en la zona de su jurisdiccion
nacional;

- Informacion sobre las medidas adoptadas para la elaboracion de tecnologias
destinadas a reducir y/o eliminar la produccion de desechos peligrosos y otros
desechos; y

- Cualesquiera otros asuntos que la Conferencia de las Partes considere pertinentes.

118. La mayor parte de las cuestiones méas arriba detalladas pueden formar parte de
informes periddicos de los Estados mediterraneos a la Dependencia de Coordinacion del
PAM con respecto a la aplicacion del Protocolo sobre desechos peligrosos. Los aspectos
juridicos y conexos seria preferible incluirlos en el informe bienal general sobre el Convenio
y los Protocolos. Los asuntos restantes, con inclusion de la informacion necesaria
anualmente de conformidad con el parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo, podrian constituir el
informe periédico sobre la aplicacion técnica del Protocolo que se someteria anualmente.

119. En la Unién Europea, las Directivas del Consejo 84/631/CEE, 85/469/CEE
(Transfronterizo) y la Decision 90/170/CEE tratan de los envios transfronterizos de desechos
toxicos y peligrosos. La Directiva 84/631/CEE exige la utilizacion de una nota de
consignacion detallada en la que figure el origen y la composicion del desecho, las rutas por
las que transitara, las medidas adoptadas para garantizar la seguridad del transporte y la
existencia de un acuerdo oficial con el destinatario del desecho. El transporte no puede
efectuarse hasta que los Estados Miembros interesados hayan acusado recepcion de la
notificacion del envio. Las objeciones de un Estado Miembro se deben basar en la
legislacion de la Comunidad o en acuerdos internacionales relativos a la proteccion del
medio ambiente, la politica publica, la seguridad o la proteccion de la salud. La Directiva
impone asimismo condiciones con respecto al embalaje y al etiquetado de los desechos.

120. El Reglamento del Consejo (CEE) 259/93 de 1° de febrero de 1993 sobre la
supervision y el control de los envios de desechos hacia la Comunidad Europea, desde la
Comunidad Europea o dentro de ella (UE, 1993), que entr6é en vigor el 6 de mayo de 1994
tiene por objetivo prescribir la reglamentacion completa del movimiento de todos los
desechos dentro de la UE, hacia la UE o fuera de ella. El Reglamento aplica el Convenio de
Basilea y la Decision de la OCDE sobre la expedicién transfronteriza de desechos. El envio
de desechos peligrosos destinados a la eliminacion final en paises no pertenecientes a la
OCDE queda prohibido. Esta medida tiene por objeto evitar la actuacién de los agentes de
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la UE y no pertenecientes a la OCDE encargados del vertimiento de desechos peligrosos en
los paises en desarrollo. Los desechos destinados a su eliminacion dentro de la UE
requieren la autorizacion previa. Los principios de la autonomia (eliminacién por los Estados
Miembros de sus propios desechos) y proximidad (eliminacién de los desechos locales) se
aplican asimismo. El tratamiento de los desechos para su recuperacion dentro de la UE
depende de la catalogacion de los desechos en cuestion. Los catalogados como 'verdes' se
excluyen ampliamente del Reglamento, mientras que los clasificados como 'ambar' estan
sometidos a un requisito de notificacidén previa y los enumerados como 'rojos' requieren una
autorizacion previa. El Reglamento se modifico y amplio en febrero de 1997 en relacion con
las exportaciones de desechos fuera de la Union Europea. La enmienda incorporaba a la
legislacion comunitaria la decisién adoptada de conformidad con el Convenio de Basilea de
prohibir de inmediato las exportaciones de desechos peligrosos destinados a la eliminacion
final en paises no miembros de la OCDE y, a mas tardar en enero de 1998, todas las
exportaciones de desechos peligrosos destinados a la recuperacion en paises no miembros
de la OCDE.

121. En la seccion 3.8 figura una propuesta de formato de los informes nacionales
relativos a la aplicacion técnica del Protocolo sobre los desechos peligrosos. Este formato
incluye toda la informacion técnica que se solicita a las Partes con relacion a los diversos
articulos del Protocolo y se basa principalmente en la disposicion del informe anual del
Convenio de Basilea hasta donde es aplicable. Esta forma de presentacién esta también en
general en armonia con la exigida por las Directivas de la UE anteriormente mencionadas,
en particular el Reglamento del Consejo 259/93/CEE, que estipula que cada afio civil los
Estados miembros deben presentar un informe de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 13 del Convenio de Basilea. La periodicidad del informe propuesto en la seccion 3.8
(anual o bienal) la decidiran las Partes Contratantes, pero un informe anual seria preferible
para lograr la armonizacion del Convenio de Basilea con las Directivas de la UE. La
informacion de caracter juridico y/o administrativo figura en la parte adecuada del formato
del informe en la seccion 3.1 relativa al informe bienal sobre la aplicacion del Convenio y los
Protocolos.

2.1.8 Obligaciones de vigilancia

122. Las obligaciones de vigilancia en relacién con el Convenio y los Protocolos ya se han
examinado brevemente en las secciones precedentes. A continuacion se vuelven a
examinar para presentar un cuadro completo de todas las obligaciones en esta esfera.

123. Como ya se ha sefalado, el articulo 12 del Convenio de Barcelona se refiere al
establecimiento de un sistema de vigilancia de la contaminacién en la zona del mar
Mediterrdneo, cuyos elementos son programas nacionales. EIl Protocolo sobre Vertidos no
menciona especificamente la vigilancia, pero una evaluacion de la eficacia de las medidas
adoptadas (apartado a) del parrafo 2 del articulo 14) sélo se puede realizar por medio de la
vigilancia de los vertederos y las zonas colindantes. El articulo 4 del Protocolo sobre
situaciones de emergencia prescribe la obligacion general de que las Partes deben elaborar
y aplicar actividades de vigilancia que se extiendan a la zona del mar Mediterraneo con el fin
de disponer de una informacion lo mas precisa posible sobre las situaciones a que se hace
referencia en el articulo 1 del Protocolo (peligro grave e inminente para el medio marino, la
costa o los intereses conexos de una o varias Partes debido a la presencia de cantidades
masivas de hidrocarburos o de otras sustancias nocivas resultantes de causas accidentales
o de una acumulacion de pequefias descargas que son contaminantes 0 amenazan con
contaminar el mar en la zona del Convenio).

124. El articulo 8 del Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre obliga a las
Partes a realizar actividades de vigilancia para: a) evaluar sistematicamente los niveles de
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contaminacion a lo largo de sus costas, en particular con respecto a los sectores de
actividad y categorias de sustancias enumeradas en el anexol y proporcionar
periddicamente informacion a este respecto, y b) evaluar la eficacia de los planes de accion,
los programas y las medidas aplicadas de conformidad con el Protocolo con el fin de
eliminar en la mayor medida posible la contaminacién del medio marino. El articulo 13 del
Protocolo exige a las Partes que presenten los datos resultantes de la vigilancia en cuestion.

125. El péarrafo 5 del articulo 3 del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas
exige a las Partes que vigilen los componentes de la diversidad bioldgica, los procedimientos
de identificacion y las categorias de actividades que producen o es probable que produzcan
una repercusion negativa importante en la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, y que supervisen sus efectos.

126. El articulo 13 del Protocolo sobre los fondos marinos impone a las Partes la
obligacion de establecer, cuando proceda, un sistema nacional de vigilancia con el fin de
estar en condiciones de supervisar con regularidad las instalaciones y la repercusion de las
actividades en el medio ambiente, asi como de garantizar que las condiciones de que
depende la concesidn de autorizaciones se estan cumpliendo. Una de las funciones de las
reuniones de las Partes, la de analizar la eficacia de las medidas adoptadas (apartado a) del
parrafo 2 del articulo 30) depende de la disponibilidad de los resultados de la vigilancia, que
en consecuencia habra que comunicar.

127. Los objetivos concretos del Programa de Vigilancia e Investigacion sobre la
Contaminacion en el Mar Mediterraneo (MED POL, Fase Ill), designado para abarcar el
periodo comprendido entre 1996 y 2005 (PNUMA, 1996), incluye la evaluacién de todas las
fuentes de contaminacion (localizadas y difusas) y la carga de contaminacion que llega al
mar Mediterraneo, asi como la vigilancia de la aplicacién de los planes de accion, los
programas y las medidas destinadas a luchar contra la contaminacion y a evaluar su
eficacia. Por consiguiente, como ya se ha indicado, el Programa es el cauce adecuado a
través del cual los paises transmiten a la Secretaria del Plan de Accion para el Mediterraneo
los informes cientificos y técnicos en forma de datos sobre la vigilancia. Por este motivo, se
considera que la propuesta de proyectos de formatos para la comunicacion de los datos
sobre la vigilancia quedaria fuera del alcance del presente documento. Se propone que los
formularios relativos al conjunto de datos actuales utilizados en el marco del programa de
MED POL se revisen, con miras a introducir todos los elementos necesarios para la
aplicacion de los articulos pertinentes de los diversos protocolos.

2.2 Compromisos de presentaciéon de informes en virtud de resoluciones y
recomendaciones de las Partes Contratantes no relacionados con instrumentos
juridicos

2.2.1 LaResolucién de Barcelona sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible
en la Cuenca Mediterranea

128. A raiz de la aprobacion por la novena reunion ordinaria de las Partes Contratantes,
celebrada en Barcelona en junio de 1995, la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada
inmediatamente después adopt6 la Resolucion de Barcelona sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible en la Cuenca Mediterranea (PNUMA, 1995). En esta Resolucién las
Partes Contratantes aprobaron la Fase Il del Plan de Accion para el Mediterraneo vy, al
comprometerse a la plena aplicacion de este Plan, adoptaron un conjunto de sectores de
actividades prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la cuenca
mediterranea durante el periodo 1996-2005 (PNUMA, 2000). Ambos documentos fueron
incluidos como anexos de la resolucién, que abarcaba también el establecimiento de una
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comision mediterrdnea sobre el desarrollo sostenible en el marco del Plan de Accién para el
Mediterraneo.

129. La Resolucién incluy6é asimismo la realizacion de varias actividades, entre otras, en
las esferas de la diversidad biolégica, el manejo de los desechos y las tecnologias limpias.
Pidi6 asimismo la evaluacion de los resultados de las actividades previstas dados los
objetivos definidos en el marco de la Fase Il del Plan de Accién para el Mediterraneo y las
tareas convenidas en los sectores de actividades prioritarias relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo de la cuenca mediterranea (1996-2005) que estaran sometidas a un
mecanismo de seguimiento de su aplicacion.

130. La Resolucion en cuestidon no se adoptd con arreglo a ninguno de los instrumentos
juridicos regionales de que son Partes los Estados mediterraneos (es decir, el Convenio de
Barcelona y los Protocolos). Como resultado de ello, los Estados mediterraneos no tienen la
obligacion juridica de presentar informes nacionales sobre las actividades emprendidas en el
mismo sentido que los informes especificamente estipulados por los instrumentos juridicos
en cuestion. Sin embargo, existe por supuesto la obligacion moral de someter informes
periddicos de situacion. Esos informes deben presentarse en los marcos de los dos
apéndices a la resolucion de Barcelona: a) el Plan de Accién para la Proteccion del Medio
Marino y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del PAM)
y b)los sectores de actividades prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el
desarrollo en la cuenca mediterranea.

2.2.2 Fasell del PAM

131. A primera vista pareceria que una de las principales obligaciones de presentacion de
informes de las Partes Contratantes seria un informe periddico sobre las medidas adoptadas
y los progresos logrados en el marco general del Plan de Accion para la Proteccion del
Medio Marino y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del
PAM). Ese informe, no obstante, tendria que comprender los dos elementos que
constituyen el compromiso juridico en virtud del Convenio y los Protocolos y elementos
respecto de los cuales no existe ese compromiso juridico. La Fase Il del PAM tiene dos
componentes operativos: 1) el desarrollo sostenible en el Mediterraneo y 2) el
fortalecimiento del marco juridico. Las medidas tomadas en el plano nacional sobre el
segundo de estos componentes estarian ampliamente abarcadas por el informe nacional
bienal sobre la situacion de la aplicacion del Convenio y los Protocolos en virtud del
articulo 26 del Convenio y los informes periodicos sobre la aplicacion técnica de los diversos
protocolos cuyas formas de presentacion propuestas figuran en la seccion 3 del presente
documento. Los informes en cuestién abarcarian igualmente aspectos pertinentes del
primer componente, que incluye medidas juridicas en varias de sus secciones.

132. El primer componente de la Fase Il del PAM (Desarrollo sostenible en el
Mediterrdneo) se compone de cuatro partes:

Integracion de medio ambiente y desarrollo;

- Conservacion de la naturaleza, el paisaje y los lugares;

La evaluacion, prevencion y eliminacion de la contaminacion marina; y
La informacién y la participacion.

133. Estas partes tratan principalmente de objetivos y estrategias, pero también se indican
varias actividades regionales y nacionales. La mayor parte de las actividades se refieren
sea a las medidas que se han de adoptar de conformidad con el Convenio o con cualquiera
de los Protocolos concretos o, en la mayoria de los casos, de aspectos concretos que
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figuran también enumerados en los sectores de actividades prioritarias relacionadas con el
medio ambiente y el desarrollo en la cuenca mediterranea.

134. La primera parte (integracibn de medio ambiente y desarrollo) contiene seis
secciones. La primera (Actividades econdémicas sobre el medio ambiente) contiene
subsecciones sobre la agricultura, la industria, la energia, el turismo y el transporte. La
segunda seccion estad dedicada al urbanismo y al medio ambiente. La tercera (Gestion
sostenible de los recursos naturales) contiene subsecciones sobre los recursos hidricos, el
suelo, los recursos marinos vivos, y la cubierta forestal y vegetal. Las secciones cuarta,
quinta y sexta estan consagradas, respectivamente, a la ordenacion integrada de las zonas
costeras, los elementos de una estrategia mediterranea y la creacion de una capacidad
nacional y local. Con excepcién de la quinta seccion (Elementos para una estrategia
mediterrdnea) que se ocupa de cuestiones regionales y no impone ninguna obligacion de
presentaciéon de un informe nacional, todas las demas contienen elementos conectados
principalmente con las medidas adoptas para el logro de determinados objetivos, que se
puede considerar que imponen la presentacion de informes a nivel nacional. Sin embargo,
como las propias actividades estarian abarcadas por el informe sobre los sectores de
actividades prioritarias, el informe sobre esta parte podria estar constituido por breves
descripciones de las estrategias empleadas para el logro de los diversos objetivos
enumerados.

135. La segunda seccion (Conservacion de la naturaleza, el paisaje y los lugares) esta
dedicada a actividades realizadas en el marco de la aplicacion del Protocolo relativo a las
zonas especialmente protegidas y a la diversidad biolégica en el Mediterraneo. Cualquier
presentacién separada de informes en cualquier forma de presentacion detallada sobre esta
seccion solo repetiria elementos que en lo esencial corresponden al informe periddico sobre
la aplicacion técnica de este Protocolo. Una vez més todo lo que se necesitaria seria una
declaracién general de los progresos logrados hacia la realizacion de objetivos pertinentes.

136. La tercera seccion (Evaluacion, prevencion y control de la contaminacion marina)
incluye las medidas de ambos tipos tomadas en el marco de los diversos Protocolos
relativos a la contaminacion de origen terrestre y de origen maritimo y a las actividades
cientificas como el seguimiento. La mayor parte de las actividades se comunicaran como
parte del informe bienal general sobre la ejecucién del Convenio y los Protocolos o, en la
forma que proceda, como parte de los informes peridédicos sobre la aplicacion técnica de los
diversos Protocolos. Habria muy poca informacion adicional sobre este aspecto de la
Fase Il del PAM y deberia bastar una declaracion general sobre la estrategia global.

137. La cuarta seccion (Informacion y participaciéon) incluye cierto nimero de actividades
qgue no figuran en ningun otro lugar, y los informes generales sobre los progresos logrados
en la ejecucion de actividades nacionales dentro del marco de la Fase Il del PAM deberian
incluir una breve descripcion de esas actividades junto a las declaraciones estratégicas
generales.

138. Ademés de los informes peridédicos presentados en virtud de los componentes
juridicos del Plan de Accion para el Mediterraneo, un informe conjunto sobre la aplicacion de
los componente no juridicos de la Fase Il del PAM y sobre las actividades realizadas en el
marco de los sectores prioritarios, que constituyen respectivamente los apéndices | y Il de la
Resolucion de Barcelona de 1995, parecerian constituir la opcidbn mas légica. Sin embargo,
no resultaria facil integrar las prescripciones relativas a la presentacion de informes de los
dos en un solo formato, ya que sus subsecciones no son idénticas.

139. Por consiguiente, se considera que la opcion mas racional seria disponer de un
informe separado sobre los progresos logrados en la aplicacion de la Fase Il del PAM, con
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exclusion de los elementos juridicamente vinculantes. Este informe seria de caracter
general y no abarcaria las actividades nacionales concretas realizadas en los sectores
prioritarios enumerados en el apéndice Il de la Resolucion de Barcelona. En una etapa
posterior se examinara una propuesta de formato para ese informe, que sera objeto de un
documento separado.
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PARTE Il
MODELOS DE PRESENTACION PROPUESTOS PARA LOS INFORMES

140. Si se exceptia la forma propuesta de presentacion de los informes nacionales
especiales sobre la contaminacion en el mar con arreglo al Protocolo sobre situaciones de
emergencia (seccion 3.4 infra), que esta constituido por el sistema de presentacion de
informes sobre la contaminacion en el mar, adoptado por las Partes Contratantes en su
undécima reunién ordinaria, celebrada en 1999 (PNUMA, 1999b), todos los demas formatos
propuestos se refieren a los informes periédicos. En este contexto, por lo tanto, sélo se
tiene que suministrar informacién relativa al periodo especifico objeto de examen.

141. El principal objetivo de los informes en cuestion es proporcionar actualizaciones
periddicas sobre una situacién de base ya existente. Por consiguiente, sera necesario que
la Dependencia de Coordinacién del Plan de Accion para el Mediterraneo tome las medidas
necesarias para llenar cualquier laguna en los conocimientos existentes, particularmente con
respecto a la situacion de la aplicacion del Convenio de Barcelona y los Protocolos en los
diversos paises con anterioridad al primer informe. A este respecto existen dos opciones.
La primera consistiria en que en el primer informe periddico se incluya la informacion pasada
pertinente, con el fin de que este informe cubra realmente un nimero de afios. La segunda
opcion consistiria en que la Secretaria transmitiera un cuestionario adecuado a todas las
Partes Contratantes, solicitandoles que proporcionen toda la informacion basica hasta el
comienzo del periodo al que corresponde el primer informe bienal. Si finalmente se prefiere
esta segunda opcién, la Dependencia de Coordinacion quizd desee estudiar la informacién
gque ya ha recibido de los diversos paises, con el fin de que el cuestionario enviado tenga por
objeto llenar las lagunas en lugar de partir de cero.

142. Los formatos propuestos para los diversos informes se basan en las prescripciones
del Convenio y los Protocolos en la forma enmendada. Las Partes Contratantes tendran,
por consiguiente, que decidir si van a utilizar o no esos formatos incluso por el periodo
provisional que transcurrird antes de que las versiones enmendadas de los instrumentos
juridicos relativos entren en vigor. Es evidente que no valdria la pena esforzarse por
producir formatos temporales basados en las versiones originales de los diversos
instrumentos juridicos.

143. Algunas de las formas de presentacion de los informes propuestas, particularmente
la primera, podrian parecer largas y dificiles de manejar. Se debe recordar, no obstante,
que solo las partes sobre las que se han adoptado realmente medidas durante el periodo
particular objeto de examen tienen que completarse. La mencién de cualquier medida
adoptada durante periodos anteriores y no modificada desde entonces no sera necesaria a
menos que se haya dado cierta forma de progreso durante el periodo objeto de examen que
se considere que vale la pena sefialar.

3.1 Formato propuesto para el informe nacional bienal sobre la aplicacion del
Convenio y los Protocolos de conformidad con el articulo 26 del Convenio de

Barcelona
1. Pais.
2. Periodo abarcado por el informe.
3. Organizacion nacional encargada de compilar el informe.

4, Asistencia técnica recibida para la compilacién del presente informe.
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5. Observaciones generales sobre la situacion ambiental nacional global durante
el periodo objeto de examen.

6. Firmay ratificacion de instrumentos juridicos internacionales:

6.1 Ratificacion de las versiones enmendadas o nuevas del Convenio y los
Protocolos.

6.2  Acuerdos bilaterales o multilaterales relacionados con las prescripciones del
Convenio y los Protocolos concertados (articulo 3.2 del Convenio).

6.3 Firma, ratificacion o adhesion a cualquier instrumento juridico ambiental
internacional o regional relacionado con los objetivos del Plan de Accion para
el Mediterraneo, en particular los enumerados en el apéndice adjunto.

7. Legislacion nacional y medidas administrativas para aplicar el Convenio y los
Protocolos (articulo 14 del Convenio):

A. Convenio para la proteccion del medio marino y de la region costera del
Mediterraneo:

I Medidas juridicas y/o administrativas adoptadas:

7A1. Para la aplicacion del principio de cautela y del principio “quien contamina
paga” (apartados a) y b) del parrafo 3 del articulo 4).

7A2. Para garantizar la realizacién de estudios de evaluacion del impacto ambiental
con respecto a las actividades pertinentes (apartado c) del parrafo 3 del
articulo 4).

7A3. Para la promocion de la gestién integrada de las zonas costeras (apartado e)
del parrafo 3 del articulo 4).

7A4. Para establecer o mejorar programas de vigilancia de la contaminacion
marina (péarrafo 1 del articulo 12).

7A5. Con respecto al acceso del publico a la informacion y participacion del publico
en los procesos de adopcién de decisiones (articulo 15).

Il. Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Convenio.

B. Protocolo para la prevencién y eliminacién de la contaminacion del mar
Mediterraneo causada por el vertido desde buques y aeronaves o0 la
incineracion en el mar:

l. Medidas juridicas y/o administrativas tomadas.

7B1. Relativas a la prohibicion del vertido de desechos y otras materias (articulo 4).

7B2. Relativas a la emisién de permisos y a las condiciones que rigen esa emision
(articulos 5y 6).
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7B4.
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Relativas a la aplicacion de las medidas necesarias para aplicar el Protocolo a
los buques y las aeronaves.

- registrados en el territorio del pais que presenta el informe o que
enarbolan su pabellén (apartado a) del articulo 11).

- que cargan en el territorio del pais que presenta el informe desechos u
otras materias destinados a ser vertidos (apartado b) del articulo 11).

- que se cree se dedican a operaciones de vertido en zonas situadas bajo
su jurisdiccion (apartado c) del articulo 11).

Relativas a la obligacion de comunicar posibles contravenciones del Protocolo
(articulo 12).

Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo.

Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar Mediterrdneo causada por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales:

7C1.

7C2.

7C3.

7CA.

Medidas juridicas y/o administrativas tomadas:

Relativas a la elaboracion y aplicacibn de planes de urgencia nacionales
(articulo 3) y de acuerdos bilaterales y multilaterales (articulo 4).

Relativas a la desighacién de las organizaciones o autoridades nacionales
competentes para combatir la contaminacion (apartado a) del péarrafo 1 del
articulo 6).

Relativas a la designacion de las autoridades nacionales competentes
encargadas de ocuparse de los informes sobre la contaminacién y de atender
a cuestiones relacionadas con medidas de asistencia entre las Partes
(apartado b del parrafo 1 del articulo 6).

Relativas a las instrucciones para que se informe sobre los accidentes
(pérrafo 1 del articulo 8).

Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo.

Protocolo para la proteccidén del mar Mediterraneo contra la contaminacion de
origen terrestre

7D1.

7D2.

Medidas juridicas y/o administrativas tomadas:

Para elaborar y/o aplicar planes de accién y programas nacionales y medidas
conjuntas adoptadas por las Partes Contratantes (parrafos 2, 3 y 4 del
articulo 5).

Para reducir al minimo el riesgo de contaminacién causada por accidentes
(parrafo 5 del articulo 5).
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7D3.

7D4.

7D5.

7D6.

Para establecer sistemas de autorizacion o regulacién destinados a controlar
las descargas, con inclusion de sistemas de inspeccion y de sanciones
(articulo 6).

Para aplicar las resoluciones aprobadas por las Partes Contratantes con
respecto a las normas y los criterios que regulan la calidad de las aguas de
mar utilizadas para determinados fines (péarrafo 1 del articulo 7).

a) Criterios provisionales de calidad ambiental de las aguas para bafos
(1985);

b) Criterios provisionales de calidad ambiental de las aguas ricas en
crustaceos (1987).

Para evaluar los niveles de contaminacién a lo largo de la costa, en particular
con respecto a los sectores de actividad y a las categorias de sustancias
enumeradas en el anexo 1 al Protocolo (apartado a) del articulo 8).

Para evaluar la eficacia de los planes de accion, los programas y las medidas
nacionales aplicados de conformidad con el Protocolo (apartado b) del
articulo 8).

Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo.

E. Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica
en el Mediterraneo:

7E1L.

TE2.

TES.

Medidas juridicas y/o administrativas tomadas:

Para proteger, preservar y gestionar las zonas marinas y costeras de
particular valor natural o cultural, y proteger, preservar y gestionar las
especies de flora y fauna marinas y costeras amenazadas o en peligro
(articulo 3).

Para establecer zonas marinas y costeras especialmente protegidas
(articulo 5).

Para garantizar la proteccion de conformidad con el articulo 6, en particular
para:

a) Fortalecer la aplicacion de los deméas Protocolos y otros tratados
(apartado a) del articulo 6);

b) Prohibir el vertimiento o la descarga de desechos en las zonas protegidas
afectadas (apartado b) del articulo 6);

¢) Reglamentar el paso de los buques (apartado c) del articulo 6);

d) Reglamentar la introduccién de especies (apartado d) del articulo 6);

e) Reglamentar las actividades (apartados e) y h) del articulo 6);

f) Reglamentar las actividades de investigacion cientifica (apartado f) del
articulo 6);

g) Reglamentar la pesca, caza, captura de animales, recoleccion de plantas
y comercio de animales o partes de animales, y plantas o partes de
plantas que tienen su origen en las zonas protegidas (apartado g) del
articulo 6).
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TE®G.

TE7.

UNEP(DEC)/MED WG.190/4
Pagina 41

Para regular la planificacién y gestion de las zonas especialmente protegidas
(articulo 7).
Para la proteccion y conservacion de especies (articulo 11).

Para regular la introduccion de especies no indigenas o genéticamente
modificadas (articulo 13).

Para otorgar exenciones de las medidas de proteccion (articulos 12 y 18).

Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo

Protocolo relativo a la proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacién
resultante de la exploracion y explotacién de la plataforma continental, o del
lecho del mar y su subsuelo:

7F1.

TF2.

TF3.

TF4.

7F5.

7F6.

TF7.

7F8.

Medidas juridicas y/o administrativas tomadas:

Relativas a la autorizacion escrita previa para la exploracion y/o explotacion
de los fondos marinos (parrafo 1 del articulo 4) y los requisitos de esa
autorizacion (articulo 5 y anexo 4).

Relativas al control de la utilizacion, el almacenamiento y la eliminacion de
sustancias quimicas en actividades autorizadas abarcadas por el Protocolo
(articulo 9).

Relativas a la descarga de aguas residuales desde instalaciones (articulo 11).
Relativas a la eliminacion de basuras desde instalaciones (articulo 12).

Relativas a las medidas de seguridad (articulo 15).

Relativas a la notificacion de sucesos que se producen en la instalacién o en
el mar y que es probable causen contaminacion (articulo 17).

Relativas a la supresion de instalaciones (articulo 20).

Relativas a actividades iniciadas antes de la entrada en vigor del Protocolo
(articulo 29).

Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo

Protocolo sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y su
eliminacion:

7G1.

Medidas juridicas y/o administrativas tomadas:

Para reducir o eliminar la generacion de desechos peligrosos (péarrafo 2 del
articulo 5).
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7G2. Para reducir el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos o contribuir
a la eliminacion de ese movimiento en el Mediterraneo (parrafo 3 del
articulo 5).

7G3. Para prohibir la exportacion y el transito de desechos peligrosos a los paises
en desarrollo o prohibir todas las importaciones y transito de los desechos
peligrosos (péarrafo 4 del articulo 5).

7G4. Para prevenir y sancionar el trafico ilicito de desechos peligrosos (parrafo 5
del articulo 5y articulo 9).

7G5. Para controlar los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
(articulo 6), en particular con respecto a la notificacion previa de los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos a través de las aguas
territoriales, tal como se prescribe en el parrafo 4 del articulo y en el
anexo V.

Il. Breve descripcion de cualesquiera problemas o restricciones en la aplicacion
del Protocolo

8. Cualquier observacion o comentario general pertinente relativo a la aplicacion
del Convenio y los Protocolos.

Apéndice ala seccion 3.1

Lista de instrumentos juridicos internacionales sobre los que, de conformidad con el
parrafo 6.3, se requiere informacion relativa a la firma, ratificacion o adhesion:

1. Convenio sobre las marismas de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas, de la UNESCO de 1971, en la forma enmendada por el
Protocolo de Paris de 1982 y por las enmiendas de 1987 (el Convenio de Ramsar).

2. Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por Vertimientos de
Desechos y Otras Materias de la OMI de 1972, y su Protocolo de 1996 (el Convenio
de Londres sobre Vertimientos).

3. Convenio para la proteccion del patrimonio mundial y cultural de la UNESCO de 1972
(el Convenio sobre el Patrimonio Mundial).

4. El Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los bugues de la OMI
de 1973, en la forma modificada por el Protocolo de 1978 (el Convenio 73/78 para
Prevenir la Contaminacion por los Buques).

5. La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y
flora silvestres del PNUMA de 1973, en la forma enmendada en 1979.

6. El Convenio sobre la conservacion de la fauna y flora silvestres y los habitat
naturales de Europa del Consejo de Europa de 1979 (el Convenio de Berna).

7. El Convenio sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
del PNUMA de 1979 (el Convenio de Bonn).

8. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982.
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El Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion del PNUMA de 1989 (el Convenio de Basilea).

El Convenio sobre la Diversidad Biologica del PNUMA de 1992.

Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacion técnica del
Protocolo sobre Vertidos: informe sobre la eliminacion de desechos y otras
materias de conformidad con los articulos 4,5,6,8y 9

Pais

Periodo abarcado por el informe

Organizacién nacional encargada de compilar el informe

Numero de permisos emitidos de conformidad con el articulo 6 del Protocolo
En cada permiso emitido indiquese:

La autoridad emisora

La fecha de comienzo del permiso/la fecha de expiracion del permiso

Pais de origen de los desechos u otras materias, y puerto de carga

Especificacion detallada de los desechos u otras materias, y descripcion del proceso
o fuente del que procede el desecho u otras materias

Forma en que se presentan los desechos u otras materias para la eliminacién, es
decir, sdlida, liquida o fango (en caso de liquidos o fangos, incliyase el peso
porcentual de los compuestos insolubles)

Cantidad total (en toneladas métricas) de desechos u otras materias abarcadas
Frecuencia prevista del vertimiento

Composicién quimica de los desechos u otras materias (que debe ser lo
suficientemente detallada como para suministrar informacion adecuada, en particular
con respecto a las concentraciones de sustancias prohibidas)

Propiedades de los desechos u otras materias (solubilidad, densidad relativa, pH)
Método de embalaje, de ser aplicable

Método de liberacion

Procedimiento y lugar para un lavado en tanque adecuado, de ser aplicable
Vertedero aprobado (situacion geografica - latitud y longitud, profundidad del agua,
distancia de la costa méas cercana)

Cualquier informacion adicional pertinente sobre la base del anexo al Protocolo

Numero de vertimientos en casos de fuerza mayor de conformidad con el
articulo 8 del Protocolo, de haber alguno.

Con respecto a cada vertimiento indiquese:

Fecha del vertimiento

Numero de referencia y fecha del informe presentado a la Organizacion

Numero de referencia y fecha del informe presentado a cualquier otra Parte
Contratante (de ser aplicable)

NUumero de vertimientos en el mar en situaciones criticas de conformidad con
el articulo 9 del Protocolo, de haber alguno.



UNEP(DEC)/MED WG.190/4

Pagina 44

9. Con respecto a cada vertimiento indiquese:

a) Numero de referencia y fecha de remisién a la Organizacion

b) Fecha de la respuesta de la Organizacion

C) Fecha del vertimiento, de ser aplicable

10. Cantidades totales de cada materia o sustancia vertida durante el periodo
objeto de examen.

3.3 Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacion técnica del
Protocolo sobre situaciones de emergencia

1. Pais

2. Periodo abarcado por el informe

3. Organizacién nacional encargada de compilar el informe

4, Situacion del plan nacional de urgencia, con inclusién de su ambito geogréfico
y aplicacion alos hidrocarburos, otras sustancias nocivas o ambos

5. Responsabilidades operacionales y estructura de mando de las autoridades a
diferentes niveles jerarquicos de la Administracion

6. Estrategia de intervencién

7. Politica relativa a la utilizacidén de dispersantes

8. Estado de la capacidad de la vigilancia aérea con o sin equipo de
teleobservacion

9. Estado de disponibilidad de mapas de sensibilidad

10. Numero de informes de accidentes o derrames observados en el mar que es
probable constituyan una situacién de emergencia local

11. Con respecto a cada informe indiquese:

a) La fecha y procedencia del informe

b) El tipo de accidente o derrame y la indole y cantidades de contaminantes
involucrados

C) La solicitud de asistencia de otras Partes y/o del centro regional, de haber alguno

d) La asistencia proporcionada y por quién

e) Los resultados de las medidas adoptadas

12. Numero de informes de accidentes o derrames observados en el mar que es
probable afecten a otras Partes

13. Con respecto a cada informe indiquese:

a) La fecha y procedencia del informe

La fecha de transmision de informacion a otras Partes y/o al centro regional
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c) A quién se transmiti6 la informacién

3.4 Formato propuesto para el informe nacional especial sobre la contaminacién
en el mar (POLREP) (de conformidad con la recomendacién Il A a) b) 4
aprobada por la undécima reunién ordinaria de las Partes Contratantes en
1999)

SISTEMA DE PRESENTACION DE INFORMES SOBRE LA CONTAMINACION (POLREP)

1. El sistema de presentacion de informes sobre la contaminacion esta destinado a ser
utilizado entre las Partes Contratantes en el Protocolo sobre situaciones de emergencia del
Convenio de Barcelona y entre las Partes Contratantes y el Centro Regional, para
intercambiar informacién cuando se ha producido una contaminacion en el mar o existe una
amenaza de contaminacion.

2. POLREP se divide en tres partes:
1 Parte | o POLWARN POLlution da una primera informacion o aviso
(figuras 1-5) WARNiIng de la contaminacion o de la amenaza
de contaminacion
2 Parte Il o POLINF POLlIution aporta informacién complementaria y
(figuras 40-60) INFormation detallada, asi como informes de
situacion
3 Parte Ill o POLFAC POLlution se utiliza para solicitar la asistencia
(figuras 80-99) FACilities de otras Partes Contratantes y para
determinar cuestiones operacionales
relacionadas con la asistencia
3. A continuacion figura una lista resumida de POLREP.
Direccion de... a...

INTRODUCCION Grupo fecha y hora
Identificacion
NUmero de serie

1 Fechay hora

2 Posicion
PARTE | 3 Incidente
(POLWARN) 4 Descarga

5 Acuse de recibo
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40 Fechay hora
41 Posicion
PARTE Il 42 Caracteristicas de la contaminacion
(POLINF) 43 Fuente y causa de la contaminacion
44 Direccién y velocidad del viento
45 Corriente o marea
46 Estado del mar y visibilidad
PARTE Il 47 Deriva de la contaminacién
(POLINF) 48 Previsiones
(continuacion) 49 Identidad del observador y de los buques presentes
50 Medidas tomadas
51 Fotografias 0 muestras
52 Nombres de otros Estados informados
53-59 Espacio reservado
60 Acuse de recibo
80 Fechay hora
81 Solicitud de asistencia
PARTE llI 82 Coste
(POLFAC) 83 Disposiciones previas para la ejecucién

84 Lugar y forma de la asistencia
85 Otros Estados solicitados

86 Cambio de mando

87 Intercambio de informacién
88-98 Espacio reservado

99 Acuse de recibo

EXPLICACION DE UN MENSAJE DE POLREP

INTRODUCCION

Contenido Observaciones

DIRECCION Cada informe debe comenzar con una indicacion del pais cuya
autoridad nacional competente lo esta remitiendo y del destinatario,
por ejemplo:

DE: ITA (indica el pais que envia el informe)
A:  GRC (indica el pais al que se envia el informe) o
CERSEC (indica que el mensaje se envia al Centro Regional).




UNEP(DEC)/MED WG.190/4
Pagina 47

Contenido Observaciones
DTG El dia del mes seguido de la hora (hora y minutos) de
(Grupo dia y hora) redaccion del mensaje. Se trata siempre de un grupo de 6

IDENTIFICACION

digitos que puede ir seguido de la indicacion del mes. La hora
debe indicarse como GMT, v.g., 092015Z junio (es decir, el dia
9 del mes correspondiente a las 20.15 horas GMT) o como
hora local, p. €j., 092115LT junio.

"POL..." indica que el informe puede tratar de todos los
aspectos de la polucién (como los hidrocarburos al igual que
otras sustancias nocivas).

..... REP" indica que se trata de un informe (REPort) sobre un
incidente de contaminacién. Puede contener hasta 3 partes
principales:

Parte | (POLWARN) - se trata de un aviso inicial (una primera
informacibn o una advertencia) de un accidente o de la
presencia de manchas de aceite en el agua o de sustancias
nocivas. Esta parte del informe se enumerade 1 a 5.

Parte Il (POLINF) - se trata de un informe detallado que
complementa la parte |. Esta parte del informe se enumera de
40 a 60.

Parte Ill (POLFAC) - se refiere a una solicitud de asistencia
de otras Partes Contratantes, asi como de la determinacion de
cuestiones operacionales relacionadas con la asistencia. Esta
parte del informe se enumera de 80 a 99.

El CONVENIO DE BARCELONA indica que el mensaje se
envia en el marco del Protocolo sobre situaciones de
emergencia del Convenio de Barcelona.

Las partes |, Il y lll se pueden transmitir juntas en un informe o
por separado. Ademas, las cifras individuales de cada parte se
pueden transmitir por separado o unidas a cifras de las otras
dos partes.

En el POLREP no deben figurar cifras sin texto adicional.

Cuando la parte | se utiliza como un aviso de una amenaza
grave, el telex debe ir precedido por la palabra de prioridad del
trafico "URGENT".

Las autoridades nacionales competentes del pais receptor del
mensaje deben acusar recibo lo antes posible de todos los
POLREP que contengan las cifras de ACUSE DE RECIBO (5,
60 0 99).
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NUMERO DE SERIE

Los POLREP deben siempre concluir con un telex del Estado
que presenta el informe, en el que se indique que no cabe
esperar ninguna comunicacion operacional mas sobre ese

incidente particular.

Todo informe individual debe poder identificarse y el organismo
receptor debe estar en condiciones de verificar si todos los
informes del incidente en cuestién se han recibido.

logra empleando un identificador del pais:

Albania ALB
Argelia DZA
Bosnia y Herzegovina BIH

Croacia CRT
Egipto EGY
Eslovenia SLO
Espafia ESP
Francia FRA
Grecia GRC
Israel ISR

Centro Regional de Respuesta
a Situaciones de Emergencia
de Contaminacién Marina en el
Mar Mediterraneo

[talia ITA
Libano LBN
Libia LBY
Marruecos MAR
Monaco MCO
Siria SYR
Tlnez TUN
Turquia TUR

Union Europea EU

CERSEC

El identificador el pais debe ir seguido de una barra oblicua y
del nombre del buque u otra instalacién involucrada en el
accidente y de otra barra oblicua seguida del nimero del
informe efectivo relativo a ese incidente particular.

ITA/POLLUX/1 indica que se trata del primer informe de Italia
relativo al accidente del MT "POLLUX".

ITA/POLLUX/2, de conformidad con el sistema descrito, indica

el segundo informe sobre el mismo incidente.

Esto se
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Parte | (POLWARN)

1 FECHA'Y HORA

El dia del mes asi como la hora del dia en que se ha
producido el incidente o, si la causa de la contaminacion no
se conoce, la hora en que se efectu6 la observacién debe
figurar con una cifra de 6 digitos. La hora debe indicarse
como GMT, por ejemplo, 091900z (es decir, el noveno dia del
mes correspondiente a las 19.00 horas GMT) o como tiempo
local, por ejemplo, 091900lt (es decir, el noveno dia del mes
correspondiente a las 19.00 hora local)

2 POSICION

Indica la posicion principal del incidente en grados y minutos
de latitud y longitud y puede, ademas, indicar la direccion y la
distancia de un emplazamiento conocido por el receptor.

3 INCIDENTE

Se debe sefialar la indole del incidente, como EXPL'OSION,
ENCALLADURA DEL BUQUE CISTERNA, COLISION DEL
BUQUE CISTERNA, MANCHAS DE ACEITE EN EL AGUA,
etc.

4 DESCARGA

La indole de la contaminacién, como PETROLEO CRUDO,
CLORO, DINITROL, FENOL, etc., asi como la cantidad toda
en toneladas del efluente y/o el caudal, asi como el riesgo de
una nueva descarga.

Si no existe polucion, pero si una amenaza de polucion, se
deben especificar las palabras TODAVIA NO seguidas de la
sustancia, por ejemplo, TODAVIA NO ACEITE
COMBUSTIBLE.

5 ACUSE DE RECIBO

Cuando se utilice esta cifra la autoridad nacional competente
debe acusar recibo del telex lo antes posible.

Parte Il (POLINF)

Contenido

Observaciones

40 FECHA'Y HORA

El N° 40 se refiere a la situacion descrita en las cifras 41 a 60
si es distinta de la cifra 1.
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41 POSICION Y/O

EXTENSION DE LA
CONTAMINACION
EN/SOBRE EL MAR

Indica la situacion principal de la contaminacion en grados y
minutos de latitud y longitud y puede ademas dar la distancia
y la direccién de algun punto destacado conocido por el
receptor, si no se indica en la cifra 2. La magnitud estimada
de la polucion (es decir, la dimensién de las zonas
contaminadas, el numero de toneladas de hidrocarburos
vertidos si no se indica en la cifra 4 o el numero de
contenedores, bidones, etc., perdidos), indica la longitud y la
anchura de la mancha de aceite en el agua dada en millas
marinas si no esté indicada en la cifra 2.

42

CARACTERISTICAS
DE LA
CONTAMINACION

Indiquese el tipo de contaminacion, verbigracia, tipo de

aceite con viscosidad y punto de goteo, sustancias quimicas
envasadas o a granel, aguas residuales. En lo que respecta a
las sustancias quimicas, indicar el nombre adecuado o el
namero de las Naciones Unidas, si se conoce. Para todas las
sustancias, indicar también el aspecto, verbigracia, liquido,
sélido flotante, aceite liquido, fango semiliquido, grumos
bituminosos, hidrocarburos degradados, descoloracion del
mar, vapor visible. Se deben indicar las marcas que figuran
sobre los tambores, contenedores, etc.

43

FUENTE Y CAUSA
DE LA
CONTAMINACION

Por ejemplo, indiquese si tiene su origen en un buque o en
otra actividad. Si procede de un buque, indiguese si es como
resultado de una descarga deliberada o accidental. En el
ultimo caso, hagase una breve descripcién. Siempre que sea
posible, facilitese el nombre, el tipo, el tamafio, el indicativo
de llamada, la nacionalidad y el puerto de matriculacion del
buque contaminante. Si el bugue esta navegando, indiquese
su ruta, velocidad y destino.

44

DIRECCION Y
VELOCIDAD DEL
VIENTO

Indiquese la direccion y velocidad del viento en grados y
metros por segundo. La direccion siempre se indica desde
donde el viento esta soplando.

45

DIRECCION Y
VELOCIDAD DE
LA CORRIENTE
Y/O DE LA MAREA

Indiquese la direccién y la velocidad de las corrientes
en grados y metros por segundo. La direccion indica
siempre el sentido que sigue la corriente.

46

ESTADO Y
VISIBILIDAD
DEL MAR

Indiquese el estado del mar en forma de altura de las
olas en metros. La visibilidad en millas marinas.
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47 DERIVA DE LA
CONTAMINACION

Indiquese la ruta y velocidad de la deriva de la contaminacién
en grados y nudos y en décimas de nudos. En caso de
contaminacion del aire (nubes de gases) la velocidad de la
deriva se indica en metros por segundo.

48 PREVISION DEL
EFECTO PROBABLE
DE LA
CONTAMINACION Y
ZONAS AFECTADAS

Por ejemplo, llegada a las playas con tiempo estimado.
Resultados de modelos matematicos

49 IDENTIDAD DEL

Indiquese quién ha comunicado el incidente. Si se trata de

OBSERVADOR/ un buque, debe suministrarse el nombre, puerto de origen,

INFORMADOR pabellén e indicativo de llamada. Los buques presentes

IDENTIDAD DE pueden asimismo describirse con relacion a este elemento

LOS BUQUES por su nombre, puerto de origen, pabellén e indicativo de

PRESENTES llamada, especialmente si el contaminador no se puede
identificar y el derrame se considera que es de origen
reciente.

50 MEDIDAS Toda medida adoptada como reaccion a la contaminacion.
ADOPTADAS

51 FOTOGRAFIAS
O MUESTRAS

Indiquese si se han tomado fotografias o muestras de la
contaminacion. Se debe facilitar el nUmero de telex de la
autoridad encargada de la toma de la muestra.

52 NOMBRES DE
OTROS ESTADOS
Y ORGANIZACIONES
INFORMADOS

53-59

ESPACIO RESERVADO PARA CUALQUIER OTRA
INFORMACION PERTINENTE (verbigracia, resultados del
andlisis de la muestra o fotografico, resultados de la
inspeccion de los examinadores, declaraciones del personal
del buque, etc.)
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60 ACUSE DE Cuando se utiliza esta cifra las autoridades nacionales
RECIBO competentes deben acusar recibo del telex lo antes posible.

Parte Ill (POLFAC)

Contenido Observaciones

80 FECHA Y HORA El N° 80 esta relacionado con la situacion descrita
anteriormente, si varia de las cifras 1 y/o 40.

81 SOLICITUD DE Tipo y cuantia de la asistencia solicitada en forma de:
ASISTENCIA
- equipo especificado
- equipo especificado con personal capacitado
- equipos de choque completos
- personal con competencias especiales
con indicacién del pais al que se solicita la asistencia.

82 COSTES Prescripciones relativas a la informacion sobre los costes
dirigida al pais solicitante de la asistencia prestada.

83 DISPOSICIONES Informacion relativa al despacho en aduana, el acceso
PREVIAS PARA LA a las aguas territoriales, etc., en el pais que solicita
ENTREGA DE LA la asistencia.

ASISTENCIA

84 DONDE SE DEBE Informacion relativa a la entrega de la asistencia, v.g., cita
SUMINISTRAR LA en el mar con informacion sobre la manera de utilizar las
ASISTENCIA frecuencias, el indicativo de llamada y el nombre del

comandante supremo presente en el lugar del pais solicitante,
0 autoridades terrestres con los numeros de teléfono, telex y
fax y los nombres de los contactos.

85 NOMBRES DE Unicamente se indicaran si no figuran abarcados en la
OTROS ESTADOS Y  cifra 81, v.g., si otros Estados necesitan posteriormente
ORGANIZACIONES mas asistencia.
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86 CAMBIO DE
MANDO

Cuando una parte sustancial de una contaminacion causada
por hidrocarburos o una grave amenaza de contaminacion
por hidrocarburos se desplaza o se ha desplazado a la zona
de otra Parte Contratante, el pais que ha ejercido el mando
supremo de la operacion podra solicitar al otro pais que
asuma el mando.

87 INTERCAMBIO DE
INFORMACION

Cuando se ha llegado a un acuerdo mutuo entre dos partes
sobre un cambio del mando supremo, el pais que transfiera
el mando debe facilitar un informe sobre toda la informacién
pertinente relacionada con la operacion al pais que asume el
mando.

88 - 98

ESPACIO RESERVADO PARA OTRAS
PRESCRIPCIONES O INSTRUCCIONES
PERTINENTES

99 ACUSE DE
RECIBO

Cuando se utilice esta cifra, la autoridad nacional
competente debe acusar recibo del telex lo antes posible.

3.5 Formato del informe nacional sobre la aplicacién técnica del Protocolo sobre la
contaminacion de origen terrestre

1. Pais

2. Periodo abarcado por el informe

3. Organizacion nacional encargada de compilar el informe.

4, Informacion estadistica sobre las autorizaciones de descarga concedidas, tal

como se indica en el apéndice adjunto

5. Numero y tipo de sanciones aplicadas en caso de falta de cumplimiento de las
autorizaciones y reglamentos

6. Informacion sobre la estructura institucional de los sistemas de inspeccidn
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Apéndice a la seccion 3.5

Informacion estadistica sobre las autorizaciones de descarga otorgadas.

Seccion 1
Numero de Carga de las sustancias % de autoriza-
Sector de actividad (1) autoriza- liberadas (2) ciones totales
ciones toneladas/afio (3)

Produccion de energia

Produccién de fertilizantes

Produccion y formulacion
de biocidas

Industria farmacéutica

Refinado de petroleo

Industria del papel y la
pasta de papel

Produccién de cemento

Industria de la curtiduria

Industria del metal

Extraccion de minerales

Industria de la
construccion naval y la
reparacion de buques

Operaciones portuarias

Industria textil

Industria electronica

Industria de reciclaje

Otras secciones de la
industria de sustancias
gquimicas inorganicas

Turismo

Agricultura

Cria de animales

Elaboracion de alimentos

Acuicultura

Tratamiento y eliminacién
de desechos peligrosos
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Numero de Carga de las sustancias % de autoriza-

Sector de actividad (1) autoriza- liberadas (2) ciones totales

ciones toneladas/afio (3)

Tratamiento y eliminacién
de aguas residuales
domésticas

Manejo de desechos
sélidos municipales

Eliminacion de fangos
cloacales

Industria del manejo de
desechos

Obras que causan una
alteracion fisica del
estado natural del litoral

Transporte

Seccion 2

Carga total de sustancias liberadas de todos los
sectores de actividades

Cantidades
Toneladas/afio

Compuestos organohalogenados

Compuestos organofosforados

Compuestos organicos del estafio

Hidrocarburos aromaticos policiclicos

Metales pesados y sus compuestos

Aceites lubricantes usados

Sustancias radiactivas, con inclusion de sus desechos

Biocidas y sus derivados

Petroleo crudo e hidrocarburos procedentes de petréleo

Cianuros y fluoruros

Detergentes no biodegradables y sustancias activas en la superficie

Compuestos de nitrégeno y fosforo

Basura y materiales sélidos persistentes o transformados
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Seccion 2 (continuacion)

Carga total de sustancias liberadas de todos los Cantidades
sectores de actividades Toneladas/afio

Compuestos acidos o alcalinos

Sustancias no téxicas que producen un efecto adverso sobre el balance
de oxigeno (especificar)

Sustancias no toxicas que producen un efecto adverso sobre las
caracteristicas fisicas o quimicas del agua de mar (especificar)

1)

2)

3)

3.6

(.)

Segun el Protocolo COT, anexo 1, seccion A

Segun el Protocolo COT, anexo 1, seccion C
(Sirvanse advertir que un sector puede liberar mas de una sustancia)

Porcentaje de autorizaciones de cada sector de actividad del total de autorizaciones
otorgadas durante el periodo sobre el que se informa.

Informe sobre la aplicacion técnica del Protocolo sobre las Zonas
Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica

Informacion general sobre el pais (este parrafo se refiere a todos los capitulos del
PAM)
- Breve descripcion del pais (superficie, poblacién, estructura econémica, etc...)

Diversidad biologica

(el numero de este capitulo se determina de conformidad con los informes
nacionales)

Descripcion del estado de conservacion de los elementos de la diversidad
bioldgica:

1.1 Resultados del inventario nacional de la diversidad biolégica:
- zona continental y terrestre;
- zona marina y costera (con inclusién de los humedales).
1.2 Estado de las zonas protegidas (con inclusion de los humedales):
- resultados del seguimiento cientifico de los ecosistemas y de las especies en
las zonas protegidas (distincion entre zonas terrestres y marinas);
- principales problemas que obstaculizan la proteccién y conservacion de los
elementos de la diversidad biolégica en las zonas protegidas;
- zonas protegidas que han sido objeto de una revision de las disposiciones de
proteccion o de delimitacion.

1.3 Descripcién de la situacion de la conservacion ex situ de la diversidad
biologica:
- bancos de genes y centros de produccién de semillas;
- colecciones de flores;
- jardines botanicos y plantas, etc.
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1.4 Estado y situacion de las especies en peligro (segun las disposiciones de todos
los Convenios y Convenciones):
- planes de accion relativos a las especies y su ejecucion;
- problemas surgidos que obstaculizan la proteccion y conservacion de las
especies en peligro (h&bitat especiales, zonas de alimentacion, etc.);
- proteccion de las especies migratorias.

Examen de las principales medidas tomadas para la conservacién y proteccion
de elementos de la diversidad bioldgica

(este parrafo esta consagrado a un examen especifico de las actividades realizadas y
medidas tomadas por el pais cada afio para conservar la diversidad biologica sobre
la base de sus compromisos derivados de las Convenciones y los Convenios
pertinentes)

2.1 Nuevas medidas y disposiciones reglamentarias y aspectos legislativos
relacionados con la conservacién, la proteccion y la gestién sostenible de la
diversidad bioldgica:

- nuevas disposiciones juridicas adoptadas durante el afio;

- nuevas zonas protegidas creadas;

- medidas fiscales y econOmicas para promover la gestion sostenible de la
diversidad bioldgica;

2.2 Nuevas medidas adoptadas y actividades realizadas para mejorar la vigilancia
de la aplicacion de las disposiciones relativas a la gestion adecuada de los
elementos de la divesidad biologica:

- seguimiento del comercio y los intercambios de especies (CITES y otros
instrumentos);

- vigilancia de las muestras tomadas y de las especies capturadas con fines
cientificos.

2.3 Nuevas medidas tomadas y actividades realizadas para promover la
rehabilitacion de los habitat y las zonas de alimentacién de especies, con
inclusion de la introduccidn de especies.

2.4 Principales medidas destinadas a promover la integracion de las zonas
protegidas en su entorno socioeconémico.

2.5 Instrumentos, directrices, manuales, etc., preparados para promover una mejor
gestion de la diversidad bioldgica.

Propuestas/recomendaciones sobre la aplicacion de los Convenios y las
Convenciones relativos a la proteccion y a la gestion sostenible de la
diversidad bioldgica

(este parrafo esta consagrado a la presentacion de propuestas y recomendaciones

dirigidas por el pais a cada uno de los instrumentos pertinentes con el fin de facilitar

su aplicacion y el cumplimiento de sus disposiciones)

- nuevos lugares propuestos para su inclusion en listas de zonas que se han de
proteger ;

- propuestas sobre especies consideradas que estan en peligro o que son raras;

- necesidades de capacitacion y creacion de capacidad nacional para la gestién
sostenible de la diversidad biolégica:
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3.7

3.8

zonas marinas y costeras (con inclusién de los humedales);
* zonas terrestres y continentales.

Formato propuesto para el informe nacional relativo a la aplicacién técnica del
Protocolo sobre los fondos marinos

Pais
Periodo abarcado por el informe
Organizacion nacional encargada de compilar el informe

Numero de autorizaciones otorgadas para la exploracion y/o explotacion de los
fondos marinos (articulo 4.1).

Numero de solicitudes de autorizacion denegadas (articulo 4.2).
Con respecto a cada autorizacion concedida (articulos 4, 9y 21) indiquese:

a) La fecha de autorizacion

b) El periodo abarcado por la autorizacion

c) Una breve descripcion de la actividad autorizada

d) El emplazamiento geografico de la actividad

e) Las sustancias abarcadas por el permiso especial de eliminacién

f)  Ellugar de la descarga de las sustancias incluidas en el apartado e) supra

g) Las sustancias abarcadas por el permiso general de eliminacion

h) Ellugar de descarga de la sustancias incluidas en el apartado g) supra

i) Cualesquiera restricciones o disposiciones especiales destinadas a salvaguardar
zonas especialmente protegidas

NUumero de actividades de eliminacién realizadas de conformidad con el
articulo 14 (excepciones) y fechas de los informes suministrados a la
organizacion en virtud del parrafo 3 del articulo 14.

indole y cantidades totales de los desechos a que se refiere el parrafo 6 supra.
Formato propuesto para el informe nacional sobre la aplicacion técnica del
Protocolo sobre los desechos peligrosos

Pais

Periodo abarcado por el informe

Organizacién nacional encargada de compilar el informe

Informacion relativa a la produccién de desechos peligrosos, con inclusion de
la cantidad de desechos peligrosos y otros desechos importados, su categoria,
caracteristicas, origen y métodos de eliminacién (péarrafo 2 del articulo 8).
Informacién relativa a los movimientos transfronterizos de desechos

peligrosos u otros desechos en los que han estado involucrados (articulo 6 y
parrafo 2 del articulo 8) con inclusién de:
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a) La cantidad de desechos peligrosos y otros desechos exportados, su categoria,
caracteristicas, destino, paises de transito y método de eliminacion tal como se
indica en la respuesta a la notificacion;

b) Cantidad de desechos peligrosos y otros desechos importados, su categoria,
caracteristicas, origen y métodos de eliminacion;

c) Actividades de eliminacion que no se llevaron a cabo en la forma prevista.

Informacion sobre los accidentes acaecidos durante el movimiento
transfronterizo y la eliminaciéon de desechos peligrosos y otros desechos y
sobre las medidas tomadas para hacer frente a ellos (parrafo 2 del articulo 8).

Informacién sobre las opciones de eliminacion utilizadas en la zona sometida a
su jurisdiccion nacional (parrafo 3 del articulo 8)
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