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Note du Dlrecteur executlf

:‘I:“‘ml* Introduction . : ) ' . . . ) t . . - : . . ' - ’ X ) 4

: 1. Ia preSente note est établie en appllcatlon de la recommandatlon 3 adoptée
par les Parties contractantes & leur deuxiéme réunion (document UNEP/IG 23 11,
annexe VIII).: Cette recommandatlon, dont le texte figure ci-apres, vise & elaborer
un systéme de gestion approprié du Plan d'action pour la Méditerrande & compter du
f, ler janvier 1983 :

o "La réunion prie : ‘ s ' /

1. Le Coordonnateur, ‘assisté du Bureau, d'entreprendre le plus 0% poss1b1e'
iy des consultations avec le PNUE, le pays gui sera chargé d'abriter le sidge,
‘ et la banque ol seront déposés’ 1les fonds (en incluant un tour d'horizon des
%h‘ différentes banoues) Ces consultations devront déboucher sur la préparation

par le Coordornateur des documents suivants :

‘e - mw accord avece le PNUE, notamment pour permettre que celul—c1 detache
Q ' aupres du Plan d'actlon pour la Medlterra.nee le personnel approprié,
.de manieére qu' a1n81 le secretarlat de la Conventlon de Barcelone ) . !
. demeure assuré; . : \ S . - W

- un nouveau reéeglement financier, chargeant le Ccordonnateur des tiches
d'ordonnateur, définissant des mesures de contrdle financier a prlorl et
a posteriori, ainsi que les téches du pays hodte et de. la bangue ol seront

. déposés les’ fonds,

- un échange de letires avec le gouvernement du pays dans lequel se R ‘ ﬂ
trouvera la banque ou seront déposés les fonds; S . T 4 4

- une étude sur les colits ‘de ggs%ion'aﬂministrativg et de contrdle.
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2. demande au Coordonnateur de scumétire ces documents & la wéunion
extrsordinaire des Parties contractantes, quri aura lieu en mars 1982, en vue
- de décisions définitives devant normalemnent spirver en vigueur le -

ler janvier 1683%." .

I. Statut de 1'Thité de coordixation poar 12 Plan d'acticn pour-la Méditerrande -

2. Le Directeur exécutif rappelle les dispositions de lfarticle 13 de la Convention :
"Les Parties contractantes désignent le Programme des Nations Unies pour
1'environnement pour assurer les fonctions de secrétariat ci-aprés :

i) Convoquer et prépa*er les réunions des Parties combractantes et les
conférences pvevues aux ariicles 14, 15 et 16;

ii) Communlquer aux Parties contractanues les notifications, rapports et
autres, renseigmements regus en cenfornité des articles 3, 9 et 20;

iii) Examiner les demandes de renseignements ot 1es 1nformations émanant des
Parties contrectantzs et consuiter lesdites parties sur les questions

relatives 3 la réseﬁxe Convenﬁion & ses rotocoles 2t 2 ses annexas;
3 P §

‘

iv) Accompllr les fonctious gui lui’ sont conflees ‘en vertu des protocoles
: a la présente Conventlon,

v)  Accomplir toutes autres fonctions qui lui sont confides, le cas échéant,
par les Parties contrzctantes:

vi}) Assurer la coordination nécessaire avec d'autres organismes internationaux
que les Parties contractantes considdrent comme qualifids, et prendre
notamment les dlSyOSlthnS administratives requises, le cag echeani, pour
s acquluucL eillicuncuuntl Jes fonctions de secrétariat.

3., Sur la base de l'accord conclu par lea Parvites contractantes & leur réunion’

de 1979 relatif au versemsnt 3 conitribtutions voleataires au flan dlaction pour la
Méditerrande, le Conseil d'administration du PNUE a approuvé, dans sa décision 7/14 D,
la création d'un fonds d'affectation spéciale régional pour mme durée de deux ans,
dans le cadre du Fonds pour 1'environnement. Il a également apurouvé l'intention

du Directeur exécutif dfassumer provisoirement la responsabilité de l'administration
de ce fonds.

4. Par la suite, le Conseil d‘admin 1>t ation a approuvé, dans sa décision 9/26,
le meintien du Fends dtaffectation sp ciale pour la Méditerranée jusqu'au

31 décembre 1962 au plus Leru, wui ia v de la reconmanda tion de la deuxiéme
réunion des Parties contractaﬁte

5. On se souviendra également que dans sa déecision 6/7 B, le Ccnseil d'administration

avait invité les Etats riverains de la Méditerrande 3 assumer l'entiére responsa-
bilité financidre des dépenses du secrétariat 3 une date aussi rapprochée que possible
et au plus tard & la fin de 1983,

6. Quand le PHUE a accepté d’administrer le Fonds d'affectation spéciale pour la
protection de la mer Méditerranée contre la pollution, il a consenti du méme coup

4 assurer la coordinatimgénérale du Plan d'action. Ce dernler se compose en fait

de plusieurs éléments qui ne sont pas fondés sur la Convention ni sur les Protocoles
en vigueur et gui ne relévent donc pas de l'article 13 de la Convention.

o
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T Les Partles contractantes ont adopté leur réglement intérieur eh 1979, Dans
1l'article 3. 2, le mot "secretarlat" est défini comme étant le Programme des

Nations Unies pour 1'enviromnement,.conformément & -1'article*l3 de:la Convention.
Selon 1'article 2.5, par "unité.de, .coordination” .on‘entend le groupe désigné par le
Directeur exécutif dans le cadre du Programme des Nations Unies.pour 1'environnement
comme étant l'unité responsable de 1l'administration du Plan d'actlon pour la
Méditerranée (document UNEP/IG 14/9, annexe VII)."

”8. L'Unlte de cooxrdination falt done - ‘partie 1ntegrante du secretarlat. Elle releve

du Dlrecteur exécutif et elle est régie par le reglement du personnel et 1es régles

"de! gestion financidre applicables-au PNUE.

9. Dans la mesure ol le personnel de 1!'Unité s'occupe. exclu31vement du Plan
d'action pour la Méditerrande, la condition stipulée dans le premier paragraphe du
dispositif de la recommandation citée au paragraphe 1 ci-dessus est.déjd respectée.

10+ Toutefois, ‘le premier paragraphe du dlSp051t1f de la recommandation Wo 3
envisage un accord entre le PNUE et les Parties contractantes pour détacher 1'Unité
du secretarlat du PNUE afin’ qu elle puisse fonctionner avec des régles de gestion

'flnan01ere différentes. En méme temps, le personnel de 1'Unité est censé conserver

son statut international et bBénéficiér des privilégés et 1mmun1tes dont Joulssent les
fonctlonnalres des Natlons Unies.

11. Il ressort d'une étude approfondie des réglements applicables que ces deux
objectifs gont inconciliables, Les détachements de personnel ne sont autorisés
gu'entre organlsmes des Nations Unies, Le Directeur exécutif n'a pas le droit de
renoncer & ses fonctions de contrdle, d'orientation de la politique et de surveillance
disciplinaire & 1'égard de l'ensemble du persomnel qui releve de lui. . Tant que
1'Unité continue de faire partie‘&u secrétariat, elle est tenue d’operer dans le

cadre juridique applicable & tous les services dm secretarlat a1n51 qu'en ont

convenu lés- organes dlrecteurs approprles f/

II. Arrangements possibles pour la gestion des ressources du Plan d'action
_ pour 1la Méditerrande .

12, A leur deux1eme reunlon, les Parties contractantes ont repousse 1’1dee de créer
leur propre secretarlat, car 11 aurait fallu pour céla modifier l'article. 13 de la
Convention., Pour gérer les fonds versés.au Plan d'action pour la Méditerranée hors
du cadre d'un Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies, il faudrait créer une
section administrative distincte, sans lien avec 1'Unité de coordination, ce qui
aurait pour effet de séparer les fonciions. de coordlnatlon des fonctlons de gestlon.
Cette solution est exposee ci-apreés. ; - o

13. Ia solutlon de 1a Ngegtion distincte" . -

~ 1)  Le secrétariat-de la Convention reste ‘confié au PNUE. L'Unité, qui fait
© . partie 1ntegrante du seoretarlat et contlnue de relever du Directeur

exéoutif, reste chargéede:la coordination -du Plan dlaction. Toutes les

dépenses correspondantes sont imputées sur le budget de la Méditérrande

et les montants correspondants sont versés d'avance au PNUE sur une base.

annuelle. Technlquement le personnel représente un prét noq remboursable. -

f/\' En oﬁtre, ltaccord éonéiﬁ éﬁtré le Goﬁ&érnéﬁent grec et 1'Organisation
des Nations Unies ne s appllque quty 1'etabllssement a Athenes du 51ege d'une unité
des Nations Unies. , : b .
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ii)

iii)

‘iv)

vi)

Tn comité de- gestion, cOmposé d'un nombre représentatif de Parties
contractantes et cxéé en appllcatlon de nouvelles regles de gestion
financidre {voir Chapitre IIT de la présente note) est chargé de proposer.
et de définir les priorités en ce qul concerne 1’allocatlon des fonds

‘disponibles.

Le Fonds d’affecbatlon spéciale pour la Méditerrande géré par le PNUE
conformément aux réglements de 1'ONU disparait, 1'ONU ne conservant des lors
aucune fonction de gestion. Les fonctlons adminigtratives n'incombent plus
au PNUE ni & 1'Unité. A4 compter du ler janvier 1983, elles sont transférées
& une autorité ou association spéciale (comme le CEFIGRE ou MEdeas) ayant
des fonctions d’appul et qui :

~ regolt les contributions des Parties contractantes,
~ les investit auprds d'un organlsme bancaire national;

- & la demende du Coordormnateur, effectue toutes les opérations adminis—

. tratives (contrats, achats, formalités de voyage) et transfére les fonds
convertibles & dfaubtres £léments du Plan dlaction pour la Méditerrande
comme les organismes des Nétlons Unies, Medeas, le CAh/PAP de Bplit, etc)
On trouvera des précigions & ce suget dang l'annexe IT1. ZLe point faible
de cet arrangement est que 1'Unité n'est plus respongable de llexécution
du progremme de travail, étant domné que la section administrative qui
délivre les contrats, s'occupe des formalités des voyages, étc. ne
reléve plus dlelle, ‘

Les dépenses de la section administrative sont également imputées sur le
budget pour la Méditérrande. On en connaitra le montent exact aprés les
négociations gui auront lieu avec les autorités qui accueillent le siége.

Les nouvelles régles de gestion flnanclere (établies en consultation avec
le Rureau et avec un representanﬁ ‘de la Gréce) figurent dans 1’anneye IIT
a 1a presente note.“ ,

On attendrait de 1l'organisme bancaire qu'il autorise la section adminis-
trative & avoir un découvert en monnaie convertible. Un projet d'échange de
lettres est présenté dans le chapitre IIT de la présente note. L'organisme
bancsire pourrait se trouver dans un autre pays, mals cela créerait des
obstacles supplénmentaires et peub-&tre insurmontables sur les plans
administratif et juridique. : '

14. La solution de la Ygestiorn par 1'Unité"

i)

ii)

iii)

iv)-

L'Unité continue de faire partie intégrante du secretarlat et reléve
toujours du Dlrecteur exéentify

Le Coordonnateur est nommé directeur du programme et il est chargé de gérer
les ressources du Fonds d'affectation spéciale conformément aux directives
de politique générazle données directement par le Directeur exécutif
(WWEP/1G.14/7, annexe I, par. 62 b), c) et 4));

S8i cette solution était adoptee, le Fonds d'affectation spéciale pour

la Méditerrande serait encore &largi. Ia contribution spéciale de la Gréce
serait administrée par 1'Unité, sans frais généraux, en tant que contri-
bution de contrepartie versée par un gouvernement au titre d'un projet.

Les regles de 1'ONU continueraieht de s'appliquer en ce qui concerns le
personnel, la gestion des projets et lladministration.

@




oy e '\.‘mIIIIIII

H
"o

i,
]

ﬁ;] UNEP/IG.36/6 g
. ‘I' page 5 o

15. Ies avantages et 1nconven1ents respectlfs des deux solutlons peuvent se resumer I
"
e comme suitts - ~_ K | LT ok

LB
e \. - . e ", -
g . Ts PO “ . 0

La solutlon ‘de 1a’ "gestlon dlstlncte" permeﬁ de" recéurir & dés’ decouverts _ y
bancaires pour accélérer l'exécution du programme malgré les retards qui inter-
n viendraient dans le versement des contributions; elle permet d'acquitter les dépenses
D d'admlnlstratlon ‘en drachmes, ‘son- incorvénient est qu'elle nece531te deux groupes
‘ différents, un groupe de 1'ONU et un groupe natlonal pour s’ occupér du Plan d'action,
avec des obstacles juridiques éventuels -concérnant, d‘une part, le fait qu'une admi—~ - °
"o nisgtration nationale recevrait ainsi des 1nstructlons de l'extérieur et, d'autre part,
la vérification des comptes; elle pose aussi la question des frais d‘emprunts, tandis
quelton pérdrait des intérdts sur les dépbts” (a¥ec le tableau de remboursements
“ﬂ actuel, le golde du compte bancaire serait toujours negatlf) Co-
f? La solution de la "gestion par 1'Unité" permet au PNUE de s acquitter 3 la fois @ ..
v de la fonction coordination et de la fonction administration et de préserver le
caractdre international dé toutes 1es activités exééutdes dans le cadre du Plan
d'action pour la’ Méditerrandes; elle permet d“utlllser 1la coftbribution spéciale de la
Gréce en drachmes sans changer les regles en v1gueur° elle présente 1tinconvénient-
qu'il ne serait pas possible de recourir ¥ des decouverts banoalres et que les
dépenses’ admlnistratlves contlnueralent d'etre payées en monnaie convertible,
16, Ies parties oontractantes gont invitees & prendre une décision sur cette ‘question
~afin que les solutions proposées, si elles sont adoptées, puissent étre mises en
P oeuvre & partir du ler janvier 1983.

|
i
i

" I1I. Echange de lettres avec le gouvernement du pays de 1'organisme bancaire

On trouvera ci~aprés un projet dans ce sens, applicable uniquement en cas
P, d'adoption de la premiere solution.

"Le Gouvernement de ....., Partie contractante & la Convention pour la probtection
de la mer Méditerranée contre la pollution, désireux de promouvoir 1'exdcution du
Plan d'action pour la Méditerranée, conscient des difficultés que pose cette
exécution du fait que les apports de ressources ne sont pas réguliers en raison des
différences de procédures juridiques et administratives qui existent entre les
18 Parties contractantes, s'engage par le présent échange de lettres avec le
Programme des Nations Unies pour 1l'environnement :

Qw 1. A autoriser la Banque de ..... & consentir des avances en espéces jusqu'd

v concurrence du crédit annuel ouvert par les Parties contractantes, moyennant un “
taux d'intérét annuel de ... %, révisable sur une base ....., qui seront p
débitées sur les contributions regues.

2. les avances seront faites gous forme de versements trimestriels, & la demande
du Coordomnateur du Plan d'action pour la Méditerranée.

Y 3. A auboriser la Banque & recevoir des Parties contractantes et d'autres sources
: et & investir, aprés remboursement des soldes impayés, les contributions en
monnaie convertible et & offrir un taux d'intérét de ... %, révisable sur une
base .e.s.5 qui sera porté au crédit du compte des contributions.

Hy

‘ i
¢ "y
‘NUQI 4. A garantir 3 la Banque le remboursement de toute somme due par les Parties "

contractantes et restée impayée, pour quelque raison que ce soit, pendant 'M

"= 4 ‘ deux ans, ‘W‘"|II|IN
Mww ‘ . - L
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5. A dégager 1'ONU, le PNUE, 1'Tnité de coordination et leur persomnel de toute
" responsabilité au tifre des contributions non versées conformément au para-
graphe 4 ci-dessus, y compris les intéréts et autres frais, et & tenter
d'obtenir le versement .de .ces contributions par des voies diplomatiques
bilatérales. . '

Ie présent accord entrera en vigueur pour une durée initiale de deux ans et
sers automabiguement reconduit par périodes de deux ans sauf en cas de résiliation
par notification &crite dornée par une des parties six mois avant 1'expiration de

toute période de deux ams. | | .

Ie Coordoﬁﬁateur transmettra aux Parties contractantes le fexte du présent accord
et de tout amendement y relatif.™ :

Conclugion

17. En conclusion, le Directeur exécubif estime que la solution prévoyant la gestion
distincte présemte des difficultés de caractdre juridique et aboutit 4 créer deux -
instruments paralldles pour exécuter le Plan d'action. Ia solution de la gestion par.
le PNUE permet aux Parties contractantes de comtrdler la politique générale et
conserve au Plan d'action pour la Méditerranée son. caractére purement international
qui s'est révélé au cours des années un des éléments qui ont le plus contribué &

SOn SUCCeS. :
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ANNEXE T

Projet de révision du réglement concernant la gestion
du Fonds d'affectation spéciale pour la Méditerranée

(Document UNEP/IG.14/9, annexe IX)

Ajouter,aprés le paragraphe 24, un nouveau paragraphe 25 et renuméroter en
conséquence les paragraphes 25 et 26 actuels.

"T1 est créé un Comité de gestion composé de six membres élus par les Parties
contractantes qui est chargé de proposer et de définir les priorités pour l'allo-
cation des fonds diponibles, dans le cadre du programme de travail et du budget
adoptés par les Parties contractantes.

Tes membres du Comité de gestion sont élus lors de chaque réunion ordinaire
des Parties contractantes pour un mandat de deux ans. Les membres peuvent briguer
un second mandat de deux ans.

Le Comité de gestion se réunit en principe deux fois par an au siege de 1tUnité
et adopte ses décisions & la majorité simple. Le Comité é1it son Président et son
Vice~Président.

Le Coordonnateur est membre ex~officio du Comité et a le droit de voter au
nom du secrétariat.

‘ Les réunions du Comité de gestion sont privées. Ses décisions sont communiquées
. rapidement & toutes les Parties contractantes mais ses délibérations ne font pas
- ‘ lt'objet de comptes rendus.”

i
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Description des fonctions relatives & l'exécution du Plan.d'action pour la
Méditerranée. g
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ANNEXE IT

. b .A °

il
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D.

Fonctions de secrétariat définies dans la Convention de Barcelone (Aft. 13) :

i) Convoquer et preparer les réunions des Parties contractantes et
les conférences; -

ii) Communiquer aux Parties contractantes les notifications, rapports et
autres renseignements regus en conformité des articles 3, 9 et 20;

iii) Bxaminer les demandes de renseignements et les informations émanant des
Parties contractantes et consulter lesdites parties sur les questions
relatives & 1la presente Convention, & ses protocoles et & ses annexes;

iv) Acoompllr les fonctions qui lui sont oonflees en vertu des protocoles
a la presente Conventlon,

.

v) Aocompllr toutes autres fonctions qui lui sont confides, le cas échéant,
par les Parties contractantes;

vi) Assurer la coordination ndcessaire avec d'autres organismes interna-
tionaux que les Parties contractantes considdrent comme qualifiés, et
prendre notamment les:dispositions administratives requises, le cas
échéant, pour s'acquitter efficacement des fonctions de secrétariat.

Coordination générale du Programme & long bterme de surveillance continue et -

-de recherche relatif au Plan d'action pour la Méditerrande -(MED .POI-PHASE I1),
avec la collaboration des organismes des Nations - Unies, des autres organisations
internationales pertinentes et du Groupe de travail de la coopération scien-
tifique et technique; analyse et diffusion des donnédes et autres renseignements
d'ordre scientifique aux fins de 18 réalisation des obgectlfs de la

Convention (art. 11. 1).

Coordination des diverses composantes du Plan d'action pour la Méditerranée :
Centre régional de lutte contre la pollutlon par les hydrocarbures, Plan bleu,
PAP, Zones speclalement protégses.

Représentation aux réunioné, information du public.

Gestion du programme

Elaboration de projets-dans le cadre du budget approuvé, négociations avec des
organismes des Nations' Unies, des organisations et des consultants;

Elaboration de descriptifs de projets :‘objectifs,'résultats,’plan de travail, .
calendrier et budget. ﬂ
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Adoption de projets et révisions par‘le Fonds /PNUE.

Suivi des activitds relatives aux projets; nouvel échelomnement des act1v1tes
et refonte des budgets.

- Efablissement de rappcris sur les activités, publication de menuels, de
. directives, de rapports sur les réunions.

Gestion financiére

'Déboursements 3

Envoi de demandes de versements aux gouvernements, établissement d'accusés de

~réception, publication d'un état mensuel des contributions.

Réception des fonds par 1a"Chemical Bank, Nev York.

Placements effectuds par 1’OVU, suxr les congeil du Comité des placements de .

liissemblée gzénérale.

Projection des besoins de trésorerie (trlmeetrlelle)

~

1tintention de diverses institutions et organlsatlons :
tous les trimestres, sur présentation d'états financiers satisfaisants.

Administration

Personnel de 1'Unité : recrutement et administration du personnel.

Consultants : délivrance de contrats, rapporis d'évaluation, paiements
d Thonoraires. ‘

Veyages ¢ délivrance d‘tautorisations et de visas, établissement de billets,

réservations, versemwent des indemités de subsistance journmalisre au personnel

du PNUE. Délivrance d'autorisations de voyage et palement des indemmitds de
subsistance journalidre aux comsultants et aux experts qui assistent & des
réunions intergouvernemeniales et 3 des réunions d'experts.

Bourses : vplacement des boursiers, voyages.

Réunions

i) au sidge de 1'Unité de coordination : réservation des salles de conférence,
d'hdtels et de moyens de transport, recrutement de personnel local temporaire,
recrutement d'interprétes et de traducteurs, par l'intermédiaire de 1!'Office
des Nations Unies & Gemdve ou sur place (dans ce cas des contrats seront
&tablis par le PUUR).

Hors sidge : accord entre 1'0NU et le gouvernement d'accueil, y compris
estimation des dépenses A la charge du gouvernement. Recrutement d'!inter-
prétes et de traducteurs comme en i) ci-dessus. Documents : traduction de
documents par 1'0ffice des Nations Unies A Genéve ou sur place, auquel cas
des contrats seront Aélivwés aux traducteurs.

fte
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Reproduction de documents.

Achats : appels d'offres, sélection, commandes, expéditions, assurances,
contrdle du matériel, ventes ou liquidations. N
Comptabilité : examen et adoption d'états financiers trimestriels provenant
des organismes des NMations Unies, etc., enregistrement des dépenses.

Etablissement de rapports financiers : état mensuel du nombre d'experts par
projet, par organisme, par rubrique. Rapport annuel aux Parties contractantes,
3 1'Assemblée générale.

Vérification comphable : vérificateurs intérieurs de 1'ONU; commissaires
aux comptes nommés par l'Assemblée générale.
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ANNEXE TTT

Nouvelles raégles de gestion financidre nécessitées pour la solution 1 ci-dessus.

(A élaborer conjointement par le secrétariat, le Bureau et des représentants du
Gouvernement grec).
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