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INTRODUCION

Las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona han adoptado el Programa de Accion
Estratégica (PAE) para respaldar la formulacion, aprobacion y aplicacion de planes de
accion nacionales pertinentes destinados a combatir la contaminacion causada por fuentes
terrestres. Eso significa que cada uno de los paises mediterraneos debe preparar un Plan de
Accién Nacional (PAN) integrado por componentes técnicos, financieros y administrativos en
los proximos afios, el cual dard a los 6rganos de decision la posibilidad de introducir las
medidas y actividades que sean necesarias para alcanzar gradualmente el conjunto de
metas de reduccién de la contaminacion del PAE. Este PAN sera el principal instrumento
impulsor de la aplicacion practica del PAE.

La Secretaria del PAM/MEDPOL ha preparado un documento practico que se necesita como
guia para la determinacion de todos los aspectos, con el fin de ayudar a los paises a cumplir
las prescripciones del PAE, a alcanzar sus metas y a definir mejor sus necesidades y
prioridades. En el presente documento, entre otras cosas, se prevé una funcion “de
control” para la supervisién de los progresos logrados gradualmente en el proceso de
cumplimiento del conjunto de prescripciones del PAE relativas a las inversiones industriales.
Esta funcién consta de los cuatro componentes principales siguientes:

seguimiento/supervision de los progresos de la aplicacion de las actividades del
PAN

seguimiento del logro de las metas cuantitativas establecidas por el PAE
evaluacién del rendimiento, que es una combinacion de los progresos alcanzados
y el cumplimiento

informacion publica sobre los progresos logrados hasta ahora

Adicionalmente se ha formulado también un mecanismo de presentacion de informes,

para permitir a los paises mediterraneos seguir el rastro de todos estos elementos e
informar a la Secretaria al respecto.

Dentro de este marco, la reduccion al minimo y/o prevencion de la emision de
contaminantes por actividades industriales es una tarea esencial que requiere la

conjuncion de diversos elementos como parte de los planes de accidn nacionales generales,
a saber:

el analisis/evaluacion de la situacion existente por medio de un inventario de todos
los sectores ndustriales que emiten contaminantes considerados prioritarios por el
PAE con arreglo a las disposiciones del Protocolo sobre la contaminacién de origen
terrestre (COT)

la determinacion de los principales problemas ambientales causados por esas
emisiones

la elaboracion de un presupuesto base nacional de las emisiones de contaminantes
como referencia para medir los progresos en los proximos afios

establecimiento de una lista prioritaria de actividades que dan origen a los
programas/proyectos pertinentes necesarios para controlar esas emisiones

la organizacion/creacion de la infraestructura administrativa necesaria como apoyo
a la aplicacion préctica.

Por otro lado, un andlisis de los elementos del PAN que tratan de las actividades relativas al
entorno urbano completara un panorama general integrado de los principales componentes
del PAE que generan cargas de contaminacién. Las principales categorias que se han de
tomar en consideracién en el entorno urbano son las siguientes:
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las aguas residuales municipales
los desechos so6lidos urbanos
la contaminacion del aire

El presente documento procura determinar el contenido de todas estas funciones
concentradndose principalmente en el desarrollo industrial y en la emisién de los
contaminantes prioritarios pertinentes (tal como se definen en el principal documento del
PAE), puesto que tiene que analizar varias actividades y las metas cuantitativas pertinentes
establecidas en el PAE. El PAE propone, al contrario, orientaciones generales con respecto
a la reduccién de la contaminacion que tiene su origen en actividades del entorno urbano,
sin objetivos cuantitativos. En consecuencia, los componentes pertinentes tienen que
describirse de una forma mas bien cualitativa en el PAN y en los cuadros de informacion
correspondientes. Una breve descripcion de cada funcion de control y de los formularios
prescritos para obtener la informacién necesaria constituyen la primera parte del documento,
mientras que la segunda esta dedicada a la concepcion de los formatos de informacion
gue han de utilizar las autoridades nacionales para presentar los informes a la Secretaria. La
concepcion general estriba en mantener los necesarios conjuntos de informacion de la
manera mas sencilla posible sin descuidar las necesidades de una evaluacion exhaustiva y
completa/integrada de la situacion existente y del seguimiento de los progresos logrados.
Por lo tanto, cualquier simplificacién de los componentes de la informacion, los formatos,
etc., queda fuera del alcance del presente documento y ha de ser eventualmente introducida
por los paises en cooperacién con la Secretaria.

1. SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LOS PROGRESOS LOGRADOS
1.1 Introduccién

El seguimiento de los progresos se basara en la evaluacion por la Autoridad Nacional del
nivel de realizacién de todas las actividades necesarias para la preparacion de los planes de
accion nacionales (PAN). En consecuencia, se han descrito aqui diversos
elementos/componentes del PAN para determinar su marco preliminar, que servira de base
a las actividades de seguimiento, evaluacion y presentacion de informes. La vigilancia de los
progresos logrados tiene un caracter cualitativo, puesto que se concentra en los avances de
la realizacion de las actividades previstas en el PAN, mientras que la vigilancia de las metas
cuantitativas (reduccion de los contaminantes) se abordara en el capitulo siguiente
(seguimiento del cumplimiento). Esta descripcién no implica en modo alguno ninguna orden
a las autoridades nacionales para que apliquen ciertas orientaciones, obligaciones y fases
necesarias para preparar el PAN respectivo, sino que es solo una indicacion de los
principales elementos descritos en el PAE como directrices para la preparacion del PAN.

Segun las decisiones adoptadas, los Estados deben elaborar su PAN de conformidad con
sus politicas, prioridades y recursos, y adoptar medidas para aplicar esos planes a mas
tardar a finales de 2003. Esto entrafia la adopcion de las metas y actividades determinadas
en el PAE.

1.2 Componentes del PAN

1.2.1 Analisis de diagnoéstico nacional (ADN)

El ADN es la primera etapa que se requiere como base para la preparacion del PAN, puesto
que ayuda a determinar la situacion existente en el pais y sirve de ese modo de referencia

para evaluar cualquier progreso realizado en el futuro (punto de referencia). El ADN se
utilizara para la determinacion de:
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las zonas principales (focos criticos) de interés con respecto a la emision de
contaminantes prioritarios de las instalaciones industriales tal como se definen en el
PAE asi como las descargas de cantidades considerables de aguas residuales
municipales (de asentamientos de mas de 100.000 habitantes) y el manejo
inadecuado de desechos sélidos urbanos (por ejemplo, vertederos no controlados)

el nivel cuantitativo de las emisiones de sectores como base para la preparacion de
un presupuesto de base nacional (PBN)

las practicas actuales aplicadas por los generadores de contaminacion (industrias,
empresas de manejo de aguas residuales/desechos solidos) y autoridades
ambientales nacionales/locales encargadas del control de la contaminacién
(verificaciones, certificacion, permisos)

los principales problemas de interés en funcién de las cantidades de contaminantes y
la degradacion del entorno fisico

Para la elaboracion del ADN hay que llevar a cabo un inventario exhaustivo de las fuentes
de contaminacion que se concentre principalmente en los focos criticos ya determinados
por los paises y en el nivel efectivo de emisiones de las sustancias que estan indicadas
como prioritarias en el PAE: las sustancias toxicas, persistentes y bioacumulables (con
inclusion del mercurio, el cadmio y el plomo), otros metales pesados, los compuestos
organohalogenados, las sustancias radioactivas, los nutrientes y los sélidos en suspension,
y los desechos peligrosos. Dentro de cada foco critico, los principales asentamientos que
descargan aguas residuales municipales y que producen cantidades considerables de
desechos sdlidos deben también estar registrados, especialmente los que estan
inadecuadamente administrados.

1.2.2 Presupuesto de base nacional (PBN)

El presupuesto de base nacional es un punto de referencia para la medicion cuantitativa de
los progresos logrados en la reduccion de las emisiones de contaminantes, a saber, el nivel
de las emisiones efectivas de los contaminantes prioritarios que figuran en el PAE del afio
2003. Los detalles para la preparacion del PBN se pueden encontrar en la documentacion
de referencia, mientras que la metodologia basica se puede presentar esquematicamente
por medio de la ecuacion siguiente:

WQj = Aj x WF
Donde:

WQ)j = cantidad (kg/afio) de cada contaminante generado por el proceso de produccion j

Aj = cantidad de materia prima (kg/afio) utilizada en el proceso de produccion |

WF = factor de desecho (kg de contaminante/kg de materia prima) asociado al proceso de
produccion j

Después de determinar cada factor de desecho, las cantidades de desechos de plantas y
operaciones similares se podran calcular si las cantidades de materias primas utilizadas se
conocen en el proceso de produccién pertinente.

Se debe sefialar que estos factores de los desechos se derivan de la documentacion y de
los resultados experimentales, teniendo en cuenta las condiciones/procesos predominantes
en cada pais.

En la figura 1 se resumen los pasos necesarios para la preparacion del presupuesto de base
nacional.
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Para la preparacion del PBN y su enfoque gradual, la priorizacion de las regiones
administrativas que se han de tomar en consideracion para el andlisis ha de seguir una clara
estructura similar a la utilizada para la preparacion del ADN: las zonas de focos criticos con
instalaciones (publicas y privadas) que emiten los contaminantes prioritarios indicados en el
PAE, las zonas sensibles y otras regiones, con inclusion de las cuencas hidrogréficas que
van a parar al mar Mediterraneo. De esta manera se pueden elaborar adecuadamente
centrados un andlisis y una evaluacion de actividades, sectores y contaminantes
relacionados con el PAE, evitando asi un inventario del consumo de recursos ampliamente
diversificado y demasiado detallado.
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Figura 1. Preparacion del PBN
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1.2.3 Prioridades nacionales de accién

Sobre la base de los resultados del ADN y del PBN, se debe establecer un orden de
prioridades de los asuntos ambientales tratados mediante la ponderacion/clasificacion del
grado de repercusiones potenciales de las sustancias liberadas sobre la calidad del medio
ambiente, la salud, etc. Al hacerlo, se han de tomar asimismo en consideracion las
metas/principios del PAE y las prioridades nacionales ambientales y socioeconémicas. Con
respecto a cada asunto prioritario importante, las actividades necesarias y los programas
sectoriales que se han de ejecutar deben describirse, lo que produce la reduccion de las
emisiones de los contaminantes pertinentes. Estos programas incluyen:

el establecimiento del marco legislativo/reglamentario pertinente

la realizacion de todos los estudios (técnicos y ambientales) necesarios para
determinar los programas (verbigracia, la reduccién al minimo de los desechos/los
planes de prevencion) y los proyectos técnicos que se ejecutaran mas tarde

la evaluacion de los costos/beneficios pertinentes y la viabilidad de las actividades
entre las que se ha de optar

un célculo de los costos relacionados con la elaboracion de los estudios y la
determinacién de los proyectos necesarios

la descripcioén de las fases de aplicacion y el calendario

1.2.4 Desarrollo institucional

Comprende el cumplimiento del marco legislativo/reglamentario existente y la expansion de
la infraestructura institucional, con el fin de hacer frente a las prioridades establecidas en el
PAE, a saber:

examen/modificacién de las prescripciones legislativas vigentes relativas al control de
la contaminacion industrial, las aguas residuales municipales y el manejo de los
desechos soélidos (autorizacién/permisos)

formulacion de objetivos y metas de la politica

establecimiento de criterios de calidad ambiental, valores limites de emision y
sistemas de ordenacién ambiental en lo que respecta a las instalaciones industriales,
las instalaciones de alcantarillado/manejo de desechos sélidos (las plantas de
tratamiento de las aguas residuales y los lugares de tratamiento/eliminacion de los
desechos lidos), el establecimiento de cuerpos de inspeccion y programas de
control de la contaminacion

introduccion/promocion de iniciativas para reducir al minimo los desechos

gestion de las instalaciones industriales, las plantas de tratamiento de aguas
residuales y los lugares para el tratamiento/eliminacion de los desechos sélidos
(vertederos, plantas de incineracion)

vigilancia/control de las aguas litorales y los efluentes

validacion de la informacion recopilada y retroalimentacion/reajuste de los
mecanismos de control

1.2.5 Evaluacioén

Se debe prever asimismo un mecanismo para la evaluacion periédica del rendimiento
efectivo del PAN con el fin de aportar informacién a los érganos de decisién con miras a la
introduccion de eventuales ajustes en el futuro. Esta evaluacion tiene que analizar cualquier
impedimento que haya surgido para alcanzar las metas del PAN y debe destacar los
aspectos que son fundamentales para el éxito, por ejemplo, el nivel de introduccion de
sistemas de gestion ambiental en las industrias, la emision de permisos, etc. Ademas, en
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este andlisis deben figurar propuestas de medidas destinadas a invertir cualesquiera
elementos negativos.

1.3 Informacion requerida para el seguimiento de los progresos

Se ha de recopilar informacion cualitativa y cuantitativa para evaluar el nivel de ejecucion
y de aplicacion practica de todas las actividades incluidas en el PAN del PAE. Esta corriente
de informacién tiene que partir de un nivel general de investigacion acerca de las decisiones
politicas relativas a la preparacion del PAN o al examen de los planes existentes, pero debe
aportar asimismo respuestas al nivel de preparacion de cada uno de los componentes del
PAN, por ejemplo, ADN, PBN, acciones prioritarias, etc. En particular el tipo de informacion
necesaria trata de lo siguiente:

1.3.1 Decision acerca de la preparacion del PAN

examen del PAN existente, de haber alguno, y armonizacion con las prescripciones
del PAE

decisiones adoptadas con respecto al nuevo PAN de conformidad con las
prescripciones del PAE

descripcién de los objetivos, principios y metas

creacion de la dependencia de coordinacion responsable de la preparacion y
aplicacion del PAE/PAN

presupuesto y calendario para la fase preparatoria

presupuesto y calendario para la puesta en practica del PAN

1.3.2 ADN

determinacion de los focos criticos, las zonas sensibles, las cuencas hidrogréaficas
del mar Mediterraneo

inventario de las instalaciones que emiten contaminantes prioritarios del PAE (con
arreglo a los sectores enumerados en el Anexol del Protocolo sobre la
contaminacién de origen terrestre)

determinacioén de las areas de interés (fuentes de contaminacion principales, nivel de
degradacion del medio fisico)

1.3.3 PBN

nivel de preparacion en el plano nacional

nivel de preparacion en el plano local (regiones administrativas)
fecha prevista de terminacién

procedimientos para la actualizacion del PBN (cada cinco afios)

1.3.4 Listade actividades prioritarias

determinacién de las principales cuestiones ambientales de interés (instalaciones
industriales, instalaciones de tratamiento de aguas residuales y de manejo de los
desechos sélidos, nivel de los contaminantes emitidos, repercusiones ambientales
potenciales causadas, degradacion ambiental)

establecimiento de prioridades nacionales teniendo en cuenta las prioridades
ambientales y socioeconémicas pertinentes

nivel de preparacion de programas sectoriales para el sector publico/el sector
industrial privado (con arreglo al Anexo 1 del Protocolo sobre la contaminaciéon de
origen terrestre)
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1.3.6

14

contenido de los programas sectoriales (directrices, establecimiento de criterios de
calidad y valores limites de emision, estudios que se han de llevar a cabo, analisis de
viabilidad de las opciones, formulacion de alternativas)

contenido de un programa nacional integrado para combatir la contaminacién de las
instalaciones industriales que liberan contaminantes prioritarios del PAE

contenido de un programa nacional integrado para combatir la contaminacion
causada por instalaciones de aguas residuales o de manejo de los desechos sélidos
descripcion de proyectos prioritarios que se han de ejecutar

presupuesto y calendario para la ejecucién de todos los programas sectoriales
presupuesto y calendario para la ejecucién del programa nacional

presupuesto y calendario para la aplicacién de todos los proyectos prioritarios

Desarrollo institucional

legislaciéon/reglamentos que se han de emitir con respecto a las emisiones de las
instalaciones industriales, las plantas de tratamiento de las aguas residuales
municipales y los sitios de tratamiento/eliminacién de los desechos sélidos

medidas adoptadas para mejorar el mecanismo de control/vigilancia existente
(cuerpo de inspectores, programas de vigilancia, inspecciones/inventarios in situ)
creacion de un 6rgano acreditado nacional y de un mecanismo para
supervisar/verificar los casos de cumplimiento/no cumplimiento de las metas del PAE
mecanismos de apoyo establecidos en los planos nacional/regional para abordar
problemas ambientales en las instalaciones industriales (aplicacion de las mejores
practicas ecoldgicas y la mejor tecnologia disponible, reorganizacién de empresas
pequefias y medianas, instrumentos de financiacion), pero también para controlar de
manera eficaz las descargas de contaminantes en el medio acuatico desde las
plantas de tratamiento de las aguas residuales municipales (efluentes, fangos
cloacales) y los sitios de eliminacion de desechos sélidos (sustancias lixiviadas de
los vertederos)

nivel de introduccion de sistemas de gestion ambiental (EMAS, ISO 14000) en las
empresas industriales

Evaluacion

Medidas adoptadas para la evaluacion de las metas y el contenido del PAN
(informacion aportada por los programas de vigilancia y aplicaciéon de medidas
prioritarias

cambios basados en esta evaluacion (por ejemplo, nuevas normas sobre efluentes)

Cuadro resumido

En el cuadro 1 se resumen todos los elementos y la informacion necesarios para seguir los
progresos logrados.
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Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE
PAN Nivel general de Afio de terminacién 2003
preparacion (nuevo
PAN)
Modificacion del PAN Afo de terminacion 2003

existente

Objetivos, principios,
metas

Descripcién

conformidad de las
descargas y emisiones
atmosféricas de fuentes
localizadas con las
prescripciones del
Protocolo COT (2025)
reduccion del 50% de
las sustancias téxicas,
persistentes y
bioacumulables en un
plazo de 10 afios (fecha
inicial: 2003)

reduccion del 50% de
contaminantes en los
focos criticos y areas de
interés (fecha inicial:
2003)

ciudades y principales
aglomeraciones del
litoral (> 100.000
habitantes) que se han
de conectar con un
sistema de
alcantarillado (hasta
2005)

sistemas adecuados de
recogida/eliminacion de
desechos solidos para
aglomeraciones >
100.000 habitantes
(hasta 2005)

iniciativas relativas a la
reduccion de la
contaminacion
atmosférica procedente
de fuentes moviles

Establecimiento de la
dependencia de
coordinacion nacional
del PAE

Miembros, fecha de
establecimiento

Determinacion del
presupuesto y el
calendario para la
preparacion del PAN

$, afio
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Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE
Determinacion del $, afio
presupuesto y el
calendario para la
aplicacion del PAN
ADN Regiones Focos criticos, zonas
administrativas sensibles
Elaboracién del NUmero y dimension de
inventario las instalaciones
industriales y de las
instalaciones de
tratamiento de aguas
residuales y de
desechos sélidos en
cada zona
Descripcion de las areas | Fuentes principales de
de interés contaminacion,
degradacion del medio
fisico
PBN Nivel general de Afio de terminacion (a 2003
preparacion nivel nacional)
Afio de terminacion (a
nivel local)
Actualizacion Procedimientos y
calendario
Lista de Determinacién de las Sectores/ instalaciones/
medidas principales cuestiones contaminantes emitidos
prioritarias ambientales (cantidades),
repercusiones
ambientales
Establecimiento de Criterios
prioridades nacionales socioecondémicos y
ambientales
examinados

Lista de prioridades

Nivel de preparacion de
programas sectoriales

Fecha inicial/final para
cada programa

Sectores mencionados en
el Anexo | del Protocolo
COoT

Contenido de cada
programa sectorial

Directrices, criterios de
calidad ambiental,
valores limite de
emisién (normas sobre
efluentes), estudios,
opciones/ alternativas
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Componente

Actividad

Indicador

Conformidad con las
prescripciones del
PAE

Nivel de preparacion de
un programa nacional
integrado

Empresas del sector
publico, empresas
privadas: sectores,
instalaciones en cada
area de interés,
calendario y
presupuesto previsto

Descripcién, calendario,
presupuesto para cada
proyecto prioritario

Mejoramiento

Se establecen permisos

Normas sobre los

Organo reconocido

institucional de reduccién de la efluentes, criterios de nacional

contaminacion industrial | calidad de los

para los contaminantes recipientes de agua

incluidos en el PAE (los

gue existen se

modificaran), las plantas

de tratamiento de aguas

residuales, los sitios de

tratamiento/ eliminacion

de desechos sdlidos

Adecuacion del NUmero de

mecanismo de control autorizaciones con
relacién al numero total
de instalaciones por
sector (%)
Namero de
instalaciones en
conformidad con los
permisos otorgados

Aplicacién de Descripcion de

programas de programas para la

prevencién/reduccion al reorganizacion de las

minimo de la PIME, nimero de

contaminacién instalaciones que
aplican las mejores
practicas ecoldgicas y la
mejor tecnologia
disponible

Instrumentos financieros | Descripcion de los
instrumentos financieros
aplicables
Sectores/empresas que
se benefician de esos
instrumentos

Introduccién de Numero de sectores/

sistemas de gestion empresas que aplican la

ambiental ISO 14000 y EMAS

Evaluacion Medidas adoptadas Descripcién de las

para la modificacion del
PAN

medidas, nuevas metas/
permisos/normas
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2. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO
2.1 Introduccion

Por vigilancia del cumplimiento se entiende la supervision y el registro de los valores
cuantitativos de las emisiones de contaminantes prioritarios indicados en el PAE en el mar
Mediterraneo a partir de fuentes terrestres. Es la segunda parte de la funciéon de control que
ha de desempefiar el Laboratorio Reconocido Nacional y/o un laboratorio
independiente en cooperacion con la autoridad nacional, para cumplir las disposiciones
del PAE: la primera parte, como se ha examinado anteriormente, trata de la evaluacion de
los progresos logrados mediante la formulacion del PAN, de manera que se prevé un
registro mas bien cualitativo del nivel de aplicacion de las actividades del PAN, mientras que
el grado de satisfaccion de las metas cuantitativas establecidas en el PAE tienen también
gue conocerse. En consecuencia, este capitulo trata del andlisis de los elementos que se
requieren para el registro del nivel de emisién de los contaminantes prioritarios indicados en
el PAE. Dentro de este contexto, la preparacion del PBN como fundamento de la evaluaciéon
de la situacion existente es un factor fundamental para el éxito de este proceso de vigilancia,
dado que permitird que todos los componentes afectados en el plano nacional y regional
determinen el punto de referencia inicial.

Como se ha dicho anteriormente, el nivel de preparacion del PBN como tal se valorara por
medio del proceso de vigilancia de los progresos logrados. En este caso igualmente, se
seqguira el rastro de cada contaminante mencionado bajo el epigrafe de “desarrollo industrial”
en el PAE en funcién de su “posicion inicial” (situacion de base) y las cantidades
efectivamente liberadas a lo largo de los afios en comparacién con las metas establecidas
en el PAE. A estos efectos, se indicara la informacién que es preciso evaluar para seguir el
cumplimiento.

2.2 Elementos de la vigilancia del cumplimiento

221 PBN

El PBN correspondiente a cada contaminante prioritario indicado en el PAE tendra que
prepararse en el afio 2003 a nivel nacional como base para medir los progresos que se han
de lograr en los afios sucesivos. Al hacerlo asi, las emisiones acumuladas de cada
contaminante tendran que calcularse utilizando el enfoque mencionado mas arriba (véase el
capitulo relativo a la vigilancia de los progresos logrados). Para seguir mejor el rastro de las
emisiones, el PBN debe ser preparado por cada regién administrativa en la que los sectores
gue emiten los contaminantes respectivos seran inventariados y agrupados. Ademas, en
cada region administrativa se ha de elaborar la clasificacion de las actividades pertinentes
en los focos criticos, las zonas sensibles y otras zonas de interés. Otra distincion entre
instalaciones publicas y privadas permitira a los érganos de decision (autoridades
nacionales) facilitar el establecimiento de prioridades relativas a la reduccion de la
contaminacién empezando, como se mencionaba en el PAE, por las compafiias estatales.
La agrupacién de instalaciones segun los sectores ayudara asimismo a concentrarse mejor
en la magnitud del problema de contaminacion causado y a establecer un orden de
prioridades para las medidas que se han de emprender para su reduccion. Este enfoque
estructurado es necesario en una etapa posterior para determinar paulatinamente los
proyectos necesarios para combatir las emisiones de contaminantes con arreglo a la
“importancia” ambiental de cada zona.

2.2.2 Seguimiento de los progresos

Las autoridades nacionales deben poder seguir el destino de cada contaminante en los
proximos afios una vez que quede completado el PBN hasta los diversos afios de referencia
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mencionados en el PAE con respecto a la reduccién de los contaminantes prioritarios. Al
hacerlo, se debe registrar cada fuente de contaminacion, el nivel de emision y el receptor
hidrico del contaminante. Ademas, las medidas conexas, como los reglamentos y los planes
aplicados hasta ahora, que han propiciado los progresos logrados, deben asimismo
describirse, para posibilitar la evaluacién de la eficacia de las medidas adoptadas y para
introducir con el tiempo actividades correctivas.

2.3 Informacién requerida para el seguimiento del cumplimiento

231 PBN

con respecto a cada contaminante:

- las cantidades totales en los focos criticos, las zonas sensibles y otras zonas de
interés
las cantidades totales en cada region administrativa
los receptores de agua en la regiébn administrativa en la que se descarga el
contaminante
las cantidades acumuladas a nivel nacional
las fuentes de contaminacién y las emisiones pertinentes

2.3.2 Seguimiento de los progresos

con respecto a cada contaminante:
las cantidades totales en los focos criticos, las zonas sensibles y otras zonas de
interés
las cantidades totales en cada region administrativa
los receptores de agua en la regiobn administrativa en la que se descarga el
contaminante
las cantidades acumuladas a nivel nacional
las fuentes de contaminacion y las emisiones pertinentes
la reduccion de las cantidades liberadas (% con respecto a las indicadas en el PBN)

2.4 Cuadro resumido

En el cuadro 2 se resumen todos los elementos necesarios para seguir el cumplimiento de
las emisiones de contaminantes con respecto a las metas del PAE.

Cuadro 2. Seguimiento del cumplimiento

Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE
PBN Agrupacion de las Namero de sectores y Anexo | del Protocolo
empresas en sectores empresas: sectores sobre la contaminacion de
con respecto a cada publico y privado origen terrestre

foco critico/zona
sensible/cuenca
hidrografica/region
administrativa
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Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE

Cantidades totales de toneladas/afio 2003
contaminantes téxicos,
persistentes y
bioacumulables emitidos
en cada zona
administrativa de cada
sector

Cantidades totales de Toneladas/ario
todos los contaminantes
en los focos criticos y
las areas de interés

Cantidades totales de Toneladas/afio PBN
todos los contaminantes
emitidos en el plano
nacional (agrupados en
focos criticos y regiones
administrativas en
consecuencia)

Receptores de agua
afectados por los
contaminantes
(descargas directas en
el mar Mediterraneo, los
rios y los lagos)

Seguimiento Cantidades totales de Toneladas/afo, % de 50% hasta 2010
delos todos los contaminantes | reduccion (PBN)
progresos en los focos criticos y
logrados las areas de interés

Cantidades totales de Toneladas/afo, % de 50% hasta 2010
contaminantes toxicos, reduccion (PBN)
persistentes y
bioacumulables emitidos
en el plano nacional
(agrupados por focos
criticos y regiones
administrativas en
consecuencia

Receptores de agua
afectados por los
contaminantes
(descargados en el mar
Mediterraneo, los rios y
los lagos)

3. EVALUACION
31 Introduccién

Un grupo de expertos que representen a los miembros de la Mesa del Convenio de
Barcelona en el periodo de evaluacion con la asistencia de MEDPOL tendra que llevar a
cabo una evaluacion de la situacion imperante en el plano nacional sobre la base de los
resultados tanto del proceso como del seguimiento del cumplimiento, para determinar los
resultados del pais hacia el logro de las metas del PAE. Esta funcién contiene informacion
acerca del nivel de preparaciéon del PAN y de la reduccion resultante de los contaminantes
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liberados en el medio ambiente. Al hacerlo, el empleo de indicadores adecuados ayudara
considerablemente a las autoridades nacionales y también a la Secretaria de MEDPOL a
evaluar la situacion existente. Los indicadores son conjuntos de informacion “condensada”,
gue describe en términos cualitativos y cuantitativos la situacion efectiva con respecto a una
cuestion ambiental. En la actualidad se utiliza un amplio conjunto de indicadores
ambientales. Estos indicadores reflejan las tendencias y siguen los progresos logrados en la
realizacion de las metas de la politica ambiental. En general los indicadores cuantifican la
informacion sumando datos diferentes y mdltiples.

Esta funcion conjunta y bastante complicada se consagra a examinar la compatibilidad de
todos los programas previstos en el PAN con el éxito efectivo de la reduccion de
contaminantes. Como guia de este rendimiento positivo 0 negativo representara los
resultados de la vigilancia del cumplimiento, dado que los niveles logrados de reduccion
cuantitativa de contaminantes determina el nivel de cumplimiento de las metas del PAE.

Existen dos niveles esenciales de la informacién que se ha de recopilar, para disponer de un
cuadro global y completo de los resultados del pais: un cuadro comparativo de las
emisiones efectivas con las previstas por el marco regulador establecido (cantidades
previstas en funcion de las normas relativas a los efluentes) y logro de las metas del PAE y
un examen de la introduccion de los diversos elementos del PAN como los sistemas de
ordenacion ambiental previstos en los diversos programas sectoriales, las actividades
prioritarias, etc., concretamente en qué medida su aplicacién ha contribuido a los progresos
registrados (es decir, a la reduccién de las emisiones de contaminantes). Ambos conjuntos
de informacion permiten percibir el esfuerzo general del pais para cumplir las prescripciones
del PAE, que especifican, con excepcidon de la reduccion cuantitativa de las emisiones de
contaminantes, la aplicacion de diversos programas, especialmente con respecto a las
instalaciones industriales, que es necesario modernizar (introduccién de sistemas de gestion
ambiental , mejor tecnologia disponible). Estos examenes pasan a ser evidentes con
respecto a las actividades relacionadas con el “entorno urbano” para las que no se
establecen metas cuantitativas concretas o cuyo progreso es dificil de seguir:
primordialmente en lo que especta a las actividades de contaminacion atmosférica y en
segundo lugar en cuanto al manejo de los desechos soélidos y de las aguas residuales
municipales.

3.2 Elementos de la evaluacion
3.2.1 Cuadro comparativo

cantidades emitidas efectivas en comparacion con las previstas/esperadas (con
arreglo a las normas establecidas sobre efluentes)

nivel de cumplimiento de las metas de emisiones de conformidad con los permisos
del PAE

3.2.2 Examen de la aplicacion de los elementos del PAN (programas sectoriales,
medidas prioritarias, sistemas de gestion ambiental)

correspondencia de los objetivos establecidos con las metas del PAE

en qué medida se han llevado a cabo inventarios sectoriales

examen del célculo inicial (de referencia) de las cantidades de contaminantes en el
PBN

nivel de preparacion y ejecucion de los programas sectoriales

eficiencia de la infraestructura institucional

rendimiento del mecanismo de autorizacién/seguimiento y de cualquier aportacion al
proceso de planificacion para introducir correcciones/modificaciones de las medidas
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3.3

3.3.1

rendimientos de los sistemas de gestion ambiental y de los programas de prevencién
de los desechos en la industria y especialmente en las pequefias y medianas
empresas

organizacion del manejo de las aguas residuales y de los desechos sélidos

en gué medida se introducen iniciativas para la reduccién de la contaminacién
atmosférica a partir de fuentes moviles

Informacion requerida para la evaluacion del rendimiento

Cuadro comparativo

para cada contaminante emitido:

3.3.2

cantidades efectivas liberadas (toneladas/afio)

cantidades permisibles maximas de conformidad con la autorizacién/el permiso
(toneladas/afno)

grado de desviacion de las emisiones efectivas de las cantidades permisibles
maximas (%)

desviacion de la meta establecida en el PAE (%)

Examen de la aplicacién de los elementos del PAN (programas sectoriales,
medidas prioritarias, sistemas de gestion ambiental)

para cada sector:

3.4

cumplimiento de las metas establecidas con respecto a las prescripciones del PAE
fiabilidad de los inventarios realizados (métodos aplicados, numero de plantas
visitadas)

precision del calculo inicial de las cantidades de contaminantes en el PBN (muestreo
al azar/comprobacion de las concentraciones de efluentes)

descripcién del nivel de determinacion de todas las actividades mencionadas en los
programas sectoriales y de los proyectos enumerados en la lista prioritaria de
medidas (% del presupuesto total consumido, desviaciones del calendario inicial)
eficacia del sistema de vigilancia (nGmero de plantas inspeccionadas/plantas totales
en el sector, desviacion de las plantas de los permisos)

marco legislativo/reglamentario aplicado hasta ahora que produjo la reduccién
lograda (verbigracia, permisos ambientales/normas sobre los efluentes)

cualesquiera cambios en la planificacién/proceso de adopcion de decisiones como
reaccion a la determinacion de los hechos resultante del proceso de vigilancia
(nimero de permisos modificados)

extension de la aplicacion de la gestion ambiental y de los sistemas de
prevencion/reduccion al minimo/tratamiento de desechos (nimero de plantas
industriales a las que se aplican estos sistemas)

iniciativas aplicadas a la reduccién de la contaminacién atmosférica derivada de
fuentes moviles

Cuadro resumido

En el cuadro 3 se resumen todos los elementos necesarios para la evaluacion de los
progresos logrados.
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Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE
Cuadro Cantidades efectivas toneladas/afio

comparativo

liberadas

Cantidades permisibles
maximas con arreglo a
los permisos

toneladas/afio

Desviacion de las
cantidades efectivas con
respecto a las
cantidades permisibles
maximas

%

Desviacion de la meta
del PAE

%

50% de reduccion de todos
los contaminantes en los
focos criticos hasta 2010,
50% del los contaminantes
téxicos, persistentes y
bioacumulables con
relacién al nivel nacional
hasta 2010

Elementos del
PAN

Objetivos/metas
(valores cuantitativos)

% de reduccién de los
contaminantes
prioritarios enumerados
en el PAE

50% de reduccion de todos
los contaminantes en los
focos criticos hasta 2010,
50% del los contaminantes
toxicos, persistentes y
bioacumulables con
relacion al nivel nacional
hasta 2010

Realizacién de
inventarios: visitas/
muestreo, calculo de las
cargas utilizando los
factores de emisién del
PBN sin inspeccion in
situ

Plantas visitadas/
plantas totales por
sector

Verificacién del PBN:
comprobacion de los
factores de emision
(muestreo in situ)

Factores de emisién por
sector comprobado

Aplicacion de
programas y proyectos
técnicos sectoriales:
fase de disefio y fase de

% del presupuesto total
utilizado, meses de
retraso

aplicacion
Eficacia del sistema de % de plantas
seguimiento inspeccionadas por

sector, plantas que se
apartan de las normas
del permiso, normas
modificadas después de
la inspeccién (normas
nuevas/viejas sobre los
efluentes)
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Componente Actividad Indicador Conformidad con las
prescripciones del
PAE
Sistemas de gestion NUmero de plantas/
ambiental + reduccién al | plantas totales por
minimo de los desechos | sector a las que se
aplica 1ISO 14000,
EMAS y las mejores
practicas ecoldgicas y
tecnologias disponibles
Manejo de las aguas % de las ciudades ciudades con > 100.000
residuales municipales/ principales a las que se habitantes hasta 2005
desechos solidos aplican los sistemas de
manejo
Programas para la Diversas iniciativas
reduccion de la
contaminacion
atmosférica producida
por fuentes moviles
4., INFORMACION PUBLICA

4.1 Introduccién

Los progresos y los resultados logrados en los planos nacional y regional deben
prepararse en un conjunto global de informacién y publicarse con regularidad con el fin de
gue se informe al publico en general, a las ONG, etc. El objetivo de esta funcion sera
estimular la toma de conciencia publica y la sensibilidad de todos los que participan en la
proteccién del medio ambiente, con inclusién de los donantes, la comunidad cientifica y los
principales participantes en el proceso de adopcién de decisiones (asociaciones econdémicas
e industriales, organizaciones no gubernamentales, etc.), para acelerar los mecanismos
necesarios para promover las medidas de reduccion de los desechos. Esta funcion forma
asimismo parte del proceso democratico al dar a la opinion publica, los periodistas, etc., la
posibilidad de seguir los progresos logrados hasta ahora, solicitar aclaraciones y
“representar” a las opiniones de la sociedad en todo el proceso de aplicacion del PAE. Como
reaccion a ello, los 6rganos de decision podrian facilitar la introduccion de los cambios
estructurales necesarios para seguir promoviendo el programa, por ejemplo, con una
legislacién mas estricta, la reubicacion de las industrias o recursos financieros adicionales, si
se guiere gque la sociedad esté bien informada acerca del alcance y los beneficios de las
medidas previstas.

Para cumplir estas prescripciones, la informacion que se ha de proporcionar debe estar
condensada y resultar atractiva para evitar un nimero excesivo de detalles y conclusiones
técnicas/cientificas. Debe extraer de todas las demas funciones (progresos/cumplimiento/
evaluacion) los mensajes sencillos y esenciales necesarios para alcanzar los objetivos mas
arriba enumerados. En consecuencia, debe contener algunos aspectos técnicos y
financieros, asi como una breve descripcion de los problemas con que se ha tropezado
durante la aplicacion del PAN en los afios anteriores y propuestas de medidas adicionales.

4.2 Elementos de la informacién publica

4.2.1 Aspectos técnicos

focos criticos, areas sensibles en cada region administrativa
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progresos logrados en la reduccion de las emisiones de contaminantes
medidas aplicadas hasta ahora (PAN, programas sectoriales, proyectos técnicos)
Aspectos financieros

presupuesto total y calendario necesarios para completar los proyectos técnicos
recursos financieros gastados en la ejecucion de los diversos proyectos hasta ahora

Problemas - propuestas

marco legislativo/regulador insuficiente

retrasos en la preparacion(aplicacion de las medidas necesarias)
dificultades en la recaudacion de fondos y el flujo de caja

observaciones sobre la situacion vigente
propuestas de medidas de mejoramiento

Informacion requerida para la informacién publica

Aspectos técnicos

con respecto a cada region administrativa:

4.3.2

cargas totales de los contaminantes prioritarios indicados en el PAE liberados

(efectivas)
cargas totales permisibles maximas de los contaminantes prioritarios enumerados en

el PAE (segun normas establecidas sobre los efluentes)

sectores que causan emisiones de contaminantes (nimero de plantas)

situacion actual en lo que concierne al manejo de las aguas residuales municipales/
los desechos sdlidos y el nivel de contaminacién atmosférica en las ciudades
principales

descripcion de programas y proyectos en marcha

Aspectos financieros

con respecto a cada programa/proyecto

4.3.3

4.4

presupuesto total previsto y porcentaje gastado hasta ahora
calendario para la terminacion del trabajo

Problemas - propuestas

con relacion a los receptores de agua

descripcion del marco legislativo vigente (autorizaciones/permisos, valores de las
normas relativas a los efluentes)

explicacion de las dificultades técnicas y/o financieras con que se ha tropezado
durante la ejecucion de los programas/proyectos

propuestas de medidas

Cuadro resumido

En el cuadro 4 se resumen todos los elementos de los que es preciso informar al pablico.
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Cuadro 4. Informacion publica

Componente Actividad Indicador
Aspectos técnicos Cargas totales de los toneladas/afio en cada region
contaminantes liberados administrativa y en el plano
nacional

% de desviacion de las
cantidades previsibles maximas
(segun los permisos)

Sectores que causan mayores | nombre de los sectores y
problemas de contaminacién superficie afectada

Programas/proyectos en beneficios ambientales previstos
marcha (% de terminacion)
Aspectos financieros Presupuesto y calendario de $ (total para cada uno),
los programas/proyectos calendario para la terminacién
Problemas - Marco legislativo y descripcion de los
propuestas compatibilidad con las procedimientos/normas de
prescripciones del PAE autorizacion
Dificultades Descripcién de los proyectos
técnicas/financieras pertinentes
Propuestas presupuestos y calendario

revisados, proyectos adicionales

5. PRESENTACION DE INFORMES
51 Introduccion

Este capitulo trata de la preparacion de los formatos para la presentacion de informes
necesarios para seguir el rastro de los diversos elementos mencionados mas arriba
(progresos/cumplimiento, seguimiento, evaluacion del rendimiento, informacion publica).
Seran utilizados por las autoridades nacionales para seguir estos elementos en el plano
local/nacional y para informar a la Secretaria del PAE/MEDPOL, con el fin de que pueda
preparar los informes regionales. En realidad, estos formatos se necesitan para cumplir las
obligaciones de los paises con la Secretaria en lo que respecta a la presentacion de
informes durante la aplicacion del PAE. Sin embargo, se pueden utilizar como el “nicleo”
para la elaboracién de cada sistema nacional de presentacion de informes, el cual debe
contener inevitablemente muchos mas elementos detallados para seguir los progresos a
nivel nacional.

Debido a la complejidad de las diversas cuestiones sobre las que se ha de informar y a la
necesidad de obtener un cuadro global de las etapas de aplicacion del PAE por las Partes
Contratantes, los cuestionarios pertinentes estan estructurados con arreglo a cada
funcién/elemento de la presentacion de informes, mientras que algunas prescripciones
pertinentes del PAE estan enumeradas paralelamente a las preguntas que se han de
contestar, como referencia/guia. Como introduccion de cada uno de ellos figura una breve
nota explicativa preliminar que necesitan las autoridades para cumplimentar los
cuestionarios.

Se debe sefialar que en la fase actual no se puede realizar ninguna simplificacion de los
cuestionarios cuando el grado de informacion necesaria para seguir los progresos con
respecto a la aplicacion del PAE se acaba de determinar y prescribir. La Secretaria, de
acuerdo y en consulta con las Partes Contratantes, puede realizar sus propias
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modificaciones para atender a las necesidades de los paises en funcién de la disponibilidad
existente de datos.

5.2  Seguimiento de los progresos

5.2.1 Preambulo

Las preguntas que figuran a continuacion se refieren al nivel de preparacion de un plan de
accion nacional (PAN). Las respuestas deben contener una informacion concreta acerca de
los progresos logrados en la preparacion de los componentes de esos PAN a todos los
niveles (regiones administrativas, nivel nacional).

A fines de ayuda, las prescripciones indicadas en el Programa de Accién Estratégica (PAE)
se enumeran a titulo de referencia, para permitirle describir mejor la informacién que se ha
de presentar en sus respuestas.

Tienen ustedes que proporcionar informacion sobre los temas siguientes:
si un PAN ya se ha preparado y si contiene todos los elementos del PAE siguientes:

1. el establecimiento de objetivos/metas cuantitativas (descripcion breve)

2. la preparacion de un analisis de diagnéstico nacional (ADN) para la
determinacion de los problemas causados por la contaminacion industrial, las
descargas de aguas residuales municipales y la eliminacion de desechos
solidos
la preparacién de un Presupuesto de Base Nacional (PBN)
la compilacién de una lista prioritaria de actividades
la infraestructura institucional existente
los mecanismos relativos a la modificacion del PAN
un ADN debe contener con respecto a cada foco critico y zona sensible dentro de
una region:

1. los sectores y las dependencias de propiedad publica/privada (inventario de
todas las dependencias en cada regién administrativa, foco critico o zona
sensible y agrupada en consecuencia)

2. una breve descripcion del principal problema ambiental causado (por ejemplo,
deterioro de la calidad del agua litoral)

3. qué instalaciones se incluyen en una lista nacional de medidas prioritarias
sobre la base de la gravedad del problema ambiental causado

hace falta una informacion general acerca de la preparacion del PBN:

1. nivel de preparacioén a nivel nacional

2. nivel de preparacion de un presupuesto de base (PB) en cada region
administrativa

para la preparacion de la lista prioritaria de actividades nacionales se tiene que
compilar la informacion siguiente:

1. qué dependencias y con respecto a qué contaminantes prioritarios indicados
en el PAE se incluyen en la lista

2. la situacion de esas dependencias (publicas/privadas) puesto que el sector
publico tiene que cumplir en primer lugar las prescripciones del PAE

3. un calendario para la preparacion de los programas sectoriales destinados a
la reduccion de los contaminantes del PAE liberados

4. proyectos técnicos derivados de cada programa sectorial con respecto a cada
instalacion afectada (verbigracia, programas de reduccién al minimo de los
desechos, instalaciones de explotacion, nuevos permisos, etc.)

5. reduccion prevista (%) de las emisiones

la informacion acerca de la evaluacion del PAN debe contener los elementos
siguientes:

o gk w
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1. qué medidas (p. €j., vigilancia de los efluentes) motivan la modificacion del
PAN

2. cambios de los permisos y si las prescripciones del PAE pueden alcanzarse
(50% de reduccion de los contaminantes pertinentes en cada esfera de
interés)

5.2.2 Preparacion del PAN

Componente Respuesta Acabada/por acabar | Metas del PAE
(Si/No, breve (afo)
explicacion

¢, Se ha preparado un plan 2003

de accién nacional (PAN)
paralareduccion de la
contaminacion procedente
de instalaciones
industriales y de ciudades
importantes (>100.000
habitantes)?

A nivel local/
administrativo?

Se ha modificado un PAN 2003
existente para alcanzar las
metas del PAE?

En caso afirmativo:
Objetivos/metas
(descripcion en 3-4 lineas)

Establecimiento de una
dependencia de
coordinacién nacional del
PAE para la preparacién/
ejecucion del PAN

(Si/No, afio)

En caso negativo:

¢se haadoptado una
decision de preparar el
PAN?

(Si/No, ano)

Presupuesto parala
preparacion del PAN

()

Presupuesto-calendario
para la preparacion del
PAN

($, afios)

ADN:

¢ Se ha elaborado un ADN)
(si/no)

¢Para qué focos criticos?
(nombres)
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¢Para qué otras esferas de
interés?
(nombres)

Principales problemas
ambientales causados por
la contaminacion industrial
en cada zona

(breve descripcion)

Principales problemas
ambientales causados por
las descargas de aguas
residuales municipales en
cada zona

(breve descripcion)

Principales problemas
ambientales causados por
la eliminacion de desechos
solidos en cada zona
(breve descripcion)

PBN:

¢Se ha preparado un PBN
(nivel nacional)?

2003

¢ Se ha preparado un PB
(nivel administrativo)?

Infraestructura institucional:

. Se han establecido
cuerpos de inspeccién de
control de la
contaminacién nacionales/
regionales/locales?

. Se han establecido
algunas actividades (por
ejemplo, reorganizacion de
las PYMES, iniciativas
comunes, aplicacion de
instrumentos financieros)
parala promocion de la
reducciéon al minimo de los
desechos en las
industrias?

Prioridad de las
PYMES,
introduccion de
mejores practicas
ecologicas y
mejor tecnologia
disponible,
sistemas de
gestion ambiental
(1ISO 14000, etc.)

¢,Cualesquiera actividades
para reducir/reciclar los

Promocién de
una recogida,

desechos sdlidos de las reciclaje, etc.,
ciudades (>100.000 separado (hasta
habitantes)? 2005)
Cualesquiera iniciativas Promocion del
para lareduccion de la transporte
contaminacion atmosférica publico,

producida por fuentes
moviles

utilizacion del gas
natural, petréleo
sin plomo, etc.




UNEP(DEC)/MED WG.231/16
Péagina 24

5.2.3 Inventario de industrias — instalaciones de tratamiento de aguas residuales/
desechos sélidos

Regién administrativa/foco critico/area sensible (nombre)

Sectores Ne° total de N° de N° de N° de

instalaciones | autorizaciones | instalaciones de instalaciones
(P = publico, con relacién al | conformidad con | incluidas en la
PR=privado) | numero total de las normas lista prioritaria
instalaciones relativas alos de actividades

(%) efluentes de las

autorizaciones

(%)

Produccién de
energia

Produccién de
fertilizantes

Produccién de
biocidas

Industria
farmacéutica

Refinacion del
petroleo

Industria del papel y
la pulpa

Produccién de
cemento

Curtiduria

Industria
metallrgica
(procesamiento y/o
acabado)

Mineria

Construccion/
reparacion de
buques

Industria textil

Industria electrénica

Industria del
reciclado

Otros sectores de la
industria de
productos quimicos
organicos

Otros sectores de la
industria de
productos quimicos
inorganicos

Elaboracion de
alimentos

Tratamiento/
eliminacién de
desechos peligrosos
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Sectores N° total de N° de N° de N° de
instalaciones | autorizaciones | instalaciones de instalaciones
(P = publico, con relacién al | conformidad con | incluidas en la
PR=privado) | nimero total de las normas lista prioritaria
instalaciones relativas a los de actividades
(%) efluentes de las
autorizaciones
(%)
Manejo de desechos
so6lidos municipales
(vertedero)
Incineracion de
desechos
Plantas de
tratamiento de las
aguas residuales
municipales
(efluentes + fangos)
5.2.4 Listade actividades prioritarias
Nombre del Cantidades de| Programa Proyectos/ Reduccion Conformidad
sector contaminantes sectorial opciones prevista de con las
(publico/privado) | liberados del | (si/no, afio de técnicos emisiones | prescripciones
PAE terminacion) adoptados (%) del PAE
(toneladas/afio) (descripcién) (si/no)

Instalaciones
industriales

Paraciudades
con >100.000
habitantes

Planta de
tratamiento de
las aguas
residuales
municipales
(efluentes +
fangos)

Sitios de
incineracién de
los desechos
so6lidos

Vertederos
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5.2.5 Evaluacion del PAN

Medidas Nuevas metas | Viejas metas Conformidad Dependencia/
orientadas ala del PAN del PAN con las esferade
evaluacion prescripciones interés
(descripcion) del PAE (foco critico,
(si/no) etc.)

5.3 Seguimiento del cumplimiento
5.3.1 Preambulo

Para llenar los formatos siguientes sobre el cumplimiento de las metas de reduccion
establecidas en el PAE, hay que elaborar un inventario de las instalaciones que generan
contaminacién en cada foco critico, otras areas de interés y en cada regién administrativa y,
por ultimo, en lo que respecta a todo el pais. Este inventario puede contribuir al calculo de
las cargas de contaminacion de cada planta/sector con arreglo a la metodologia descrita en
la preparacion del PBN (empleo de factores de emision para el calculo de la descarga de
contaminacioén de las capacidades de produccion).

Una vez calculadas las cargas iniciales correspondientes al afio de referencia (2003), los
progresos se pueden seguir registrando los cambios en la produccion de cada planta a lo
largo de los afios y calculando las cargas de contaminacién respectivas en la forma debida.
El nivel de reduccién (%) en los focos criticos y otras zonas de interés debe también
indicarse por separado, para mostrar los progresos que se han de lograr en esas zonas
(meta del PAE: 50% de reduccion de todos los contaminantes). En el plano nacional, tiene
que registrarse la reduccion del 50% de las sustancias toxicas, persistentes y
bioacumulables de todas las instalaciones industriales involucradas.

En los formatos, los contaminantes a los que se hace referencia en el PAE con relacion al
desarrollo industrial estdn enumerados de manera detallada. Para cada uno de ellos, s
sumaran las cantidades totales procedentes de los diferentes sectores respectivos, se
agruparan por focos criticos, zonas sensibles, regiones administrativas y para el pais en
conjunto y se registraran.

En lo que respecta a la contaminacién procedente de las aguas residuales municipales, se
deben registrar las cantidades de nutrientes y de sélidos en suspension descargados de las
plantas de tratamiento/salidas. Por nutrientes se entienden los parametros de la demanda
bioquimica de oxigeno (DBO), y los compuestos de nitrogeno (N) y fésforo (P) que se
encuentran en los efluentes.

Lo mismo se aplica a las sustancias lixiviadas de los vertederos aunque soélo en los sitios en
los que se recogen las sustancias lixiviadas adecuadamente supervisados se puede
proporcionar esta informacion.
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Contaminante Emision total Medio Emisiones en Emisiones en
(toneladas/afio) | ambiental | focos criticos | otras areas de

(aire/agua) | (toneladas/afio) interés
(toneladas/afno)

Sustancias téxicas, persistentes y biodegradables

Contaminantes organicos persistentes (COP)

DDT

Aldrina

Dieldrina

Endrina

Clordan

Heptacloro

Mirex

Toxafeno

Hexaclorobenceno

Policloruros de
bifenilo

Dioxinas

Furanos

Hidrocarburos
aromaticos
policiclicos

Metales pesados y compuestos organ

ometalicos

Hg

Cd

Pb

Compuestos
organicos del
mercurio

Compuestos
organicos del plomo

Compuestos
organicos del estafio

Otros metales pesados

n

Cu

Cr

Compuestos organohalogenados

Hidrocarburos alifaticos halogenados

Disolventes clorados

Alcanos clorados

Hidrocarburos aromaticos halogenados

Clorobencenos

Naftalenos
policlorados
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Eteres de bifenilo
polibromado +
bifenilos
polibromados

Compuestos fendlicos clorados

Clorofenoles

Plaguicidas organohalogenados

Lindano

Acidos
clorofenéxidos

Sustancias
radioactivas

Nutrientes y
solidos en
suspension

Desechos peligrosos

Sustancias quimicas
en desuso

Aceites lubricantes
utilizados

Pilas

5.3.3 Seguimiento de los progresos (afio de referencia: 2013)

Contaminante Emision total Medio Emisiones en Emisiones en
(toneladas/afio) | ambiental | focos criticos | otras areas de

(aire/agua) | (toneladas/afio) interés
(toneladas/afno)

Sustancias toxicas, persistentes y biodegradables

Contaminantes organicos persistentes (COP)

DDT

Aldrina

Dieldrina

Endrina

Clordan

Heptacloro

Mirex

Toxafeno

Hexaclorobenceno

Policloruros de
bifenilo

Dioxinas

Furanos

Hidrocarburos
aromaticos
policiclicos

Metales pesados y compuestos organ

ometalicos

Hg

Cd
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Pb

Compuestos
organicos del
mercurio

Compuestos
organicos del plomo

Compuestos
organicos del estafio

Otros metales pesados

n

Cu

Cr

Compuestos organohalogenados

Hidrocarburos alifaticos halogenados

Disolventes clorados

Alcanos clorados

Hidrocarburos aromaticos halogenados

Clorobencenos

Naftalenos
policlorados

Eteres de bifenilo
polibromado +
bifenilos
polibromados

Compuestos fendlicos clorados

Clorofenoles

Plaguicidas organo

halogenados

Lindano

Acidos
clorofenéxidos

Sustancias
radioactivas

Nutrientes y
solidos en
suspension

Desechos peligrosos

Sustancias
guimicas en desuso

Aceites lubricantes
utilizados

Pilas

54 Evaluacion del rendimiento

5.4.1 Preambulo

Se han de llenar los siguientes formatos:
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Cuadro comparativo:

ademas de las emisiones efectivas, las emisiones acordadas en los permisos de
cada sector deben calcularse y registrarse, para evaluar si los permisos establecidos
son adecuados para alcanzar las metas del PAE. Se consideran como cantidades
permisibles maximas

Se deben calcular las cantidades totales de cada contaminante correspondientes a
todos los sectores industriales respectivos

Metas del PAN —nivel de cumplimiento de las metas del PAE

- las metas cuantitativas establecidas en el PAN con respecto a la contaminacion
industrial
las metas establecidas para la conexién gradual de las ciudades importantes
(>100.000 habitantes) a sistemas adecuados de recogida, tratamiento y eliminacion
iniciativas proyectadas para la promocion de la reutilizacion de los efluentes y de la
conservacion de los recursos hidricos
las metas establecidas con respecto al manejo adecuado de los desechos sélidos en
las principales ciudades (>100.000 habitantes)
las iniciativas proyectadas de separacion y reciclaje de los desechos sélidos en el
lugar donde se originan
las metas establecidas para la reduccion de la contaminacion atmosférica procedente
de fuentes moviles

Sistema de vigilancia del PAN

- si existen factores de emision diferentes de los sugeridos en el documento del PAM
(directrices para la preparacion del presupuesto de base de las emisiones de
contaminantes), se deben mencionar (esos nuevos factores de emision se pueden
obtener de inspecciones in situ, un mejor conocimiento de las condiciones
imperantes en la industria local y un muestreo/andlisis de laboratorio de las muestras
de efluentes)
debido a las condiciones locales, los permisos establecidos deben con el tiempo
volver a redactarse con respecto a nuevas normas de efluentes

Lista prioritaria de actividades
una breve descripcion de todos los proyectos derivados de los programas sectoriales
y necesarios para reducir la contaminacion, como los proyectos técnicos (plantas de
tratamiento de aguas residuales, reubicacién de industrias, etc.), los programas
destinados a reducir al minimo los desechos (tecnologias limpias en las industrias,
introduccién del ISO 140000, EMAS, recogida separado de los desechos solidos,
reutilizacion de los efluentes, iniciativas para la atenuacion de la contaminacién
atmosférica, etc.), campafias de sensibilizacién del publico, etc.
el presupuesto total previsto para completar los proyectos y lograr el grado de
progreso hasta ahora manifestado en el consumo del presupuesto
razones y periodo de retraso, asi como fecha previsible de la terminacion
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5.4.2 Cuadro comparativo
Contaminante Emision total Emision Desviacion de | Desviacion
efectiva maxima total la emisién de la emision
(toneladas/afio) | con arreglo a | efectiva con efectiva/
los permisos respecto ala maxima con
(toneladas/afio emision respecto a
) maxima las metas
(%) establecidas
en el PAE
(%)

Sustancias toxicas, persistentes y biodegradables

Contaminantes organicos persistentes (COP)

DDT

Aldrina

Dieldrina

Endrina

Clordan

Heptacloro

Mirex

Toxafeno

Hexaclorobenceno

Policloruros de
bifenilo

Dioxinas

Furanos

Hidrocarburos
aromaticos
policiclicos

Metales pesados y compuestos organometalicos

Hg

Cd

Pb

Compuestos
organicos del
mercurio

Compuestos
organicos del
plomo

Compuestos
organicos del
estano

Otros metales pesados

n

Cu

Cr
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Compuestos organohalogenados

Hidrocarburos alifaticos halogenados

Disolventes
clorados

Alcanos clorados

Hidrocarburos aromaticos halogen

ados

Clorobencenos

Naftalenos
policlorados

Eteres de bifenilo
polibromado +
bifenilos
polibromados

Compuestos fendlicos clorados

Clorofenoles

Plaguicidas organo

halogenados

Lindano

Acidos
clorofenéxidos

Sustancias
radioactivas

Nutrientes y
solidos en
suspension

Desechos peligrosos

Sustancias
guimicas en desuso

Aceites lubricantes
utilizados

Pilas
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OBJECTIVOS

METAS

METAS DEL PAE

Cumplimiento de
las metas del PAE
(Si/No/En parte)

En focos criticos +
otras areas de
interés

50% de reduccién de todos
los contaminantes hasta

201

0

en el plano nacional

conformidad de todas las
descargas de fuentes
localizadas/emisiones en
la atmésfera de
instalaciones industriales
con el Protocolo sobre
contaminacion de origen
terrestre hasta 2025
50% de reduccion de las
sustancias toxicas,
persistentes y
biodegradables hasta
2010

conexién de ciudades
importantes (>100.000
habitantes) con los
sistemas de
alcantarillado hasta 2005
manejo adecuado de los
desechos sdlidos en las
ciudades principales
(>100.000 habitantes)
hasta 2005

promocion de la
reutilizacion de los
efluentes, la recogida/
reciclado separados de
los desechos sélidos
introduccioén de iniciativas
para la reduccion de la
contaminacion
atmosférica procedente
de fuentes méviles
(utilizacion de gas
natural, gasolina sin
plomo, etc.)
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5.4.4 Rendimiento del PAN (sistemas de vigilancia)

Sectores

Factores
de emision
adoptados
en el PBN

(si/no)

Nuevos
factores de
emision que

se han de
adoptar con
arreglo alas
condiciones
locales
(si/no)

Permisos/
normas sobre
los efluentes
modificadas/

se modificaran
después de la
inspeccién
(si/no)

Programas
sectoriales en
marcha
(si/no, afio de
terminacion)

N° de
instalaciones
que estan
aplicando ISO
14000, EMAS,
mejores
préacticas
ecoldgicas/
mejor
tecnologia
disponible

Produccién de energia

Producciéon de
fertilizantes

Produccién de biocidas

Industria farmacéutica

Refinaciéon de petroleo

Industria de papel y
pulpa

Produccién de cemento

Curtiduria

Industria metallrgica
(procesamiento y/o
acabado)

Mineria

Construccion/
reparacion de buques

Industria textil

Industria electrénica

Industria del reciclado

Otros sectores de la
industria quimica
organica

Otros sectores de la
industria quimica
inorgénica

Elaboracion de
alimentos

Tratamiento/eliminacion
de desechos peligrosos

Manejo de los desechos
s6lidos municipales
(vertederos)

Incineracién de
desechos

Tratamiento/eliminacién
de aguas residuales
municipales (efluentes +
fangos)
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Proyectos Presupuesto Presupuesto Razones del Fecha prevista
técnicos total consumido retraso parala
(nombre, (%) (%) (meses) terminacion

descripcion) (afio)

55 Informacién puablica

5.5.1 Preambulo

Los cuadros pertinentes se han completado como sigue:

Aspectos técnicos

el area de interés: focos criticos y otras areas de interés del pais
gué sectores y contaminantes emitidos causan problemas ambientales

situacion existente con respecto a las aguas residuales municipales/manejo de
desechos soélidos municipales y nivel de contaminacion atmosférica en las principales

ciudades

proyectos decididos y sus progresos logrados hasta ahora
proyectos ya decididos, pero que todavia estan en la fase de concepcion

Aspectos financieros
- se debe mencionar el presupuesto y el nivel de terminacion de cada proyecto

los beneficios ambientales previstos, como la evitacion del deterioro de la calidad del

agua de mar, la proteccion de los biotopos, etc., deben describirse de manera

resumida

Problemas - propuestas
para cada proyecto se debe presentar una breve descripcién de las dificultades
técnicas (verbigracia, la topografia) y financieras (verbigracia, corrientes de efectivo

perturbadas),

asi como si

el marco

legislativo  vigente

(permisos de
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autorizacion/conjunto de normas sobre los efluentes) es adecuado para alcanzar las
metas requeridas del PAE

los proyectos adicionales que se necesitan, para cumplir las prescripciones y sus
caracteristicas (presupuesto, calendario)

5.5.2 Aspectos técnicos

Esferas de Principales Sectores que Cantidades de Proyectos Proyectos
interés problemas causan los contaminantes en marcha | planificados
ambientales problemas liberados

(toneladas/afio)
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5.5.3 Aspectos financieros
Proyecto Presupuesto | Estado actual Motivos del Fecha de Beneficios
total delos retraso terminacion ambientales
%) progresos previstos
logrados

(% del trabajo
completado)

5.5.4 Problemas — propuestas

Proyecto

Dificultades con
gue se ha
tropezado

Adecuacién de
la legislacion
vigente/
autorizacion
paraalcanzar las
metas del PAE

Proyectos
adicionales
requeridos

Presupuesto y
calendario
previstos
($, afios)
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