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I. INTRODUCTION : I

1. La gqualité de 1la vie des peuples mé&diterrangens et la satisfaction de leurs
besoins humains &lémentalires dépendent étroitement de 1'état de 1'environnement
dans lequel 1ils vivent. Les dangers qui menacent 1'envircnnement, particulidrement |

le milieu marin, sont devenus maintenant si redoutables qu'une action collective
s'impose.

2. Les Gouvernements des Etats cdtiers de la région mé&diterranéenns, se rendant
compte que . la protection du milieu marin en tant qus systéme qui soutient la via
ne peut étre dissociée des problémes priocritaires du développemsnt &conomique et
soclal, se sont engagés & amélicrer la qualité de la vie pour les génératicns
présentes et futures et sont profondément préoccupés par les possibilités et les
difficultés de concilier, 3 court terme comme & long terme, ls développément so~
cio-économique de leur pays et la préservation de 1'envirennement.

3. L'élaboration du "Plan Bleu” répond aux préoccupations expriméss par les
pays méditerranéens dans les débats et les conclusions de la Réunion intergouver-
nementale sur la protection de 1la Médlterranee, qul s’est tenue & Barpelane du
28 janvier au 4 février 1975.

4, Lors de cette Réunlon, les gouvernememts des pays de la région, tenant compte
tout particuliérement de la nécessité de faciliter le développement indispensable '
des pays méditsrranéens, se sont déclarés pr8ts & examiner toute proposition vi-

sant & concilier les impératifs du développement avec la nécessité de protéger et
d’améliorer la gqualité de 1'environnement méditerranéen. La Réunion intergouverne-

-mentale sur la protection de la Méditerranée a donc prié le Directeur exécutif du

PNUE, en collaboration avec les gouvernements des pays de la région, les organis- -

mes des Nations Unies et les organisations intergouvernementales et régionales in-
teressées, d'élaborer un programme coordonné qui aurait pour objet une mellleure
utilisation des ressources dans 1'intérd@t des pays de la région et de lsur déve- i
loppement, conformément aux régles d'une bonne gestion & long terme de v
1'environnement 1/.

5." A sa troisiéme session, tenue en 1975, le Conseil d'administration du PNUE

a donné son appui au Plan d'action pour la Méditerranée 2/. Au cours de cstte
session, et sur l'initiative du Gouvernement frangais, on a exprimé 1'avis que le
PNUE devrait appuyer la publication de directives générales et de manuels tachni-
gues qui serviraient de base & un programme de mesurss de protecticn de la
Méditerranée et d’'autres écorégions océaniques similaires. On a suggéré que le

PNUE réunisse un groupe d’experts pour commencer la préparation de ces publica-
tions, en particulier pour élaborer le document relatif & un projet de protsction
et de développement de la Méditerranée, qul serait désigné& sous le nom de "Plan
Bleu” 3/. : .

B. Aprés de nouvelles consultations entre le PNUE et différents gouvernemants, et
afin d'avoir 1'avis d'experts sur 1'élaboration du projet "Plan Bleu”, le2 Dirscteur
executif du PNUE a convoqué deux réunions d'experts de la Méditerranée et de

i/ UNEP/WG.2/5, Annexe, paragraphes 2 et 3.
2/ UNEP/GC/55, paragraphe 187.
3/ Ibid., paragraphe 184.
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s représentaﬁts d'instituticns spéclalisées et d'organismes des Nations Uniss 4/.
La premidre réunion s'est tenue & Gendve, les 22 et 23 janvier 1878, la seconde &
Paris du 17 au 19 mai 1878.

7. Le Directeur exécutif a demandé aux experts lsur avis concernant la réalisation
du projet, sa partée géographigque, ses objectifs a long terme et ses objectifs im-
médiats, ainsi que lss moyens nécessalres pour les mettre en osuvre.

8. Les experts se sont déclarés consclents des difficultés d'ordre méthodologique,
scientifique, administratif et financier que souldverait la mise en oeuvre d'un pro-
jet aussi vaste que le "Plan Bleu". Toutefois, étant donngé gu’'il est d'une lmporian-
ce vitale pour les pays méditerrandens de protéger et d'améliorer la qualité de
1’environnement, ils ont estimé également gu'aucun effort ne devrait &tre gépargné
pour élaborer et mettre en ceuvre un plean de ce genre.

8. Sur la base des avis exprimés par les experts lors des consultations mentionnees .
ci-dessus, le Directeur exécutif a fait préparer les documents de base concernant le

Plan Bleu et a convogqué la Réunion intergouvernementale des Etats cHtiers de la ré- |

gion méditerranéenne sur le Plan Bleu qui s’est tenue & Split en Yougoslavie, du

31 jenvier au 4 février 1977 5/. Le Réunion a examingé le projet Plan Bleu et 2 fait

des recommandations speclflques concernant ses obgectlfs, sa mise en oceuvre, y compris

las principes généraux auxquels doit obéir cettes mise en oeuvre, la méthodologie &

utiliser, les domaines & privilégier ainsi que les incidences institutionnelles et
Financiéres du projet.

4/ Les experts de tous les pays méditerranéens ont &té invités aux deux réunions.

Etaient présents des experts des pays sulvants : Algérie, Chypre, Egypte, Espagne,

France, Gréce, Isra&l, Italie, Liban, Libye, Malte, Monaco, Syrie, Tunisie, Turqguie, .
Yougoslavie. Le§ crganismes des Naticns Unles et les institutions spécialisées dont

les noms suivent étaient représentés : Commission économigque pour 1°'Europe (CEE],
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), Organisation des Nations

Unies pour le développement industriel (ONUDI), Conférence des Nations Unies sur le
commerce et le développement (CNUCED), Bureau international du Travail (BIT), Orga-
nisation pour 1l'alimentation et 1'agriculturs (FAC), Organisation des Nations Unies

pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCG), Organisation mondiale de la .
santé (OMS), Organisation météorologigque mondiale (OMM), Organisation intergouverne-
mentals consultative de la navigetion maritime (OMCI), Organisation mondiale du tou-

risme (OMT}, ainsi que 1'Agence internationale de 1'énergie atomigue (AIEA]. La

Commission des Communautés européennes était également représentée.

5/ Les Etats membres. sulvants etaient représentés : Algérie, Chypre, Egypte, Espagne,

France, Gréce, Isragl, Italie, Malte, Maroc, Monaco, République arabe libyenne,

Tunisis, Turguie et Yougoslavie. (Les Geuvernements de 1'Albanies, du Liban et de la
République arabe syrienne avaient &té invités mais n'ont pas été représentds a la

Réunion). Ont également assisté & la Réunion des représentants des crganes et institu-

tione ci-aptds : Organss des Nations Unies : Commission &conomique pour 1'Europe (CEE),
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le déveleppement (CNUCED]) Programme

des Nations' Unies pour le développement (PNUD), Bureau du Coordonnateur des Nations

Uniss pour les secours en cas de catastrophe, Bureau des affaires interorganisations

et de la coordination de 1'ONU, Centre d'information des Nations Unies a Belgrade.
Institutions spécialisées : Organisation des Nations Unies pour 1'alimentation et
1'agriculture (FAQ), Organisation des Naticns Unies pour 1'éducation, la science et

1z culture (UNESCO), Organisation mondiale de la santé (OMS), Orgenisation métécrola-

gique mondlale (CMM), Organisation intergouvernementale consultastive de la navigation .
maritime (OMCI). Organisations intergouvernementales : Organisation arabe pour 1'édu- ,
cation, la scisnce et la culturse [ALECSC), Commissicn des communautés eurapéennas.
Organisations non gouvernementales : Atelier méditerranden de prospective (AMP].
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II. CONCEPTION
A. Défindition

10. Le Plan Bleu pourrait 8tre défini comme un programme d’expertises et d'étucdes
prospectives générateur d'actions visant 1l'harmonisation du développemant soclo-~
économique et de la sauvegarde de 1’'snvircnnement dans la région méditerrangenne
pour le bien des générations présentes et futures.

11. Le mot "Plan” ne doit-donc pas donner lieu & des interprétations erronées : le
Plan Bleu ne vise pas & centraliser la prise des décisions nl & promouvoir la gréa-
tion d'un organe qui définirait en termes technlques ce que doit 8tre la gestion
rationnelle des ressources naturelles et le développement soclo-&conomique optimal
de tous les pays méditerranéens. En organisant entre ces pays un échange systémati-
gue d'expérience dans tous les domaines pertinents, le Plan Bleu devrait permsttre
de constituer un fonds commun de connaissances auquel chacun des pays intéressés
aurait immédiatement accés. Tout en encourageant les pays & unir leurs efforts pour
résoudre des problémes communs, le Plan Bleu tiendrait compte des styles de dévelop-
pement soclo-&conomique existants et aiderait chaque pays & formuler d'autres stylss
de développement rationnels du point de vue de l'environnemsnt et conformes a ses
propres cholx et & sa situation.

B. Objectifs

12, L'objectif fondamental du Plan Bleu est avant tout d'engager un processus perma-
nent de coopération concertée entre les Etats cdfiers de la réglon méditerrangenne.

13. Plus précisément, le Plan Bleu a pour objectif essentiel de mettre & la disposi-
tion des autorités responsables et des planificateurs des différents pays de la
région méditerranéenne des renseignements qui leur permettent d’'élaborer des plans

propres a assurer un développement socilo-économique optimal soutenu sans entrainer
une dégradation de 1l'environnemant.

l4. 'Les autres objectifs du Plan Bleu sont les suivants

14.1 Aider les gouvernements des Etats cOtiers de la région méditsrranéanne &
approfondir leur connaissance des problémes communs auxquels 1ls dolvent
faire face tant dans la mer Méditerranée que dans ses zonss cotidres;

14.2 Aider ces gouvernements é-prendre les décisions appropriges qui favorise-
raient dans la région méditerranéenne, la gestion rationnelle des ressour-
cas &t le développement soutenu.

15, Le Plan Bleu devra permettre d’instaurer une coopération sans cesse plus active
entre les divers pays de la région méditerrangenne. C’est grace & cette coopération
et 3 cette assistance mutuslle dans le plein respect de la souveralnetéd nationals,

que les déségqullibres é&conomiques pourront 8tre progressivement éliminés. L'ume des

conditions sssentielles pour parvenir & ces fins est une juste appréciation de la si-
tuation socio-économique de la région méditerransenne. Il faut espérer que la

»

'



I e kit

UNEP/IG.11/INF.6
page ‘4

compréhensicn des facteurs sociaux et Sconomigues gui scus-tendent le développement
conduira & un renforcement progressif de la coopératicn internationale et & des
accards sectoriels et généraux, alnsl gqu'’a 1l'adopticn de dispositions juridiguss
appropriges relatives & 1l'environnement. On espére également que les activités en-
treprises au titre du Plan Bleu contribueront & consolider la paix, qui est une
condition indispensable au développement et & la protection de 1l'environnement me-

diterranéen. -

=

16. En résumé, le programme envisagé dans le Flan Bleu devra contribusr & promou-
voir le développement &conmomique et social de 1'ensemble de la région méditerran
néenne tout en sauvegardant les syst®mes naturels sur lesquels le développement
continu doit s’appuyer. Pour atteindre ce but, les études et les activités a entre-
prendre dans le cadre du Plen Bleu seront congues et mises en oeuvre de fagon a
contribuer & la réalisation des objectifs de la Stratégie internationale du déve-
loppement pour la deuxi®me Décennie des Naticns Unies pour le développement. La
Déclaraticon sur l'instauration d'un nouvel ordre économigue international et la
Charte des droits et devoirs économiques des Etats influeront aussi sur la nature
et la portée des activités & entreprendre dans le cadre du Plan Bleu.

- 17. Pour atteindre ces objectifs, un schéma dfétudes a été élaboré. Il comprsnd
trois phases, chacune étant consacrée & des séries d’études successives ou simul-
tanées. Ces &tudes porteront-sur des domaines aussi variés.gue la protection des
sols, les ressources en eau, 1’alimentation et 1’agriculture, l'industrialisation
et 1'urbanisation, la preduction et la consommation d’énergie, le tourisme, la ges- .
tion des zones cdtidres... Toutes ces études procédent d'une conception d’ensemble
découlant de la démarche prospective adoptée. Les 8tudes seront donc disciplinalres,
intersectorielles et intégrées, et tiendront compte des caractéristigques et des |
gdifférences sociales et culturelles des pays intéressés. Dans chacun cdes domaines

2 examiner, om déterminera les tendances & leng terme et on analysera leurs effets
sur l’environnement. A la lumigre de cette analyse, différentes stratégies et peli-
tiques de développement seront élaborfes chague fois gque la choss sera possible et
préssntées aux gouvernements pour sxamsn.

IIT. MISE EN OEUVRE

A. Aire géographigue

18. Le Plan Bleu concerne la totalitd du Bassin Mdditerranéen, & savoir la mer
Méditerranée, les Iles et les zones cBtiéres adjacentes ol les activités socio-g&co-
nomiques sont régies en grande partie par leur relation avec le littorel. La largeur
de ces zones cOtigéres pourrait varier d'un pays & l'autre, suivant les problémes a
envisager et la nature des disciplines considérées. En effet, on considére que la
régicn méditerrangenne forme non pas un seul écosystéme, mais plutdt un complexe
d'8cosystémes de dimensions variables, qui présentent certaines caractéristiques
écologigues et climatiques comparables, mais gui différent l'un de l’autre suivant
la latitude et 1’altitude.

19. En tout état de cause, les Etats intéressés sont les 18 Etats cotiers de la ré-
gion méditerranéenne. ’

LRy
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20. Malgré une certaine homogénéité due au climat, aux sols et & la végétation
de leur bordure méditerranéenne, ce qui en fait une authentlque communauté écolo-
gique, les pays riverains connaissent des dispaerités et des inégalités &videntss.
Celles-ci se traduisent de part et d'autre de la Méditerrange par des préoccupa-
tions prioritaires différentes :

"« d'un coté, une agriculturs déficitalre avec des risques alimentaires et
une industrie naissante pour faire face aux problémes de chlmage;

« de l'autre, des surcharges littorales et une industrie en pleine expansion,
‘Bien qu'a des niveaux différents, toutes ceé activités exercent des pressiocns sdr

les milieux naturels qui ne cessent de se dégrader dangersusement. Cette dégrada-

tion de l'environnement est un sujet de préoccupation pour 1'ensemble des pays
méditerrangens.

B. Principes généraux

21. Dans sa mise en oeuvre, le projet Plan Bleu doit obéir aux principes généraux '
ci-aprés :

21.1 - Respect absolu de la souveraineté nationale.
21.2 - Coopération avec les institutions nationales et les experts nationaux.
2.3 - Cbopération avec 1as organismes des Natians Unies et les organlisations

intergouvernamentales régionales intéressées. Le Directeur exécuti+
pourra faire appel également & des organisations non gouvernementales
compétentes et intéressées. )

21.4 - Prise en considération des activités en cours dans divers pays, y com-
pris celles entreprises en coopération avec le PNUD et par 1'intermé-
diaire de programmes multilatéraux et bilatéraux.

c. Méthodologie commune

22. La Réunion intergouvernementale sur le Plan Bleu a-considéré que 1'analyse de
systémes et la démarche prospective sont parmi les meilleures approches méthodologi-
ques pour aborder les études envisagé@es dans le cadre du projet Plan Blesu.

a) L'analyse de systémes

23. Faute d'engager une réflexion globale sur 1l'ensemble des probl@mes du Bagsin
Méditerranéen, le risque serait grand de traiter en détail certains problemes, d’en
ignorer d'autres, d'envisager des solutions qui' ne feraient que déplacer le probléme.
D’'oll 1'intérét d'utliliser des méthodes inspirées de 1'analyse des systémes qui
permettent d'étudier et de comprendre une réalité complexe en évolution.
A c6té des éléments stables (dits "invariants®) d'un systéme, slle doit porter
sur l'ensemble des mécanismes de changement et d'adaptation.
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24. Les relations & prendre en comimmesuses dams une telle analyse
mais con peut les ramener schématigquostifs tvpes ..

.

- certaines expriment un lien AMMFT=L o cesant des relations de
causalité;

- d'autres s’'opposent dans leumdli™® sont des relations de conflits;

~ d'autres encore cocnvergent pogidEs effets identiques : il s'agit
de synergie. : .

Ce sont ces relations qui permeilrfre Ies«mScanismes de fonctionne-

ment du systéme analysé. C'est dire.dlleg. qu’uns. quantification cnmj?léte
ne pourra pas toujours Etre cbtenuess¥¥eerz Iargement recourir au raison-

ne_ment qualitatif. _ ] —

b) La prospective -

a iy =

o b ——— - -

25. Pour un gouverhehent,_'décider mEr=tion ¢ aménagement du territcire

tels un complexe touristigque ou une miEaTo-nartusire, c'est le plus scu-
vent engager une action de quinze, vieeas, préveir donc des effets &
long terme, évaluer dans un avenir Izi@Rerlictan du contexte qui influera
sur le succds de 1'opération. Aucun mmeETE peut &% passer d’envisager, de
prévoir 1’avenir.

268. La prospective est une réfleximmillicr : dans+ Ig cadre du Plan Bleu,
elle doit permettre de concevoir, =Eiwesl entreprendrs maintenant des

actions pour préserver & terme le EBzpiildrarcer., . -

Car, c'est bien le paradoxe de “mmee.: si sIIe s’efforce de scruter
le futur 3 un herizon généralement asifl.. c*est paur éclairer les décisions
& prendre & court ou 3 moyen terme. ZMESFme est de connaitre le futur qui
est en gestation dans les données ciliyirel  favariser 1'intervention ac-
tive de 1'homme. :

C’ast donc, avant tout, un mods‘shileecs =t umr systéme d'zide 3 la ds-
cisien, qui prend fondamentalement oy ieité des évolutions des so-
ciétés.

Sur cs paint, elle doit Btre negili@fnpnse tant de la prévision que de
ia futurslogis. : ,

27. La prospective est done essentizbme ~&FfTexiar de synthése 3 simuler de

maniére plausible et cchérente un ergi: plusieurs tendances différentes
conduisant un syst@me & une situatimwn eile preésente uyne image d'ensem-
ble. Il faut noter toutefois qu'il wiecsinel lemert une méthode précicse et

unigque relative 3 1a prospective. Pwie_-s__dciverrt 8tre utilisées depuis
les techniques de consultation d’ exied P Cross impect,...) jusqu'a 1'utili-

saticn de mod2les mathématiques infreiliEs une démsrehe sera privilégiée

1'élshoration de scénarics congue crelvwctior de schémas d'évolution et de

Ttransfermation dans le futur d’ ensevmiE o loexes.
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28. Comme méthode proposée pour 1'investigation des problémes de 1'évolution
écologigue de la Méditerranée, la prospsctive présente trois caractéristiques
intéressantes :

« elle permet d'intégrer au fur et 3 mesure toutes sortes de connaissances
et notamment. des données que 1'on ne peut pas quantifier;

.. 8lle favorise 1'action, 1'intervention de 1’homme;

« 8lle s'adapte bien au contexte international et au respect ds la souve-
rainate des Etats.

28. La prospective s'’appule sur un syst@me ouvert d'études.
La méthodologie retenue est assez strictement arrétée pour éviter le risque
. de la juxtaposition d’'études multiples sans liens entre elles gul ne permettraient
pas de concevoir des actions véritablement nouvelles.

Mais 1l’objet d'étude, tant géographiquement que dans son ampleur, n'est défi-
ni que de maniére trés générale afin de permettre d' intégrer au fur et & mesure de
la démarche tous les éléments nouveaux disponibles.

C'est donc une méthode ouverte qui impligue un aller et retour constant entre
1'élaboration d'un schéma explicatif et 1'élaboration d'actions concrétas. C'est
sans doute 1'intér2t majeur et 1'originalité méme du Plan Bleu, qui commande d'éta-
blir des liens étroits avec les Programmes d’'Actions Prioritaires.

30. -Ce cadre de référence commun qu engendreront progressivement les travaux du Plan
Bleu pourra alors servir 3 :

- 1’action nationale de chague pays, seul maitre de sa stratégie du développe-
‘ment : 1l’instrument de référence permettra de mieux &valuer les conséquences :
en termes de milieux naturels et de qualité du développement;

- la conception d'actions communes & mener sur le plan international par des
. moyens qui ne mettent en cause d’aucune facon les souverainetés nationales.

c} Schéma commun d'analyse des études

31. Malgré des particularités propres 3 chague domaine, le schéma commun d analyse
consistera en la démarche suivante :

- Identifier les problemes et définir leur état actuel dans une situation in-
fluanf & la foils-sur le développement et 1'’environnement de la région;

~ Indiquer les tendances d’'évolution de ces problemes et leurs incildences pour
1’environnement; -

- Déterminer les aspects de ces problémes qui importent le plus pour l'environ-
nement ‘et proposer des mesures de traltement ou de prévention;



UNEP/IG. ll/INF 8
" page 8

- Formuler des propositions conciliant développenent et protection de 1'en-
vironnement. ,

" 32. Ii ne faut pas, pour autant, prendre uniguement une optique sectorielle. La
méthodologie retenue exige gue trois conditions soient satisfaites pour chacune
Jes études :

- mettre en évidence les relations réciproques les plus importantes entre les
diverses caractéristiques du domaine étudié, d’'une part, entre celles-ci et
les caractéristigues des autres domaines d'autre part;

- fournir un avis motivé sur les perspcctlves d’ évolution ‘et les actions envi-
sagées; : .-

- informer & la fois sur 1'impact réel des sctions en cours ou envisagées
ainsi que sur la portées et lss lacunes des travaux d'etude et de recherche
existants.

33. TI1 est essentiel de rappeler que les &tudes n’ont pas pour objet de faire une
"prospective sectorielle” mais de fournir les éléments pour faire une prospective

globale.

D. L'organisetion des activités en phases

34. Les travaux du Plan Bleu se dérouleront en trois phases, ce découpage répondant
Z la nécessité de permettre aux Gouvernsments de diriger et d'orienter le dércule-
ment des travaux.

35. En outre, les activités préparatoires et d’appul suiventes seront lancees :

35.1 Un inventaire st une analyse des données sur les principales activités de

) développement dans la région méditerranéenne gt sur leurs conséquences
pour l'envircnnement. L'exploitation de ces données devrait se faire sui-
vant une méthode commune afin de faciliter les comparaisons et les évalua-
ticns, de méme gque leur transfert et leur échange.

35.2. L'élaboration et la tenue & jour d'un répertoire des institutions et des
experts disponibles dans la région pour participer aux études et aux ac-
+tivités du Plan Eleu.

35.3 La mise en route d'un certain nombre d’études intersectorielles pluridis-
- ciplinaires dans les domaines prioriteires signalés par les Gouvernements
& la Réunien intergouvernementale sur le Plan Bleu.

35.4 L'inventaire "et 1'analyse des plus importantes innovaticns technigues
appruprloes actuellement en cours d’application ou d’experimentation
envisagées dans le région méditerranéenne gui ont un effet nettement fa-
vorable sur 1l’environnement.
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35.5 L;inventairs et 1l'analyse d’'un certain nombre de projets financés par
le pays lui-méme ou sur une base internationale et visant 3 satisfaire
de fagon durable les besoins fondamentaux de 1'homme.

35.8B L'élaboration progressive, sur la base des données et de 1'expérience
acquises au moyen des études et des activités projetées, de schémas _
théoriques et de méthodes pour une planification a long terme du déve-
loppement qul soilt rationnelle du point de vue de 1'environnement.

35.7 Liintensification d’uné coopération'favorisant 1s transfert technologi-
: - gue et la formation dans les domaines couverts par ls Plan Bleu, laz S
priorité étant daonnée aux pays an développement.

a} La premidre phase : reconnaissance de la situation actuelle ' '

36. La premiére phase est un travall d'exploration de 1'ensemble du champ d!'étude.

Son objectif est d'aboutir, au bout d'un an environ, apré&s 1l’engagemsent effectif des
expertises, & une premigére évaluation de 1'état du développement st de 1'environne- b
ment en Méditerranée. La fagon dont elle sera conduite conditionne la réussite du

Plan Bleu. Il appartiendra aux Gouvernements des pays riverains lors d’'une réunion
intergouvernementale de fin de phase de décider de 1'engagement de la phase sulvante

des travaux du Plan Bleu.

37. Il devra &tre possible, en effet, 3 ce moment-13 d'apprécier, outre 1'intérét
des rapports qui seront présentés, si deux conditions du succés de 1'ensemble du
projet commencent & 8tre remplies :

- 1l'établissement de liens réellement interdisciplinaires entre les travaux d’ex=-
pertises qui doivent étre réalisés et qui ne doivent pas 8tre des approches
spéclalisées séparées les unes des autres;

- l'impulsion donnée & une coopération scientifique méditerranéenne mobilisant,
d'une menidre décentralisée, tout le réseau des compétences des pays rivarains. .

38. Ce que l'on a appelé "1'approche globale de 1'écosystéme méditerranéen” doit,
durant la premiére phase des travaux du Plan Bleu, permettre d'Stablir un tableau
d'ensemble de la situation et des tendances d'évolution des "milieux naturels”, en
fonction des lignes de force des composantes du développemsnt soclo-économique. Il
est prévu, dans ce but, de faire procéder & un certain nombre d'"expertises”; c'est-
a-dire 'd’investigations sur un ensemble de th&mes articulds entre eux : les travaux
ne devraient Jamais &tre qualifiés de sectdriels, le probléme essentiel étant, préci-
sément, d’assurer une approche commune, intégrée, pour l’analyse des divers th&mes.

-

b) La deuxidme phase : essals de prospective

39. La seconde phase est au centre des travaux du Plan Bleu. Ses modalltés ne '
seralent définitivement arré&tées qu'aprés 1'ach&vement de la premigére phase.
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40. Trois objectifs essentiels sont assignés & cette seconde phass qui_durerait
guelgue 18 mois & 2 ans :

- combler les lacunes qu'aura fait appanaitrez la phase de reconnaissancsz et
approfondir les travaux déja réalisés;

- réaliser un tableau des interactions et de leurs &volutions possibles en
glaborant plysieurs essails de prospective (scénarios):

- préciser les conditions de mise en oeuvre d'un certain nombre d'actions-
" clés qui auraient une importance stratégigue pour atteindre des objectifs
d'intérét méditerranéen.

Tout en recherchant la définiticn d’actions précisss & proposer aux Gouverns-
ments, ce qui est bien 1'objectif du Plan Bleu, les traveux de la deuxiéme phase
seront conduits d'une maniérs plus globels.
 4l.. Dans ce cadre, et en fonction des probl3mes méditerrandens, ces réflexions

Jrospectives correspondant & trois types de situaticns et d'é&volutions pourraient
8tre élaborées : :

. une &volution de référence fondée sur le développemsnt des tendances lourdes;

. une hypothése de rupture gui ferait intervenir des &Svénements graves, con-
Jjoncturels ou structurels;

. des alternatives de stratégies de développement de caractére volontariste.
42. La deuxiéme phase des travaux se terminera par une réunion intergouvernementale,
" gui sera appelée a décider, entre autres, guels sont les travaux - &tudes ou actions

sroposées - gui doivent 8tre repris dans les documents définitifs du Plan Bleu.

Le troisidme phase : synth®ss générale

43. Urne synth2se générale sera faite lors de la troisi2me phase gqui sera mise & pro-
" *it par le Groupe de Coordination et de Synthése pour préparer la présentation des
travaux effectués & une réunion intergouvernementale sur 1'ensemble du Plan d’action
~mediterranéen. Cette treisiéme phase sera relativement courte (6 mois environ).

E]

=, Les activités de la premiére phase

-

a) Principes générsux de lz2 premidre phase

44. Cette premigdre phase d'études est donc congue comme une phase d'exploration dans
le but & la fois de couvrir l'ensemble des problémes posés par 1'évelution de 1'éco-
systéme méditerranéen et de spécifier rapidement un certain nombre de points sur les-
quels il convient de faire porter en priorité la réflexion au début d=2 la seconde

- phase : déséquilibres importants, fisques 3 court tsrme, méconnaissance. de certains

—— e e AR ks e mmrr m < e s M s wee aren = e = - P R .- S o e -
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dlomaines, nécessité de coordonner des actions déja lancées ou envisagées...
5. La premiére phase doit donc refléter la double approchs suivante :
- une approche concréte, importante en volume, faisant appel & des experts;

- una approche plus globale et synthétigue, plus limitée dans ce premier
temps, fruit du travail du Groupe de Coordination et de Synthése qui serailt
mis progressivement en placa.

48. L'appel & un grand nombre d’experts travaillant en un temps limité sur un do-
raine qu'ils connaissent bien paraft justifié. Mais pour gque l'ensemble de ces ex-
fertises puissent se correspondre, s'éclairer et ne tournent pas & la simple ’
“onographie, pour qu’elles permettent de développer une problématique générale, il
st nécessalre d'une part de prévoir une articulation permanente entre les experts
&t le Groupe de Coordination et de Synth&se, d’autre part de proposer & chaque ex-
rert un cahler d’expertise (termes de références).

b] Orgenisation du travail

47, I1 faut tout d’'abord rappeler le schéma de déroulement de la premidre phase
i'8tudes, tel qu'il.a été retenu. Tout un dispositif - léger, mais complet et décen-
kralisé - est prévu pour le succés de la premidre phase qui représente un enjeu
“sssentiel pour 1'ensemble du projet (voir Graphique No 1).

18. Ce dispositif s’articule autour de trois péles :

- un ensemble d'expertises, couvrant les aspects essentiels et pricritaires
pour une bonne appréhension du Bassin Méditerrangen. Ces expertises qui mo-
bilisent les forces scientifiques des différents pays méditerranéens sont
coordonnées par un groupe de coordination et de synthése.

- un groupe de coordination et de synthése qui a pour rfle d’élsborer une
synthése des problémes méditerranéens en vue d’en faire la prospective
(2eme phasel; il oriente donc et contrdle les travaux d’experts Q/.

- des structures de coordination par pays, dont le réle est & double sens :
mettre & disposition des experts informations, documentations et correspon-
dants- locaux; diffuser auprés des autorités compétentes travaux, suggestiaons
et recommandations du Groupe de Coordination et de Synthése ?/.

-] Un ensemble d'expertises

3. L'ensemble des expertises & réaliser doit permettre d’explorer tout le champ
‘s ce qu’'il est nécessaire de connaitre pour prendre une vision réaliste et dynami-
~ie de la situation, pour permettre aussi au Groupe de Coordination st de Synthése
‘e dresser (n premier panorama global du Bassin M8diterranéen, de ses tendances
‘*évolution et des risques qu’il encourt.

"/ Voir le chapitre IV

'/ Voir le chapitre IV

Q.
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1i} Des "cahiers d'expertises” (termes de références)

50. L'objectif des cahlers d'expertise est de faire en sorte que les travaux
effectuds par une quarantaine d'experts appartenant aux divers Etats du Bassin
Méditerranéen soient conduits dans un m2me cadre et selon ls mé&me esprit. Aussi
les orientations définies doivent-elles s'inscrire avec précision dans le mandat
gui sera confié aux experts. Qutre lss conditions de financement et les autres
modalités des travaux, ce mandat comprend un schéma d'analyse qui est fondé sur
une inspiration commune.

iii) Des expertises conduites en "bin&mes" par un expert du Sud et un du Nord

51. Cette rdgle proposée, discutée et finalement retenue & la Réunion intergou~

vernementals de Split, répond au souci de tenir compte - en quelque sorte grgani-
quement - du probléme des disparités économigues, des différences culturslles du

Bassin Méditerranéen dés le démarrage des étudss.

Entre les expérts, une suite de séminalres ds travail

52. Dsux séminaires de travail sont prévus :

- le sBminaire de, lancement a pour fonction, outre de permettre déds ls départ
1'instauration de contacts personnels entre experts et équipe de synthése,
d’engager une réflexion commune sur la méthode et de rappeler les "régles
du. jeu” de la démarche.

- le séminaire de confrontation doit se tenir aprés que les experts alent rédi-
gé un premier draft de leur travail. Il a pour but de développer les échangss,
provoguer des questionnements croisés entre experts, permettre & 1’ équipe de
synthése de préciser les travaux complémentaires a effectuer.

53. Chaque expert aura & fournir selon un calendrier de travail trois documents ¢

. un plan commenté de son rapport d’expertiée
» uUn rapport provisoire

. un rapport final qui fera 1'objet, en totalité ou en partia, d'une trés large
diffusion

F. - Les cahlers des charges ou termes de références des expertises

af Le tableau des expertises

54. Les thémes des axpertises ont &té regroupés selon deux grandes familles, an fanc-
tlon de la problématique retenue pour 1'étude. Il faut comprendre que chaque appslla-
tion résumée - qui pourrait feire croire & un travail sectoriel - doit &tre raplacée
dans une perspective d'analyse de systémes : on étudie donc, dans chaque expertise,

& la fois les caractéristiques propres du domailne ol 1'on se place et les relations
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Tableau 1 : Les thimss des-expartises

MILIEUX NATURELS ACTIVITES HUMAINES

Les ressources biologiques :

- Eau -

1 8 - Industrialisation
2 - Sols 8 - Urbanisation
3 - Faune et flore marine 10 - Agriculture
4 - Air ' 11 - Peches et aguaculture
5 - Faune et flore du littoral 12 - Transports maritimes
méditerranéen 13 - Tourisme
14 - Technologies douces

Les ressources minérales et énsr-
gétigues :

8 - du fond marin et du plateau
cantinental

- 7 = du littoral méditerranéen

— -t i o s e 8 - —————

— . S P Dl U o P U e e W v ol e e k. e T ——— i 1 T —— L ]

L'homme : 15 - démographie et ‘santé
168 - milieux sociaux et culturels, niveau
et qualité de la vie

17 - Formation, information et.dccumentation

18 - Transfert de technologies et d'expérimentation appropriées
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que ce domaine entretient avec les autres.

55. Le schéma d'explication, présenté sous forme du tableau No 1, est centré sur
la notioh d'dcosystéme méditerranéen en tant que milieu vivant commun. De cetts
conceptlion découlent deux composantes principales :

. 8 la base, les ressources biologiques :

Air, sols, eaux, faune et flore terrestre (seulement celles en bordure im-
médiate de.la mer) et marine en mettant 1l’accent sur les prodults consomma-
bles et la gualité de l'eau de mer.

. au sommet, les principales activités humaines :

En rapport direct avec 1’écosystéme méditerranéen,

- 1'industrialisation y compris les centrales thermiques et nucléaires -
1'agriculture - 1'urbanisme et le tourisme - les transports maritimes -
la p&che et 1'aquaculture.

. entre ces deux composantes s’'établissent des relations dont dépendent et
le bien-&tre social et 1'équilibre de la Méditerranée.

56. Durant la premigre phase, il ne s'agit pas d'étudier l'ensemble de ces rela-
tions mais plutd8t de concentrer les efforts sur celles qui perturbent le milieu vi~
vant qui nous concerne. Ainsi sera dressé un état des conséquences de ces relations
sur le milieu vivant en insistant sur les aspects critigues de la gualité de 1'eau
et des ressources marines. L'analyse de 1'évolution de ces relations permettra. de

proposer aux Gouvernements les actions susceptibles d’ améliorer la qualité du mi-
lieu marin et d'assurer la reproduction élargie de toutes ses ressources. Ainsi ap-
paraftra davantage la précccupation commune qu'est la protection de la Méditerranés.

57. Paralidlement 2 1'étude de ces relations entre les principales composantes de
1'écosystdme méditerranéen et en vue d'une réflexion sur le futur qul aboutisse a
la sélection d'actions & entreprendre. dés malntenant pour préserver & terme le
Bassin M8diterransen, il est nécessaire de procéder & des expertises sur 1'snsemble
des activités humaines et des ressources biologiques, minérales et énergétiques du

Bassin Méditerranéen.
Ainsi apparaissent trois ensembles d’expertises :
- le premier centré sur les milleux st ressources naturellies;

- le second centré sur les principales composantes du développement socio-
écaonomique qul ont un impact direct sur le milieu vivant;

- le troisidme portant sur 1'homme (démdgraphie, niveau et qualité de vie,
santé) et les milieux sociaux et cultursls.
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bl Les cahiers des charges des expertises-

58. Pour rendre le.plus efficace possible ls processus de travail de la premiars
phase, 11 paralt nécessalre de donmer & chague expert un "cahier des charges” ex-
plicitant les aspects & aborder et les renseignements a fournir. On donne ci-aprés,
établi de maniére générique, le cahier des charges pour 1'expertise "composantes
du développement” et celui pour 1'expertise "caractéristiques des milieux". Un
schéma des cahiers des charges de.ces deux expertises est présenté au tableau Mo 2.

On trouvera en annexe les cahiers des charges spécifiés pour d'autres expertises.

i) Le cahier des charges "composanfes du développement”

59. Le cahier des charges est organisé autour de trols interrogations principales :

- quels sont les aspects essentiels de la composanta du développement et, dans
une premiére évaluation, quelle est la nature et 1'intensité de sas rapports
avec 1'environnement ? -

- dans ce cadre, quelles sont d'une part les tendances et les perspectives
d'évolution qui se dégagent, et d'autre part. les conséquences (en termes de
besoins et d’effets) sur 1l'environnement 7

-.dans guelle mesure les hypoth&ses sous-jacentes a ces concluslons sont-elles
sensibles aux transformations concomitantes de la situation soclo=-économigus

globale des zones &tudiées, de 1'action d'autres agents, de 1'état des milieux

concernés ?

La bompnsante du développemsnt et ses rapports avec 1'environnement :
Premiers constats L

»

60. On cherche, dans catte premidre étape, & obtenir des informations et collecter
des dannées qui restent générales et descriptives, et d'autre part a4 recueillir un
avis d'expert identifiant les points sensibles et les caractéres forts de la compo-
sante étudiée, désignant ses aspects essentiels.

Il ne s'agit toutefois pas d’une description monographique d'une activité par-
ticulidre, la.référence 3 quelques études. existantes étant pour cela suffisante,
mais de cerner une composante du développement dans sa dynamique propre, son inser-
tion dens un systéme général, la logigue de sa localisation sur 1'espace.

61. L'expert spécifiera également les relations de cette composante avec 1'environ-
nement et indiquera dans guelle mesure elle est déja intervenue dans le processus
permanent de transformation de cet environnement : autrement dit, on cherche & pré-

ciser le moment éuquel on se situe dans l'histoire des implications réciproques entre

le développement de 1'activité humaine considérée et 1'environnement; ce gqui amidne

a4 se poser la question d'un ou de plusieurs seuils critiques {entendu comme la limite .

& partir de laquelle un processus daevient irréversible) de ses critéres et de la po-
sition relative par rapport & lui de certaines zones et de certains mécanismes.
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Tendances d'évolution et rapport 2 1'environnement

62. L'évolution ou les &volutions possibles d’une composante dépendent de sa
structure propre, mais aussi des évolutions simultanées du systéme économique,
politique et social international qui 1’englobe, de celles des autres composan-—
tes, et des évolutions scientifiques et technigues.

L'expert gui indigquera les tendances d'évolution possibles de cette com-
posanté devra done d'une part les identifier les unes par rapport asux autres,
en indiguant celle 'qui paralt la plus vraisemblable, et d’autre part préciser
pour chacune d'elles les hypotheses internes et externes auxquelles 11 fait
référence.

FPar rappori a8 chacune de ces perspectives d'évolution, ou du moins pour celle
qui parait la plus plausible, 1'expert devra préciser ce que cette &volution né-
cessite ou suppose en mati2re de ressources, gqualitativement et quantitativementt

63. Parallélement, il conviendra de cerner guelles sont les conséquences prévi-

sibles de 1l'évolution de cette composante sur les "milieux? tels qu’on les a défi-

nis par ailleurs (sols et paysages, l'eau et les deltas, la mer, 1'état sanitaire,
* la faune et la flore...). Notamment, il importe de connalftre la fagon dont chacune

de ces évolutions rapproche ou éloigne des seuils critiques & partir desquels des

processys de transformation de tout ou partie de 1’écosystéme deviennent irréver-

sibles. ' -
84, Dans ce.contexte général de 1l'analyse des processus d’évolution des rapports
entre une composante du développement particulisgre et son envircnnement, 1'expert
pourra &tre.conduit & proposer un certain nombre de thémes de crise possible ou de
scénarios contrastés qui seront repris dans la deuxiéme phase du projet:

Simultanément, 1'expert s’efforcera de discerner et lister des idées d'actions
en fonction de ce qu'il lui paralt indispensable de préserver pour ne pas franchir
ce qu’il considére comme un seuil critique.

Ces idées d'action méme partiellss et relatives devraient préciser oll et
comment intervenir : il s’agit d'éléments contribuant & ébaucher un premier systeme

spatialisé d’intervention.sur les processus touchant 1'environnement.

Sensibilit® des hypothéses

B5. On a déja indiqué que 1’évolution envisagée d’une composante de développement
&tait fonction d'un certain nombre d’hypothéses. L’expert devra alors s'interroger
sur le hien fonde de ces hypothéses :

- en fonction des caractéristiques socio-&conomigues des zones é&tudiées, 1le
développement des domaines d'activité n’étant qu'une des données d'une stra-
tégierde développement Sconomigue et social; :
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- en fonction de 1'action d'autres agents : plusieurs activités humaines
peuvent rantrer en concurrence écologigue au niveau des besoins comme au
niveau des effets en terme d'environnement, et les ressources rares appa-
raissent alors comme autant d'enjeux auxquels correspondent des arbltrages
éventuels. -

- en fonction des réactions des milieux soumis aux impératifs du développe-~
ment des activités humaines, ces milieux évoluent et pesuvent, & terme,
canstituer umn nouveau contexte quil interfére sur ce développement.

I1 conviendra alors de préciser la nature de cette rétroaction des milieux
et le temps dans leguel elle s'inscrit : '

ii) Cahier des charges "milieu”

B66. La problématigue trés générale sur laquelle on s'appuie utilise le concept de,
milieu dans une acceptation assez large incluant 1'homme et ses activités. Dans ca
cadre, les milieux, sensibles aux développements de l'activité humaine sn Médi-
terranée, n'ont pas en eux une dynamique propre, autonome, dont on pourralt évalusr
le sens et les formes en simulant une indépendance totale par rapport aux autres
éléments du systidme écologique global en Méditerranée. Le millieu est, & tout mo-
ment, ce que les hommes en ont fait, st son évolution tendancielle n’est que le
prodult de 1l’action de différents agents sur un certain nombre d’'équilibres en eux-

N

mémes peu ou pas évolutifs & 1'échelle de 1l'histoire humaine.

87. Le bubt du travail de 1'expert est donec non pas tant de décrire 1'état des di-
vers facteurs constitutifs d'un milieu - la référence & des travaux écologiques
existants étant alors suffisante - que de situer ce milieu comme support et enjeu
de différentes activités, que de déceler les points sensibles ou susceptibles de
rupture d'équilibres actuels en tragant les grandes lignes de la constitution de
nouveaux équilibres ou déséquilibres. Déceler les facteurs de changement constitue
donc une tache essentielle du travail de 1'expert.

La situation actuelle et son histoire

88. Cette premi&re étape doit d'une part permettre de faire le point sur l'état
actuel du milieu considéré et sur les processus actusllement en cours, et d'autre
part donner quelques reperes sur la genese 'de cette situation, c'est-a-dire sur la
fagon dont ce milieu s'est adapté et modifid sous 1'action des hommes st compte tenu
de 1'évolution des autres millieux. Cette histoire peut &tre longue étant donné las
temps propres & certaines évolutions écologigues. Elle permet une premlére eaqulsse
des rapports entre le milieu et les autres éléments de 1’'écosystéme.

Les points sensibles et les évolutions possibles

69. Les points sensibles peuvent &tre des zones géogrsphiques cu des mécanismes

non précisément.localisés (comme par exemple les interactions entre plusieurs sources
de pollution provoquant des phénom@&nes cumulatifs avec effet multiplicateur). Il im-
porte que 1'expert donfe les raisons de cette sensibilité et une idée de la marge de
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manceuvre disponible.

70. . A partir de la situation actuelle et de ses tendances, et compte tenu des
paoints sensibles identifiés, il conviendra alers d'examiner les évolutions pogsi-
bles du miliesu en fonction des hypothéses qu’on peut faire sur la fagon dont il
sera utilisé pour 1’action des hommes dans 1'avenir, ou dont il supportera les
retombées de cette action sur d'autres milieux. Ces évolutions doivent &tre éva-
luées gquantitativement, lorsque cela est possible, mails aussl qualitativement.

71. Ces diverses hypothdses et les évolutions correspondantes doivent &tre
testées par l'expert, notamment par référence aux tendances gu'on discerne au-
jourd'hui dans la forme et l'orientation des actlons de 1'homme sur ce milieu. On
doit pouvoir décrire en les distinguant les mouvements gqul apparaissent en tout
état de cause devoir se développer et ceux qui sont plus liés & telle ou telle
forme ou intensité de 1l'action de 1'homme. .

-

Les actions a lancer

72. L)éxpert devra également esquisser une liste d'actions envisageables :

- les actions.doivent permettre de préserver ce qui peut 1’&tre, voire d’amé-
. liorer la qualité (ou la quantité) du milieu considéré lorsque cela apparait
possible, indépendamment de toute philosophie relative au milieu, c'est-a-
dire quelle que soit la facon dont on 1l'envisage : comme élément équilibrant

a4 préserver en lui-méme et a priori, comme ressource dont l'egploitation
doit pouvoir continuer, ou encore comme ressource potentielle dont 1l faut
présarver les conditions d’exploitation.éventuelle.

- 11 faut donc envisager de préciser les seuils de dégradafions 4 ne pas attein-
dre; & cet objectif négatif (les limites & ne pas franchir) on peut falre
correspondre des actions correctives sur des processus déjé en oeuvre, ou

des procédures de contrdle pour en éviter la mise en place.

IV. STRUCTURE DU PROJET 8/
A, Le PNUE
73. Conformément & la mission qui lul a été confiée par son Conseil d’Administration

et par les Gouverngments des Etats cotiers de la mer Mé&diterranée lors des réunions
’intergouyernementales de Barcelone en 1975 et Split en 1877, le PNUE veille sur la
gestion de la mise en oeuvre du Plan Bleu en tant qu'activité falsant partie du Plan

d'Action Méditerranéen (P.A.M.). Il coordonne les activités du Plan Bleu avec les
autres activités du P.A.M.

8. Le Secrétariat du Plan Bleu

74, C'est 1l’organe -chargé de la mise en osuvre du Plan‘Bleu. Il est le coordinateurL
.de toutes les activités liées au Plan Bleu. Il est chargé de la récolte, de la centra-
lisation et de la diffusion des informations 1liées au Plan Bleu.

8/ Voir les documents UNEP/IG.5/5, paragraphes 13-15 et UNEP/IG.5/7, ainsi que
UNEP/IG,.11/3, arnexe IV. Pour illustration, veoir graphigue 2.
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C. Le Groupe de Coordination et de Synthése

75. Il est rattaché au Secrétariat du Plan Bleu. Il propose la conception et les
méthodes de mise en oeuvre des activités du Plan Bleu. Il est chargé de la ccordina-
_ tion, du sulvl et de I'8valuation continue de la mise en osuvre ot des résultats ’
‘des activités du Plan Bleu. Il assiste dans la conception et 1'organisation des

stages et séminaires. Il est chargé de la synthése des informations récoltées et
des expertises liées au Plan Bleu.

D. - Le Conseil Scientifique Consultatif

- 78. Un Conseil Scientifique Consultatif composé d'experts de haut niveau provenant
de tous les pays méditerranéens pourrait 8tre convoqué sur une base ad-hoc pour 8tre
saisi pour avis sur les activités du Plan Bleu. '

E. Les structures focales nationales .

77, L*importance des structures facales nationales a €té mise en évidence par la
Réunion Intergouvernementals de Split 9/. La structure focale est 1'organe netional
e coordination des activités relevant aussi bien du Plan Blsu gue du Programme
d'Actions Pricritaires. La Réunion a estimé qu'il serait souhaitable que cet organs
50it intégré ou rattaché & un organe ministériel ou interministériel aussi haut placé
“we possible dans la structure institutionnelle du Gouvernement, st puisse effective-

~ment assurer la coordination entre les administrations nationales st les organisations
associées & 1'exécution du programme, ainsi que la coordination avec d'autres organi-
sations internationales qui poursuivent les mémes buts.

-

. Les experts et institutions

- 78, Les experts et institutions nationaux participant & la mise eh pgeuvre du Plan
Mleu sont désignés par les structures focales nationales ou le cas géchéant le Secré-
“ariat du Plan Bleu en consultation avec la strucutre focale du pays concerné. Ils

~euvent également &tre détachés auprds du Secrétariat du Plan Bleu par le Gouvernement
intéressé. .

‘. .
. Les Organismes du Systéme des Nations Unies et les Organisations intergpuverne—
mentales régionales

r -

\
|
* IS
1

9. Conformément aux principes généraux approuvés par la Réunion de Split, le Plan
Fleu est mis en oeuvre en coopération avec les organismes des Nations Unies et les or-
'gpanisations’ intergouvernementales régionales intéressées. Le Directeur exécutif du s

IFNUE peut faire appel é&galement 3 des organisations non gouvernementales compétentes
6t intéressées 10/.
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8/- Document UNEP/IG.5/7, paragraphe 56.
0/ Document UNPE/IG.5/7, paragraphe 44.3
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