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RESUMEN

De conformidad con la recomendacion hecha en la Undécima Reunién Ordinaria de
las Partes Contratantes (Malta, 1999) al Plan de Accion para el Mediterraneo/Programa a
Largo Plazo de Vigilancia e Investigacion sobre la Contaminacion en el Mar Mediterraneo
(PAM/MED POL) de iniciar el proceso de actualizacion del Programa de Accion Estratégica
(PAE) teniendo en cuenta la evolucion del entorno cientifico, técnico, econdémico y ambiental
y juridico para garantizar la aplicacion efectiva del PAE, la Secretaria preparé el presente
documento titulado “Documento funcional para la aplicacion del Programa de Accién
Estratégica para hacer frente a la contaminacion del mar Mediterrdneo causada por
actividades terrestres”, que tiene por objeto orientar a los paises mediterraneos en la
aplicacion a largo plazo del PAE.

Para la preparacion del documento, la Secretaria tuvo presentes sus objetivos, sus
destinatarios y su utilizacion prevista asi como el caracter técnico de las metas y actividades
contempladas por el PAE, y su base cientifica, complejidad y larga duracion.

Segun el propésito de la Secretaria, el documento propone una estrategia y un plan
de trabajo concisos, transparentes y eficaces, lo suficientemente flexibles como para ser
aplicables en la regidn en las distintas condiciones de cada pais, y que pueda garantizar una
homogeneidad relativa en los procedimientos de aplicacion del PAE.

La parte | del documento describe el marco conceptual para la aplicacion del PAE.
Comprende objetivos, principios y enfoques que tienen en cuenta el largo periodo de
ejecucion del PAE, asi como los diferentes niveles de desarrollo socioecondémico, de
competencia técnica, cientifica y administrativa, y de los diferentes valores culturales y
prioridades ambientales que prevalecen en la regién. Describe asimismo las actividades
que se han de realizar, su plan de trabajo y su calendario.

La parte Il describe las disposiciones institucionales que se sugieren para aumentar
las posibilidades de éxito del PAE. Comprende una descripcién y definicién de la indole y
funcién de los érganos que pueden coordinar las actividades del PAE en los planos nacional
y regional y las “estructuras de apoyo” (las incubatrices del PAE) que pueden garantizar una
buena difusién y asimilacién de las tareas por los grupos de intereses locales. La necesidad
de vigilar el progreso de todas las actividades que se estan realizando en cada pais se
tienen asimismo en cuenta, al igual que la evaluacion de los productos. ElI documento
presta asimismo la debida consideracién a la necesidad de utilizar lo mas posible los
6rganos y estructuras existentes tanto en los planos regional como nacional y propone la
creacion de nuevos organos Unicamente cuando es estrictamente necesario. Si bien las
estructuras propuestas se han de considerar flexibles y adaptables a las situaciones
existentes, los papeles y las funciones que deben garantizar una adecuada coordinacién y
aplicacion de las actividades se consideran esenciales y se deben convenir.

En la parte Ill se examina la estructura original del PAE, capitulo por capitulo, y se
indica como y cuando deben los paises o la Secretaria llevar a cabo las principales
actividades del PAE con miras a alcanzar los objetivos y las metas del Programa en el plazo
convenido. Sin embargo, al tratar de las reducciones de la contaminacién previstas (véase
el capitulo “Desarrollo industrial”’) se pone mas el acento en el debate sobre el enfoque y la
metodologia que se proponen para alcanzar los objetivos convenidos mas que en el examen
de las fechas en que se han de alcanzar las metas concretas que todavia pueden estar
abiertas a discusion al adoptarse los planes de trabajo bienales en cada reunion de las
Partes Contratantes.
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En particular, el documento propone analizar un mecanismo paso a paso para las
reducciones de la contaminacion previstas en el PAE, como sigue:

- determinacion de un presupuesto nacional de las emisiones de base con
referencia al afo 2003 para cada contaminante del que se ocupa el PAE;

- determinacion de la relacion “emision/produccion” para cada contaminante
fiiado como objetivo con el fin de establecer la relacion entre la reduccién del
contaminante y las actividades individuales;

- aplicacion de las mejores practicas ecolégicas (MPE) y de la mejor tecnologia
disponible (MTD) como parte de un plan de prevencion de la contaminacion en
los emplazamientos industriales que participan en el proceso del PAE;

- aplicacion de la evaluacion del impacto ambiental (EIA) de todos los nuevos
proyectos relacionados con las metas y objetivos del PAE.

En cuanto a la reduccién de la contaminacién municipal (véase el capitulo “Desarrollo
urbano”), teniendo en consideracion que el PAE no aborda metas mensurables, se propone
considerar que:

- la calidad de cualquier efluente urbano vertido en el mar debe ajustarse a las
normas nacionales vigentes o, en la forma que proceda, a las normas
pertinentes prescritas por 6rganos u organizaciones regionales o
internacionales competentes como el PNUMA/PAM, la OMS, la UE, etc.;

- el sistema de manejo de los desechos solidos urbanos aplicado de conformidad
con las actividades del PAE debe ser compatible con las directrices que
suministrara la Secretaria o, en la forma que proceda, con cualquier sistema
pertinente aplicable;

- la calidad del aire ambiente debe corresponder a la norma nacional de calidad
del aire ambiente o, en la forma que proceda, a las directrices de la OMS
relativas a la calidad del aire ambiente.
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PREFACIO

Este documento lo elabor6 el PAM/MED POL como parte de las actividades
preparatorias para la ejecucion del Programa de Accién Estratégica para hacer frente a la
contaminacion causada por actividades terrestres.

El Programa de Accion Estratégica (PAE) fue aprobado por la décima reunion
ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona, celebrada en Tunez en
1997. La base programatica de esta formulacion fue el Programa Mundial de Accion para
hacer frente a la contaminacion causada por actividades terrestres (PMA), aprobado en
Washington en 1995, asi como el Protocolo sobre la proteccién del Mar Mediterraneo contra
la contaminacién de origen terrestre, firmado por las Partes Contratantes en 1996, en su
forma modificada.

El principal objetivo del PAE es promover y prestar apoyo a los paises mediterraneos
para la formulacién, aprobacién y aplicacion de planes nacionales pertinentes, asi como de
un programa a largo plazo y de base cientifica de metas que se han de alcanzar y de
medidas que se han de aplicar en los planos nacional y regional. Ademas de las actividades
directamente orientadas a la contaminacion, el Programa prevé la ejecucion de actividades
de fomento de la capacidad, la prestacion de apoyo externo de conformidad con los
recursos disponibles, la aplicacion del principio de participacion y de procedimientos de
vigilancia, evaluacién, presentacién de informes, informaciéon sobre los resultados y
reajustes. Debido a la complejidad e importancia de las metas y actividades previstas, asi
como de las repercusiones financieras, institucionales y organicas resultantes, la aplicacion
del PAE requiere una planificaciéon, armonizacion e integracion meticulosas en los niveles
nacional y regional.

La formulacion de planes de accion nacionales (PAN) globales y realistas para hacer
frente a la contaminacién causada por actividades terrestres y basada en los principios y
metas convenidos es el principal instrumento nacional para la ejecucion del PAE.

Habida cuenta de cuanto antecede, se sintio la necesidad de preparar un documento
de orientacibn en el que se presentasen los aspectos operativos concretos y se
recomendasen los dispositivos y medidas necesarios para el proceso de aplicacion del PAE.
El documento, tal como lo recomendaron las Partes Contratantes en Malta en 1999, tiene en
cuenta la posible evolucién futura que se puede producir en los planos regional y nacional
en los aspectos técnico, cientifico, juridico y politico.

En consecuencia, el presente documento, estructurado en tres partes, elabora los
aspectos operativos de la aplicaciéon del PAE. La parte | incluye el marco conceptual,
medidas estratégicas, la planificacién por etapas y el plan de trabajo. La parte Il presenta
los acuerdos institucionales necesarios y recomendados. La pare lll contiene criterios de
referencia e instrucciones e informacién técnicas en su mayor parte relacionadas con las
reducciones de la contaminacion y las fuentes de contaminacion.

El primer borrador del presente documento funcional (UNEP(DEC)/MED WG.183/3)
fue presentado por los expertos designados por los gobiernos en la Reunién de consulta
para examinar los aspectos operacionales de la aplicacion del PAE celebrada en Catania los
dias 28 a 30 de marzo de 2001. La Reunién analizé el contenido del documento y sugirid
varias pequefias modificaciones que tuvo en cuenta la Secretaria al preparar la presente
version del documento. Se espera que el documento sea examinado por los Coordinadores
de MED POL y que éstos recomienden su transmision a las Partes Contratantes para su
aprobacion oficial.
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PARTE | - EL MARCO CONCEPTUAL

1. ELEMENTOS DEL DOCUMENTO FUNCIONAL
1.1 Objetivos

El principal objetivo del documento funcional es prestar asistencia a los paises
mediterraneos, con miras a la aplicacion del PAE, y recomendar estrategias y
procedimientos con respecto a las actividades en el plano nacional mediante:

- la determinaciéon de las actividades necesarias para una aplicacién paso a paso del
PAE, con inclusion del orden y del plan de trabajo y calendario resultantes;

- la elaboracion de propuestas con respecto a un marco institucional conveniente y
eficiente que pueda garantizar la sostenibilidad de la aplicacion del PAE; y

- la facilitacion a los paises mediterraneos de directrices y de informacién de base
cientifica para la aplicacion de las actividades previstas por el PAE.

Ademas, el documento indica las actividades en el plano regional que habra que
aplicar para respaldar, prestar asistencia y armonizar las actividades nacionales mediante el
establecimiento de relaciones entre ellas y su integracion.

1.2 Principios y enfoques
Al elaborar el documento, se aplicaron los siguientes criterios:

- principios y procedimientos normalizados de la gestion del proyecto, en particular los
relacionados con proyectos y programas multilaterales amplios y complejos;

- los dispositivos institucionales reales del PAM, las normas de procedimiento y las
formas de presentacion, las disposiciones y los procedimientos aplicados en los
paises individuales y su relacion reciproca con el PAM;

- se elaboraron instrucciones e informacion técnicas para facilitar la comprension,
formulacién y planificacion de actividades nacionales y subnacionales; se elaboraron
instrucciones detalladas como parte del programa de fomento de la capacidad,;

- el proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) “Determinacién de
acciones prioritarias para proseguir la elaboracién y aplicacion del Programa de
Accion Estratégica para el Mar Mediterraneo”, que se aplicara en el periodo 2001-
2003, debe considerarse como un instrumento de fomento de la capacidad, para
ayudar a los paises a aumentar sus capacidades concretas y a elaborar sus PAN
respectivos.

Ademas, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
- se recomendaron procedimientos y dispositivos transparentes y lo mas sencillos

posible, idéneos para ser aplicados en la mayoria de los paises, y en particular en los
paises en desarrollo;
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- se previeron nuevos planes institucionales y organicos unicamente cuando se
considero indispensable;

- se adaptaron otras soluciones para aplicarse en paises individuales, de ser necesario
y en la forma adecuada;

- se prepararan en tiempo oportuno los mandatos para la elaboracién de los
principales documentos nacionales previstos por el PAE que se utilizaran como
referencia para la elaboracion de las actividades de capacitacion respectivas;

- las autoridades nacionales designaran a los equipos/érganos nacionales para la
aplicacion de las actividades y/o la preparacion de los documentos previstos por el
PAE sobre la base de los mandatos respectivos preparados por MED POL y
convenidos conjuntamente.

El documento funcional se formulo utilizando como fuente de informacion:

- el programa de la fase Il de MED POL

- el Protocolo COT revisado de 1996

- el documento del PAE y las conclusiones pertinentes de las Partes Contratantes

- los analisis nacionales y regionales de las zonas particularmente vulnerables y
sensibles

- los analisis de diagndstico transfronterizo del Mar Mediterraneo

- el proyecto del FMAM “Determinacion de actividades prioritarias para la elaboracion y
aplicacion futuras del Programa de Accion Estratégica para el Mar Mediterraneo”, y

- el marco contextual constituido por el Programa Mundial de Accién para hacer frente
a la contaminacion causada por las actividades de origen terrestre.

Grupos destinatarios y utilizacion del documento

El documento funcional ha de ser utilizado por:

- las autoridades y los 6rganos nacionales responsables

- los centros nacionales de coordinacion del PAM

- los coordinadores nacionales de MED POL

- todos los dispositivos institucionales nacionales relacionados con el PAE, y los
equipos e instituciones nacionales que participan en el proceso

- todos los componentes, equipos, expertos y profesionales del PAM que participan en
la aplicacion a largo plazo del PAE.

Al aplicar el documento funcional a nivel nacional, su contenido debe interpretarse de
una manera flexible, teniendo en cuenta las condiciones y especificidades nacionales
pertinentes, respetando al mismo tiempo lo mas posible las metas y actividades previstas
por el PAE.

Se prevé que la aplicacién efectiva de un documento funcional por los paises podria
crear requisitos previos y reforzar las posibilidades de un aumento del apoyo externo
durante la fase de ejecucion de los planes de accion nacionales del PAE.
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2. ACTIVIDADES, EJECUCION POR FASES Y PLAN DE TRABAJO
2.1 Actividades destacadas

Todas las metas y actividades del PAE se resumen en el anexo | del presente
documento. Sin embargo, es necesario especificar algunos elementos esenciales del
proceso operativo que pueden considerarse como las actividades esenciales previstas por
el PAE que determinan la organizacion por fases del proceso de aplicacion del PAE. Estas
actividades son:

- cumplimiento de los requisitos previos para la aplicacién del PAE

- actualizacién de los informes nacionales sobre zonas especialmente vulnerables y
sensibles

- preparacion de analisis de diagndstico nacional

- preparacion de_programas sectoriales

- preparacion de planes de accion nacionales (PAN)

- aplicacion gradual, etapa por etapa, de los PAN.

Se prevén asimismo las actividades siguientes:

- prestacion de asistencia y apoyo a lo largo de todo el proceso

- examen del proceso de aplicacién (cada 5 afios)

- examen de los PAN vy las directrices (cada 5 afos)

- actualizacion _del PAE de acuerdo con los proximos convenios y programas
internacionales (cada 5 afios)

Al analizar la estrategia para la realizacion de estas actividades, se debe distinguir el
nivel nacional del nivel regional.

2.1.1 Actividades en el plano nacional, previstas por el PAE

Cumplimiento de los requisitos previos

Estas actividades pertenecen a la parte final de la fase de iniciacion de todo el
proceso del PAE y estan relacionadas con:

- el analisis y la aprobacion de los principios de ejecucion del PAE presentados en el
documento funcional

- su adaptacién, de ser necesario, segun las condiciones nacionales, y

- la adopcion de los dispositivos institucionales necesarios.

Actualizacion de los informes nacionales sobre las zonas especialmente vulnerables y
sensibles

Esos informes, preparados inicialmente como parte del PAE, deben tomarse en
consideracion como base para futuras acciones. Debido a la necesidad de datos e
informacion conexos mas precisos y exactos para la preparacion de los PAN, el PAE
recomienda su actualizacién, en particular con respecto a los gastos conexos estimados, el
establecimiento de prioridades y una elaboracion mas detallada.

Preparacion de los analisis de diagndstico nacional

Los analisis de diagnostico nacional son descritos por el PAE como una de las
principales aportaciones para la preparacién de cada PAN. El objetivo basico del analisis de
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diagnodstico nacional es determinar y evaluar las condiciones y dificultades nacionales, con
inclusion de los problemas, los contaminantes, las alteraciones fisicas y la destruccion de los
habitat, las fuentes de degradacion, la importancia de las repercusiones y las zonas de
interés. Ademas de la informacién general acerca del analisis de diagndstico nacional
presentada en el PAE, se prepararan atribuciones mas concretas y se examinaran en un
seminario regional.

Preparacion de programas sectoriales vy otros andlisis

Se deben preparar programas sectoriales, a partir del afo 2001, por medio de
pequeios equipos nacionales, para todos los grupos sectoriales determinados por el PAE:

- gestion de las aguas residuales

- desechos sdlidos urbanos

- contaminacion del aire causada por fuentes moviles

- contaminacion causada por Hg, Cd y Pb

- compuestos  organohalogenados: hidrocarburos  alifaticos  halogenados,
hidrocarburos aromaticos halogenados, compuestos fendlicos clorinados, plaguicidas
halogenados organicos

- aguas residuales y desechos solidos procedentes de instalaciones industriales, que
son fuentes de productos organicos.

Ademas de las instrucciones técnicas y recomendaciones presentadas en la parte I
del presente documento, se prepararan instrucciones detalladas para la elaboracion de esos
programas que se presentaran en su momento oportuno.

Ademas, se deben analizar y elaborar las siguientes cuestiones previstas por el PAE:

- actualizacién y aprobacion de reglamentos nacionales sobre descargas de aguas
residuales

- establecimiento de sistemas para la autorizacion de obras que es posible causen
degradacion

- introduccion por etapas de la utilizacién de nueve plaguicidas

- prohibicion de la fabricacion, el comercio y los nuevos usos de bifenilos policlorados

- ratificacion/aplicacion del Protocolo sobre desechos peligrosos, y

- ratificacion del Protocolo sobre la contaminacion de origen terrestre.

Preparacion de planes de accion nacionales (PAN)

Es preciso elaborar, revisar y adoptar planes de acciéon nacionales. Su preparacion
debe comenzar una vez que queden completados los programas sectoriales. Las metas y
actividades especificadas por el PAE deben respetarse en la medida de lo posible.

Los objetivos basicos de los PAN son:

- formular principios, criterios, medidas, actividades prioritarias y plazos para la
aplicacion del PAE en el marco nacional

- preparar la cartera de inversiones correspondiente

- determinar las lineas de referencia y las actividades prioritarias con respecto a
cuestiones/acciones de alcance transfronterizo

- determinar la funcion de las ONG y de los interesados en el proceso, y

- sistemas diferentes de vigilancia y presentacion de informes.
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Queda entendido que los PAN deben prepararse sobre la base de programas sectoriales
nacionales. Ademas de las instrucciones generales sobre la preparacion de los PAN
incluidas en el PAE, se prepararan instrucciones detalladas y los mandatos a tiempo para
presentarlos como parte de las actividades de capacitacion respectivas.

Al preparar los PAN, se espera que los equipos nacionales apliquen criterios de gestidon
ambiental sostenibles, pragmaticos e integrados, utilizando las metodologias de la Gestion
Integrada de las Zonas Costeras (GIZC), de la Gestion Integrada de las Cuencas Fluviales
(GICF), la planificacion de la utilizacion de la tierra y el mar como instrumentos, los planes
de prevencién de la contaminacién para la utilizacién de la mejor tecnologia disponible
(MTD) y las mejores practicas ecologicas (MPE).

El proceso de preparacion de los PAN y de los programas sectoriales estara
respaldado por el PAM/MED POL y por el proyecto del PAE del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM). Los Centros de Actividades Regionales del PAM competentes
proporcionaran también asistencia técnica y capacitacion, en particular el CAR/PL, el
CAR/PAP y el CAR/ZEP, en estrecha coordinacién con MED POL.

Una vez preparados, los PAN tendran que ser aprobados oficialmente por las
autoridades y los 6érganos nacionales competentes, con el fin de garantizar la base juridica,
los recursos y los dispositivos institucionales necesarios para su ejecucion.

El proceso de adopcion de los PAN es especifico de cada pais. La aprobacion oficial
del PAN respectivo sera uno de los requisitos previos de la financiacién y asistencia
internacionales. En los PAN se incluiran la vigilancia, la evaluacion y la presentacion de
informes sobre los avances del procedimiento de adopcion como parte del proceso global.

Ejecucion de los PAN, como un programa a largo plazo

La aplicacién de los PAN aprobados sera respaldada por medidas y actividades
nacionales y por la asistencia internacional, en armonia con los criterios de las
organizaciones donantes/programas interesados y con otras organizaciones internacionales
pertinentes. PAM/MED POL actuara como el érgano responsable competente del PAM y
como un centro de intercambio de informacion.

2.1.2 Actividades regionales, determinadas por el PAE

Como seguimiento de las metas en el plano regional, en los capitulos 6 a 9 el PAE
especifica las actividades regionales respectivas que se han de realizar para alcanzar esas
metas.

Existen 70 actividades diferentes, que se pueden agrupar como sigue:

a) preparacion de directrices para determinadas cuestiones prioritarias;

b)  preparacion de directrices para la aplicacion de las MTD y MPE;

c) preparacion y aprobacion de criterios y/o normas y medidas comunes relativas
a la calidad ambiental;
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d) promocién y apoyo al intercambio de informacion y experiencias sobre
determinadas cuestiones prioritarias;

e) preparacion de documentos de informacién e informes;

f) elaboracion de programas sobre la Gestion Integrada de las Zonas Costeras
(GIZC) y la Gestion Integrada de las Cuencas Fluviales (GICF);

g) prestacion de asistencia (preparacion de proyectos en busca de financiaciéon
internacional, capacitacion);

h)  participacién en programas relacionados con el PAE, ejecutados por otras
organizaciones internacionales:

- sobre la agricultura sostenible y el desarrollo rural (FAO)

- sobre la aplicacion del proyecto de reduccion de los riesgos de los
plaguicidas (OCDE/FAQ)

- establecimiento de registros de emisiones y transferencias de
contaminantes.

Queda entendido, tal como se determina en el PAE y en los documentos pertinentes
de MED POL, que las actividades regionales citadas se aplicaran y armonizaran con las
actividades nacionales respectivas.

2.1.3 Otras actividades en el plano regional, relacionadas con el PAE

Las actividades del PAM/MED POL y de otros agentes internacionales interesados
dan asimismo origen a actividades regionales adicionales estrechamente relacionadas con
el PAE y contribuyen directa e indirectamente a su ejecucion. Estas actividades son:

a) orientacion y coordinaciéon generales;

b) prestacion de asistencia y apoyo cientificos, técnicos, organicos y logisticos,
con inclusion de la racionalizacion de la asistencia y el apoyo mediante otras
actividades o proyectos (Centro de Actividades Regionales del PAM, MED
POL, FMAM, la cooperacion euromediterranea y otros programas de la UE, el
Fond Francais pour I'Environnement Mondial (FFEM), el PATM, etc.);

c) determinacion y establecimiento de dispositivos institucionales regionales y
suministro de informacion, y

d) vigilancia, evaluacién y presentacién de informes a las Partes Contratantes
sobre los progresos en la ejecucion del PAE.

2.2 Realizacion por etapas del proceso de aplicacion del PAE

La realizacion por etapas del proceso de aplicacion del PAE se basa en un enfoque
paso a paso en el que las actividades se enumeran con respecto a la légica técnica, la
interdependencia y la aplicabilidad, y se garantiza la armonizacién necesaria entre los
niveles nacional y regional.

La realizacién por etapas del proceso de aplicacion del PAE se describe en el cuadro
1y en un diagrama simplificado (fig. 1).
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Cuadro 1
Realizacion por etapas del proceso de aplicacién del PAE
Fase Actividades principales Nota
Reguisitos previos
- (fase Ill de MED POL) (Aprobada)

- Protocolo COT

- Informes nacionales sobre
zonas particularmente
vulnerables y sensible

- PAE

(Firmado, pero no entrado
aun en vigor)
(Preparados)

(Preparado, aprobado)

1. Iniciacién
- Proyecto de documento
funcional
- Proyecto de documento
funcional revisado

- Documento funcional
aprobado

MED POL

Coordinadores de MED
POL, Centros Nacionales
de Coordinacion del PAM
Partes Contratantes

2. Formulacion de los PAN

- Actualizacién de los informes
nacionales sobre las zonas
particularmente vulnerables y
sensibles

- Preparacion de analisis de
diagnostico nacional

- Preparacioén de programas
sectoriales

Preparacion de
informacion de base

- Preparacion de los PAN

- Aprobacién de los PAN

- Aprobacién de la lista de
prioridades

Preparacion de los PAN

- Aprobacion del plan de trabajo

y el calendario

(Autoridades nacionales y
MED POL)

(por determinar por las
autoridades nacionales)
(autoridades nacionales)

3. Aplicacién de los PAN - Aplicacion gradual de los PAN
con arreglo a la lista de

prioridades

- Prestacion de asistencia y
apoyo

(De conformidad con el
PAN y las metas
determinadas por el PAE y
el PAN)

(Apoyo nacional, MED POL
y fuentes internacionales)
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4. Procedimientos de - Examen quienal del proceso  (MED POL y autoridades
examen v actualizacion de aplicacion del PAE nacionales)

- Actualizacién quinquenal del "

PAE de conformidad con la

concertacion de convenciones

internacionales
5. Actividades Actividades participativas (Con arreglo a las
transversales disposiciones del PAE vy del

PAN)
Vigilancia, evaluacion y (Metas determinadas por el
presentacion de informes PAE y el PAN)

(De conformidad con la
evaluacion de los
resultados y los informes)

2.3 Plan de trabajo marco y calendario

El caracter duradero del PAE y el hecho de que el logro de sus metas individuales en
cada pais tiene todavia que determinarse en cada PAN, impone limitaciones al tratar de
concebir un plan de trabajo general y un calendario para la ejecucion del PAE.

No obstante, en el PAE se presenta un calendario marco al determinar los plazos
para el logro de las metas individuales. Los cuadros que se presentan en el anexo | del
presente documento son una elaboracion de ese calendario, desglosado por temas y metas
individuales. Al haberse adoptado en el plano regional mediante la aprobacién del PAE, se
recomienda utilizar esos cuadros como orientacién al determinar los aspectos temporales de
los PAN.
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Principales
aportaciones

Figura 1. Diagrama del proceso de aplicacién del PAE
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En el cuadro 2 infra se presenta ademas un plan de trabajo global y un calendario
provisionales relativos a la fase de iniciacion y a la preparacion de los PAN, que se
examinaran en los niveles regional y nacional.

Cuadro 2

Plan de trabajo y calendario provisionales para la aplicacion del PAE

N° fase/etapa Actividad Plazo
1. Iniciacion Preparacion del borrador del documento Feb. 2001
funcional

Presentacion, examen, version definitiva Feb-junio 2001
del documento

Aprobacion por las Partes Contratantes Nov. 2001
Establecimiento de los dispositivos

institucionales respectivos

en el plano regional Dic. 2001

en el plano nacional Junio 2002

2. Formulacion de
los PAN

a) Preparacion de Actualizacion de las zonas particularmente Dic. 2002
los datos de base vulnerables y sensibles

Facilitacién de instrucciones y asistencia constante

Preparacion de los analisis de diagnéstico Dic. 2002

nacional
Preparacion de programas sectoriales Dic. 2002
Actividades participativas constantes
b) Preparaciéon de Preparacion de los PAN Sept. 2003
los PAN Presentaciéon de informes a las Partes Nov. 2003
Contratantes

La aprobacion de los PAN y las etapas siguientes se determinardn con respecto a
cada PAN, respetando las metas indicadas en el PAE y en los PAN
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PARTE Il - EL MARCO INSTITUCIONAL

1. DISPOSITIVOS INSTITUCIONALES
1.1 Consideraciones basicas

Los dispositivos institucionales son elementos esenciales de cualquier programa
complejo. En el caso del PAE, su dificultad especifica, multidisciplinariedad y caracter
duradero, y las pesadas repercusiones financieras resultantes, plantean grandes exigencias
con respecto a los dispositivos institucionales necesarios. Los resultados insuficientes o
nulos de varios grandes programas nacionales o internacionales en la mayoria de los casos
han sido atribuidos en el pasado, por lo menos en parte, a la aplicacién de unos dispositivos
institucionales inadecuados.

Con respecto al PAE y a este documento funcional, se consideran dos aspectos: las
prescripciones generales relativas a los dispositivos institucionales de grandes programas,
que son validas también para el PAE, y los aspectos especificos de la ejecucién del PAE.

1.1.1 Prescripciones generales relativas a los dispositivos institucionales de grandes
programas

La lista de prescripciones que figura a continuacion no se debe considerar como
exhaustiva. En principio, los dispositivos institucionales de grandes programas deben ser:

- practicos, logicos y transparentes, con responsabilidades, competencias, relaciones
reciprocas y corrientes de comunicacion e informacion claramente determinadas;

- eficientes y eficaces;

- respetuosos y compatibles con el marco juridico, administrativo e institucional mas
amplio;

- capaces de prever la multidisciplinariedad y de integracion horizontal y vertical, con
inclusién de todos los agentes, disciplinas y los sectores y niveles de adopcion de
decisiones y ejecucion;

- respetuosos del principio de participaciéon, con inclusién de todos los interesados
pertinentes, los afectados y/o la poblacion interesada, las ONG y la comunidad
cientifica;

- lo suficientemente flexibles como para introducir ajustes durante el proceso de
ejecucion, de conformidad con el cambio de condiciones y necesidades (en lo que
respecta a proyectos a largo plazo);

- capaces de incluir niveles adecuados a la “envergadura” del proyecto; cuanto mayor
y mas importante es el proyecto mayor es el nivel de miembros que se ha de
alcanzar

- respaldados/apoyados/manejados por decisores/miembros/personal competentes,
capaces y con plena dedicacion; el dispositivo mejor disenado fracasara si no se
cumple este requisito;

- garantes de que el programa se considere propiedad del pais (en lo que respecta a
los programas financiados por donantes).

1.1.2 Aspectos concretos de los dispositivos institucionales del PAE

Los dispositivos institucionales concretos encargados de la aplicacion del PAE estan
relacionados con la indole de las actividades que se han de realizar. Las prescripciones
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relativas a la iniciacion y a la formulacién de las fases del PAE difieren ampliamente de las
relacionadas con la fase de aplicacion. Por afadidura, las actividades transversales, en
particular la vigilancia fijada como objetivo, requieren unos dispositivos y capacidades
institucionales y de otra indole concretos.

Las disposiciones adoptadas durante la fase de iniciacion y formacién/aprobacion del
PAE se deben concentrar en:

- los aspectos cientificos/técnicos de la realizacion de las actividades respectivas
(véanse los cuadros 1y 2)

- la coordinacion y armonizacion de todas las actividades simultaneas y consecutivas

- el procedimiento de aprobacion del PAN y de integracién en el proceso de
planificacién y desarrollo nacionales, y

- la coordinacion de las actividades y la relacién reciproca con las estructuras
regionales y los donantes.

Cuando se aproxima la fase de ejecucion, los dispositivos institucionales deben
desviar gradualmente su atencion hacia:

- el proceso de adopcién de decisiones relacionado con proyectos de inversion
individuales;

- la formulacion y ejecucion de los proyectos de inversion previstos por los PAN;

- la cooperacion internacional, la movilizacion de recursos nacionales y la provision de
fuentes de financiacién externa. Por lo demas, se aplica lo mismo que en el primer
periodo;

- la coordinacion de las actividades y relacion reciproca con las estructuras regionales
y los donantes.

Por afadidura, las condiciones nacionales concretas, como los arreglos
institucionales ya existentes, las diferencias en las estructuras gubernamentales y
administrativas; el grado de descentralizacion; la organizacién de la infraestructura y de los
sistemas de servicios; la practica actual relacionada con las actividades participativas, la
capacidad de ejecucion y la disponibilidad de fondos. Todo ello requiere un enfoque flexible
al concebir los dispositivos institucionales nacionales del PAE. Por_consiguiente, los
dispositivos recomendados se deben entender como un marco, que se ha de adaptar de
conformidad con las condiciones nacionales individuales, pero que ha de poder satisfacer
las relaciones reciprocas necesarias en los planos regional/del PAM.

1.2 Determinacion de los agentes

Los dispositivos institucionales (figura 2) previstos en el documento funcional, con
inclusion de la determinacién de los agentes responsables, la descripcion de u funcién y
relaciones reciprocas, su jerarquia, las corrientes de informacion, las responsabilidades,
etc., requieren:

- la determinacion de los niveles;

- la identificacion de los agentes, responsables, afectados o que es probable que
participen;

- la elaboracién de dispositivos institucionales concretos (nuevos) que habra que
establecer, de ser necesario, y

- la determinacion de las relaciones reciprocas, las corrientes de comunicacion e
informacion y la presentacion de informes.
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Donantes
Comité
Directivo

ONG
Regionales

PAM/CAR

I

PAM/
MED POL

Expertos
PAM

REGIONAL

Incubatrices

PAE
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locales

NACIONAL

Figura 2. Dispositivos institucionales para la aplicacion del PAE: esquema general
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Los niveles de que se ocupa el presente documento son:

el plano regional/PAM;
el plano nacional, con inclusién del nivel local.

Los dispositivos institucionales existentes en el plano del PAM son:

Dependencia de coordinaciéon del PAM,;

MED POL;

otros componentes del PAM, los CAR, CAR/PL, CAR/PAP, CAR/ZEP;
consultores y expertos del PAM.

Agentes internacionales/regionales, designados por el PAE:

el proyecto PAE del FMAM,;

otros donantes, de haber alguno (por ejemplo, la Comisién Europea, el FFEM, el
PATM, el CIC de la ONUDI, etc.);

ONG regionales/internacionales.

Los dispositivos institucionales existentes en el plano nacional son:

el Coordinador Nacional de MED POL;

el ministerio/autoridad responsable de MED POL,;

otros ministerios nacionales responsables de la ejecucién del PAE o que participan
en ella: finanzas, planificaciéon del uso de la tierra, oficina o autoridad de planificacion
nacional, salud y saneamiento, agua/silvicultura/riego, agricultura y pesca, asuntos
maritimos, ciencia y tecnologia, obras publicas, otros, segun la situacion nacional,
instituciones y estructuras cientificas/técnicas nacionales;

principales interesados, que se determinaran en los planos nacional y local: camaras
de industria y comercio, asociaciones de sectores industriales, asociaciones
maritimas, asociaciones de ciudades y asentamientos, etc.;

ONG nacionales especializadas y competentes, y

expertos y consultores nacionales.

Nuevas estructuras necesarias

En lo que concierne a las nuevas estructuras, el criterio aplicado por el documento

funcional consiste en utilizar al maximo las estructuras existentes y evitar el establecimiento
de estructuras nuevas siempre que sea posible. Si se aplica este criterio, los Unicos
organos nuevos necesarios serian:

en el plano regional/del PAM:

® ¢| Comité de Direccion del PAM/Donantes

en el plano nacional:

® un comité de direccién nacional del PAE de alto nivel (el proyecto del FMAM prevé
un érgano interministerial)

® ¢| Coordinador Nacional del PAE/MED POL

® una ‘incubatriz” nacional del PAE (véase 1.4.3).
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La descripcion de la funcion y las responsabilidades de los dispositivos
institucionales existentes y nuevos en el marco del PAE/PAN se presentan en las dos
secciones siguientes.

1.3 Funciones que se han de desempefiar

La estructura institucional del PAE debe garantizar un desempeno uniforme, eficaz y
eficiente de las principales funciones siguientes:

a) “coordinacion”;

b) funcion técnica;

c) funcioén de “control”;
d) funcion financiera.

1.3.1 La funcion de “coordinaciéon”

Las funciones de coordinacién, que deben estar relacionadas con: a) las relaciones
reciprocas entre el PAM y el nivel nacional; b) entre el PAM y las instituciones que participan
en el plano regional, y c) entre todos los elementos institucionales de los planos
nacional/local, entrafiaran las tareas siguientes:

- supervisién y orientacion generales;

- coordinacién y armonizacion de las actividades, y de todos los elementos de la
estructura institucional;

- medidas destinadas a:

i) la integracion del PAE en el proceso de adopcién de decisiones y los
procedimientos de ejecucion en los diversos niveles;

i) la inclusiéon del PAE en el sistema de planificacién nacional y en los planes
nacionales de desarrollo.

- comunicacion entre los diversos elementos de la estructura institucional, y
- corriente de informacion.

La supervision y orientacidén generales corresponden a:

- la dependencia MED del PAM y MED POL en el plano regional;
- el comité interministerial nacional del PAE en el plano nacional.

La coordinacion y armonizacién de las actividades corresponden a:

- MED POL en el plano regional
- el coordinador nacional del PAE/MED POL en el plano nacional.

Las medidas relacionadas con la integracion corresponden en el plano nacional al
comité interministerial nacional del PAE, ademas de a todas las autoridades de alto
nivel que participan en la adopcién de decisiones relacionadas con el PAE, la
planificacién y los procesos de desarrollo.
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En lo que respecta a la comunicacion y la corriente de informacion, la principal
responsabilidad se atribuye a MED POL y al coordinador nacional de PAE/MED
POL, pero es evidente que todos los elementos de la estructura institucional deben
participar y compartir esa responsabilidad.

La funcién técnica

Esta funcion comprende:

la supervision técnica, orientacion, asistencia y apoyo que han de prestar en el plano
regional:

MED POL;

los CAR del PAM;

las estructuras del proyecto del PAE del FMAM (para el periodo 2001-2003), y
otras organizaciones y donantes internacionales.

las funciones técnicas en el plano nacional las desempenaran:

el coordinador nacional del PAE/MED POL, que impartira instrucciones técnicas y
aportara asistencia a las organizaciones y equipos como parte de las incubatrices
nacionales del PAE, y

las incubatrices nacionales del PAE, que formularan y prepararan la aplicacion de
todas las actividades técnicas.

las actividades de participacion en los planos nacional y subnacional seran
formuladas y ejecutadas por el comité interministerial nacional del PAE vy las
secciones pertinentes de las incubatrices nacionales del PAE.

retroalimentacion cientifica y profesional:

- en el plano nacional las secciones de las incubatrices del PAE aportaran
informacion al comité de direccién nacional del PAE;

- en el plano regional el coordinador nacional del PAE/MED POL aportara
informacion al PAM/MED POL y a las Partes Contratantes;

- el PAM proporcionara asistencia técnica a largo plazo en el “proceso posterior
al proyecto del FMAM” que posiblemente sera respaldada de nuevo por el
FMAM, la Asociacion Euromediterranea y otros socios y donantes potenciales.

La funcion de “control”

Esta funcién comprende:

la vigilancia y supervision de los progresos logrados;
la vigilancia del cumplimiento;

la evaluacion;

la presentacion de informes, y

la informacién publica sobre los progresos logrados.

Esta seccién del documento funcional presenta los aspectos generales de la funcion

de “control”, mientras que los aspectos técnicos se presentan de manera pormenorizada
en la parte Il del documento.
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La vigilancia _de los progresos correra a cargo de todos los componentes de la
estructura institucional y se basara en la evaluacion de la aplicacion de las
actividades previstas por el PAN del PAE y por los planes de trabajo sectoriales, los
calendarios y los presupuestos pertinentes. Sera realizada con arreglo a la jerarquia
determinada en la seccion 1.4 del documento.

La vigilancia del cumplimiento tendra en consideracion el “enfoque del presupuesto
nacional de contaminantes” (véase la parte lll, capitulo 3). Se efectuara la
cuantificacion de los contaminantes objeto de examen liberados después de adoptar
las medidas respectivas, enumeradas en los PAN. Debido a los aspectos cientificos
y técnicos de esta funcion, se requeriran instituciones y equipos competentes vy
cualificados; esta funcion sera posiblemente desempefada por las incubatrices
nacionales del PAE. MED POL prestara asistencia a los paises en la identificacion
del cumplimiento y la falta de cumplimiento del presupuesto objetivo para cualquier
contaminante considerado por el PAE. Los aspectos técnicos de la vigilancia y el
cumplimiento se presentan en la parte Ill del documento. La vigilancia del
cumplimiento debe correr a cargo de un d4rgano nacional acreditado en
cooperacion con MED POL.

La evaluacion esta relacionada tanto con los progresos como con la vigilancia del
cumplimiento. Se da por entendido que, sobre la base de los resultados tanto de los
progresos como de la vigilancia del cumplimiento, se ha de efectuar una evaluacion
conjunta en los planos nacional y regional. Si bien el proceso de evaluacion nacional
y subnacional/sectorial tendra que ser determinado por medio de los mecanismos
nacionales, la evaluacién regional la preparara MED POL.

En cuanto a la funcion de presentacion de informes, todos los elementos del sistema
nacional del PAE presentaran un informe semestral, si no se solicita otra cosa, al
coordinador nacional del PAE/MED POL. El coordinador nacional del PAE/MED POL
presentara informes semestrales regulares al comité interministerial nacional. MED
POL preparara el informe regional que se presentara a los érganos respectivos: los
informes semestrales a la dependencia MED, y los informes bienales a la reunién de
los coordinadores nacionales de MED POL, la reunién de los centros de coordinacion
del PAM y la reunion ordinaria correspondiente de las Partes Contratantes.

El sistema de informacion publica puede contemplar la publicacién de un informe
sobre los progresos y los resultados logrados en los planos nacional y regional en un
lugar de web dedicado. Esto permitiria a las Partes Contratantes y a todos los
participantes, con inclusién de los donantes y la comunidad internacional,
intercambiar informacién y experiencias con respecto a las actividades del PAE y de
los PAN, y garantizar la necesaria transparencia del proceso en los planos nacional y
regional. Las ONG deben desempenar una considerable funcién en esta cuestion.

1.3.4 La funcion financiera

El desempefo de esta funcion tiene una importancia trascendental para todo el
proceso. En esta funcién predominan dos aspectos esenciales: la movilizacion de los
recursos y el logro de una sostenibilidad a largo plazo del proceso.

La movilizacion de recursos esta relacionada con los fondos nacionales e
internacionales.

Los recursos nacionales deben considerarse en relacién con los compromisos
nacionales, que se han de justificar por medio de los beneficios previstos, la mejora
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de las condiciones de vida, la prestacion de mejores servicios y el aumento del
potencial econdémico y de desarrollo resultante de las metas alcanzadas. Los
gobiernos, las autoridades locales, el publico en general y directamente afectado, el
“ecologismo” mundial previsto de la industria y el comercio, los intereses directos e
indirectos de los principales interesados, deben ser las palancas y la motivacion de la
movilizacion de fuentes en el plano nacional. Estos recursos deben estar en armonia
con los principios y obligaciones del PAE, tal como se indica en el documento sobre
el PAE adoptado por las Partes Contratantes. Las ONG y el publico en general
deben desempefiar un papel destacado en el proceso de movilizacién de los
recursos nacionales, con la ayuda de los segmentos respectivos de las incubatrices
nacionales del PAE.

El comité interministerial nacional del PAE sera el PAE/PAN nacional relacionado
con los érganos principalmente responsables del proceso de movilizacion de los recursos
nacionales, asi como con otros 6rganos y ministerios nacionales responsables. Como
cabria suponer que el apoyo internacional en muchos casos estara condicionado por una
contribucién de contraparte nacional adecuada, el PAM y MED POL prestaran asistencia en
este proceso en la forma que proceda.

La movilizacién de los recursos nacionales para la aplicacion del PAE/PAN deberia
incluir diversas fuentes como:

- los presupuestos: nacionales, subnacionales y locales;

- incentivos econdmicos;

- impuestos, tasas de los contaminadores;

- créditos, nacionales e internacionales, que se reembolsaran por medio de un
aumento de los precios de los servicios de mejor calidad;

- donantes nacionales;

- campanas publicas para la recaudacion de fondos;

- otras fuentes.

El andlisis de las fuentes nacionales potenciales y la concepcion del sistema de
movilizacion de fondos seran una de las actividades trascendentales para lograr la
aplicacion a largo plazo del PAE y seran iniciadas por CAR/PAP como parte del proyecto del
FMAM y mas tarde aplicadas por las autoridades y organizaciones nacionales competentes.

Se podran recabar recursos _internacionales externos de  diversos
érganos/programas, como:

- FMAM;

- la Asociacion Euromediterranea;

- otros programas y proyectos de la UE;
- el PNUD;

- asistencia bilateral y multilateral;

- donantes internacionales;

- etc.

El PAM/MED POL garantizara una participacion sustancial en el proceso de
busqueda de fondos internacionales para la aplicacion de los PAN por conducto del comité
de direccién del PAM/Donantes (ref. 1.4.1, f)).
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1.4 Funcion y responsabilidades de los participantes

1.4.1 Participantes en el plano del PAM

En el contexto de la aplicacién del PAE (figura 3), la funcién y las responsabilidades
de los participantes en el plano del PAM estaran en armonia con su mandato ordinario,
competencias y jerarquia.

Las reuniones ordinarias de las Partes Contratantes seran informadas con
regularidad de los progresos de la aplicacién del PAE y de los PAN por medio de sus
informes nacionales respectivos preparados por los coordinadores nacionales del
PAE/MED POL y de informes regionales, que seran preparados por MED POL. De
conformidad con el procedimiento normalizado, los informes nacionales sobre los
progresos de los trabajos y los informes regionales seran previamente presentados a
las reuniones respectivas de los coordinadores nacionales de MED POL y de los
centros nacionales de coordinacion del PAM. Las reuniones ordinarias de las Partes
Contratantes examinaran y evaluaran los informes y los progresos logrados y
adoptaran las recomendaciones respectivas y las actividades que se han de ejecutar
en el marco del programa y el presupuesto bienales del PAM.

La Dependencia MED desempenara la funcién de coordinacion y de orientacion
generales y participara directamente, de ser necesario en la forma que proceda, en
particular cuando se concierten acuerdos u otros arreglos con agentes
internacionales ajenos al PAM.

El Programa MED POL desempefiara la funcién de organismo de ejecucion del PAM con
respecto al PAE.

El MED POL desempefara una funcién catalizadora en los paises prestando la asistencia
que les permita alcanzar las metas del PAE vy vigilar los resultados. En consecuencia, MED
POL estara en contacto directo con el coordinador nacional del PAE/MED POL en los paises
respectivos, para proporcionar la informacion y asistencia necesarias y los elementos de
coordinacién que a su vez se difundiran dentro del pais para alcanzar a los principales
participantes nacionales y locales y a los socios del PAE.

MED POL sera funcionalmente responsable del seguimiento de la ejecuciéon del PAE,
mediante:

- la armonizacién y el seguimiento de las actividades nacionales relacionadas con el
PAE;

- la coordinacion y armonizacion de las actividades del PAE en el marco del proyecto
del FMAM,;

- la formulacién, planificacion y ejecucion de actividades relacionadas con el fomento
de la capacidad;

- la prestacion de asistencia y apoyo a los paises;

- la prestacion de asistencia a los paises que soliciten ayuda internacional,

- la preparacion y difusion de documentos que el PAE prevea que se preparen en las
regiones;

- la vigilancia de los progresos, la evaluacion, la formulacion de proyectos de
propuestas y recomendaciones, y la presentacion de informes a las Partes
Contratantes;
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- el establecimiento de contactos con donantes potenciales, la elaboraciéon de
propuestas con respecto a la participacion de los donantes y la coordinacion de las
actividades de los donantes.

Los Centros de Actividades Regionales del PAM facilitaran los conocimientos
técnicos y la asistencia necesarios, con arreglo a su esfera de competencia.

Las actividades que han de realizar los CAR seran armonizadas globalmente por
MED POL, que respetara sus mandatos y competencias pertinentes.

Consultores vy expertos del PAM. El apoyo técnico, juridico e institucional al
PAM/MED POL correra a cargo de un conjunto de expertos que seran designados en
toda la region. Los expertos juntos con el PAM/MED POL prepararan, de forma
armonizada, los documentos de apoyo que se presentaran a las Partes Contratantes
con respecto a las cuestiones técnicas, juridicas e institucionales del PAE. En
consecuencia, los consultores y expertos del PAM actuaran de conformidad con los
mandatos y contratos respectivos, sobre una base caso por caso y en funcion de los
productos bajo la supervision del componente pertinente del PAM.

Se podra establecer un comité de direccion PAM/Donantes después de determinar a los

donantes potenciales que participaran en la ejecucion a largo plazo del PAE. Bajo la
coordinaciéon de MED POL, la funcién del comité consistira en examinar y analizar
actividades y proyectos regionales y/o nacionales concretos y estudiar la posible
financiacion. La identificacion de los donantes potenciales se efectuara de acuerdo con las
Partes Contratantes. El apoyo logistico al comité correra a cargo de MED POL.

1.4.2 Participantes internacionales fuera del PAM

El proyecto del PAE del FMAM

Este proyecto se ejecutara de conformidad con el documento del proyecto firmado,
bajo la responsabilidad técnica del director del proyecto ubicado en la Dependencia MED del
PAM. EI proyecto tiene por objeto preparar la base para la aplicacién de las actividades del
PAE/los PAN. Aportara a los paises los instrumentos necesarios (directrices regionales,
capacitacion, estrategias, ...) para que puedan iniciar el proceso a largo plazo del PAE/PAN
y consecuentemente lograr los objetivos prioritarios. Las actividades del proyecto del PAE
del FMAM conduciran a la preparacion de los PAN. El proyecto del PAE del FMAM se basa
en los principios siguientes:

- la preparacién de los PAN es la actividad principal destinada a la ejecucién adecuada
del PAE;

- la elaboracién del PAN es un proceso de abajo a arriba; las necesidades y las metas
han de ser determinadas en los niveles locales por los interesados, como las
industrias, los municipios, las ONG y otros asociados, con la ayuda de las
incubatrices nacionales del PAE;

- una cuestion esencial en el proceso podria ser la disponibilidad de los datos y la
informacidn necesarios; para superar este obstaculo, el proyecto del PAE del FMAM
respaldara la preparacion de analisis de diagnéstico nacional del PAE;

- la reunién de datos y la generacion de informacion podian dar a las incubatrices del
PAE la posibilidad de crear bancos nacionales de datos, que mas tarde serian
actualizados periédicamente y utilizados para la aplicacion del PAE/PAN.
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La Asociacion Euromediterranea es considerada una de las principales politicas que
pueden contribuir al desarrollo sostenido en la regiébn mediterranea. Las dimensiones
econdmica y social/cultural de esta Asociacion catalizaran y facilitaran la aplicacién de las
politicas ambientales regionales y consecuentemente del PAE. La dimensiéon econdmica
tiene dos niveles: i) bilateral y ii) regional. La relacion bilateral, que es el cauce para el 90%
de los recursos de la dependencia MED (aproximadamente 2.000 millones de ECU) incluye
unas dimensiones ambientales bien determinadas.

Otras organizaciones y donantes internacionales

Otros participantes y donantes internacionales actuaran de conformidad con
dispositivos individuales concertados con MED POL o con arreglo a los dispositivos
establecidos en el marco del comité de direccion PAM/Donantes, de acuerdo con las Partes
Contratantes.

Comité de direccion PAM/Donantes — su papel y funciones se definen en 1.4.1, f).

1.4.3 Participantes en el plano nacional

La funcion, responsabilidades y posicion de los participantes nacionales en el PAE
seran las siguientes:

El coordinador nacional del PAE/MED POL es considerado como el ejecutor del PAE
y sera nombrado por el comité interministerial. El coordinador nacional del PAE/MED
POL estara encargado de:

- la promocidn, asistencia y apoyo logistico a todos los érganos y equipos nacionales
que participan en las actividades del PAE/PAN;

- la coordinacion y el seguimiento de todas las actividades nacionales relacionadas
con el PAE/PAN;

- la designacion de los expertos, 6rganos, equipos, instituciones y miembros
nacionales de las incubatrices nacionales del PAE;

- el desempefio del cargo de secretario del comité interministerial nacional del PAE;

- la corriente de informacion y comunicacion del PAM/MED POL y el proyecto PAE del
FMAM con los 6rganos nacionales y viceversa;

- la cooperacién con MED POL y el proyecto PAE del FMAM con respecto a todas las
actividades relacionadas con el PAE y en particular con la prestacion de asistencia y
apoyo a los érganos nacionales y a las actividades relacionadas con el PAE, cuando
se solicite y en la forma convenida;

- la vigilancia del progreso de las actividades nacionales pertinentes, evaluacion y
presentacion de informes al PAM/MED POL y al comité interministerial nacional del
PAE sobre una base semestral;

- la transferencia de informacion e iniciativas relativas a las decisiones y actividades
que han de adoptar otros ministerios y autoridades responsables en lo que se refiere
a cuestiones relacionadas con el PAE/PAN;

- la determinacién y participacion de los principales interesados, ONG, comunidad
cientifica y autoridades locales, y su participacion en el proceso del PAE/PAN, en la
forma que proceda;

- la coordinacion con el PAM/MED POL y con el proyecto PAE del FMAM, prestacion
de apoyo mutuo y participacion en las actividades relacionadas con el PAE en el
plano regional/del PAM.
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El comité interministerial nacional del PAE actuara como un érgano de adopcion de
politicas y hara participar a los ministerios y o6rganos nacionales directamente
responsables o relacionados con las actividades del PAE/PAN. Los miembros del
comité seran, en lo posible, directivos de alto nivel, autorizados para evaluar y
adoptar decisiones sobre cuestiones importantes en el plano nacional, con respecto
al PAE/PAN. Debido a la larga duracion del proceso del PAE/PAN, y a las
considerables repercusiones financieras y de otra indole de la ejecucion del PAN,
podria ser conveniente que el comité sea designado por la autoridad nacional de mas
rango posible. Los aspectos detallados de la funcion, el mandato y las competencias
del comité son especificas de cada pais y deben abarcar lo siguiente:

- identificacién y designacion de las incubatrices nacionales del PAE y de todos los
equipos que participan en las actividades del PAE/PAN, a lo que se afadira su
orientacion y apoyo logistico;

- designacion del coordinador nacional del PAE/MED POL al que se impartiran
instrucciones y orientacion;

- formulacion de propuestas relativas a las politicas y estrategias relacionadas con el
PAE/PAN, que seran examinadas por el comité interministerial nacional del PAE,
aprobacion y ejecucion de politicas en el marco de su mandato y transferencia de
propuestas sobre politicas a otros 6rganos autorizados

- realizacién de iniciativas y actividades destinadas a lograr la integracion necesaria de
las actividades del PAE/PAN en el proceso de planificacidon nacional, el proceso de
adopcion de decisiones y los planes nacionales de desarrollo.

COMITE INTERMINISTERIAL NACIONAL DEL PAE

Se prevé que las responsabilidades de los comités en todos los paises
comprenderan, entre otras, las siguientes:

- formulacién de politicas de alto nivel, estrategias y cuestiones relacionadas con el
PAE/PAN;

- formulacién de recomendaciones al coordinador nacional del PAE/MED POL y a
otros érganos responsables y/o involucrados;

- evaluacién y aprobacion de los progresos logrados, determinacion de los problemas
con que se ha tropezado y formulacion de recomendaciones relativas a otras
medidas y actividades.

El comité interministerial nacional del PAE se congregara a intervalos regulares, anual o
semestralmente, o en reuniones extraordinarias, de ser necesarias. El coordinador nacional
del PAE/MED POL podra actuar como secretario del comité.

Las “incubatrices” nacionales del PAE

Una “incubatriz’ del PAE es una entidad MONTPELLIER MEDITERRANEE
nacional que suministra un conjunto de servicios TECHNOPOLE
tecnoldgicos, cientificos y de gestion en apoyo de la
realizaciéon de las actividades del PAE y que Tres universidades, siete institutos
garantiza su ejecucion. especializados y varios

laboratorios de investigacion estan

La incubatriz del PAE actuaria como un respaldando las actividades de
consultor y “colectivo técnico” con relacién a las “Montpellier Méditerranée
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actividades nacionales del PAE. Elaboraria vy
ejecutaria sus actividades en estrecha coordinacion
con el coordinador nacional del PAE.

Como la incubatriz del PAE proporcionara
un amplio conjunto de actividades
multidisciplinarias, las instituciones cientificas y
técnicas locales podrian resultar muy pertinentes en
los érganos que se pudieran establecer sobre el
terreno y garantizar la gestion adecuada de la
incubatriz del PAE.

Technopole” en diferentes esferas
de conocimientos técnicos. Dos
mil cientificos y técnicos trabajan
para el polo de la agricultura, la
alimentacion y el medio ambiente.
En la esfera del medio ambiente,
la incubatriz proporciona un amplio
conjunto de asistencia en la esfera
de los recursos hidricos, el
tratamiento de los efluentes, y el
medio marino y lacustre.

Se esperaba que la incubatriz del PAE desempefaria una funcién importante:

- actuando, en colaboracién con el coordinador nacional del PAE/MED POL, como el
interlocutor nacional del PAE por cuenta de la Secretaria en las cuestiones técnicas;
- prestando asistencia al comité interministerial en la gestion y realizacion de las

actividades del PAE;

- proporcionando servicios multidisciplinarios de consulta a los socios nacionales y

locales del PAE;

- coadyuvando con los socios del PAE en la elaboracion y ejecucion del PAE/los
planes de accidn nacionales y la lista de acciones prioritarias (figura 3);
- velando por la difusion y propagacion de la informacion facilitada por la Secretaria en

los planos nacional y local.

La estructura y composicion de la incubatriz
nacional del PAE especificas del pais estaran
determinadas y adoptadas por el comité
interministerial del PAE nacional y por el
coordinador nacional del PAE/MED POL,
siguiendo las recomendaciones en la forma
que proceda. Aunque podria darse por
supuesto que los aspectos siguientes tendran
que ser tomados en cuenta:

INCUBATRICES EN ISRAEL

En Israel el programa de
incubatrices se puso en practica
por primera vez en 1991. Todas
las incubatrices estan albergadas
en organos de investigacion y
desarrollo. El 6% de las
incubatrices estan especializadas
en medio ambiente.

- la organizacion institucional de la incubatriz del PAE debe reflejar las necesidades
técnicas que estén tratando de satisfacer los socios del PAE (la figura 6 muestra un

ejemplo);

- el numero de incubatrices del PAE que podria establecerse depende del grado en
que las actividades ubicadas en las zonas costeras se incluyeran en el PAE.
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PARTE Ill - ASPECTOS TECNICOS

1. INTRODUCCION

El Programa de Accion Estratégica (PAE) especifica los principales problemas de
contaminacion de origen terrestre en el Mediterraneo y sefala las metas que se desea
alcanzar para resolver estos problemas dentro de un plazo concreto. Con este fin, el PAE
indica asimismo las medidas necesarias de control, reducciéon y eliminaciéon de la
contaminacion que se deben adoptar en los planos nacional y regional y establece un plan y
un calendario generales para su aplicacion.

Se espera que el PAE sea ejecutado a largo plazo, es decir, hasta el 2025. Aunque
la fecha ultima de 2025 se debe mantener estrictamente y considerar como la principal
decision de politica que inspira al PAE, las otras fechas intermedias que figuran en el texto
debian ser consideradas como un objetivo concreto, pero podian al mismo tiempo
verificarse con regularidad y de ser posible ajustarse teniendo en cuenta la evolucion
técnica, cientifica y de la politica general que se haya producido en la regién. A este
respecto, la Secretaria presentara a cada reunion de las Partes Contratantes un plan de
trabajo detallado para la ejecucion del PAE en cada periodo bienal examinado por las Partes
Contratantes. Este procedimiento se adopté en Malta en 1999.

En la preparacién del presente documento, se prestd particular atencion a las
disposiciones del Protocolo COT y del Convenio de Barcelona modificados; a los objetivos,
metas y actividades del proyecto del FMAM para el Mediterraneo; a las conexiones con
textos juridicos internacionales pertinentes aprobados recientemente y en vigor. El presente
documento se espera, por lo tanto, que ayude a los paises a dar una perspectiva concreta
sobre la manera de realizar todas las actividades del PAE a lo largo del periodo especificado
en el PAE inicial, de unos 25 afos.

2. ENTORNO URBANO

Aquas residuales municipales

Actividades regionales

Actualizacion y aprobacion de directrices para el tratamiento y la eliminacion de
aguas residuales, criterios y normas de calidad ambiental.

La preparacion de directrices para el tratamiento y la eliminaciéon de aguas residuales
comenzara en 2001 y se llevara a cabo con la asistencia de expertos mediterraneos. Las
directrices ambientales existentes con respecto al tratamiento de aguas residuales
domésticas (PNUMA y OMS) seran tomadas en consideracion en la preparacion de las
directrices. La necesidad de un tratamiento separado de los desechos municipales e
industriales no compatibles para ajustarse a las disposiciones del Protocolo COT seran
también tomadas en consideracion. Se convocara una reunién consultiva de expertos para
examinar y aprobar los detalles técnicos del proyecto de directrices elegidas, antes de
sometérselas a la reunion de los coordinadores nacionales de MED POL para su aprobacién
oficial en 2003. Las directrices aprobadas seran sometidas a continuacién a la Reunién de
las Partes Contratantes para su adopcion.



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 30

Esta actividad sera respaldada por el proyecto del FMAM para el Mediterraneo, que
incluye la preparacion y aprobacién de directrices para el tratamiento y la eliminacién de
aguas residuales con arreglo a las actividades de cooperacion regionales.

Elaboracion de programas para compartir e intercambiar informacion técnica y
asesoramiento.

Se podran llevar a cabo reuniones de trabajo regionales e intercambio de expertos
en consulta con organizaciones y expertos regionales e internacionales competentes. Al
mismo tiempo que se celebraran con regularidad seminarios regionales y nacionales sobre
cuestiones de gestion relativas al funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de las
aguas residuales en el marco del componente de cumplimiento del programa MED POL,
sera posible elegir varias actividades entre las que figuran en la lista siguiente para que sean
realizadas a mas tardar en 2005:

- Reuniones de trabajo regionales sobre la reutilizaciéon de los efluentes tratados con el
fin de conservar los recursos hidricos, con inclusidon del diseio adecuado de las
plantas y los procesos de tratamiento para el control de la calidad de las aguas
residuales afluentes;

- Reuniones de ftrabajo regionales sobre la eliminacién vy/o utilizaciones
ecolégicamente correctas (compostaje, depésito en vertederos, etc.) de desechos
soélidos/semisodlidos (con inclusion de los fangos cloacales) del proceso de
tratamiento;

Reuniones de trabajo regionales e intercambio de expertos sobre el tratamiento
combinado de efluentes domésticos e industriales compatibles y la segregacién y el
tratamiento separado del agua de lluvia contaminante.

Promocién de programas de investigacion para determinar y validar tecnologias
de tratamiento de aguas residuales.

Se podrian otorgar donaciones reducidas para proyectos de investigacion sobre las
tecnologias de tratamiento de las aguas residuales destinados a su aplicacién en paises
mediterraneos, como parte del programa de la fase Il de MED POL, a institutos de
investigacion mediterraneos competentes en consulta con los coordinadores nacionales de
MED POL. Para que las investigaciones sean lo mas eficaces posible se podrian concentrar
en tecnologias destinadas a resolver las necesidades de tratamiento de las aguas residuales
en las zonas mediterraneas que se consideran problematicas debido a la morfologia o la
situacion de las tierras caracteristicas con respecto al plan general de planificacion urbana.
Se propone que en 2002-2003 se aborden los dos temas de investigacion siguientes:

- Investigacién sobre distintas tecnologias de tratamiento de las aguas residuales para
las zonas problematicas debido a su morfologia caracteristica de las tierras (por
ejemplo, las aldeas de montana o las islas);

- Investigacién sobre diversas tecnologias de tratamiento de las aguas residuales para
las zonas problematicas debido a su emplazamiento fuera del plan de planificacion
urbana.
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Actividades nacionales

Cuando se preparo el PAE, se prestd particular atencion a la necesidad de abordar
de manera adecuada la cuestién de la contaminacion de las aguas residuales en el plano
nacional, considerado como uno de los problemas regionales mas graves. En ese contexto,
el proyecto del FMAM para el Mediterraneo se espera que aporte una contribucion
sustancial a la creacion de una base técnica, institucional y financiera para la solucion a
largo plazo de la contaminacion de las aguas residuales en la regién. La preparacién de los
estudios de preinversion previstos por el proyecto se inicié en 2001, que incluiran asimismo
las zonas particularmente vulnerables debido a la contaminacion municipal, representaran
en realidad el primer paso de las inversiones a largo plazo, junto con la preparacion de los
Planes de Accién Nacionales que incluirdn también obligatoriamente la cuestion de la
contaminacion urbana. La realizacion de las actividades nacionales relacionadas con la
eliminacion de la contaminacion municipal entrana la movilizacién de grandes cantidades de
dinero que, a mediano y largo plazo, se deberan financiar con cargo a los presupuestos
nacionales. Sin embargo, la participacion de instituciones financieras y donantes en el
proceso de formulacion, asi como en la ejecucion futura del proyecto del FMAM para el
Mediterraneo aportara s los paises posibilidades futuras y perspectivas adicionales. Sin
embargo, los paises deberian considerar como una prioridad inmediata la ejecucién de
varias actividades de politica general (por ejemplo, la promocion y actualizacién de la
legislaciébn conexa) que muestren su intencidon concreta de alcanzar los objetivos
programados.

Actualizacion y aprobacion de reglamentos nacionales sobre descargas de aguas
residuales en el mar y en los rios.

Dada la entrada en vigor prevista del Protocolo COT, se espera que los reglamentos
nacionales sobre las descargas de aguas residuales en el mar y en los rios se actualizaran
teniendo en cuenta las disposiciones del Protocolo, en particular su anexo Il, y, cuando
proceda, las medidas comunes relativas a las descargas de aguas residuales en el mary en
los rios ya aprobadas por las Partes Contratantes. Las directrices regionales relativas al
tratamiento y la eliminacion de las aguas residuales, que se prepararan durante el bienio
2001-2003, ayudaran a los paises mediterraneos a establecer una legislacion nacional de
conformidad con sus condiciones existentes. La labor de actualizacion de los reglamentos
nacionales deberia comenzar en 2002. Las partes que necesitan asistencia para la
formulacién de reglamentos actualizados tendran derecho a contar con la ayuda de un
experto juridico y/o con asistencia técnica que se proporcionara por conducto de la
Secretaria como parte del programa MED POL. En la reunién de las Partes Contratantes
del 2003 se presentara un informe sobre los progresos iniciales logrados.

Elaboracion de planes y programas nacionales para el manejo ambientalmente
correcto de las aguas residuales.

Esta cuestion se debe abordar en el marco de la preparacion de los Planes
Nacionales de Accion que esta previsto se inicie durante el periodo 2001-2003 como parte
de la ejecucion del proyecto del FMAM para el Mediterraneo. A raiz de la determinacién y
evaluacién, por medio de la preparacion de un andlisis de diagndstico nacional, de los
problemas nacionales relacionados con el manejo ambientalmente correcto de las aguas
residuales, se empezara a preparar en 2001/2002 una lista de actividades que se incluiran
en los programas nacionales, que abarcaran las medidas necesarias para alcanzar las
metas adoptadas en las regiones respectivas. Los programas estara constituidos por
actividades necesarias para cumplir las disposiciones pertinentes adoptadas en el nivel



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 32

regional, como planes, directrices, medidas comunes, criterios de calidad ambiental, limites
de emisiones regionales, etc.

Los programas nacionales para el manejo ambientalmente racional de las aguas
residuales se prevé que incluiran lo siguiente:

- La conexion, para 2005, de todas las ciudades y aglomeraciones urbanas costeras
de mas de 100.000 habitantes a un sistema de alcantarillado, asi como la eliminacién
de las aguas residuales de conformidad con un sistema de regulacion nacional;

- El emplazamiento de desembocaduras costeras con el fin de obtener o mantener
unos criterios de calidad ambiental y sanitaria convenidos;

- La promocién del tratamiento de las aguas residuales municipales primario,
secundario y, cuando procede y sea posible, terciario;

- El funcionamiento y mantenimiento satisfactorios de las instalaciones de tratamiento
de aguas residuales;

- La reutilizacién de los efluentes tratados para la conservacion de los recursos
hidricos, unida a medidas infraestructurales, el tratamiento en las zonas de origen y
la segregacion de los efluentes industriales, cuando sea necesario;

- El disefio adecuado de plantas de tratamiento y de controles de la calidad de las
aguas negras afluentes de conformidad con la reglamentacion nacional, con miras a
la reutilizacion beneficiosa de los efluentes y fangos residuales;

- El tratamiento ambientalmente racional de efluentes combinados domésticos e
industriales compatibles;

- La recogida por separado del agua de lluvia y de las aguas residuales municipales y
el tratamiento de las primeras aguas de lluvia consideradas particularmente
contaminantes;

- La eliminacién y/o utilizacién ambientalmente racional de los fangos residuales
(compostaje, creacion de vertederos, etc.);

- La prohibicion de la descarga de fangos en el agua en la zona del Protocolo;

- La organizacion de programas suficientes de capacitacion e instruccién para los
empleados de la administracién local con el fin de que se pongan en servicio y
mantengan instalaciones de tratamiento de las aguas residuales;

- La promocion de programas de capacitacion sobre el tratamiento ambientalmente
racional de las aguas residuales municipales descargadas en rios, estuarios y el mar,
u otras soluciones adecuadas para lugares concretos.

Por conducto de la Secretaria se prestara asistencia para la elaboracion y ejecucion
de programas nacionales destinados al manejo ambientalmente racional de las aguas
residuales municipales, como parte del Proyecto del FMAM para el Mediterraneo.
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Los desechos sdlidos urbanos en las zonas costeras

Actividades regionales

En el afio 2000 la secretaria de MED POL empezé a ocuparse de la cuestion del
manejo de los desechos solidos y, en particular, del lanzamiento de un proyecto que abarca
la evaluacion de los desechos sélidos costeros y marinos. El proyecto, con la ayuda de
datos y de informacién recopilados de los paises y otras fuentes, se proseguira y contribuira
en 2001 a la realizacion de las actividades conexas previstas en el Proyecto del FMAM para
el Mediterraneo que tienen por objeto formular planes de accion regionales para el manejo
de los desechos urbanos e industriales. Aunque la actividad iniciada por MED POL abarca
Unicamente una parte del problema del manejo de la basura urbana (es decir, la basura
costera y marina), se espera que los resultados del proyecto resuelvan una parte muy
importante del problema.

Formulacion y aprobacion de directrices relativas a sistemas ambientalmente
racionales y econémicamente factibles de recogida y eliminacion de desechos
sélidos.

Con la asistencia de expertos mediterraneos se redactaran, a mas tardar en 2001,
directrices relativas a sistemas ambientalmente racionales y econdmicamente factibles de
recogida y eliminacion de desechos sélidos, que incorporaran asimismo los principios del
reciclaje y la reutilizacion de materiales no peligrosos. Se convocara una reunién de
consulta de expertos para examinar y aprobar los detalles técnicos del proyecto de
directrices antes de sometérselo a la reunién de los coordinadores nacionales de MED POL
para su aprobacion en 2003. Las directrices aprobadas se presentaran luego a la reunién
de las Partes Contratantes para su adopcion oficial.

Esta actividad estara respaldada por el Proyecto del FMAM para el Mediterraneo,
que incluye la preparacién y aprobacién de directrices relativas a la eliminacién de desechos
sélidos urbanos en el marco de las actividades regionales de cooperacion.

Elaboracion de programas para la reduccion y el reciclaje de desechos sélidos
urbanos.

Se podran asimismo promover politicas eficaces de reduccion de los desechos vy
politicas relativas a la reutilizacién y el reciclaje de desechos no peligrosos reciclables por
medio de seminarios regionales y el intercambio de expertos, en consulta con
representantes de los paises y con la ayuda de expertos de organizaciones regionales e
internacionales competentes.

Algunas de las actividades propuestas que se indican a continuacion podrian ser
elegidas y realizadas en el periodo 2003-2005:

- Seminarios sobre la reutilizacion y el reciclaje de materiales no peligrosos
reciclables;

- Intercambio de expertos sobre la organizacion de sistemas selectivos de
recogida de basura;

- Intercambio de expertos sobre la determinacion de la ubicacién
ambientalmente racional de lugares para la eliminaciéon de desechos sélidos.
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Actividades nacionales

Elaboracion de planes y programas nacionales para la reduccion en el lugar de
origen y el manejo ambientalmente racional de desechos soélidos urbanos.

Establecimiento, a mas tardar en 2005, de sistemas ambientalmente racionales y
econdémicamente factibles de recogida y eliminacion de desechos sélidos urbanos
en ciudades y aglomeraciones urbanas de méas de 100.000 habitantes.

Promocién de la reduccién y el reciclaje de desechos sélidos urbanos.

Las actividades mencionadas seran realizadas como parte de la formulaciéon de
planes nacionales de accién que prepararan los paises en el marco del proyecto del FMAM.
A raiz de la determinacion y evaluacion, mediante la preparacion de un analisis de
diagnostico nacional de los problemas nacionales relacionados con el manejo
ambientalmente racional de desechos soélidos urbanos, en 2001 se iniciara la preparacion de
una lista que contendra las actividades necesarias para alcanzar las metas adoptadas de las
respectivas regiones. Los programas estaran constituidos por actividades necesarias para
cumplir las disposiciones pertinentes adoptadas en el plano regional como directrices,
medidas comunes, criterios de calidad ambiental, limites de las emisiones, etc.

Se prevé que los programas nacionales de reduccion en el lugar de origen y el
manejo ambientalmente racional de los desechos sodlidos urbanos incluiran el
establecimiento, a mas tardar en 2005, de sistemas ambientalmente racionales y
economicamente factibles de recogida y eliminacién de desechos sélidos urbanos en
ciudades y aglomeraciones urbanas de mas de 100.000 habitantes. Al hacerlo asi, la
creacion de sistemas selectivos de recogida de basura, el emplazamiento ambientalmente
racional de los lugares de eliminacién de los desechos sdlidos urbanos y la promocion de la
reduccion y el reciclaje de desechos solidos urbanos se deberian tener en cuenta, asi como
la aplicacion de programas nacionales de capacitacion sobre politicas eficaces de reduccion
de los desechos y sobre el manejo ambientalmente racional de los desechos solidos
urbanos, con inclusion de opciones de reciclaje y de eliminacion ambientalmente racional.

Contaminacion del aire

Las actividades convenidas en el PAE en relacion con la contaminacion del aire
estan principalmente relacionadas con la calidad del aire en las ciudades y no entran en el
marco de la competencia concreta asignada por las Partes Contratantes hasta ahora a
ningun componente del PAM. Al tratar de alcanzar las metas convenidas, los paises deben,
por consiguiente, estar en estrecho contacto con las organizaciones regionales e
internacionales competentes y con las secretarias de los Convenios para la aplicacion de
programas y medidas previstas por los instrumentos juridicos vigentes como las Directivas
de la UE y el Protocolo de Kyoto. En lo que concierne al problema conexo del cambio
climatico, la Secretaria continuara vigilando la evolucién en los planos cientifico y de la
politica en general e informara con regularidad a las Partes Contratantes sobre los
problemas relacionados con el Mediterraneo.

Se convino en realizar las actividades siguientes como parte del PAE hasta el
afio 2025:
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Actividades regionales

Formulacion y aprobacion de objetivos de calidad del aire con respecto a los
contaminantes atmosféricos (2005).

Actividades nacionales

Elaboracion de planes y programas nacionales para luchar contra la
contaminacion del aire causada por fuentes moviles.

La preparacion de programas nacionales para combatir la contaminacion del aire
causada por fuentes moviles se prevé que incluira:

- Medidas para promover y proporcionar incentivos en favor del transporte publico;

- Medidas para la promocién de una mejor ordenacién del trafico, dando prioridad a la
utilizacion del transporte publico;

- Medidas para la promocién de la gasolina sin plomo, que contenga igualmente un
nivel reducido de hidrocarburos aromaticos;

- Medidas para el mejoramiento de la inspeccion y el mantenimiento de los vehiculos y
la sustitucién de vehiculos de tecnologia anticuada por medio de incentivos
econdémicos;

- Medidas para promover un aumento de la introduccién regional y nacional de gas
natural con el fin de sustituir los combustibles ricos en azufre por el gas natural;

- Medidas para promover la introduccion de combustible gaseoso o de otras formas de
energia para sustituir al combustible diesel en el transporte publico, particularmente
los autobuses;

- Medidas para respaldar y estimular la participacién de servicios de transporte publico
en las actividades anteriormente mencionadas.

3. DESARROLLO INDUSTRIAL

Al examinar las obligaciones generales previstas en el PAE con respecto al
"desarrollo industrial”, se tiene la impresién de que quedan muchas preguntas por responder
antes de proceder a la evaluacion de cualquier proceso operacional concreto. El enfoque
seguido en la preparacién de este capitulo es, por consiguiente, proponer como tema de
debate varios modelos operacionales y principios que deberian con el tiempo seguir los
paises con la ayuda de la Secretaria para la aplicacion de las medidas necesarias. Una vez
que los principios de funcionamiento se acuerdan, se examinaran las actividades
individuales y se aprobaran en cada reunién de las Partes Contratantes.

El enfoque del presupuesto nacional

En el capitulo 5.2 del PAE, las reducciones previstas de las descargas o emisiones
de contaminantes exigen implicitamente la elaboracion de compromisos colectivos o de
“‘compromisos presupuestarios” sin mencionar el nivel al que el presupuesto se debe
establecer, es decir, regional o nacional.
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La aplicacion de un criterio de presupuesto regional significaria que “los paises
mediterraneos reduciran en (x%) sus emisiones globales de un contaminante indicado como
objetivo en el afio (y) con referencia a un presupuesto de base regional para cada
contaminante”.

El enfoque regional implicaria un compromiso diferenciado entre los paises
mediterraneos con respecto a cada contaminante fijado como objetivo en el que cada parte
es responsable de su nivel de emisiones. Este enfoque implicaria negociaciones para la
determinacion de la base del presupuesto regional correspondiente a cada contaminante
fijado como objetivo que se considere técnica y econémicamente no factible en el contexto
mediterraneo actual.

La aplicacién de un criterio de compromisos presupuestarios nacionales significaria que
“cada pais mediterraneo reducira en (x%) sus emisiones globales de un contaminante fijado
como objetivo en el ano (y) con referencia a un presupuesto de base nacional para cada
contaminante fijado como objetivo en el PAE”.

Con arreglo a un criterio nacional, la equidad entre las Partes regiria la aplicacion a
largo plazo de los compromisos del PAE.

Para aplicar este enfoque:

1. cada Parte podria establecer su propio “presupuesto de referencia” nacional para
cada contaminante considerado como objetivo, con la asistencia de la Secretaria en
la forma necesaria;

2. el “presupuesto de referencia nacional” relativo a un contaminante fijado como
objetivo del PAE seria la suma de las emisiones individuales;

3. toda Parte podra transferir internamente las metas de reduccién de las emisiones
entre diferentes actividades que generan los mismos contaminantes tomados en
consideracion segun las prioridades socioecondmicas y ambientales imperantes en el
pais.

La opinion de la Secretaria es que todos los paises mediterraneos son técnicamente
capaces de establecer su “presupuesto de referencia” relativo para cada contaminante fijado
como objetivo en el PAE y que con el tiempo cumpliran los compromisos del “desarrollo
industrial” del PAE. Este proceso contara igualmente con la asistencia para su aplicacion
del proyecto del FMAM/MED que se realizara en los proximos tres afos.

El presente documento funcional, por consiguiente, sugiere que se examine el
criterio del “presupuesto de referencia nacional” para aplicar los compromisos relativos al
desarrollo industrial del PAE. Con este fin, la Secretaria ha elaborado una metodologia
operativa que podria ayudar a los paises en la ejecucion de los compromisos relativos al
“desarrollo industrial” del PAE.

En consecuencia, las Partes Contratantes suministrarian a la Secretaria a mas tardar
en 2003 el “presupuesto de referencia nacional considerando el ano 2003 como el afio de
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base en lo que respecta a cada contaminante fijado como objetivo en el PAE para poder
supervisar los cambios en los afios siguientes. EIl presupuesto de referencia se calcularia
de conformidad con el andlisis de diagnostico nacional que las Partes Contratantes tienen
que preparar mediante las actividades del FMAM/MED. La metodologia utilizada para la
evaluacion del presupuesto de referencia podria basarse en la informacion facilitada en el
anexo técnico suministrado por la Secretaria (véase el anexo Il). La Secretaria, junto con
las Partes Contratantes, examinara con regularidad y revisara, en la forma que proceda, las
directrices técnicas teniendo en cuenta la evolucion cientifica y técnica relacionada con la
cuestién y los progresos logrados en las negociaciones de convenios regionales e
internacionales que puedan tener repercusiones en el PAE.

La adopcion del criterio del presupuesto debe incluir implicitamente un proceso de
vigilancia para verificar los casos de cumplimiento y no cumplimiento que se describen en la
parte Il (capitulo 1.3.3).

La Secretaria secundara a las Partes Contratantes por medio de las “incubatrices del
PAE” en la elaboracion de los procedimientos convenientes para la identificacion de los
casos de cumplimiento y no cumplimiento teniendo en cuenta el proceso de vigilancia
propuesto y el sistema general de presentacién de informes adoptado por las Partes
Contratantes en el Convenio de Barcelona y sus Protocolos.

La informacién presentada por los paises deberia ser revisada por la Secretaria por
conducto de expertos nacionales y, en la forma que proceda, regionales. La Secretaria
preparara un informe para la Conferencia de las Partes, en el que evaluara el cumplimiento
de los compromisos y senalara cualquier problema y factor potenciales que influyan en sus
logros.

Con arreglo a esta enfoque, y con referencia al capitulo 5.2 del PAE, se determinaria
un “presupuesto de referencia nacional” para:

1) Contaminantes organicos persistentes

Las 12 sustancias identificadas por el Protocolo COT como compuestos
organoclorados se dividen en cuatro grupos:

i) plaguicidas: DDT, aldrin, dieldrina, endrin, clordan, heptacloro, mirex,
toxafano y hexaclorobenceno;

i) productos quimicos industriales: bifenilos policlorados;

iy  contaminantes superfluos: dioxinas y furanos de hexaclorobenceno;

iv)  hidrocarburos aromaticos policiclicos.

2) Metales pesados y compuestos organometalicos

i) mercurio, cadmio y plomo;
i) compuestos organicos del mercurio, del plomo y del estafio;
iii)  zinc, cobre y cromo.

Compuestos organohalogenados

i) hidrocarburos alifaticos halogenados como los disolventes clorados:
tricloroetano, dicloroetano y triclorometano, parafinas cloradas;

i) hidrocarburos aromaticos halogenados como los clorobencenos, los
naftalenos policlorados, éteres polibromodifenilos y polibromobifenilos;

i)  compuestos fendlicos clorados;
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iv)  plaguicidas organohalogenados.

Sustancias radiactivas

Nutrientes, materia organica biodegradable, compuesto de nitrégeno y fésforo y
sustancias solidas en suspension de fuentes industriales y agricolas antropogénicas
liberadas por medio de:

i) aguas residuales industriales generadas por alimentos y bebidas,
textiles, curtidurias y talleres de acabado del cuero, industria del papel y
pulpa de papel, fertilizantes fosfatados y productos farmacéuticos;

i) actividades agricolas;

i)  emisiones en la atmdsfera especialmente de NO,y NH;.

Desechos peligrosos incluidos en las listas de los anexos del Convenio de Basilea y:

i) productos quimicos obsoletos con inclusion de las reservas de
compuestos organoclorados prohibidos como dieldrina, DDT vy
productos quimicos caducados;

i) lubricantes usados;

iii)) pilas: las tradicionales de zinc y carbono, alcalinas, de mercurio, de
6xido de plata, de zinc, de litio y de niquel-cadmio; acumladores de
plomo o de compuestos de niquel — hierro o niquel — cadmio.

Como complemento de cuanto antecede, se acordd igualmente realizar las actividades
siguientes como parte del PAE hasta el afio 2025

Actividades regionales

Facilitar y promover el acceso, en particular a los paises que necesitan
asistencia, a tecnologias nuevas e innovadoras relacionadas con cada fuente y
actividad terrestres seleccionadas, con inclusion de las que causan degradacion
fisica y la destruccién de héabitat.

Promover nuevas tecnologias de informacién que faciliten la transferencia de
conocimientos dentro de los paises y entre éstos, en particular de los paises
desarrollados a los paises que necesitan asistencia.

Para realizar estas actividades se establecera una cooperacién mas estrecha entre
MED POL y el CAR/PL. En particular, se pedira al CAR/PL que incluya en su plan de
trabajo para 2002-2003 la preparacion de un inventario de tecnologias nuevas e
innovadoras pertinentes que se deben mantener actualizadas con regularidad y poner
ampliamente a disposicién mediante el empleo de unas tecnologias de la informacién mas
avanzadas como Internet. La Secretaria podria asimismo alentar y respaldar, de ser posible
recurriendo a la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (grupo tematico sobre
la industria), el establecimiento de acuerdos de colaboracion entre instituciones e industrias
nacionales de paises tecnolégicamente mas adelantados y los paises que necesitan
asistencia, con el fin de facilitar y promover el acceso a tecnologias no contaminantes.

Preparar un manual general con directrices sobre la puesta en practica de
tecnologias mas limpias, un sistema de produccion mas limpio y unos materiales
mas limpios.
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Se prepararan varias directrices sobre la aplicacion de una tecnologia menos
contaminante durante el periodo 2001-2003 en cooperacion con el CAR/PL como parte del
Proyecto del FMAM para el Mediterraneo. Las directrices se prepararan como parte de la
aplicacion a largo plazo del PAE y abarcaran:

- directrices relativas a la aplicacion de las mejores practicas ecoldgicas (MPE) vy, de
ser posible, la mejor tecnologia disponible (MTD) para controlar las emisiones en el
lugar de origen de dioxinas y furanos procedentes de instalaciones industriales;

- directrices para la aplicacion de las MPE y de la MTD en la industria y otras
actividades pertinentes relacionadas con fuentes localizadas y difusas de emisiones
de hidrocarburos aromaticos policiclicos;

- directrices para la aplicacion de las MPE y de la MTD para controlar las descargas,
las emisiones y las pérdidas en el medio ambiente de mercurio, cadmio y plomo
procedentes de las instalaciones industriales pertinentes;

- directrices relativas a las MPE y a la MTD para el control de las descargas, las
emisiones y las pérdidas de compuestos organometalicos procedentes de las
instalaciones industriales pertinentes;

- directrices relativas a la aplicacion de las MPE y la MTD para controlar las descargas,
emisiones y pérdidas de zinc, cobre y cromo procedentes de las instalaciones
industriales pertinentes;

- directrices para la aplicacion de las MPE y de la MTD para controlar las descargas,
emisiones y pérdidas de compuestos organohalogenados procedentes de las
instalaciones industriales pertinentes;

- directrices para la aplicacion de las MPE y la MTD en instalaciones industriales que
son fuentes de una demanda bioquimica de oxigeno (DBO), de nutrientes y de
solidos en suspension;

- directrices relativas a la aplicacion de las MPE (con inclusion de las practicas
agricolas adecuadas) para la utilizacién racional de fertilizantes y para reducir las
aportaciones innecesarias de nutrientes procedentes de la agricultura en el medio
ambiente.

El CAR/PL deberia preparar esas directrices a mas tardar en el afio 2005 e
integrarlas en un manual general de amplia distribucion.

Preparar un manual general con directrices sobre la introduccion de otras
soluciones con respecto a los contaminantes organicos persistentes (COP)
prioritarios.

Para el ano 2003 a mas tardar se preparara un documento con informacion técnica
sobre los nueve plaguicidas y los sustitutivos de los policloruros de bifenilos (PCB) y sobre la
eliminacion y eliminacién progresiva ambientalmente racional de los nueve plaguicidas y los
PCB, en cooperacion con los 6rganos y las organizaciones internacionales competentes.
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Formular y adoptar, en la forma que proceda, criterios y normas relativos a la
calidad ambiental con respecto a descargas localizadas de contaminantes
procedentes de fuentes industriales.

Dada la fecha en que se prevé entrara en vigor el Protocolo COT, se espera que se
actualizaran las reglamentaciones nacionales relativas a las descargas de desechos
industriales en el mar y en los rios teniendo en cuenta las disposiciones del Protocolo, en
particular de su anexo Il, y cuando proceda las medidas comunes sobre las descargas de
contaminantes en el mar y los rios ya aprobadas por las Partes Contratantes. Las
directrices regionales relativas al tratamiento y eliminacién de los efluentes industriales, que
se prepararan durante el bienio 2001-2003, ayudaran a los paises mediterraneos a
establecer una legislacion nacional de conformidad con las condiciones existentes. La labor
de actualizacién de los reglamentos nacionales deberia iniciarse en 2002. Las Partes que
necesiten ayuda para la formulacién y actualizacion de los reglamentos tendran derecho a la
asistencia juridica y/o técnica de expertos que sera facilitada por conducto de la Secretaria
como parte del programa de MED POL. En la reuniéon de las Partes Contratantes que se
celebrara en 2003 se presentara un informe sobre los progresos iniciales ya logrados.

Preparar directrices relativas a la utilizacion nacional de fertilizantes y a las
pérdidas de nutrientes resultantes de actividades agricolas.

La FAO ha elaborado programas relativos a la agricultura sostenible y a la utilizacion
de fertilizantes en las zonas rurales. MED POL, con la cooperacion de la FAO, facilitaria la
ejecucion de estos programas en la region mediterranea. Se organizaran reuniones de
trabajo con este fin.

Preparar una estrategia mediterranea para el manejo de los desechos peligrosos

Esta estrategia se basara en los principios de prevencién, reduccion y reutilizacion y
en la aplicacién de las MPE y de la MTP para la eliminacién. El reglamento del transporte
de desechos peligrosos se tendra en cuenta de conformidad con el Protocolo sobre
desechos peligrosos y el Convenio de Basilea.

Actividades nacionales

Hacer un inventario de las fuentes industriales localizadas y de las utilizaciones y
cantidades de contaminantes industriales.

En el plano nacional esta actividad se considera un hito en el proceso de aplicacion
del PAE. Podria realizarse con la asistencia de MED POL y del CAR/PL teniendo en
consideracion las directrices regionales y el analisis del diagndstico nacional que se
realizara con arreglo al proyecto del FMAM para el 2003. Se prepararan los inventarios
siguientes:

a) fuentes industriales localizadas;

b)  contaminantes organicos persistentes e hidrocarburos aromaticos policiclicos;
c) compuestos organometalicos;

d) plaguicidas;

e) productos quimicos obsoletos;

f) lubricantes;

g) pilas.
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Reducir y/o eliminar gradualmente las descargas y emisiones de contaminantes
industriales mediante la promocion de la ordenacién ambiental y de la aplicacién
de las MPE vy, de ser posible, la MTD en las instalaciones industriales que son
fuentes de contaminantes.

El PAE ha insistido en la aplicacion de las MPE y de la MTD y en la promocion de la
ordenaciéon ambiental de conformidad con los principios y obligaciones del PAE que los
paises deberian tomar en consideracion para evitar, reducir, combatir y eliminar las
emisiones industriales. En este contexto, el proyecto del FMAM se espera que proporcione
a los paises para 2003 directrices detalladas clasificadas con arreglo a las actividades
regionales que realizaria MED POL con la cooperacion del CAR/PL. Por otro lado, se
prestara asistencia para la aplicacion de estos principios por conducto de la Secretaria y de
visitas de expertos como parte del proyecto del FMAM durante el periodo 2001-2003.

Adoptar programas nacionales para la reduccion de las emisiones de
contaminantes industriales.

Las actividades nacionales incluiran la adopcién de programas nacionales para la
reduccion del hexaclorobenceno, las dioxinas, los furanos, los compuestos
organohalogenados, los metales pesados (mercurio, cadmio y plomo) y las sustancias
radiactivas. Estos programas se realizaran como parte de la formulaciéon de planes de
accién nacionales que habran de preparar los paises en el marco del proyecto del FMAM. A
raiz de la preparacién del analisis de diagnostico nacional, en los programas nacionales se
incluira a mas tardar en 2003 una lista de actividades prioritarias. Estas actividades seran
apoyadas por la Secretaria y por actividades regionales que ayudaran a los paises a
ejecutarlas.

Regular las emisiones de sustancias quimicas

Esta actividad comprende la adopcidon por los paises de las medidas comunes
aprobadas por las Partes Contratantes en 1990 para regular las emisiones de
contaminantes en el mar Mediterraneo con respecto a lo siguiente:

- 0,59 de Hg/t de cloro producido (recirculacién de salmuera) o 5g de Hg/t de cloro
producido (tecnologia relativa a la salmuera perdida) y, de ser posible, 2g del
mercurio procedente de las emisiones totales de la industria de los cloroalcalinos);

- concentracion maxima liberada de 0,2 mg/l de cadmio y de compuestos de cadmio;
- concentracion maxima liberada de 1,0 mg/l de zinc y 0,5 mg/I de cobre;

- 1 kg de haldégenos organicos absorbibles por tonelada de pulpa producida en la
industria del papel y de la pulpa de papel.

Se prevé que los paises alcanzaran esos niveles de emisiones en el 2025 y como
resultado de la aplicacién de planes de ordenacion ambiental, las MPE y la MTD de
conformidad con las directrices que se proporcionaran por conducto del proyecto del FMAM
en 2001 y mediante actividades regionales. Al hacerlo asi, los paises deberian incluir a mas
tardar en 2003 en sus planes de accion nacionales, las actividades prioritarias que habra
que realizar para alcanzar los niveles de emision relativos indicados en el PAE y en las
medidas comunes.
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Preparar la estrategia y los planes nacionales para el manejo de desechos
peligrosos

La ratificacién del Protocolo sobre desechos peligrosos se considera como un hito en
la realizacién de las actividades propuestas a nivel nacional. Los PAN relativos a los
desechos peligrosos constituirian elementos para la elaboracion de la estrategia regional
relativa al manejo de esos desechos.

4. ALTERACIONES Y DESTRUCCION FiSICAS DE LOS HABITAT

Las actividades incluidas en esta seccién estan directamente relacionadas con la
preservacion de los habitat y la diversidad bioldgica costeros y la aplicacién de la ordenacion
de las zonas costeras y deberian considerarse en el contexto mas amplio de la realizacion
general de los objetivos del sistema de Barcelona. Sin embargo, se sugiere que se tengan
en cuenta las metas y las actividades convenidas en el momento de la preparacion de los
planes de accion nacionales destinados a abordar la contaminacion de las actividades de
origen terrestre que se prepararan durante el periodo 2001-2003 como parte de las
actividades del Proyecto del FMAM para el Mediterraneo. En particular, entre las
actividades que habra que llevar a cabo en los paises, la realizacion de la EIA y el
establecimiento de un sistema de autorizacion previa son especialmente pertinentes con
respecto a las disposiciones del Protocolo COT y deben tenerse forzosamente en cuenta en
la preparacion de los planes de acciéon nacionales.

Actividades regionales

Formular directrices para la preservacion de los habitat y las funciones normales
del ecosistema en las zonas costeras, en particular en el contexto de la
ordenacion integrada de las zonas costeras.

Elaborar programas relativos a la ordenacion integral de las zonas costeras.

Actividades nacionales

Respaldar los programas de ordenacion integral de las zonas costeras.

Emprender estudios sobre los efectos posibles en el medio ambiente o en la
evaluacion del impacto ambiental segun la importancia de las alteraciones fisicas
y la destruccion de los hébitat con relaciéon a los proyectos de gestion.

Establecer un sistema de autorizacion previa de las autoridades nacionales
competentes con respecto a las obras que causan alteraciones fisicas del estado
natural de la costa o la destruccion de los habitat del litoral.

5. SEGUIMIENTO

Las actividades de seguimiento de la contaminacion marina figuran entre las
actividades fundamentales de MED POL desde su creacion y se estan ampliando
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constantemente en su fase Ill. No obstante, el PAE introduce nuevos tipos de vigilancia no
abarcados hasta ahora, que se han de tener en cuenta en los planos regional y nacional
para alcanzar las metas y los objetivos del PAE. Se examinan a continuaciéon con la
indicacion de la manera de realizar las actividades conexas.

Actividades regionales

Preparar directrices para los programas locales de vigilancia de la contaminacion
del aire en las ciudades y aglomeraciones urbanas que excedan de un millén de
habitantes.

Las directrices se deben preparar utilizando los documentos e informes técnicos ya
existentes asi como las leyes y los reglamentos internacionales establecidos por las
organizaciones y los érganos regionales e internacionales competentes como la OMS vy la
UE. Si las Partes Contratantes asi lo deciden, la Secretaria, en cooperacion con la OMS,
podria preparar proyectos de directrices y sometérselos a su consideracion.

Elaborar directrices relativas a los programas de vigilancia de la contaminacion
fluvial

Promover el establecimiento de registros permanentes de datos cualitativos y
cuantitativos fluviales accesibles a todas las Partes con respecto a determinados
rios (unos 50)

Con la extensién del campo de aplicacion del Protocolo COT modificado en 1996
para incluir la cuenca hidrografica del Mediterraneo, a partir de 2001 se van a realizar
programas concretos con respecto a la evaluacion y el control de la contaminacién fluvial por
conducto de MED POL. La labor de preparacion de las directrices mencionadas comenzara
en 2001 con la ayuda de expertos regionales. Se convocara una reunién de consulta de
expertos para examinar y aprobar los detalles técnicos del proyecto de directrices
seleccionadas con anterioridad a su presentacion a la reuniéon de los coordinadores
nacionales de MED POL para su aprobacion oficial en 2003. Las directrices aprobadas se
someteran luego a la reunion de las Partes Contratantes para su adopcién oficial.

Esta actividad estara respaldada por el Proyecto del FMAM para el Mediterraneo,
que comprende la preparacion y aprobacién de directrices regionales para la vigilancia de la
contaminacion fluvial con arreglo a las actividades regionales de cooperacion.

A partir de 2002-2003 se recopilara informacion de autoridades nacionales y fuentes
regionales e internacionales (Espacio Econémico Europea (EEE), etc.) para constituir un
registro que se sometera, por conducto de la Secretaria, a la reunion de las Partes
Contratantes.

Promover el establecimiento de un banco de datos sobre indicadores
socioecondmicos relacionados con la calidad del mar y de los rios y los flujos de
contaminantes vinculados al Sistema de Informacion Geografica (SIG).

La preparacién de los indicadores ya comenzoé en 2000 en el marco de la Comision
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, en cooperacion con MED POL en relacion con
la contaminacién del agua. Durante 2002-2003 se empezara a recopilar informacion
pertinente de fuentes internacionales y nacionales para crear un banco de datos con el fin
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de aportar los indicadores aprobados relacionados con la calidad del mar y de los rios y los
flujos de contaminantes. La Secretaria estara encargada de la administracion del banco de
datos.

Promover el establecimiento de un inventario de fuentes importantes atmosféricas
localizadas siguiendo las directrices del EMEP/CORINAIR.

A partir de 2002-2003 la Secretaria empezara a recopilar de los paises informacion
sobre las emisiones de contaminantes en la atmdsfera de las zonas costeras por lugar de
origen en el Mediterraneo, teniendo en consideracion las directrices del EMEP/CORINAIR.
Se creara un inventario de las emisiones en la atmdsfera mediterranea que se presentara a
la reunién de las Partes Contratantes.

Actividades nacionales

Establecer sistemas de inspeccion para garantizar el cumplimiento de las
condiciones prescritas en las autorizaciones y los reglamentos.

En aplicacién del articulo 6 del Protocolo COT modificado en 1996 en el que se pide
el establecimiento de sistemas de inspeccién, MED POL esta realizando una amplia labor
para ayudar a los paises a cumplir las prescripciones del Protocolo. En 1999 y 2001 se
convocaron dos reuniones de trabajo para evaluar el estado de esos sistemas pais por pais
y formular un programa concreto de fomento de la capacidad. Se cred una red regional
oficiosa relativa al cumplimiento y la aplicacion, que colaborara con la Secretaria en la
formulacién, aprobacién y ejecucién de ese programa a partir de 2002. En el marco del
Proyecto del FMAM para el Mediterraneo se prepararan igualmente directrices regionales
relativas a un sistema de inspeccion ambiental para el afio 2003.

Establecer programas de vigilancia para evaluar la eficacia de las actividades y
medidas realizadas con arreglo a este Programa.

Se seguira llevando a cabo esta actividad de conformidad con las disposiciones del
Protocolo COT vy las actividades pertinentes en curso de la fase Il de MED POL
relacionadas con la vigilancia del cumplimiento, que seran incluidas por los paises en
programas nacionales de vigilancia.

Establecer y mejorar programas locales de vigilancia de la contaminacion del aire
como prioridad en las ciudades y en las aglomeraciones urbanas que superen el
millén de habitantes.

Esta actividad podra ser realizada por los paises en cooperacion con los 6rganos
regionales e internacionales competentes, como la OMS y la UE, teniendo en cuenta las
directrices regionalmente adoptadas relativas a los programas de vigilancia de la
contaminacion del aire que habra de preparar con respecto a ciudades y aglomeraciones
urbanas que pasen del millon de habitantes (véase Contaminacion del Aire supra).

Establecer y mejorar programas de vigilancia locales y nacionales para controlar
y evaluar las descargas de efluentes y para evaluar la calidad del medio marino.

Esta actividad se seguira realizando de conformidad con las disposiciones del
Protocolo COT vy de las actividades pertinentes en curso de la fase Ill de MED POL, relativas



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 45

al cumplimiento, las tendencias y la vigilancia de los efectos bioldgicos, que deberan incluir
los paises en los programas nacionales de vigilancia.

Establecer y mejorar programas de vigilancia de la contaminacion fluvial.

Esta actividad se llevara a cabo a partir de 2002-2003, teniendo en cuenta las
directrices regionalmente aprobadas relativas a los programas de vigilancia de la
contaminacion fluvial y un plan regional para la creacion de programas de vigilancia,
presentacion de informes y garantia de la calidad de los datos relativos a la contaminacion
regional de los rios, que se prepararan en el marco del Proyecto del FMAM para el
Mediterrdneo a mas tardar en 2003.

Establecer registros permanentes de datos cualitativos y cuantitativos de
determinados rios (alrededor de 50) accesibles a todas las Partes.

A partir de 2002-2003 se recopilara de autoridades nacionales informacion cualitativa
y cuantitativa sobre los 50 rios seleccionados, con el fin de crear un registro, que se
sometera por conducto de la Secretaria a la reunion de las Partes Contratantes. Se podria
proporcionar asistencia técnica de expertos por medio de la secretaria del Programa de
MED POL para la realizaciéon de esta actividad.

Establecer un banco de datos sobre indicadores socioeconémicos relacionados
con la calidad y los flujos de contaminantes del mar y de los rios asociado con el
Sistema de Informacidén Geogréafica (SIG).

A partir de 2002-2003 se recogera informacion pertinente de autoridades nacionales
para crear un banco de datos destinado a alimentar los indicadores socioeconémicos
relacionados con la calidad y los flujos de contaminantes del mar y de los rios (véase la
actividad regional conexa mas arriba).

Mejorar el inventario de las principales fuentes atmosféricas localizadas como
seguimiento de las directrices EMEP/CORINAIR.

A partir de 2002-2003 las autoridades nacionales recopilaran informacién sobre las
emisiones de contaminantes en la atmosfera por lugar de origen teniendo en cuenta las
directrices EMEP/CORINAIR y se la sometera a la Secretaria. Se podria establecer un
inventario de las emisiones en la atmdsfera del Mediterraneo de conformidad con las
directrices adoptadas a nivel europeo para la creacion del inventario de CORINAIR (véanse
las actividades regionales conexas mas arriba).

6. CREACION DE CAPACIDAD

Las actividades de creacién de capacidad del PAE tienen por finalidad mejorar, entre
otras cosas, la base cientifica, la formulacién de politicas ambientales, los recursos
humanos profesionales, la capacidad institucional, tanto publica como privada, la puesta en
practica de tecnologias ambientalmente racionales, la aplicacién de politicas relativas a la
produccion limpia y la cooperacién técnica, con inclusion de la cooperacion en las esferas de
la transferencia de tecnologia y conocimientos practicos. Las actividades a que se hace
referencia pueden clasificarse en dos categorias:
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- Respaldar, promover y facilitar programas de asistencia en la esfera de los recursos
cientificos, técnicos y humanos;

- Respaldar, promover y facilitar, en la forma que proceda, la capacidad de aplicar,
desarrollar y administrar el acceso a las tecnologias de produccién limpia, asi como
la mejor tecnologia disponible (MTD) y las mejores practicas ecolégicas (MPE).

Las actividades que se han de llevar a cabo con respecto a cada categoria tendran
que ser examinadas en los planos nacional y regional. Todas las estructuras competentes
del PAM se utilizaran para su puesta en practica.

Respaldar, promover y facilitar programas de asistencia en la esfera de los recursos
cientificos, técnicos y humanos.

Actividades regionales

Respaldar el establecimientos de redes para mejorar el intercambio de
experiencias entre expertos mediterraneos, especialmente en la esfera de las
prioridades establecidas en el PAE para evitar la degradacion marina.

La creacion de redes mediterraneas de expertos que participaban en las esferas
prioritarias de accion determinadas en el PAE podria facilitarse por medio de tecnologias
como Internet. A partir de 2002-2003 en la informacion facilitada en el sitio de la web del
PNUMA/PAM podria figurar una descripcion de las actividades y metas del PAE, asi como
las actividades pertinentes de expertos para mejorar el intercambio de experiencias.

Formular y respaldar programas de cooperacién para la creacion de capacidad y
la creacion de instituciones, con inclusion de la tecnologia y la capacitacion en
materia de gestion pertinentes, los recursos humanos (personal cientifico y
técnico) y la instruccibn de la poblacién. Estos programas deben prestar
asistencia, en particular, a la evaluacién del impacto ambiental, la planificacion
del desarrollo sostenible, la auditoria y gestion ambientales, la educacién
ambiental, etc.

La aplicacion a largo plazo del PAE por los paises depende de la creacién de una
sélida base institucional y cientifico/técnica en cada pais. El Proyecto del FMAM para el
Mediterraneo se formulé sobre esa hipotesis y, como resultado de ello, representa la
principal fuente disponible para realizar el programa necesario de creacion de capacidad
regional y nacional. Durante el periodo 2001-2003 , como parte del Proyecto, se
organizaran cursos de capacitacion nacional y regional (capacitacion de capacitadores)
sobre auditoria y gestion ambientales; educacion ambiental; vigilancia e inspeccion de la
contaminacion; técnicas y practicas de produccion limpia; funcionamiento y mantenimiento
de plantas de tratamiento de aguas residuales; vigilancia de la contaminacién fluvial; y
ordenacién integrada de las zonas costeras.

Formular y aplicar en el marco de MED POL programas de creacion de capacidad
relacionados con la evaluacion y el control de la contaminacion marina.

Seguiran llevandose a cabo programas de capacitacion regionales y nacionales, de
conformidad con las disposiciones de MED POL y en los programas de vigilancia nacional
se incluiran actividades de creacion de capacidad. Se organizaran asimismo un curso
regional de capacitacion y varios cursos nacionales de capacitacion sobre la vigilancia e
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inspeccidn de la contaminacion como parte del Proyecto del FMAM para el Mediterraneo, en
el bienio 2002-2003.

Coadyuvar en la formulacion de proyectos que puedan ser financiados por
donantes financieros internacionales.

La Secretaria aportara un apoyo constante a las autoridades nacionales que soliciten
asistencia para la formulacién de proyectos destinados a ser financiados por donantes
financieros internacionales. Este proceso, ya iniciado durante el periodo de formulacion del
Proyecto del FMAM para el Mediterraneo , proseguira en particular a la luz de los resultados
previstos de los estudios de preinversién de lugares vulnerables a la contaminacion que se
realizaran a mas tardar en 2003 como parte del Proyecto.

Prestar asistencia y asesorar sobre politicas, estrategias y practicas que puedan
contribuir a la aplicacion de las medidas y al logro de los objetivos incluidos en el
PAE.

En el bienio 2001-2003 se proporcionara en particular asistencia a los paises sobre
politicas, estrategias y practicas destinadas a la aplicacion del PAE para la preparacion de
los planes de accidén nacionales previstos en el Proyecto del FMAM para el Mediterraneo.

Preparar un manual general con directrices sobre politicas urbanas orientadas
hacia el ahorro de energia, las formas no contaminantes de transporte, el manejo
de los desechos, la utilizacién sostenible del agua y la creacién de zonas de
esparcimiento urbanas.

Tomando en consideracion la necesidad de incorporar el principio del desarrollo
sostenible en la ejecucién del PAE, y para ayudar a los paises mediterraneos a que lo
hagan, se podria preparar, a partir de 2002-2003, un manual general con directrices
relativas a las politicas urbanas orientadas al ahorro de energia, las formas no
contaminantes de transporte, el manejo de los desechos, la utilizacién sostenible del agua y
la creacién de zonas de esparcimiento urbanas, aprovechando los trabajos pertinentes de la
Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible.

Preparar un manual de vigilancia fluvial para el afio 2000.

El material didactico de los cursos de capacitacion sobre la vigilancia de la
contaminacion fluvial constituira la base para la preparacion de un manual de vigilancia
fluvial a mas tardar en 2003 en el marco del programa de MED POL.

Preparar directrices sobre la conexion de los indicadores socioecon6micos con
los indicadores de la calidad del agua por medio del SIG para verificar el control
de la contaminacion.

La preparacion y puesta a prueba de indicadores (véase el capitulo sobre vigilancia)
se vigilaran y promoveran con el objetivo de facilitar para el afio 2005 su utilizacién con el fin
de proceder a una evaluacion fiable de la calidad del agua y su grado de contaminacion.
Con ese fin se podrian preparar directrices. Si son aprobadas por las Partes Contratantes,
durante el bienio 2004-2005 MED POL incluira esta actividad en su plan de trabajo.
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Respaldar, promover y facilitar, en la forma que proceda, la capacidad de aplicar,
ampliar y administrar el acceso a tecnologias de produccion limpia asi como a las
mejores técnicas disponibles y alas mejores practicas ecoldgicas.

Actividades regionales

Facilitar y promover el acceso, en particular a los paises que necesitan
asistencia, a tecnologias nuevas e innovadoras adecuadas a cada fuente y
actividad terrestres seleccionadas, con inclusibn de las que causan la
degradacion fisica y la destruccion de los héabitat.

Promover nuevas tecnologias de informacién que faciliten la transferencia de
conocimientos dentro de los paises y entre los Estados, en particular de los
paises desarrollados a los paises que necesitan asistencia..

Para realizar estas actividades se establecera una cooperacién mas estrecha entre
MED POL y CAR/PL. En particular, se pedira a CAR/PL que incluya en su plan de trabajo
para 2002-2003 la preparacion de un inventario de tecnologias nuevas e innovadoras
pertinentes que se debera mantener actualizado con regularidad y poner ampliamente a
disposicion recurriendo a tecnologias de informacion mas avanzadas como Internet. La
Secretaria podria también estimular y apoyar, de ser posible recurriendo a la Comision
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (grupo tematico sobre la industria), el
establecimiento de dispositivos de colaboracion entre instituciones e industrias nacionales
de los paises tecnolégicamente mas adelantados y los paises que necesitan asistencia, con
el fin de facilitar y promover el acceso a unas tecnologias no contaminantes.

Preparar un manual general con directrices sobre la aplicacion de tecnologias
limpias, unos métodos de produccion limpios y unos materiales menos
contaminantes.

Se prepararan diversas directrices sobre la aplicacion de una tecnologia limpia
durante el periodo 2001-2003 en cooperacion con CAR/PL como parte del Proyecto del
FMAM para el Mediterraneo (véase la pagina ...).

Preparar un manual general con directrices sobre la introduccién de sustitutivos
de los COP prioritarios..

Para 2003 se preparara un documento con informacién técnica sobre los nueve
plaguicidas y los sustitutivos de los PCB y sobre la supresion y eliminaciéon progresiva
ambientalmente racional de los nueve plaguicidas y los PCB, en cooperacién con los
organos y las organizaciones internacionales competentes.

Establecer redes para mejorar el intercambio y la transferencia de (informacion
sobre) tecnologias ambientalmente racionales entre expertos mediterraneos,
especialmente en la esfera de las prioridades establecidas en el PAE para evitar
la degradacion marina.

Se promovera y facilitara la creacion de redes mediterraneas de expertos
competentes por medio de los centros de coordinacion del CAR/PL existentes. Esta
actividad se podria promover por medio de tecnologias como Internet.



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 49

Impulsar el acceso a tecnologias ambientalmente racionales y protegidas por
patentes y su transferencia, en particular a los paises en desarrollo.

Promover dispositivos de colaboracion entre empresas de paises desarrollados y
en desarrollo para la promocion de tecnologias de produccion limpia.

Promover empresas conjuntas entre proveedores y receptores de tecnologias,
teniendo en cuenta las prioridades de politica general y los objetivos de los
paises en desarrollo.

Facilitar asistencia y asesoramiento sobre los aspectos ambientales de las
tecnologias actuales que puedan contribuir a la aplicacién de las medidas y al
logro de los objetivos incluidos en el PAE.

En estrecha cooperacion con el CAR/PL, y de ser posible aprovechando también la
posibilidad otorgada por la labor de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible,
la Secretaria podria comprometerse a comunicar con regularidad a los organismos de
financiacion internacionales, las autoridades nacionales, las empresas privadas y la industria
de los paises mas adelantados desde el punto de vista tecnolégico, las necesidades de los
paises en desarrollo para realizar las actividades relacionadas con el PAE y las
disposiciones del Protocolo COT.

La Secretaria podria estimular y promover el establecimiento de dispositivos de
colaboracion entre instituciones e industrias nacionales de paises tecnolégicamente
adelantados y las de los paises que necesitan asistencia, con el objetivo de facilitar y
promover la explotacion de tecnologias limpias en industrias/paises que necesitan
asistencia.

Un primer paso podria ser la creacién de un inventario de posibles paises receptores
y donantes para la promocion de la transferencia de una tecnologia limpia entre los paises
mediterraneos.

El propdsito de este inventario seria sefialar los paises que necesitan la transferencia
de una tecnologia no contaminante para aplicar las disposiciones del Protocolo COT vy
realizar las actividades concretas sefialadas en el PAE, asi como para determinar los paises
que desean concertar una cooperacién bilateral, para transferir una tecnologia limpia a los
paises que necesitan esa asistencia.

Con relacion a esta actividad, los centros nacionales de consulta con respecto a la
“evaluacién tecnolégica” podrian ser indicados por los paises mediterraneos, a mas tardar
en 2005, con respecto a la evaluacién de las tecnologias, particularmente las que se tiene
intencion de transferir a los paises en desarrollo. Esos centros funcionarian en cooperacién
con el Centro de Actividades Regionales para la Produccion Limpia, adoptando
disposiciones con respecto a la participacion de las ONG y expertos del sector privado.

MED POL estara encargado de la preparacién de este inventario en cooperacién con
el CAR/PL, que se iniciara a partir del afo 2003. Este inventario se actualizara anualmente
y se pondra ampliamente a disposicion de todos los paises mediterraneos.
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Prestar asistencia y asesoramiento sobre la preparacion de los informes que se
exigen en el Protocolo COT.

Como parte del sistema de presentacién de informes del PAM, que quedara
completado en 2001, y que abarcara los requisitos y formas de presentacion de los informes
relativos a todos los Protocolos del Convenio de Barcelona, se prepararan formatos
concretos también con respecto al Protocolo COT de 1995. Una vez adoptado, el sistema
podra requerir la prestacion de asistencia técnica para su aplicacion. A partir de 2002, MED
POL incluira en su plan de trabajo asistencia a los paises para la presentacion de informes
sobre la aplicacion del Protocolo COT.

Paralelamente, pero directamente relacionados con el Protocolo COT, se prepararan
formatos concretos a mas tardar en 2001 para la presentacion de informes sobre los datos
relativos a la vigilancia y las tendencias, el cumplimiento y los efectos bioldgicos resultantes
de programas nacionales de vigilancia y se prepararan directrices para aplicar los sistemas
publicos de rastreo y presentacion de informes sobre contaminantes, conocidos en general
como Registros de Emision y Transferencia de Contaminantes.

7. PARTICIPACION DE LA POBLACION

Actividades regionales

Determinar las posibles funciones de las organizaciones no gubernamentales en
la ejecucion del PAE y garantizar que todas las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes tienen un adecuado
acceso a la informacién relativa al PAE y a su aplicacion.

Las ONG desempefiaran un papel importante en el asesoramiento sobre los medios
de incorporar el principio de sostenibilidad, la prevencién de la contaminacién y la lucha
contra la contaminacion, la aplicacion de las MPE y, cuando sea necesario, de la MTD, en
las politicas, estrategias y practicas que contribuyen a la aplicacion de las medidas y al logro
de los objetivos incluidos en el PAE. Con este fin, todas las organizaciones
intergubernamentales y ONG pertinentes tendran un acceso adecuado a la informacion y a
las reuniones relacionadas con el PAE y su aplicacién. La cooperacién con expertos de
organismos medioambientales y las ONG se podra reforzar para contribuir a aportar una
asistencia y asesoramiento constantes a las autoridades nacionales sobre politicas,
estrategias y practicas que pueden contribuir a la aplicacion de las medidas y al logro de los
objetivos incluidos en el PAE de la manera que resulte mas ambientalmente racional.

Una primera actividad orientada a este fin sera la organizacion de una reunién de
trabajo en el afo 2002, que contara con el respaldo del Proyecto del FMAM para el
Mediterraneo, con el fin de adoptar una decisién sobre el contenido de un programa regional
de participacion de la poblacion en la aplicacion del PAE. Esta reunién de trabajo se
concentrara en la funcion de las ONG y en el suministro de informacion a la poblacién en
general.

Realizar campafas de informacién coordinadas y actividades especiales sobre
proteccion del medio ambiente.

Esta actividad de llevara a cabo en el marco de las actividades en curso y
proyectadas del PAM relativas a la sensibilizacion y participacion de la poblacién,
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particularmente teniendo en cuenta la estrategia sobre la informacion y sensibilizacion de la
poblacion del PAM. Las iniciativas de sensibilizacion de la poblacion podrian asimismo
hacer hincapié en el cambio de la estrategia relativa a la proteccion del medio mediterraneo
que ha incorporado el nuevo Protocolo COT.

Proseguir y ampliar la publicacién y distribucion de folletos, octavillas, carteles,
informes, boletines de informacion y otros materiales informativos, asi como la
utilizacion de los medios de comunicacion en todas sus formas.

Esta actividad se realizara en el marco de las actividades de informacién publica en
curso y proyectadas del Plan de Accién para el Mediterraneo , al mismo tiempo que insiste
en todas las iniciativas de sensibilizacion de la poblaciéon en el cambio de la estrategia para
la proteccion del entorno mediterraneo aportado por el nuevo Protocolo COT.

Intensificar y reforzar el intercambio de informacion y experiencias sobre los
problemas ambientales de la region, y promover la cooperacion en esta esfera.

Esta actividad se realizara en el marco de las actividades en curso y proyectadas del
PAM relativas a la participacion de la poblaciéon, particularmente teniendo en cuenta la
estrategia del PAM sobre informacién y sensibilizacion de la poblacion. La Secretaria
seguira publicando con regularidad informes sobre el estado y las tendencias del medio
ambiente mediterraneo, que se pondran a disposicion de las Partes y del publico en general.
La designacion de centros nacionales de coordinacién para la informacion podria contribuir
sustancialmente a la distribucién ramificada de informacién a través de los paises.

8. PRESENTACION DE INFORMES

Actividades regionales

Preparar y aplicar un sistema unificado de presentacion de informes sobre la
aplicacion de las disposiciones del Convenio, los Protocolos y el PAE.

La Secretaria estda preparando un sistema unificado de presentacion de informes
sobre la aplicacion de las disposiciones del Convenio y los Protocolos que quedara
completado en 2001. Dada la complejidad del PAE vy la diferencia evidente de la indole de
las actividades que contiene (por ejemplo, accion de politica general, medidas de reduccion,
aplicacion de planes de accion, etc.) no se consider6 adecuado incluir las actividades del
PAE en el sistema de presentacion de informes del PAM. Aunque la presentacion de
informes sobre las reducciones de la contaminacién industrial forma parte del proceso y de
la metodologia de reduccién propuestos (véase el capitulo relativo al desarrollo industrial),
durante el bienio 2002-2003 se elaboraran formas concretas de presentacion de los
informes sobre la marcha de los trabajos con respecto a otras actividades incluidas en el
PAE, en cooperacion con la Oficina de Coordinacién del PNUMA/Plan de Accién Mundial del
PNUMA como resultado de la primera reunidon de examen intergubernamental sobre la
aplicacion del Plan de Accion Mundial que se celebrara a finales de 2001.

Recolectar informacién sobre los niveles y tendencias de las cargas de
contaminacion que llegan al mar Mediterraneo.
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Esta actividad se seguira realizando por medio de las actividades en curso de MED
POL, que se incluyen en programas nacionales de vigilancia (véase el capitulo sobre
creacion de capacidad).

Recopilar informacion sobre el estado del tratamiento y la eliminacion de
desechos liquidos y sélidos en la Zona del Protocolo y presentar esa informacion
a las Partes Contratantes.

La informacion sobre el estado del tratamiento y la eliminacién de los desechos
liquidos y solidos en la Zona del Protocolo se recopilara con regularidad de las autoridades
nacionales y de fuentes internacionales y se presentara a las Partes Contratantes como
parte del plan de trabajo de MED POL. En 2001 se preparara un informe sobre el estado de
las plantas de tratamiento de aguas residuales en la regiébn que se podria actualizar a
principios de 2004.

Publicar un informe sobre el estado y la evolucién del medio ambiente
mediterraneo a intervalos regulares.

El Organismo Europeo de Medio Ambiente (OEMA) preparé en 2000 un documento
de informacion sobre el estado, las presiones y las tendencias del medio ambiente
mediterraneo sobre la base de los datos reunidos gracias a las actividades de MED POL y el
Plan Azul. ElI PAM publicé en 2001 un documento de sintesis sobre la contaminacion del
Mediterraneo causada por actividades terrestres. Se tiene la intencion de proseguir la
preparacion a intervalos regulares de documentos de informacion sobre el estado del medio
ambiente mediterraneo.

Establecer sistemas publicos de seguimiento y presentacion de informes sobre
los contaminantes, conocido en general como Registros de las Emisiones y
Transferencias de Contaminantes, en cooperacion con la OCDE.

Segun el Programa 21 de la CNUMAD, las empresas deben proporcionar datos
sobre los contaminantes que emiten, especialmente los necesarios para evaluar los peligros
potenciales para la salud humana y el medio ambiente. Estos datos se deben poner a
disposicién de las autoridades nacionales, los organos internacionales y otras partes
interesadas que intervienen en la evaluacion de los riesgos y peligros. Un tipo de datos a
que se hace referencia es el de las emisiones que podrian reunirse en un Registro de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Durante el bienio 1999-2000 MED POL inici6 el proceso de preparacion de un RETC
en un pais como modelo para la region. En 2001 se selecciond otro pais para la puesta en
funcionamiento de un RETC. Durante el bienio 2002-2003 se prepararan directrices para
una participacion mas amplia de paises en el proceso y se organizara un curso regional de
formacion de capacitadores. Se espera que para el afio 2003 todos los paises accederan a
participar en el proceso.

9. PREPARACION DE PLANES DE ACCION NACIONALES

La formulacion de planes de accién nacionales (PAN) representa el resultado
practico a largo plazo del Programa de Accion Estratégica, dado que esos planes se supone
que utilizaran los resultados de las actividades individuales sefialadas en el PAE. De hecho,
segun el Programa, las Partes Contratantes elaboraran o revisaran y adoptaran, en un plazo
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de cinco afos como maximo, planes de accidon nacionales relativos a la contaminacion
causada por fuentes terrestres, mediante la aprobacion de las metas y actividades
sefialadas en el PAE y la adopcién de medidas para realizar esos programas. Con
asistencia del Proyecto del FMAM para el Mediterraneo, el proceso de preparacion de
planes de accién nacionales se iniciara en 2001 y se completara en 2003. Se prevé que los
planes de accién nacionales seran plenamente operativos en 2005.

Los planes de accion nacionales se concentraran en métodos y procedimientos de
gestion ambiental sostenibles, pragmaticos e integrados, como la ordenacion integral de las
zonas costeras armonizada, en la forma que proceda, con la ordenacién de las cuencas
fluviales y los planes de utilizacién de la tierra.

Como resultado de la preparacion de un analisis de diagndstico nacional, para
descubrir y evaluar los problemas y dificultades nacionales, en 2001 se comenzaran a
preparar programas sectoriales que comprenderan las actividades requeridas para alcanzar
las metas respectivas aprobadas regionalmente. Los programas, que seran preparados por
pequefios grupos de trabajo nacionales, consistiran en las actividades necesarias para
cumplir las disposiciones pertinentes adoptadas en el plano regional como los planes
regionales, las directrices, las medidas comunes, los criterios relativos a la calidad del medio
ambiente, los limites de las emisiones, las actividades de creacion de capacidad, etc. Sobre
la base de los programas sectoriales, expertos nacionales empezaran a preparar en 2002-
2003, en consulta con el PAM, los planes de accién nacionales, que se someteran a las
autoridades nacionales para su aprobacion oficial.

Esta actividad sera respaldada por el Proyecto del FMAM para el Mediterraneo, que
incluye la prestacion de apoyo a comités interministeriales de los paises en la preparacion y
ejecucion de planes de accion nacionales individuales.

En los paises en los que se hayan aprobado planes de accién nacionales
ambientales, los planes de accidn nacionales relativos a la contaminacién de origen terrestre
deberan ser compatibles con los planes de accién nacionales ambientales.
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ANEXO |

PAE: ZONAS Y CATEGORIAS ELEGIDAS — METAS Y ACTIVIDADES
RESUMEN

1. PAE — PANORAMA GENERAL

Uno de los requisitos previos para la aplicacion del documento funcional es que
todas las personas responsables y directamente involucradas —como los expertos, los
profesionales, el personal y los ejecutivos de diversos niveles y en diferentes disciplinas
cientificas y técnicas- estén familiarizadas y den pruebas de competencia con respecto a las
cuestiones de que se ocupa el PAE.

Sin embargo, parece aconsejable presentar un panorama general del PAE,
resumiendo y extrapolando los elementos pertinentes para la formulacién y realizacion de
las actividades. Ademas, ese panorama general, junto con el resumen del documento,
podrian utilizarse como informacién para los érganos de decision de alto nivel.

1.1 Estructuray contenido del PAE

El documento relativo al PAE podia presentarse en forma estructurada en cinco
partes principales:

- una introduccion: presentacion del tema, objetivos, principios, obligaciones y
prioridades en lo que respecta a la accion;

- metas y actividades clasificadas por esferas: i) medio ambiente urbano, ii) desarrollo
industrial, y iii) alteraciones fisicas y destruccion de habitat;

- actividades conexas y prestacion de asistencia: i) seguimiento, ii) creacion de
capacidad, iii) participacion de la poblacion, y iv) presentacion de informes;

- instrucciones e informacioén: i) directrices para la preparacién de los PAN, ii) cartera
de inversiones y movilizacion de recursos financieros, y

- una conclusion relativa a: lagunas, problemas y seguimiento.

1.2 PAE: aprobacién, conexiones, principios y obligaciones, prioridades para la
accion

El documento relativo al PAE se aprobd en la Décima Reunion Ordinaria de las
Partes Contratantes, celebrada en 1997 en Tunez. Su formulacion y aprobacién estuvieron
vinculadas con:

- el Protocolo COT revisado, firmado en 1996 en Siracusa, como base juridica y
contextual;

- el plan de accion general, en el que se definen el marco y el contexto globales;

- el programa ordinario de MED POL, del que forma parte integrante la ejecucion del
PAE; y
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- los convenios: i) sobre el derecho del mar, ii) sobre la diversidad bioldgica, iii) sobre
el cambio climatico, asi como los instrumentos juridicos/medidas aprobados por las
Partes Contratantes.

El objetivo a largo plazo implicito del PAE es facilitar la aplicacion por las Partes
Contratantes de las disposiciones del Protocolo COT sobre reduccion.

Sus objetivos concretos estan relacionados con la realizacion de las principales
actividades siguientes:

- formulacién de principios, criterios, medidas, calendarios y prioridades para la accion;
- preparacion de la cartera de inversiones prioritarias;

- analisis de las actividades basicas y adicionales relacionadas con los problemas
transfronterizos;

- determinacion de los elementos y preparacion de directrices para la formulacion de
los PAN;

- determinacion de la funcion y participacion de las ONG y de los grupos interesados
en su ejecucion.

El documento del PAE esta destinado a todas las Partes Contratantes, y propone
objetivos, metas y actividades comunes en la inteligencia de que la forma de alcanzar los
objetivos puede ser diferente para cada pais.

Al aplicar el PAE, los paises se espera que apliquen los siguientes principios y
criterios: el principio de cautela, el principio de que quien contamina paga, la realizacién de
una EIA, el acuerdo prioritario a la lucha integrada contra la contaminacion, la promocién de
la gestion integrada de las zonas costeras, la elaboracion y puesta en practica de planes de
accion regionales y nacionales, la aprobacién de prioridades y calendarios con arreglo al
anexo | del Protocolo, la toma en consideracion de la MTD y de las MPE, la adopcion de
medidas preventivas pertinentes, la garantia del acceso publico a la informacion, la garantia
de la presentacion de informes sobre las emisiones toxicas.

Se determinaran las prioridades de accion teniendo en cuenta: i) la importancia de la
degradacion del medio marino; ii) la importancia de la perturbacién de la diversidad
bioldgica; iii) el origen terrestre de las causas, y iv) el caracter transfronterizo de las causas y
de las repercusiones.

1.3 PAE: metas y actividades con respecto a determinadas zonas y categorias de
contaminantes

El PAE determina las metas y las actividades necesarias en los planos nacional y
regional, clasificadas en tres esferas y en varias categorias dentro de cada esfera:

a) Entorno urbano:
i) aguas residuales municipales;
i) desechos sélidos urbanos;

iii) contaminacion del aire.
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Cuestion Metas Actividades Actividades nacionales
regionales
2005 2025
Aguas eliminacion de | eliminacion de | - directrices - reglamentos nacionales
residuales las aguas todas las aguas | actualizadas actualizados
municipales |residuales de |residuales de - programas de - planes y programas
las ciudades | conformidad desarrollo de la nacionales de
de mas de con el tecnologia desarrollo para el manejo de
100.000 Protocolo COT | ecolégicamente las aguas residuales de una
habitantes de racional para el manera ambientalmente
conformidad tratamiento racional
con el de las aguas - conexion con el sistema de
Protocolo residuales alcantarillado
CoT - promocion de - emplazamiento de los
programas de vertederos
investigacion - tratamiento terciario
- gestién atinada
- reutilizacion de las aguas
residuales tratadas
- recolecciones separadas
- reutilizacion del fango
cloacal
- prohibicién de descargar
fangos cloacales en el agua
del mar
Desechos sistemas de gestion de - directrices para el - planes nacionales para la
sélidos manejo de desechos manejo de desechos | reduccion y el reciclaje
urbanos desechos sélidos con soélidos - sistemas nacionales de
solidos en respecto a - promocion de la manejo de desechos sélidos
ciudades de todas las reduccion del para ciudades de mas de
mas de aglomeraciones | reciclaje 100.000 habitantes
100.000 urbanas
habitantes
Contaminaci | ciudades de ajuste de la - formulacion y - promocioén de la ordenacion
6n del aire mas de calidad aprobacion de los del trafico
100.000 del aire objetivos de calidad
habitantes ambiental en del aire
calidad del las ciudades

aire ambiental

conformidad
con las
normas

establecimiento
de normas

- gasolina sin plomo
- inspeccion de vehiculos
- utilizacion de gas natural

- transportes publicos
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b) Desarrollo industrial:

i) Sustancias toxicas, persistentes y susceptibles de bioacumulacién — Bromuro
de trifenilmetilfosfonio: contaminantes organicos persistentes (COP); metales
pesados: Hg, Cd, Pb y compuestos metalicos organicos;

ii) Otros metales pesados: Zn, Cu, Cr;

iii) Compuestos organohalogenados;

iv) Sustancias radiactivas;

V) Nutrientes y sdélidos en suspension, con inclusion de aguas residuales

municipales, aguas residuales industriales, repercusiones de la agricultura y las

emisiones en la atmadsfera, y

vi) Desechos peligrosos.

Cuestion Metas Actividades Actividades
regionales nacionales
2005 2010 2025
1) Contamina- reduccion descargasy |- directrices relativas al |- inventario de las fuentes
cion indus- del 50% del |emisiones en | tratamiento localizadas
dustrial bromuro de |lugares de las aguas - reglamentos nacionales
trifenilmetil- | localizados residuales - prioridad a las PYME
fosfonio de - objetivos de calidad - gestion ambiental
conformidad | ambiental
con el (OCA) con respecto a
Protocolo las fuentes localizadas
COTy las - programa de
normas informacién
- programa de
investigacion
- directrices relativas a
las MPE y a la MTD
- gestion ambiental
2) Bromuro de | 50% de Eliminacion - suministro de - inventario de los COP y
trifenilmetil- | reduccién | gradual de informacion técnica de los hidrocarburos
fosfonio de las las aporta- - directrices relativas a aromaticos policiclicos
-COP aporta- ciones de las MPE y a la MTD - eliminacién gradual de la
ciones COP - valores de las utilizacién de plaguicidas
emisiones de las - eliminacién sin peligro
recogida y descargas de fuentes de los PCB Yy los
eliminacio localizadas de plaguicidas
n de todos hidrocarburos - reduccién de las
los PCB aromaticos policiclicos | emisiones de HCB,
dioxinas y furanos
reduccion eliminacion - aplicacion de las MPE y
del 25% de |gradual de las la MTD
las aporta- | aportaciones
ciones de de
hidrocar- hidrocarburos
buros aromaticos
aromaticos | policiclicos
policiclicos
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Cuestion Metas Actividades Actividades
regionales nacionales
2005 2010 2025
- Metales 50% de eliminacion - aplicacion del MTD y las
pesados (Hg, |reduccion gradual de las MPE
Cd, Pb) descargas, - programas nacionales
emisiones y - aprobacion de emisiones
pérdidas de 0,5 g Hg/t de cloro o
de 5 g Hg/t segun el
procedimiento 2 g Hg de
liberaciones totales
- compuestos eliminacio | reduccion eliminacion - directrices relativas a - inventario de los
organicos de n gradual |del 50% de |gradual del la MTD y a las MPE compuestos
Hg, Pby Tin del Hg las Pb organico |- OCA 'y normas organometalicos
organico |descargas |yelSn - eliminacioén gradual de la
orgéanico utilizacion de los
compuestos organicos
del estafio como
sistemas de antifetidez y
de refrigeracion
- aplicacion de la MTD y
de las MPE y gestion
ambiental
- zinc, cobre y reduccion eliminacion - directrices relativas a | - adopcion de 1 mg/l de
cromo de las de las laMTDy a las MPE zinc
descargas | descargas - OCA y normas 0,5 mg/l de cobre
de emisiones en el mar
- aplicacion de la MTD y
de las MPE y gestion
ambiental
3) Compues- reduccion eliminacion - directrices relativas a | - aplicacion de la MTD y
tos orga- de las de las laMTD y a las MPE de las MPE y gestion
halogena- descargas | descargas - OCA y normas ambiental
dos - una adopcion de 1 kg/t
de liberaciones de
- Hidrocarburos halégenos organicos
aromaticos absorbibles
halogenados - inventario de plaguicidas
-Hidrocarburos - aprobacion de
alifaticos programas nacionales
halogenados de reduccioén
- Compuestos - reduccion de las
fendlicos utilizaciones de
clorados disolventes clorados
- Plaguicidas - reduccién y control de la
organohalogen utilizacion de 2,4D y 2,5T
a-dos y clorofenoles
- participacion en
programas regionales e
internacionales
relacionados
4) Sustancias eliminacion - sistema de informacion | - gestion ambiental de los
radiactivas de las desechos radiactivos

aportaciones

- aplicacion de la MTD y
de las MPE para reducir
las aportaciones

- presentacion de
informes
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Cuestion Metas Actividades Actividades
regionales nacionales
2005 2010 2025
5) Nutrientes y
solidos en
suspension
- Aguas 50% de eliminacion - directrices relativas a | - reduccion de las
residuales reduccion de todos los la MTD y a las MPE descargas
urbanas e de la desechos de |-OCA y normas - gestion ambiental de las
industriales industria conformidad aguas residuales
con el - aplicacion de un
Protocolo tratamiento terciario
COoT - buena administracién
- reutilizacion de las
aguas residuales
tratadas
- gestion ambiental de los
fangos cloacales
- Agricultura reduccion de | - directrices relativas a | -evaluacion de los
las la utilizacién racional de | fertilizantes
aportaciones | fertilizantes y pérdidas |- evaluacion de las
de nutrientes cantidades de estiércol
- participacion en - utilizacién racional de los
programas conexos de | fertilizantes
la FAO - practicas agricolas
adecuadas
- participacion en
programas conexos de la
FAO
- aplicacion de la
convencion contra la
desertificacion
- Emisiones en
la atmosfera
6) Desechos reduccion eliminacion - preparacioén de una - estrategia nacional para
peligrosos del 20% de |de unaforma | estrategia mediterranea | el manejo de los
la ambientalmen | para el manejo de los desechos peligrosos
generacion | te segura desechos peligrosos - planes nacionales de
de - aprobacion de medidas | manejo de los desechos
desechos comunes contra la peligrosos
peligrosos contaminacion - eliminacion
50% de ambientalmente racional
eliminacion de los desechos
segura peligrosos
- ratificacion del Protocolo
sobe desechos
peligrosos
- Productos recogida y - programas de - programas de
quimicos eliminacio intercambio de capacitacion para el
obsoletos n de una informacion reciclaje , la recogida, el
manera tratamiento y la
ambiental- eliminacion
mente - inventarios

segura
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Cuestion Metas Actividades Actividades
regionales nacionales
2005 2010 2025
- Lubricantes 50% de -aprobacion de normas | - inventarios
recogida y relativas al contenido - programas
eliminacio de PCB (50 mg/kg) experimentales para el
n de una reciclaje, la recogida, el
manera tratamiento y la
ambiental- eliminacion
mente
segura
- Pilas 20% de eliminacion - inventarios nacionales
reduccion de todas las - programas
de la pilas de una experimentales para el
generacion | manera reciclaje, la recogida, el
50% de ecoldgica tratamiento y la
eliminacion eliminacion
de una - programas especiales
manera destinados a los sectores
ambiental- publico y militar
mente
racional
c) Alteraciones fisicas y destruccion de los habitat

Se proponen en total 38 objetivos, la mayor parte de ellos con marcos temporales
definidos para su realizacion (afios 2005, 2010 y 2025); algunas metas tienen un caracter
constante o permanente. Ademas, se requieren actividades pertinentes para alcanzar el
conjunto de metas que se proponen, 38 de las cuales son de ambito regional y 80 de ambito
nacional.

La mayoria de las metas se definen por medio de un porcentaje de reduccién o
eliminacion de las emisiones correspondientes de la categoria respectiva o grupo de
emisiones, o mediante la eliminacion gradual de las actividades contaminantes o el pleno
cumplimiento del Protocolo COT, con relacién a diversos contaminantes y/o fuentes de
contaminacion.

Las actividades regionales correspondientes estan relacionadas predominantemente
con: i) la preparacion de las directrices respectivas para la eliminacion o el manejo
ambientalmente racional; ii) el establecimiento de criterios de calidad ambiental, normas de
emision, ...; iii) la preparacién y ejecucion de programas técnicos para intercambiar
experiencias y aportar informacion; iv) la realizacién de programas de investigacion para la
validacién de tecnologias; v) la preparacién de directrices relativas a la MTD y a las MPE
respectivas y tecnologias no contaminantes; v) la participacion en actividades determinadas
que estén ejecutando otras organizaciones internacionales (FAO, OCDE, otras), etc.

Las actividades que se han de llevar a cabo en el plano nacional estan relacionadas
predominantemente con: i) el establecimiento o actualizacion de los elementos nacionales
correspondientes, de conformidad con el Protocolo COT y medidas comunes; ii) la
elaboracion de planes nacionales/sectoriales concretos; iii) el porcentaje de reduccion o la
eliminacion total de los tipos respectivos de descargas, contaminantes, actividades
contaminadoras; iv) la promocion de determinadas medidas y procedimientos o de medidas
y procedimientos concretos (transporte publico, utilizacion de combustibles y petréleo
ambientalmente adecuados; la participacién de determinados grupos de interesados, etc.; v)
la preparacion de inventarios de fuentes de descarga/emisiones/las industrias
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contaminantes en relacion con zonas seleccionadas (lugares particularmente vulnerables,
zonas que causan preocupacion, habitat criticos); vi) la aplicacion de auditorias ambientales,
las MPE y la MTD, etc.

1.4 Actividades conexas y prestacion de asistencia

Entre las actividades conexas figuran el seguimiento, la creacién de capacidad, la
participacion de la poblacion y la presentacion de informes.

Las actividades de seguimiento, con relacion a la aplicacion del PAE, se organizan
en el marco del programa de la fase lll de MED POL, aprobado en 1996. Las metas
respectivas propuestas guardan relacion con el establecimiento de: i) programas para el
seguimiento de las aportaciones de contaminantes prioritarios; ii) registros permanentes de
cantidad/calidad de las aguas fluviales; iii) sistemas de inspeccién , y iv) programas para la
vigilancia de las descargas y las emisiones de contaminantes prioritarios; todos estos
programas comprenden también la vigilancia de la calidad del medio marino.

Las actividades regionales respectivas prevén la preparacion de directrices y el
establecimiento de una base de datos pertinente y del SIG en lo que respecta a la calidad de
las aguas marinas y fluviales y a los flujos de contaminantes. Las actividades en el plano
nacional prevén el establecimiento de sistemas de inspeccidn respectivos, el
establecimiento de programas de seguimiento y de una base de datos pertinente/SIG.

Las actividades de creacion de capacidad incluyen el apoyo, la promocion y la
facilitacion de programas de asistencia: i) en la esfera de los recursos cientificos, técnicos y
humanos, vy ii) con relacion a la capacidad que se ha de utilizar, el establecimiento y la
gestion de tecnologias de produccion limpia, MTD y MPE.

Las actividades relacionadas con la creacion de capacidad en el plano regional
prevén: i) el establecimiento de redes pertinentes; ii) la formulacion de programas de
creacion de capacidad y el apoyo a esos programas, capacitacion y educacion publica; iii) la
asistencia en la formulacion de proyectos para la financiacion internacional; iv) la
preparacion de manuales, sobre las politicas urbanas pertinentes, sobre los indicadores
socioecondmicos relacionados con los indicadores de la calidad del agua, sobre las
tecnologias no contaminantes, sobre la introduccion de sustitutivos de los contaminantes
organicos persistentes prioritarios, y v) la promocion de dispositivos de colaboracion,
empresas mixtas, prestacién de asistencia y asesoramiento.

Participacién de la poblacion. Para la puesta en practica de este aspecto
trascendental del PAE, se proponen las siguientes metas: acceso a la informacion
destinada al publico en general y a los grupos de interesados, facilitacién del acceso publico
a las actividades del PAE y movilizacion y participacion de los principales grupos de
interesados en el proceso. Las actividades respectivas estan relacionadas con la
determinacion de la funcion potencial de las ONG en el proceso y su participacion en la
forma que proceda; la realizacién de campafias de informacion coordinadas, la publicacién y
difusion de materiales de informacion y la utilizacion de medios de comunicacion; la
promocion y el fortalecimiento del intercambio de informacién y experiencias entre los
grupos interesados.

Presentacion de informes. Con arreglo al Protocolo COT, se prevé una presentacion
regular de informes de las Partes Contratantes cada dos afos. Las actividades regionales
estan relacionadas con: la preparacion y utilizacion de un sistema unificado de presentacion
de informes, recopilaciéon de informacion sobre las tendencias y cargas de contaminacion; la
publicacion a intervalos regulares de informes sobre el estado y la evolucién del medio
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ambiente mediterraneo; y la creacion de un registro de emisiones y transferencias de
contaminantes (RETC).

15

Instrucciones e informacién técnicas
Las instrucciones y la informacion se presentan en dos capitulos:

Directrices para la preparacion de PAN, y
Cartera de inversiones y movilizacion de recursos financieros.

Las directrices para la preparacion de los PAN aportan una informaciéon general e

instrucciones con respecto a:

los objetivos, principios y obligaciones que se han de tomar en consideracién en el
plano nacional;

la preparacién de analisis de diagndstico nacional,

el establecimiento de prioridades nacionales para la accion;

los aspectos institucionales pertinentes, con inclusién de procedimientos de
autorizacion o reglamentacion;

la vigilancia, aplicacion, creacion de capacidad, participacién de la poblacion y
presentacion de informes.

Ademas, las directrices recomiendan metas y actividades pertinentes, armonizadas

con las formuladas en las partes anteriores del PAE

El capitulo sobre cartera de inversiones y recursos financieros presenta y/o elabora:

informes nacionales en los que se presentan las zonas vulnerables y sensibles del
Mediterraneo, con inclusion de las inversiones propuestas y los costos estimados;

las diversas situaciones posibles de la cartera de inversiones;

las actividades propuestas y los costos conexos, desglosados en lo que respecta a
los lugares vulnerables, las zonas sensibles, las cuidadas y el programa regional de
gestion ambiental sostenible (que incluye la creacion de capacidad, los planes y
programas nacionales, la produccion limpia, el seguimiento y la evaluacién, y la
informacion y participacién del publico.

Varios cuadros aportan informacion y datos relativos a:

los problemas importantes y sus causas profundas (a partir del analisis de
diagnéstico transfronterizo para el mar Mediterraneo);

zonas vulnerables y sensibles (a partir de los informes respectivos de los paises);
costos estimados de inversion en los lugares vulnerables y sensibles (sobre la base
de los informes de los paises);

costos reales provocados por el abandono ambiental (Banco Mundial);

cifras provisionales relativas a la necesidad de inversion durante diez afios (Banco
Mundial);

reduccion requerida de las emisiones en las ciudades en peligro, y costos conexos
(UE);

listas de actividades propuestas y costos conexos con respecto a los lugares
vulnerables y sensibles, las ciudades, la creacion de capacidad, la preparacion de
programas nacionales, la aplicaciéon de la MTD, las MPE y la produccion limpia;
seguimiento y aplicacion, y participacién de la poblacion — todo ello preparado por la
Secretaria-; y
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- costos estimados de las actividades desde 1988 hasta 2008, preparados asimismo
por la Secretaria.

La magnitud de las repercusiones financieras de la aplicacion del PAE podria
ilustrarse por medio de las estimaciones siguientes presentadas en los cuadros
mencionados:

- costos estimados correspondientes a las
necesidades de inversion para 10 afos: 60-80.000 millones de $ EE.UU.
(Banco Mundial)

- costo estimado correspondiente a los
lugares vulnerables : 6.000 millones de $ EE.UU.
(informes de los paises)

- costo estimado para actividades hasta 2008: 10.000 millones de $ EE.UU.
(Secretaria).

Se presentan las cuestiones relacionadas con la movilizacion de recursos
financieros, proponiéndose actividades en el plano nacional relacionadas con la movilizaciéon
de los recursos externos posibles, con inclusion de una lista exhaustiva de fuentes de
financiacién potenciales, asi como el establecimiento de un mecanismo de intercambio de
informacion.

1.6 Lagunas, problemas y seguimiento

Por ultimo, el documento del PAE destaca la necesidad de examinar las lagunas y
los problemas, con relacién a la formulacion y ejecucion de los PAN, asi como los relativos a
las estimaciones financieras presentadas.

Haciéndose hincapié en que el PAE prevé un programa muy completo y ambicioso
para abordar la contaminacion de origen terrestre, se indican las lagunas relacionadas con:

a) La especificacion del proyecto y el programa: i) se recomienda un enfoque critico y
un nuevo examen del catalogo de los lugares vulnerables y sensibles; ii) se pide que
la atencién se concentre en los aspectos socioecondmicos de las zonas altamente
vulnerables, para que se efectie un mejor analisis y se entienda la repercusion de la
contaminacion y los beneficios derivados de la aplicacion del PAE; iii) se pide que se
efectie un examen critico de las politicas nacionales que influyen en el entorno en
los lugares vulnerables/sensibles, y iv) se analizan las posibilidades de movilizacién
de los recursos del sector privado;

b) La preparacion de estudios de rentabilidad: i) elaboracion de un marco practico para
realizar estudios de los principales proyectos prioritarios; ii) preparacion de
estimaciones de costos mas precisas; iii) determinacion de los beneficios previstos y
preparacion de unas carteras de inversiones mas detalladas, y

c) La capacidad de financiacién en el plano regional: Se solicita informacién sobre
fuentes de financiacion multilaterales y bilaterales y un analisis de los aspectos
relacionados con las posibilidades de sufragar y la recuperaciéon de los costos de la
aplicacion de los PAN.
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Seguimiento: La declaracion final hace hincapié en que el PAE es uUnicamente el
punto de partida del proceso, y que el seguimiento se debera planificar siguiendo un método
paso a paso.

Con relacion al seguimiento, se hace referencia a la donacién del FMAM de 1997,
con inclusion de las posibles actividades, que ha posibilitado la iniciacion del proceso del
PAE.

Entretanto, en 1999 se preparé un proyecto completo del FMAM denominado
“Determinacién de las actividades prioritarias para promover la elaboracion y ejecuciéon del
Programa de Accién Estratégica para el Mediterraneo”, relativo a las actividades
preparatorias conducentes a:

- la realizacién de estudios de preinversion con respecto a lugares vulnerables reacios
a la contaminacion;

- la aprobacion y ejecucion de directrices y planes regionales para determinadas zonas
sensibles;

- la elaboracion de un PAE para la proteccién de la diversidad bioldgica en la region;

- la promocion de la participacion de la poblacién y de las capacidades institucionales;

- la elaboracion de instrumentos econdmicos para la aplicacion sostenible del PAE, y

- la preparacién de PAN para la aplicacién del PAE.

El costo del proyecto asciende a un total de 12 millones de $ EE.UU. de cuya cifra la
aportacion del FMAM representa el 51%.



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 65

ANEXO I

INFORMACION TECNICA RELATIVA A LA REDUCCION
DE LA CONTAMINACION

1. INTRODUCCION

El concepto de presupuesto esta contenido implicitamente en el PAE puesto que los
paises tienen los mismos compromisos con respecto a las metas de esta programa. Por
consiguiente, el criterio de equidad se aplica a todo el PAE en lo que respecta a los
compromisos Y a los beneficios previstos.

Por lo tanto, se deduce implicitamente que los paises proporcionaran, como
resultado de las reducciones de las emisiones de contaminantes prometidas de conformidad
con las disposiciones del PAE, unos beneficios reales, mensurables y a largo plazo de todo
el Mar Mediterraneo.

La elaboracion de un presupuesto nacional con respecto a cada meta del PAE
permitiria a los paises redistribuir sus compromisos de emision de forma que se preserve el
presupuesto total colectivo. En otras palabras, el presupuesto correspondiente a cada meta
del PAE es una “cartera_del pais” con respecto a cada uno de los contaminantes
considerados.

Se deben analizar dos elementos con arreglo al criterio del presupuesto: el
presupuesto de referencia y la certificacion.

1.1 El presupuesto de referencia

Se debe elaborar y determinar un presupuesto de referencia (PR) para cada
contaminante considerado con arreglo al cual los logros se han de medir y se debe
posteriormente aplicar la certificacion (véase 1.2). Se propone que los paises consideren la
suma de las emisiones de un contaminante tomado en consideracion procedente de fuentes
sustanciales como un presupuesto de referencia.

El presupuesto de referencia observable (PRO) para una meta individual del PAE se
calcula a partir de los datos reales “observables” generados en el periodo (t, + x) (x=1,2,3...
afos) que se compararia con el presupuesto de referencia para una meta del PAE en el
periodo (t,).

El presupuesto de referencia tal como estaba indicado seria la suma de las
emisiones (E) de diferentes fuentes localizadas que irian a parar al mar Mediterraneo.

PR=(Ei+ Ex+ Es... En) t, t, = tiempo de referencia
PRO=+x (E1+ Ex+ Es... En) t, t,+x = periodo de referencia mas numero de
anos.

Dentro de este marco los PRO se determinan sobre la base de proyectos reales que
un pais ha ejecutado y no de cualquier numero supuesto sin certidumbre alguna de
proyectos que podrian realizarse en el futuro, y si el PRO se calcula en diferentes periodos
(t,+x), se podria iniciar el proceso de certificacion.
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Los PRO son dinamicos en el sentido de que cambian de un afio a otro, lo que refleja
los cambios que se producen en un pais como resultado de la ejecucion del PAE. Conviene
sefalar que una vez que se certifique un presupuesto para un periodo de tiempo
determinado (t,*+x), la base de referencia con la que se miden las emisiones se fija en el
PRO que existe en su fecha de certificacion. Las figuras 5 y 6 muestran una presentacion
esquematica de los conceptos de PR y de PRO.

Segun estas cifras los valores del PRO deberian disminuir si los paises han
ejecutado con éxito las actividades del PAE en el marco temporal adoptado por medio de los
PAN y del PAE. En la situacion inversa, los valores del PRO serian constantes o superiores
a los del PR, si los paises no han ejecutado las actividades del PAE.

Emisiones

to t4 t ts periodo de tiempo

Figura5 Descripcion esquemaética de los conceptos de PRy de PRO

Las mediciones exactas de los PRO nacionales se deben considerar mas bien como
una meta a largo plazo que se ha de alcanzar paralelamente a las diversas actividades de
apoyo regionales del PAE y equivalentes a la reduccién del presupuesto incluida en el PAE.

El concepto de PR tendra que revisarse en cualquier caso después de la ejecucion
de los proyectos de una primera etapa.

Cada Parte presentara a la Secretaria, a mas tardar en 2003, su PR nacional
correspondiente a cada contaminante considerado.

Emisiones

gin 8V PROX

PR No repercusion del PAE

periodo de tiempo

to t0+X1 t0+X2

Figura 6 Diferentes tipos de situaciones en lo que respecta al PRO
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EJEMPLO
Presupuesto de base del cromo

Las principales fuentes de emisiones de cromo en el mar Mediterraneo a partir de la region
costera de “BANABOU” son cinco curtidurias. Las cantidades de cromo liberadas en 1994
son las siguientes:

R1 = 15.000 kg/afo
R2 = 12.000 kg/afo
R3 = 8.500 kg/afio

R4 = 21.500 kg/afo
R5 = 17.800 kg/afo.

Si 1994 se considera el afio de referencia, las estimaciones “del presupuesto de referencia
del cromo” serian:

> emisiones en 1994 = 74.800 kg

En 1996 no hubo ningun plan previo relativo a la contaminacion por lo que el “presupuesto
de referencia observable relativo al cromo” seria de PRO¢, 1996 = 74.800 kg o superior.

Después de la aplicacion del plan de prevencién de la contaminacion en tres curtidurias y
manteniendo el mismo nivel de emisiones en las otras dos, las emisiones observables en
1999 son las siguientes:

R1 = 8.500 kg
R2 = 12.000 kg
R3 = 5.000 kg

R4 = 18.000 kg
R5 = 17.800 kg.

El PROg, para 1999 seria de:

PROc¢, = Z emisiones = 61.300 kg.

Este tipo de estimacion se podria ampliar para abarcar las emisiones nacionales.

1.2 La certificacion

El proceso de certificacion es un instrumento para vigilar y seguir la reduccién de las
emisiones en el plano de los proyectos individuales y del presupuesto de referencia
observable (PRO) nacional. Un proyecto solo se certificaria si alcanzaba cierto nivel de
reduccion de las emisiones, determinado de antemano, en el PAN y podia desembocar en el
PRO nacional fijo correspondiente a una meta del PAE (figura 9).
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La certificacion podria aplicarse a dos niveles:
a) Certificacion sobre la base de un proyecto. La aprobacion de las emisiones
de contaminante por unidad de produccion facilitaria el proceso de control a la

autoridad nacional, a la industria y a los 6érganos de certificacion.

b) La certificacion del presupuesto de referencia observable (PRO) nacional con
referencia al presupuesto de base aprobado.

PRa ) .,
situacién en t,
(A=meta) PR,=% Ry, Ry, Ry

Metas establicidas en el PAN que ha de alcanzar
cada proyecto individual
Ry, R, Ry

i

Aplicacién del Plan de Prevencién de la
Contaminacion

Reducciones individuales de las emisiones certificadas
R1ll, Rzll, RS“

i

PROA =2 R{", R,", R5"

v

Tres posibilidades

PROs <PRa certificacion
PROA = PR no certificacion
PRO, > PR4 no certificacion

Figura 7: Diagrama del proceso de certificacion
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2. DETERMINACION DE UNA BASE DE REFERENCIA PARA SEGUIR EL LOGRO
DE LAS METAS INDIVIDUALES DEL PAE

Los compromisos definidos en “Actividades de desarrollo industrial” del PAE son
previsiones de reducciones de la descarga de un contaminante determinado por un tiempo
especifico.

Para lograr estas reducciones programadas es necesario determinar y establecer
una base de descarga del contaminante a nivel de cada punto de descarga y, en
consecuencia, en los planos nacional y regional, es decir, una base de referencia.

Esta base de referencia se debe establecer para seguir los cambios en las emisiones
de contaminantes por unidad de produccion (ECP) en lo que respecta a las actividades
industriales, que serian el resultado de la aplicacién del PAE.

Esta base de referencia permitiria:

a) evaluar los cambios en las emisiones de contaminantes antes y después de la
aplicacion de un plan de prevencion de la contaminacion (PPC) (véase el capitulo 3);

b) determinar las diferencias en las emisiones o descargas de contaminantes por
unidad de produccién o por persona con respecto a instalaciones o ciudades que producen
productos similares;

c) evaluar el cumplimiento o falta de cumplimiento de una descarga a los niveles
normales.

Una de las etapas mas importantes en la aplicacion del PPC consiste de hecho en la
determinacion del medio correcto de medicion del rendimiento de un proceso y/o unidad.

Por consiguiente, la unidad de produccion se debe elegir meticulosamente, debe
estar relacionada directamente con el producto que se estd midiendo y también con el
desecho para el que se ha fijado una meta.

Por otro lado, la comparacion del contaminante generado de un afio a otro puede ser
inutil e inducir a error si existe un cambio importante en los niveles de producciéon en las
instalaciones industriales.

En este contexto, la relacion de produccion (RP) podria utilizarse para normalizar los
cambios en los niveles de produccién. RP es la relacién del nivel de produccion en el afio
de referencia con el nivel de produccién del ano siguiente. Este factor se deberia utilizar al
comparar el objetivo fijado en el PAE para el contaminante generado entre dos afos.

2.1 La unidad de producto

Se utiliza una unidad de producto para ajustar la medicion global de los cambios en
la utilizacion quimica o en la generacién de desechos. Si una empresa no ha introducido
mejora alguna en la prevencion de la contaminacion, las medidas ajustadas del PPC no
mostrarian cambio alguno en la generacién de desechos por unidad de producto, Si se han
aplicado cambios atinados en la prevencidon de la contaminacion, las cifras ajustadas
deberian mostrar una disminucién de la generacién de desechos por unidad de producto.
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EJEMPLO

En 1995, una compaiiia electrénica produjo 12.000 kg de tricloroetano para eliminar el aceite
de 10.000 circuitos electronicos. Después de aplicar varias MPE y MTD mediante un plan
de prevencion de la contaminacion la compainiia produjo, en 1999, 8.000 kg de desechos de
tricloroetano para eliminar el aceite de 15.000 circuitos electrénicos.

Por lo tanto, es posible medir la repercusion del plan de prevencion de la contaminacién
mediante el empleo de la unidad de relacion del producto que es:

numero de circuitos desengrasados en 1999 = 15.000 = 1,5
numero de circuitos desengrasados en 1995  10.000

Ahora bien, si no se han introducido cambios en el plan de prevencion de la contaminacion,
la cantidad de desechos producidos seria:

(relacién de produccién) x (cantidad de desechos producidos en 1995)
1,5 X 12.000 = 18.000 kg

De hecho, la cantidad de desechos producida en 1999 es de 8.000 kg. Por consiguiente, la
reduccion total de los desechos producidos debido al plan de prevencién de la
contaminacion es de 18.000 — 8.000 = 10.000 kg.

Utilizacion de la unidad de producto para seguir los cambios en el plan de prevencion de la
contaminacion

Otra manera de seguir los cambios es evaluar si la cantidad del cambio de desechos por
“circuito” producido se ha modificado. El célculo seria el siguiente:

Cantidad de desechos producidos = 12.000 = 1,2 kg
por circuitos en 1995 1.000

Cantidad de desechos producidos = 8.000 = 0,53 kg
por circuito en 1999 15.000

Por lo tanto, la compaiia ha logrado una reduccién de los desechos producidos de 0,63
kg/circuito producido.

2.2 Eleccion de una unidad de producto

La meta que se ha de tener presente al elegir una unidad de producto es la de
seleccionar una que corresponda adecuadamente a la utilizacion quimica o la creacion de
desechos. Esto significa que el desecho por unidad de producto es constante sea cual sea
el nivel de produccion, es decir, cuando la produccién aumenta, la generacion de desechos
aumenta proporcionalmente y el desecho por unidad de producto se mantiene constante. La
linea A en la figura 8 representa esta relacion lineal entre los datos relativos a los desechos
y a la produccién. Matematicamente la inclinacién de la linea (W/P) es constante. De
acuerdo con esta hipétesis, si se aplicara un cambio del PPC, el cambio conduciria a una
nueva relacion de los datos representada en la linea B de la figura 8.
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Desecho

Linea A: Antes del cambio del PPC

Linea B: Después del cambio del PPC
Do /

Produccién

PO P]_

Figura 8: Relacion adecuadamente correlacionada de la unidad de producto entre
desechos y una unidad de producto conexa antes y después de las mejoras del PPC

Una unidad de producto incorrectamente correlacionada no medira de manera
adecuada el progreso del PPC. Por ejemplo, cuando la produccién se duplica, la generacion
de desechos no aumenta proporcionalmente. El desecho medio por unidad de producto no
es constante, sino que depende del nivel de produccion. Como resultado de ello, una
unidad de producto inadecuada aportara una estimacion excesiva o insuficiente del progreso
del PPC. La figura 9 representa una unidad de producto incorrectamente correlacionada en
la que existira una relacion aleatoria entre el desecho y la produccion. La relacién desecho
por unidad de producto (D/P) es diferente en la mayoria de los puntos. No existe una
relacion previsible coherente entre el desecho y la unidad de producto. En consecuencia,
las variaciones en la relacién D/P no puede decirse que sean atribuibles a los esfuerzos del
PPC.

La determinacion de la unidad de producto adecuadamente correlacionada sera mas
facil en los casos en que:

° Existen pocas utilizaciones de un producto quimico en el lugar. Cuanto mayor
es el numero de utilizaciones, como cuando se utiliza un disolvente de limpieza
en seis lugares distintos de la planta, tanto mas dificil es encontrar una
medicion de la produccidon que se correlacione con la corriente de desechos
que contienen ese producto quimico.

° Existe una pequefa variacion en los productos fabricados mediante la
utilizacion del producto quimico. La variacién de los tipos de producto (como
las placas de circuito impreso y los subconjuntos) y los atributos (como el area
de la superficie, la forma geométrica o el tipo de sustrato) dificulta el hallazgo
de una unidad de producto puesto que cada atributo puede afectar de manera
diferente a la generacion de desechos.

d Existe un reducido cambio en los procedimientos. Los procedimientos que
cambian constantemente dificultan la medicion de un ano a otro. Las empresas
con menos produccién variable tienen mas facilidad para hallar una unidad de
producto puesto que los procedimientos y los productos siguen siendo
relativamente constantes de un afio para otro.
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Figura 9: Diagrama de produccion y de un desecho que no esta fuertemente
correlacionado con la produccion. No se detecta ningunarelacion

La eleccion de una unidad de producto adecuadamente correlacionada esta ademas
sometida a una importante restriccion, a saber, ¢se dispone de los datos? Las empresas
s6lo pueden elegir unas unidades de producto potenciales a partir de las cuales la empresa
dispone de datos histéricos o estad dispuesta a recopilar nuevos datos. Esta es una
restriccion obvia pero muy real dado que no se pueden hallar trazas de muchos productos
posibles con caracter regular.

2.3 Analisis de la unidad de producto

¢Como puede un ecologista profesional elegir una unidad de producto que esté
adecuadamente correlacionada con una utilizacion de un producto quimico dado o con la
produccion de un desecho? A continuacion se presentan dos métodos analiticos: el analisis
grafico y el analisis de regresion.

El analisis grafico se utiliza para la evaluacion cualitativa de una unidad de producto.
Los métodos del analisis grafico incluyen la preparacion de histogramas, diagramas de
series cronoldgicas y diagramas de dispersion. Los analisis graficos constituyen asimismo
una fase preliminar cuando se efectian analisis de regresion. Véase la figura 10

Fase 4:
Andisis
de regresion

Fase 1: Fase 2: Fase 3: . e
Descripcion del Determinacion y Andlisis gréfico Andlisis de Andisis
proceso »|  recopilacion de I regresion completo 1
datos

Fase 5. Repeticion periédicadel andlisis

Figura 10: Cinco fases del andlisis de la unidad del producto



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 73

El analisis de regresion se emplea para evaluar una unidad de producto
cuantitativamente. EIl analisis de regresion entrana calculos para determinar el grado de
correlacion entre los datos relativos a la sustancia quimica y a la produccion. Si se utilizan
unicamente métodos graficos o métodos graficos y de regresion conjuntamente, el proceso
de fases multiples de recopilacion de datos y analisis debe ir seguido de la evaluacion de
una unidad de producto, de la manera siguiente.

Fase 1. Descripcion del proceso| ]

El objetivo de esta fase es trazar el proceso objeto de la investigacion. Esta fase
entrafia el trazado de un diagrama de flujos, el trazado del recorrido que siguen los
productos quimicos a través del proceso y la indicacion de los insumos, productos y
conversiones de los productos quimicos. El nivel de complejidad del diagrama de
circulacion variara en funcién del nivel de precision que se requiera para el analisis.

Fase 2. Determinacion y recopilacion de datos cronolégicamente coherentes

Para analizar una unidad de producto es necesario disponer de datos sobre los
productos quimicos y la produccién cronolégicamente coherentes. El término
“cronolégicamente coherentes” significa que los datos relativos a los productos quimicos y
los datos relativos a la produccion deben corresponder al mismo periodo de tiempo, es
decir, libras de xileno utilizadas y pies cuadrados pintados cada dia. El analisis no se puede
realizar con relacion a datos procedentes de diferentes épocas, es decir, pies cuadrados
diarios pintados y libras de xileno semanales utilizadas.

Los datos relativos a los productos quimicos se pueden encontrar en registros de
procedimientos de fabricacion, registros en los que se contabilicen los materiales o
diagramas de control de los procesos. Los datos relativos a la produccion se suelen
encontrar en registros de produccion  El conjunto de datos debe abarcar un numero
adecuado de periodos de tiempo para que resulten patentes las tendencias y las relaciones.
Recomendamos que se procure disponer de por lo menos 30 periodos de tiempo (v.g. 30
dias o 30 semanas) en el andlisis del conjunto de datos. Es preferible contar con mas
periodos de tiempo porque el aumento de los datos mejora la precision del analisis.

El analisis mejorara cuando exista cierta variacion en los niveles de produccion
durante los periodos de tiempo que se estan investigando. Esto se debe a que las
tendencias de los datos son mas faciles de observar cuando no estan totalmente
amontonados en torno a un conjunto de valores.

Si se utilizan analisis de regresidon para analizar los datos, los datos deben
recopilarse durante un periodo de tiempo en el que no se produzcan cambios importantes
en el proceso de produccion. Para que un analisis de regresion sea significativo, hacen falta
datos de un proceso que sea realizado de manera coherente. Esta exigencia de coherencia
hace poco conveniente la utilizacion de datos trimestrales o mensuales en los analisis de
regresion puesto que es probable que a lo largo de un periodo de tiempo de 30 meses o de
30 trimestres se hayan producido algunos cambios importantes en el proceso.

" Con referenciaa capitulo 3.3.
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Las empresas descubren que pueden, con mas frecuencia que no, utilizar datos de
empleo de productos quimicos (en lugar de datos sobre los desechos) para evaluar sus
unidades de producto. Los datos sobre la utilizacion de productos quimicos se pueden
supervisar sobre una base de tiempo real, pero los volimenes de desechos son dificiles de
supervisar de esta manera. Los datos sobre los desechos se suelen calcular una vez al afio
a los efectos de la presentacion de informes. Los datos sobre los desechos a menudo se
calculan también a partir de calculos relativos al equilibrio de materiales en lugar de medirse
directamente. Por ejemplo, aunque es dificii medir semanalmente la produccion de
desechos (emisiones) a partir de un desengrasador de disolventes, la medicion directa de la
utilizacidon de disolventes es relativamente facil. Ademas, el empleo de datos de inventarios
de desechos a los efectos del analisis de la unidad de producto puede resultar problematico.
Esto se debe a que los datos relativos al inventario de desechos a menudo van a la zaga de
la generacion real de desechos y los datos acerca de las expediciones exteriores a menudo
reflejan mas informacion acerca del programa del transportista de los desechos que acerca
de las tasas de produccion de desechos.

Fase 3. Analisis grafico

El analisis grafico permite observar las estructuras de los datos y de una manera
relativamente sencilla analizar el ajuste entre las medidas o la produccién y los datos
quimicos. Concretamente, los diagramas de produccion y los datos de los productos
quimicos permiten observar:

° la distribucién de los datos (es decir, normales, bimodales, etc.) y las
tendencias de los datos;

° los puntos extremos o aislados de los datos (v.g., valores muy elevados o muy
reducidos), y

° errores en la entrada de datos (los errores son mas faciles de detectar cuando
tienen valores extremos). Entre los instrumentos del analisis grafico cabe
mencionar los trazados de histogramas, los diagramas de dispersion y los
diagramas de series cronologicas.

Fase 4. Analisis de regresion

Después de completar un analisis grafico, las empresas pueden optar por revisar los
datos nuevamente procediendo a un analisis de regresion. Mientras que los analisis
graficos aportan un sentido cualitativo de la correlacion entre produccién y datos relativos a
productos quimicos, los andlisis de regresién aportan unas mediciones cuantitativas de la
correlacion entre produccion y datos relativos a productos quimicos. Que la empresa opte
por realizar un analisis de regresion depende de que:

° tenga los recursos necesarios (conocimientos especializados y programas)
para analizar los datos;

° desee disponer de mediciones cuantitativas sobre si sus unidades de producto
estan adecuadamente correlacionadas,
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° considere los resultados del analisis grafico cualitativo como no concluyentes.

Si la empresa realiza analisis de regresion tiene que determinar si debe utilizar una
regresion lineal simple o métodos de regresién multiple. La regresion lineal simple se puede
efectuar con la mayor parte de los calculadores portatiles o con programas de hojas de
analisis. La regresion lineal simple es adecuada cuando se examina la correlacion de una
Unica unidad de producto (por ejemplo, pies cuadrados electroplateados). La regresion
multiple se utiliza al examinar si alguna combinacién de unidades de producto (v.g. pies
cuadrados electroplateados, amperios horas y niumero de piezas) se correlaciona con los
datos relativos a los productos quimicos. En general, el analisis de regresién multiple es
mucho mas complejo que el de regresion lineal simple.

Fase 5. Repeticion

Una vez completado el analisis, se debe repetir periddicamente (especialmente
después de cambios importantes en el proceso) para asegurarse de que los datos quimicos
y de produccién siguen estando correlacionados.

3. PLANES DE PREVENCION DE LA CONTAMINACION (PPC) EN LA INDUSTRIA
3.1 Introduccién

El PAE prescribe en el capitulo 3 “Principios y obligaciones” que las Partes tendran
en cuenta la mejor tecnologia disponible (MTD) y las mejores practicas ecolégicas (MPE) asi
como la tecnologia limpia y medidas preventivas para alcanzar las metas del PAE y reducir
a un minimo el riesgo de contaminacion.

Como los conceptos de MTD y MPE son flexibles y estan sometidos a diferentes
percepciones y polémicas, seria preferible integrar estos conceptos en un concepto de
prevenciéon de la contaminacion mucho mas amplio. Ese concepto, si se aplica de manera
correcta, podria coadyuvar a una mejor aplicacion de las obligaciones dimanantes del
Protocolo COT y del PAE y probablemente incluiria otros conceptos sustanciales para
reducir las emisiones de contaminantes como la “minimizacion en los lugares de origen”, etc.

Para alcanzar estos objetivos se debe elaborar un plan de prevencién de la
contaminacion a nivel industrial que participaria en las actividades incluidas en los PAN.

3.2 Planes de prevencion de la contaminacion (PPC) en la industria

Integracion de la prevencion de la contaminacion en la
planificacién de la empresa

En general las compaiias estan poniendo a prueba planes empresariales a largo
plazo para garantizar su crecimiento y éxito futuros. La elaboracion de un plan empresarial
entrana la determinacién de la solidez de la empresa, los defectos de los competidores y los
mercados potenciales en los que esas diferencias se pueden capitalizar. Las metas de
rendimiento se fijan sobre la base de las caracteristicas de los mercados conocidas y esta
informacion se utiliza para crear estrategias de fabricacion y comercializacion que puedan
permitir alcanzar las metas de la compania.
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Un plan de prevencion de la contaminacion se debe incorporar al plan de la empresa.
El plan de prevencion de la contaminacién se concentra en promover un comportamiento
ambiental correcto de la empresa y luego beneficiarse de él. Al considerar la prevencién de
la contaminacion en funcién de la planificacién de la empresa y la gestion eficiente de los
recursos, a los empleados les resulta mas facil entender por qué la prevencion de la
contaminacién es un buen negocio. Cuando una empresa elimina un riesgo o un desecho,
elimina también los costos y los riesgos relacionados con ellos. Las companias que lo
hacen podran también promover sus productos “no contaminantes” y sacar partido de la
resistencia del mercado a los productos que se considera son nocivos para las personas y el
medio ambiente. Con ello se reducira asimismo al minimo los costos de la carga publica y
reguladora.

Reconocimiento de las posibilidades de prevencion de la contaminacion

Reconocimiento de las posibilidades de prevencion de la contaminacion
La contaminacion se puede evitar de muy diversas maneras. Todos estos métodos
se pueden clasificar en cinco categorias, a saber:

° sustitucién de los productos quimicos;
° corriente de materiales;

d control del procedimiento;

° automacion;

° tecnologia.

Estas categorias coinciden en parte cuando se examinan y aplican. La utilizacién de
estas categorias facilitara la etapa de analisis de las opciones en el proceso de planificacion
de la prevencion de la contaminacion.

Sustituciéon de productos quimicos

Se pueden utilizar productos quimicos que sean menos peligrosos y contaminantes.
Esto cabe considerarlo de tres maneras diferentes. En primer lugar una simple sustitucion
puede repercutir directamente en el nivel de riesgo del contaminante. En segundo lugar, se
pueden utilizar portadores o disolventes quimicos menos peligrosos. La tercera situacion
entrafa sustancias quimicas que se transforman durante el proceso en un material
contaminante mas peligroso. Siempre que se sustituye un producto quimico quedaran
afectados otros parametros del proceso. Habra que modificar el equipo, el propio
procedimiento tendra que transformarse y sera preciso impartir formacién sobre la manera
de manejar la nueva sustancia.

Corriente de materiales

El seguimiento y control de como se desplaza un producto quimico a través de una
instalacion y sus procesos es una forma importante de prevenir la contaminacién. La
corriente de materiales comprende actividades como las practicas de conservacion del
agua, el control de los inventarios, la utilizacion eficiente de los productos quimicos vy el
almacenamiento.
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Control del procedimiento

El control del procedimiento concierne a las personas y garantiza que las tareas se
realizan de manera adecuada para reducir al minimo los desechos y la contaminacion.
Entrafia el examen del sistema y del entorno laboral para comprobar si permite a los
empleados hacer su trabajo con eficacia. Los elementos fundamentales del control son los
procedimientos escritos y la documentacién relativos a tareas completas, la capacitacion y la
comprobacion para demostrar que los trabajos se estan realizando correctamente.

Automacion

Especialmente en lo que respecta a los procedimientos redundantes y repetitivos, la
automacion se puede utilizar para eliminar los errores o imprecisiones humanos en la
realizacién del proceso. Puede reducir la exposicion del trabajador a sustancias quimicas
peligrosas. Los procedimientos automatizados se pueden controlar o programar para poner
a prueba facilmente y mejorar un procedimiento con el fin de reducir al minimo los desechos.

Tecnologia

La manera mas creativa y radical de evitar la contaminacién consiste en modificar la
tecnologia que se utiliza para fabricar un producto. Esto entrafara las cuatro otras maneras
de prevenir la contaminacién. Puede implicar un cambio total de actitud sobre la manera de
hacer algo. Puede entranar la no utilizaciéon de productos quimicos en absoluto, utilizando
en cambio métodos mecanicos para realizar lo que hacian los productos quimicos. Debido
a las transformaciones en las funciones y responsabilidades de los empleados que supone
un cambio de tecnologia, puede resultar sumamente dificil pero es a menudo la forma mas
eficaz de evitar la contaminacion.

Como redactar un plan de prevencién de la contaminacién

Las empresas deben elaborar un plan de prevencion de la contaminacion con arreglo
a las prescripciones siguientes:

Requisitos béasicos de un plan
Un plan de prevencion de la contaminacion debe contener lo siguiente:

Una declaracion de politica general en la que se exprese el apoyo de la direccion
de la empresa a la eliminacion o reduccién de la generacidon o emisién de sustancias
quimicas téxicas (contaminantes) en la instalacion.

Una descripcion de los procedimientos actuales que generan o liberan
sustancias quimicas téxicas (contaminantes) en la que se indiquen concretamente los
tipos, fuentes y cantidades de las sustancias quimicas toxicas (contaminantes) que
actualmente esta produciendo o liberando la instalacion.

Una descripcion de las practicas actuales y anteriores utilizadas para eliminar o
reducir la produccion o emision de contaminantes téxicos en la instalacion y una
evaluacion de la eficacia de esas practicas.
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Una evaluacion de las opciones técnica y econdmicamente factibles de que se
dispone para eliminar o reducir la generacion o emision de sustancias quimicas téxicas
(contaminantes) en la instalacién, con inclusion de opciones como el cambio de las materias
primas, las técnicas operativas, el equipo y la tecnologia; la capacitacion del personal; y
otras practicas utilizadas en la instalacion.

Una declaracién de objetivos y un calendario para lograr los objetivos. Las
empresas deben indicar los objetivos en términos numéricos siempre que sea técnica y
econdmicamente posible. De lo contrario, se pueden indicar objetivos no numéricos; sin
embargo, deben indicar una lista de actividades claramente especificada con el fin de
estimular el establecimiento de objetivos cuantitativos tan pronto como sea factible.

Iniciacion de la aplicacién del plan

La aplicacion del plan debe ajustarse a la situacion de cada instalacion. Conviene
tomar en consideracion muchos aspectos de una empresa como la capitalizacion, el nimero
de empleados, la estructura organica y el emplazamiento al incorporar la prevencion de la
contaminacion a su actividad.

Una de las primeras etapas necesarias para iniciar un programa de prevencion de la
contaminacion consiste en obtener el apoyo de la direccidon a ese esfuerzo. Una vez que la
direccién de la empresa reconoce las ventajas de la prevencion de la contaminacion, el
compromiso para ponerla en practica debe ser inmediato.

Segun la dimension de la empresa, una persona o un equipo puede ser el centro de
coordinacién de la aplicacion de la prevencion de la contaminacion. En cualquier caso, para
que se inicie la actividad de prevencion de la contaminacién se deben dar las circunstancias
siguientes:

a) Que se entiendan y documenten las actividades con el fin de que se pongan al
descubierto las ineficiencias expresadas por el volumen de desechos o de
contaminacion creada. Esto incluye la determinacién de los costos ocultos y de
los gastos generales de los desechos y la contaminacion;

b) Tomando como base la comprension de la situacién de una empresa y con la
aportacion de la direccion, elaborar una politica relativa a la utilizacion eficiente
de los recursos. Esta politica debe ser lo mas especifica posible y fijar una
norma para toda la planificacion y actividad ambientales futuras;

c) Sobre la base de la politica, establecer las metas de las actividades de
prevencién de la contaminacion de la empresa o de la instalacién;

d) Informar e instruir a todos los empleados del propodsito y las metas del
programa de prevencién de la contaminacion.

Utilizacién de un equipo

Se recomienda el método del equipo para aplicar la prevencién de la contaminacién
y los miembros del equipo deben disponer de influencia o recibir autorizacién para impulsar
la acciéon. En una situacion ideal, deberian formar parte del equipo un miembro de cada
nivel de la administracion y un miembro de cada divisiéon de produccion/funcional. El equipo
debe tener una dimensién manejable (de 5 a 8 miembros) mediante la contratacion de las
personas interesadas que desempefien funciones esenciales como:



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 79

Contabilidad
Ingenieria/disefio
Finanzas

Salud y seguridad
Mantenimiento
Produccion
Adquisiciones
Investigaciéon y desarrollo
Ventas

Determinacion de la base de referencia

Cualquier punto o base de referencia se debe expresar como una relacién
contaminacion/produccion.  Se utilizara asimismo para determinar el costo de la
contaminacion por unidad de producto.

Una base de referencia necesita disponer de una unidad pertinente de producto para
cada producto que se fabrique con las sustancias quimicas que hay que estudiar. La unidad
de producto debe ser una medicidn precisa de una caracteristica del producto. Si se utiliza
un proceso para la misma pieza todo el tiempo, el numero de piezas constituira una buena
unidad de producto. No obstante, si el proceso esta relacionado con diversas partes, hara
falta una medicién mas concreta, como el area de la superficie o el peso.

La relacion de produccion

Es preciso establecer una base de comparacion para los desechos de productos
quimicos creados en el proceso de produccion a lo largo del tiempo. La simple comparacion
de los desechos creados de un afio a otro puede inducir a error si hubo un cambio
importante en los niveles de produccion que entrafiaban el producto quimico objeto de
estudio. La relacion de produccion (RP) se utiliza para normalizar los cambios en los niveles
de produccion. Se calcula dividiendo el nivel de produccién en el afio sobre el que se
informa por el nivel de produccion del afio precedente. Una vez que se ha determinado la
relacion de produccién, se emplea como factor al efectuar la comparacion del desecho del
producto quimico estudiado producido entre los dos afos.

3.3 Diagndstico ambiental sobre las posibilidades de reducir al minimo la
contaminacion

Sea mientras se ha organizado un equipo o después, se debe determinar el
rendimiento de los procedimientos de fabricacion actuales. Como minimo, los
procedimientos que utilizan o producen productos quimicos son objeto de estudio en lo que
respecta a la prevencion de la contaminacion. Esto sera esencial para que el equipo calcule
una base de referencia para efectuar comparaciones futuras y ese calculo se debe llevar a
cabo antes de analizar las opciones. Una primera etapa importante estriba en decidir la
precision y unidades pertinentes de medicidon con respecto a los procedimientos de que se
trate (UNEP/MAP/PL 2000).

Recopilacién de datos relativos a las actividades actuales

Para todos y cada uno de los procedimientos que utilizan un producto quimico, se
debe recopilar y verificar informacion relativa a la generacion de desechos y emisiones de



UNEP(DEC)/MED WG.190/6
Pagina 80

sustancias quimicas. Esta informacion debe ser global para que sea lo mas exacta y util
posible. Debe incluir datos relativos al producto que se esta fabricando, el procedimiento, el
volumen producido y todos los costos conexos.

Datos sobre el producto — Debe hacerse una descripcion del producto o los
productos o del servicio o los servicios relacionados con el producto quimico objeto de
examen. Esto puede incluir informacién acerca de la calidad conveniente y el motivo por el
que el producto fabricado requiere el empleo de una sustancia quimica. La participacion del
cliente puede ser aconsejable o necesaria para determinar las especificaciones. La
planificacién de la prevencién de la contaminacion es una buena manera de analizar el
disefio de un producto y de indagar por qué se requiere la sustancia quimica.

Datos sobre el procedimiento — Para indicar mas exactamente como y por qué se
estd generando un desecho quimico, se debe reunir informacion sobre el procedimiento.
Los datos sobre el procedimiento deben incluir una descripcion de las principales fases. A
menudo es util conocer cdmo participan los empleados en el proceso. Esto puede incluir
informacion sobre la funcion del empleado, su capacitaciéon y consideraciones de seguridad
y salud. Por otro lado, se ha de obtener toda la documentacién de que se disponga acerca
del procedimiento, como la documentacion del vendedor, los analisis quimicos, los
calendarios de mantenimiento preventivo, las especificaciones del equipo, etc. Se
necesitara una parte o la totalidad de la informacién para la fase de analisis de las opciones
en la que se estudian las diversas posibilidades de lograr que el procedimiento sea mas
eficiente, utilizando en consecuencia menos materia prima o creando menos desechos o
contaminacion.

Datos sobre el manejo de los productos quimicos — Como se pueden producir
desechos como resultado de transferencias y derrames, se deben reunir datos sobre el
modo en que se almacenan, transfieren, envasan o distribuyen de otro modo los productos
quimicos. Estas actividades pueden formar parte del proceso de fabricacion o pueden ser
actividades auxiliares que se realicen en cualquier parte de la instalacion.

Datos sobre los costos — Durante el analisis de las opciones, para calcular los
costos, los ahorros y el periodo de amortizacion de cualquier prevencién de la
contaminacion se deben recopilar los cambios de todas las actividades que entrafian la
utilizacién de los productos quimicos en cuestion. Muchos costos ocultos en la utilizacién de
un producto quimico estan recogidos en los gastos generales o los gastos de los
departamentos. Sin embargo, esas cifras deben aislarse y determinarse para que el analisis
de las opciones sea exhaustivo.

Algunos costos que se han de tomar en consideracion son los relacionados con el
“respeto ambiental”. Esto incluye las cuestiones relativas al cumplimiento, como el analisis
de los desechos, el tratamiento de los desechos, los derechos de licencia y el costo de la
eliminacion. Por gravosos que puedan ser estos costos, sélo representan una fraccion del
costo del manejo de los productos quimicos.

Determinacion y analisis de las alternativas

Una vez que existe una buena base de referencia de la manera en que los
procedimientos actuales producen desechos o contaminacién, y la cuantia de su costo, se
pueden analizar las opciones para reducirlos. El analisis de estas opciones se puede llevar
a cabo paralelamente a la recopilacion y el analisis de los datos, pero para que un analisis
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de las opciones tenga sentido sera necesario que se analicen los datos y se determine la
base de referencias antes de que se proceda a la seleccion de las opciones.

Sistema de apoyo a las decisiones

El analisis de las opciones es el elemento central del proceso de planificacion de la
prevencion de la contaminacion. Todas las demas fases y todas las ventajas se veran
afectadas por la forma en que se lleve a cabo esta etapa.

El andlisis de las opciones debe incluir un examen de todos los métodos de
prevencion de la contaminacion. Se han de considerar los sustitutivos de los productos
quimicos, cémo se desplazan los productos quimicos a través del sistema de fabricacion,
cdmo se aplica un procedimiento, la automacién y las diversas tecnologias para la
fabricacion del producto.

Este analisis se puede llevar a cabo utilizando los procedimientos de simulacién por
computadora que resuelven el equilibrio energético y de materiales para modernizar las
fabricas existentes de acuerdo con soluciones ambientalmente racionales y viables,
analizando cual seria la diferencia de las situaciones hipotéticas en lo que respecta a las
mejores tecnologias y al analisis de los riesgos con respecto a situaciones particulares.

De la misma manera que los costos relacionados con los procedimientos actuales de
fabricacion que se determinan en las investigaciones relativas a la base de referencia, los
costos guardaran relacién con cada idea de prevencién de la contaminacion y deberan
examinarse durante el andlisis de las opciones. Entre éstos figuran los costos de disefio,
prueba y aplicacion. Estos costos se deben sopesar teniendo en cuenta los ahorros que
podrian producirse si se elige la opcion. Los ahorros pueden proceder de reducciones de
las compras de sustancias quimicas, los costos de cumplimiento y los costos de eliminacion.
También se han de tener en cuenta los cambios de los costos de mano de obra.

Después de efectuar un analisis completo de las opciones, las opciones que se
ajustan a los criterios de aceptacién deben ser objeto de una verificacion definitiva con
respecto a la viabilidad. Las razones por las que no se eligieron las otras opciones deben
ser evidentes al término del analisis. Cada fase del analisis de las opciones necesita estar
documentada, con inclusién de si las opciones se rechazan por motivos técnicos o
econdémicos. Al mantener registros de todas las opciones que se han analizado y el motivo
por el que algunas se rechazaron, sera mas facil volver sobre éstas de producirse algun
cambio futuro (figura 11).

Establecimiento de objetivos con respecto a la aplicacion

Una vez que se han elegido las opciones mas prometedoras para su ejecucién, se
deben determinar los objetivos y se debe indicar la reduccién proyectada en la generacion
de desechos con respecto al producto quimico de que se trate considerando la generacion
de desechos por unidad de produccion como un criterio importante.

Los objetivos deben indicar un calendario para las reducciones planificadas
utilizando una linea cronolégica u otro instrumento para aclarar cuando esta planificada la
ejecucion. Deben indicar los cambios de organizacion que se producirian, los beneficios y
los ahorros de costos, asi como otras ventajas tangibles e intangibles.
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Constitucion del equipo

Determinacion de la base de
referencia

Utilizacion del diagndstico
ambiental sobre la
posibilidad de reducir al
minimo la contaminacion

: Analisis
Sistema de apoyo a > alternativos

las decisiones (SAD)

Establecimiento de objetivos
relativos a la aplicacién

Aplicacién

Certificacion

Figura 11 Descripcion de las principales fases de la ejecucion del PPC
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4. EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

La evaluacion del impacto ambiental es un elemento esencial en el proceso de
ejecucion del PAE. Se refiere principalmente a cualquier nuevo proyecto que produciria
algun impacto sobre los contaminantes especificados en el PAE y posteriormente sobre la
estimacion del presupuesto de referencia y de los presupuestos de referencia observables.

De hecho, la ejecuciéon y puesta en aplicacion de cualquier tipo de proyecto que
pudiera influir en los contaminantes objeto de estudio, es decir, un proyecto de actividad que
liberaria un contaminante objeto de estudio tendria una repercusion en el PRO.

Para reducir al minimo o evitar cualquier repercusién en el PRO del nuevo proyecto,
se deberia realizar un estudio orientado hacia la EIA para cuantificar sus repercusiones en el
PRO.

Este documento no elaborarad de manera detallada los aspectos metodoldgicos de la
realizacion de la EIA. Se sugiere el documento siguiente como referencia para los detalles
técnicos pertinentes.

- An approach to environmental impact assessment for projects affecting the coastal
and marine environment. Informes y estudios de mares regionales del PNUMA N°
122.
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