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PREFACE

Dans le cadre du programme UNEP/MAP Ad Hoc, du ter avril au 30 juin 1998,

Melle Sandrine Scardigli s’est chargée de la rédaction de ce panorama des relations

PAM/ONG. Cette revue critique a été menée et rédigée sous la supervision de

I’Administrateur de Programmes (hors classe), M. Ibrahim Dharat, et de la Documentaiiste,

Mme Athena Davaki.

4y

Toute la recherche s’y rapportant a été menée en utilisant les fonds de la bibliothéque du

MEDU (monographies, rapports techniques, documents, etc).

La revue a été conduite en sept étapes :

recherche dans les fonds de la bibliothéque et renseignements sur la collaboration
entre le PAM et les ONG

Rencontre avec des ONG ; envoi du questionnaire aux ONG

Envoi du questionnaire aux CAR

Réécriture du Répertoire des ONG (NGO Directory) sous un nouveau format

Collecte des informations venant et des ONG et des RACs

Rédaction de propositions pour améliorer la collaboration entre le PAM et les ONG
Traduction en frangais de Pétude et de tous les documents
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I Introduction

a. Fondations juridiques et point de vue du PAM -

L'ensemble des objectifs du Plan d'Action pour la Méditerranée (PAM) est d'assurer le
développement durable des ressources nafurelles marines et terresires et d'intégrer
'environnement dans le développement social et économique, de protéger 'environnement marin
et les zones cétiéres par la prévention de la poliution, et de contribuer & I'amélioration de la
qualité de‘vie dans la région méditerranéenne. Dans ce contexte, le PAM reconnait le réle
important joué par les Organisations Non Gouvermnementales .(ONG), locales comme
internationales, pour aider le PAM/PNUE dans ses efforts pour protéger 'environnement
méditerranéen et pour améliorer le bien-étre des c‘itoyens.

Les ONG, du fait méme qu'elles sont souvent nées de la volonté spontanée d'individus,
expriment le point de vue des citoyens sur différents problémes d’actualité. En fait, efles aident
les personnes a partager et & découvrir les autres. En outre, elles sont en cont_act étroit avec les
pauvres. Le réle des ONG en Méditerranée est essentiel pour aider la mise en ceuvre de
politiques & dimension méditerranéenne.

En tant qu'acteurs de Pactivité sociéle méditerraneenne, les ONG sont un des partenaires les
plus importants du Plan d’Action pour la Méditerranée. L'Article 8 du Réglement Intérieur des
réunions et conférences des Parties Contractantes & la Convention pour |a protection de la Mer

Méditerranée contre la pollution et ses Protocoles, modifié en 1988, fait référence a cette
collaboration entre ie PAM et les ONG :

« 1.B. Avec ['accord tacife de toutes les Parties Contractantes, le Directeur exécutif invite
a se faire représenter aux séances publiques des réunions et conférences, y compris aux
réunions des comités techniques, par des observateurs toute organisation non
gouvermnementale internationale qui s'intéresse directement & la protection de la mer
Méditerranée contre la pollution.

2. Sur I'invitation du Président et avec I'accord tacite de la réunion ou de la conférence,
ces observateurs peuvent participer, sans droit de vote, aux délibérations qui intéressent
directement les organisations qu’ils représentent. »

La longue expérience des ONG et leurs connaissances techniques les avantagent pour jouer un
role significatif en tant que partenaires du PAM, par leur contribution dans la mise en place de
projets et dans la consultation de dépositaires d'enjeux (implication en amont des ONG).
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Le Plan d'Action pour la Méditerranée (PAM Phase Il) a encourage I'exercice de ce role en
soulignant le fait que les ONG doivent avoir un accés correct a Iinformation concernant le PAM
et, par conséquent, devraient participer activement aux activités du PAM.

b. Généralités sur les ONG en Méditerranée

En général, étre membre d’'une ONG permet de travailler dans le cadre d’une équipe qui peut
étre internationale et ou des personnes de cultures différentes se rencontrent. Ceci est le plus
important en Méditerranée puisque cela aide & creer un réel esprit de collaboration et de
solidarité entre les pays et les peuples méditerranéens, élément essentiel dans la résolution des
problémes que la région a & affronter en dépit' des différences religieuses, culturelles,
économiques, démographiques, politiques et autres. Méme si Ia situation est différente selon le
pays ol les ONG sont établies, toutes les ONG ont un réle d'éducateur & jouer en arganisant des
formations ou des campagnes actives sur 'environnement, en sensibilisant {'opinion publique par
leurs actions et leurs activités, et enfin en exergant une influence sur f'opinion et le comportement
des populations.

Les ONG peuvent aider & éveiller la conscience démocratique en alertant les populations du fait
que les citoyens ont un réle important & jouer dans les questions environnementales et qu'ils
peuvent étre impliqués dans la vie et; au final, dans le futur de leur pays. Les ONG peuvent
encourager & s'impliquer dans les organisations méme ceux qui ne sont pas habitués & travailler
avec d'autres, parce qu'ils partagent tous les mémes idéaux, les mémes buts. Ceci forme la base
d’'une compréhension mutuelle, et, finalement, peut étre un des fondements de la mise en place
de la paix et de la sécurité. i

-~
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1. Organisation générale de la collaboration entre le PAM et les ONG

a. Critéres pour devenir partenaire du PAM

Que doit faire une organisation candidate pour devenir partenaire du PAM ?

Elle doit fournir sa Constitution ou ses termes de référence et son réglement intérieur ; par
conséquent, eile doit fournir la liste de son bureau de Directeurs et de son Bureau, son
programme d’activités pour les deux années & venir, un rapport d’activités des années
antérieures, spécialement celui (détaillé) de l'année précédente, et ses propositions et
engagements pour améliorer la coopération en Méditerranée, avec son budget pour I'année en
cours et pour les années & venir.

L'organisation peut participer a deux sortes de réunions ;

1) Pour participer aux réunions générales, elle doit avoir une portée internationale/régionale
et un intérét muitidisciplinaire dans ses statuts. Le bureau directeur et ses activités doivent
avoir une représentation muitinationale. Ses intéréts doivent couvrir une part substantielle
des activités du PAM.

Lors de ces rencontres générales, la priorité doit étre donnée & une représentation rotative
des ONG sélectionnées entre les ONG venant des pays du Nord et du Sud du bassin
meéditerranéen.

2) Pour participer aux réunions spécialisées, 'ONG doit couvrir plus d’un pays
méditerranéen. L'invitation aux réunions du PAM dépend des intéréts particuliers et de la
volonté de 'ONG. Elle doit couvrir une part des activités du PAM.

Le Secrétariat présente les ONG candidates aux Réunions Ordinaires des Parties Contractantes
afin que celles-ci les acceptent comme partenaires du PAM.

b. Memorandum d'Accord et Lettre d’Accord (« Memorandum Of Understanding »,
MOU et « Letter Of Agreement », LOA)

L'aide fournie par le PAM peut étre soit en nature, soit financiére. Dans ce cas, un contrat est
signé entre le PAM et 'ONG partenaire. Ce contrat est appelé Lettre d’Accord ou
Memorandum d’Accord. '

Le PAM fournit une aide financiére -symbolique- par iranches : la premiére est versée
immédiatement aprés la signature du MOU/LOA, les tranches suivantes sont versées durant
l'organisation de I'événement et la demiere partie est versée aprés accomplissement de
I'événement.
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ill. _ Présentation des ONG partenaires du PAM

a. Liste des ONG partenaires du PAM (05/1998)

Internationales/Régionales : AOYE, ASCAME, EcoPeace, EEB, EFMA, MED Forum, FIS,
FOE!, Greenpeace International, ICCOPS, CIIRC, JO, IMMA, 101, IPIECA, MED Cities, MIO-
ECSDE, WWF.

Nationales/Thématiques : ACOPS, Amigos del Mediterraneo, Association de Jeunes pour la
Protection de [I'Environnement, ASMAPE, AMPN, APNEK, AREA-ED, ATUMED, Birdlife
( (SEO/Birdlife Spain), CETIMA, CEDIP, CREE, EOAEN, Committee for the Protection of the Palm
Island Protected Zone, CEFIC/EUROCHLOR, CYMEPA, E&P Forum, EcoMediterrania, EFT,
Europe Conservation, EUROCOAST, FEM, Intemational Association for Mediterranean Forests,
Forum for the Lagoon of Venice, FOE Spain, HELMEPA, IME, SDA/ELS, ICAMAS, ICOMOS,
IEF, IMC, Jaycees Ankara, MAREVIVO, MEDCOAST, Medcom/START, MEDASSET,
MEDMARAVIS, MEDPAN, MedWet, Méditerranée 2000, MEA, PPNEA, RIMMO, RC, DHKD,
SPNI, Station Biologique de la Tour du Valat, Sustainability Challenge Foundation, TEMA,
TUDAV, TURMEPA, UNIMED.

b. L'enquéte

1. Questionnaire

Afin que le PAM soit davantage informé sur ses partenaires et leurs activités, un questionnaire a
été envoyé & chacune des ONG figurant sur la liste du PAM (voir Annexes).

La premiére partie du questionnaire sollicite des informations sur-le profil de 'ONG et sur ses
coordonnées (téléphone, fax, E-mail, efc).

La seconde partie met 'accent sur les activités de 'ONG, ses forces ainsi que ses besoins et
propositions & propos de sa collaboration avec le PAM.

2. Resultats

Soixante douze questionnaires ont été envoyés ou donnés, pour lesquels dix-sept réponses ont
été obtenues jusqu'a ce jour.

Certaines ONG n'ont rien envoyé au PAM depuis qu'elles sont devenues partenaires du PAM ;
d’autres attendaient des « nouvelles du PAM » et ont répondu rapidement au questionnaire

méme si elles n’avaient rien envoyé depuis longtemps.

-
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- La premiére partie du questionnaire a révélé de nombreux changements dans les
coordonnées des ONG, ce qui nous a permis de mettre & jouf' le Répertoire des ONG et
Fannuaire MED Mail. _

- La seconde partie du questionnaire a présenté le programme en cours et toutes les activités
des ONG qui ne sont pas des activités en collaboration avec le PAM. De cette fagon, le PAM
a acquis une connaissance générale des activités, et par conséquent des capacités, de
ses partenaires.

Les ONG n'ont presque jamais parlé de leurs problémes ; quand elles I'ont fait, elles ont en
général exprimé un manque de ressources financiéres.

- La demiére partie du questionnaire était une présentation des propositions des ONG afin
d’'améliorer les relations entre le PAM et les ONG (voir Partie V. Propositions pour la
collaboration future),

3. Rencontres avec certaines ONG

Pour des raisons pratiques, il a été décidé qu'un représentant du PAM rencontrerait des ONG
ayant leur bureau ou une représentation a Athenes. Par conséquent, des rencontres ont eu lieu
avec MEDASSET, le MIO-ECSDE et WWF Hellas. L'agenda général de Ia rencontre était :

= Compiéter le guestionnaire général afin d'avoir une vue d'ensemble de 'ONG

» Discuter des premiéres propositions faites par le PAM afin d'améliorer sa coopération avec
les ONG (ce qui inclut une discussion sur les rapports d'activité que les ONG pourraient avoir
a envoyer réguligrement au PAM aprés chaque activité aidée par fe PAM, voir V.

Propositions et Annexes)
» Discuter des problémes généraux et spécifiques renconirés par les ONG meéditerranéennes.

+ Rencontre avec MEDASSET

La rencontre s'est déroulée le 23 avril 1998 au bureau de MEDASSET Hellas.

A propos de la situation locale en Gréce, le probléme le plus important est le manque de
personnel expérimenté en matiére d’environnement. |

De fagon générale, MEDASSET travaille depuis plus de dix ans avec le PAM. A ce jour,
MEDASSET coilabore principalement avec le CAR/ASP de Tunis. Actuellement, le plus gros
probléme dans les relations entre les ONG et le CAR/ASP est le manque de communication. i}
faudrait revoir et 'organisation et la dotation financiére du PAM afin qu'il soit pius efficient dans
ses relations avec les ONG.

Les rapports d'activité et le questionnaire semblent étre un trés bon moyen de formaliser ces
relations. Les rencontres d’'ONG ainsi que le Manuel des ONG pourraient renforcer les liens
entre les ONG partenaires du PAM (Voir V. Propositions).
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+ Rencontre avec WWF Hellas .

La rencontre a eu lieu le 27 avril 1998 au bureau de WWF Hellas. Le seul probléme auquel doit
faire face WWF Hellas semble étre le manque de personnel expérimenté. Heureusement, de
nouvelles personnes l'ont rejoint depuis les cing demiéres années, qui ont étudié les questions
environnementales. WWF couvre également un vaste champ d'intéréts et d’activités, ce qui pour
le moment pose probléme pour trouver des personnes soit spécialisées dans un certain domaine,
soit intéressées pour s'impliquer dans une activité particuliére. Le questionnaire général n’a pas

été complété durant la rencontre, du fait du temps qu'il requiert.

+ Rencontre avec le MIO-ECSDE

La rencontre a eu lieu le 29 avrit 1998 au bureau du MIO-ECSDE. Le questionnaire a été
complété. Ce réseau méditerranéen semble avoir résolu la plupart des problémes rencontrés
par les ONG en général. Ce réseau publie un bulletin régulier (¢ Méditerranée durable »), utilise
les technologies d'information (E-mail, Internet) et organise diverses rencontres d'ONG.

IV. _Collaboration effective PAM/ONG

a. Activités communes PAM/ONG

(Voir Aninexes : tableau des projets PAM/ONG entre 07/1997 et 05/1998 ; tableau des réunions du PAM
auxquelles fes ONG ont participé entre 07/1997 et 05/1998)

En général, le PAM invite ses partenaires a ses réunions. Il existe quatre autres sortes de
collaborations établies entre le PAM et les ONG:

1)__Le PAM invité aux événements et activités des ONG

Les ONG invitent souvent le PAM & leurs conférences, leurs groupes de travail et autres
rencontres.
2) Recherche en collaboration

Les ONG et le PAM (dont les CAR) cooperent souvent sur des projets de recherche ainsi que -
pour publier les résultats de ces travaux.

3)_Information
Les ONG peuvent demander des informations au PAM sur les politiques et le mandat du
PAM ou sur les probiémes environnementaux méditerranéens. ‘
Les ONG diffusent parfois l'information sur les politiques et le mandat du PAM, par exemple
dans des articles qu'elles ont écrit ou grace aux informations récoitées auprés du PAM lui-
méme.

4) Soutien financier du PAM
Les ONG peuvent demander un soutien du PAM ainsi qu'une aide financiére pour un

évenement ou une activité qu'ils ont prévu : dans ce cas est signé un Memorandum d'Accord
ou une Lettre d'Accord.
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Toutes les ONG ne demandent pas le méme genre de soutien de la part du PAM ; une ONG peut
demander une aide financiére pour diffuser des informations sur le PAM alors qu'une autre
pourra ne collaborer avec le PAM que sur des projets de recherche.

Les ONG peuvent aussi étre actives ou pas. A ce jour, le PAM compte 71 partenaires mais
seulement 22 d’entre eux ont eu récemment ou vont avoir sous peu une activité commune avec
le PAM.

Il est également intéressant de savoir si les relations sont réguliéres ou pas, si les ONG
participent aux réunions du PAM et si elles 'informent de leurs activités. '

b. La Commission Méditerranéenne du Développement Durable (CMDD)

En conformité avec les décisions de la Conférence de 1992 des Nations Unies sur
'Environnement et le Développement (CNUED), les pays méditerranéens ont été les initiateurs
du processus d'intégration de I'environnement et du développement durable & travers
['établissement de la Commission Méditerranéenne du Développement Durable (CMDD) en 1985
et ont commencé z |a faire fonctionner en 1996. , )

Le PAM a le premier role dans la coordination et le fonctionnement de la CMDD en tant que
Secrétariat officiel de la Commission.

Ceci marque un pas important dans la collaboration entre le PAM et les ONG. Dans le cadre de
la CMDD, les représentants des ONG ont P'occasion de rencontrer les représentants de
gouvernements et les autres membres de la CMDD et d’avoir un échange de points de vue avec
eux de facon plus compétitive et davantage coopérative.

Trente-six membres au maximum de la CMDD et des observateurs peuvent participer aux
rencontres de la CMDD. Sont membres de la CMDD des représentants de chaque pays qui est
Partie Contractante, des autorités locales, des acteurs. socio-économiques et, selon les
recommandations de 'Agenda MED 21, des ONG abordant les sujets de I'environnement et du
développement durable.

La composition de la Commission est la suivante :
e Parties Contractantes & la Convention de Barcelone : un représentant pour chaque Partie
Contractante (total : 21).
+ Autorités locales, acteurs socio-économiques et organisations non gouvernementales :
cing représentants pour chacune des frois catégories (total : 15).
Suppléants sélectionnés par les Parties Contractantes en nombre égal.
Les 36 membres participent & la Commission sur un pied d’égalité.
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Méthode de nomination et de sélection des ONG membres de la CMDD

e Les critéres et la liste des ONG partenaires du PAM devraient éire utilisés comme
textes de référence pour toute ONG désirant participer au travail de la Commission.
e Trois catégories d'ONG devraient étre représentées dans la Commission :
1. Les ONG avec une portée internationale et un intérét muitidisciplinaire reconnus
dans leurs statuts, spécialement celles qui contribuent & la coopération
meéditerranéenne et concernées paf des sujets couvrant une part substantielle du -
champ d'activité du PAM ;
2. Les ONG avec une portée régionale couvrant plus(d’un pays dans la région -
méditerranéenne, couvrant une part du champ d'activité du PAM ;
3. Les ONG avec une portée nationale ou locale, couvrant une part du champ
d'activité du PAM. S ,
La sélection des ONG de cette catégorie se fera par lintermédiaire de réseaux .
d’ONG dans Ia région et par lés requétes’ adressées directement au Secrétariat du
PAM.
¢ Les ONG sélectionnées doivent avoir une approche de la Méditerranée concréte et
orientée vers I’action.

Durée du mandat :

Toutes les Parties Contractantes a la Convention de Barcelone seront membres permanents de
la Commission (21) ; .

Les représentants des ONG seront sélectionnés pour une période de deux ans par la Réunion
des Parties Contractantes.

Réunions de la CMDD :

- Fréquence .
Annuelle jusqu’en I'an 2000 ; une réunion tous les deux ans & partir de I'an 2000.

- Participation

Les participants aux réunions de la CMDD ont &te .

+ Premiére réunion de la CMDD, Rabat, 16-18/12/1996 :

APNEK, ASCAME, CEFIC/EUROCHLOR, CREE, Ecomediterrania, EOAEN, FiS, Réseau

MED Cités, MIO-ECSDE, WWF.

+ Seconde réunion de la CMDD, Palma de Majorca. 6-8/05/1997 :
APNEK, ASCAME, CEFIC/EUROCHLOR, CREE, Ecomediterrania, EOAEN, Réseau MED
Cités, MIO-ECSDE, WWF.

-10-



COLLABORATION PAM/ONG Panorama

+ Troisiéme réunion de la CMDD. Sophia Antipolis. 28-30/10/1997 :
APNEK, ASCAME, CEFIC/EUROCHLOR, CREE, Ecomediterrania, EOAEN, Réseau MED
Cités, MIO-ECSDE.

+ Consultation technique & propos des activités des Gestionnaires de Tache de [a CMDD et

des Groupes de Travail Thématiques. Athénes. 16-20/03/1998 :
EOAEN, Réseau MED Cités, MIO-ECSDE.

La CMDD a sélectionné huit thémes prioritaires, et pour chacun de ces thémes a établi un
Groupe de Travail Thématique spécifique, coordonné par les Gestionnaires de Tache.
Certains de ces Groupes ont été établis pour une période d’un an, et les autres pour une période
de deux ans (ou pius) :

Etablis & court terme : Gestion durable des zones cétiéres ; Gestion de la demande en eau

Etablis & moven terme: Indicateurs du développement durable; Eco-tourisme ; Information,

sensibilisation et participation; Libre-échange et environnement dans le contexte euro-
meéditerranéen ; Industrie et développement durable ; Gestion du développement urbain/rural.

Les ONG suivantes remplissent le réle de Gestionnaires de Taches :

Réseau MED Cités, MIO-ECSDE, EOAEN, CREE.

Ces ONG, tout comme les autres Gestionnaires de Tache, ont remis un Rapport Préliminaire
pour Ié Seconde Réunion de la CMDD. Ce rapport, en coilaboration avec les gouvernements et
les organisations internationales, s'est révélé utile pour tous les participants dans le sens ot |l
leur permet de « découvrir » d’autres acteurs importants dans la mise en oeuvre du processus de
développement durable.

Il est attendu que ces ONG Gestionnaires de Tache présentent un Rapport d’Avancement 4 la
Quatrieme Réunion de la CMDD a Monaco, en octobre 1998.

c. Collaboration entre les Centres d’Activités Régionales (CAR) et les ONG

Les CAR travaillent au niveau régional ; ils collahorent parfois avec les ONG locales et régionales
qui peuvent &tre comme ne pas étre partenaires du PAM. Cette collaboration consiste le plus
souvent en des projets de recherche et en l'organisation de conférences en commun et de
formation sur les domaines respectifs d'activités des CAR et des ONG. lls publient parfois
ensemble des rapports sur ces activités.

-11-
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V. Propositions pour la coilaboration future

Le PAM est appelé & jouer un réle prépondérant dans I'assistance aux ONG mettant en place
des mécanismes de collaboration et de réseau, et renforcant ceux déja existants.

a. Organisation interne du PAM

Afin d’améliorer sa collaboration avec les ONG, le PAM doit revoir certains détails dans son
organisation générale.

1. Amendements & apporter aux critéres ‘
Des critéres pour la coopération entre le PAM et les ONG ont été établis afin de réguler cette
collaboration. Le PAM en a besoin afin de présenter et de suivre une politique claire dans ses

relations avec les ONG.

Des amendements peuvent étre faits afin de spécifier certains détails en ce qui concerne cette
collaboration PAM/ONG.

Les critéres pour la coopération du PAM avec les Organisations Non Gouvemementales, ainsi
qu'ils ont été approuvés par les Parties Contractantes & la Convention de Barcelone (Barcelone,
5-8 juin 1995) pourraient étre ainsi modifiés :

e Premier changement :
- Ce qui est écrit :

(2.1) « Toute organisation non gouvernementale (ONG) qui s'intéresse essentiellement .
aux questions d'environnement et de développement durable dans la Méditerranée ou '
dans une partie de la zone méditerranéenne... » . -

- Comment cela pourrait étre changé :

« Toute ONG qui s'intéresse, essentieillement ou pas, aux... » -~
Ce premier changement pourrait permettre & certaines ONG dont les activités et les buts

sont plus généraux de travailler en collaboration avec le PAM. Certaines associations qui

organisent des activités d'éducation environnementale destinées & un public précis

pourraient é&fre partenaires du PAM méme si leur intérét majeur n'est . pas
'environnement.

-12-
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o Second changement
- Ce qui est écrit :

(2.2) « ... une indication de l'assistance (...) que 'ONG peut fournir pour faire avancer la
politique du PAM »

- Comment cela pourrait étre changé :

« ... une indication de I'assistance (...) que 'ONG va fournir... »

Le second changement pourrait permettre au PAM de savoir exactement ce que 'ONG
candidate a lintention de faire afin que les activités et le mandat du PAM soient
davantage connus. En fait, le PAM doit mieux savoir quelle est I'information diffusée par
les ONG au sujet du PAM en particulier et quelles sont les actions concrétes qu'elles
prennent en matiére d’environnement.

2. Participation des ONG & la Commission Méditerranéenne du Développement Durable
(CMDD)

Dans le cadre de la CMDD, toutes les ONG membres de la Commission (CMDD) sont

partenaires égaux avec les auires partenaires, par exemple les Etats.

Cette collaboration permet aux ONG de travailler avec les gouvernements et les Organisations

Intergouvernementales (OIG) sur un pied d’égalité.

Les critéres établis pour cette participation (Voir IV_b, La CMDD) doivent étre clarifiés et

détaillés.

3. Budget spécifique du PAM pour les ONG

I semble qu'il y ait besoin d'un budget spécial pour la collaboration MAP/ONG. Trois

propositions ont &té faites :

= [es ONG qui organisent réguliérement des activités communes avec ie PAM ont proposé de
signer un Memorandum d’Accord générai.

= Les CAR ont proposé de créer une ligne budgétaire spéciale consacrée aux relations
PAM/ONG afin d'étre plus efficaces dans leur collaboration avec les ONG.

= Une ligne budgétaire pourrait soutenir les ONG qui désirent assister aux réunions du PAM,
d’aprés leur situation financiére.

Ce budget du PAM pourrait aider & définir une politique plus claire dans les relations

PAM/ONG.

4. Ressources humaines _
Les ONG, qui parfois ressentent un manque de communication, ont proposé que le PAM devrait
assigné une personne spécifique chargée des relations PAM/ONG.
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-8, Un nouveau forfnat pour le Répertoire des ONG
Le PAM uiilise le Répertoire des ONG, lequel liste les noms des ONG, contient une courte
présentation de chaque ONG et liste les noms des Points Facaux ainsi que leurs coordonnées.
Ce document est essentiel pour le PAM.. Pourtant, il pourrait étre présenté d'une autre fagon
utilisant moins de papier et donnant davantage de renseignements sur chaque ONG (voir

Annexes).

Ce Répertoire avec une nouvelle présentation pourrait utiliser les critéres utilisés par la CMDD
pour distinguer les différents types d'ONG. Au lieu de présenter deux sortes d'ONG :

- Internationales/Régionales,

- Nationaies/Thématiques,

il pourrait adopter la distinction en trois genres utilisée pour la sélection des ONG membres de la
CMDD : '

- ONG avec une étendue globale,

- ONG avec une étendue régionale,

- ONG avec une étendue nationale et locale.

Ceci pourrait étre un moyen pour le PAM d'établir une distinction claire et uniforme entre ses
partenaires.

b. Propositions pour davantage d’activités en collaboration
Des ONG ont proposé davantage d'activités conjointes :

¢ Des événements organisés en collaboration avec le PAM - .
Soit le PAM serait impliqué dans des événements déja prévus (projets de recherche,

conférences), soit des événements seraient organisés en collaboration avec le PAM (stages-de . -
formation).

s Travail pour le PAM
Assistance apportée au PAM dans un domaine d’activité specifique.

+ Travail facilité grace au PAM
Puisque le PAM collabore avec plus de soixante-dix ONG, ceci constitue en fait une sorte de
réseau ; des ONG pourraient tirer avantage de ce réseau pour améliorer leur propre travail.

-14-
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¢. L'échange d'information

1. Information donnée par le PAM

Une des bases de la collaboration entre le PAM et les ONG est 'échange d'information. Afin de
mieux mettre en oeuvre I'Article 2 du Répertoire des ONG (ECHANGE D'INFORMATION), il est
possible de faire quelques recommandations :

+ Rapports sur les réunions du PAM

Certaines ONG ne peuvent\ pas participer aux rencontres du PAM, du fait de leur manque de
moyens financiers. Afin de les aider & avoir un accés facile & l'information au sujet de ces
réunions, un court rapport mettant 'accent sur les sujets abordés relatifs aux ONG pourrait éire
rédigé 3 la suite des réunions et distribué aux ONG.

¢« Rapports de progression sur le travail de la CMDD
Un builetin régulier indiquant les progrés fait par la CMDD et mettant en lumiére le réle des
ONG pourrait étre distribué aux ONG partenaires du PAM et aux CARs,

e Calendrier des ONG

Un calehdrier des événements et activitts des ONG pourrait éfre publié réguliérement,

mentionnant toutes les activités prévues. Ce calendrier pourrait étre établi grace aux informations

envoyées par les CAR et par les ONG.

Certains réseaux publient déja ce genre de calendrier, parfois chaque mois: leurs membres

doivent annoncer chaque activité au moins trois mois a I'avance. Ceci a deux aspects positifs :

- c'est un moyen de diffuser I'information hors du « monde de 'ONG » (d’augmenter le nombre
de participants)

- etde recruter I'aide nécessaire a I'organisation.

It pourrait étre présenté ainsi ;

Titre de I'activité | Qui? Quand? | Quel sujet? | Quel type | Ou? Pour | Contact pour
(ONG d'activiteé? qui ? information
grganisatrice)

« |nformation sur les politiques du PAM
Les ONG ont exprimé la volonté que fe PAM communique davantage d'informations sur les
programmes dans lesquels les ONG pourraient collaborer avec lui.

~15-
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2. Information donnée par les ONG

¢ [nformation sur le PAM

Un moyen pour les ONG de mettre en oceuvre une des recommandations du Répertoire des
ONG:

« RESPONSABILITE DES ONG INVITEES DANS LEURS RELATIONS AVEC LE PAM

(...) Les ONG utiliseront les possibilités dont elles disposent dans le cadre de leur travail normal
pour diffuser les informations sur les politiques et programmes du PAM. » )
serait de disséminer davantage d'information sur les activités du PAM et son mandat dans les
Pages Intemnet et les bulletins des ONG.

e Information au PAM
Certaines ONG demandent une aide financiére au PAM. Aprés chaque activité, peut-étre
devraient-elles remetire un « double rapport » au PAM, un de leur équipe d'organisation et un
des participants a I'activité. Les rapports devraient étre courts et clairs, et peut-tre standardisés
(Voir Annexes).
Ces rapports doivent étre importants et pour PONG organisatrice et pour le PAM :

a. _Rapport de I'éaquipe organisatrice :

- Le rapport fait par 'équipe organisatrice doit aider 'ONG & connaitre davantage ses
forces grganisatrices, ses faiblesses et ses erreurs ;

- il pourrait révéler des problémes internes ; et )

- il aiderait le PAM & comprendre les activités particuliéres de 'ONG et & connaitre les
problémes spécifiques qui auraient pu étre évités.

b. Rapport des participants :

Le but de ce rapport est de connaitre exactement ce que les participants ont appris durant

I'activité au sujet de I'environnement en général et au sujet du PAM en particulier, et quelles

pourraient en étre les conséquences & court-terme. Le fait que certaines ONG n’envoieraient

pas le Rapport des Participants indiquerait la fagon dont elles considérent le point de vue de

leurs membres.

3. Liste E-mail commune '

Un « Forum E-mail » pourrait étre organisé entre le PAM et les ONG qui ont un accés Email. Ceci
pourrait aider d'autres ONG a avoir accés a ce forum et donc renforcer la collaboration entre
ONG. '

Ce Forum présenterait les activités derniérement prévues, et pourrait accroitre Ila
communication entre le PAM et les ONG, ainsi qu'entre les ONG. |l serait également moins
onéreux que des appels téléphoniques ou 'envoi de fax et serait plus économique que la
« communication par papier » (par courrier ou par fax).

- 16 -
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4. Manuel des ONG
Une recommandation de 'Agenda MED 21, faite har les ONG, était que
« Le PAM pourrait faire préparer un répertoire des ONG internationales, régionales et
nationales (voire locales) actives en Méditerranée (...) »
(Agenda 21 pour la Méditerranée, Chapitre XXVII, Renforcement du réle des ONG : Partenaires
pour un développement durable, 8)
Afin de metire en oeuvre cette recommandation, un répertoire des ONG pourrait étre fourni aux
ONG qui le réclament. Les informations de base pour créer ce « Manuel des ONG » seraient le
Répertoire des ONG du PAM et les informations sur les ONG collaborant envoyées par les
RACs.

Le Manuel des ONG pourrait étre présenté ainsi :
= Les ONG seraient listées par ordre aiphabétique d'aprés leur nom anglais. .
= Pour chacune d'elles les noms et les coordonnées du Directeur/dirigeant et de la (des)
personne(s) & contacter seraient mentionnés.
s Alafin pourrait figurer un index personnal et géographique.
Ce Manue! pourrait étre réguliérement (annuellement) mis & jour afin de noter tous les
changements survenus dans 'année.
Il pourrait étre utile pour trois raisons :
1) Le PAM aurait un document avec toutes les adresses et les informations importantes sur
ses partenaires, plus maniable que P'actuel Répertoire ;
2) Les ONG pourraient enirer en contact avec un grand nombre d'associations avec

lesquelles elles pourraient organiser des partenariats ;
3) Le PAM jouerait le réle d’ « organisme-ombrelle », ce qui se trouverait bénéfique & la fois
pour le PAM et pour ses partenaires.

d. Collaboration entre les ONG : soutien aux réseaux.

s Soutenir la mise en place de nouveaux réseaux tout autant que le renforcement des
réseaux déja existants pourrait étre un moyen pour le PAM de mettre en oeuvre quelques
recommandations de 'Agenda MED 21, leque! exprime la volonté des ONG :

« Il serait utile que les ONG d’un méme champ d’activités (...) puissent se réunir périodiquement,

a un rythme approprié, pour échanger leurs expertises, leurs succes, leurs difficultés et engager

une coopération plus active entre elles, en faveur du développement durable. »

(Agenda MED 21, Chapitre XXVIl, Renforcement du role des ONG: Partenaires pour un

développement durable, 5)

Travailler avec des réseaux —une entité représentant plusieurs ONG- faciliterait le travail du PAM.

-17 -
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¢ Rencontres des ONG sous les auspices du PAM )

Le PAM devrait encourager des rencontres d’ONG afin que les ONG soient en contact les
unes avec les autres, ce qui pourrait étre a l'origine de création de réseaux. Si ces rencontres
d'ONG ou les rencontres entre le PAM et les ONG étaient couvertes par une campagne de
presse conséquente, cela serait une bonne promotion pour le PAM.

e Réunions locales d’'ONG

Chaque Centre d’Activités Régionales pourrait encourager des rencontres réguliéres des
ONG avec lesquelles il est en rapport, qu'elles soient ou non partenaires du PAM.

Aprés chaque réunion, le CAR aurait & envoyer un rapport détaillé avec les noms des ONG
participantes et une présentation de chacune d'elles : contact, objets et activités, publications.
Ces informations seraient utilisées dans le Manuel des ONG. ’

e Les « réseaux temporaires » ‘

Ces réseaux existeraient seulement dans le cadre du partenariat entre le PAM et les ONG ou
seulement pour la préparation d'un événement particulier.

Ainsi, il y aurait un porte-parole représentant ces ONG, qui rencontrerait le PAM (dont les CAR)
sur les sujets concernant 'organisation de cet événement. Si une conférence était organisée sur
les tortues marines, toutes les associations traitant ce sujet pourraient étre organisées en réseau
pour 'organisation et la réalisation de I'événement.

De cetté ‘facon, les ONG seraient pius fortes, les événements qu'elles organisent seraient
davantage connus et, du fait de la courte durée de ces réseaux, la lutte d'influence serait évitée.
Par conséquent, les ONG profiteraient des aspects positifs du réseau (force, information, etc)
sans en subir les aspects négatifs (problémes internes, disparition des petites ONG).

Afin d'éviter 'apparition de « grandes ONG » et la compétition dans la représentation auprés du
PAM et des autres Organisations Intergouvemnementales, un corps représentatif composé de
personnes de différents ONG du réseau pourrait étre mis en place.

s Campagnes d’information des ONG ‘

Si les ONG etaient organisées en réseaux, elles pourraient organiser des campagnes
d’information du public ou de presse sur leurs différentes activités. En fait, l'utilisation des
media pourrait ére un bon moyen de sensibilisation du public sur les problémes
environnementaux.

- 18-
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VL Conclusion

Le PAM et les ONG collaborent dans la mise en oeuvre de politiques environnementales en
Méditerranée. Cette collaboration est régulée par le PAM par une variété de moyens prenant en
compte I'identité et les activités de chaque ONG partenaire du PAM, tout en respectant les
réglements établis. Chague ONG, selon sa portée géographique, exerce une influence a
différents niveaux : les ONG régionales ont une influence sur Papplication de politiques
régionales ; les ONG nationales peuvent avair une action de pression sur les institutions de leur
pays ; les ONG locales peuvent étre un intermédiaire entre les autorités locales et les
populations, tout en soutenant les autorités locales dans leur devoir de sensibiliser Fopinion
pubiique aux questions environnementales. /

La collaboration entre le PAM et les ONG pourrait étre améliorée par quatre mesures :

- des changements dans I'organisation du PAM

- lorganisation de davantage d'activités communes PAM/ONG

- l'augmentation de la masse d'informations échangées

- e soutien a la création de nouveaux réseaux d'ONG et le renforcement de ceux déja

existants

Afin que ces propositions soient appliquées et que les relations entre le PAM et les ONG soient
améliorées, il est nécessaire qu’'un soutien soit apporté et que les ressources financiéres aussi
bien qu’humaines soient mises & disposition par les pays méditerranéens.
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ANNEXES

¢ ANNEXE I : Questionnaires

Envoyé aux ONG

Envoyé aux CAR

e ANNEXE Il : Tableaux

Activités communes (06/1996-05/1998)
Participation aux réunions (07/1997-05/1998)
e ANNEXE lll : Propositions

Nouvelle liste des ONG

Rapports d'Activité a en\}oyer au PAM
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ANNEXE | : Questionnaires envoyés

1. aux ONG

2. aux CAR
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ANNEXE Il : Tableaux

Activités communes (06/1996-05/1998)

Participation aux réunions du PAM (07/1997-05/1998)
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COLLABORATION PAM/ONG Pano::ama

ANNEXE lll : Propositions

Nouvelle liste des ONG
Rapports d’activité a envoyer au PAM :

- De PPéquipe organisatrice

- Des participants
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