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联合国报告发出警告：  
数以亿计公顷的土地──几乎相当于整个巴西的面积──正在濒临

退化  
 

其中近一半的土地可通过实行更好的管理而得到拯救  
 

对粮食安全和大自然各种系统的影响  
 

2014年1月24日，瑞士/达沃斯：联合国环境规划署（环境署）撰写的一份报告警
告说，如果目前不可持续的土地使用方式持续下去的话，到2050年时将有8.49亿公
顷的自然土地──相当于整个巴西的面积──出现退化。 
 
为了供养全球日益增多的人口，更多的土地正在变成农田，其代价是牺牲全球的草

原、草地和森林。 
 
此种情况致使环境普遍退化、生物多样性大量丧失，由此而受到影响的土地约占全

球土地总面积的23%。 
 
目前农业用地占全球土地总面积的30%以上，而农田面积约占其中的10%。 
 
1961年至2007年期间，农田总面积扩展了11%，而且这一趋势目前仍在持续。 
 
国际资源专家委员会编制了一份标题为《评估全球土地使用方式：如何在消费与可

持续的供给之间取得平衡》。该专家委员会系在环境署的主持下由27位国际知名资
源问题科学家、33个国家政府以及其他一些团体共同组成。 
 
联合国副秘书处长兼环境署执行主任阿基姆•施泰纳指出，“过去50年来，全球陆地
生态系统服务和功能方面出现了前所未有的急剧退化。为了供养日益增长的人口，

大量森林和湿地被改作农业用地。” 
 
他说，“我们已认识到土地是一种有限的资源，因此需要在生产、供给和消费基于土地的
产品的方式方面提高效率。我们必须能够界定并恪守本星球的各种红线，而且必须在这

些红线之内安全地运作，从而到2050年时使成百上千万公顷的土地得到拯救。” 
 
他还补充说，“世界目前正在着手绘制2015年之后时期可持续发展的新蓝图，上述
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报告中提出的各项建议旨在为政策制定工作提供信息，并进一步推动目前就可持续

的资源管理目标和指标开展的讨论。” 
 
专家委员会的报告概述了在消费与可持续的生产之间取得平衡的必要性和各种选项。 
 
报告重点讨论了诸如粮食、燃料和纤维以土地为基础的产品，并阐述了使各国得以

确定其消费量是否已超过可持续的供给能力的各种方法。 
 
报告同时还针对农田的毛扩展和净扩展作了明确的区分。 
 
净扩展是对粮食和粮食以外的生物量的需求不断增大的结果──需求量的增长速度超
过了产量的增长速度，而毛扩展则主要是指由于出现了严重的土地退化，致使农田被

迫改用于其他目的。 
 
按照一切照旧的设想情景，到2050年时农田的净扩展面积将达1.2亿至5亿公顷。 
 
由于目前发展中国家不断转而使用蛋白质更为丰富的食品，同时特别是在发达国家

对生物燃料和生物材料的需求量不断增加，对土地的需求量也随之而增大。 
 
安全的消费水平  
 
专家委员会的报告试图回答如下问题：为了满足人类对粮食和粮食以外的生物量的

日益增长的需求，我们还需要增加多少农田──同时又能够把土地用途的变化(例如
森林砍伐等）所产生的后果保持在一个可以容忍的水平上？ 
 
随着收入水平的提高和城市化程度的加剧，人们的饮食习惯也因此而发生了转变，

从而增加了对土地的需求量，而且这种在饮食习惯方面出现的转变很快便将取代人

口增长因素成为驱动我们为了获取食品而使用土地的最主要动因。 
 
为了应对这些挑战以及其他挑战，国际资源专家委员会采用了“安全运作空间”这

一概念作为其工作的起始点，以期了解在尤其是生物多样性丧失、二氧化碳排放、

水和营养周期中断、以及土壤生产力丧失等不可逆转的破坏性风险变超出我们的容

忍限度之前，我们到底可以增加多大的土地使用量。 
 
报告还指出，如果要实现到2020年时遏制全球生物多样性丧失的目标，便需要使作
为导致其丧失的关键驱动力的农田扩展得到遏制。 
 
报告中基于“安全运作空间”概念作出的计算是：为满足需求而供给的全球农田面

积增加量的安全幅度为不超过16.40亿公顷。 
 
报告警告说，如果按照一切照旧的设想情景，预计到2050年时全球的土地需求量将
超出这一安全运作空间。 
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报告提议，作为一项暂定目标，到2030年时用于消费的农田面积应为每人0.20公顷
（1,970平方米）。 
 
对各国和各区域国内消费的全球土地使用情况的监测结果可用于表明此方面的消费

量是否超过了其各自的安全运作空间。 
 
例如，就欧洲联盟而言，其2007年所需土地为每人0.31公顷。这一数量已超过欧盟
内部可供应的土地量的四分之一、超过2007年全球每人可用农田面积的三分之一、
而且远远超过到2030年时每人可用0.20公顷农田的安全运作空间设定目标。 
 
报告进一步指出，我们所面对的各种全球性挑战的重大根源与不可持续的和不平衡

的消费水平息息相关，但那些高消费国家仅仅制定了为数不多的政策手段来解决此

种过度消费的习惯，而且现行的机制实际上鼓励这些消费习惯。 
 
与此同时，随着全球人口不断增加和在世界范围内的城市化进程不断演进，预计到

2050年时约150亿公顷的土地中将有高至5%的土地变成人类居住区。 
 
在许多情形中，居住区土地的扩展牺牲了农业用地，而农用土地的扩展又是以牺牲

草地、草原和森林为代价的，特别是在热带地区。 
 
此外，在过去50年间森林砍伐的平均速度约为每年1,300万公顷。 
 
减少土地需求量  
 
随着世界平均农业产量增长速度放缓，看来诸如撒哈拉以南的非洲地区等农业产量

滞后的区域迎来了提高其生产率的良机。 
 
在最佳管理实践方面开展能力建设、对科学和地方专门知识进行整合、以及针对退

化土地的补救方法进行投资等，具有大幅增加产量的巨大潜力。 
 
在那些高消费量区域，需要以更为有效和更为公正的方式使用基于土地的产品。 
 
如果世界能够切实采用旨在把农田扩展速度限制在“安全运作空间”限度之内的各种
综合性措施，则到2050年时将会使高达3.19亿公顷的土地得到拯救。 
 
这些措施包括： 
 

• 改进土地管理和土地使用规划，以便尽最大限度减少在高产量土地上扩展和
建造居住区； 

 
• 对退化土地的恢复工作进行投资； 

 
• 改进农业生产实践，以在生态上和社会上可接受的方式强化生产； 
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• 基于各国农产品总消费量监测全球土地使用需求情况，以便据此对全球平均
和可持续的供应情况进行比较，并查明其对各部门的政策性影响； 

 
• 减少粮食浪费，并推动转向以素食为主的饮食习惯； 

 
• 减少对燃料作物的补贴，包括在此种燃料作物的消费国家减少并逐步取消生
物燃料配额。 

 
报告中列述的其他调研结果  
 

• 过去25年间，全球使用了人类以往所生产的全部人造氮肥的一半以上。 
 

• 2005年时，全球10家最大的种子公司控制了世界所有商业种子销售量的一
半；全球最大的5家谷物贸易公司控制了谷物贸易市场的75%；全球最大的
10家农药制造商为全世界提供84%的农药。 

 
• 自1960年代以来，国际农业贸易量增加了10倍。 

 
• 目前已形成的一种全球性农业贸易格局的特点是：农商综合体高度集中、各
大连锁超市在零售食品销售中所占据的份额迅速增大、而且食品、化肥和农
药的贸易量出现增加。 

 
• 虽然目前的粮食价格仍然低于其2008年时的峰值，但要高出许多发展中国家
的危机前粮食价格。 
 

转向更可持续的土地使用方式   
 
报告中提出了一些跨领域和跨部门性建议。若能一并综合采取这些措施，则可有助
于到2050年时把农田的毛扩展幅度限制在8%至37%以内，从而使整个世界得以守
住其安全运作空间。  
 
这些措施包括： 
 

• 改进信息系统，特别是用于监测国内土地使用方式、以及监测为了国内生产
和消费而使用国外土地的方式的信息系统； 
 

• 实行土地使用规划，以防止高价值的自然土地转用作不断扩展的农田，并避
免在高产量土地上开发居住区； 

 
• 通过实行整个经济体系的可持续资源管理方案，协调粮食安全、能源、农村
发展和工业诸方面的政策； 

 
• 采用各种经济手段来启动可持续的供应和需求。例如，可采用一种“对可持
续性实行补贴”的办法来提高长期的土壤生产力； 
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• 把公共投资重点放在小农户的需求方面，以期提高农村地区的粮食安全程度
和生活水平。 

 
如需更多的信息，请联系以下人士：  
 
Shereen Zorba，联合国环境规划署新闻与媒体事务主管。电话: +254 788 526 000 或
电子邮件：shereen.zorba@unep.org/ unepnewsdesk@unep.org 
 
Moira O’Brien-Malone，设于巴黎的环境署技术、工业和经济司通讯和联络处处
长。电话: +33 1 44 37 76 12或手机： +33 6 82 26 93 73或电子邮件：Email 
moira.obrien-malone@unep.org  
 
编者注  
 

- 如欲下载本报告的副本，请登录以下网站：www.unep.org/resourcepanel (自
１月24日始  )：  
 

- 环境署在其《2012年前瞻报告》中把全球粮食安全和粮食保障问题列为全球
三大挑战之一；同时把关于让生物多样性主题综合进入环境和经济议程、以

及对土地的新的需求热潮问题列为全球最大的十二项挑战之一。 
 
关于国际资源问题小组  

国际资源专家委员会设立于2007年，其任务是针对可持续使用自然资源以及资源使
用方式对环境的整个循环周期所产生的影响问题进行独立的、连贯的和具有权威性

的科学评估。国际资源专家委员会通过提供最新的信息和可得到的最佳科学成果，

推动各方更好地了解如何使人类发展及其经济增长与环境退化实现脱钩。这一专家

委员会的各项报告中所提供的信息旨在提供与政策具有相关性的信息，并支持政策

制定以及政策和方案规划，从而对政策成效进行评估和监测。 
 
关于环境署  

于1972年设立于肯尼亚内罗毕的环境署代表着联合国的环境良知，其使命是：激励各
国和各国人民，向他们提供信息，并使他们能够在不损害子孙后代生活质量的情况下

提高其自身的生活质量，从而在关爱环境方面发挥领导作用并为此鼓励各方建立合作

伙伴关系。设于巴黎的环境署技术、工业和经济司负责帮助各国政府、各地方当局、

以及工商界的决策人员制定并执行注重可持续发展的政策和实践。该司是引领环境署

在气候变化、资源使用效率、有害物质和危险废物诸领域工作的主要部门。 

 
亦见以下链接：http://www.unep.org  


