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PREFACIO 

Una de las principales funciones encomendadas al Consejo de 
Administración del Programa de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente (PNUMA) por la Asainblea General an su resolucidn 2997 
(XXVII), de 15 de diciembre de 1972, es: 

"Tener continuamente bajo estudio las condiciones 
ainbientales an todo el mundo, con el fin de conseguir qua 
los problemas de vasta importancia internacional que surjan 
an esa esfera reciban apropiada y adecuada consideración 
por parte de los gobiernos." 

En consecuencia, el PNUMA publica cada aflo un informe sobre el 
estado del medio ambiente. 

En su 13 0  perIodo de sesiones, el Consejo de Adininistración 
del PNUMA decidid qua los informes sobre el estado del medio 
ainbiente versarén alternativainente an años sucesivos sobre los 
aspectos económicos y sociales del medio ambiente y sobre la 
evaluación y los datos ambientales (decision 13/9 D, parr. 2). 
Con arreglo a esta decision, el PNUMA publicó an 1986 un informe 
sobre el estado del medio ambiente que trataba de la salud y el 
medio ambiente, y an 1987 un informe sobre el estado del medio 
ainbiente an el mundo. En 1988, el informe tratO el tema del 
piThlico y el medio ambient.e, y an 1989, el inforine del estado 
del medio ainbiente an el mundo abarcO el periodo comprendido 
entre 1987 y 1989, y trató detenidantente dos temas: los 
posibles cantbios climéticos debidos al aumento de las emisiones 
de dióxido de carbono y otros gases an trazas, asi como las 
consecuencias para el medio ambiente de esos cainbios, y desechos 
peligrosos y su eliininaciOn. 

En su primer perlodo extraordinario de sesiones, an 1988, 
el Consejo de AdministraciOn del PNUMA decidiO que el tema del 
informe sobre el estado del medio ainbiente de 1990 deberIa ser 
el niflo y el medio ainbiente (decisión SSI/2). En su 15 0  periodo 
de sesiones, el Consejo de Administraci6n aprobó el proyecto 
preparado por el Director Ejecutivo con algunas secciones 
adicionales (decisiOn 15/13, párrs. 2 y 6). 

En el presente informe se examina an qué forma la 
degradación y una mala gestión del media ambiente perjudican la 
vida de los niflos; se exaininan tambiOn los peligros para el niflo 
que son inherentes al medio natural. Of rece respuestas 
efectivas a estos problemas, respuestas qua an su mayorIa son 
conocidas, muchas de las cuales son simples y poco costosas y 
muchas de las cuales se están poniendo ya an práctica. El 
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informe muestra que los obstáculos al bienestar y la seguridad 
del niflo no son ya técnicos, sino sociales, politicos y 
económicos. 

El presente informe be sido preparado en cooperación con el 
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 
cumplimiento de la decisión 15/13 del Consejo de 
Administración. El PNUMA y el UNICEF publicarán conjuntamente 
otra version de este inforine, que será presentado por los 
Directores Ejecutivos de ambas organizaciones en el Dia Mundial 
del Medio Ainbiente, que se celebrará en junlo de 1990 en Mexico. 

Mostafa Kainal Tolba 
Director Ejecutivo 

Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio .Ambiente 

Nairobi, marzo da 1990 
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RESUMEN 

La degradación del medio ambiente esté causando el 
debilitamiento y la muerte de millones de niiios an todo el 
mundo. Incluso antes de su concepción, e]. "niflo" -en forma de 
células germinales humanas- ya as vulnerable a los factores 
nocivos del medlo antbiente. A partir del momento de la 
fecundación, el embrión an gestación mantiene una relación 
permanente con su entorno, relación que continuará durante toda 
su vida. 

El medio social que acoge a un niño al nacer influye 
muchIsimo an sus posibilidades de sobrevivir hasta el final de 
su primer aflo de vida. El medio fIsico fuera del seno materno 
present.a peligros para el recién nacido; la posibilidad de que 
tales riesgos lleguen a ainenazar Is vida del niflo dependerá an 
gran medida de la capacidad de la familia y de la comunidad para 
hacerles frente. 

La relación entre los niiios y su medio ambiente no as un 
proceso estático, pasivo, sino una interacción compleja y 
continua de muchos factores, con una creciente participación 
activa de los propios niños. 

En el presente informe se examina an qué forma la 
degradación y una mala gestión del medio axnbiente perjudican la 
vida de los niflos; se examinan también los peligros para el niflo 
que son inherentes al medio natural. Of rece respuestas 
efectivas a estos problemas, respuestas que an su mayoria son 
conocidas, muchas de las cuales son simples y poco costosas y 
muchas de las cuales se están poniendo ya an práctica. El 
informe muestra que los obstéculos al bienestar y la seguridad 
del niio no son ya técnicos, sino sociales, politicos y 
económicos. 

Reducir la tasa anual de mortalidad infantil y reconocer a 
los niños sus derechos fundamentales a tener una alimentación 
suficiente, contar con agua potable y con una casa, tener buena 
salud, vivir an un medio ambiente sano y desarrollar plenamente 
sus posibilidades mentales y fisicas, seguirén siendo tareas 
improbas an un futuro previsible, y ello no solo por el nümero 
inmenso de personas involucradas sino también porque an esta 
batalla la linea del "frente" pasa pot' el corazón de las 
naciones más pobres. 
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S610 la actual generación adulta puede hacer frente de 
manera efectiva a las multiples amenazas que se ciernen sobre el 
futuro; muchas de las decisiones fundainentales deben adoptarse 
durante el presente decenio de 1990 al tiempo que se ponen en 
inarcha procesos esenciales. En este proceso debe concederse 
prioridad a los niffos -a los de boy y a los que todavIa ban de 
nacer- y también al ntedio ambiente. Todas las personas, 
incluidos los niños, deben participar en él. En el presente 
informe se citan muchos ejemplos de iniciativas locales 
impulsadas por una perspectiva mundial. Se dispone ya de la 
tecnologIa necesaria. Muchas sociedades han iniciado un rápido 
proceso de apertura y muchas más personas participan en la toma 
de decisiones an muchas partes del mundo. Este hecho representa 
una oportunidad social, pues no es posible lograr un desarrollo 
ambientalmente razonable y sostenible sin la participación de la 
opinión püblica en la toma de decisiones y la existencia de una 
gran libertad de inforivación. 

Los progresos que se hagan en la salud, el bienest.ar y la 
educación de los niños pueden ser una seflal, quizás la ünica que 
el presente puede dar, de que la consecución de un progreso 
humano ambientalmente sostenible está al alcance de Ia 
humanidad. El estado de nuestros niflos, y el estado tie nuestro 
medio ambiente constituyen los indicios más reveladores del 
estado de nuestra civilización y de nuestro futuro como 
especie. Un desarrollo ambientalmente racional y sostenible 
exige que esta generación asuma la responsabilidad por las 
generaciones futuras. 

I... 
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CapItulo I 

EL MEDIO A}IBIENTE, LOS NIOS Y LAS GENERACIONES FUTURAS 

1. 	Introducción 

La degradación del medio ambiente está causando la muerte 
de muchos niños. 

Esté causando la muerte de millones de ellos, sabre todo 
los hijos de los padres más pobres en los paises más pobres, los 
paIses en desarrollo que viven de la agricultura. 

En estos palses, la deforestación, la desertificación y 
otras formas de degradación de las tierras hacen más dificil el 
trabajo agrIcola y el uso sostenido de la tierra, disminuyen la 
productividad y aumentan los niveles de malnut.rición de los 
niflos. La escasez, el desperdicio y la contaminación del agua 
limitan los suministros necesarios para el riego, asi como para 
lavar y beber, todo lo cual perjudica la salud y el bienestar de 
los niños. La contaminación atmosférica afecta a los niños más 
que a los adultos y exacerba las infecciones respiratorias 
graves que en el mundo en desarrollo causan la muerte 
de 4,2 millones de niflos menores de cinco aflos. 

En los palses industrializados las principales causas 
ambientales de la muerte e incapacitación de los niños son la 
exposición a diversas formas de contaminación, en especial la 
contaminación atmosférica, y la exposición a sustancias quimicas 
peligrosas existentes an el medio ambiente. 

La contaminación atmosférica, que da lugar a los cambios 
climéticos y al agotamiento del ozono, deja una herencia de 
amenazas a la salud y de dificultades para todos los niños del 
mundo, los que hoy viven y los que todavIa no han nacido. 

El medlo ambiente afecta a los niflos de otras maneras menos 
evidentes. El homo sapiens, que a diferencia de muchos otros 
animales no puede sobrevivir mucho tiempo sin agua, evolucionó 
cerca de los rIos y lagos. Par esta razón, muchas de las causas 
de las enfermedades humanas están tamblén asociadas con el 
agua: 	los mosquitos que transmiten el paludismo y otras 
enfermedades, los caracoles que difunden la esquistosomiasis, la 
mosca negra que transmite la ceguera de los rIos 
(oncocerquiasis), los distintos gusanos y los diversos virus, 
bacterias y parésitos que causan diarrea. Todos estos elementos 
son una parte tan "natural" del medio humano coma el elefante y 
el tigre. 
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Alrededor de 14 millones de niflos menores de cinco aflos 
inuaren anualmente en los palses en desarrollo como consecuencia 
de la falta de agua potable, de un sanesiniento deficiente, de la 
contaminación del medlo ainbiente, de enfermedades comunes y de 
la malnutrición, 	y 	otros 3 millones 	quedan 	graveinente 
incapacitados. Aproxiznadainente 10 millones de estas muertes 
podrIan evitarse con la adopción de medidas de bajo costo 
(lactancia materna, terapia de rehidratación oral, conservación 
adecuada de los aliinentos e inmunización) y mediante una major 
gestión del medio antbiente. En otras palabras, est.a enorme 
cifra anual de vIctimas se debe más a la falta de esa gestión 
que a la naturaleza del propio entorno humano. 

CANBIO DE HABITOS: LA OPINION DE UN NIO 

Desde que existe el hombre ha intentado siempre 
cambiar su medio ambiente: el hombre siembra, el 
hombre cosecha, el hombre construye, el hombre 
destruye. Los paisajes verdes están adquiriendo 
répidamente el color gris del cemento. La naturaleza 
que nos rodea se está desmoronando, y todo ello 
porque nosotros, homo sapiens, somos egoistas y nos 
negamos a cambiar nuestros malos hábitos. 

Peter Sandbach, Cheshire, Reino Unido, Children 
Think Green, Nairobi, PNUNA, 1988. 

Desarrollo sostenible 

En los tltimos aflos se ha hecho patente una forma 
relativainente nueva de abordar los problemas del medio ambiente, 
que se concentra no en los sintomas de Is degradación del medio 
ambiente sino en sus causas. Estas causas tienen su origen en 
formas de desarrollo carentes de toda previsión y mal 
concebidas, que agotan o destruyen los recursos en los cuales 
debe basarse todo progreso. Por esa razón, estas formas de 
desarrollo no pueden sostenerse durante mucho tiempo. 

La siguiente pregunta se encuentra siempre implIcita en el 
concepto de 'desarrollo ambientalmente racional y sostenible": 
Contribuirá una determinada acción a satisfacer las necesidades 

de la generación presente sin poner en peligro las posibilidades 
que las futuras generaciones tendrán de satisfacer sus propias 
necesidades? A su vez, esta pregunta plantea el problema de Is 
responsabilidad de nuestra generación por el bienestar de las 
futuras generaciones, problema qua será uno de los principales 
t.emas del presente informe. 
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El concepto de sostenibilidad sitiia a los niflos en primera 
linea cuando se trata de las cuestiones relacionadas con el 
medio ambiente y el desarrollo, porque los nifios de hoy son los 
primeros representantes de todas las generaciones futuras. Si 
esta generación no puede satisfacer las necesidades de SUB 
propios hijos -entre ellas la necesidad de que gocen de un medio 
ainbiente sano y estlinulante-, son muy pocas las posibilidades de 
que adopte las medidas necesarias para atender las necesidade de 
las generaciones venideras. L.a capacidad de los gobiernos para 
satisfacer las necesidades de los niños pone a prueba su 
capacidad para lograr algo que se parezca a un desarrollo 
ambientalmente racional y sostenible. 

Se trata de una prueba en la que todos estIn fracasando; 
los 14 millones de niFios que mueren cada año reducen a is nada 
gran parte de is retórica relacionada con un desarroilo 
sostenible que gire en tomb de la persona humana. 

La relaclón del niFio con el concepto de desarroilo 
ainbientaimente racional y sostenible sirve para otros fines 
además de constituir una nueva mets para el desarrollo. Son 
pocas las personas que pueden entender en qué forina los gases en 
trazas presentes en is atmósfera en proporciones pequeflisimas 
pueden calentar la atmósfera en tantos grados a lo largo de 
tantos decenios. Cuando el cambio climético y el agotamiento 
del ozono se expresan en términos de un mundo menos previsible, 
més peligroso y menos saludable para los hijos y pars los 
nietos, estas amenazas pueden ser apreciadas en términos de 
realidades humanas concretas. 

2. Hacer justicia al futuro y al presente 

El concepto del desarroilo ambientaimente racional y 
sostenible es una idea muy antigua expresada ahora en una nueva 
frase. 	Se basa en el antiguo objetivo de vivir de los 
"intereses del medio ambiente" sin tocar el capital. 

En 1980, is Union Intemnacional para la ConsemvaciOn de Is 
Naturaleza y sus Recursos (UICN), el PNIJXA y el Fondo Mundial 
para Is Naturaleza (WWF) publicaron el informe sobre la 
Estrategia mundial para la conservaciOn, primer intento 
sistemético de colocar al concepto de sostenibilidad en el 
centro mismo del debate sobre el medlo embiente. El informe se 
iniciaba definiendo is "conservación" coino "una gestión adecuada 
del uso humano de la biosfera con ei fin de obtener ei máximo 
rendimiento sostenible para las generaciones presentes sin 
disminuIr su capacidad para satisfacer las necesidades y 
aspiraciones de las generaciones futuras" i'• 
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Sin embargo, fue la publicación, an 1987, del informe del 
PNUML, Perspectiva ambiental hasta el aflo 2000 y rnás adelante, y 
el inforrne final de is Comisión Mundial sobre el Medlo Ainbiente 
y el Desarrollo, Nuestro futuro cornün, lo que hizo que los 
conceptos de racionalidad y sostenibilidad ambientales fueran 
los nuevos objetivos de todas las actividades relacionadas con 
el medlo ambiente y el desarrollo y vincularon de manera firme y 
definitiva los problemas del rnedio ambiente y del desarrollo. 

Este concepto as un punto de partida esencial para volver a 
plantear el problema de las responsabilidades que tiene la 
presente generación frente a sus niflos, porque exige que el 
bienestar de las generaciones futuras -incluida la generación de 
niflos que viven hoy an este planeta- se tenga an cuenta de 
manera expllcita y no implIcita an toda planificación 
relacionada con el medio ambiente y el desarrollo. 

Eguidad intergeneracional 

Este principio exige la büsqueda de un nuevo tipo de 
justicia y de igualdad, que solo an contadas ocasiones se habla 
tornado 	an 	consideración 	anteriormente; 	la 	"equidad 
intergeneracional" debe ocupar ahora un lugar preferente entre 
las preocupaciones por la igualdad entre razas, sexos y 
naciones. La consecuciOn de esta igualdad ha sido dificil a 
pesar de que los participantes an esta lucha han estado 
presentes al mismo tiempo y han podido comunicarse entre ellos. 
La equidad entre las generaciones as un objetivo más difIcil de 
alcanzar puesto que las generaciones por nacer no están 
presentes para hacer conocer sus posibles intereses. 	Por 
consiguiente, un desarrollo ambientalmente racional y sostenible 
exige que la presente generación acepte la responsabilidad por 
las generaciones fut.uras. Alcanzar este objetivo puede ser el 
desaflo rnás importante para quienes tornen las decisiones an los 
ültimos aflos del siglo XX y más adelante. 

Pocas instituciones se preocupan por la equidad 
intergeneracional. En el pasado lo más cornün era suponer que la 
próxirna generaciOn vivirla su vida an un planeta muy similar al 
que habita la generación actual, quizás con algunas nuevas 
tecnologla que harlan la vida más segura, más sana y'más fácil. 
Pero ésta as una hipOtesis que ya no se justifica. La actual 
generación as la primera que puede modificar radicalmente los 
ecosistemas planetarios y legar a sus descendientes un planet.a 
muy distinto del que heredaron de sus predecesores: 	una 
atmósfera diferente y diferentes suelos, sistemas hldricos, 
plantas y animales. Aunque relativamente nuevo corno concepto 
internacional, la preocupación por las generaciones futuras ha 
formado parte de los principios que dieron origen a las 
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Naciones Unidas. 	La Carta de las Naciones Unidas, de 1945, 
comienza diciendo: "Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas 
resueltos a preservar a las generaciones venideras del flagelo 
de la guerra. . 

El preámbulo de la Declaración de Estocolmo sabre el Medlo 
Ainbiente Humano expresa también la preocupación por las 
generaciones futuras: "La defensa y el mejoramiento del media 
humano para las generaciones presentes y futuras se ha 
convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de 
perseguirse al mismo tiempo que las metas fundamentales ya 
establecidas de la paz y el desarrollo económico y social en 
todo el munda, y de conformidad con ellas.". 

El concepto de protección del inedio ainbiente para las 
generaciones futuras fue incorporado explIcitamente en Is 
redacción de tres tratados negociados aproximadamente en la 
misma época de la Declaración de Estocolmo: la Convención sobre 
la Prevención de la Containinación Marina Mediante el Vertimiento 
de Desechos y Otras Mat.erias, de 1972, la Convención sobre el 
Comercio Internacional de Especies !imenazadas de Fauna y Flora 
Silvestres, de 1973, y la Convención Relativa a la Protección 
del Patrimonio Mundial y la Herencia Natural, de 1972. Las 
posteriores convenciones regionales del PNUMA sabre el mar 
incluyen también esta preocupación por las generaciones 
futuras 2/. 

El Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Perez 
de Cuéllar, reunió en un todo las preocupaciones por los niflos y 
por las generaciones futures en un comentario a la Convención 
sabre los Derechos del Niño, aprobada por la Asamblea General a 
fines de 1989: 

"La farina como una sociedad trata a sus nifios refleja no 
solamente Bus calidades de compasión y de protección, sino 
también su sentido de justicia, su compromiso frente al 
futuro y su deseo de mejorar la condición humana para las 
generacianes venideras. Este concepto es tan 
indiscutiblemente válido en el caso de la comunidad de 
naciones coma cuando se aplica a una nación concrete." 3/ 

El concepto de equidad entre las generaciones abre enarmes 
perspectives, en particular en las esferas del derecho y de la 
economIa. Vale la pena examinar brevemente estas perspectivas 
porque otras similares se plantean en el campo del derecho y de 
la ecanomia coma cansecuencia de la preocupación por las niflos y 
por el. medio ambiente. 
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Un estudio sobre el derecho internacional y la equidad 
intergeneracional patrocinado y publicado por la Universidad de 
las Naciones Unidas propone tres principios básicos relativos a 
la equidad intergeneracional: 

- 	Cada generación debe conservar la diversidad de la 
base de recursos naturales y culturales, de manera que 
no limite indebidamente las opciones de las 
generaciones futuras, y cada generación tiene derecho 
a una diversidad comparable a la disfrutada por las 
anteriores generaciones; 

- 	Cada generación debe mantener Is calidad del planeta 
para no legarlo en peores condiciones de aquellas en 
que lo recibió, y deberla tener derecho a heredar una 
calidad del planeta comparable a la que sustentó la 
vida de anteriores generaciones; 

- 	Cada generación debe garantizar a sus miembros el 
acceso en condiciones de igualdad de derechos al 
legado de las generaciones anteriores (2). 

Por consiguiente, la justicia entre generaciones entraña no 
solo deberes sino también derechos, no solamente entre 
generaciones sino tamblén entre los miembros de la misma 
generaciOn, tal como lo indica claramente el tercer principio. 
El establecimiento de esos derechos es una tarea enorme. El 
informe de 1987 de la Comisidn Mundial 4/ sugiere que podrIa 
comanzarse con la "designación de un consejo nacional 0 Un 
representante piblico, o de un "defensor del pueblo", qua actte 
como portavoz de los intereses y los derechos de las 
generaciones presentes y futuras, y como custodio del medio 
ambiente, alertando a los gobiernos y los ciudadanos ante 
cualquier posible amenaza". 

Algunos palses han modificado ya SUB leyes fundamentales o 
SUB constituciones porque reconocen la existencia de estos 
problemas. Otros están estudiando la posibilidad de promulgar 
leyes o estatutos especiales que establezcan los derechos y 
responsabilidades de los ciudadanos y del Estado en todo lo 
referente a la protecciOn del medio ambiente y del desarrollo 
sostenible. 

La Convención sobre los Derechos del Niflo, aprobada por las 
Naciones Unidas, ha adoptado un criterio parecido al crear un 
Comité de los Derechos del Niflo, al que los palses signatarios 
de la Convención deben informar acerca de los progresos 
realizados en el cumplimiento de la Convención. Pero no define 
de manera explicita los derechos y deberes relativos al medio en 

I... 



-7- 

que vive ci niio. Los derechos de las generacione futuras a un 
medio ambiente seguro y saludable deberlan ser abordados de 
manera expilcita. 

Los problemas económicos que se plantean son igualmente 
enormes, en particular porque las generaciones futuras no están 
representadas en ningiin "mercado" actual. Por ejemplo, la gente 
del siglo XXI podrIa estar dispuesta a pager grandes sumas par 
la diversidad genética despilfarrada durante el siglo XX, pero 
es obvio que no puede hacer una of erta al respecto. 

Los economistas, dentro y fuera del sistema de las 
Naciones Unidas, están perfeccionando los instrumentos de la 
"economja del medio ambiente", en esferas tales coma La 
contabilidad ambiental, fijando tasas de descuento de manera que 
los beneficios de un medio ambiente sano no disminuyan con el 
tiempo, haciendo análisis de costos y beneficios y utilizando 
criterios sobre evaluación de riesgos. Esta labor puede mejorar 
la gestión de los recursos ambientales, y puede ayudar también a 
garantizar los derechos de los niflos y de las generaciones 
futuras. 

3. La naturaleza especial del nina 

No existe un consenso respecto de la edad que constituye el 
lImite superior de la infancia. La Organización Internacional 
del Trabajo y la Division de Población de las Naciones Unidas 
consideran niflos a todos los menores de 15 aflos de edad. Sin 
embargo, la Convención sabre los Derechos del Niflo, de 1989, 
estipula que "Be entiende par niño todo ser humano manor 
de 18 alias de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea 
aplicable, haya alcanzado antes la mayorIa de edad". 

En el mundo hay más de 1.700 millones de niflos menores 
de 15 aflos; por lo tanto, más del 32% de la población del 
planeta pertenece a la "próxima" generación en cuanto son 
afectados par el uso que haga la presente generacidn de su medio 
ambiente, pero sin que puedan participar an farina aiguna en la 
gestión de ese media ambiente. 

I... 



FIGURA 1 
POBLACION INFANTIL MUNDIAL 
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FIGURA 2 
% DE NIIIOS (MENOS DE 15 AFI0S) EN LA 
POBLACION MUNDIAL 
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Ms de 1.400 ntillones de estos niflos (82% del total) viven 
en el utundo en desarrollo, y el 60% de todos los niflos vive en 
Asia. La población del pals industrializado promedio tiene una 
proporción mucho menor de niflos que el correspondiente pals en 
desarrollo. 	Europa, con exclusion de la Union Soviética, 
tiene 50 millones de habitantes más que America Latina, pero 
America Latina tiene 66 millones más de menores de 15 aflos que 
Europa. 

El gran nümero de niflos del actual mundo en desarrollo 
seguirá impulsando durante varios decenios el crecimiento 
demográfico en esos palses, precisamente en los paIses donde es 
más difIcil encontrar el dinero necesario para alimentar y dar 
atención de salud, vivienda y educaciOn a los niflos y para 
practicar una gestión adecuada de los recursos naturales. Segün 
las previsiones, aproximadamente el 90% del futuro crecimiento 
de la poblaciOn se producirá en el mundo en desarrollo. 

El rápido crecimiento de la población tiene repercusiones 
en la equidad intergeneracional. La presente generaciOn tiene 
la responsabilidad de conservar los recursos naturales para las 
generaciones 	futuras. 	Recae 	también 	sobre 	ella 	la 
responsabilidad de no engendrar generaciones inxnensas que no 
podrlan ser mantenidas con los actuales recursos naturales, aun 
Si se lograra mantener estos recursos en el mismo nivel. 

POBLACION; LA OPINION DE UN NIO 

El control de la población cuntple tamblén un 
papel muy importante para la conservación del medlo 
ambiente. Cuanto más gente haya utás sucio será el 
medio ambiente. Esto puede generar enfermedades 
entre la gente que vive en las cercanlas. Por 
ejemplo, si visitas una casa donde hay muchos niños, 
a veces la encuentras sucia y desordenada. Lo mismo 
puede sucederle al mundo. 

S. Asokan, Madras, India, Children Think Green, 
Nairobi, PNUMA, 1988. 

I... 
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En el decenio de 1990 puede nacer la "generación más 
numerosa" tanto de la historia como del futuro del planeta. Se 
prevé que en los próximos diez años nacerán aproximadaxnente 
1.500 millones de niflos, anes de que a fines de los aflos 
noventa se alcance el nivel máximo de nacimientos y comience a 
disminuir la tasa de natalidad 6/. 

Reducir la tasa anual de mortalidad infantil y reconocer a 
los niños sus derechos fundamentalea a tener una alimentación 
suficiente, contar con agua potable y con una casa, gozar de 
buena salud, vivir en un medio ambiente sano y desarrollar 
plenamente sus posibilidades mentales y fisicas, seguirén siendo 
tareas Improbas en un futuro previsible, y ello no solo por el 
nümero inmenso de personas involucradas sino también porque en 
esta batalla Is lmnea del "frente" pasa por el corazOn de las 
naciones més pobres. 

En el mundo en desarrollo, con exclusion de China, por lo 
menos 200 millones de niflos menores de 5 aflos de edad viven en 
la pobreza absoluta 7/. En Africa, donde solo la cuarta parte 
de la población tiene acceso a un abastecimiento adecuado de 
agua potable para beber y lavar, hay 130 millones de niños 
menores de 5 años 8/. 

Los recursos existentes en el medio ambiente son la base 
del futuro desarrollo, y lo mismo sucede con los niflos de hoy. 
Ambos tienden a ser sisteméticainente subvalorados pot' la 
sociedad y pot' quienes toman las decisiones; los valores de 
ambos son difIciles de cuantificar desde el punto de vista 
económico. 

En épocas de dificultades económicas, los mi.nisterios y 
organismos gubernamentales asociados con el medic, ambiente, asi 
como los que se ocupan de atender las necesidades de los niiios, 
por ejemplo su educaciOn, suelen ser los sectores cuyos 
presupuestos sufren las primeras y más graves reducciones. 

Sin embargo, la inversiOn en los niflos y Is inversión en el 
medio ambiente representan una inteligente polItica económica. 
En el lenguaje de la economia, una buena polItica de inversiones 
consiste en crear un "capital humano" sano, contento y 
productivo, y es económicamente absurdo permitir que la 
población sufra de malnutrición, mala salud y analfabetismo. 

Los palses, al no tener en cuenta la futura contribuciOn de 
los niflos, ponen en peligro el desarrollo nacional futuro. Cada 
vez se hace més patente Is conexión existente entre el 
desarrollo mental y fisico de los nifios y el desarrollo social y 
económico de las naciones. 

I. 
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Durante los afios cincuenta y sesenta en regiones tan 
diversas como China, la Repüblica de Corea, Sri Lanka, Tailandia 
y el Estado indlo de Kerala, la experiencia demostró que Si la 
atención se concentraba en Ia mayorIa pobre, y especialmente en 
la promoción de la agricultura de subsistencia, era posible 
mejorar la dieta en las zonas rurales y aumentar Ia demanda de 
productos industriales bésicos. 	A su vez, esta demanda 
contribuyó a generar inés empleo y mejoró las dietas en las zonas 
urbanas W. 

Las estrategias de desarrollo que dan prioridad a la 
agricultura, al incrementar los ingresos rurales mejoran tamblén 
la nutrición y actüan como agentes catalizadores de otros 
sectores de la economla e incrementan Is deinanda de bienes. 

Pero la agricultura depende tanto de la base de recursos 
ambientales coma de la existencia de una comunidad agrIcola 
instruida. 	La investigación está revelando que existen 
estrechas correlaciones entre la mejora de Is educación y el 
progreso del desarrollo social. 	Segün estudios del Banco 
Mundial, la inversion en educación tiene normalmente un 
rendimiento más alto que la inversión en capital fIsico, y 
cuatro ailos de enseflanza primaria suelen inerementar la 
productividad agrIcola en un promedio del 10% o más si no 
intervienen otros factores 6/. 	La educación no sólo crea 
mejores agricultores, sino también mejores gestores de todos los 
recursos naturales. 

La investigación muestra también que la inversion en la 
educación en los palses més pobres genera rendimientos 
especialmente altos 9/. Los resultados de esta investigacidn se 
yen confirmadas por el ejeinplo préctico establecido por Ia 
Repüblica de Corea, cuya economIa se ha desarrollado tanto en el 
ültimo decenio y cuyas inversiones en Is enseflanza primaria en 
los aflos sesenta fueron de las més altas del mundo. 

I... 
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CULTIVOS SIN TIERRA 

La barriada de Jerusalén es uno de los nuevos y 
m6ltip1es asentamientos que proliferan airededor de 
Bogoté, capital de Colombia. Sus habitantes son 
pobres, a menudo desempleados y sus haberes se 
reducen a una modesta vivienda. Por tant.o no 
disponen de tierra para cultivar alimentos para sus 
hijos y apenas tienen dinero para comprarlos. 

Pero un nümero creciente de familias han 
plantado pequeflos huertos en sus azoteas mediante el 
sistema hidropónico que permite un rápido crecimiento 
de las plantas utilizando fertilizantes y pequeflas 
cantidades de agua. Tito Lopez dice que gracias a 
est.e sistema ha podido aumentar los ingresos 
familiares en un 15% y probablemente mejorar la dieta 
en un 30%. "Antes comiamos solamente coles, cebollas, 
bananas, arroz y harina. Ahora comemos cardos, 
rábanos, lechugas, tomat.es, apios y zanahorias". 

Muchas familias pobres de Bogoté están 
obteniendo alimentos a una tercera parte del precio 
del mercado, y los rendimientos pot' metro cuadrado de 
sus cultivos son veinte veces superiores a los que 
obtendrIan utilizando métodos agricolas 
tradicionales. A las fantilias les cuesta menos de 5 
dólares establecer una parcela de un metro cuadrado 
de plantones y menos de 9 dólares mantenerla. Los 
excedentes tienen un preclo de yenta garantizado por 
una nueva cooperative vecinal. 

Este sistema simplificado de hidroponia ha sido 
dsarrollado por una ONG, el Centro Las Gaviotas, que 
se ha especializado en tecnologIas de bajo costo. El 
proyecto photo, financiado parcialmente por el 
Prograiva de las Machones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), será aplicado posteriormente en muchos 
lugares de America Latina. 

Robson, Emma (1989), Desarrollo mundial, PNUD, 
Nueva York. 
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UN MONJE, UNA ALDEA 

"Sobre todo trato de lograr que los niflos 
participen en los trabajos de repoblación forestal", 
explica el monje budista Kiranthidiye Pannasekera 
Thera. "La generación de sus mayores destruyó los 
bosques; los niflos repoblarán esos bosques plantando 
árboles exactamente en los lugares donde sus padres 
los talaron". 

Los 6.000 plantones proporcionados por el vivero 
del monje, que se utilizan pare repoblar una 
importante colina de 2,5 hectáreas, situada en la 
aldea de Galahitiya en el sudoeste de Sri Lanka, es 
un ejemplo de la labor de recuperación ainbiental 
realizada en esta aldea remota. Cuando llegó a la 
aldea, a principios de 1980, el monje hizo una 
encuesta sobre la calidad de la vida que reve16 una 
situación de malnutrición, saneamiento deficiente, 
deforestación de la cuenca hidrológica, falta de 
tierras y carencia de atención médica. El iznico 
resultado positivo de su encuesta fue que 99 de las 
100 familias de la aldea estaban dispuestas a 
trabajar para mejorarla siempre que contaran con 
alguna ayuda. 

El inonje Thera se convirtió en un vinculo entre 
el. Cobierno y los aldeanos, presionando y estimulando 
a ambas partes. Ayudó a los aldeanos a escribir 
cartas que les permitieron obtener concesiones de 
tierras; les ensefió a hervir el agua, instalar 
letrinas, plantar huertos y los animó a construir un 
camino que darla acceso a los servicios de atención 
de salud y otros servicios básicos. 

Las aldeas de Sri Lanka han of recido muchos 
ejemplos de este tipo de catalizadores humanos o 
animadores procedentes de todos los sectores de la 
sociedad. En 1984 el monje Galahitiya actuó como 
Secretario del Congreso sobre el Medio Axnbiente de 
Sri Lanka, al que asistieron 130 grupos ecologistas 
de todas las regiones del pals. 

Sobre su propio trabajo en la aldea, Thera 
dice: "en un sentido he desencadenado una guerra. 
Por ahora no me va mal del todo y tratará de enseñar 
a otros lo que deben hacer para ganar esta guerra". 

Timberlake, Loyd (1987), Only One Earth, BBC, 
Londres. 
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El niflo es diferente 

Con sus actividades el mundo de los adultos ha degradado la 
base misma de los recursos ambientales. La situación del ni?io 
es diferente: es vIctima de la degradación ambiental pero tiene 
poco o nada que hacer con las causas de esa degradacion. 

Est.a dificil s&tuación de los niflos puede comprenderse 
mejor si se considera que son distintos de los adultos de otras 
maneras. 

En primer lugar y obviamente son més frágiles, más 
vulnerables a cualquier tipo de tension que los miembros adultos 
de su especie y, debido a su todavIa limitada evoluci6n fIsica y 
mental, les es imposible asumir la plena responsabilidad de su 
desarrollo. 	El cuerpo del niflo es más vulnerable a las 
enfermedades y a la nutriciOn deficiente y menos tolerante a la 
contaminaciOn ambiental (véase capItulo II). Por encontrarse en 
pleno proceso de desarrollo fIsico y psIquico, el niño paga un 
precio mucho más alto que los adultos por las enfermedades y la 
malnutrición. Por ello, el trato que recibe de sus familias y 
de la sociedad durante la primera infancia determina en gran 
parte su personalidad, la calidad de su vida de adulto y su 
contribuciOn a la sociedad. 

Otra forma en que los niflos son diferentes de los adultos 
-forma que no se tiene en cuenta a menudo- es que tienen poco o 
ningün poder económico o polItico. Sus posibilidades de acceder 
a los servicios de salud y de contar con recursos suficientes 
dependen en gran parte del interés y el poder de sus padres o 
tutores, asI como del interés y los recursos de los gobiernos. 
1.0 que el informe de la Comisión Nundial dice acerca de las 
futuras generaciones tamblén es, sin duda alguna, aplicable a 
los nifios de hoy: 	"no votan, no tienen poder polItico o 
financiero; no pueden impugnar nuestras decisiones" 4/. 

La ConvenciOn sobre los Derechos del Niflo, de 1989, 
representa un cambio importante respecto de la mayorIa de los 
anteriores instrumentos jurIdicos sobre la condición del nio. 
Son muchos los acuerdos relativos a los nifios que han puesto de 
relieve los deberes de los adultos frente a ellos. 	Esta 
ConvenciOn, negociada durante 10 aflos, trata de establecer los 
derechos universales e inalienables de los nifios. 

Los Estados Partes en la Convención "reconocen que todo 
niflo tiene el derecho intrInseco a la vida". El pacto obliga a 
los Estados Partes a "garantizar en la maxima medida posible la 
supervivencia y el desarrollo del niflo". 

I. 
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La Convención estipula que los Estados Partes reconocen "el 
derecho del niño al disfrute del más alto nivel posible de 
salud" y pide a los Estados Partes que adopten todas las medidas 
adecuadas "para reducir la mortalidad infantil y en la niñez" y 
para combatir las enfermedades y la malnutrición "mediante, 
entre otras cosas, la aplicación de la teenologla disponible y 
el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable 
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de 
contaminación del medio ambiente". 

4. 	Los niños como factor de cambio 

Los niflos taxnbién se diferencian de los adultos en otro 
aspecto, más alentador: disponen de una energIa inagotable y 
carecen totalmente de prejuicios. 	Pueden ser una fuerza 
poderosa en favor de un cambio positivo, en particular en el 
ámbito de la recuperación y la mejora del medio ambiente. 

El ex Primer Ministro de Noruega, la Sra. Gro Harlem 
Brundtland y sus colegas de la Comisión, decidieron dedicar el 
informe de la Comisión Mundial, Nuestro futuro comün, a la 
juvent.ud del mundo, con las siguientes palabras: 

"Para garantizar nuestro futuro comün se requerirán nuevas 
energIas y una nueva apertura mental, concepciones 
renovadas y la capacidad de trascender los estrechos 
limites de las fronteras nacionales y las diferentes 
disciplinas cientIficas. Los jóvenes son más capaces que 
nosotros de tener esta vision, pues a menudo estamos 
demasiado limitados por las tradiciones de un mundo más 
antiguo, más fragmentado. Debemos aprovechar su energia, 
su falta de prejuicios y su capacidad para captar la 
interdependencia de los distintos problemas." 

La preocupación de los niflos y los jOvenes por el estado 
del medio ambiente -y  su voluntad de manifestar esta 
preocupaciOn- fue Un elemento decisivo en el despertar de la 
conciencia ambiental que dio lugar a la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo 
en 1972. Esta preocupación sigue aumentando. 

Grupos de jóvenes han estado en primera linea en las 
campaflas en favor de un progreso huftano ambientalmente racional 
y sostenible. En fecha reciente, las principales conferencia y 
campaflas en favor del medio ambiente han sido organizadas por 
grupos de jóvenes tales como el Consejo de Comités Nacionales 
Europeos de la Juventud, la Acción Forestal de los Jóvenes, la 
Asociación Internacional de Estudiantes de Agricultura, la UniOn 
Internacional de Estudiantes, la Federación Internacional de la 
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Juventud para el Estudio y la Conservacidn del Medlo, la 
Fundación de la Infancia para la Paz, el Centro Ecológico 
Juvenil y Youths for Environment and Service 10/. 

Tanto en el Sur como en el Norte, los niflos y los jóvenes 
participan también en el cambio de manera mis directa y 
material. Las escuelas y los escolares estin actuando con éxito 
muy considerable en diversos tipos de proyectos de 'sIlvicultura 
social". 	En muchos lugares de las zonas tropicales los 
escolares han plantado millones de irboles, con una elevada tasa 
de supervivencia. Los niflos plantan irboles para obtener lefia, 
para recoger sus frutos y  como fuente de semillas y plantones 
para los cultivos de sus padres. Este esfuerzo ha tenido 
especial éxito en paises como TanzanIa, Kenya e India j/. 

La preocupación por el medlo ambiente en los palses del 
Norte ha dado lugar a un movimiento conocido como "Consumismo 
Verde", cuyos participantes tratan de conseguir productos 
ambientalmente sanos. 	John Elkington, coautor de la Green 
Consumer Guide (Gula del Consumidor Verde), af irma que "los 
niflos, y sobre todo los jóvenes adolescentes, son la fuerza 
motriz de este movimiento. Son ellos quienes dicen a sus madres 
lo que deben comprar y por qué deben comprarlo, y quienes hacen 
sentirse culpables a sus padres si no participan en la lucha por 
proteger al planeta" 12/. 

5. 	El medlo económico y social 

El mundo tiene una población de mis de 5.000 millones de 
habitantes; se estima que en el próximo siglo la población se 
duplicari con creces y que el 90% de ese crecimiento se 
producirI en los paIses en desarrollo 	, 51. 

£Cómo alimentar a 10.000 millones de personas cuando los 
sistemas agricolas necesarios para alimentar a 5.000 millones 
estin ya degradando la capa superior del suelo, contaminando los 
cursos de agua y destruyendo los bosques? 4C6mo abastecer de 
energia a 10.000 millones de personas, cuando los siatemas 
destinados a proporcionar energIa a 5.000 millones han puesto ya 
en marcha un proceso de calentamiento de is atmósfera que durari 
varios decenios? aPodri ia industria encontrar las materias 
primas necesarias para producir bienes para 10.000 millones de 
personas sin crear una contaminación excesiva que pueda daflar la 
salud de una gran parte de esa pobiacidn? 

Las actuales formas de desarrollo mundial ban perjudicado 
ya la base de recursos del pianeta y amenazan causar aün mayores 
daflos tanto en las naciones industrializadas como en los paises 
en desarroilo. Mientras la pobiación alga creciendo, costari 
mucho dinaro reparar el daflo causado y ilmitar toda nueva 
destrucción. 

I... 



- 18 - 

Gran parte del mundo an desarrollo sufre un proceso 
acelerado de desertificación y deforestación, y se vera afectado 
por otros smndromes globales, an particular los cambios 
climáticos y el agotainiento de la capa de ozono. Dada la actual 
situación económica, los palses más pobres no podrán quizás 
hacer frente de manera efectiva a estos graves problemas 
ambientales. Todo debate sabre el niflo y el medio fIsico debe 
efectuarse teniendo an cuenta las tendencias económicas y 
sociales y sus efectos an los esfuerzos que se hagan por mejorar 
el bienestar de los niños y lograr una gestión adecuada de los 
recursos naturales. 

En el decenio de 1980 la evolución de la economla fue muy 
diversa an los distintos palses y continentes. Después de una 
fuerte recesión al principio del decenio, los paises 
industrializados se encuentran an su séptimo aflo de crecimiento 
ininterrumpido, aunque con tasas inferiores a las registradas an 
los afios cincuenta y sesenta. En algunas regiones de Asia, 
donde se concentra gran parte de la pobreza mundial, durante los 
años ochenta el crecimiento económico fue més rápido que an 
decenios anteriores. 	Pero an Africa y America Latina, 
centenares de millones de personae han experimentado una 
decadencia y retroceso económicos an vez de un crecimiento y 
desarrollo. 	En algunos paises de America Latina, el PNB 
efectivo par habitante as ahora más baja que hace 10 aios. En 
algunos paIses africanos as inferior al de hace 20 aflos 13/. 

En general, el decenio de 1980 ha sido un perlodo de 
deterioro económico an gran parte del mundo an desarrollo, tanto 
como consecuencia de acontecimientos externos y de decisiones 
que estaban fuera de su control, como de decisiones polIticas 
adoptadas por los gobiernos de los propios palses an 
desarrollo. El decenio ha sido testigo del aumento constante de 
la deuda externa, la calda de los precios de las materias primas 
y la adopción de politicas de ajuste que han perjudicado 
gravemente a los pobres. 

Tanto an Africa como an grandes sectores de America Latina, 
el desarrollo se ha deteriido o ha sufrido un retroceso. Durante 
los aflos ochenta, los ingresos medios disminuyeron an un 10% an 
la mayorIa de America Latina y an un 20% an el Africa al sur del 
Sahara. Pero an muchas zonas urbanas los salarios mInimos 
efectivos disminuyeron hasta an un 50% 6/. 	Muchos palses 
asiáticos han obtenido mejores resultados an términos de 
indicadores económicos nacionales, pero la región sigue siendo 
el epicentro de la pobreza. Aproximadamente el 40% de los niflos 
pequeflos que mueren anualmente an el mundo, el 45% de los nifios 
desnutridos, el 35% de los no es..olarizados y más del 50% de los 
que viven an condiciones de pobreza absoluta, pertenecen a tres 
palses, la India, el Pakistan y Bangladesh 6/. 
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En los 37 paIses més pobres, el gasto escolar por habitante 
se ha reducido aproximadaxneñte an un 25%. Los gastos por 
persona an servicios de salud han disminuido an ms de las tres 
cuart.as partes de los palses de Africa y America Latina. En 
varios palses de este 61timo continente y del Africa al sur del 
Sahara, la disminución de las tasas de mortalidad Infantil se 
interrumpió e invirtió y aumentó la frecuencia de los casos de 
malnutrición 6/. 

El Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo ha 
señalado que an algunos palses de America Latina el nivel de 
vida ha descendido a la situación que existla hace 20 aflos: 

"No se requiere mucha imaginación para comprender qua 
detrás de estos datos estadIsticos se esconde una brutal 
disminución de los niveles de salarios reales, un enorme 
desempleo (en parte declarado y an parte encubierto), 
niveles crecientes de marginalidad y una gravisima pobreza; 
an resumen, una erosion de todos los indicadores del 
bienestar social. Actualmente, una tercera parte de la 
población de America Lat.ina -130 millones de personas- vive 
an condiciones de absoluta pobreza." / 

Se ha invertido la corriente de financiación de los palses 
ricos a los pobres. Race 10 años, la corriente de financiación 
del heznisferio Norte a los paises an desarrollo del Sur arrojaba 
un saldo neto de 40.000 millones de dólares. En la actualidad, 
y teniendo an cuenta los préstamos, la ayuda exterior, el pago 
de intereses y el reentbolso del capital, el Sur transfiere todos 
los aflos por lo menos 20.000 millones de dólares al Norte. Si 
se tiene an cuenta la transferencia efectiva de recursos 
implIcita an los precios inferiores pagados por los paises 
industrializados por las materias primas del mundo an 
desarrollo, la corriente anual transferida de los palses pobres 
a los ricos puede ser de 60.000 millones de ddlares por año 9/. 

Esta situación tiene graves repercusiones an los gastos piiblicos 
dedicados a los niños y al media ambiente. 

A finales de 1988, la deuda total del mundo an desarrollo 
era de 1.309 millones de dólares 14/. Los pagos par concepto de 
reembolso representan an promedio casi el 25% de los ingresos 
procedentes de las exportaciones del mundo an desarrollo. Más 
aün, al tiempo que han aumentado los flujos de salida han 
disminuido los ingresos. El mundo an desarrollo depende todavia 
de las materias primas para obtener la mayor parte de sus 
ingresos par concepto de exportaciones. 	Pero an los 
ültimos 10 aos, los precios reales de los principales productos 
básicos del mundo an desarrollo -en especial, combustibles, 
minerales, yute, caucho, café, cacao, té, aceites y grasas, 
tabaco y madera- han disminuido aproximadamente an un 30% 9/. 

I.. 
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Evidentemente, una gran parte del mundo en desarrollo ha 
entrado en un proceso de subdesarrollo. 

La mayor parte del peso de este retroceso recae sobre los 
niflos y el medio ambiente, lo que signif lea esencialmente que la 
prdxima generacidn tendrá que pagar por los errores de esta 
generación. La malnutrición se está agravando en términos 
absolutos como resultado de la crisis de la deuda y la 
consiguiente aplicaclón de politicas de ajuste económico. En 
muchos paises se ha reducido el gasto püblico en subsidios pare 
alimentos. 

En lo que respecta a los niflos, la experiencia de Chile 
en 1983 muestra con cuanta rapidez la malnutrición puede 
repereutir sobre la salud de los niiios. En ese aflo, la crisis 
económica se agravó y se recortaron los programas de nutrición. 
En 1983, la cantidad de leche distribuida por el programa de 
alimentación suplement.aria fue inferior en un 31% a la de 1982 y 
Is distribución de alimentos adicionales a los niios desnutridos 
se redujo en un 10%. 

Los resultados se dejaron ver muy pronto. Los datos sobre 
malnutrición correspondientes a los meses de febrero, marzo y 
abril de 1983 revelaron un estancainiento en el estado de 
nutrición de los nifios menores de 5 meses y un deterior en el de 
los niflos de 6 a 23 meses. Las elf ras anuales confirmaron esta 
tendencia negativa 15/. 

Datos procedentes de Jamaica corroboran esta relación entre 
los recortes presupuestarios impuestos por las politicas de 
ajuste y el deterioro de Is salud infantil. En 1978, menos 
del 2% de los nios ingresados en el Hospital Infantil 
Bustamante sufrian de desnutrición y un 1,6% de gastroenteritis 
asociadas a la malnutricidn. En 1984, cuando comenzaron a 
hacerse plenamente patentes los efectos de las poilticas de 
ajuste, el porcentaje de ingresos hospitalarios por razones de 
ntalnutricidn práctieamente se habia duplicado liegando easi a 
un 4%. Los casos de gastroenteritis se hablan triplicado haste 
cerca del 5% 15/. 

La crisis financiera del mundo en desarrollo deja muy poco 
dinero disponible para una gestlón sostenible de la base de 
recursos ambientales. 

Pese a los esfuerzos realizados recienteinente en 
Cent.roamérica en favor de una gestión más eficaz de los recursos 
naturales, "la crisis económica y politica continua abrumando a 
corto plazo a todos los gobiernos de Ia region. La gestiOn de 
los recursos axnbientales y naturales ocupa un luger sumamente 
bajo en la lista de prioridades inmediatas y apremiantes. 

I. 
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Además, si bien existe la voluntad de abordar problemas 
concretos de gestión de los recursos, todos los gobiernos de la 
region se enfrentan con una grave escasez de profesionales 
debidaniente calificados y con conocimientos prácticos sobre esta 
materia, asi como con presupuestos insuficientes para mantener 
ni siquiera al pequeflo nümero de estos profesionales que no ha 
abandonado la region", segün seflala un informe del Instituto 
Internacional para el Media Ambiente y el Desarrollo /. 

El Banco Mundial, que ha encontrado problemas similares, y 
a menudo más graves, an l.a gestiOn gubernamental de los recursos 
naturales del Africa subsahariana, señala que "para superar las 
restricciones financieras e institucionales, se requeriré una 
importante ayuda exterior an condiciones especiales. Puesto que 
la conservación de recursos entraña beneficios de carácter 
mundial, esta ayuda parece estar plenamente justificada" 17/. 

La educaciOn tiende también a sufrir mucho coma resultado 
de los recort.es presupuestarios introducidos an periodos de 
recesión. Estos recortes afectan tant.o el futuro general de los 
niños como su interacciOn con su media ambiente. Entre 1980 
y 1986, an las dos terceras partes de los palses an desarrollo 
sobre los que se dispone de datos adecuados, el gasto püblico 
efect.ivo por alumno de escuela primaria disminuyó, mientras que 
an la mayoria de los paises se registró también una disminuci4n 
an el gasto privado an actividades de educaciOn /. 

El resultado ha sido una reducciOn de la tasa de 
escolarizaciOn an la enseflanza primaria que ha perjudicado sobre 
todo a los hijos de los más pobres. Coma la educación as uno de 
los principales factores que determinan los niveles de ingreso y 
de produetividad, estas reducciones afectan la distribuciOn de 
los ingresos tanto an las generaciones presentes como an las 
futuras. Los niflos que han soportado la carga más pesada de la 
deuda externa y de la recesiOn an el decenio de 1980, 
continuarán soportándola an el futuro. 

Hay dos razones principales que explican por qué han sido 
los más pobres y los más vulnerables los que han sufrido más con 
la recesiOn económica y la crisis de l.a deuda. 

En primer lugar, los pobres disponen de menores "reservas" 
económicas para amortiguar los efectos de la recesiOn. 	A 
menudo, las personas muy pobres gastan an alimentos las tres 
cuartas partes de sus ingresos y casi todo lo que resta se 
necesita para adquirir combustible y agua, y para pagar el 
alojamiento y la ropa, el transporte y l.a atenciOn médica. Todo 
carte an los ingresos reales significa que algunas necesidades 
básicas quedan sin atender. 

I. 
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En segundo lugar, son tainbién los pobres los que tienen 
menos poder politico. 	Por consiguiente, salvo algunas 
excepciones honrosas, los servicios que son objeto de recortes 
más drásticos no han sido los que més interesan a los sectores 
més poderosos de la sociedad, tales como los grandes hospitales, 
universidades, lineas aéreas nacionales, proyectos de desarrollo 
de prestiglo y gastos militares. En camblo, los recortes más 
drIsticos se ban hecho en los servicios de salud, en la 
enseflanza primaria gratuita y en los subsidios para alimentos y 
combustibles, servicios de los que dependen fundamentalmente los 
pobres y que éstos carecen de toda posibilidad de sustituirlos 
con otros medios 9/. 

En la mayoria de los paIses los gastos militares siguen 
absorbiendo una parte más importante del presupuesto que la que 
se dedica a la atención de salud. 	En el decenio 
de 1980, 29 paIses, la mayoria de ellos asiáticos, dedicaron más 
fondos püblicos a su sector militar que a la salud y a la 
eoucación juntas. Otros 61 paises dedicaron más fondos a su 
presupuesto militar que a la atención de salud. Solo 44 paises, 
en su mayor parte industrializados, gastaron más en salud que en 
programas militares /. 

Como todavia las axnenazas contra los ecosistemas globales 
no se consideran "amenazas para la seguridad", la gestiOn de los 
recursos naturales recibe solamente una fracciOn infima de la 
suma destinada actualmente a actividades militares. El Plan de 
Acción Forestal Tropical, promovido por varios paises miembros 
del sistema de las Naciones Unidas y por organizaciones no 
gubernamentales, tendria un costo de 1.300 millones de dOlares 
por aflo, 	cifra equivalente al gasto miliar mundial 
correspondiente a medio dia 4/. 

La ejecuciOn del Plan de AcciOn de las Naciones Unidas para 
Combatir 	la 	Desertificación 	necesitaria 	un 	gasto 
de 1.800 millones de dOlares por año además de los gastos 
corrientes, es decir, algo más de medio dia de gastos 
militares. Para erradicar el paludismo, que cobra un millOn de 
vidas de niños cada aflo, se necesitarIan 1.000 millones de 
dOlares, es decir mucho menos que medio dia de gastos 
militares 19/. 

En 1990, los gobiernos del mundo en desarrollo dedicaban en 
conjunto la mitad de su gasto anual a partidas militares y al 
servicio de Is deuda. Estas dos actividades representaban un 
costo de casi 1.000 millones de dOlares diarios para los palses 
más pobres, más de 400 dOlares anuales por cada familia del 
•mundo en desarrollo 6/. 

I... 
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Existe una creciente preocupación por el hecho de que Ia 
crisis de la deuda y una asignación inadecuada de recursos hayan 
obligado a los gobiernos del mundo en desarrollo a una 
explotación excesiva del "capital ambiental", en un esfuerzo por 
producir cultivos comerciales, madera y otros recursos 
destinados a la exportación. En las economlas en decadencia, 
las personas que han perdido su empleo se yen relegadas a la 
agricultura marginal de subsistencia, a la producción de carbon 
de lefia, is explotaciOn excesiva de Is pesca y otros usos no 
soatenibles do los recursos. Con la explotaciOn excesiva do su 
base de recursos naturales con fines de exportaciOn, los palses 
en desarrollo están subvencionando a los compradores do estas 
exportaciones al asuntir los costos ambientales. 

El uso ineficiente de estos recursos compromete los 
derechos de los niflos y do las generaciones futuras a 
beneficiarse de esos recursos. Gran parte de la corriente de 
recursos -en especial, combustibles, minerales y talas 
insostenibles de madera- está constituida por recursos de los 
que las futuras generaciones no gozarán james. Los recortes 
presupuestarios de los servicios sociales tambiOn niegan a los 
nifios su derecho a tener acceso a recursos como el agua potable 
y los alimentos. Un niflo en pleno desarrollo o un medlo 
ambiente degradado no puede esperar a que la situaciOn econOmica 
comience a mejorar. 

Los recortes de los servicios sociales no se han limitado 
al mundo en desarrollo. En los años ochenta, las diferencias de 
ingresos aumentaron tambiOn en muchos paises industrializados de 
economla de mercado. Por ejemplo, tanto en los Estados Unidos 
como on el Reino Unido el nümero de familias sin hogar se he 
duplicado en los ültimos 10 años. En el mismo periodo, el 
nümero de niños que viven en condiciones de pobreza en los 
Estados Unidos aumentO en más do 3 millones, pasando del 11 
al 15% de la poblaciOn infantil 6/. 

El desarrollo social, sobre todo en materia do salud y de 
educaciOn, ha recibido durante mucho tiempo una alta prioridad 
en los paIses europeos con economias de planificaciOn 
centralizada. Sin embargo, después de haber hecho rápidos 
progresos en decenios anteriores, tamblén estos palses 
experimentaron un progreso más lento durante el decenio do 1980, 
en particular en lo que se ref iere a la mortalidad infantil y la 
esperanza de vida Z/. 

•En muchas partes del mundo, los niflos pobres viven en una 
miseria cada vez mayor y en un medio .fIsico quo se degrada 
répidamente. Esta situaciOn plantea un interrogante: £dOnde se 
encontrarán los recursos necesarios para hacer frente a los 
problemas con que se enfrentan los nifios? Este interrogante se 
estudia en el capItulo siguiente. 
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Capitulo II 

LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS NIROS: 
EN EL PRESENTE Y EN EL FUTURO 

La Convención sobre los Derechos del Niflo, de 1989, 
reconoce que el bienestar del niño depende en parte de 
acontecimientos anteriores a SU nacimiento: "El niño, por su 
falta de madurez fIsica y mental, necesita protección y cuidado 
especiales, inciuso is debida proteeeión legal, tanto antes como 
después del nacimiento". 

Incluso antes de su concepción, el "niflo" -en forms de 
células germinales humanas- ya es vulnerable a los factores 
nocivos del medio ambiente. 	A partir del moniento de is 
fecundación, el embrión en gestación mantiene una relación 
permanent.e con su entorno, que se prolongará durante toda su 
vida. 

La dotación genética de Un individuo controls su 
funcionamiento fisiológico y bioquimico, y contribuye a 
determinar su apariencia fIsica, su talla y tal vez su capacidad 
intelectual, dentro de limites que son tantbién modificados por 
factores no genéticos. Una elevada proporción de los abortos 
espontáneos durante los primeros tres meses del embarazo se 
deben a anormalidades genéticas del feto, cuyas causas son 
multiples. Los factores ambientales mantienen una interacción 
con el potencial genitico. 

1. El niño en el seno materno 

Incluso en el entorno relativamente protegido del ütero 
materno, el niflo en gestación no está totalmente protegido. 
Alrededor de Un 60% de las variaciones del peso al nacer pueden 
atribuirse a factores asociados con el medio fetal 20/. El más 
importante de estos factores es, con creces, la nutrición. La 
nutrición del feto depende evidentemente de los alimentos que 
recibe la madre, de su actividad metabólica y de la irrigación 
sanguinea del ütero, factores que en todos los casos deben set' 
adecuados para que el feto pueda alcanzar su desarrollo óptimo. 
El niño por nacer puede recibir nutrientes inadecuados de una 
madre subalimentada, recargada de trabajo o en mal estado de 
salud. 

El peso de un niio al nacer es el determinante individual 
mIs importante de sus posibilidades de supervivencia y 
desarrollo. Puesto que el peso del reciin nacido depende del 
estado de salud y de nutrición de la madre, is proporción de 
nios con bajo peso al nacer (menos de 2.500 gramos) refleja con 
gran precision el estado de salud y la condición social de la 
mujer y de la comunidad en que nacen los niflos. 

I. 



- 25 - 

En las coinunidades donde la malnutrición as crónica, o 
durante los perlodos de escasez de alimentos o de tension fIsica 
coma sucede an los perlodos recurrentes de sequla, las 
embarazadas raras veces se alimentan de manera suficiente, lo 
que repercute sobre el desarrollo del feto. Aproximadamente 
el 51% de las mujeres embarazadas de todo el mundo sufren anemia 
nutriclonal (bajos niveles de hemoglobina causados par una dieta 
deficiente); an los paises an desarrollo esta proporciOn llega 
al 59%, muy superior al 14% registrado an los palses 
industrializados 21/. 

Unos 22 millones (es decir, aproximadainente el 16%) de 
los 140 millones de niflos que nacen cada aflo an el mundo 
presentan baja peso al nacer. Por lo menos 20 millones de ellos 
nacen an los paises an desarrollo, la mayoria (más 
de 13 millones) an el Asia meridional y el resto an Africa, 
America Latina y Asia oriental 9/, 22/. La Estrategia Mundial 
de Salud para Todos, promovida por la Organización Mundial de la 
Salud, ha establecido coma objetivo para el afio 2000 un peso de 
por lo menos 2.500 gramos para el 90% de los recién nacidos, y 
un crecimiento adecuado durante la infancia medido an términos 
de peso minima por edad 22/. 

FIGURA 3 
PREVALENCIA DE LA ANEMIA (%) 

I 	i] Mujeres embarazadas 
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Fuente: El-Hinnawi, E. (1990), basado en datos proporcionados par E. Demaeyer y M. Adiels-
Tegman (1985) "The prevalence of anaemia in the world". World Health Statistics Quarterly, 38,302. 
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El iuedio anibiente v el niño Por nacer 

El medio ambiente al pie se halla expuesta una mujer 
embarazada tiene una importante influencia sobre el desarrollo 
del embrión y del feto. 	Los efectos de la exposición a 
determinados productos quimicos están bien docuntentados. Los 
primeros informes sistemáticos que atribulan ciertos efectos 
reproductivos a un producto qulmico, el plomo, se publicaron 
hacia finales del siglo XIX. En muchas partes de Europa, en las 
comunidades donde se trabajaba con el plomo se registraron tasas 
desusadamente altas de esterilidad, de abortos espontáneos, de 
mortalidad 	perinatal 	y 	neonatal 	y 	de 	convulsiones 
infantiles 23/. Como consecuencia de estos informes, hacia 
fines del siglo se prohibió el trabajo de las mujeres en muchos 
oficios en que se manipulaba con el plomo. 

Existe abundante información cientif lea sobre los efeetos a 
corto plazo de varios productos qulmicos perjudiciales para la 
salud humana. Por ejemplo, Si una persona se ye expuesta a una 
cantidad de arsénico suficiente para causarle la muerte o una 
enfermedad, los efectos son rápidos y visibles. En cambio, se 
sabe muy poco acerca de lo que ocurre a personas que se yen 
expuestas a concentraciones muy bajas de productos quImicos 
tóxicos o peligrosos durante perlodos de 20 a 30 aflos. Los 
efeetos de la exposición a una dosis importante durante breve 
tiempo o a una dosis relativamente pequeña durante un perlodo 
prolongado pueden manifestarse mucho tieznpo después. 

Sin embargo, es posible medir las consecuencias en la 
población en general a partir de las tasas de morbilidad y 
mortalidad y de los cambios fisiológicos observados. 	Las 
mutaciones genéticas (la aparlción de nuevos caracteres 
hereditarios, en la mayorla de los casos desfavorables) también 
pueden deberse a causas qulmicas, y son permanentes. 

El cancer y los defectos congénitos figuran también entre 
los riesgos para la salud derivados de una exposición prolongada 
a ciertas sustancias tóxicas. Entre un 2 y un 3% de los reclén 
nacidos presentan defectos congénitos; de éstos, un 25% 
responden a causas genéticas; mientras que del 5 al 10% se deben 
a la acción de cuatro tipos de causas conocidas: 	las 
radiaciones, los virus, las drogas y los productos quimicos. 
El 65-70% restante es de origen desconocido, aunque estos casos 
podrIan estar asociados a una interacción de varios agentes 
ambientales con los factores genéticos 24/, 25/. 

Los efectos de la exposlción a un contaminante qulmico 
dependen de la duraclón e intensidad de la exposlción y del tipo 
de producto al que se yea expuesta la madre. Algunos tipos de 
exposición pueden afectar el feto pero no a la madre. Este 
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fenómeno ha podido verificarse en estudios sobre animales y en 
los realizados después de algunos accidentes importantes, por 
ejeniplo los casos masivos de envenenainiento por metilmercurio 
ingerido a través de alimentos marinos en Minimata y Niigata, en 
el Japón, en 1953 y 1954, respectivainente, y los ocurridos en el 
Iraq en 1956 y 1960 como consecuencia de semillas tratadas con 
fertilizantes. Después de estos accidentes muchos recién 
nacidos desarrollaron parálisis cerebral, enfermedad que ahora 
se conoce también con el nombre de Minimata. 

Por regla general se supone que estos casos se han debido a 
un envenenamiento intrauterino con metilmercurio. Aunque la 
placenta separa al feto del sistenta circulatorio materno, 
algunos productos qulmicos, tales como el metilmercurio, pueden 
atravesar la pared placentaria cuando su concentración es 
elevada. 

Estudios realizados en fecha reciente 26/ han revelado una 
estrecha correlación entre la presencia de inercurio en los 
glóbulos sangumneos de la madre y en los de sus hijos reclén 
nacidos. Pero los nifios presentaban concentraciones de mercurio 
aün inás elevadas que sus madres: en promedio un 47% mIs altas. 
Esto puede deberse a variaciones en la fijación del mercurio en 
las células sangulneas o a una acumulación de este producto en 
el sistema nervioso central de los niflos. 

Los plaguicidas (par ejemplo, el DDT, el DDE, el Lindane, 
el Dieldrin, etc.) pueden atravesar la placenta y dañar al 
feto. 	Se ban utilizado como herbicidas grandes cantidades 
de 24-D (Icido 2,4-diclorofenoxil acItico), de 2,4,5-T 
(Icido 2,4,5-triclorofenol acético) y de Silvex, un producto 
quimicamente af in. Tanto el 2,4,5-T como el Silvex contienen 
dioxina como contaminants. Los ensayos de laboratorlo han 
probado que la dioxina es tóxica para los enibriones, afecta a la 
reproducc16n y causa defectos congInitos y cIncer en los 
animales. 

El bifenilo policlorado (BPC) también puede atravesar la 
placenta y causar daño al feto. 	En 1968, varias inujeres 
japonesas embarazadas ingirieron aceite de arroz contaminado con 
BPC procedente de un escape en un permutador térmico. Los hijos 
que dieron a luz sufrieron retrasos en su desarrollo. Un 
estudio de seguimiento realizado durante nueve aflos reveló 
algunas deficiencias del sistema nervioso y del desarrollo. 
Otro estudio de un envenenamiento masivo causado por aceite de 
cocina contaminado con BPC reveló que los hijos de madres 
expuestas a este envenenamiento sufrIan diversos tipos de 
retrasos on el desarrollo 27/. 
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El monóxido de carbono (CO) se difunde a través de la 
placenta y tiene una vida mediana (el tiempo necesario para 
eliminar la mitad del CO absorbido por el organismo) de 1,5 
a 2 horas. La hemoglobina de la sangre humana, que transporta 
el oxigeno, tiene aproximadamente una afinidad 200 veces mayor 
con el monóxido de carbono que con el oxIgeno; an consecuencia, 
cantidades relativainente reducidas de CO pueden disminuir 
considerablemente la capacidad de la sangre para transportar 
oxIgeno a los tejidos. La cantidad de CO presente an la sangre 
está an función no solo de las concentraciones de monOxido de 
carbono an el aire, sino taxnbién de la duraciOn del perlodo de 
exposiciOn y del estado fIsico del individuo. Algunos grupos de 
poblaciOn se yen mis afectados que otros. 

La concentración de CO an el feto suele ser de un 10 a 
un 15% mis alta que an la madre, lo cual reduce 
considerablemente la concentraciOn de oxIgeno an el feto. Un 
menor nivel de oxIgeno va asociado a una redistribuciOn de la 
sangre fetal que llega al cerebro, el corazOn y las glindulas 
suprarrenales, lo que puede dar lugar a una disminución del peso 
fetal, un incremento de la mortalidad perinatal y daios 
cerebrales. 

Aunque las concentraciones urbanas "medias" de monóxido de 
carbono son de 3 a 10 partes por millOn (ppm), an las zonas de 
trifico intenso pueden registrarse niveles que llegan 
hasta 50-100 ppm. En el marco del Sistema Mundial de Vigilancia 
del Medio Ambiente (SIMUVIMA), el Programa de la AtmOsf era 
Urbana de la OMs/PNuMA recogiO datos de diferentes fuentes 
para 15 ciudades entre 1980 y 1984. Todos los datos hablan 
superado an algün momento de ese perlodo la norma establecida 
por Is OMS (una concentraciOn de CO de 10 ppm durante 8 horas). 
En 8 de las 15 ciudades, las concentraciones medias de CO 
an 8 horas durante el perlodo de 5 afios superaban las normas de 
la OMS. 

Contaminac iOn del iberada 

Las sustancias tóxicas mis nocivas para el feto no proceden 
necesariamente de la contaiuinaciOn industrial o agrIcola. 
Muchas madres exponen deliberadamente al feto a sustancias que 
pueden perjudicarlo gravemente. 

El alcohol ha sido asociado a una sane de malformaciones 
conginitas y al baja peso al nacer. El consuino de alcohol 
durante el embarazo va asociado a mIs de 20 tipos de 
deficiencias psIquicas y fisicas de los reciin riacidos, algunas 
de las cuales pueden poner an peligro Is vida del niño. Se 
trata del ilainado smndrome de alcoholismo fetal 28/, 29/. 
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Las madres que fuman durante el embarazo perjudican el 
desarrollo fetal. El humo del cigarrillo expone al niño par 
nacer a altos niveles de monóxido de carbono, cianuro de 
hidrógeno, 	cadmio, 	nicotina, 	y 	compuestos 	aromáticos 
policIclicos tales como el pireno benzoico, que pueden atravesar 
la placenta. Par lo general los fumadores engendran niños más 
pequeflos que los no fumadores, con una elevada frecuencia de 
abortos 	espontáneos, 	parto 	prematuro 	y 	mortalidad 
perinatal 24/, 30/ 31/. 

Cuanto más fuma la madre mayor as el efecto an el hijo. El 
riesgo de muerte perinatal aumenta an proporción directa al 
nivel de consumo de tabaco: an un 22% cuando la madre fuiva 
menos de 20 cigarrillos par dia, y an un 44% cuando fuma una 
cantidad mayor 28/. 	Los hijos de madres que fuman más 
de 20 cigarrillos par dia tienen una probabilidad doble de 
presentar baja peso al nacer que los hijos de las madres no 
fumadoras 20/. 

Si la mujer embarazada bebe y fuma, puede agravar algunos 
de los efectos asociados can el consumo de alcohol. Un estudio 
realizado an Francia reveló que las mujeres que beblan mucho y 
fumaban 	tenlan 	una 	tasa 	de 	mortalidad 	fetal 
de 50 par 1.000 partos, dos veces más que las grandes 
consumidoras de alcohol que no fumaban 29/. 

El humo del tabaco as un importante contaminante interior. 
En las ültimos aflos ha aumentado la preocupación de la 
posibilidad de que Ia exposición al humo "ambiental" (el llamado 
"fumador pasivo") planteen algün riesgo para los no 
fumadores 32/, 33/. 

Combustibles orgánicos 

La combustion de productos orgánicos para coclnar, calentar 
agua a para la calefacción, as otra fuente de contaminación 
interior. Se han detectado elevadas concentraciones de monOxido 
de carbono an las cocinas de las viviendas urbanas provistas de 
calentadores de gas. Las estuf as de queroseno portátiles, sin 
chimenea, emiten CO, dióxido de carbono, óxidos de nitrógeno y 
partIculas finas. 	Las chimeneas de lefla producen diversos 
contaminantes, an cantidades que dependen del tipo de madera 
quemada y del diseflo de la chimenea. 

Aproximadamente la mitad de la población mundial utiliza 
combustibles orgánicos -madera, residuos de cosechas, estiércol, 
etc.- como una importante, a menudo ünica fuente de energia 
doméstica. 	Las emisiones de estos combustibles también 
contaminan el aire an el interior de las viviends, especialmente 
an las comunidades rurales de los paises an desarrollo. Estas 
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emisiones contienen containinantes nocivos para la saiud, ent.re 
elios varios agentes cancerigenos, en particular pireno bezoico, 
y containinantes gaseosos como el monóxido de carbono y los 
formaldehidos 34/, 35/. 

Estos contaminantes pueden afectar considerablemente a las 
mujeres, en particular a las embarazadas, que a veces pasan 
mucho tiempo en is cocina o delante de las estufas en las zonas 
rurales. 

El SIDA 

El virus de inmunodeficiencia humana (VIM), causante del 
SIDA, parece haberse incorporado en fecha relativamente reciente 
al medio ambiente humano. El SIDA es causa de la muerte de 
personas de todas las edades, pero es una amenaza cads vez mayor 
pars los recién nacidos y los menores de 5 años. Por lo 
menos 1,5 millones de mujeres en todo el mundo son portadoras 
del virus y sus hijos tienen del 25 al 40% de posibilidades de 
ser infectados durante is gestación o en el momento del parto. 
Estos nifios morirán casi con toda seguridad antes de cumplir 
los 5 aflos. Se estima que en Africa hay un millón de mujeres 
infectadas con el virus, y en un pals de Africa oriental, el 14% 
de todos los casos de SIDA afectan a menores de 4 alios. 

Cads vez es mayor el nümero de "huérfanos del SIDA". La 
enfermedad está creando también una fuerte presión sobre los 
servicios de atención de salud de muchos paises pobres 
africanos, y existe el riesgo de una disminución de los fondos, 
de los servicios ambulatorios y hospitalarios, asi como del 
nCzmero de agentes de salud debidamente cualificados necesarios 
pars tratar los muchos otros problemas de la salud de los 
nifios. Aunque todavla pasarán varios aflos antes de obtener una 
vacuna efectiva contra el SIDA, podrlan evitarse muchas muertes 
mediant.e amplias campaflas de información en que participen 
agentes de salud y de atención social, maestros, dirigentes 
religiosos, 	medios 	de 	comunicación 	y 	organizaciones 
profesionales, asi coma las multiples organizaciones no 
gubernamentales. Se han puesto ya en marcha inuchos prograinas 
nacionales de lucha contra el SIDA, patrocinados par el Programa 
Mundial sobre el SIDA de la OMS. 

Es necesario intensificar las investigaciones sobre la 
frecuencia del SIDA en las regiones tropicales. Es sabido que 
existe una interacción entre las enfermedades tropicales 
infecciosas que contribuyen a debilitar el sistema inmunológico 
humano. Pero, salvo el caso de Is tuberculosis, se sabe muy 
poco acerca de su reacción frente al SIDA o a la infección por 
el VIM. &Esta interacción agrava el cuadro clInico o acelera is 
transmisión de una o de ainbas enfermedades? Se están realizando 
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estudios para averiguar si las mujeres embarazadas seropositivas 
al VIH y afectadas al mismo tiempo de paludismo en el momento 
del parto son mis propensas a transmitir el VIH a sus hijos, y 
para verificar si los niños seropositivos tienen un mayor riesgo 
de infecciones palüdicas graves. 

Radiaciones ionizantes 

Antes y después del parto, los niños son particularmente 
sensibles a las radiaciones ionizantes. 	Dosis elevadas de 
radiaciones pueden destruir las células, daflar los órganos y 
provocar ripidament.e la muerte. En dosis bajas, las radiaciones 
pueden desencadenar una serie de efectos todavIa poco conocidos 
que pueden causar cinceres o daflos geniticos. Los efectos 
nocivos de una alta dosis de radiaciones suelen manifestarse al 
cabo de pocas horas; en el caso de dosis bajas de radiación los 
efecto pueden tardar años en revelarse. 	En efecto, las 
malformaciones y enfermedades hereditarias causadas por el daflo 
genitico pueden no manifestarse sino varias generaciones 
después. 	Pueden verse afectados los hijos, nietos y 
descendientes mIs lejanos de las personas originariamente 
expuestas a las radiaciones. 

La irradiación en pequeflas dosis de los cartilagos 
infantiles puede retrasar o frenar el desarrollo de los huesos y 
causar deformidades. 	La irradiación del cerebra del niño 
durant.e sesiones de radioterapia ha provocado cambios de 
caricter, pérdida de memoria y, en el caso de niños de muy corta 
edad, demencia e idiocia. El feto es particularmente vulnerable 
a las lesiones cerebrales cuando la mujer embarazada recibe 
radiaciones entre la oct.ava y la decimoquinta semana de embarazo. 

El cancer es la consecuancia mis grave de un bajo nivel de 
radiación, aunque los datos sobre los cinceres humanos causados 
por radiaciones son todavia limitados. La leucemia parece set' 
el primer tipo de cancer que se manifiesta en una población 
expuestas a radiaciones. 	El Comité Cientifico de las 
Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las 
Radiaciones Atómicas (UNSCEAR) plantea dos hipótesis bisicas a 
este respecto: 

- 	En primer lugar, no hay ningün lImite par debajo del 
cual el riesgo de cincer sea inexistente. Cualquier 
dosis de radiación, par pequefla que sea, aumenta el 
riesgo de cancer para la persona que la recibe, y 
cualquier dosis adicional aumentari ese riesgo. 

- 	En segundo lugar, el riesgo aumenta en proporción 
directa a la dosis: duplicar la dosis equivale a 
duplicar el riesgo, etc. 

I. 
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Algunos estudios indican que los niflos están màs expuestos 
a morir de cancer si BUS madres han sido objeto de radiograf Las 
durante el embarazo; pero el UNSCEAR aün no considera 
suficientemente probada la relación causa-efecto. La dificultad 
para probar esta relación constituye también un problema al 
estudiar los vInculos entre los efectos genéticos humanos y la 
irradiación. 	Existen algunas pruebas de que las personas 
expuestas a bajas dosis de radiaciones sufren daflos detectables 
en los cromosomas de sus células sanguineas. Pero todavia no se 
ha determinado el significado biológico de este cambio y sus 
consecuencias para la salud j/. 	Un estudio efectuado 
recient.emente 37/ reveló que la frecuencia de la leucemia era 
más elevada en los niños que hablan nacido cerca de la central 
nuclear de Sellafield, en el Reino Unido, y en los hijos de 
personas empleadas en la central, en particular los que hablan 
recibido dosis elevadas de radiación antes de la concepción del 
nino. 

2. Los lactantes, los menores de cinco años y el medio ambiente 

L.a relación entre los niños y su medio ambiente no es un 
proceso estático, pasivo, sino una compleja y continua 
interacción de inuchos factores, con una creciente participación 
activa de los propios niflos. 

El medio social que acoge a un niflo al nacer influye 
muchisimo en sus posibilidades de sobrevivir hasta el final de 
su primer aflo de vida. El medio fIsico fuera del seno materno 
presenta algunos peligros para el recién nacido. La posibilidad 
de que tales riesgos lleguen a amenazar la vida del niño 
dependerá en gran medida de la capacidad de la familia y la 
comunidad para hacerles frente. 

En las comunidades más ricas, la mayorIa de los niflos que 
mueren antes de cumplir el primer afio son vIctimas de 
determinadas condiciones que ya presentaban al nacer: inmadurez 
fIsica, una deformidad congénita, una enfermedad genética o una 
lesion sufrida durante el parto. Los niflos de las comunidades 
más pobres tainbién sufren muchos de estos problemas, pero su 
repercusión pasa inadvertida ante los inmensos problemas de la 
malnutrición a de las infecciones que les aguardan al salir del 
seno materno. 

La incidencia de la morbilidad y la mortalidad infantiles 
es mucho más elevada en las capas más pobres de la sociedad. 
Los factores determinantes de esta situacidn son el 
analfabetismo de la madre, determinadas actitudes culturales 
relacionadas con la salud y la atenciOn médica, la falta de 
conocimientos básicos y de comprensión de los probleinas de 
salud, la pobreza y la incapacidad para acceder a los centros de 
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salud. 	La educación de la mujer y la adquisición de 
conocimientos básicos de higiene, el uso de técnicas sencillas 
como la terapia de rehidratación oral (TRO) para el tratamiento 
de la diarrea y una vacunación adecuada y oportuna pueden salvar 
millones de vidas de niflos cada año. 

La nutrición 

En términos absolutos, la malnutrición es el problemas més 
grave de la salud de los niflos, sobre todo an los palses en 
desarrollo. Encuestas realizadas en las diferentes regiones del 
mundo indican que un total estimado de 10 millones de niiios 
sufren malnutrición grave y otros 200 millones no reciben una 
alimentación adecuada 22/, 38/. 

La malnutrición no suele causar la muerte de forma 
inmediata, pero aumenta la vulnerabilidad a las infecciones, que 
a su vez pueden exacerbar la malnutrición. Un niflo desnutrido 
tiene, en primer lugar, una menor resistencia frente a las 
infecciones; pero en un niño desnutrido una enfermedad leve 
puede progresar répidamente hasta llegar a poner en peligro su 
vida. Al mismo tiempo, al contraer una enfermedad corre el 
riesgo de sufrir los efectos combinados de la pérdida de 
apetito, la interrupción de la alimentación (debido a la idea 
errónea de los padres de que esa préctica es lo mejor para el 
niño) y la mayor demanda de nutrición de su organismo pare hacer 
frente a la enfermedad. 

La mejor protección de los niflos pequeflos contra la 
malnutrición y las infecciones es la lactancia materna. Esta 
práctica protege al niflo de la desnutrición durante los primeros 
meses de vida; la leche materna contiene anticuerpos que 
aumentan la resistencia del niflo frente a las infecciones 
causadas por patógenos presentes en el medio ambiente local. La 
lactancia materna tiene un efecto anticonceptivo, y su duración 
puede actuar como importante control de la fecundidad y, por 
consiguiente, del crecimiento de la población. 

Aunque en Europa y America del Norte la lactancia materna 
fue, hasta los decenios de 1920 y 1930, la forina habitual de 
alimentación de una elevada proporción de los recién nacidos, 
esta proporción disminuyó en Europa hasta el 30% en 1970 y en 
America del Norte hasta el 26% en 1973. 	Sin embargo, 
posteriormente la proporción de niños amamantados comenzó a 
aumentar en estos palses. A comienzos del decenio de 1980, más 
o menos el 80% de las madres noruegas amamantaban de nuevo a sus 
hijos, por lo menos durante tree meses 39/, y porcentajes 
elevados similares se registraban en Suecia y otros palses 
europeos. 	En America del Norte la proporción llegó hasta 
el 60% 22/. 
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FIGURA 4 
PROPORCION DE NUIOS MALNUTRIDOS 
(6-60 MESES) 
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Fuente: El-Hinnawi, E. (1990), basado en datos proporcionados por J. Haaga et al. (1985) "An estimate of 
the prevalence of child malnutrition in developing countries". World Health Statistics Quarterly, 38,331. 
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En las zonas rurales de los palses an desarrollo, casi 
todos los recién nacidos son alimentados con leche materna pero 
la duración de Ia lactancia varla cons iderablemente de una 
región a otra, y as más corta an America Latina que an Asia 
meridional o Africa 22/. 	Sin embargo, Is práctica de la 
lactancia materna esté disminuyendo an las zonas urbanas y 
semiurbanas de los palses an desarrollo. En esas regiones 
muchas mujeres jóvenes instruidas y relativamente acomodadas 
estén sustituyendo esta práctica con el sistema de la 
aliment.ación con biberón. 

Algunas de ellas desean parecer "modernas", y para ello 
imitan las modas occidentales. Otras creen -erróneamente- que 
Is 	leche 	materna 	as 	inferior 	a 	los 	sucedáneos 
artificiales 40/, 41/. Muchas tienen empleos asalariados que no 
permiten la lactancia materna an la oficina o an la fábrica. 
Como estas jóvenes suelen actuar an sus comunidades como modelos 
de las nuevas tendencias, su influencia se propaga entre las 
mujeres pobres de las zonas urbanas y rurales, que son las que 
menos probabilidad tienen de utilizar métodos contraceptivos 
modernos y cuyos hijos podrIan beneficiarse más de Is lactancia 
materna. Cuando estas mujeres buscan, a su vez, un trabajo 
remunerado, pagan el aumento de los ingresos faxniliares con el 
costo de los biberones y la leche artificial, y a veces también 
con la vida del niflo. 

El aumento de Is práctica de la lactancia mat.erna beneficia 
a los paises an desarrollo, tanto an términos económicos como de 
salud. 	La 	aceptación 	del 	Código 	Internacional 	de 
Comercialización de Sucedéneos de la Leche Materna, formulado 
por la OMS, ha incitado a los gobiernos a organizar programas 
más enérgicos de promoción de la lactancia materna. 	Sin 
embargo, pese a la creciente popularidad de esta lactancia an 
los palses industrializados, an los palses an desarrollo no se 
ha registrado un aumento análogo, lo cual podria indicar que los 
esfuerzos de promoción realizados an esos palses no ilegan a las 
madres o no responden a sus necesidades concretas 42/. 

La lactancia materna conileva un importante problema. Casi 
todos los componentes qulmicos ingeridos por Is madre se 
encuentran, de una u otra forma, an su leche. En varios palses 
se ha encontrado DDT y sus derivados, otros plaguicidas, cadmio, 
plomo y mercurlo an la leche materna. Estudios efectuados 
recientemente 43/, 44/, 45/, 46/ han revelado que an algunos 
paIses la concentración de DDT y DDE an la leche materna supera 
los limites aceptables de ingesta diana maxima y de máximo 
contenido de residuos establecidos por la OMS/FAO. Sin embargo, 
no se han encontrado pruebas que indiquen que los niveles de DDT 
y DDE habitualmente presentes an la leche materna ban tenido 
efectos nocivos sobre los lactantes. 
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FIGURA 5 

LOS MAS VULNERABLES 
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En general, los recién nacidos suelen ser particularmente 
sensibles a los productos qulmicos tóxicos al no tener 
plenamente desarrollados los rifiones, higado, sistema enzimático 
y las barreras hematoencefálicas. Además, el recién nacido 
dispone de muy poca grasa corporal para almacenar estos 
productos, con lo cual las sustancias liposolubles circulan por 
todo el organismo an la corriente sanguInea durante un perlodo 
més prolongado y pueden interferir más intensamente an la 
actividad enzimática. 

Pero la leche materna suele estar mucho menos contaiuinada 
que sus sucedáneos. 	Las altas tasas de morbilidad y de 
mortalidad de los lactantes alimentados con sucedáneos 
artificiales an muchos palses an desarrollo se deben tanto a una 
preparación inadecuada como a la containinación de la leche an 
polvo y otros alimentos infantiles. 	Las bacterias pueden 
contaminar fécilmente los biberones y tetinas si no se lavan con 
cuidado con agua limpia hervida. 

Las madres pobres y analfabetas pueden contribuir a la 
desnutrición de sus hijos al disolver an exceso la leche an 
polvo relativamente cara. Asimismo, muchas madres guardan los 
restos de la solución para utilizarlos posteriormente, 
completándola a veces con una nueva preparación. Sin una 
refrigeración 	adecuada 	la 	solución 	puede 	contaminarse 
fácilmente 41/. 

El destete 1  las diarreas y la TRO 

En los palses an desarrollo la dieta que acompafla al 
destete as a menudo sumamente inadecuada, tanto an calidad coma 
an cantidad, con un cont.enido bajo de protelnas, vit.aminas y 
minerales esenciales. La malnutrición por carencia de proteinas 
y calorlas as frecuente entre los niños recién destetados que 
subsisten con una dieta marginal; los parásitos intestinales 
pueden agravar esta situación. 

En los casos menos graves, esta malnutrición se revela an 
el deficiente crecimiento del niflo, pero a menudo el niflo, ya 
debilitado, puede ser victima de una enfermedad infecciosa. La 
pobreza y las deficientes condiciones ambientales agravan la 
situación. 	En este ambiente los lactantes se hallan 
continuamente expuestos a la acción de agentes infecciosos, 
sobre todo cuando empiezan a gatear y a explorar su entorno. La 
tendencia de los niflos a llevarse a la boca cuanto encuentran 
incrententa el riesgo de ingestion de productos qulmicos y 
sustancias contaminadas an el interior y el exterior de la casa. 
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Con frecuencia el resultado es un ataque de diarrea. Se 
estima que 4 millones de menores de 5 años mueren cada aflo en 
los paises en desarrollo coma consecuencia de afecciones 
diarreicas 6/. 	En términos absolutos, estas enfermedades 
constituyen la principal causa de mort.alidad infantil. En 
conjunto, un total estimado de 340 millones de niios menores 
de 5 afios que viven en los palses en desarrollo (con exclusión 
de China), sufren casi 1.000 millones de ataques diarreicos en 
el curso de un aflo, con una media de tres crisis anuales por 
nifio. Ademés del peligro que representan para la vida del niño 
los repetidos ataques diarreicos tienden a causar o a agravar su 
desnutrición, frenando de esta manera el desarrollo fIsico y 
mental del niio. 

La mayor parte de las enfermedades diarreicas tienen su 
origen en infecciones por virus o bacterias presentes en el 
agua. Las diarreas agudas no tratadas pueden causar rápidamente 
la muerte, sobre todo por deshidratacidn. Se trata de un 
problema de sunta gravedad en los paIses en desarrollo, 
especialmente en las zonas rurales y en los asentamientos 
precarios (tugurios, suburbios, etc.) donde la calidad y 
disponibilidad del agua potable es muy deficiente, con sistemas 
inadecuados de almacenamiento y un saneamiento deplorable. 

Las deficientes condiciones ambientales de las zonas 
rurales y los asentamientos precarios de los palses en 
desarrollo favorecen también la propagación de otras 
enfermedades transmisibles. Las condiciones de hacinantiento en 
los suburbios pobres o en las viviendas rurales, la falta de 
calefacción, 	de ventilación adecuada, 	la contaminación 
atmosférica, la carencia de agua para lavarse y una nutrición 
deficiente, son factores que aceleran la propagación de muchas 
de estas enfermedades. 

Muchos habitantes de las zonas rurales y de los 
asentamientos precarios de los paises en desarrollo no tienen 
todavIa acceso a un suministro de agua potable o a servicios de 
saneamiento que no ofrezcan riesgos. El Decenlo Internacional 
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental (1981-1990), 
iniciado por las Naciones Unidas en 1980, se planteó canto 
objetivo proporcioriar abastecimiento de agua potable y servicios 
adecuados de saneamiento para todos hacia el año 1990. Durante 
el perIodo 1980-1988, aproximadamente 535 millones de personas 
lograron acceso a un abastecimiento de agua potable y alrededor 
de 325 millones obtuvieron acceso a sistemas adecuados de 
saneantiento 47/. Pese a ello, aproximadamente 1.130 millones de 
personas carecen todavIa de un abastecimiento satisfactoria de 
agua y otros 1.750 millones no disponen aün de sistemas 
adecuados de saneamiento. 

I... 
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La TRO, una terapia sencilla y de baja costo, introducida 
por la OilS como parte de su programa mundial contra las 
enfermedades diarreicas, iniciado an 1980, ha demostrado ser 
eficaz para el trataxniento de las diarreas. Las sales de 
rehidratación oral (SRO) son una solución de sal, azücar y agua 
que ayuda a t.ransferir el agua de los intestinos al resto del 
organismo, combatiendo asI la deshidratación que puede tener 
efectos letales an casos de diarrea. Desde 1980 ha aumentado 
enormemente el uso de las sales de rehidratación oral. 

En 1985, aproximadamente el 18% de los nifios afectados por 
la diarrea fueron tratados con la TRO, que incluye el uso de SRO 
y también de otros lIquidos de preparación casera, como agua de 
arroz, sopas y jugos de fruta 48/. En 1989 este porcentaje se 
habIa elevado al 25% 9/, y se ha estimado que este tratamiento 
esté salvando anualmente la vida a cerca de un millón de niflos 
•menores de 5 aflos. 

Sin embargo, incluso Si se le utiliza an gran escala, la 
TRO no puede sustituir a la mejora de los factores ambientales, 
que constituyen la raIz del problema. También an este caso más 
vale prevenir que curar. 

Los lactantes y los productos gulmicos 

Los lactantes y los nifios pequeflos sufren particularmente 
los efectos de los product.os qulmicos ingeridos con el agua y 
los alimentos. 	Los lactantes y los niiios normales tienen 
caracterIsticas estructurales y funcionales distintas a las de 
los niños mayores y los adultos. Su cuerpo tiene una superficie 
externa mayor an relación a su peso; su cuerpo tiene una 
composición distinta y Bus indices de metabolismo y de consumo 
de oxIgeno son también més altos (con una mayor inhalac16n de 
aire por unidad de peso). Todo su cuerpo, SUB órganos y tejidos 
se hallan an proceso de rápido crecimiento, sobre todo durante 
los seis primeros meses de vida. 

Muchos órganos y tejidos son funcionalmente inmaduros an el 
momenta del nacimiento y tienen ritmos de maduración 
diferentes. Por otra parte, las necesidades de energia y de 
fluidos por unidad de peso de los lactantes son también 
superiores a las de los niflos mayores a los adultos. Todas 
estas caracteristicas los someten a mayores riesgos de una 
exposición a los productos quimicos y otros contaminantes. 

En vista del considerable aumento del uso de abonos 
nitrogenados y de estiércol an la agricultura, varios paIses ban 
expresado recientemente su preocupación por la presencia de 
nitratos an las aguas subterráneas, utilizadas para beber y para 
usos domésticos 49/. 	Par sí mismos los nitratos no son 
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demasiado tóxicos, pero las bacterias presentes en la boca a en 
otros lugares pueden transformarlos en nitritos, productos que 
pueden inducir una metahemoglobinemia (una reducción de la 
capacidad de transporte de oxIgeno de la sangre), especialmente 
en los iactantes 50/. 

La mayorIa de los casos de metahemogiobinemia aparecen 
asociados al uso de agua de pozo, con una elevada concentración 
de nitratos, en is preparación de biberones con leche en polvo. 
En casi todos estos casos, el contenido de nitratos del agus era 
superior a 90 miligrainos por litro (mg/i), aunque tainbién se han 
registrado aigunos pocos casos asociados al consuino de agua con 
menos de 50 mg/i /, 	I. 

Se han comprobado casos de metahemoglobinemia en lactantes 
alimentados con pure de espinacas o con zuino de zanahorias (que 
pueden presentar un alto contenido de nitratos), pero los datos 
disponibles son insuficientes pars establecer una relación entre 
la dosis y Is reacción 51/. La OMS ha recomendado utilizar agua 
con un bajo contenido de nitratos (inferior a 45 mg/i coma 
minimo) para is preparación de la leche en polvo y el empleo de 
legumbres bajas en nitratos en la alimentación infantil. 

Los nitratos pueden reaccionar con las aminas para formar 
las nitroaminas, que en muchos casos han deinostrado tener un 
potente efecto carcinogénico en los animales. Se han encontrado 
nitrosaminas y compuestos* que pueden crearias en los chupetes y 
tetinas, debido al uso de determinados aceleradores de la 
vulcanización y estabilizadores del latex en su fabricación. 
Aunque en America del Norte y algunos palses europeos se han 
introducido recienteinente regulaciones que limitan el contenido 
de estos componentes en los chupetes y tetinas, en el mercado 
internacionai se encuentran productos que superan inás 
de 100 veces estas limitaciones 52/. 

El paludismo y otras enfermedades parasitarias 

El paludismo sigue siendo uno de los probiemas más graves 
de salud piThlica y de medlo ainbiente en gran parte del mundo en 
desarrollo. Esta enfermedad es endémica en més de 102 paIses y 
més de is mitad de la población mundial esté expuesta al riesgo 
de contraerla. Cada año se detectan cimnicamente alrededor 
de 100 millones de casos de paludismo 22/ y posiblemente 
unos 2 millones de personas mueren como resultado de esta 
enfermedad. En Africa, aproximadamente is mitad de todos los 
menores de 3 aFos estén infectados de paludismo y se estima que 
el n*imero de casos mortales es de un millón anual. El paludismo 
amenaza ai niflo no solo con is enferrnedad y is muerte, sino que 
const.ituye tainbién una ainenaza contra su desarrollo, su vigor 
fIsico y su rendimiento escolar. 

/. 
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Las deficiencias an el avenamiento de las aguas estancadas, 
los planes de riego mal concebidos y un uso irracional de 
plaguicidas son factores que contribuyen a incrementar la 
población de mosquitos portadores del parásito causante del 
paludismo, y  refuerzan también su resistencia a los 
insecticidas. 	En 1989 un grupo de investigadores de la 
Universidad de California informó que un total de 504 especies 
hablan desarrollado resistencia frente a uno a más plaguicidas, 
lo que significaba la incorporación de otras 90 nuevas especies 
resistentes an el tiltimo decenio 53/. En todo prograina de lucha 
contra el paludismo as necesario aplicar técnicas de gestidn del 
medio ambiente -técnicas que van desde una planificación 
adecuada de los planes de desarrollo hidrico (para evitar la 
creación de zonas aptas para la proliferación de los mosquitos) 
hasta el control y corrección de los sistemas ya existentes- an 
combinación con is quimioterapia y el control por medios 
qulmicos y biológicos de las poblaciones de mosquitos. Desde 
hace 10 aflos, el PNUMA colabora con la OMS y is FAO an la 
aplicación de nuevas técnicas de control integrado de plagas an 
un gran ntmero de paises an desarrollo. 

La frecuencia de varias infecciones parasitarias esté 
disminuyendo an aigunos palses an desarrollo que han logrado 
mejorar su situación social, económica y ambiental. En Costa 
Rica, Cuba y Trinidad y Tabago se ha registrado una disminución 
continua y persistente an la frecuencia del paludismo, is 
anquilosomiasis y otras infecciones helminticas 38/. 

De los 15 millones de nifios menores de 5 años que mueren 
cads aflo an todo el mundo, aproximadamente 4 millones son 
vIctimas de infecciones respiratorias agudas. Has del 90% de 
estas muertes se producen an los paIses an desarrollo. Entre 
las causas de mortalidad asociadas a estas infecciones se 
sefialan las siguientes: 	tuberculosis, difteria, toe ferina, 
sarampión, otitis media (inflamación del oldo medio), afección 
de las vise respiratorias superiores, otras afecciones de las 
vIas respiratorias, bronquitis aguda y bronqulolitis, neumonia, 
gripe y pleuresla /. 

Cada vez existen mae pruebas de que an los palses an 
desarrollo los patógenos bacterianos son una causa primarla o 
secundaria de afecciones graves de las vias respiratorias 
inferiores mae importante que an los palses industrializados. 
Las infecciones bacterianas pueden verse favorecidas por las 
deficiencias inmunitarias ocasionadas por la malnutrición 
infantil, por condiciones ambientáles deficientes y por la falta 
de atención de salud adecuada. 

* Compuestos que pueden transformarse an compuestos 
nitrados. 
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Contaminación an el interior de las viviendas 

Los casos de neuinonIa y de bronquitis son dos veces más 
frecuentes entre los lactantes cuy-os padres son fumadores que 
entre aquellos cuyos padres no fuivan. En los Estados Unidos se 
ha comprobado que el consumo de cigarrillos as un factor de 
riesgo asociado al sIndrome de muerte infantil sübita, una 
misteriosa afeccidn que mata a uno de cada 400 niflos nacidos an 
los Estados Unidos y  que las proporciones son similares an otros 
palses industrializados 29/. 

Los lactantes y los niflos pequeños están tainbién expuestos 
a los efectos del humo producido por la combustion de lefla y 
residuos agrIcolas, sobre todo an las zonas rurales de los 
palses an desarrollo. En Lagos, Nigeria, muchos nifios contraen 
bronquiolitis o bronconeumonla conto resultado de su prolongada 
exposiciOn al humo de lefia. Muchas madres llevan a los nifios a 
la espalda o los sostienen an el regazo mientras cocinan y 
atizan el fuego, exponiéndolos desde muy temprana edad a los 
efectos del humo. 

En Papua Nueva Guinea, los nifios expuestos al humo de 
cocinas o estuf as abiertas presentan tasas mae elevadas de 
deficiencias pulmonares y de sintomas respiratorios crónicos que 
los niños de otros lugares que no están axpuestos a un medio 
ambiente doméstico tan contantinado 34/, 35/. 

Containinación exterior 

Los lactantes y los niños pequeños están an contacto con 
diversos contaminantes atmosféricos exteriores, sobre todo an 
las zones urbanas próximas a los centros industriales. Los 
niños inhalan un mayor volumen de aire por unidad de peso que 
los adultos. En situación de reposo esta diferencia llega a ser 
del doble pare los menores de 3 afios y va reduciéndose 
gradualmente a medida que aumenta la edad del niño. Es decir, 
los niflos de corta edad inhalan aproximadamente el doble de 
contaminantes por unidad de peso que los adultos. 

Varios estudios han dentostrado la estrecha relaciOn 
existente entre la contaminaciOn atmosférica y la frecuencia de 
los sintomas respiratorios y afecciones pulmonares an los 
flOS 	J.J 

Los efectos se hacen más evidentes cuando la containinaciOn 
atiuosférica as especialmente intensa. La tasa de mortalidad de 
los menores de un aflo se duplicO an Londres durante la niebla 
industrial (smog) que afectO a esa ciudad an 1952 /. Del 16 
al 21 de enero de 1985, durante un periodo de fuerte 
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containinación atmosférica que afect.ó a Europa occidental, en las 
proximidades de Amsterdam el promedlo de partIculas en 
suspension y de concentraciones de diOxido de azufre en un 
perlodo de 24 horas fue an anibos casos del orden de 
los 200-250 microgramos/m3  (las directrices de la OMS 
establecen una media anual de 40-60 microgramos/m 3  como unite 
inferior de la franja de exposiciOn tolerable al diOxido de 
azufre). Durante este fenOmeno de contaminación atmosférica, la 
funciOn pulmonar de los niflos disminuyO entre un 3 y un 5% por 
debajo de lo normal, disfunciOn que se prolongO durante 
unos 16 dIas después de concluido el incidente 55/. 

Datos recientes del Programa Atmosférico GEMS de la 
OMS/PNIJMA, correspondientes a 54 ciudades durante el 
perIodo 1980-1984, indican que sOlo 27 de ellas tenlan una 
calidad atmosférica aceptable en lo que se referla a las 
concentraciones de dióxido de azufre. Once ciudades tenlan una 
calidad atmosférica deficiente y en las 16 restantes la calidad 
de Is atmOsfera era inaceptable. Datos sobre las particulas de 
materia en suspensiOn (PMS) indican que 32 de las 54 ciudades 
registraban medias anuales de PMS constantemente superiores al 
unite máximo establecido en las directrices de la OMS 
(60-90 microgramosmm3 ); 13 ciudades tenian medias de PMS que 
correspondian al margen de tolerancia fijado por la OMS, y 
solo 9 registraban concentraciones aceptables (por debajo del 
lImite inferior de exposiciOn establecido por la OMS). 

Segün estimaciones del Programa Mundial de Vigilancia del 
Medio Ambiente, aproxmmadamente 990 mullones de personas -la 
mitad de los 2.000 millones de habitantes de zonas urbanas 
en 1985- viven en zonas con niveles deficientes o inaceptables 
de diOxldo de sulfuro an la atniOsfera j/. Aproximadamente la 
cuarta part.e de estas personas son nios. 

Aunque la calidad atmosférica ha mejorado en algunas 
ciudades de los paises industrializados, en la mayoria de los 
centros urbanos del mundo an desarrollo la contaminaciOn 
atmosférica crece constantemente como resultado del aumento 
incontrolado 	del 	nümero 	de vehIculos, 	el 	deficiente 
mantenimiento de esos vehiculos, el aumento del nümero de 
industrias y la ausencia casi total de reglainentos que controlen 
la contaminaciOn atmosférica. Además, la afluencia de gente 
pobre hacia las zonas urbanas, que se establecen en barrios 
marginales, puede intensificar la contamlnaciOn atmosférica por 
su mayor uso de carbOn, lena y queroseno para cocinar y como 
medio de calefacciOn. 
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El ilomo y los niflos 

El mayor riesgo de exposición al plomo se da en los niflos 
menores de 6 años 58/, 59/, 60/. 	Comparados con los adultos, 
los niflos absorben una mayor cantidad de plomo por unidad de 
peso por conducto del aire o los alimentos. Además, los niflos 
tienden a llevarse las cosas a la boca, hábito que los expone al 
plomo presente en el polvo, en la tierra o en objetos extraflos. 
Las pinturas que contienen plomo son una de las fuentes de mayor 
concentración de plomo del entorno infantil, y los niflos que 
están en contacto con estas pinturas corren riesgos muy elevados. 

Los motores de combustión alimentados con gasolina son la 
fuente de la mitad de la containinación atmosférica por plomo 
generada pot' el hombre 61/. El plomo se auiade a la gasolina en 
forma de componentes tetraetIlicos de plomo, pero los gases de 
escape contienen sobre todo aerosol de plomo inorgánico. En la 
atmósfera urbana la concentración de plomo es por lo general 
inferior a 0,5 microgramos/m3 , segün la densidad del tráfico 
de vehIculos automotores 62/. 	En las zonas suburbanas y 
rurales, la concentración de plomo suele ser inferior 
a 0,5 microgramos/m3 . 	Una directriz de la CEE, adoptada 
en 1982, 	fijaba una concentración media anual méxima 
de 2 microgramos/m3 . En los paIses que facilitan el consumo 
de gasolina sin plomo están disminuyendo los niveles de plomo 
present.es en la sangre. 

Incluso los niños que viven en un medlo urbano, que no 
tienen contacto con pinturas con plomo y que no se llevan 
habitualmente los objetos a la boca, inhalan o ingieren 
aproximadamente 160 microgramos de plomo por dia 63/. De esta 
cantidad, el organismo absorbe unos 75 microgramos que se 
distribuyen por todos los tejidos. Las concentraciones de plomo 
en la sangre y los tejidos blandos fluct.üan rápidainente segün 
las tasas de absorción y excrecidn., pero tainbién se registra un 
lento intercambio de plomo entre estos tejidos y los huesos, 
donde la vida media de este metal es de 10 aflos o més. 

Los estudios realizados por el PNUMA indican que la mayorIa 
de las personas con antecedentes normales de exposicidn a este 
metal 	presentan 	niveles 	de 	plomo 	en 	Is 	sangre 
de 100-200 microgramos por litro (microgramos/1) 62/. En 
algunas ciudades, por ejemplo an Estocolmo, se registran valores 
inferiores a 100 microgramos/l 64/. En otras ciudades, por 
ejemplo en Ciudad de Mexico, los niveles de plomo en la sangre 
ilegan a 230 microgramos/1, y en Bangkok alcanzan la cifra 
de 340 microgramos/l. En los Estados Unidos, la concentración 
media de plomo en la sangre es de unos 140 microgramos/l, pero 
un estudlo efectuado en Baltimore reveló que el 90% de un grupo 
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de 333 lactantes residentes en el centro de la ciudad 
presentaban concentraciones superiores a los 300 microgramos/l y 
aproximadainente en un 26% las concentraciones eran superiores a 
los 600 microgramos/l 63/. 

Los datos disponibles 58/, 65/ muest.ran qua los nifios con 
concentraciones sangulneas To plomo de unos 200 micrograznos/l 
presentan efectos hematológicos, y que los primeros efectos 
sobre el sistema nervioso periférico comienzan a manifestarse a 
partir de concentraciones de 400-500 micrograiuos/l (en algunos 
individuos pueden producirse con concentraciones inferiores a 
los 400 microgramos/l). Entre estos efectos pueden citarse las 
convulsiones, alteraciones de la conducta, retraso mental, 
irritabilidad, falta de coordinación y torpeza en los 
movimientos. 

En fecha reciente la atención se ha concentrado en los 
efectos del plomo no detectados en los exémenes medicos, en 
particular los relacionados con la inteligencia y la conduct.a. 
Se han observado estos efectos con concentraciones de plomo en 
la sangre inferiores a las concentraciones que habitualmente se 
asocian a los sintomas clinicos. Aunque en muchos informes se 
ha sugerido la existencia de una correlación entre las 
concentraciones de plomo en la sangre y una disminución del 
cociente de inteligencia (CI), la hiperactividad y el retraso 
mental, no se han presentado pruebas concluyentes de qua exista 
una relación entre los bajos niveles de concent.ración de plomo 
en la sangre y estas consecuencias. En un estudio reciente 66/ 
sobre los efectos a largo plazo de la exposición a dosis bajas 
de plomo durante la nifiez reveló que esta exposición va asociada 
con un deficit an el funcionainiento del sistema nervioso central 
que persiste en la primera edad adulta. 

En los Estados Unidos se ha aceptado una concentración 
sangulnea maxima de plomo de 250 microgramos/l en los 
niños 63/. La OMS ha recomendado que el nivel de concentración 
de plomo en Is sangre en el caso de las muj eras en edad de 
reproducción no debe superar los 300 micrograinos/l /. 

Se ha coniprobado que los alimentos de yenta callejera en 
las ciudades tienen un elevado contenido de plomo. Un estudio 
realizado por la FAO en Indonesia se detectó la existencia de 
contaminación por plomo en las salchichas y otros alimentos 
vendidos en las calles. Los alimentos se exhiblan en mesas 
expuestas al polvo de la calle que contenla plomo procedente de 
los humos del escape de los vehiculos. El mayor nivel de 
eontaiuinación de plomo, 0,46 ppm, se encontró en un plato 
tradicional de arroz cocido al vapor y leche de coco. 
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En 	la 	actualidad, 	sobre todo en los paises 
industrializados, Be están adoptando medidas legislativas 
encaminadas a limitar el contenido de plomo de la gasolina. El 
nivel mIximo permitido oscila desde 0,15 gramos por litro (gil) 
en la Repüblica Federal de Alemania, los Palses Bajos y el Reino 
Unido, hasta un mIximo de 0,4 g/l on Francia, Dinamarca e 
Italia. Se espera que el uso de gasolina con plomo disminuya al 
aumentar el nümero de automdviles equipados con catalizadores 
que necesitan combustible sin plomo. 

Con la reducción del uso de gasolina con plomo, en algunas 
ciudades se ha registrado una fuerte disminución en las 
concentraciones de plomo on la atmósfera. Por ejemplo, en Nueva 
York 	los 	niveles 	de 	concentración 	disminuyeron 
de 2,8 microgramos/nh3  a 1,5 microgramos/m3  49/. En cambio 
está aumentando la presencia de plomo en la atmósfera en los 
centros urbanos de los palses en desarrollo como consecuencia 
del incremento del tráfico y del uso no restringido de gasolina 
con plomo. 

El cadmlo 

El cadmio, un metal pesado que empieza a ser motivo de 
creciente preocupación, suele ingerirse con los alimentos. Pero 
para los fumadores, el cigarrillo puede ser una fuente tan 
importante como los alimentos. Asimismo, los niflos que viven en 
zonas contaminadas con cadinio pueden ingerirlo por conducto del 
polvo o la tierra. 

La ingesta media diana de cadmio en la Comunidad Europea 
(en los palses respecto de los cuales se dispone de datos) vanla 
entre 20 y 60 microgramos por personas y por dia. El organismo 
tiende a retener de 1 a 9 microgramos. Una retención diana de 
apenas 5-6 microgramos de cadmio durante un penlodo de 50 aflos 
se traduce en disfunciones del tübulo renal en apnoximadamente 
un 1% de la población 67/. 

Ahora bien, es causa de mayor preocupación los niveles más 
elevados registrados en zonas contaminadas. La enfermedad 
"Itai-Itai", que afectó a los japoneses a fines de los afios 
cuarenta, se debió a un aumento del consuino da arroz cultivado 
en arnozales regados con aguas de rio contaminadas con cadznio. 
Esta enfermedad se manifestó en una senie de defectos óseos y 
tainbién en lesiones nenales. 

Aunque el cadmio atraviesa la placenta, ésta representa una 
barrera parcial frente a este metal, de manera que por lo 
general los niveles presentes en el feto son algo menores que en 
la aangne de la madre. La leche materna contiene pequefias 
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cantidades de cadmio, an tomb a 0,01 ppm, lo que representa una 
ingesta semanal media de aproximadamente 0,04-0,1 mg de cadmio 
para el lactante medio. La OMS recomienda una ingesta semanal 
maxima de 400-500 microgramos para los adultos 68/. 

3. 	Los niflos mayores y el medio ambiente 

En gran parte del mundo las formas tradicionales de vida 
están sufriendo cainbios muy rápidos. Es muy poco probable que 
los hijos lieven el mismo tipo de vida que conocieron sus 
padres. Tendrmn que hacer frente a problemas que sus padres ni 
siquiera pueden imaginar. 	Por consiguiente, las formas 
tradicionales de crianza del niflo pueden ser no sólo inadecuadas 
sino incluso perjudiciales. 	En el mundo de mafiana, la 
adaptabilidad y la versatilidad serán probablemente las 
caracterIsticas más ütiles que deberán cultivarse an un niflo a 
fin de garantizar su supervivencia y desarrollo normal, y no las 
aptitudes especIficas a las que se daba valor an el pasado. Si 
muchos de los niflos pobres del mundo de hoy logran sobrevivir al 
vulnerable perlodo de sus primeros aiios, as posible que queden 
abandonados a la deriva y sean arrastrados por las corrientes 
sociales y económicas par las que atraviesen sus palses. 

Existe un principio fundamental de la planificación del 
futuro de los niflos: cuanto antes se adopten medidas para 
atender sus necesidades básicas e impedir que se presenten 
problemas, menor será el costa y mayores serán la efectividad y 
los beneficios para el nifio y para la sociedad. 

Las condiciones inadecuadas de vivienda, la contaminación 
atmosférica y la carencia de agua potable Y de sistemas 
adecuados de saneamlento favorecen la propagación de diversas 
enfermedades entre los niños mayores. Los nifios de 6 a 14 años 
son más vulnerables a algunas enfermedades que los más pequeiios 
porque pasan més tiempo fuera de casa y, por consiguiente, están 
más expuestos a la contaminación atmosférica y del agua, asI 
como a la suciedad de las calles y los terrenos de juego. 

I.. 
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EL *10 2025: LA OPINION DE UN NIO 

Es un dIa tipico de ml ciudad... El polvo y las 
particulas de hollIn que flotan en el aire han 
oscurecido los brillantes rayos del aol. Los dias 
aqul son claros pero nunca soleados. Pero no me 
quejo. Creo que el hombres es una criatura 
maravillosa que puede adaptarse perfectamente a 
cualquier tipo de vida. Quizás por esta razón 
podemos sobrevivir, porque el aire qua respirainos 
está Ileno de lo qua nuestros antecesores llamaban 
"contaminantes". Hoy estos venenos se han convertido 
en algo normal en nuestra vida. Cuando me acerco a 
ml ciudad me pongo la mascara de oxigeno, porque es 
peligroso entrar en el centro de la cludad sin ella. 
Los periódicos eaten llenos cada dia de noticias 
trégicas de muertes por intoxicación. No me queda, 
pues, sino hacer lo mismo que los demás y unirme a la 
multitud de monstruos eninascarados cuyos rostos 
sufrientes se ocultan detrés de esa frIa, horrible 
plaza de pléstico... 

Veena Han, "My Home City, One of Hundreds of 
Cities in the World". 

Fuente: PNUMA. 
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La esquistosomiasis, enfermedad causada por un parisito 
acuitico que as transmite por los caracoles, constituye un buen 
ejemplo de los riesgos ambientales que ainenazan a los niños 
mayores. Se calcula que la enfermedad afecta por lo menos 
a 200 millones 	de 	personas, 	y 	pone 	en peligro 	a 
otros 600 millones, en 74 paIses subtropicales y tropicales de 
Asia, Africa, el Caribe y America Latina. Se ha estimado 
en 200 millones el nümero de personas infectadas por esta 
enfermedad, y de ellas la mitad viven en Africa. La prevalencia 
e intensidad miximas de la infección as da entre los niflos de 10 
a 14 afios de edad 69/, que suelen lavarse y baflarse en canales o 
albercas infestadas de parisitos porque en sue hogares no hay 
agua limpia. 

Los nifios mayores y la alimentación 

La malnutrición está muy extendida entre los niños de 6 
a 14 afios, sobre todo en los palses en desarrollo. Se estima 
que aproxiznadamente el 40% de los nifios de estos palses 
(excluida la China) presentan insuficiencia de peso. His de la 
mitad (60%) de eatos nifios viven en el Asia sudoriental, 147. en 
Africa y 13% on la región del Mediterrineo oriental 70/. La 
anemia afecta al 46% de los niflos de 5-12 afios de edad de los 
paises on desarrollo, en comparación con el 7% en los palses 
induatrializados 21/. 

Algunos palses ban intentado mejorar el estado de nutrición 
de sue nios mediante proaramas  de suplementos alimentarios. 
Algunos de los programas escolares han tenido un éxito relativo, 
otros no ban podido alcanzar las metas fijadas. La organización 
de un programa efectivo de complementación alimentaria es 
compleja; una de las mayores dificultades consiste en 
cerciorarse de que este complemento, ya sea en forma de 
alimentos, vales alimentarios o dinero, liega a la población a 
la que esti dirigido, y solo a esta poblaciOn y no a familias 
mIs acomodadas. 

Algunas nuevas tendencias podrian empeorar el futuro 
eatado de nutriciOn de los nifios. Los alimentos tradicionales 
eaten siendo sustituidos por productos comerciales, y las 
campafias publicitarias y las presiones en favor de la 
"modernización" estin transformando las costumbres alimentarias 
on muchas zonas. 
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SALUD, NUTRICION Y MEDIO ANBIENTE 

Los escolares de Mauritania están siendo puestos 
en contacto con su ainbiente natural gracias a un 
prograina coordinado que foments en ellos el interés 
por su propia salud y nutrición. 

Durante sus cuatro primeros aflos de escuela 
primaria, cada niflo recibe un folleto con 70 u 80 
ilustraciones, impreso en carton sumainente duro, 
resistente al agua y précticamente indestructible en 
inanos de un niflo. La mayorIa de las ilustraciones 
están diseñadas sobre todo pars at.raer y mantener la 
atención del niflo, con representaciones de animales y 
plantas y otros aspectos del medio ambiente 
mauritano. Otras ilustraciones muestran elementos 
del propio medio personal del escolar tanto en el 
hogar como en Is aides. El maestro dispone de una 
gula cuidadosamente planificada del uso de este 
material, y utiliza las ilustraciones para iniciar 
debates sobre Ia supervivencia humans y animal. Los 
maestros pueden presentar ideas sobre hábitos 
adecuados de alimentaciOn y de higiene de una manera 
que interese a los estudiantes. 

El programs, iniciado en 1984, fue diseñado por 
la Agence de Cooperation Cuiturelle et Technique 
(ACCT) y apoyado por el UNICEF y el Gobierno del 
CanadI. 

Segün Is ACCT, el programa esté concebido pars 
ayudar a los nifios mauritanos a analizar la realidad 
circundante a una edad muy teinprana, a comprender lo 
que es bueno para su salud y su bienestar, al tiempo 
que adquieren una visiOn práctica de las condiciones 
ecolOgicas y conocen el medio natural en que viven. 

Fuente: UNICEF. 
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Las golosinas, absolutamente innecesarias pero populares, 
se estin difundiendo ripidamente an los palses an desarrollo. 
Muchas de elba, an particular los dulces, son fabricados por 
pequeflas industrias no reglamentadas, o son de preparación 
casera, y se venden an la cable cerca de las escuelas y jardines 
de infancia. Algunos de estos productos estin contaminados; 
otros contienen diversos colorantes y aditivos no autorizados 
que los ensayos realizados an laboratorio han demostrado tener 
efectos cancerigenos an los animales. Los nifios, que tienen una 
menor conciencia de los riesgos que los adultos, con frecuencia 
comen frutas y verduras sin lavar y beben toda clase de jugos o 
comen alimentos adquiridos an puestos callejeros o vehIculos de 
yenta ambulante. 

Entornos peligrosos 

Por regla general, los nios tienen menos experiencia que 
los adultos para conocer los peligros de su entorno y evitar los 
riesgos. 	Por esta razón, be existencia de un medlo mis 
peligroso, tanto dentro como fuera del hogar, se traduce an una 
tasa mis elevada de accidentes infantibes an los paises an 
desarrobbo que an el mundo industrializado. Esta elevada tasa 
de accidentes, combinada con una mayor dificubtad pare recibir 
un tratamiento medico adecuado, significa que be tasa de 
mortalidad an los accidentes as tambiin mis alta an los paises 
an desarrolbo. 

Las tasas de mortalidad asociadas a todo tipo de 
accidentes entre los niflos varones de 5 a 14 años de edad se ban 
calculado an 20 por cede 100.000 habitantes de las zonas urbanas 
de los paIses an desarrolbo y 17 por cada 100.000 habitantes an 
los paises industrializados. Para las niflas de la misma edad, 
las cifras equivalentes eran de 11,3 y 8,0 por cada 100.000 
habitantes, respectivamente 71/. La tasa de mortalidad por 
accidentes as mayor entre los niflos que entre las niflas, bo que 
se debe a que los niflos tienden a ser mis activos y violentos y 
estin expuestos con mis frecuencia a mayores riesgos fuera del 
hogar. Un estudlo realizado an los Estados Unidos mostró que 
los accidentes mortales dentro del hogar son mis frecuentes 
entre los niflos mis pequefios (0-4 aflos), mientras que los 
accidentes con consecuencias mortales entre los niflos mayores 
(5-14 aflos) suelen ocurrir fuera del hogar 72/. 

Por cada muerte por accidente hay varios centenares de 
lesiones causadas por accidentes, la mayoria beves, pero algunas 
graves y con posibles secuelas permanentes. Las encuestas 
di,sponibles (de zones urbanas) muestran que entre eb 10 y eb 
20% de los nifios de los paises an desarrollo sufren un accidente 
cada aflo. 

I... 
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Una de las necesidades bésicas del niño es jugar. Fuera 
del hogar, los niños necesitan cont.ar con un espacio seguro 
donde puedan jugar. 	En la mayorIa de las ciudades, 
particularmente en los palses en desarrollo, el desarrollo 
industrial y la construcción de viviendas tienen siempre mis 
prioridad que las necesidades de los niflos. El espaclo para 
jugar puede no existir, ser inadecuado o inaccesible. En estas 
circunstancias, los nios sufren una frustración y pueden 
recurrir al juego en las calles o en terrenos en construcción, 
lo cual los expone a diversos riesgos. Ultimamente se ha 
manifestado una preocupación creciente por Is containinación de 
algunas zones de recreo reservadas a los niiios con bacterias de 
salmonela, 	que 	pueden 	causer 	la 	enfermedad 	llaznada 
salmonelosis 74/, 75/. 

CONTAMINACION CAUSADA POR EL TRAFICO: LA OPINION DE 
UN NItO 

Las carreteras avanzan como serpientes venenosas 
a través del paisaje sueco. La construccidn de las 
carreteras causó daños a la naturaleza y ahora los 
automóviles vomitan al aire sue gases venenosos. Si 
usted observa bien podrI var que los irboles que 
bordean la carretera estin adquiriendo un color gris 
verdoso. Los abetos y los pinos crecen mis dibiles y 
los irboles frondosos pierden sue hojas... Si los 
automóviles redujeran Is velocidad, usaran gasolina 
sin plomo y se crearan mitodos mis efectivos pare 
purificar el aire, la naturaleza se sentirla mejor. 

Cecilia Brundell y Charlotte Goransson, Morby, 
Suecia, de Children Think Green, (Nairobi, PNUMA, 
1988). 

Educación 

Una educación adecuada puede dar a los niflos los 
instrumentos necesarios para abandonar una existencia que, 
posiblemente tanto en términos econóinicos como azubientales, as 
marginal. Sin embargo, la tasa de escolarización tiende a 
disminuir al aumentar la edad de los niflos. En los palses de 
bajos ingresos, solamente el52% de los niflos y el 39% de las 
niflas asisten a la escuela primaria, y solo el 18% de los niños 
y el 8% de las niflas siguen estudio secundarios I. 

I... 
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En los palses an desarrollo, por lo menos 100 millones de 
nifios de 7 a 10 años de edad no estin aprendiendo a leer, ni a 
escribir ni a realizar operaciones arltznéticas elementales. En 
camblo, en algunos palses de ingresos medios y an los palses 
industrializados la totalidad de los niflos -niflos y niflas-
asiste a la escuela primaria. En estos tiltimos, el 83% de los 
niflos y el 82% de las nifias reciben educación secundaria. Al 
margen de estas elf ras, varios estudios indican claramente que 
el medlo en que vive el niflo tiene un efecto importante sobre su 
capacidad de aprendizaje. 

La proporción de niflas que asisten a la escuela primaria 
en los paIses en desarrollo oscila entre apenas un 10% en 
algunos palses hasta un 93% en Botswana, 91% en China y 99% en 
Sri Lanka. Sin embargo, la tasa de abandonos es mayor entre las 
niñas que entre los niflos, lo que a menudo se explica porque las 
niflas tienen que participar en las tareas domisticas, por 
ejemplo, ir a buscar lefia y acarrear agua, y su proporción en la 
enseflanza secundaria es bastante baja en la mayorIa de los 
palses en desarrollo. Esta situación se presenta sobre todo an 
el caso de las socledades regidas par determinadas creencias y 
costumbres tradicionales. 

La dlscriminaclón por motivo de sexo no se limita a la 
educaclón; a veces se extiende tambiin al trato dado a las nifias 
desde el momenta de nacer. 	En algunas regiones, esta 
discriminación se traduce en una nutrición y atención de salud 
menos adecuada para las niflas, con las consiguientes tasas mis 
elevadas de morbilidad y de mortalidad. Esta discriminación por 
motivo de sexo es mis evidente en los palses del Asia meridional 
y occidental y del Norte de Africa. Se ha observado una 
relación entre la discrimlnación sexual y las tasas de 
mortalidad infantil femenina mIs altas en paises y zonas como 
Argelia, Bangladesh, Egipto, el noroeste de la India y el 
Pakistin 7/. 

El tabaco y las drogas 

El consumo de tabaco es una epidemia que crece a una tasa 
de 2,1% anual I, y los niffos desempeffan un papel en este 
crecimiento. Entre 1975 y 1985 el consumo total de cigarrillos 
aumentó en 63 paises, pero disminuyô en algunos otros. En el 
Reino Unido, el porcentaje de los fumadores se redujo mis de 
un 25%, y en los Palses Bajos y los Estados Unidos la 
disminución fue de mis de una tercera parte. En Zimbabwe se 
registró una reducción del 35%. 

La prevalencia del consumo de tabaco entre los jóvenes 
esti cambiando, y en general empeora. La mayorIa de los nios 
empiezan a fumar porque sus padres o sus compafieros lo hacen. 

I. 
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- 	En el Reino Unido, el 6,9% de los niflos y el 2,6% de 
las niflas de 10 a 11 aflos de edad son fuinadores 
habituales. 

- 	En Bélgica, el porcentaje de fumadores pasa de Un 11% 
a Ia edad de 11 aflos hasta el 50% a los 15 años. 

- 	En Francia, el 30% de los nifios y jóvenes de 10 
a 17 aflos son fumadores habituales. 

- 	En la Repüblica Federal de Alemania, el 36% de los 
niflos de 10 a 12 aflos fuman de manera habitual. 

- 	En Italia, el 60% de los nifios varones empieza a fuinar 
antes de los 15 aflos 22/. 

En los palses en desarrollo, el porcentaje de niflos fumadores 
varla de un pals a otro, y en general puede ser més alto en las 
zonas urbanas que en las rurales. 

En algunos palses el hábito de fumar tabaco parece ir 
asociado a un consumo creciente de drogas. Cannabis as la droga 
de consumo més generalizada del mundo. Los jóvenes fumadores de 
zonas urbanas y semiurbanas estén expuestos a riesgos especiales 
en este sentido. Los análisis efectuados recientemente acerca 
de Is frecuencia e intensidad del USO indebido de drogas y de la 
adicción a las drogas revelan una tendencia ascendente en la 
mayorla de los palses 22/. 

Se ha estimado qua existen unos 48 millones de 
consumidores de drogas en todo el mundo, de los cuales una gran 
proporción son niflos de 10 a 15 añoa de edad. En la mayorla de 
los palses se consumen anfetaminas, barbitürico, sedantes y 
tranquilizantes, y su consumo esté aumentando en todo el mundo 
con la creciente facilidad para obtenerlos tanto en el mercado 
legal como clandastino. La inhalación de materiales volétiles 
(colas, disolventes, etc.) también se está extendiendo en muchos 
palses, sobre todo entre la población joven de las ciudades. 

4. 	Nthos gue trabajan... niflos en peligro 

Desde los inicios de la agricultura los niflos han 
trabajado en el cainpo y continüan haciéndolo: cavan, siembran, 
escardan, esparcen abonos y plaguicidas, cosechan, trillan y por 
ültimo ilevan sus productos al mercado. Las nifias trabajan 
también en el hogar, donde se encargan de acarrear el agua, 
limpiar, cocinar, alimentar a los animales domésticos, ordefiar, 
limpiar los establos y moldear las tortas de estiércol qua se 
utilizan como combustible. Los niflos recogen también lefla y 
residuos de cosechas para su uso doméstico. 
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Cuando la ayuda de los nifios no es necesaria ni en el 
hogar ni en las tierras de los padres, muchos niflos son enviados 
a trabajar en campos cercanos, y reciben salarios diarios o 
semanalea acordados entre los padres y los propietarios de Is 
tierra. 	De esta inanera los niflos contribuyen a menudo a 
aumentar los ingresos en efectivo de la familia. Este tipo de 
trabajo infantil no se considera una forma de explotación, sino 
una realidad económica o incluso una experiencia til para los 
nifios porque les enseña a ser responsables desde muy temprana 
edad. 

En muchos paises en desarrollo, los niños, algunos de 
apenas 6 aflos de edad, trabajan largas jornadas en el cainpo por 
la mitad o una tercera parte del salario de un adulto. En su 
mayorIa trabajan descaizos, expuestos al contacto con parásitos 
y a contraer enfermedades transmisibles; su nutrición es 
deficiente, lo que les hace particularmente vulnerables a los 
efectos de los plaguicidas. 

En movimiento 

Muchas zonas rurales tienen una población infantil 
demasiado numerosa para poder mantenerla con los recursos 
locales. Por esa razón, los padres envian a sus hijos a 
trabajar como domésticos en las ciudades próximas a cainbio de un 
sueldo mensual previamente acordado. En las zonas donde la 
degradación del suelo y la desertificación están reduciendo las 
tierras de cultivo, quizás no queda otra alternative que la 
emigración. 

La emigración a ot.ras zonas rurales o a centros urbanos en 
busca de mej ores ingresos no es un fenómeno reciente. Es el 
camino que han seguido tradicionalmente las poblaciones rurales 
on su büsqueda de mejores oportunidades. 	Inicialmente la 
emigración puede representar una solución temporal pare hacer 
frente a un perlodo limitado de escasez. En este caso, los 
hombres suelen emigrar temporalmente, dajando a sus mujeres e 
hijos, pero cuando la tierra ha suE rido un deterioro radical y 
ya no puede alimentar a la familia, inuchos migrantes piensan 
abandonar permanentemente sun tierras y buscar otra manera de 
ganarse la vida j/. 

I. 
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CONTANINACION INDUSTRIAL LA OPINION DE UN NIO 

Aqui uno de los problemas ambientales más graves 
es la contaminación industrial, tant.o del aire como 
del agua. Pero los que deciden dónde instalar las 
nuevas fábricas son los politicos y no los 
cientificos. Los aparatos de depuración y las 
plantas de tratamiento para las fábricas existentes 
son muy costosos, y cuando as emplean raras veces 
alcanzan un nivel suficiente de pureza del medio 
ambiente. Por consiguiente, la lucha contra la 
contaminación industrial parece condenada al 
fracaso. AQu6 as puede hacer? Podemos controlar por 
lo menos la contaminación atmosférica plantando 
pequefios huertos para equilibrar la calidad del 
aire. Quizá podriamos tanibién mejorar los motores de 
nuestros automóviles, calaiones y autobuses. 

Krzysztof Marek Langer, Varsovia, Polonia, de 
Children Think Green, (Nairobi, PNUMA, 1988). 

Algunos de estas personas obligadas a emigrar por la 
degradación del medio ambiente consiguen obtener un medio de 
subsistencia aceptable para ellos y un lugar seguro para sus 
hijos, pero la mayorIa acaba sumándose a los desempleados de las 
ciudades y viviendo en barrios de tugurios o asentamientos 
precarios. 

Los habitantes de estas zonas superpobladas suelen carecer 
de los servicios básicos de abastecimiento de agua potable y de 
eliminación de desechos. Con frecuencia as van obligados a usar 
aguas no canalizadas para lavar, limpiar y eliminar los desechos 
y a vivir an refugios provisionales an torno de los cuales van 
acumulándose los desperdicios domést.icos. La sobresaturación de 
los antiguos barrios miserables, obliga a un nümero cada vez 
mayor de emigrantes a ocupar terrenos baldIos o a comprar 
parcelas subdivididas ilegalemente para construir sus propias 
viviendas con todo tipo de materiales, desde casuchas 
construidas con cartones embreados hasta estructuras sólidas y 
resistentes. 

Los més desfavorecidos no tienen otra posibilidad que 
instalarse en laderas escarpadas o en zonas de anegamiento, 
donde a los riesgos naturales as suman el hacinajniento y un 
saneamiento deficiente que son una amenaza para la sa].ud. 

I.. 
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Muchos de estos barrios y asent.aiuientos precarios se encuentran 
muy cerca de instalaciones industriales potencialmente 
peligrosas. Accidentes como la enorme explosion de los 
depósitos de gas licuado cerca de C'iudad de Mexico, en 1984, y 
la ocurrida el mismo aflo en la ciudad de Bhopal, en la India, 
tuvieron efectos devastadores para las gentes que vivian en los 
barrios cercanos. 

El trabalo de los niflos 

La OIT ha estimado que a principios del decenio de 1980, 
el n*mero total de menores de 15 años "econOmicamente activos" 
llegaba aproximadamente a 50 millones; otras estimaciones dan 
cifras de 75 a 100 millones 79/. Prácticamente todos los niflos 
"econOmicamente activos" (98%) viven en palses en desarrollo. 
Los porcentajes de estos ni?los varIan de un pals a otro. En el 
perlodo 1980-1984, 	el 52% de los niflos (10-14 años) de 
Bangladesh eran econOmicamente activos; en Indonesia llegaban 
al 11%; en Pakistan al 20%; en Egipto al 6,5% y en Singapur 
al 0,9%. 

El empleo de niños presenta grandes diferencias con el 
empleo de adultos porque los niflos pueden ser explotados inás 
fácilmente y son más vulnerables que los adultos a los efectos 
de diversos contaminantes presentes en el medio de trabajo. 

Los niflos que trabajan en talleres de fabricaciOn de 
bat.erlas o en pequefias imprentas están expuestos a niveles 
elevados de plomo. Los que trabajan en talleres metalürgicos 
están expuestos a fuertes concentraciones de vapores tOxicos y 
llquidos corrosivos. Los nifiOS que trabajan en la recogida de 
basuras de las ciudades eaten expuestos a toda una serie de 
infecciones. 

La ConvenciOn de las Naciones Unidas sobre los Derechos 
del Niflo, 1989, establece que el niflo debe estar "protegido 
contra la explotacldn económica y el desempeño de cualquier 
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educaciOn, o que 
sea nocivo para su salud o desarrollo flsico, mental, 
espiritual, moral o social". 
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El Convenlo sobre Edad MInima, de 1973 (N 138) de la OIT, 
prohibe todo tipo de empleo para los menores de 12 aflos asI como 
cualquier trabajo que "perjudique Is escolarización y el 
desarrollo de los menores de 15 añoa". Solo 28 paIses (tanto 
desarrollados como an desarrollo) han ratificado el Convenio, 
aunque muchos otros han promulgado leyes basadas an principios 
similares, leyes que a menudo son humanas y razonables, pero que 
no as aplican o son inaplicables 80/. 

Los paises an desarrollo que no han ratificado el Convenio 
de la OIT alegan a menudo que las condiciones econOmicas y 
sociales prevalecientes en sus paIses lea impiden ratificarlo. 
La triste realidad es que sin el dinero ganado por los fllfios, 
millones de fainilias de los paises en desarrollo carecerlan de 
alimentos suficientes. 

Niflos de la calle 

El presente informe sOlo puede abarcar algunos aspectos de 
los muchos problemas planteados por los actuales niveles de 
desarrollo urbano, en particular an los paises en desarrollo. 
La apariciOn de la megalOpolis crea enormes problemas 
ambientales y sociales pare sus habitantes, en particular para 
los niflos. Es posible quo a principios del prOximo siglo el 60% 
de la poblaciOn mundial viva an las ciudades. 

Muchos niflos do fazuilias pobres que no encuentran trabajo 
acaban viviendo en is calle. Actualmente, unos 100 millones de 
niños viven an las cellos de las ciudades de todo el mundo 81/, 
al margen de is sociedad adulta, y sobreviven rebuscando en los 
basurales, robando o mediante trabajos temporales, por ejempio, 
vendiendo pequefios articulos, lustrando zapatos, vigilando y 
lavando automOviles, etc. Algunos nifios terminan formando parte 
de bandas organizadas pare robar o pedir limosna; otros son 
utilizados por los traficantes de drogas; muchas nifias se 
entregan a la prostituciOn. Como Is violencia es endémica an 
las calles, sOlo los niños mis resistentes sobreviven. Una 
niflez an la cello suele ser corta, ya que termina en una muerte 
prematura o an una pirdida temprana de is inocencia. Los niflos 
de is calle son victimas do palizas, do accidentes de trifico y 
viven con el constante temor de ir a la circel. Muchos de elba 
adquieren el hibito do la droga en una edad muy temprana. Como 
estos niflos no tienen ni voz ni voto, tanto los dirigentes 
politicos como los planificadores urbanos a menudo se 
despreocupan de su suerte. 
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Los niflos en Ia guerra 

La guerra cobra también muchas vidas de nifios y destruye 
su bienestar. Los estudios realizados sobre las guerras de 
nuestro siglo revelan que el desarrollo de las armas y de las 
tecnologIas utilizadas en las hostilidades han tendido a 
aumentar el sufrimiento de la población civil en tiempos de 
guerra o de luchas civiles. De las 127 guerras (incluidas las 
guerras civiles) ocurridas entre 1945 y 1989, todas salvo dos 
han tenido lugar en el mundo en desarrollo. En total han 
causado 21,8 millones de muertes relacionadas con la guerra, y 
la mortalidad entre la población civil ha aumentado. 	A 
principios de los años cincuenta, la initad de los muertos en la 
guerra eran civiles; a fines de los aflos ochenta, los civiles 
representaban aproximadamente las tres cuartas partes del 
total 18/. Los niflos, incapaces de protegerse ellos mismos, de 
esconderse a huir, son los que corren mae riesgos. 

Como es obvio, las guerras matan nifios, destruyea los 
recursos ambientales y reducen a escombros las escuelas, las 
viviendas y las granjas, pero tainbién desorganizan todos los 
prograntas de gestión de los recursos locales y todos los 
programas destinados a mejorar el bienestar de los niflos, tales 
coino proyectos de alimentación o de inmunización. Es quizás un 
signo de progreso que en los ültimos 5 aflos, los dos bandos 
enfrentados en la guerra civil de El Salvador hayan 
acordado 15 dIas separados "de tregua" para permitir la 
vacunación infantil. En la guerra civil del Sudan, ainbos bandos 
han acordado respetar unos "pasillos libres de hostilidades" 
para el transporte de alimentos y otros suministros, incluido 
material de inmunización, destinados a los 2,25 millones de 
victimas civiles del conflicto 6/. 

El probleina de los niiios que son obligados a luchar en 
conflictos armados fue discutido detenidainente, durante la 
redacción y aprobación de la Convención sabre los Derechos del 
Niflo. Los debates giraron en tomb del ilmite de edad que debla 
fijarse a la participación. 	Como resultado de las 
negociaciones, se acordó que los Estados Partes en la 
Convención, "deberán adoptar todas las medidas a su alcance para 
evitar la participación directa en las hostilidades a las 
personas que no hayan cumplido 15 aflos de edad". Esta cláusula 
reitera el limite de edad fijado en los Convenios de Ginebra 
de 1949 y en sue Protocolos. Varios gobiernos expresaron el 
deseo de que se aumentara esa edad. El debate hizo conocer a 
muchos grupos y organizaciones el fenómeno de los niflos soldados 
y fomentó un fuerte movimiento para prevenir el reclutamiento de 
los niflos canto soldados y para condenar esa préctica. 
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S. El medlo ambiente y sus consecuencias para las Reneraciones 
futuras 

En los años ochenta heinos sido testigos de la aparición de 
un creciente y profundo interés por los problemas ambientales, a 
menudo considerados problemas "mundiales": calentamiento de la 
atmósfera, agotamiento del ozono, deforestación de los bosques 
tropicales, pérdida de recursos genéticos, desert.ificación y 
degradación general de la tierra. 

Estos problemas están inextricablentente ligados entre SI. 
Los cambios climáticos pueden aumentar la desertificación y la 
pérdida de zonas forestales al modificar los ecosistemas. La 
degradación de las tierras y la deforestación pueden contribuir 
a modificar el clima. 

Estos slndromes afectarén a la población de todas las 
edades. Pero se prevé que sus efectos sobre la vida humana 
aumentarán con el tiempo; son el legado de esta generación a las 
generaciones més numerosas del futuro. Amenazan tanto a los 
palses en desarrollo como a los industrializados. Sin embargo, 
la deforestación y Is degradación de los suelos afectan ya más 
directajnente a las poblaciones más pobres de los palses más 
pobres, es decir a los pueblos y naciones que dependen más 
directamente de los recursos ambientales. 

El calentamiento de la atntósfera puede intensificar esa 
tendencia. La Secretarla del Commonwealth llegó recientemente a 
la conclusion de que los cambios climiticos plantearén los 
peligros más graves para los pobres del mundo en desarrollo, y 
ello por dos razones: "en general, los palses pobres y los 
grupos más pobres de cada pals, tienen una menor capacidad de 
adaptación. Los palses pobres son también, en general, más 
vulnerables puesto que sus economlas dependen mis de la 
agricultura y de los recursos naturales" 82/. Los grupos más 
pobres de los palses más pobres, los que tienen menor capacidad 
de adaptaciOn, son precisamente los niflos. 

En 1985 la Conferencia conjunta PNUMA/OMS/CIUC sobre 
cambios climéticos, celebrada en Villach, Austria, seflaló en sus 
conclusiones que muchas decisiones económicas y sociales se 
toman hoy en relación con proyectos a largo plazo -regadio y 
energia hidroeléctrica; ayuda contra la sequla; utilizaciOn de 
las tierras agricolas; proyectos de ingenierla costera y 
planificaciOn de la energIa- que se basan en la hipótesis de que 
los datos climáticos del pasado son una referencia fidedigna 
para el futuro. La Conferencia llegO a la conclusión de que 
esta hipótesis no es ya válida puesto que se prevé que el 
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aumento de los gases que causan el efecto invernadero darán 
lugar a un calentamiento importante del clima mundial an el 
próximo 51gb". 

Otra serie de decisiones económicas y sociales a largo 
plazo, basadas quizés an la hipótesis errónea de un clime 
estable, son las que se ref ieren a la planificación de la salud, 
an especial a be lucha contra las enfermedades transmitidas por 
vectores y be inmunización de los niños. "La salud humane 
podrIa verse afectada incluso por cambios muy pequeflos an las 
temperatures medias y existe la posibilidad de que algunas 
enfermededes importantes proliferen an condiciones més cálidas y 
de que surjan cepas infecciosas más resistentes." 82/. 

Las presentes estretegias de inmunización contra las 
enfermedades, de acción contra los vectores patógenos, de 
suministro de agua potable y de mej ores an la nutrición se basan 
an los climes, ecosistemas, niveles marinos y niveles de 
radiación solar existentes an be actualidad. Sin embargo, se 
prevé que todos estos factores se modificarán. 

Ahora bien, dadas las incertidumbres de los perémetros de 
los cambios fIsicos y la actual incepacidad de los modebos 
computadorizados para predecir estos cambios an el nivel 
regional, as prácticaxnente imposible adapter las estrategias an 
materia de salud y nutrición para tener an cuenta los cambios 
climáticos previstos. Estos cambios pueden auinentar le humedad 
an algunas zones del mundo y hacer més seces a otres. Las 
sequIas podrian ear más frecuentes y mae probongadas an algunas 
regiones; las inundaciones podrIan ser tamblén más frecuentes y 
más graves an otras. 

La comunidad cientifica acepta hoy an general que el 
aumento de las concentraciones an la atmósf era de gases 
causantes del efecto invernadero, tales como el dióxido de 
carbon, el metano, el óxido nitroso, los cborofuorocarbonos 
(CFC) y de ozono an las capas bajes de la atmósfera, eel como de 
vapor de ague, darán luger a un auniento an las temperatures 
superficiales 	con 	los 	consiguientes 	cainbios 	climáticos 
mundiales. Se calcula que un auinento de estos gases equivalente 
a una duplicación de la concentración atmosférice de dióxido de 
carbono que existla antes de la era industrial dará como 
resultado un incremento de la temperature superficial mundial 
media de equilibrio de un promedio de 3°C an el curso de los 
próximos 40 a 60 aflos. Se calcula que estos aumentos serán 
mayores cuanto mayor sea la distancia del Ecuador, y las zones 
centrales de los continentes situades an las latitudes medies 
del hemisferio Norte tendrén veranos mae secos. 
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Se prevé que Un auntento de temperatura de esta indole se 
traducirá en un aumento medio mundial de 30 cm del nivel del mar 
en el curso de los próximos 40 años, aproximadainente. Este 
fenómeno favorecerá el anegamiento de las zonas bajas, muchas de 
las cuales están densamente pobladas. Aunque los cientif icon 
todavia no se han puesto de acuerdo sobre Is magnitud de este 
anegamiento causado por el efecto invernadero, un aumento de 1 
a 2 metros en el nivel del mar sumergirla permanentemente muchas 
marismas y tierras bajas, acelerarla la erosion costera, 
exacerbarla las inundaciones en las zonas litorales, amenazarla 
las estructuras costeras y aumentarla la salinidad de los 
estuarios y los mantos aculferos prOximos al litoral. 

Muchos ecosistemas costeros qu constituyen zonas de 
reproducción y cria para los peces y otros recursos marinos 
quedarlan radicalmente alterados. Un aumento del nivel del mar 
de esa magnitud también podrIa intensificar las mareas y los 
temporales, con el consiguiente incremento de los daflos causados 
a viviendas, edificios y terrenos, y cobrar un mayor nümero de 
vidas. 	Estos cambios podrian tener grandes consecuencias 
ambientales, económicas y sociales para muchos palses. Varios 
palses en desarrollo, en particular las islas y archipiOlagos de 
poca altura, se hayan particularmente expuestos a ante peligro. 

El agotamiento de la capa de ozono en la capa superior de 
la atmósfera (estratosfera) es otro problema ambiental de 
alcance mundial que tiene su origen en la actividad humana. Las 
emisiones de CFC y de otros gases que agotan el ozono, como los 
halones, el tetracloruro de carbono y el metilcloroformo son los 
causantes de la degradaciOn de la capa estratosférica de ozono 
que protege la Tierra. La mayoria de ellos son también gases 
que producen el efecto invernadero. La reducción de los niveles 
de ozono en la estratosfera permite que un mayor volumen de 
radiación ultravioleta llegue a la superficie de la Tierra, con 
el consiguiente aumento de los riesgos de cancer de piel y 
cataratas, además de una posible degradación del sisteiva 
inmunitario humano. 	El aumento de las radiaciones podrIa 
también incrementar la frecuencia de ciertas enfermedades del 
ganado, disminuir el rendimiento de los cultivos y la producciOn 
maderera y dañar la base de la cadena alimentaria marina. 

A menudo se pone de relieve el carécter mundial o 
"transfronterizo" de estas amenazas. En cambio, se habla mucho 
menos de su aspecto "tranageneracional". Muchos de los efectos 
previstos no solamente son irreversibles durante generaciones, 
sino que muchos de los gases causantes de los problemas 
permanecerán en la atmósfera durante decenios. Los CFC emitidos 
en la actualidad seguirán destruyendo quizás las moléculas de 
ozono de la estratosfera en la época de nuestros bisnietos. Los 
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"tiempos iuedios de residencia" an la atmósfera de estos gases 
contaminantes son los siguientes: dióxido de carbono, 100 afios; 
óxido nitroso, 170 años; CFC, 60 a 100 afios, y metano, 
10 aflos 84/. 

En un mundo densamente poblado, an el que todos los 
esfuerzos humanos, an particular actividades tales como la 
producción de energIa, la agricultura, el transporte y el 
recreo, estin estrechamente vinculados a las actuales 
condiciones climiticas, pricticamente toda variación tendri 
efectos perjudiciales a corto plazo. "Cualquier cambio an el 
clima tenderi a inducir crecientes tensiones an la sociedad", 
seflala Is Organización Neteorológica Mundial. "Estas podrin 
tener su origen an un cambio de las pricticas agricolas, an la 
disponibilidad de agua o an la mayor variabilidad de Is 
situación meteorológica, con una mayor frecuencia de tormentas y 
otros fenómenos meteorológicos." 	/. 

Los efectos para la salud 

Hay varias razones para preocuparse por la posibilidad de 
que la evolución de ciert.as enfermedades se modifique coino 
consecuencia del cantbio climitico y del agotamiento del ozono. 
En primer lugar, se ha comprobado que una mayor exposición a las 
radiaciones ultravioletas reduce la reacción inmunitaria de los 
animales frente a diversos agentes infecciosos 57/, 86/. No se 
dispone todavIa de datos epidemiológicos que indiquen que tales 
efectos se producen an los seres humanos, pero as probable que 
esos datos podrin quizis obtenerse solo después de que haya 
disininuido Is capa de ozono y haya aumentado la radiaciOn. 

TeOricainente, este sindrome puede hacer mIs peligrosos los 
programas de inmunizaciOn que han salvado la vida de millones de 
niflos, o incluso puede hacerlos contraproducentes. 	La 
vacunacidn consiste fundamentalmente an dar a un individuo una 
forma atenuada de la enfermedad contra la cual se intenta 
protegerlo. Vacunar a una persona cuya reacción inmunitaria 
haya sido debilitada par la exposiciOn a las radiaciones 
ultravioletas podrIa an realidad hacer a esta persona mis 
vulnerable a la enfermedad, an vez de hacerla menos 
vulnerable 86/. 

Es necesario seguir investigando para determinar qué 
enfermedades pueden ser mis infecciosas coma consecuencia de una 
mayor exposición a las radiaciones ultravioletas, identificar 
los mecanismos mediante los cuales esta radiaciOn afecta el 
sistema inmunitario, y determinar los efectos de este sindrozue 
de aupresiOn inmunitaria sobre la eficacia de las vacunas. 
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Aunque los seres humanos pueden adaptarse a cambios 
moderados e incluso a grandes cambios de temperatura, esta 
capacidad de adaptación es rro.iy reducida en los reclén nacidos. 
Aumenta a lo largo de la infancia y la adolescencia hasta 
alcanzar un nivel máximo que se mantiene aproximadainente hasta 
los 30 aflos de edad 87/. En la actualidad, la temperatura en 
Washington, D.C., sólo supera los 38°C durante una media 
de ]. dia por aflo. Supera los 32°C aproximadamente 35 dIas cada 
año. "Pero a mediados del próximo siglo, estas inedias podrian 
elevarse a 12 y 85 dIas al año, respectivamente", segün la 0MM. 
"Es dif jell prever los posibles efectos de un aumento de las 
temperaturas de ese orden para la salud de los habitantes de 
Washington y de ot.ras ciudades slinilares de todo el mundo. Sin 
embargo, es indudable que un aumento de las temperaturas urbanas 
podria liegar a cobrar muchas vidas." 85/. Los riesgos son 
partieularment.e grandes para los lactantes. 

Modiflcación de las pautas de morbilidad 

Los cainbios climátieos alterarán también los ecosistemas 
de los agentes portadores o causantes de muchas enfermedades, ya 
sean virus, bacterias, parásitos, plantas, insectos u otros 
anlmales. Conforme el clima se haga mis cilido, los lImites de 
las zonas tropicales avanzarin hasta abarcar las actuales zonas 
subtropicales, y partes de las zonas templadas pueden ilegar a 
tener un clima subtropical. Conforme aumenten las temperaturas 
atmosféricas, algunas enfermedades pueden hacerse mis frecuentes 
y tamblén pueden auinentar considerablemente las tasas de 
mortalidad 88/. 

Algunas enfermedades causadas por bacterias, virus y 
parisitos encuentran un clima propiclo en las temperatures 
tropicales y, conforme avance la región tropical, cabe pensar 
tainbién que las enfermedades tropicales aumentarin su 
distribución geogrifica conforme crezcan las condiciones 
adecuadas pare sus vectores. Por ejemplo, la bacteria del 
tétanos persiste mis tiempo en los suelos cilidos y hümedos qua 
en los climas secos y frios. 

Es de suponer que el calentamiento causado por el efecto 
invernadero irg acompañado de un aumento de las enfermedades 
estivales y en eambio disminuirin las asociadas al clima 
invernal 89/. 	Cuando las temperatures y la humedad son 
elevadas, las enfermedades virales pueden difundirse mis 
ficilmente. El virus de la hepatitis B se transmite mis 
ficilmente en los trópicos; la meningitis cerebral epidimica va 
asociada con masas de aire caliente y hümedo, y la poliomielitis 
es mis comün durante el verano y va asociada a una humedad 
relativamente mis elevada, especialmente en la ipoca de liuvias. 
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El cólera es otra enfermedad que prevalece durante el 
verano. Adeinás, la disenterIa causada por bacilos aumenta en 
los paises tropicales durante Is temporada de liuvias. Los 
niflos son los mis vulnerables a estas enfermedades. 

En pocas palabras, un dma eálido puede favorecer Is 
propagación de las enfermedades transmitidas a través del aire a 
el agua. En las zonas afectadas por estas enfermedades, las 
tasas de mortalidad mis elevadas se dan entre la poblaclón 
joven 89/. 

El cambio climático puede afectar en dos formas a las 
enfermedades transmit.idas por vectores. La primera abarca los 
efectos directos, por los cuales los cainbios en las pautas de la 
temperatura, la pluviosidad, la humedad y Is frecuencia de las 
tormentas afectan Is tasa de reproducción del vector, asI coma 
la frecuencia de sus ataques a el tiempo en que los hombres 
están expuestos a la acción del vector. La segunda farina abarca 
los efectos indirectos: el clima puede cainbiar los sistemas 
agrIcolas o las especies vegetales y de esa manera modificar la 
relaeión entre el parisito, el vector y el huésped 90/. Los 
cambios en la agricultura pueden set', entre otros, el desarrollo 
de los sistemas de regadlo y un mayor uso de plaguicidas para 
combatir plagas nuevas a mis nunterosas. 

Las tasas de desarrollo de los parisitos palüdicos son mis 
ripidas con temperaturas mIs cilidas, pero los mosquitos 
vectores necesitan zonas hümedas para su reproducción. En 
condiciones clmmiticas mis cilidas, los mosquitos podrIan 
tainbién moverse verticalmente, hacia las tierras altas que antes 
eran demasiado frIas para ellos. 	Este riesgo puede ser 
particularmente grave en las zonas montañosas tropicales, como 
las de Etiopla y Kenya, cuya población no ha desarrollado una 
resistencia natural frente al paludismo. 

La esquistosomiasis, enfermedad tranamitida por un tipo de 
caracol, podrIa extenderse si el calentamiento de Is atmósfera 
obliga a increment.ar las obras de regadlo u obliga a las 
poblaciones a emigrar en gran nümero a las zonas cercanas a los 
proyectos de riego. 	Los cambios en las pautas de las 
migraciones humanas, unidos al auntento de las temperaturas y a 
una mayor pluviosidad, pueden ampliar la dlstribución geogrif lea 
de los anquilostomas. 

En los océanos, las mareas rojas tóxicas que aniquilan la 
vida marina debido a la proliferación de dinoflagelados, pueden 
aumentar conforme aumenten las teinperaturas y los nutrientes de 
los abonos agricolas entren pot' lixiviación en los rIos y sean 
ilevados a las aguas costeras j/. 
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Además de alterar las reservas marinas de aliment.os, esa 
proliferación puede incrementar Is frecuencia de la ciguatera. 
Esta enfermedad tropical que afecta a los seres huinanos es 
causada por el consumo de peces tropicales, que a su vez se ban 
alimentado de organismos que han ingerido dinoflagelados. 

Tanto el aumento del nivel del mar como el incremento de 
las radiaciones ultravioletas pueden alterar los habitat marinos 
cercanos a la costa y las cadenas alimentarias acuáticas. 
Puesto que el pescado representa el 40% de toda Is protelna 
animal consumida por la población de Asia, esta alteración del 
ecosistema marino afectarla el abastecimiento de alimentos de 
muchos millones de personas y aumentarla enormemente la 
deficiencia de protelnas en la alimentación de los nhios. El 
suministro de alimentos puede verse también afectado por un 
aumento de los cánceres del ganado y por los daflos causados a 
ciertos cultivos por las radiaciones. 

El agua y los desechos 

Asimismo, el abastecimiento de agua puede verse 
perjudicado por el aumento de los niveles marinos: conforme los 
mares avancen tierra adentro se prevé que las fuentes de agua 
dulce serán contaniinadas por el agua salada. Esta agua más 
salada puede contaminar los mantos acuiferos que aseguran el 
abastecimiento de agua para fines domésticos, agricolas e 
industriales 92/. 

Los vertidos de desechos peligrosos son ya un problema, 
pero este problema puede ser mis amenazador conforine suba el 
nivel del mar. 	La Contisión Mundial ha estimado que is 
producción mundial de desechos peligrosos puede llegar 
a 375 millones de toneladas anuales 4/. Recientemente algunas 
empresas de los palses industrializados han tendido a resolver 
el problema del vertido de estas grandes cantidades de desechos 
peligrosos exportindolos a los palses en desarrollo, de los 
cuales muy pocos cuentan con la tecnologIa necesaria para su 
tratainiento. 

Los recipientes metilicos que contienen estos desechos 
podrian sufrir daflos conforme las aguas marinas inunden los 
vertederos de desechos situados en las costas, porque el agua 
del mar tiene un efecto sumamente corrosivo sobre el metal 93/. 
Se ha señalado la existencia de 1.100 depósitos activos de 
desechos peligrosos en las llanuras aluviales de los Estados 
Unidos y ya se han producido varios desastres ambientales 
causados por inundaciones 82/. 
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Adeznás, el aumento del nivel del mar podrIa contribuir a 
la propagación de enfermedades infecciosas como consecuencia de 
las inundaciones de las redes dealcantarillas y los sisteznas de 
saneamiento de las ciudades costeras, con el consiguiente 
incremento de la frecuencia de las diarreas en la población 
infantil. 	La inundación de los vertederos de desechos 
peligrosos asI como de los sistemas de saneamiento podria 
provocar también a largo plazo la contazuinación de las tierras 
de cultivo. 

El calentamiento de Is atmósfera puede dejar sin hogar a 
millones de nifios. Conforme los océanos se calientan y se 
expanden, el aumento del nivel del mar puede causar inundaciones 
fn algunas de las regiones más pobladas del planeta. Es 
probable que grandes zonas de Bangladesh, Egipto y los Palses 
Bajos queden cubiertas por las aguas marinas 57/, 94/. Cerca de 
un tercio de la población mundial vive a una distancia no mayor 
de 60 Ian de la costa. 

Con el aumento de las inundaciones, la mayor frecuencia e 
intensidad de las sequlas y de los ciclones tropicales en 
distintas regiones del mundo, los niflos serán especialmente 
vulnerables, como lo son siempre en el caso de estos desastres. 
Durante la sequla de 3 aflos que se registró en Africa a 
comienzos del decenio de 1980, 150 inillones de personas se 
vieron afectados, y de éstas las tres cuartas partes eran 
mujeres y ni?ios 95/. 

Los bosgues 

En la actualidad, la deforestación de los bosques 
tropicales tiene en gran parte su origen en la tale de los 
bosques para crear tierras de cultivo y en là explotación 
excesiva de los bosques por empresas madereras y por los 
gobiernos. 	Este precioso recurso está siendo despilfarrado 
rápidamente debido a una gestión inadecuada o inexistente. Un 
estudio 	efectuado 	recientemente 	por 	la 	Organización 
Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) permitió 
comprobar que menos de una de cada 800 hectáreas de bosques 
higrofIticos tropicales de los palses productores miembros de 
esta Organización era objeto de una gestión que permitla una 
producción sostenible 96/. 

A comienzos de siglo el planeta contaba con 1.500 
a 1.600 inillones 	de 	hectáreas 	de 	bosques 	tropicales. 
Actualmente sólo hay 900 millones. Cads aflo se eliminan 
entre 7,6 millones y 10 millones de hectáreas -una superficie 
equivalente a la de Austria- y se causan graves defoe en 
otros 10 millones de hectéreas 4/. 
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LOS NIOS SE BENEFICIAN DE LOS BOSQUES HIGROFITICOS 

En 1982, Guillermo Arévalo, un chamIn, a 
curandero tradicional de la tribu Shipibo-Conibo de 
la region amazónica del sudeste del Peru, decidiO 
revivir las tradiciones tribales a fin de que la 
medicina indIgena formara parte del programa nacional 
de salud. ComenzO a ensefiar a jóvenes indIgenas a 
conocer y usar hierbas para tratar algunas 
enfermedades comunes, tales como los parésitos 
intestinales, la diarrea y la deshidratación. Doe 
aflos mae tarde, mae de 40.000 personas de 100 
comunidades participaban an el programa. 

Hacia 1986, el proyecto -conocido ahora con el 
nombre de ANETRA 2001- se habla extendido a 17 tribus 
del departainento de Madre de Dios, una de las zonas 
con mayor diversidad biolOgica del mundo. 

Actualmente ANETRA organiza aldeas enteras para 
la recolección de 2j, una resina de un árbol que 
tiene una savia lechosa utilizada para el tratamiento 
de los parásitos intestinales que disminuyen la 
energia de cualquier persona, pero an particular la 
de los niflos. Los promotores locales de ANETRA 
ensean a los aldeanos a preparar la resina p.ra el 
consuino mezclándola con miel y alcohol. En el dIa 
fij ado para la asamblea general de la aldea, todos 
toman o-je al mismo tiempo para minintizar el riesgo de 
reinfecciOn de las personae no tratadas. Las pruebas 
clinicas han demostrado que la resina reduce las 
infecciones parasitarias por lo menos an un 70%. 

UNICEF y Comité de ONG para el UNICEF (1986), 
AcciOn para los niños, vol I, No 4, Nueva York. 

I. 
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Las generaciones futuras no gozarán ya de los abundantes 
recursos genéticos contenidos en las plantas y animaleg que 
pueblan los bosques higrofIticos. Las estimaciones sobre el 
nt*mero total de especies que habitan Is Tierra oscilan entre 
los 4 y los 30 millones. Sin embargo, hasta la fecha sólo se 
han 	identificado 	y 	han 	recibido 	un 	nombre 
cientIfico 1,4 millones de especies, y son mucho menos las que 
han sido sujeto de estudios detallados 97/. Se considera que la 
mayor parte de la fauna y la flora no identificadas se encuentra 
en los bosques higrofiticos tropicales, que sólo cubren un 7% de 
la superficie terrestre, pero que albergan quizás la mitad de 
las especies de todo el mundo 57/. Se ha estimado que si los 
bosques tropicales continüan desapareciendo al ritmo actual, la 
humanidad podria relegar al olvido a un millón o més de especies 
vegetales y animales antes de qua termine el siglo 4/. 

Al destruir estos recursos, la actual generación priva a 
sus hijos y a todas las generaciones futuras de la oportunidad 
de aprovechar los nuevos conocimientos y descubrimientos para 
producir nuevos cultivos y nuevos medicamentos. 

Se considera que la deforestación es una de las 
principales causas del auntento de las inundaciones en los dos 
*zltimos decenios. Ademés, Is deforestación de las zonas de 
iluvias irregulares pero muy intensas, es causa de una grave 
erosion del suelo y disminuye la capacidad de la tierra para 
retener el agua y los nutrientes 28'. 

Aunque la atenciOn tiende a concentrarse en la pérdida de 
los bosques higrofIticos, la tala de árboles fuera de los 
bosques -donde suele haber una mayor densidad de poblaciOn 
humane- puede tenet' repercusiones perjudiciales més inmediatas 
sobre la salud, las madres y los niflos. 	En Africa, 
unos 300 millones de personas utilizan la biomasa como 
combustible para cocinar, para Is calefacción y el alumbrado. 
Aproximadamente un 50% de la población de la India y 30% de los 
habitantes de China hacen lo mismo. 	En el aflo 2000, 
unos 3.000 millones de personas en todo el mundo consumirIn 
madera de un modo no sostenible 98/. 
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REPOBLACION FORESTAL DESPUES DEL INCENDIO 

Los scouts de Indonesia -Gerakan Pramuka-
participan en innumerables actividades antbientales en 
todo el pals. En Kalimantan oriental, los scouts 
paean sue fines de semana en un campamento situado en 
el monte Soeharto, cuidando los plantones plantados 
el aflo pasado después de un incendio que arrasó 100 
hectáreas de las laderas. Unos 1.200 scouts, que 
proporcionaron los fondos pare adquirir los plantones 
y para financier el cost.o de mantenimiento de sue 
campamentos, ban participado en las labores 
destinadas a proteger una zona de captación de agua 
que abastece a unos 25.000 aldeanos asentados al pie 
de la colina. 

En Bener, Java central, los Gerakan Pramuka 
construyeron una presa e instalaron 12 lan de tuberla 
pare abastecer de agua potable y para regar los 
arrozales de mae de 11.000 personae qua viven en 
cuatro aldeas. Antes de la instalación de las 
tuberlas, las mujeres de las aldeas tenlan que 
caininar 9 lan para traer agua para sue familias. 
Durante la estación seca, los aldeanos dependlan de 
camiones cisterna para el abastecimiento de agua y 
las epidemias de diarrea eran frecuentes. 

Tanto en las actividades de repoblación forestal 
como de abastecimiento de agua, los Gerakan Pramuka 
recibieron asistencia y orientación de expertos del 
Gobierno. 

PNUMA (1988): Young Action for the Future, 
PNUMA, Nairobi. 

I.. 



- 73 - 

El tener que dedicar cada vez mis horas a recoger lena 
consume el tiempo y la energIa de las muj ares y tiene los mismos 
efectos sobre los niios, a quienes se conf ía a menudo est.a tarea 
como una responsabilidad cotidlana. Como en general son las 
niflas mis que los niflos qulenes recogen la lefla, esta tarea 
puede obstaculizar su escolarlzaclón y hacer aün mis dif jell 
alcanzar la meta de una mayor educación para las mujeres. La 
escasez de lefla signif lea cocinar menos alimentos 0 cocinarlos 
con manos cuidado. La falta de lefla significa tel vez que no 
habrá combustible para hervir el agua no potable. 

Los desiertos y el futuro 

La deforestaclón as una de las causas de la 
desertificación y de la degradaclón general de los suelos, junto 
con otras actividades humanas tales como la explotación excesiva 
de las tierras de cultivo, de los pastizales y el regadlo 
deficlente. Todos estos factores contrlbuyen a reducir la 
productividad de las tierras, o incluso a hacerlas improductivas 
y, por consiguiente, a aumentar la malnutrición. 

A menudo el problema de la desertificación se resume en 
grandes cifras: 	afeeta a 4.500 mlllones de hectireas de 
tierras, una superficle equivalente a la superficle de America 
del Norte y America del Sur combinadas; se estlma que cada aflo 
este fenómeno causa la pirdida irremediable de 6 millones de 
hectireas y otros 21 millones de hectireas sufren una 
degradaclón tan avanzada que hace antieconómica su utillzación 
con fines agrIcolas. La desertificación afectó a 57 millones de 
personas en 1977, a 135 millones en 1984 y su nümero continua 
creclendo. Causa pérdidas anuales en la producc16n agrIcola que 
llegan a 26.000 millones de dólares, pero con un gasto 
de 4.500 millones 	anuales 	se 	podria 	controlar 	la 
desertiflcación 99/. 

La desertlficación afecta sobre todo a los mIs pobres, a 
los que ilevan ye una vida marginal. AsI, estas grandes elf ras 
Be traducen en menores rendimlentos en parcelas que son ya 
pequeflas y carecen de agua, debilitan a un ganado que as ya 
escaso y hacen mis dlfIcil y mis larga la büsqueda de lefla y 
agua. La dasertificación puede afectar pricticamente todos los 
aspectos de la salud y la nutrición de los ninos. 

I. 
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PROTECCION DEL SUELO CON ARBOLES FRUTALES 

En el Dia del Medio Ambiente de 1988 se 
plantaron en Bangkok, capital de Tailandia, unos 
320.000 papayos. La plantación estuvo a cargo de 
16.000 jóvenes agricultores pertenecientea a la 
Fundación Tailandesa de Promoción Yuwakasethorn. 

Los árboles de plantaron cerca de las casas o en 
terrenos de templos y escuelas locales con semillas 
proporcionadas par funcionarios de las oficinas 
locales de extensión agraria. Para esta plantación 
en masa se escogió a Is papaya par su elevado valor 
nutritivo, su popularidad entre la población local y 
porque se adapta muy bien al clima tailandés, pues a 
menudo los árboles producen frutos un año después de 
haber sido plantados. Pero los agricultores pusieron 
de relieve que, como los demés árboles, el papaya 
protege el suelo contra la acción de los fuertes 
chubascos tropicales. 

Los agricultores recogieron recetas de papaya 
procedentes de todas partes del mundo: salsa de 
Tailandia, papaya cocida con gengibre y lima del 
Reino Unido, suflé de queso con papaya de Haiti y 
papaya con curry (a "pawpaw") de Goa, India. También 
observaron que la enzima de papaya, la papalna, se 
utiliza desde hace mucho tiempo para ablandar Ia 
came y que con el jugo de papaya incluso se puede 
fabricar un vino blanco. 

Esta plantación en masa fue solamente uno de los 
muchos proyectos que hacen participar a los jóvenes 
en actividades relacionadas con el media ambiente y 
organizadas par 28 organizaciones juveniles de 
Bangkok. 

PNUMA (1988): Young Action for the Future, 
PNUMA, Nairobi. 

I.. 
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El consumo de agua potable por una población cada vez más 
numerosa -y  la demanda de una industria, especialmente de los 
agricultores que necesitan cantidades cada vez ntayores de agua 
para producir los alimontos que necesitan estas poblaciones-
está creando el temor de que se produzca una grave escasez de 
agua en algunas regiones. En muchas zonas los niveles de las 
capas freáticas han estado disminuyendo ininterrumpidamente, 
particularmente en Africa, China y la India, lo cual reduce la 
posibilidad que tienen los pobres de lograr una gestión 
sostenible de la salud, los suelos y el medio ambiente 94/, e 
impide el acceso de las generaciones futuras a este recurso 
vital. 

Si se mantienen las presentes tendencias, un nümero 
creciente de niños vivirán en condiciones de absoluta pobreza a 
fines del presente siglo. La contaminación atiuosférica y los 
cambios climáticos a nivel mundial ponen en peligro los 
suministros de alimentos y de agua y antenazan la salud y los 
hogares de esta población infantil cada vez más numerosa. Las 
poblaciones del futuro pueden verse obligadas a luchar por su 
supervivencia en un mundo en rápida transformación y con una 
base de recursos naturales cada vez más reducida. 

Muchos millones de los niflos que nacerán en los próximos 
decenios tendrán que hacer frente a enfermedades antes 
desconocidas en las zonas donde vivan y nuevas para sus sistemas 
irununitarios, o conocerán una mayor frecuencia de las 
enfermedades comunes, o ambas cosas a la vez. Posiblemente 
tendrán que enfrentarse a ellas con sus sistemas ininunitarios 
afectados por radiaciones ultravioletas. Con la perturbación de 
los sistemas de cultivo causada por los cainbios climáticos 
aumentará el nzmero de nifios desnutridos. Muchos palses están 
reduciendo los servicios de salud, en particular la atención 
primaria de salud en las zonas rurales. Estas reducciones no 
son por cierto la manera más prudente de prepararse para hacer 
frente a la modificación de las pautas de morbilidad. 

Sin embargo, los progresos logrados en la reducción de las 
tasas de inortalidad infantil muestran lo que puede hacerse si 
los dirigentes polIticos y sus electores deciden dar méxima 
prioridad a la tarea de mantener a los niflos vivos y sanos. 
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Capitulo III 

REALIZACIONES Y PROBLEMAS 

Los recursos ambientales y los nifios son dos elementos 
fundamentales an el concepto de un progreso humano sostenible. 
En el presente capitulo se examinan los éxitos alcanzados y los 
problemas que se plantean an ambos sectores, concentrando 
primero la atención an los nios y después an el medio ambiante, 
con una sección central dedicada a la educación ambiental y a la 
sensibilización de la opinion püblica ante los problemas 
ambientales. 

Cualquiera que sea el punto de partida, todo trabajo 
efectuado para satisfacer las necesidades básicas de los niflos, 
especialmente Is necesidad de recursos naturales y un suministro 
constante de productos finales de esos recursos -alimentos, agua 
potable, vivienda- fomentará también la calidad del medio 
ambiente. A su vez, la mayor parte del trabajo que se realice 
para fomentar la calidad del medio ambiente y para ordenar el 
uso de los recursos naturales contribuirá a satisfacer las 
necesidades básicas de los niFios. 

1. 	Satisfacción de las necesidades bésicas de los niños 

Los tres Decenios de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, asI como Ia mayoria de la planificaciOn del 
desarrollo an general, han girado an torno de indicadores 
macroeconOmicos como el PNB, el ahorro, la inversiOn, el 
comercio y la producciOn. Este enfoque ha tendido a conceder 
relativamente poca importancia a las necesidades básicas de los 
nifios y a Is necesidad que tiene toda la huinanidad de habitar un 
medio ambiente que pueda sostener la vida y el progreso humanos. 

Al iniciarse el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo el planeta as victima de Un proceso generalizado y 
acelerado de degradación ambiental al tiempo que alberga a un 
nümero cada vez mayor de personas que tienen hambre, carecen de 
una vivienda adecuada y son analfabetas. El crecimiento de la 
población tiende a anular muchos progresos aparentes. Por 
ejemplo, si bien el nümero de personas desnutridas como 
porcentaje de la poblaciOn mundial está disminuyendo, las cifras 
absolutas de personas hainbrientas está auznentando como 
consecuencia del crecimiento de la poblaciOn jQQ/. 

Por esta razón, un nümero cada vez mayor de planificadores 
del desarrollo consideran que la satisfacción de las necesidades 
humanas bésicas -incluida la necesidad de vivir an un medio 
ainbiente adecuado- debe ser una de las metas fundamentales del 
desarrollo. 	Para ello habré que dar a la gante los 

I... 
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conocimientos necesarios para satisfacer estas necesidades y 
para desempeflar una función más efectiva an la toma de 
decisiones. Este criterio signif lea que el éxito o el fracaso 
de cualquier iniciativa an favor del desarrollo se medirá, no 
necesariajuente an términos de indicadores económicos 
tradicionales, sino an función de la reducción de la 
desnutrición y de la xnortalidad infantil, el aumento de la 
esperanza de vida, el acceso a los servicios de salud, una 
vivienda y serviclos sanitarios adecuados, una educación básica 
y facilidades para implantar una verdadera expresión religiosa y 
cultural y una amplia participación polItica. 

Durante los ültimos 10 aflos se ha logrado mejorar 
considerablemente la salud de los niflos y aumentar las 
.posibilidades de supervivencia. La ciencia ha aportado muchas 
soluciones técnicas para mantener el medio ambiente e invertir 
su tendencia a la degradación, aunque todavIa existen grandes 
divergencias de opiniones acerca de Is relación entre el costo y 
la eficacia de diversas opciones técnicas. Sin embargo, los 
obstáculos no son tanto técnicos como económicos, sociales y 
politicos. Un primer paso para superar estos obstáculos as 
llegar al convencimiento general de que los niños son uno de los 
puntos de partida de toda estrategia de desarrollo 
internacional, puesto que del desarrollo individual y Is 
contribución social de esos niños dependeré el futuro del 
mundo. El otro punto de partida debe ser el medlo ambiente, que 
as la base y la fuente de los recursos necesarios para todo 
futuro desarrollo. 

Inrnunización y salud 

Algunas medidas concretas adoptadas an el decenlo de 1980 
han salvado la vida de varios millones de niios menores 
de 5 años y hasta 1989 habIan logrado reducir Is mortalidad 
infantil anual an más de 2 millones 9/. 

Se ha salvado estas vidas gracias a la deriominada 
astrategia de supervivencia y desarrollo del niño, que se 
propuso acelerar la aplicación masiva de intervenciones de bajo 
costo pero sumainente eficaces. Entre estas intervenciones cabe 
citar la vigilancia del desarrollo, Is terapia de rehidratación 
oral (TRO), la lactancia materna y la inntunización, junto con 
una renovada insistencia an el uso de suplementos alimentarios, 
espaciamiento de los nacimientos y la alfabetización de las 
mujeres. Esta estrategia ha salvado la vida a un total estimado 
de unos 7 millones de niflos y ha protegido Is salud y el 
crecimiento de un ntmero mucho mayor. 

I.. 
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I 	FIGURA 9 
Principales enfermedades infantiles 
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Durante el ültimo decenlo se ha reducido cons iderab lemente 
la frecuencia de la poliomielitis y se espera poder erradicar 
esta enfermedad muy pronto. La OMS se ha propuesto erradicar la 
enfermedad an todo el mundo a més tardar el aflo 2000. Aunque 
prácticamente ha sido eliminada an la mayorIa de los palses 
industrializados, esta enfermedad sigue causando parélisis a más 
de 250.000 niños cada sf0 y la muerte a unos 23.000. 

En la actualidad la TRO saiva la vida de cares de un milión 
de niflos cada aflo 6/. En el presente decenio, aproximadamente 
una cuarta parte de los padres de todo el mundo an desarrollo 
han aprendido a utilizar esta terapia. Las diractrices de is 
OMS/UNICEF relativas a Is producción de sales de rehidratación 
oral se aplican an 112 paises an desarrollo. 

ii. En muchos palses industriaiizados, is iactancia materna ha 
registrado una recuperación espectacular, pero an ia mayorIa de 
los paises an desarroiio todavIa no se ha logrado invertir Is 
tendencia hacia un rápido retroceso de esta práctica 7/. 

Estos y otros éxitos logrados an el mejoramiento de Is 
saiud de los niflos han demostrado las posibiiidades que of rece 
la combinación de los grandes avances tecnoiógicos, como la 
producción de vacunas termoestables y la TRO, con la 
moviiización social. Los medios de comunicación, los grupos 
religiosos, las organizaciones comunitarias y los pobres mismos 
están cooperando cada vez más an los esfuerzos por aicanzar el 
objetivo comün de promover is salud de los niflos. 	Estas 
alianzas cads vez más extendidas refuerzan Is voluntad polItics 
de acción 7/. 

En nuestros dIas, tanto an términos medicos como técnicos y 
económicos, as factible erradicar enfermedades causadas por la 
deficiencia de micronutrientes, tales como is anemia, la 
xeroftaimia, el bocio y el cretinismo, que matan o debiiitan a 
miliones de nifos. Todavia as posible extender sun més el 
alcance de Is inmunización, con un costo reiativamente bajo. 
Una major educación de los padres puede contribuir a salvar las 
vidas de is mayorIa de los nifios qua todavIa mueren cads afo por 
deshidratación, y aumentar las posibilidades de lograr un pleno 
desarrollo futuro pars el nüinero sun mayor de nifos que crecen 
desnutridos 	couto 	resultado 	de 	frecuentes 	afecciones 
diarreicas 9/. 

La mayorIa de los paIses industrializados han comenzado a 
eliminar ei piomo de is gasolina, y de esta manera están 
suprimiendo una importante ainenaza para is salud de los nifos an 
el mundo desarrollado. Los tratados encaminados a proteger is 
caps de ozono y a controlar el transporte de desechos peligrosos 
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también favorecerán la salud de la población infantil en el 
presente y en el futuro (véase la tercera sección de este 
capitulo). 

En inuchOs paises del mundo industrializado todavIa no as ha 
alcanzado la ininunización universal. Y en lo que as ref iere a 
las tasas de alfabetización, al bajo peso al nacer, la 
prevalencia de la lactancia materna, Is atención perinatal, el 
desarrollo en la primera infancia y Is prevención de los malos 
tratos a los menores, muchos de estos palses tienen todavia que 
recorrer Un largo camino antes de alcanzar algunas de las metas 
que as proponen a los paises en desarrollo iLl. 

En materia de inntunización y de atención de salud, el 
UNICEF, la OMS y otras organizaciones han propuesto los 
siguientes objetivos para el aflo 2000 y, por lo tanto, para el 
Cuarto Decenlo de las Naciones Unidas para el Desarrollo: 

- 	Erradicación de la poliomielitis en todo el mundo; 

- 	Eliminación del tétanos neonatal para 1995; 

- 	Eliminacidn de Is filariasis (gusano de Guinea); 

- 	Virtual elintinación de los trastornos causados por 
deficiencias de vitantina A y de yodo; 

- 	Reducción en un 95% de la mortalidad causada por el 
sarampión y reduccidn de un 90% de los casos de 
sarampión para 1995, en comparacidn con los niveles 
anteriores a la inznunizacidn; 

- 	Reducción en un 70% de la mortalidad causada par la 
diarrea entre los nifios ntenores de 5 afios; 

- 	Reduccidn en un 25% de Is mortalidad causada por 
infecciones respiratorias agudas entre los niflos 
menores de 5 aflos. 

Nutric ion 

En muchos paises, la recesiOn económica, la deuda externa, 
la sequla, la degradación del suelo y la deforestación, en 
combinaciones diversas, han hecho de los aflos ochenta un decenio 
de creciente desnutriciOn entre los niflos. 

No as trata simpleinente de un problema de producciOn. En 
el ültimo decenio as han hecho avances revolucionarios en la 
producciOn de alimentos. Variedades de alto rendimiento de 
maIz, trigo, arroz, sorgo, mijo, mandioca y frijoles ban 
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producido excedentes alimentarios an todas las regiones del 
mundo an desarrollo excepto an Africa. En la actualidad 
Indonesia exporta arroz y el Pakistmn exporta trigo. Las 
reservas de 30 millones de toneladas de trigo de producción 
local acumuladas por la India le permitieron superar an 1986 
y 1987 la peor sequla sufrida por ese pals an lo que va del 
siglo 2/. 

Lo que se plantea as un problema de acceso a los alimentos, 
as decir, no tener los ingresos necesarios para comprarlos, 
carecer de otros bienes para intercainbiarlos, o los medios para 
cultivarlos. La reforma agraria, la creación de empleos y la 
elevación de los niveles de ingresos son, por consiguiente, tan 
importantes para mejorar la nutrición como las semillas de 
variedades de alto rendimiento. 

Además, la falta de alimentos an el hogar no suele ser la 
cause principal de la malnutrición infantil. Si bien para 
muchos millones de familias Ia escasez absolute de dinero y de 
alimentos sigue siendo un problema que solo puede resolverse 
mediante el crecimiento económico y la justicia social, una de 
las causes principales del desarrollo insuficiente as 
simplemente la frecuencia de enfermedades debilitantes entre los 
niflos de las comunidades pobres. 

Posiblemente, una causa igualmente importante de la 
malnutrición entre los niños as el hecho de que los padres 
carecen de los conocimientos necesarios y más recientes acerca 
de las necesidades nutricionales de los nifios muy pequeños: la 
importancia de la lactancia materna, o la necesidad que tiene un 
niflo pequeflo de una alimentaciOn más frecuente, enriquecida con 
un poco de aceite o grasa y con pequeflas cantidades diarias de 
verduras. 

En el ültimo decenlo se han hecho algunos progresos que 
permiten albergar un optimismo moderado respecto de la 
posibilidad de alcanzar el objetivo de una alimentación adecuada 
para todos an el aflo 2000. 

Muchas families del mundo an desarrollo están an 
condiciones económicas suficientes para dar una dieta adecuada a 
sus hijos. Una parte indispensable de la solución del problema 
alimentario as la movilización de todos los recursos posibles a 
fin de informer a los padres acerca del uso qua pueden hacer de 
los mejores conocimientos nutricionales de hoy, y para 
prestarles el apoyo qua necesiten. 

La técnica de la vigilancia del crecimiento as un 
instrumento importante. El aumento mensual de peso de forma 
regular as el indicador más significativo del desarrollo normal 
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de un niflo. En el Estado de Tamil Nadu, en la India, los 
agentes comunitarios de salud utilizaron la vigilancia del 
crecimiento como parte de un proyecto en gran escala apoyado por 
el Banco Mundial, que ha reducido la desnutrición infantil en 
un 507. en 9.000 aldeas, con un. costo aproximado de 10 dólares 
anuales por niño. En los ültimos aflos se han comunicado 
resultados parecidos logrados en Indonesia y en otros lugares 2./. 

25. La mejora de Is nutrición y la salud dependerá de un mejor 
acceso a Ia energia para cocinar los alimentos y para la 
calefacción de los hogares. Aproximadamente la mitad de la 
población mundial satisface sus necesidades energéticas con 
lefia, residuos de cultivos y estiércol. Por consiguiente, el 
suministro de energia depende directamente de la gestión de los 
recursos ambientales. 

•26. En pequefla escala se han logrado algunos éxitos en la 
introducción de prograxnas sociales de silvicultura, la creación 
de parcelas forestales para las aldeas, y otros sistemas de 
cocinas o estuf as que economizan combustible o funcionan con 
biogás. Estos proyectos contribuyen a reducir la carga de 
trabajo de las mujeres y prot.egen su salud y la de sus hijos, 
por ejemplo mediante la utilización de hornillos que no producen 
humo y contribuyen a reducir la frecuencia de las enfermedades 
respiratorias y de las infecciones oculares. Los programas 
forestales y la creación de parcelas forestales de aldeas 
contribuyen, mediante la repoblación forestal y la reducción de 
la deforestación, a la productividad agricola y a la protección 
ambiental. 

En el Niger, donde las dunas invaden cada aflo nuevos 
terrenos y los rendimientos medios de mijo por hectárea 
continüan disminuyendo, la plantación de árboles y la producción 
de alimentos en pequeña escala para lograr la autosuficiencia de 
los hogares y las aldeas han sido consideradas como prioridades 
máximas por el Gobierno 21/. La experiencia del Niger indica 
que pueden obtenerse resultados alentadores asociando la 
producción de alimentos a la plantac16n de árboles como medio de 
protección del suelo, 	de fijación del nitrógeno, 	de 
estabilización de las dunas y de producción de lena, frutas, 
materiales de construcción y forraje para el ganado. 

Si se quiere satisfacer las necesidades de energia del 
mundo en desarrollo sin agravar la degradación del medlo 
ambiente, será necesario aplicar en una escala mucho mayor 
programas de repoblación forestal, de producción maderera y de 
introducción de cocinas que permit en un uso más eficiente del 
combustible. 	 I. 
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Teniendo en cuenta los progresos realizados y los nuiltiples 
ejemplos de lo que es posible hacer, varios órganos del sistema 
de las Naciones Unidas han propuesto que durante el decenio 
de 1990 se elimine virtualmente la malnutrición grave (reducida 
a inenos del 1%) y que la malnutrición moderada sea reducida en 
un 50%. Además, todos los palses deberán promover el desarrollo 
de los nifios y practicar una vigilancia regular de su desarrollo. 

Agua y saneamiento 

Durante los 8 primeros aflos del Decenio Internacional del 
Agua Potable y del Saneamiento .Ambiental 	(1981-1990), 
unos 535 inillones de personas lograron obtener un abastecimiento 
de agua linipia y se crearon sistemas adecuados de saneainiento 
para otros 325 millones 	todo ello mediante el uso de 
técnicas sencillas y de bajo costo. 

Aunque no se pudo alcanzar el objetivo fijado para el 
Decenio, es decir proporcionar agua potable y saneazniento 
adecuado para todos en 1990, se adquirieron suficientes 
conociinientos y experiencias para alcanzar esta meta a fines del 
presente siglo. 

Los progresos han sido lentos en la consecución de los 
objetivos del Decenio, lo cual se ha atribuido a varios 
factores, entre ellos el crecimiento de la población, la 
desfavorable situación económica mundial y el peso de la deuda 
externa de los palses en desarrollo, que ha sido el principal 
obstáculo a las inversiones en proyectos de infraestructura. 

El costo por habitante del abastecimiento de agua potable 
se redujo considerablemente gracias al usa de tuberIas de 
cloruro de polivinilo en los sistemas de suministro de agua 
alimentados por gravedad, asI cotno el empleo de maquinaria de 
perforación más ligera y más barata y de bombas manuales mae 
sencillas y fiables. Tainbién se han simplificado los requisitos 
en materia de formación y mantenimiento 94/. A niediados de los 
aflos setenta, en la India las bombas manuales registraban una 
tasa de desperfectos del 70%; en la actualidad esta tasa es 
inferior al 10% 9/. Por ci solo, el perfeccionamiento técnico 
ha reducido el costa par habitante del suministro de agua 
potable, costo que hoy es treinta veces menor que en el decenio 
de 1970. 

La transferencia de tecnologias adecuadas, junta con la 
participación popular, constituyen una fuerza importante en las 
actividades destinadas a proporcionar agua litnpia y servicios 
adecuados de saneainiento en las zonas rurales. Por ejemplo, las 
mujeres 	participan 	activaniente 	en 	la 	planificación, 
construcción, funcionamiento y mantenimiento del proyecto de 
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suministro de agua de Dodota en Etiopla. En Kenya, eon el apoyo 
del UNICEF y de varias ONG, las mujeres iniciaron un progrmna de 
agua pare la salud en 1977. En las zones donde se instalaron 
servicios de abastecimiento de agua se han logrado diversas 
mejoras en la vida comunitaria 102/. 

Poblac ion 

El rápido crecimiento de la poblaciOn as uno de los 
factores en todas las formas de degradaciOn anibiental y 
entorpece todos los esfuerzos que se hacen por satisfacer las 
necesidades básicas de los niños. 

Las medidas adoptadas para que los padres puedan elegir el 
nümero de hijos que desean pueden tener un efecto sumamente 
importante en el tamaño de la futura población mundial. Si el 
mundo consigue reducir las tasas de fecundidad al "nivel de 
sustitueión" -es decir algo más de 2 hijos por pareja- para el 
aflo 2010, 	la 	población 	mundial 	puede 	estabilizarse 
en 7.700 millones hacia el aflo 2060. Sin embargo, si no se 
logra alcanzar esta tasa hasta el aiio 2065, la poblaeiOn mundial 
será de 14.200 millones de personas en el 2100 4/. Como as 
evidente, esta explosion demográf lea se traducirla en menos 
recursos por habitante que en la actualidad, ejemplo 
sorprendente de la irresponsabilidad y de la falta de equidad 
generacional. 

La encuesta stundial sobre fecundidad ha revelado que las 
mujeres tendrian un promedio de 1,41 hijos menos si pudieran 
decidir el tamaño de la familia y tuvieran los medios pare 
ello. Esta diferencia equivale aproximadamente a 1.300 millones 
más de personas en un plazo de apenas 35 años 6/. El hecho de 
comprender cada vez más que las propias madres pueden mantener a 
SUS hijos vivos y sanos es una de las principales motivaciones 
que inducen a las mujeres a desear families menos numerosas. 

Aparte del hecho de que una familia con menos hijos dispone 
de más dinero para adquirir alimentos para cada uno de ellos, el 
espaciamiento de los nacimientos tiene una influencia positiva 
en la duración de la lactancia inaterna y en el grado de atención 
de la madre. Por otra parte, todo indica que las tasas de 
infecciones y de enfermedades son más bajas entre los niflos 
nacidos a intervalos más espaciados 103/. 

El crecimiento de la población, la pobreza y un medio 
aiubiente productivo forman los tres vertices de un triángulo. 
No as posible hacer progresos en cualquiera de estos ámbitos si 
no se avanza en todos a la vez. El mndice más revelador y más 
trágico de la pobreza son las altas tasas de mortalidad. Segün 
el Director Ejecutivo del UNICEF, James Grant: 
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"Ningün pals ha logrado reducir radicalmente sus tasas de 
fecundidad mientras no ha reducido considerablemente gus 
tasas de mortalidad infantil. Las tasas de natalidad -y 
las de crecimiento de Ia población- se reducen 
previsiblemente cuando las fainilias están convencidas de 
que los hijos que tienen sobrevivirán." jQ/ 

En la India, la experiencia ha demostrado repetidas veces 
la imposibilidad de separar los esfuerzos por disminuir las 
tasas de natalidad de los que se hagan para atender las 
necesidades básicas de la población que da origen a la elevada 
tasa de natalidad 103/. 

Los programas de promoción del espaciamiento de los 
nacimientos que han tenido éxito han Ida asociados a una serie 
de iniciativas an favor de la salud y la alfabetización. Por 
ejemplo, Zimbabwe, que cuenta con la tasa más alta de uso de 
anticonceptivos modernos an el Africa subsaharina, ha combinado 
su campafla an favor del espaciamiento de los hijos con la 
atención de salud gratuita para la gran mayorla de la población, 
un intenso prograina de construcción de hospit.ales y centros 
rurales de salud, un programa ampliado de irununización, un 
programa de lucha contra las enfermedades diarreicas, un 
programa nacional de nutrición y un prograina nacional de agentes 
comunitarios de salud 15/. 

En ültima instancia, este prograxna combinado de salud, 
nutrición y espaciamiento de nacimientos entrañará una reducción 
del nümero de personas que deberán subsistir con recursos 
ambientales an disminución. 	La dificil tarea consiste an 
aplicar toda una serie de estrategias de supervivencia y 
desarrollo infantiles, an especial an Africa donde las tasas de 
natalidad y las de mortalidad infantil son todavla elevadas, de 
manera que un mayor nümero de niflos sobrevivirá y se 
desarrollará plenamente hasta alcanzar la edad adulta, y de esta 
manera más padres decIdirán limitar el tamaflo de sus familias. 

Urbanización 

Desde 1950 el nümero de habitantes de las ciudades 
prácticamente se ha triplicado. Se prevé que an el presente año 
la población urbana mundial liegue a 2.234 millones. En el 
mundo industrializado, las poblaciones urbanas aumentaron más de 
un 80%, pasando de 477 millones an 1950 a una cifra estimada 
an 877 millones an 1990; an el mundo an desarrollo, las 
poblaciones urbanas se cuadruplicaron con creces an el mismo 
perlodo, 	pasando de 286 inillones an 1950 	a 1.357 millones 
an 1990 105/. 

I. 



FIGURA 10 
URBANIZACION MUNDIAL: ZHACIA DONDE? 
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1950 	1960 	1970 	1980 	1990 	2000 	2010 	2025 

Total mundial 	Palses en desarrollo 	Palses desarroltados 

1974 

	

Total 3.08 	(: 	

Total 1.38 
Urbana 0.90 
Rural 0.48 

Urbana 0.61 Total 4.47 Rural 2.47 Urbana 1.52 
Rural 2.95 

Total 	1.22 

Rural 0.32 

1 98 	 Q Urbana 0.90 

Total 3.58 16 Urbana 1.07 
Rural 2.51 

Total .80 	 - - - 
Urbana .97 
Rural .83 

2000 	 Total 1.36 

Rural 0.26 

Total 6 	

Urbana 1,10 

Total 4.89 [J Urbana Urbana 1.89 
Rural 3.00 

Urbana 3.00 	 - Rural Rural 3.25 

Fuen: El-Hmnawi, E. (1990). MOdfiCaQ&I de El Hinni, E. y M. Hashmi (1987). The State of the 
Enwcrment. Buttéiworths, Londres. 
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En muchos palses an desarrollo, los habitantes de los 
suburbios miserables y de los asentamientos precarios 
constituyen ya entre el 50 y el 75% de la población urbana. En 
el aflo 2000, más de 2.000 millones de personas -40% de la 
población del mundo an desarrollo- vivirán an las ciudades y 
poblaciones del mundo an desarrollo /. 	Esta rápida 
urbanización de los palses an desarrollo ha exacerbado los ya 
graves problemas de los centros urbanos y ha agotado 
prácticamente la capacidad de la mayorIa de los gobiernos para 
proporcionar servicios básicos. El deterioro de las condiciones 
ainbientales an esos centros urbanos ha tenido profundos efectos 
an los niflos. 

En muchas ciudades del mundo an desarrollo, las familias 
indigentes que viven an refugios improvisados o an la calle 
verán morir muy posiblemente a uno de cada cuatro de sus hijos 
antes de cumplir los 5 años como resultado de enfermedades 
relacionadas con Is malnutrición 4/. 

Sin embargo, muchas ciudades han iniciado con éxito 
prograinas destinados a mejorar las condiciones de vida y las 
oportunidades de empleo de las familias urbanas empobrecidas, 
asl como las de millones de niflos que viven an la calle. 
Durante el decenio de 1980, muchos palses de America Latina 
pusieron an marcha programas innovadores para estos ni?ios. En 
el Brasil, donde se estima que 7 millones da niños viven an la 
calle, an centenares de comunidades se han introducido una 
variedad de proyectos innovadores an los que participan tanto la 
comunidad como el Gobierno. Gracias a estos programas se 
instalan comedores y se proporciona atención médica a los 
vendedores ambulantes, se lea organiza bajo protección 
municipal, se dispone la recogida, selección, reparación y yenta 
de articulos desechados, por ejemplo aparatos de segunda mano y 
desperdicios de papal, y se lea ensefla a fabricar muebles y a 
tejer, utilizando restos de madera y de materias primas locales 
an otras 106/. 

En los prograinas brasileflos dedicados a los niflos que viven 
an la calle el factor fundamental as que estos servicios son 
menos burocráticos, y están plenamente ablertos a la influencia 
y la participación del püblico. Se ha adoptado este criterio 
puesto que se ha demostrado que la mayor creaividad y 
competencia de los programas dirigidos por la comunidad an todo 
lo relativo a la asistencia a los niños 106/. 

En el Ecuador los programas giran también an torno de 
intervenciones que no tienen carécter burocrático. 	Se ha 
estimado que an el pals hay más de 2 millones de niños que 
carecen de protección y asistencia sociales, qua suf ran los 
efectos de bajos ingresos familiares, de una salud y nutrición 
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deficientes, de Is desintegración de la familia, y que están 
expuestos a ainenazas tales como la expiotación, la miseria, Is 
delincuencia, la droga y la prostitución. 

El Instituto Nacional del Niflo y la Familia (INNFA) ha 
movilizado a las instituciones, voluntarios y comunidades, en el 
piano nacional, regional y local, con el propósit.o de mejorar Is 
formación y los servicios destinados a los niños que viven en la 
calle. Las nuevas polIticas y métodos incluyen Is acción de 
"promotores de caile" que actüan en las vecindades para ganarse 
la conflanza y Is amistad de los niflos. 	Estos promotores 
determinan cuáles son las necesidades de los nifios asi como Bus 
puntos de vista, y fomentan su participación en la 
estructuración de los programas que pueden series més ütiles. 

El programa se está aplicando en pequefla escala en dos 
ciudades ecuatorianas, pero se han anunciado ya resultados 
alentadores y el 96% de los niños que participan en el programa 
estén trabajando, la inayoria como limpiabotas y vendedores 
ambulantes 106/. 

En el PerCI los propios adolescentes han creado una de las 
muchas organizaciones que tratan de mejorar las condiciones de 
vida y las perspectivas de empleo de los nifios de la calle. Han 
establecido vInculos con otras organizaciones internacionales y 
su finalidad es ser un foro donde los niflos dejen oIr su voz. 
La mayoria de los niflos que participan an este movimiento son 
trabaj adores callejeros urbanos y ellos inismos establecen sus 
prioridades y programas, proporcionan ayuda económica y a 
determinadas personas y al movimiento en general, distribuyen 
fondos de emergencia y recogen información en sus propias zonas 
sabre 	salud, 	educación, 	trabajo, 	recreo, 	relaciones 
intrafainiliares y aspiraciones de los niflos para el futuro 106/. 

Durante el ültimo decenio muchos otros paises organizaron 
sus propios programas para los hijos de los pobres de las 
ciudades. La mayorIa de los proyectos que han tenido éxito se 
basan en la participación comunitaria, con asistencia apropiada 
de organismos del gobierno. Su éxito demuestra la iniciativa de 
los pobres de las ciudades para resolver sus propios problemas, 
siempre que cuenten con un apoyo exterior minimo. Además de los 
programas innovadores para los niflos de la calle en America 
Latina, en el mundo en desarrollo hay muchas otras actividades 
destinadas a introducir mejoras y a generar ingresos en los 
barrios pobres de las ciudades, que demuestran también que 
existen posibilidades de aplicar métodos amnbientalmente 
sostenibles destinados a mejorar la situación del nümero cada 
vez mayor de pobres de las zonas urbanas y de Bus hijos. 

I... 
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ESCUELAS DE ALIMENTACION Y SUPERVIVENCIA 

En la aidea de Lamorde, en NIger, cerca de la 
capital Niamey, los escolares cultivan su propio 
arroz y mijo en la estación hCuneda y verduras en la 
estación seca. La etnia Ful'be de Lamorde se dedica 
tradicionalinente al pastoreo, pero sus hijos están 
aprendiendo a ser agricultores sedentarios porque sus 
padres perdieron gran parte del ganado durante los 
alias de sequla de mediados del decenio. 

El Ministerio de Educación inició en 1985 un 
prograina nacional denominado APP (actividades 
prácticas y productivas). 

Los nifios de Laxnorde realizan elios mismos todo 
ci trabajo: desbrozan, plantan, transplantan, 
escardan y cosechan. Piantan 1,3 hectáreas de arroz 
y pueden recoger dos cosechas al aflo de 5 toneladas 
por hectárea. El UNICEF ha donado una bomba mecánica 
para ci riego de los arrozales y material para la 
construcción de vailas. Los niños están organizados 
en una cooperativa y los ingresos procedentes de las 
cosechas se destinan a un fondo comün para cubrir los 
gastos. Los trabajos agricolas están organizados por 
aulas y cada clase tiene su presidente, su tesorero y 
su secretario escogidos por los aluinnos. Sc ensefia a 
los nifios y a las nias a cocinar ci arroz a la 
usanza tradicional y a preparar salsas con las 
verduras. 

Desde el comienzo del programa apoyado por ci. 
UNICEF, 80 escuelas han estabiecido huertos escolares 
en el Niger y se espera que este nüznero se duplique 
en poco tiempo. Hay otros 25.000 huertos escolares 
en todo ci pals que cuentan con ia ayuda de otras 
organizaciones. 

En Lainorde, los padres se han inspirado en is 
iniciativa de los huertos escolares de sus hi,jos, 
especialmente para la vents de arroz a la coinpañIa 
estatal Riz du Niger. Los nifios asesoran y ayudan a 
sus padres. Para cerrar ci circulo de ayuda mutua, 
los padres han organizado una cooperativa para 
obtener dinero a fin de ayudar a la escuela. 

UNICEF, Informe de campo, inédito, UNICEF, 
Abidjén, 1987. 

I. 
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Educación 

Todas las metas antes citadas dependen an gran medida de un 
aumento y una mejora de la educación an su sentido más amplio. 

Durante los aflos ochenta, la proporción de personas de todo 
el mundo que saben leer y escribir ha auinentado rápidaznente. Se 
ha duplicado el niimero de niños que asisten a la escuela, a 
pesar de haberse multiplicado por dos, an niimeros absolutos, la 
población infantil an los ültimos 40 aflos 9/. 	Pero las 
dificultades económicas y el rápido crecimiento demográfico han 
contrarrestado an gran part.e este progreso, especialmente an 
Africa, America Latina y Asia meridional. 

La proporción de las personas que completan cuatro años de 
educación as mucho más baja an todas las regiones, sobre todo an 
el caso de las niñas, y al parecer an estos momentos las medidas 
de ajuste para hacer frente a la recesión están incrementando 
las tasas de abandono escolar, que ilegan hasta el 50%, al mismo 
tiempo que se reducen las tasas de matriculación 9/. Se estima 
que hacia fines del siglo an todo el mundo habrá 900 millones de 
adultos analfabetos 4/. 

La alfabetización ha sido mucho más lenta an el caso de las 
niflas y las mujeres. Las estadisticas recogidas pot' la UNESCO 
indican que an 1980 casi la mitad de todos los africanos de más 
de 15 aflos eran analfabetos, mientras qua an el caso de las 
mujeres est.a cifra pasaba del 70%. En muchas zonas rurales más 
del 90% de la población femenina as analfabeta 95/. Este hecho 
tiene graves consecuencias para el bienestar de los niflos; las 
mujeres que saben leer y escribir suelen tener hijos más sanos y 
faxnilias menos numerosas. 

"Educar a un hombre as educar a un individuo", dijo 
Hahatma Gandhi. "Educar a una mujer as educar a toda la 
fainilia". En los 61timos años, muchos estudios han demostrado 
que la educación de la madre as uno de los instrumentos más 
poderosos para elevar el nivel de bienestar familiar 9/. El 
Banco Mundial, an un análisis de estos estudios, llega a la 
siguiente conclusion: "Las pruebas de que hay una relaciOn 
significativa son inequivocas. Existe una estrecha relación 
entre el nivel de inst.rucción materna y la salud infantil, 
expresada tanto an el estado de nutriciOn como an términos de 
las tasas de mortalidad infantil y postinfantil". Como las 
mujeres manejan gran parte de la base de recursos ambientales an 
las zonas rurales del mundo an desarrollo, puesto que son ellas 
las qua trabajan an los campos, reogen lena y obtienen agua, la 
educaciOn de las mujeres está también estrechamente relacionada 
con la mejora del medlo ambiente. 

I.. 
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Hoy parece factible lograr hacia el aflo 2000 Is 
universalización de la educación básica medlante una combinación 
de escolarización of icial, educación informal y otros programas 
reconocidos. Se ha demostrado que la inversión on Is ensefianza 
primaria tiene una elevada tasa de rendimiento económico en la 
medida que mejora la salud y la productividad y promueve una 
mayor conciencia ciudadana 7/. 

Crear las instalaciones necesarias para la escolarizacidn 
es solo el primer paso. Es necesario tainbién mejorar la calidad 
de la educación en varias esferas: programas de estudio; 
elaboración de materiales didácticos; formaciOn del personal 
docente, enseñanza adaptada a las necesidades y condiciones 
locales, incluidas las del medio ambiente; flexibilidad de los 
sistemas escolares, y una mayor integraciOn de estos sistemas 
con la necesidad de que los nios sigan participando en el 
trabajo, tanto en el campo como en las ciudades. En las 
escuelas de las cludades se deberla dar formación a los niflos 
acerca de la contaminaciOn atmosférica y del agua, la utilidad 
de los árboles para contrarrestar la contaminación, y sobre los 
medios para prevenir las inundaciones y mantenerse a salvo 
cuanto éstas se produzcan. 

La educaciOn y la formaciOn deberlan constituir la base de 
una gestiOn adecuada de los recursos locales. Las escuelas 
rurales 	deben 	impartir 	conocimientos 	acerca 	de 	las 
caracterIsticas de los suelos y aguas locales y la conservaciOn 
de ambos recursos; sobre la deforestaciOn y la utanera an que la 
coznunidad y el individuo pueden contrarrestarla 4/. 

Este método, como el que ya se aplica on el NIger, ha 
tenido resultados muy positivos tal como se ha indicado 
anteriormente. Muchas escuelas de ese pals mantienen prograxnas 
agroforestales en pequefia escala, incluida Is fijaciOn de dunas 
mediante la plantaciOn de árboles, cultivo de hortalizas durante 
la estaciOn seca mediante riego y la creación de plantaciones 
cerca de las aldeas destinadas a la obtención de lefia. Los 
participantes en el programa dicen que su éxito se debe 
probablemente y en gran parte al hecho de que los propios 
aldeanos se encargan de la administraciOn de los proyectos 101/. 

2. Conciencia y educaciOn ambientales 

El hogar, la comunidad y la escuela son las tres esferas 
fundamentales de la educaciOn ambiental. El mejor método para 
lograr una percepciOn adecuada de los problemas ambientales y de 
sue soluciones, y para crear una conciencia ambiental es 
desarrollar actividades en todas estas esferas y esforzarse por 
combinar sus efectos. 

I... 
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CONOCER EL PASADO PARA CAISBIAR EL PRESENTE 

En 1986, 5.000 estudiantes de toda la Repüblica 
Federal de Alernania participaron an un concurso de 
ensayos sobre la historia del medio ambiente an 
Alemania. 

Sus estudios se han traducido an medidas 
prácticas. Diecisiete escolares de 10 y 11 aos de 
edad de la pequefla aldea bávara de GUnthersieben 
trataron de saber por qué el arroyo que pasa pot' ese 
lugar 	habla sido encauzado con mérgenes de 
hormigón. 	Posteriormente obtuvieron dinero para 
plantar arbustos a lo largo de las orillas. En 
Hamburgo, 12 jóvenes estudiantes examinaron los 
terrenos cercanos a la escuela y descubrieron que an 
algün momento habla sido drenado para destinarlo a 
parcelas, pero posteriormente se habIa vuelto arenoso 
y Irido. Solicitaron y recibieron una donación de 
varios miles de marcos para devolver el verde a estos 
terrenos. 

El concurso fue rnás controvertido an la ciudad 
nortefla de Verden, donde 16 estudiantes descubrieron 
arsénico an los restos de una fábrica de municiones 
del tiempo de la guerra, y hubo intentos de impedir 
que continuaran las investigaciones, pero los 
estudiantes completaron un informe que fue elogiado 
por el alcalde y an la actualidad están ejerciendo 
presiones para lograr la descontaminación de toda la 
zona. 

Este concurso, organizado pot' la Fundación 
Körber de Hamburgo alcanzó tanta popularidad que se 
ha celebrado anualmente durante todo el resto de los 
aflos ochenta. 

La organizadora del concurso, Susanne Kutz, duo 
qua "las investigaciones ayudaron a los jóvenes a 
cornprender, an primer lugar, hasta qué punto ha sido 
destruido el medio ambiente natural y, an segundo 
lugar, cuántas decisiones perjudiciales para el medlo 
ambiente se han tornado". Los estudiantes 
entrevistaron a algunas de las personas que tomaron 
esas decisiones y cornprobaron lo poco que se sabia 
entonces acerca de la degradación ambiental. Después 
de todo, "la evaluación del efecto sobre el medlo 
ambiente, tal como lo denominamos hoy, as una ciencia 
rnuy reciente", añadió la Sra. Kutz. 

I. 
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PNUMA (1988): YounR Action for the Future, 
PNUMA, Nairobi. 

La educación ambiental comienza an el hogar y an el entorno 
inmediato. Un niflo desarrolla su percepcidn del medio aiubiente 
an part.e gracias a la enseflanza que recibe an los jardines de 
infancia, 	an otras instituciones preescolares, 	templos, 
iglesias, y an parte de la educación informal que recibe an el 
hogar. Las madres son importantes educadoras ambientales, lo 
que as una razón más para que las nias y las mujeres sean 
objeto de una alfabetización eficaz y una educación ambiental 
efectiva. 

Los niflos pequeños empiezan a capt.ar y comprender lo que 
ocurre airededor de ellos, y comienzan a sentir cuél as su 
relación con ese entorno, fundamentalmente mediante el contacto 
con sus madres. A medida que van creciendo, la educación an el 
hogar as fundamental para desarrollar principios éticos y 
aptitudes. Las madres pueden inculcar pautas de comportamiento 
que pueden dar lugar a un ahorro importante de alimentos, agua y 
consumo de energia. Los maestros que han recibido una formación 
adecuada pueden contribuir mucho, an los jardines de infancia y 
los parvularios, a aumentar la conciencia que el niño adquiere 
acerca de los problemas ambientales. 

La comprensión activa del medio natural parece 
desarrollarse an la mayorIa de los niflos hacia los 9 6 10 años. 
A esa edad pueden apreciar las interacciones entre las personas 
y la naturaleza y están dispuestos a aceptar la demostración de 
esas interrelaciones. La aperture mental an esa edad constituye 
un desaf 10 para los maestros y para los encargados de preparar 
programas de estudios, los planificadores de actividades y los 
profesores del personal docente. Los maestros que tienen a su 
cargo estos grupos de edad necesitan a menudo toda una serie de 
materiales, asI como servicios de apoyo y asesoraiuiento. 

Algunos paises han incluido la educación ambiental como una 
materia especial de sus programas de enseñanza primaria; otros 
la han incorporado como un componente de materias ya existentes, 
tales como la higiene, el estudio de Is naturaleza y de la 
población. 

I. 
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MIEL Y FRUTAS EN UNA ANTIGUA FORTALEZA 

Los scouts de Fiji están desbrozando un terreno 
costero donde en otra época existla una fortaleza 
para la defensa de la isla más grande del 
archipiélago, Viti Levu. 

Seicientos scouts custodian el terreno y han 
desbrozado una extensidn suficiente, utilizando sólo 
herramientas manuales, para que los habitantes de las 
zonas cercanas puedan cultivar mandioca, flame, piflas 
y legumbres para alimentar a sus familias. Los 
huertos ocupan aproximadamente la mitad del terreno, 
y los propios scouts cultivan una pequefla parcela de 
mandioca a fin de obtener ingresos para su 
organización y su trabajo. Han desbrozado también un 
terreno que los jóvenes de la localidad pueden 
utilizar como campo de fstbol, voleibol y rugby. 

Los scouts proyectan convertir el luger en una 
zona reservada pare uso püblico. Con este propósito 
se proponen planter árboles frutales, plantas 
ornamentales y hierbas, crier abejas para obtener 
miel y construir instalaciones que albergarán una 
estación de policla, una sala comunal, viviendas para 
los guardias, of icinas pare el consejo local y una 
sale para las actividades de los propios scouts. 

"Los scouts han visto por si mismos el resultado 
de trabajar en equipo coino una gran familia, y han 
aprendido a valorar los huertos fazniliares observando 
a los aldeanos que han plantado hortalizas y 
tubérculos", dice el Comisionado Adjunto de los 
Scouts de Fiji, Bhaire Lal. Han creado también una 
zona que la población local puede visitar y recuperar 
asI una parte de un pasado casi perdido. ZQu6 més 
puede pedirse de un trozo de playa abandonada?". 

PNUMA y otros (1989): Asia-Pacific Youth and 
Environment. 

I.. 



- 96 - 

Pero la sensibilidad ante el medio ainbiente no as solo un 
ejercicio académico adquirido mediante libros; as el arte de 
desarrollar un sentido de la importancia del medio ambiente 
gracias a una "comprensión" de los efectos positivos y 
negativos, o aprendiendo a diferenciar entre lo que as bueno y 
lo que as malo. Existe una diferencia esencial. entre "aprender" 
y "cobrar conciencia". 	Por ejemplo, un estudiante puede 
aprender y comprender que una planta as sumamente rara, y saber 
mucho acerca de su distribución geogréfica, su taxonomla, etc., 
lo que no le impedirá arrancarla, porque no tiene conciencia de 
su importancia y de la necesidad de dejar a la planta donde la 
ha encontrado. En cambio, un niflo al que se le hace comprender 
la belleza inherente de las flores an su medio natural no las 
arrancará. Este ejemplo especial nos da una clara indicación 
del vinculo existente entre la educación an el hogar y an la 
escuela. 

La eficacia de la gestiOn del medio ambiente dependerá an 
iltima instancia de la adopciOn generalizada de una ética del 
medio ambiente: un cOdigo de conducta que refleje la conciencia 
ambiental y Is necesidad de un desarrollo qua sea sostenible. 

Los estudiantes entran a la escuela secundaria siendo niflos 
y salen cuando ya son adolescentes. Los alumnos de enseflanza 
secundaria suelen ser receptivos y suivamente interesados an los 
problemas, por lo cual son capaces de asimilar una educaciOn 
antbiental: 	a) guiada por valores, 	b) orientada hacia la 
comunidad, y c) interesada an el bienestar de los seres humanos. 

Se han hecho grandes progresos an la elaboraciOn de 
directrices y poilticas para la educación ambiental. Uno de los 
principales objetivos del programa internacional de educaciOn 
ambiental (PlEA) de la UNESCO y el PNUMA as la incorporaciOn de 
consideraciones básicas de carácter ainbiental an los programas 
de ensefianza primaria y secundaria. Estas consideraciones por 
el medio ambiente incluyen el estudio del suelo, de las plantas 
y animales, el agua, la atmOsfera y su interacción con el 
entomb humano, asi como sobre las necesidades humanas básicas, 
la salud, el desarrollo sostenible, etc. 

El PlEA, qua se inició an 1975, an los ültimos aflos ha 
tenido éxito al tratar de lograr qua se incluya este material an 
los prograinas nacionales de estudio. His de 60 paIses han 
introducido la educación ambiental an sue programas, politicas y 
ref ormas educacionales. 	Las recomendaciones del Congreso 
Internacional de Educación y FormaciOn Ambiental, celebrado an 
Mosci an 1987, y organizado por el PNUIIA y Is UNESCO, han 
contribuido a impulsar este proceso. 

I... 
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EL PROGRANA PARA JOVENES DEL PNUMA 

En 1985, Año Internacional de la Juventud, el 
PNUMA empezó a organizar su programa para los jóvenes 
poniéndose en contacto con organizaciones juveniles 
de todo el niundo interesadas en el medio antbiente. 
Después de recibir sus comentarios y sugerencias, el 
PNUMA puso en marcha un prograina ainbiental para la 
juventud, "para los jóvenes y pot' los jóvenes", 
iniciado el Dia del Madio Anibiente del aflo siguiente. 

Una de las principales peticiones de las ONG 
juveniles fue is organización de una red de 
intercambio de información sobre los problemas y las 
soluciones. Con el propósito de establecer centros 
de coordinación para esa red, el PNUMA pidi6 a sue 
seis directores regionales que nombraran a dos 
jóvenes de cada region para que desempefiaran is labor 
de "jóvenes embajadores del medio ambiente". Los 12 
jOvenes asi nombrados celebraron su primers reuniOn a 
principios de 1988 en Nairobi. 

Dasde entonces, el PNUMA, con Is colaboraciOn de 
organizaciones juveniles mundiales tales como los 
gulas y scouts, se ha convertido en un centro de 
informaciOn de las actividades de las organizaciones 
juveniles relacionadas con la soluciOn de los 
problemas ambientales. 

El Director Ejecutivo del PNUMA, Mostaf a Tolba, 
saludó al movintiento juvenil con estas palabras: "En 
estos dias en que aumenta cons tantemente la 
conciencia de los probleinas del medio ambiente, los 
jOvenes son a menudo los primeros en comprender las 
consecuencias que entrafia la destrucciOn de nuestros 
recursos naturales, y en tratar de adoptar medidas de 
carécter preventivo". 

PNUMA (1988). Young Action for the Future, 
PNUMA, Nairobi. 
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LA SUPERVIVENCIA EN CLAVE DE HUMOR 

Las actuaciones de los cómicos nepalies Madan 
Krishna Shrestha y Hari Bansha Acharya son una mezcla 
de bufonadas con Ia sátira más sutil. Hari Bansha 
tiene tal maestnia en la imitación de animales de 
corral que los cerdos le contestan. Madan Jnishna se 
especializa en Is burla de los polIticos. Ambos 
actüan en la radio y preparan casetes, una de las 
cuales alcanzó una yenta de 150.000 copias en un pals 
donde la cifra normal de ventas es solo de 3.000 
copias. Sostienen que son los ünicos artistas de 
Nepal que ban ganado lo suficiente para poder 
construirse una casa ünicamente con sus ingresos 
profesionales. 

Ainbos cómicos se han ocupado de los aspectos 
hilarantes, y a veces no tanto, de la diarrea. Con 
este fin durante una semana presentaron sus 
actuaciones en las aldeas reznotas. Pero entre las 
notas de humor introdujeron sutilmente mensajes sobre 
las amenazas para la vida de los efectos de la 
deshidrataciOn, los beneficios de la terapia de 
rehidratación oral y descripciones sobre la manera de 
preparar la soluci6n de sales de rehidratación oral. 
Introdujeron tIteres en estas actuaciones para estar 
seguros de mantener la atenciOn de los niños y de los 
adultos. La mayorIa de las muertes infantiles de 
Nepal se deben a enfermedades relacionadas con Is 
diarrea, pero en 1986 se estimO que sOlo el 20% de la 
población sabia cómo preparar una soluciOn y cómo 
administrar el tratamiento de rehidratación oral. 

Madan Krishna y Hari Bansha han prometido 
incluir en su prOxima casete un mensaje sobre la 
terapia de rehidrataciOn oral, que podrIa salvar 
todos los aflos la vida de 40.000 niflos nepaleses. Se 
les preguntó si pensaban que esta casete se venderIa 
tant.o como las anteriores, Hari Bansha respondiO con 
una de sus bromas tIpicas: "Sin duda; sOlo grabanios 
en cintas muy baratas de fabricaciOn local para que 
la mayorIa de Is gente pueda coinprarla. Las cintas 
se rompen después de utilizanlas un par de veces de 
manera que la gente tiene que comprar otra". 

UNICEF y Comité de ONG para el UNICEF (1986). 
AcciOn para los niños, vol. 1, N° 4. 
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ELIMINACION DE LA BASURA 

Dos grupos voluntarios de jóvenes y mujeres se 
pusieron de acuerdo para proceder a la limpieza de la 
ciudad de Vieux Fort de Santa LucIa, y tuvieron éxito 
allI donde el Gobierno habIa fracasado. 

No se trata de una operación técnicainente 
sencilla. Los dos grupos -reorganización y promoción 
para el fomento del Sur (ROUTES) y la Organización 
Comunitaria Progresista (JEMS) de San Vicente y las 
Granadinas- han construido t.res grandes vertederos de 
basuras y 10 contenedores de desperdicios. Se han 
asociado con el Gobierno que les proporciona un 
camión para el transporte de esos recipientes. 

"Nuestro éxito estriba an la motivación 
personal", dice Andrew Simmons, maestro y joven 
embajador ainbiental del PNUMA, que organizó la 
operación, utilizando la müsica pop para atraer a los 
jóvenes a los grupos de acción. "Lo importante as 
creer que la gente se puede ayudar a sI misma 
-especialmente cuando ainan sus fuerzas- y esto as lo 
que hemos tratado de inculcar a nuestros miembros 
mediante campaflas educativas." Andrew Simmons fundó 
el grupo JEMS an 1978 para enseñar el desarrollo 
comunitario ambientalmente racional. En ese tiempo, 
Andrew era el ünico que tenla empleo de los 52 
jóvenes de su pequefia y precaria comunidad. 

PNUMA (1988): 	Young Action for the Future, 
PNUMA, Naibori. 
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La educación ambiental informal es también sumainente 
importante para fontentar el interés y la comprensión de los 
nifios por los problemas ambientales. Con frecuencia los jóvenes 
participan en proyectos de plantación de árboles, de 
conservación de Is naturaleza, de protección de la fauna y otras 
actividades similares de carácter extraescolar. En los palses 
industrializados exist.en grupos que tratan de fomentar entre los 
jóvenes los conocimientos y prácticas del medlo ambiente. Por 
ejemplo, los clubs 4-H y el Youth Conservation Corps en los 
Estados Unidos, las organizaciones de Boy Scouts, Girl Scouts y 
gulas, los Rover Touring Clubs y los campamentos juveniles an 
Australia, Nueva Zelandia y Europa, y las patrullas azules y 
verdes en la URSS, aportan todos ellos una contribución 
importante para fomentar el interés por las actividades de 
protección del medlo antbiente entre la juventud. 

En los paIses en desarrollo, la situación correspondiente 
oscila desde la presencia de movimientos bien implantados, 
coherentes y con una fuerte conciencia ecológica hasta el 
interés muy limitado por las cuestiones del medio ambiente. 

3. Creación de un medlo ambiente seguro 

Los sondeos de opinion, la cobertura de los medios de 
comunicación, las declaraciones de los dirigentes polIticos y el 
nümero mismo de encuentros internacionales sobre el medio 
ambiente constituyen otras tantas pruebas de que las 
preocupaciones por el medio ambiente alcanzaron en Is opiniOn 
püblica un nuevo nivel sin precedentes durante los ültimos años 
del decenio de 1980. Muchos de los problemas siguen siendo los 
mismos que despertaron por primera vez el interés püblico a 
finales de los aflos sesenta y principio de los setenta: 
contaminaciOn del agua y la atmOsfera, desechos, desaparición de 
especies, vertidos de petróleo, plaguicidas, etc. Los ültimos 
sondeos de opinión revelan que el püblico se inclina en favor de 
una mayor regulaciOn gubernainental, y eaton sondeos revelan 
también una conciencia cada vez mayor de los aspectos a largo 
plazo y del amplio alcance de los probleinas ambientales 122/. 

Muchos paises han creado organismos y han promulgado leyes, 
cuya eficacia he variado en distinto grado, especialmente en las 
esferas que se prestan a la adopciOn de soluciones legislativas 
de alcance nacional. 

I. 
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EL MEDIO A}IBIENTE DE UN NI0: 	NIVELES DE 
POSIBILIDADES Y DE INTERVENCION 

Imaginemos a un niflo recién nacido en el regazo 
de la madre. El microambiente del niño se limita a 
su madre y a la habitación en que se encuentran. 
Pero las posibilidades de supervivencia del nub 
están amenazadas pot' factores tales como un 
saneamiento deficiente, pot' el hacinaiuiento y pot' una 
escasa ventilación. Entre las cosas que pueden 
mejorar sus posibi].idades podemos citar la t.erapia de 
rehidratación oral, la inmunización, los medicamentos 
básicos, Ia lactancia materna y el mejoramiento del 
nivel de educación de Is madre. Se trata de medidas 
inmediatas y efectivas que influyen en el bienestar 
del niño pero no en el medio ambiente. 

Otro nivel es el mesoambiente del niño, que 
contiene amenazas tales como Ia contaminación del 
agua subterránea, las lluvias ácidas, Is 
contaminación atmosférica, el uso indebido de 
productos qulmicos y la deforestación. Estos 
factores tienen más efecto sobre el nina conforme 
éste crece y se incorpora al medio ambiente. En este 
nivel los esfuerzos pot' proteger el bienestar del 
niño entraflan, por ejemplo, el mejoramiento del 
abastecimiento de agua y de los sistemas de 
saneamiento, Is lucha contra la contaxninación local, 
Is educación y la silvicultura social. Estas medidas 
mejoran el media ambiente al nivel de la comunidad, y 
necesitan contar con una participación comunitaria 
local bien informada, lo que a su vez permite una 
movilización social más antplia en relación con los 
problemas nacionales y mundiales. 

Pot' ültimo, existe el macroambiente del niño, en 
el que las amenazas son el calentamiento de la 
atmósfera, el agotamiento del ozono y el aumento del 
nivel del mar. Se hace frente a estas amenazas con 
tratados internacionales y con legislación nacional 
asi como con controles del medio ambiente. 

Esta visión de niveles de preocupación y niveles 
de acción pone de relieve las diferencias y el 
carácter complementario de las preocupaciones del 
PNUMA y el UNICEF. El PNUMA se preocupa 
esencialmente del medlo mundial y nacianal. El 
UNICEF se interesa esencialmente del microambiente 
del niflo. Son muchas las oportunidades de 
cooperación, especialmente al nivel del mesoambiente. 
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Las medidas de control ambiental introducidas en los años 
setenta han logrado una reducción general, o al menos una 
estabilización, de las emisiones de monóxido de carbono, óxidos 
nitrosos, dióxido sulfzrico y particulas en suspension en la 
mayor parte de las zonas urbanas de muchos palses 
industrializados. No obstante, algunas ciudades de estos palses 
presentan todavIa niveles containinantes atmosféri.cos superiores 
a los limites miximos de exposición establecidos por la 
OMS 57/. 	Sigue siendo necesario vigilar la contaminaciOn 
atmosférica en todas las ciudades del mundo; es necesarlo 
también mejorar esta vigilancia y un mayor nümero de ciudades 
necesitan vigilar una mayor cantidad de contaminante. Los 
palses en desarrollo necesitan mis forinaciOn, transferencia de 
tecnologIa y métodos mis perfeccionados. 

En general, desde los aflos setenta ha mejorado la calidad 
de las aguas fluviales an los palses industrializados. Sin 
embargo, ha aumentado la concentración de nitratos en casi todos 
los organismos presentes en las aguas de superficie. Cierto 
nümero de datos dispersos indican que la contaminación 
atmosférica y del agua, los desechos domésticos y la degradación 
de los suelos constituyen problemas cada vez mis graves en 
muchos paises 	en desarrollo. 	Informaciones 	recientes 
procedentes de los paises de Europa oriental revelan la 
existencia de problemas ambientales que tambiin necesitan ser 
abordados con caricter urgente. 

En la actualidad la atención se concentra en los problemas 
internacionales qua exigen soluciones internacionales: 	los 
cambios climiticos, el agotamiento de la caps de ozono y la 
lluvia ácida. Problemas que antes se consideraban sobre todo 
como probleinas internos, por ejemplo la deforestación tropical y 
Ia desertificación, se perciben ahora como un peligro para todas 
las naciones en vista de sus efect.os en el clima mundial y en la 
pirdida de la diversidad biolOgica del planeta. Durante los 
años ochenta, la eliminación de desechos se convirtió en un 
problema de dimensiones internacionales con el incremento de las 
cantidades de desechos tóxicos y peligrosos transportados a 
través de las fronteras. 

Todos estos problemas internacionales son también de 
caricter intergeneracional puesto qua serit difIcil o imposible 
contrarrestar sus efectos durante el perlodo de una generaciOn. 
Todos giran en torno del bienestar de los niflos de hoy y de los 
niflos que sun ban de nacer. 

I... 
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Para hacer frente a todos estos problemas se necesitarán 
niveles de cooperación internacional hasta hoy desconocidos 
tanto en su alcance como en su intensidad. Recientemente se han 
dado varios ejemplos alentadores de este trabajo en equipo y de 
esta unidad de intereses en escala mundial. 

La firma, en 1979, de la Convención sobre Contaminación 
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia demostró que los 
diferentes paises estaban dispuestos a trabajar conjuntamente 
para reducir las emisiones de óxido sulfürico y de nitrógeno a 
niveles aceptables. En 1987 entró en vigor el Prot.ocolo de la 
Convención, que obliga a los palses participantes a reducir en 
un 30% antes de 1993 los niveles de emisiones de sulfuros o sus 
flujos transnacionales registrados en 1980. 

Sigue viva la preocupación por la contaminación marina, 
especialmente en los mares regionales. A fines de 1986, nuevas 
regiones hablan adoptado, con el apoyo del PNUMA, planes de 
acción para impedir la continuación del deterioro de los mares 
regionales y para mejorarlos. En ocho de las regiones se ban 
firmado convenciones regionales que establecen un marco juridico 
que obliga a las partes a adoptar medidas adecuadas de 
protección de los mares y de sus recursos. 

El vertido de desechos radioactivos de baja intensidad en 
el océano Atlántico se ha interrumpido desde 1983 y se ha 
prohibido también en el Pacifico Sur de conformidad con una 
convención firmada en novieinbre de 1986. En 1987, ocho palses 
ribereños del mar del Norte acordaron reducir por lo menos en 
un 65% la incineración de desechos en las zonas litorales antes 
de finales de 1990, y suprimirla por completo hacia 1994, e 
interrumpir el vertido de desechos quimicos después de 1989. 

La Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del 
Mar, de 1982, pese a que todavia no ha sido firmada por varios 
paises de importancia fundamental en este campo, representó un 
paso importante hacia el establecimiento de un regimen de 
gestión integrada de uno de los recursos mundiales comunes, y ha 
contribuido ya a promover diversas acciones nacionales e 
internacionales para implantar la gestión de los mares y océanos. 

El Plan de Acción Forestal Tropical, iniciado en 1985 por 
una parte de las organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas y por organizaciones no gubernamentales, 
coordina Ia satisfacción de las necesidades humanas con Is 
gestión del medio ambiente y con un desarrollo forestal 
sostenible. El Plan va ganando paulatinamente la aceptación de 
los palses afectados. 	Ahora es necesario integrar mis 
plenamente su labor con la que realLza Is Organizaciôn 
Internacional de las Maderas Tropicales, establecida en 1986 
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para representar los intereses de los mayores productores y 
consumidores de madera tropical, y para organizar Is gestión de 
los bosques tropicales y el comercio de sti madera sobre una base 
sostenthle. 

La reciente preocupación por la disminución de Ia 
diversidad biológica ha dado lugar a una pronta intervención de 
Is UICN y el PNUMIL. 	Existe la necesidad apremiante de 
establecer una estrategia global en materia de biodiversidad. 
Esta estrategia incluirla una convención mundial que darla una 
sólida base jurIdica a Is cooperación internacional. Tanto is 
UICN como el PNUMA. es  están esforzando por alcanzar este 
objetivo. 

Varios accidentes que entrañaron vertidos y fugas de 
materiales peligrosos han creado una gran preocupación por el 
vertido de desechos peligrosos. Los palses de Is Organización 
de Cooperación y Desarroilo Económicos (OCDE) estIn haciendo 
grandes esfuerzos por rehabilitar miliares de fosas de vertidos 
y vert.ederos superficiales que se han revelado inadecuados para 
este tipo de desechos. En 1988 Ia OCDE estableció una lista 
bésica de desechos peligrosos cuyos movimientos tranafronterizos 
deberIan est.ar sujetos a control. En 1989, se firmó on Bashes, 
Suiza, una Convenc.ión Mundial pars el Control de los Movimientos 
Trans f ronterizos de Desechos Peligrosos, en el marco de una 
conferencia diploinática convocada por el PNUMA después de 2 aiios 
de intensas negociaciones. 

Los esfuerzos por hacer frent.e a las posibles amenazas 
causadas por el agotamiento de la capa de ozono culminaron eon 
is aprobación, en 1985, del Convenlo de Viena para is Protección 
de la Caps de Ozono. En septiembre de 1987 se I irmó el 
Protocoio de Montreal relativo a las sustancias que agotan la 
capa de ozono, instrumento que es un hito de la cooperación 
internacionai pars proteger el ntedio ambiente, instrumento que 
muchos palses y organizaciones están tratando de reforzar. 

Ha resultado más diE icil estabiecer una estrategia mundial 
para hacer I rente a los cambios climéticos, dado el amplio 
espectro de sus causas y las incertidumbres sobre los plazos y 
is gravedad de sus efectos. Junto con los probiemas conexos del 
agotamiento del ozono y de la pérdida de la biodiversidad, se 
trata de una cuestión que tendrá efect.os de gran alcance para el 
bienestar de las generaciones futuras. 

El PNUI4A está tratando de alcanzar un scuerdo general en lo 
que se ref here a la preparación de una convención internacional 
sobre la atmósfera, que deberla est.ar lista pars Ia firma 
en 1992. 	Un Grupo Intergubernamental sobre los Cambios 
Climiticos (GICC), auspiciado por la 0O( y el PNUMA, espera 
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poder presentar su informe final en septiembre de 1990. Este 
informe seri la base cientifica para la elaboración de una 
estrategia destinada a hacer frente a los cantbios climiticos. 

Todos estos acontecimientos se han producido paraleLamente 
con algunos cambios en Ia forma en que el sistema de las 
Naciones Unidas aborda los problemas del medlo ambiente y el 
desarrollo. Las resoluciones aprobadas por is Asambiea General 
de las Naciones Unidas an 1987 como consecuencia de Is 
presentación del informe del PNUMA., Perspectivas en materia de 
medio ainbiente para el año 2000 y ntis adelante, y del informe de 
Is CMMAD, Nuestro futuro conuzn, hacen del ideal de un desarrollo 
ambientalmente racional y sostenibie un objetivo couiün de todo 
el sisteina de organizaciones de las Naciones Unidas y de cads 
uno de los órganos de las Naciones Unidas. Muchas de esas 
organizaciones han efectuado ya revisiones de sus politicas a 
fin de encontrar medios que permitan aicanzar este objetivo. 

Las Naciones Unidas tambiin estIn adoptando medidas mIs 
concretas en el ámbito de su programs de mediano piazo pars el 
medio ambiente a nivel de todo el sistema, destinado a coordinar 
las actividades de todo el sistema en favor de un desarrollo 
ambientalmente raci.onai y sostenible. El segundo prograina de 
mediano piazo, publicado en 1988, abarca los años 1990-1995. En 
el ámbito de is atmósfera, por citar un ejemplo, coordina is 
labor de órganos tales como el PNUMA, La UNESCO, Ia 0MM, Ia OMS, 
el OIEA y muchos otros. 

Como se declara en el segundo programs de mediano piazo, Is 
finalidad es "presentar de manera coherente lo que el sistema de 
las Naciones Unidas deberla hacer, en forms coordinada, en ia 
esters del medlo ambiente, pero solo se le podri apiicar de 
manera eficaz si los gobiernos apoyan colectivamente el programs 
del medio ambiente adoptando las decisiones apropiadas an los 
Organos rectores del sisteina de las blaciones Unidas, activando y 
ampliando las redes mundiales y regionales de vigilancia e 
información, y financiando los programas aprobados de asistencia 
técnica y colaboración" 107/. 

La publicaciOn de ambos informes en 1987, y las 
correspondientes resoluciones de las Naciones Unidas, ban puesto 
on marcha una serie de acciones que activarin is büsqueda de un 
desarrollo antbientalntente racional y sostenible pars los años 
venideros y pars años poat.eniores. 

Africa celebró su reuniOn regional sobre medio ambiertte y 
desarrollo on junio de 1989, en Kampala. 	En 1990 eatin 
previstas otras reuniones para las demIs regiones del mundo, que 
danin como resultado una conferencia mundial que se celebrari on 
Brasil en 1992. 
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El programa de esta reunion serg sin duda imiy amplio, pero 
es oportuno y conveniente que el PNUMA y el UNICEF hayan aunado 
sus esfuerzos en 1990 para incluir a los nios y a las 
generaciones futuras en los programas de éstas y otras reuniones 
sobre el inedio ambiente y el desarrollo. AsI como los recientes 
acuerdos internacionales sobre el medlo ambiente pueden 
considerarse indicios alentadores de una mayor capacidad de La 
humanidad pare ordenar el medio ambiente mundial, La ConvenciOn 
de Las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niflo, de 1989, 
puede considerarse coino un signo alentador de La capacidad de La 
humanidad pare atender las necesidades de los nifios y de las 
generaciones futuras. 

Para seguir progresando serS necesanio disponer de nuevas 
leyes internacionales, nuevos instrumentos económicos, nuevas 
definiciones de La seguridad, una participaciOn mIs efectiva de 
la opiniOn püblica en la tome de decisiones, una difusiOn mucho 
mayor de nuevas infonmaciones y nuevos niveles de cooperaciOn 
internee ional. 

Para lograr un desarrollo ambientalmente racional y 
sostenible se necesitanI bastante mis que una acción por parte 
de los órganos de las Naciones Unidas y sus Estados Miembros, 
aunque Is cooperaciOn entre ellos es indispensable. SOlo será 
posible obtener justicia pare los niños y pare todas las 
generaciones futuras por conducto de todo un sistema de 
sensibilizaeiOn de la opiniOn páblica, de movilizeciOn y aceiOn, 
que abarque desde los individuos y sus comunidades haste los 
gobiernos. 	Una parte de La tarea de sensibilización es 
comprender que prIcticainente todo acto tiene consecuencias 
ambienteles, y consecuencias para Los niios y las generaciones 
futures. 

SOlo is actual generaciOn adulta puede hacer frente con 
eficacia a las nultiples amenazas que se ciernen sobre el 
futuro. Durante el presente decenio de 1990 seré indispensable 
adopter muchas de Las decisiones fundamentales y poner en marcha 
muchos de los procesos esenciales. En ese proceso debe darse 
consideraciOn prionitaria a los niuios -a los de hoy y a los de 
mauiena, y al medio ainbiente. Todas las personas, incluidos los 
niuios tienen que participar en dicho proceso. En este informe 
hay muchos ejemplos de iniciativas locales impulsadas por una 
perspective mundial. 

I... 



- 107 - 

Se dispone ya de la tecnologIa necesaria. 	Muchas 
sociedades han iniciado un rápido proceso de apertura y un 
nümero creciente de personas están participando en los procesos 
de toma de decisiones en muchas partes del mundo. Todo esto 
of rece una oportunidad social ya que el desarrollo 
ambientalmente racional y sostenible no puede alcanzarse sin La 
participación de la opinion püblica en la toina de decisiones y 
La existencia de una amplia libertad de información. 

Los progresos en la salud, el bienestar y La educaciOn de 
los niflos pueden ser una seflal, quizás la (mica señal que puede 
darse en La actualidad, de que La humanidad puede lograr un 
progreso humano sostenible en un medio sostenible. El estado de 
nuestros niños y el estado de nuestro inedio ambiente son los 
indicios más reveladores del estado de nuestra civilización y de 
nuestro futuro como especie. 
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FIGURA 11 
OBJEI1VOS PARA EL AI1O 2000 
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Fuente: El-Hinnawi, E. (1990), comunicadón personal. 
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