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 联合国环境大会 2019 年 3 月 15 日通过的决议 

4/16. 泥炭地的养护和可持续管理 

联合国环境大会， 

回顾各国元首和政府首脑在题为“我们希望的未来”的联合国可持续发

展大会成果文件1中作出承诺，确认面对新的和正在出现的挑战，促进生态系统

的养护、再生、恢复和复原力具有重要意义， 

认识到泥炭地分布在世界不同区域的 180多个国家，尽管泥炭地只占地球

陆地面积的 3%2，但它们占全球土壤有机碳含量的比例要高得多，是世界上最

大的碳库之一，并通过碳封存为缓解全球气候变化作出贡献， 

又认识到多种活动造成的泥炭地退化助长了生物多样性丧失、环境退化，

是全球温室气体排放的一个重要来源， 

考虑到泥炭地的惠益和价值，包括但不限于提供以下重要生态系统功能

和服务：缩小洪水和干旱的规模并减轻其影响；保护生物多样性；提供食物和

水来维持生态系统和改善人类生计， 

认识到改善泥炭地管理具有增加退化地点碳储存容量、加强复原力、改

善泥炭地周边人口的社会经济生计以及增加生物多样性的价值，注意到此类行

动有助于执行《联合国气候变化框架公约》及其《巴黎协定》3、《关于特别是

作为水禽栖息地的国际重要湿地的公约》（《拉姆萨尔公约》）、《生物多样

性公约》及其《2011-2020 年生物多样性战略计划》和爱知生物多样性目标、

                                                        
1 联大第 66/288 号决议，附件。 

2 F. Parish 等人编辑，《关于泥炭地、生物多样性和气候变化的评估：主要报告》。（全球环

境中心（吉隆坡）和国际湿地组织（瓦赫宁根），2008 年）。 

3 见 FCCC/CP/2015/10/Add.1，第 1/CP.21 号决定，附件。 
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《2030 年可持续发展议程》4、《2015-2030 年仙台减少灾害风险框架》5、《养

护野生动物移栖物种公约》以及与泥炭地有关的具体倡议，如第三次全球泥炭

地倡议伙伴会议上通过的《布拉柴维尔宣言》6、全球泥炭地倡议和国际泥炭地

协会， 

又认识到推进可持续的泥炭地养护和可持续管理的各项行动也有助于应

对气候变化， 

注意到环境大会题为“投资创新环境解决办法以加快落实可持续发展目

标”的第 3/5 号决议敦促会员国酌情采取措施，防止、减少和扭转生态系统退

化和损失，以便可持续地利用和管理自然资源，迈向可持续发展， 

回顾拉姆萨尔公约缔约方大会关于恢复退化泥炭地以缓解和适应气候变

化并加强生物多样性和减少灾害风险的第 XIII.13 号决议， 

认识到更好地管理泥炭地符合不同区域国家的共同利益，并认识到各国

政府正在为养护和可持续地利用泥炭地做出努力， 

愿意通过合作来提高各自的能力，以推广养护和可持续管理泥炭地的最

佳做法， 

感谢联合国环境规划署、联合国粮食及农业组织、《拉姆萨尔公约》、

国际林业研究中心以及各国研究机构等合作伙伴参与上述努力， 

认识到决策者、从业人员和地方社区需要获得可靠、可信和以科学为基

础的信息、分析和相关工具，以便以符合各国法律法规的方式制订和开展养护

和可持续利用泥炭地的工作， 

1.     敦促会员国和其他利益攸关方更加注重养护、可持续管理和恢复世

界各地的泥炭地，包括通过联合国环境规划署和联合国粮食及农业组织等机构

正在作出的努力开展这方面的工作； 

2.     请联合国环境规划署执行主任在现有资源范围内与拉姆萨尔公约秘

书处协商，协调为编制一份全面和准确的全球泥炭地清单开展的工作，该清单

将成为查明全球泥炭地范围、确定适当干预措施、了解碳封存的价值和潜力以

及规划可持续泥炭地管理的重要依据； 

3.     欢迎制定关于泥炭地、包括热带泥炭地的技术指南，并为此注意到

拉姆萨尔公约缔约方大会第 XIII.13号决议中的指导意见，认为它是鼓励改善退

化泥炭地的生态功能的一个重要手段； 

4.     又欢迎各项合作努力，并为此注意到生物多样性公约缔约方大会关

于生物多样性和气候变化的第 14/5 号决议； 

5.     鼓励会员国和其他利益攸关方加强区域和国际合作，以养护和可持

续管理泥炭地，包括但不限于： 

(a) 分享养护和可持续管理泥炭地的信息、知识和最佳做法； 

                                                        
4 联大第 70/1 号决议。 

5 联大第 69/283 号决议，附件二。 

6 可查阅
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25329/Brazzaville%20D%C3%A9claration%20

FR%20and%20EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y。 

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25329/Brazzaville%20D%C3%A9claration%20FR%20and%20EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25329/Brazzaville%20D%C3%A9claration%20FR%20and%20EN.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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(b) 继续进行跨学科研究，以推进泥炭地的养护和可持续管理； 

(c) 培养养护和可持续管理泥炭地的能力； 

(d) 促进采用多利益攸关方办法来养护和可持续管理泥炭地，让私人土

地所有者、特许权持有人、工商业界和其他利益攸关方参与； 

6.     鼓励会员国、国际组织、私营部门以及在国家和区域层面参与泥炭

地养护、管理和恢复的其他所有行为体（包括正在印度尼西亚设立的国际热带

泥炭地中心等），与现有的国家、区域和国际泥炭地管理组织和所有行为体

（包括联合国环境规划署主导的全球泥炭地倡议）开展合作，促进泥炭地的养

护和可持续管理。 

     

 


