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Introduccion

El sueno del ozono...y el
despertador del clima

Rajendra Shende, Encargado del la Rama AccionOzono

Mientras mas reflexiono sobre los 23 impresionantes afos del
Protocolo de Montreal, mas caigo en cuenta de las lecciones de
largo alcance que tiene para los acuerdos globales sobre el ambiente
de hoy. Las crisis que enfrentamos al final de la primera década del
siglo XXI requieren la accion en una escala aun mayor que la loable
respuesta a la emergencia del agotamiento del ozono. El Protocolo
de Montreal transformé una catastrofe potencial en una oportunidad
econémica de oro. Habiendo escuchado al sonido y la furia de las
platicas internacionales sobre el clima, los mensajes del ozono son
dignos de atencién.

Reverberaciones intensas: el Protocolo de Montreal no es simplemente
un acuerdo multilateral global disehado para librarse de las sustancias
que agotan el ozono (SAO). Definirlo asi seria describir un telescopio
simplemente como un tubo con una lupa en cada extremo. Como
ha dicho el Premio Nobel Mario Molina, “El Protocolo de Montreal es
ampliamente considerado el tratado ambiental mas exitoso, al casi
eliminar 100 sustancias quimicas agotadoras del ozono al 97% vy llevando
a la capa de ozono a vias de recuperacion para mediados del siglo. Es
también el tratado ambiental mas exitoso hasta la fecha, porque los
clorofluorocarbonos (CFC) y la mayor parte de otras sustancias (SAO) que
ha eliminado son poderosos gases de efecto invernadero (GEI)”.

Notas de alto octanaje: Ademas de reducir 97 por ciento el consumo
global de SAQ, el Protocolo de Montreal redujo las emisiones de gases
de efecto invernadero por un equivalente de 135 giga-toneladas de CO,
durante el periodo 1990-2010. Esto puede traducirse a 11 giga-toneladas
al afo, cuatro o cinco veces las reducciones meta en el primer periodo de
obligaciones del Protocolo de Kioto. Este logro sin precedentes es aun mas
notable dado que las emisiones mundiales de GEIl se han incrementado
mas de 35 por ciento desde 1990.

Nuevas melodias resonantes: Al eliminar la vasta mayoria de las SAO,
el Protocolo ha creado nuevas oportunidades de empleo en cambios
tales como el reciclaje, redisefio de equipos viejos, contencién y buenas
practicas, asi como la implantacion de estandares de energia y etiquetado.
Una ola de innovacion tecnoldgica ha beneficiado a empresas de paises en
desarrollo, los cuales han podido mejorar sus lineas de produccion y usar
la tecnologia mas reciente para eficiencia de energia y recursos. Paises
como China han sido capaces de eliminar no solo las SAO sino también
las empresas ineficientes, haciendo posible la racionalizacion industrial y el
logro de una economia de escala.

Olas que rebotan: Ahora que el ozono estéa en franca via de recuperacion,
el fitoplancton, sustrato de muchos ecosistemas marinos, esta mejor
protegido de la dafiina radiacion UV. La eliminacion del bromuro de metilo
no sdlo ha cuidado las bacterias que son esenciales para la productividad
del suelo, sino que también ha protegido a los agricultores de exposicion
a una sustancia carcinogénica. Los fundamentos en los que prospera la
biodiversidad estan mas seguros ahora.

Truenos lejanos: Aunqgue el Protocolo de Montreal ha logrado lo que se
planted hacer, todavia tiene algunos desafios de peso ante si.

El Reporte Especial del IPCC/TEAP sobre el Ozono y el Clima, del cual fui el

autor principal y coordinador, presentaba algunas tendencias alarmantes:
Destruccion de los bancos de SAO: Las 21Gt de CO, contenidas
en equipo viejo inevitablemente se filtraran a la atmosfera en ausencia
de algin esfuerzo significativo de destruccion. La comunidad
internacional ha mostrado cémo rescatar bancos financieros; ahora
tiene que enfocarse a bancos de SAQ.

Ausencia de alternativas de bajo Potencial de Calentamiento Global
(PCG) en ciertos subsectores: El ritmo de desarrollo de alternativas
de bajo PCG no esta al paso del calendario acelerado de eliminacion
para los paises en desarrollo. Muchos paises no tienen mas que hacer
la transicion a HFC de alto PCG para cumplir sus obligaciones de
HCFC a corto plazo. Esto es particularmente cierto en el sector de
refrigeracion y aire acondicionado.

Crecimiento de HFC: El crecimiento proyectado de HFC en escenarios
sin cambios es alarmante. Los prondsticos indican que la proporcion
de HFC en el mercado mundial de flourocarbonos brincara de 35 por
ciento en 2008 a 58 por ciento en 2018°. Las 900.000 toneladas que
compondran la demanda anual global en 2018 es equivalente a mas
de 2GT de equivalentes de CO,,.

La gréfica que sigue, tomada del reporte del IPCC/TEAP de 2005, muestra
que silos HFC de alto PCG se convierten en los reemplazos principales de
los HCFC, entonces para el 2050 el Protocolo de Montreal se convertird en
un contribuyente neto y significante del cambio climatico:
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El despertador: Hoy, esa distante tormenta de truenos es unatormentaala
puerta. La reputacion del Protocolo de Montreal esta en juego. Sin acciones
inmediatas para enfrentar estos desafios y fortalecer el tratado, el Protocolo
esta en peligro de volverse en un riesgo para los bienes comunes globales.
Habria estancamiento si el Protocolo de Montreal fuera responsable de la
emision de entre 130y 190 Gt de equivalentes de CO,. (Velders et al., célculo
de emisiones de HFC y bancos de SAO para 2009). Si consideramos la
reducida eficiencia energética en los equipos y electrodomésticos para la
refrigeracion y el aire acondicionado, la cifra podria ser mucho mas alta.

Aunque estamos justificados en celebrar el éxito del Protocolo de Montreal
hasta ahora, este no es tiempo de dormitar.

Molina et al. 2009, PNAS.

Seqguin la Agencia Ambiental de los Paises Bajos, las emisiones de 002
totales relacionadas con el uso de combustibles fosiles y la produccion
de cemento se incrementd alrededor de 34% en el periodo 1990-2007.
Freedonia “Industry Study 2528 — WORLD FLUOROCHEMICALS”
(2009).

Promedio de PCG de los basado en consumo en paises desarrollados
tomado de Velders et al. (200) PNAS.
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Metas de Desarrollo del Milenio (MDM)
Reporte 2010: El éxito sin parangoén del
Protocolo del Montreal muestra que
acciones contra el cambio climatico

estan a nuestro alcance

La recientemente publicada edicion 2010 del reporte de
la Organizacion de las Naciones Unidas sobre las MDM
enfatiza los éxitos a la fecha del Protocolo de Montreal en la
proteccion del ozono y enfatiza su potencial para alcanzar
beneficios climaticos adicionales:

“Para el 16 de septiembre de 2009, 196 partes habian firmado el
Protocolo de Montreal, haciéndolo el primer tratado de cualquier
tipo en obtener ratificacion universal. Todos los gobiernos
del mundo estan ahora legalmente obligados a eliminar las
sustancias agotadoras del ozono (SAO) bajo sus calendarios
definidos por el Protocolo. Este afio —2010— marca el principio
de un mundo virtualmente libre de las SAO mas usadas,
incluyendo a los clorofluorocarbonos y los halones.

A lo largo del proceso, los paises en desarrollo han demostrado
que, con la ayuda adecuada, tienen la voluntad, estan preparados
y pueden convertirse en socios plenos en los esfuerzos
mundiales para proteger el ambiente. De hecho, muchos paises
en desarrollo han rebasado las metas de reduccion para eliminar
las SAO, con el apoyo del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal.

Entre 1986 y 2008, el consumo global de SAO se redujo en 98
por ciento. Ademas, de 1990 a 2010, las medidas de control
del Protocolo de Montreal sobre produccion y consumo de
tales sustancias habran reducido las emisiones de gases de
efecto invernadero en un equivalente de 135 giga-toneladas
de CO, Esto es el equivalente de 11 giga-toneladas en un
afio, cuatro o cinco veces las reducciones meta en el primer

periodo de obligacion del Protocolo de Kioto, el acuerdo ligado
a la Convencion Marco de la ONU sobre Cambio Climatico.
Las Partes del Protocolo de Montreal estan ahora examinando
modos de usar el vigoroso régimen de implantacion del tratado
para promover aun mas beneficios climaticos.

Sin las acciones promovidas por el Protocolo de Montreal y su
Convencion de Viena, los niveles atmosféricos de sustancias
agotadoras del ozono crecerian 10 veces para 2010. La
exposicion a las radiaciones ultravioletas del sol resultantes
habrian llevado a hasta 20 millones de casos adicionales de
cancer de piel y 2130 millones mas de cataratas oculares;
también hubiera causado dafio a los sistemas inmunes
humanos, a la fauna y a la agricultura. Para gran parte del
mundo, el tiempo que toma quemarse por el sol se hubiera
reducido drasticamente, dado el incremento de 500 por ciento
en la radiacion ultravioleta dafiina para el ADN.” (Pagina 54)

Como preparacion para cambiar a alta velocidad en la cumbre
de septiembre de las MDM durante la sesién 65 de la Asamblea
General, una serie de lanzamientos de reportes, eventos
oficiales y conferencias de prensa tienen lugar en la ONU en
Nueva York, creando fuerza para el impulso de este afio para
acelerar el progreso —a sdlo cinco anos del plazo de 2015 para
alcanzar las Metas. Este reporte de las MDM sera uno de los
documentos de referencia claves usados para valorar dénde
estan los integrantes de la ONU con respecto a su cumplimiento
de las MDM. Se puede descargar el reporte completo de:
http://www.un.org/spanish/milleniumgoals/

Consumo de todas las sustancias agotadoras del ozono (SAO), 1986-2008 (Miles de toneladas de potencial agotador del
ozono) y la reposicion del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, 1991-2011 (millones de délares de EE.UU.)
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Maldivas toma la delantera en la eliminacion de HCFC

Maldivas toma la delantera
en la eliminacion de HCFC

S.E. Mohamed Nasheed, Presidente de la Republica de Maldivas

Isla de recreo en Maldivas

Maldivas planea eliminar el uso de HCFC para 2010; 20
afnos antes que la obligacién del pais bajo el Protocolo de
Montreal.

Esta decision refleja la preocupacion de Maldivas sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero que causan €l cambio climatico.
Durante décadas, los cientificos han hecho advertencias sobre
los efectos del calentamiento global. Para un pais como Maldivas,
ubicado sdlo a 1,5 metros sobre el nivel del mar, estas advertencias
son mas dolorosas.

Maldivas espera que al ser el eiemplo y descontinuar el uso de
HCFC tempranamente, podemos demostrar que una eliminacion
temprana es posible y practica, llevando a otros paises a seguirnos.
La decision del gobierno esta alineada con la ambicion de Maldivas
de volverse neutral en carbonos, marcando nuevos rumbos en el
desarrollo de turismo de bajo carbdn y con sentido ambiental.

Pensamos que volverse verde no solo tiene sentido ecoldgico, sino
que también es econdémicamente benéfico. Maldivas es famoso
por sus centros de esparcimiento de Iujo, cuyos sistemas de
refrigeracion son la fuente de la mayor parte de las emisiones de
HCFC del pais. Adelantandonos a eliminar €l uso de HCFC no sdélo
protege el hermoso ambiente tropical que los turistas vienen a ver,
sino que también posiciona a Maldivas como un eco-destino fuerte.

Una ldgica econdmica similar se aplica al plan de Maldivas para
cambiar de la produccion de petrdleo a la de energias renovables.
El diesel importado no sdlo es sucio, sino también extremadamente
caro. Para nosotros tiene sentido financiero cambiar del uso de
petrdleo extranjero al uso de recursos energéticos que tenemos en
abundancia: en particular, €l sol, el mary el viento.

Creemos que los paises que se muevan primero y rapido para
hacer verdes sus economias seran los ganadores en el siglo XXI. A
medida que los efectos del clima contintian empeorando, los lideres
mundiales estaran forzados, tarde o temprano, a imponer algun
tipo de precio a las emisiones de gases de efecto invernadero. Una
vez que esté implantada esta sefial de precio, cientos de miles de
millones de ddlares de inversion fluiran de las tecnologias cada vez
mas caras y sucias hacia productos renovables verdes cada vez
mas baratos. Los paises que hoy inviertan en industrias verdes y las
desarrollen estaran bien emplazados para beneficiarse de la nueva
economia del manana.

Para Maldivas, la eliminacién de HCFC es una parte importante de
un giro mayor hacia el crecimiento y el desarrollo verde, donde el
ambiente sea visto no como botin sino como un bien econdmico
precioso que debe ser protegido.

Atoldn de isla desierta y laguna en Maldivas
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Salvar la capa de ozono:

la ciencia del éxito

Lisa P. Jackson, Administradora, USEPA

Este ano marca 40 afios desde la fundacion de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los EE.UU. (EPA) y la aprobacién
de la Ley de Aire Limpio. En esas cuatro décadas hemos
trabajado con nuestros socios internacionales sobre
algunas protecciones necesarias para nuestras naciones
particulares, y el planeta entero. Una de nuestras
colaboraciones mas estrechas ha sido con el Protocolo
de Montreal, el innovador tratado internacional dirigido a
proteger la capa de ozono estratosférica.

El Protocolo de Montreal ha sido llamado el tratado ambiental
internacional mas exitoso de la historia —y por buenas razones.
En las dos décadas desde su inicio, paises desarrollados y en
desarrollo han descontinuado el consumo y la produccion de 97
por ciento de todas las sustancias agotadoras del ozono (SAQ).
Hoy, los paises en desarrollo estan alcanzando sus metas y
dando grandes pasos en la proteccion de la capa de ozono, a la
vez que los paises desarrollados estan fortaleciendo y ampliando
los compromisos que han adquirido para actuar rapidamente.

Parte del éxito del tratado surge del hecho que es un documento
vivo. Al pasar de los afos, nuevos estudios y avances cientificos
nos han dirigido hacia acciones mas rapidas, controles
adicionales y reducciones mas drasticas de la produccion de
SAO. Al movernos de una reduccion inicial de 50 por ciento a la
futura eliminacion acordada de virtualmente todas las potentes
SAQ, el tratado se ha adaptado efectivamente a medida que
la ciencia ha documentado una amenaza mayor a la capa de
0zono.

La ciencia hoy continla encabezando el camino. En 2007,
los cientificos mostraron que el Protocolo de Montreal no sélo
habia encaminado al mundo hacia cerrar el agujero de ozono,
sino que también retardd una década el avance de los efectos
de cambio climatico’. En respuesta a ciencia nueva, a la mayor
disponibilidad de alternativas econémicas y a la preocupacion
sobre el potencial de forzamiento climatico de esas alternativas,
la comunidad mundial se reunié en 2007 para acelerar ain mas
las reducciones de SAO que actian como gases de invernadero.
El resultado fue el acuerdo de que, aun con proyecciones
conservadoras, mejores alternativas reducirian los gases de
efecto invernadero significativamente —el equivalente de sacar
de circulacidn uno de cada dos autos de los EE. UU. cada aho
durante las siguientes tres décadas.

Para aprovechar este progreso y responder al potencial de
forzamiento del clima de algunos sustitutos de las SAO, los EE.
UU., Canaday México se unieron para presentar la Propuesta de
Norte América para modificar el Protocolo de Montreal. Nuestra
propuesta busca usar las poderosas herramientas del Protocolo

de Montreal para luchar contra el cambio climatico, incluyendo
sumar los hidrofluorocarbonos al esquema de control del tratado.
Este cambio se aplicaria al exitoso marco del Protocolo de
Montreal para encontrar reducciones importantes y a corto plazo
en las emisiones que son muchas veces mas potentes forzadores
del clima que el biéxido de carbono.

Dado que el Protocolo de Montreal se suscribid para salvar la
capa de ozono, algunos argumentaran que no deberiamos usar
el tratado para nada mas. Pero proteger la capa de ozono fue el
medio para un fin mayor: proteger la atmdsfera, y el planeta, de
los cuales dependemos. Nuestra propuesta de cambio serviria
los mismos fines. A medida que enfrentamos el mayor reto
ambiental que la humanidad haya enfrentado, no debiéramos
ignorar una herramienta que ha probado que sirve y que esta a
mano.

Cuando del clima se trata, el Protocolo de Montreal contiene las
semillas del éxito futuro. En nuestro trabajo para proteger la capa
de ozono, hemos probado un proceso internacional que, afo
tras afo, redne a 196 paises para lograr un propdsito comun.
Del mismo modo, luchar contra el clima cambiante sera el
resultado de acciones emprendidas por comunidades alrededor
del mundo, orientadas por ciencia bien fundamentada. El proceso
ya comenzd. En los EE. UU., las ciudades y los estados estan
uniendo esfuerzos para dar seguimiento y reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero.

En respuesta a la creciente demanda de los consumidores de
productos mas sanos y sustentables, las compafiias de los EE.
UU. estan eligiendo la eficiencia energética y tecnologias limpias
innovadoras. La EPA de los EE.UU. estda comprometida con
enfrentar el peligro que significan los gases de efecto invernadero.
Esto, sin embargo, debe ser un esfuerzo global. Se deben dar
pasos en muchos niveles y por muchos paises. A medida que
seguimos este proceso, el Protocolo de Montreal puede brindar
el fundamento para construir asociaciones mas fuertes y trabajar
juntos como una comunidad de naciones. Los 20 afnos de éxitos
del Tratado seran instrumentales para el trabajo por hacer en el
futuro, trabajo que es esencial para dejar un planeta mas sano y
mas seguro para nuestros hijos y nietos.

Guus J. M. Velders, Stephen O. Andersen, John S. Daniel, David W. Fahey,
and Mack McFarland. The Importance of the Montreal Protocol in Protecting
Climate. PNAS 2007 104: 4814-4819. www.pnas.org/content/104/12/4814.
full.pdf+html.
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Los beneficios mas amplios del Protocolo de
Montreal: una perspectiva desde la UE

Connie Hedegaard, Comisaria Europea de Accion por el clima

La Union Europea esta decidida a hacer mayores los esfuerzos,
tanto domésticos como globales, para luchar contra el cambio
climatico. La creacion de la Direccion General de Accion
Climatica de la Comisién Europea en febrero de este afo
subraya esta decision. La nueva direccion también cubre
actividades relacionadas con la proteccion de la capa de
0zono, lo que subraya las sinergias actuales y potenciales que
existen entre la eliminacion de las sustancias agotadoras del
ozono (SAQ) y el combate contra el cambio climatico.

Beneficios del Protocolo de Montreal para la capa de
ozono y el clima

El Protocolo de Montreal estd de hecho contribuyendo
sustancialmente a mitigar el cambio climatico. Se calcula que el
complimiento de la fase de eliminacion de SAO ha reducido las
emisiones globales de gases de efecto invernadero en lo que
equivale a alrededor de 8 mil millones de tonelada de CO, por
ano entre 1990y 2010. En comparacion, se espera que el primer
compromiso del primer periodo del Protocolo de Kioto, de 2008
a 2012, logre reducir las emisiones calculadas en alrededor
de mil millones de tonelada de equivalentes de CO,. Ademas,
la eliminacién acelerada de hidroclorofluorocarbonos (HCFC)
acordada por las Partes al Protocolo de Montreal en 2007 podria
llevar a mayores reducciones, equivalentes hasta 18 mil millones
de toneladas de CO, entre 2010 y 2040, dependiendo de la
habilidad de las Partes para implementar alternativas con bajo
potencial de calentamiento global (GWP).

En la UE, el principal instrumento para implementar el Protocolo
de Montreal es nuestra Reglamentacion sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono. A la fecha, ha facultado a la UE
para reducir la produccidon de SAO controladas mas de 99 por

Contenedores refrigerados en el puerto de Amberes

ciento. La Reglamentacion fue recientemente revisada para
tomar en cuenta cambios del Protocolo de Montreal, incluyendo
la aceleracion de la eliminacion de HCFC, y asegurar el progreso
logrado en la UE; fortalece las medidas sobre el uso de SAO
en la UE; introduce nuevas para prevenir el comercio ilegal y el
botadero de SAO —y de equipo viejo que depende de estas
sustancias— en paises en desarrollo. Con la reglamentacion
revisada, la UE contribuira ain mas a asegurar la recuperacion
de la capa de ozono y también a combatir el cambio climatico.

Brindar apoyo a la eliminacion de SAO en paises en desarrollo
también es importante para la UE. La Comision Europea esta
ahora financiando un proyecto implementado por el PNUMA,
dirigido a aumentar la conciencia y facilitar el intercambio de
informacion en paises en desarrollo sobre soluciones disponibles
sin agotar el ozono y con bajo PCG, asi como mejores practicas
y tecnologias eficientes en su uso de energia. Parte del proyecto
busca mas especificamente ayudar a paises en desarrollo a
cumplir sus obligaciones de eliminacion de HCFC y adoptar
alternativas amigables con el ozono. Recientemente se han
llevado a cabo talleres regionales en Colombia y Corea del Sur
dirigidos al fortalecimiento de capacidades y al intercambio de
informacion sobre las alternativas a la refrigeracion con HCFC,
aire acondicionado y soplado de espumantes.

Otros beneficios colaterales en la UE: salud y una
economia mas verde

Contribuir significativamente a la lucha contra el cambio climatico
no es el Unico beneficio adicional del Protocolo de Montreal. Por
ejemplo, la UE se ha preocupado por las consecuencias para la
salud del bromuro de metilo. Si el Protocolo de Montreal elimina
la produccidén y el consumo del bromuro de metilo, a excepcion
de los usos clasificados como “criticos” en el sector agricola,
también hay una excepcion general para usos que previenen
la introduccion y propagacion de enfermedades de las plantas
mediante el comercio internacional (también conocidas como
“aplicaciones de cuarentena y pre-embarque”). Los casos de
envenenamiento accidental de estibadores, relacionados con
estos usos, han preocupado a quienes definen las politicas en
varios paises, incluyendo la UE.

La legislacion revisada en la UE sobre sustancias que agotan
el ozono prohibe todos los usos de bromuro de metilo desde
marzo 18 de 2010, incluyendo aplicaciones de cuarentenay pre-
embargue. Esta medida, que va mucho mas alla de los requisitos
del Protocolo de Montreal, se inspird en decisiones anteriores
en la legislacion de la UE sobre biocidio y legislacion contra
plagas, la cual prohibia sustancias conforme a consideraciones
de salud y seguridad. La eliminacion final del bromuro de metilo
es la culminacion de una serie de medidas legislativas y otras
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iniciativas que reducen considerablemente su uso a lo largo de
la década pasada. Desde 2001, la legislacion de la UE sobre
sustancias agotadoras de 0zono puso un tope al consumo de
bromuro de metilo, incluyendo los usos de cuarentena y pre-
embarque, e introdujo obligaciones de monitoreo e informacion.
La Comisién Europea también impulsé medidas para diseminar
informacion sobre alternativas y estimuld a la industria a
reemplazar el bromuro de metilo de manera voluntaria. Este
proceso ha contribuido a practicas agricolas y comerciales mas
sustentables. La UE continuara buscando apoyo para algunas
medidas de control que reduzcan los usos de cuarentena 'y pre-
embarque del bromuro de metilo en lo internacional, no sélo para
asegurar la recuperacion de la capa de ozono sino también por
la seguridad de los consumidores y trabajadores de los puertos
en la UE y en todo el mundo.

Ademas, el marco legal de la UE hoy sobre sustancias agotadoras
del ozono sigue estimulando la innovacion en refrigeracion,
soplado de espumas (para fabricar aislamiento), proteccion
contra el fuego y aerosoles médicos. Estas eco-innovaciones
estan contribuyendo a realizar la vision de una economia mas
eficiente en su uso de recursos, mas competitiva y de menor
carbén expresada en Europa 2020, la estrategia de la Comision
para la proxima década y mas alla.

Otros beneficios potenciales para la UE y el clima global
Volviendo a los beneficios adicionales del Protocolo de Montreal,
creo que se pueden alcanzar mas sinergias

Losproductosyequipos que contienen SAQ, tales como unidades
de refrigeracion y aire acondicionado, o espumas aislantes en
la construccion, son claramente un foco de preocupacion. Las
emisiones globales de estos “bancos” de SAO podrian montar
a 20 mil millones de toneladas de equivalentes de CO,, o cuatro
veces la emision anual de gases de efecto invernadero de la

EU. El hecho que estas emisiones no estén controladas ni por
el Protocolo de Montreal ni el de Kioto, aunado al significativo
costo calculado de manejar y destruir estos bancos, requiere de
soluciones innovadoras.

Asi como alternativas a corto plazo para lidiar con los bancos
mas urgentes, se necesitan medidas para brindar financiamiento
estable a largo plazo. En la UE, la implementacion de un
esquema de responsabilidad del productor tiene como resultado
la efectiva recuperacion de aparatos pequenos de refrigeracion
y aire acondicionado. La Comision Europea revisa alternativas
para promover la recuperacion de otros tipos de bancos de
SAQ. Globalmente, los esquemas de responsabilidad ampliada,
como ya lo han implementado otras Partes, también podrian ser
un buen paso hacia adelante y daria mas beneficios en el manejo
de desechos. La Unién Europea espera con agrado la discusion
de esta y otras alternativas para el manejo y la destruccion de
bancos de SAO con otras Partes, en las reuniones venideras del
Protocolo de Montreal.

Estoy también muy consciente del riesgo de que las alternativas
de alto PCG de las SAQO, tales como los poderosos gases de
efecto invernadero hidrofluorocarbonos (HFC) cancelen los
beneficios ambientales potenciales de la eliminacion de HCFC.
A pesar de la disponibilidad de alternativas de bajo PCG en
sectores relevantes, el uso y emisiones de HFC han aumentado
sustancialmente desde los afios noventa tanto en los paises
industrializados como en aquellos en desarrollo, y seguira
haciéndolo.

La UE ya ha actuado en este punto poniendo en su lugar un
marco legislativo. Nuestra Reglamentacion sobre ciertos gases
fluorizados de efecto invernadero (Reglamentacion para gases
F) se centra en medidas especificas para usuarios finales
individuales y para contencion de emisiones. Esta estimulando
la innovacion en sectores clave tales como la refrigeracion y el
aire acondicionado, y esta desarrollandose como parte de la
politica marco de la UE sobre cambio climatico. La Comision
busca ahora alternativas para mejorar la legislacion basandose
en la experiencia que hay hasta la fecha.

Seguimos interesados en ver las acciones internacionales para
controlar los HFC. Las acciones bajo el Protocolo de Montreal
serian apropiadas para contrarrestar el crecimiento de HFC
porque el Protocolo tiene experiencia relevante e infraestructura.
Deberiamos tener en mente, sin embargo, que los HFC estan
controlados bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto. Creo que
es posible actuar bajo el Protocolo de Montreal de modo de
complementar, en vez de debilitar, el presente y futuro marco
para el clima.

El Protocolo de Montreal ya ha logrado grandes progresos no
sdélo en la proteccion de la capa de ozono, sino también mas
generalmente para un desarrollo mas sustentable, incluyendo la
mitigacion del cambio climatico. La UE desea aprovechar las
sinergias potenciales que restan, y continuaremos trabajando
hacia esta meta en las reuniones del Protocolo de Montreal
siguientes.
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El Protocolo de Montreal y la CMNUCC:
Trabajar juntos para potenciar la
gobernabilidad ambiental

Yvo de Boer, Asesor Global, Cambio Climatico y Sustentabilidad

A medida que las Partes se centran en encontrar el modo de
avanzar después de Copenhague, es claro que la necesidad
de una decision global ambiciosa para reducir las emisiones
e implantar acciones inmediatas sobre cambio climatico es
mas urgente que nunca.

Ahora es el tiempo de hacer avances significativos en camino
a Cancun, donde los gobiernos pueden alcanzar acuerdos
sobre la arquitectura requerida para brindar acciones globales
sobre cambio climatico. La accion inmediata sobre el cambio
climatico puede efectuarse de inmediato al hacer mas estrecha
la cooperacién entre varias iniciativas ambientales que tienen
efecto sobre el cambio climatico. En la mayor parte de sus
aspectos, los objetivos del cambio climatico y los regimenes
del ozono son complementarios: las sustancias agotadoras del
ozono (SAO) controladas mediante el régimen del ozono, en
particular CFC, HCFC y halones, son también gases de efecto
invernadero. Asi, combatir el agotamiento del ozono mediante la
exitosa eliminacion del uso de estas SAO bajo el Protocolo de
Montreal ha contribuido a mitigar el cambio climatico.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico reconoce las interconexiones entre cambio climatico y
agotamiento del 0zono, y establece una division de trabajo entre
regimenes del cambio climatico y el agotamiento del ozono,
determinando que el alcance de la CMNUCC se limitara a los
“GEl no controlados por el Protocolo de Montreal”. La misma
division del trabajo se refleja en el Protocolo de Kioto.

Ambos regimenes han trabajado bien juntos para enfrentar
estos asuntos, pero nuevos desafios aparecen a medida que
avanzamos. Bajo la CMNUCC, varias Partes han expresado
su interés en ampliar la colaboracion para enfrentar el posible
crecimiento de la demanda de HFC, sustancias que no agotan
el ozono. Esto se debe a la calendarizacion acelerada para los
HCFC adoptada por el Protocolo de Montreal en 2007.

La primera valoracion amplia de la magnitud de este problema
fue dada en un Reporte Especial del Panel de Valoracion
Tecnoldgica y Econdmica (TEAP, en sus siglas en inglés) del
Protocolo de Montreal y el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico (IPCC). El reporte declaraba que se esperaba
que la emisiones de HFC se incrementaran de 0,4 a 1,2 Gt- eq
CO, afio-1de 2002 a 2015, antes que el nuevo calendario de
eliminacién de HCFC se adoptara. Un reporte publicado por el
TEAP en 2009 muestra que el potencial de mitigacion al cambiar

de alternativas de bajo PCG al eliminar los HCFC varia de 500 a
600 Mt eq. de CO, en 2020.

Este asunto esta ahora bajo consideracion del Grupo AD Hoc
de Trabajo sobre Cooperacion a Largo Plazo (AWG-LCA)." Un
borrador de las decisiones sobre varios enfoques para potenciar
la efectividad costo-beneficio, y para promover la mitigacion,
se discutié en Copenhague. Esto incluyd un texto instando a la
Partes a alentar, bajo el Protocolo de Montreal, la adopcién de
medidas apropiadas para reducir progresivamente la produccion
y el consumo de HCFC.” La CMNUCC vy sus Partes fueron
informadas del trabajo emprendido por el Protocolo de Montreal
en esta area, incluyendo la decision XXI/9 de la Reunion de las
Partes (MOP) sobre “Hidroclorofluorocarbonos y Alternativas
Ambientalmente Razonables”.

El cuerpo Subsidiario para Asesoria Cientifica y Tecnoldgica
(SBTA) reemprendera su trabajo sobre aspectos cientificos,
técnicos y socio-econdmicos de cambio climatico en su sesion
de junio. Las Partes podran analizar lo que se hara en el futuro
sobre distintas alternativas de mitigacion a corto plazo, y podran
usar esta oportunidad para analizar las alternativas de mitigacion
para HFC y otros gases sin CO,.

Los HFC representan una amenaza real para el clima, debido
a su produccién y a su uso como reemplazo de los HCFC, y
también por sus emisiones no intencionales durante el proceso
industrial. Este desafio doble requiere la aplicacion coordinada
de una serie de herramientas disponibles bajo el Protocolo del
Montreal, la CMNUCC y el Protocolo de Kioto. Se podrian obtener
beneficios considerables de la experiencia exitosa del Protocolo
de Montreal al aplicar estrategias para eliminar las SAO y del
mecanismo financiero provisto bajo el Protocolo de Montreal.
Se podrian lograr mas beneficios al usar el Mecanismo para el
Desarrollo Limpio del Protocolo de Kioto y los procedimientos
para reportar las emisiones de la CMNUCC.

La AWG-LCA se establecié para llevar a cabo un proceso amplio para lograr la
implementacion completa, efectiva y sustentable de la Convencion Marco de
la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico mediante la cooperacion a largo
plazo, ahora, hasta y mas alla de 2012, con la guia del Plan de Accién de Bali.
Este borrador de la decision no tiene caracter formal, y su propdsito es hacerla
disponible a las Partes en los esfuerzos continuados de la AWG-LCA de llegar
a acuerdos sobre asuntos pendientes.
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Proteccion de la capa de ozono y biodiversidad:
la lucha para salvar la vida en la Tierra

Ahmed Djoghlaf, Secretario Ejecutivo de la Convencién sobre

Diversidad Bioldgica

Existe una relacion directa entre agotamiento del ozono y
pérdida de biodiversidad, lo que hace que la proteccién de
la capa de ozono sea prerrequisito para la conservacion y
el uso sustentable de la biodiversidad. El adelgazamiento
de la capa de ozono lleva a mayor radiacion ultravioleta en
la superficie de la Tierra, modificando el balance ecoldgico
al danar el metabolismo de las células asi como el material
genético. Con el agotamiento de la capa de ozono, los rayos
ultravioleta también estan crecientemente penetrando
bajo la superficie del océano, lo cual puede afectar
negativamente el plancton y tener efectos en cascada en
toda la cadena alimenticia marina.

Es por esto que la Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
brinda apoyo activo a la Convencion de Viena para la Proteccion de
la Capa de Ozono y a su Protocolo de Montreal. De hecho, desde
el 2005 la Secretaria de la CDB ha trabajado con la Secretaria del
Ozono como co-integrantes de la Iniciativa Aduana Verde, la cual se
establecié en 2001 para fortalecer las capacidades de los servicios
de aduanas para detectar y actuar en contra del comercio ilegal
de bienes sensibles para el ambiente, tales como las sustancias
agotadoras del ozono, sustancias quimicas toxicas, desechos
peligrosos, especies en peligro y organismo vivos modificados.

La Convencién también da apoyo a la implantacion del Protocolo
de Montreal porque al reducir el uso de sustancias agotadoras
del ozono, el Protocolo también reduce las emisiones de gases
de efecto invernadero, asi contribuyendo a mitigar el cambio
climatico. Esto tiene beneficios sustanciales para la vida en la
Tierra, ya que se proyecta que el cambio climatico sera una de

Abeja polinizando una planta

las fuerzas mas significativas en la pérdida de biodiversidad en los
anos venideros. En la Conferencia sobre el Clima en Copenhague
el diciembre pasado, el Grupo Técnico Ad Hoc de Expertos en
Cambio Climatico y Biodiversidad emitid un reporte importante en
el cual se muestra que los cambios observados en el clima ya han
afectado adversamente la biodiversidad en los niveles de especie
y ecosistema, con otros cambios en la biodiversidad que seran
inevitables si el clima sigue cambiando.

De hecho, los cambios observados en el clima han producido
recientemente alteraciones en la distribucion de especies vy el
tamafno de poblaciones, el tiempo de eventos de reproduccion o
migracion, y el incremento de pestes y enfermedades. EI cambio
climatico también ha estado implicado en amplio blanqueamiento
de los corales, la salinizacion de los humedales vy la intrusion de
agua salada, la expansion de tierras aridas y semiaridas a costa
de pastizales y acacias, cambios hacia los polos y hacia arriba en
los habitats, reemplazo de bosques tropicales con sabanas, v el
cambio de dunas desérticas. En general, aproximadamente 10 por
ciento de las especies evaluadas hasta ahora tienen un riesgo de
extincién mas alto por cada aumento de 1° C en la media global
de temperatura de la superficie, una tendencia que se considera
se sostendra hasta cuando menos un aumento de 5° C, lo que
resultaria en aproximadamente 50 por ciento de las especies
confrontando mayores riesgos de extincion. Estas tendencias
estan confirmadas por el cuarto conjunto de reportes nacionales
que la CBD ha recibido hasta ahora de las Partes, 89 por ciento de
las cuales indican que le cambio climatico esta ya contribuyendo
a la pérdida de biodiversidad, o lo hara en un futuro relativamente
cercano.

Por lo tanto, implantar el Protocolo de Montreal es una manera
importante de conservar la riqueza de la vida en este planeta.
Esto es importante porque nosotros los humanos somos uno
de los principales beneficiarios de una bidsfera diversa y estable.
Dependemos de la biodiversidad para todo desde comida,
combustible y medicinas, para la purificacion del aire y del agua
y la polinizacion de las plantas salvajes y los cultivos. No es una
exageracion afirmar que la pérdida de biodiversidad plantea
una amenaza severa a nuestra salud, nuestros bienes y nuestra
prosperidad econdmica a largo plazo.

Esto es particularmente cierto cuando se trata de la gente pobre,
quienes dependen directamente de la biodiversidad para ganarse
la vida dia a dia. Se calcula que trescientos millones de personas en
todo el mundo, la mayor parte de los cuales son pobres, dependen
sustancialmente de la biodiversidad forestal, incluyendo productos
no maderables, para su supervivencia y modo de vida. Y sin
embargo alrededor de 13 millones de hectéreas de los bosques
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El indice de Lista Roja da seguimiento al porcentaje de grupos de especies
plenamente valorados que se esperan sobrevivan en el futuro: en otras
palabras, sigue si el riesgo de extincion esta incrementandose o bajando
en el tiempo. En los cuatro grupos valorados: corales de agua tibia, aves,
mamiferos y anfibios, la inclinacién descendiente de la linea indica que el
riesgo de extincion esta incrementandose. El estatus de las especies de
coral ha bajado drasticamente, y los anfibios son el grupo que enfrenta el
mayor riesgo de extincion.

Un valor 1,0 del indice de Lista Roja indica que todas las especies en un
grupo se consideran de Menos Preocupacion, que no se espera se extinga
en el futuro cercano. En el otro extremo, un valor de 0 indica que todas las
especies en ese grupo se habran extinguido. Notese que una linea plana
en esta gréfica indicaria que el riesgo de extincion es constante —si la tasa
de biodiversidad se redujera, las lineas comenzaria a moverse hacia arriba,
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Fuente: IUCN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, por
0,70 sus siglas en inglés)

del mundo se pierden a la deforestacion cada ano. Mil millones de
personas dependen de los peces como su unica o principal fuente
de proteina animal, a la vez que los peces proveen a mas de 2,6
mil millones de personas del 20 por ciento de su ingesta promedio
de proteina animal. Sin embargo aproximadamente la mitad de las
reservas marinas de todo el mundo fueron plenamente explotadas
en 2005, mientras que otra cuarta parte fue sobre-explotada,
agotada o esta recuperandose del agotamiento. Los arrecifes
de coral brindan alimento y modo de vida para la mayor parte de
los calculados en 30 millones de pescadores a pequena escala
en el mundo en desarrollo. Pero 60 por ciento de los arrecifes de
coral podrian perderse para 2030 a resultas de dano por pesca,
contaminacion, enfermedades, especies ajenas invasoras y
blangueamiento de corales.

En general, se calcula que el capital natural constituye 26 por
ciento de la riqueza total de los paises de bajos ingresos. Es por
esto que en la Cumbre Mundial de Johanesburgo sobre Desarrollo
Sustentable en 2002, los lideres mundiales acordaron alcanzar la
meta de Biodiversidad para 2010, como contribucién al alivio de
la pobreza y para beneficiar toda la vida en la Tierra. Es por esto
que la meta de 2010 fue incorporada como una nueva meta bajo
las Metas de Desarrollo del Milenio, y asumida por la Asamblea
General de la ONU. Y es por esto que 2010 fue declarado el Afio
de las Naciones Unidas para la Biodiversidad.

Para citar a Gro Harlem Brundtland en este tema: “No se puede
combatir el hambre, las enfermedades y la pobreza a menos que
también se brinde a la gente un ecosistema sano en el cual sus
economias puedan crecer”.

Desafortunadamente, la recientemente difundida 32 edicion del
Panorama Global sobre la Biodiversidad de la CDB concluye
que la meta de 2010 no se ha alcanzado. Al revisar todas las
evidencias disponibles, incluyendo los reportes nacionales de mas
de 100 Partes de la CDBYy la literatura cientifica, el reporte muestra
que la biodiversidad continlia desapareciendo a una tasa sin

precedentes (véase la Figural) —hasta 1.000 veces la linea base
natural de extincion. También nos advierte que la degradacion
irreparable puede suceder si los ecosistemas son forzados mas
ala de ciertos puntos de inflexion, lo que llevaria a pérdidas
generalizadas e irreversibles de servicios del ecosistema de los que
ya dependemos en gran medida.

Para prevenir que esto suceda, en septiembre de 2010 en la sesidn
65 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se discutira
por primera vez la importancia de la biodiversidad, su papel en
el desarrollo sustentable, su papel en la lucha contra el cambio
climatico y las acciones a emprender en el futuro. Y en octubre, en
la 10? reunion de las Conferencia de las Partes ala CDB en Nagoya,
Japodn, nuestras 194 Partes concluiran una meta de biodiversidad
para 2020 y una vision para 2050 como parte de una estrategia
integral post-2010 para frenar la pérdida de biodiversidad en el
futuro. Esto sera hecho con la participacion de una amplia gama
de partes interesadas, que incluye a jdvenes, autoridades locales
e indigenas, legisladores, agencias de cooperacion y el sector
privado.

En la CDB nos estaremos inspirando en el Protocolo de Montreal
para continuar nuestra lucha para salvar el planeta. Mario Molina,
quien recibio el Premio Nobel en 1995 por el trabajo que ayudd a
revelar la amenaza que significan para la capa de ozono los gases
de clorofluorocarbonos, afirmd en su discurso en la Academia
Sueca que el problema del 0zono “nos ha mostrado que diferentes
sectores de la sociedad pueden trabajar juntos —la comunidad
cientffica, la industria, las sociedades es ambientalistas, los
representantes de gobierno y quienes disefias politicas— para
llegar a acuerdos internacionales”. A medida que nos acercamos a
la Cumbre de Biodiversidad en Nagoya, nuestramas alta esperanza
es que esto vuelva a suceder en 2010 —que la sociedad como un
todo se una para conservar la gran riqueza de la vida en el planeta.
Algo mas valioso no podria estar en juego. Como nos recuerda
el eslogan del Afo Internacional: “La biodiversidad es vida...La
biodiversidad es nuestra vida”.
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Como California responde al cambio climatico

y se beneficia

Linda S. Adams, Secretaria, Agencia de Proteccion Ambiental de California y

Presidente, Reserva de Accion Climatica

Mucho antes de que hubiera una Ley para el Agua Limpia o
Ley Federal sobre el Aire Limpio, California estaba abriendo
brechas en la proteccion ambiental.

Como la octava economia mas grande del mundo, California
es el hogar de 38 millones de personas. Somos el maximo
estado agricola en los Estados Unidos, al cultivar la mitad de
los alimentos del pais. Producimos 300,000 toneladas de uva
cada afio, y vino californiano de calidad mundial. Ofrecemos
abundancia de sol y atracciones turisticas que acercan a
millones de personas a California cada afo.

California también es el hogar de los seres vivos mas antiguos,
grandes y altos. Los pinos “bristlecone” (Pinaceae Pinus
Balfourianae) de las Sierras orientales tienen 4.600 afos, la
secuoya gigante General Sherman en el Parque Nacional
Sequoia es el arbol mas grande del mundo y las secuoyas de la
costa californiana son los arboles mas altos.

Lageografia Unica del estado —del Valle Central ala Sierra Nevada
y las playas del Sur de California—lo hace extremadamente
vulnerable a las amenazas del calentamiento global.

California tiene un interés particular en el cambio climatico y con
buenas razones.

1.100 millas de costa estan amenazadas por niveles del
mar crecientes;

La industria agricola de 36 mil millones de ddlares esta
amenazada por plagas y falta de agua;

El suministro critico de agua natural esta amenazado por
la disminucion del manto nivoso en las montafias de la
Sierra Nevada;

Tanto las nuevas como las viejas comunidades en
tierras de bosques o sefialadas para bosques estan
amenazadas por incendios forestales en aumento y una
estacion de incendios que dura todo el aho;

Han incrementado las muertes relacionadas con el calor
debido a eventos de extremo calor mas frecuentes.

Debido a estas amenazas, California tiene interés apremiante
en proteger la salud publica y el ambiente, lo cual el estado
considera decisivo para su economia.

Las politicas climaticas de California

El Gobernador Schwarzenegger reconocid las implicaciones
para el cambio climatico cuando firmo el AB 32 en 2006, en el
cual se establecid el Decreto de Soluciones al Calentamiento

Los paneles solares capaces de alimentar el
mecanismo de un vifiedo de California

Global, también conocido como AB 32. Esta importante medida
nos pone en camino de reducir nuestras emisiones de gas es de
efecto invernadero a niveles de 1990 para 2020, y de dirigir una
economia de energia limpia.

Nos hemos movido répidamente al adoptar e implementar
politicas tales como el Estdndar de Combustible de Bajo
Carbon, el cual reduce la intensidad del carbdn de nuestros
combustibles 10 por ciento; el Estandar de Portafolio Renovable,
el cual requiere que 33 por ciento de nuestra energia venga
de fuentes limpias y renovables; nuestras normas sobre autos
limpios, las cuales han sido adoptadas en todo el pais; y SB 375
que requiere mejor planeacion de uso de suelo para reducir las
millas viajadas por vehiculos. También hemos trabajado mucho
para limpiar nuestro aire haciendo verdes nuestros corredores
y puertos, y hemos introducido normas para los refrigerantes y
contaminantes de alto potencial de calentamiento global.

Hemos protegido la capa de ozono con medidas voluntarias
para evitar los CFC en espray para el cabello y desodorantes,
antes con medidas de control locales y nacionales, y finalmente
con el Protocolo de Montreal. Nuestras politicas estan creando
una California mas limpia y mas verde y también estimulando la
economia. Pare hacer esto, hemos trabajado con socios de todo
el mundo para aprender mejores practicas, asi como inspirar la
innovacion y el desarrollo de nuevas alternativas.

Trabajo mediante la Reserva de Accidon Climatica (CAR)

Soy la Presidente de Climate Action Reserve (CAR), una
organizacion sin fines de lucro que representa intereses
internacionales al enfrentar el cambio climatico y reunir
participantes de los sectores gobierno, ambiente, académico
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y de negocios. Trabaja para asegurar beneficio ambiental,
integridad y transparencia en proyectos de reduccion de emision
gases de efecto invernadero (GEI), al establecer estandares de
alta calidad para cuantificar y verificar proyectos de reduccion
de GEl, supervisando cuerpos independientes de verificacion
por terceros, emitiendo créditos de compensacion de carbono,
y dando seguimiento a transacciones de crédito en un sistema
transparente y accesible para el publico.

La CAR adoptd el proyecto de Protocolo de las SAO Articulo
5 en febrero de 2010 con la colaboracion del California Air
Resources Board, El Banco Mundial, EOS Climate, Coolgas Inc.,
Verisae Inc., Du Pont Refrigerantes, Centro Pew sobre Cambio
Climatico Global, la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estado Unidos, NSF-ISR, Environmental Credit Corp, 3M e ICF
International.

Para julio de 2010, la reserva tenia ya tres proyectos de SAO
Articulo 5. Los protocolos de los proyectos de la Reserva,
tales como el proyecto del Protocolo de las SAO Articulo 5,
brindan lineamientos de calidad normativa para el desarrollo de
proyectos de compensacion y la cuantificacion de créditos de
carbén por compensacion.

La adhesidon a los protocolos de la Reserva, los cuales son
ampliamente considerados como los estandares de mas alta
calidad para proyectos de reduccion de emisiones de GEl,
asegura que las reducciones asociadas a proyectos sean
reales, adicionales, verificables, vinculantes y permanentes. Las
reducciones reales son reducciones de emisiones cuantificadas
que han realmente ocurrido. Las reducciones adicionales,
verificables, vinculantes y permanentes estan mas alla de las
practicas “todo como siempre”, monitoreadas, oportunamente
verificadas, sujetas a penalizaciones por falta de cumplimiento y
se traducen en beneficios a largo plazo para el ambiente.

La Reserva sdlo registra proyectos de los que se ha verificado
independientemente se adhieren a sus protocolos. La Reserva
también asigna numeros de serie Unicos a todos los créditos
de carbdn generados, previniendo asi la posibilidad de contar
doblemente y asegurando a los compradores de compensacion
que cuando un CRT ha sido retirado, no pueda ser revendido o
transferido nuevamente. La transparencia es una caracteristica
fundamental y distintiva de la Resera, y toda informacion sobre
proyectos se hace publica en linea.

Segun informes del sector, el precio del Mercado de los CRT
ha siempre clasificado en el estrato superior de los créditos

El Acueducto de California fluye sobre el Paso de
Altamonte en el norte de California. El lugar es uno de los
campos edlicos mas grandes del mundo

de carbono. También, expertos en la industria y participantes
consideran los proyectos de la Reserva y los CRT como los de
mayor aceptacion potencial en programas de cumplimiento.

Exito del Protocolo de Montreal

Se da reconocimiento al Protocolo de Montreal por quitar
de nuestro aire sustancias que agotan el ozono. Esto es
determinante porque las mismas sustancias que destruyen
nuestra capa de ozono son también potentes gases de efecto
invernadero que contribuyen al calentamiento global y pueden
devastar nuestros recursos. Hoy el Protocolo de Montreal ha
virtualmente eliminado casi 100 sustancias quimicas y ha puesto
a la capa de ozono en vias de recuperacion para mediados de
siglo.

La emergente economia verde de California

Ala vez que esfuerzos estatales, regionales e internacionales estan
limitando las emisiones de gases de efecto invernadero, California
ha encontrado que sus politicas ambientales progresivas estan
creando un nuevo cambio en la economia de aquella dependiente
en combustibles fésiles sucios hacia una economia mas limpia y
verde.

De hecho, estamos ya cayendo en cuenta de los beneficios
econdmicos de la economia verde y estamos viendo crecer el
empleo en el sector verde 10 veces mas que en ningun otro estado.
California captd mas del 56 por ciento del total de inversiones en
capital de riesgo.

Ademas, la inversion en capital de riesgo en California alcanzé 4 mil
millones de ddlares en el segundo cuarto de 2010, lo cual es un
aumento de 51 por ciento del mismo periodo del afio pasado. El
numero de companias fundadas con inversion de capital de riesgo
también ha aumentado.

Oportunidades a futuro

Las politicas y los programas ambientales progresistas de
California han tenido impacto mucho mas alla de nuestras
fronteras. Estamos trabajando con la Region Oeste, gobiernos
nacionales y lideres internacionales para proponer politicas
ambientales que protejan nuestro ambiente e impulsen la
creacion de economias verdes.

Al ser de los primeros en el area del ambiente y la tecnologia
limpia, continuaremos cosechando beneficios en salud publica
y en la economia aunque crezca la competencia en el mercado
verde. Con nuestra cultura empresarial, con innovacion y con
politicas gubernamentales fuertes, California esta bien ubicada
para continuar con su papel de liderazgo.

Pero a pesar de todo lo que esta haciendo California, sabemos
que no podemos solucionar solos los desafios ambientales como
el cambio climatico. Dependemos de nuestros socios para unir
esfuerzos y crear cambios en los niveles nacional e internacional
porque todos tenemos recursos vitales que proteger y compartir.

Acompafneme a promover politicas climaticas en todo el mundo
para que nadie tenga que sufrir de los efectos de la degradacion
ambiental.
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Proteccion del ozono y del clima:
Oportunidades para hacer verde la economia

Pavan Sukhdev, Lider del Estudio —Economia de Ecosistemas y

Biodiversidad (EEB) y Lider de Proyecto— Economia Verde

El debate sobre cambio climatico es esencialmente un debate
sobre ética y sobre economia. Pero la linea de razonamiento
tradicional en platicas sobre el clima —enfocandose en quién
cargara con el costo de acciones contra el cambio climatico
— tiende a ignorar los beneficios sustanciales de la accion:
oportunidades para el crecimiento econémico y empleos, asi
como reduccion de riesgos ambientales.

Mas auin, un gobierno, una industria o un individuo que vean
beneficios econdmicos claros derivados de la accion contra el
cambio climatico se convertira rapidamente en su mejor vocero y
en agente de cambio.

¢Como crean oportunidades econdmicas las acciones contra el
cambio climatico? La respuesta esta en la inversion, tanto publica
como privada, en sectores econdmicos con el mayor potencial
de volverse “verde”, tales como el de la energia, €l transporte, la
agricultura y el forestal. Varios paises han reconocido el potencial
para crecimiento econdémico verde y estan avanzando en esta
direccion. Consideremos algunos ejemplos del sector energético.

En 2005, China aprobd una Ley de Energia Renovable, la cual
contiene un grupo de medidas para crear incentivos para el
desarrollo y €l uso de tecnologias de energia renovable. El fondo
nacional, por ejemplo, da financiamiento para el desarrollo de estas
tecnologias, y préstamos a tasas con descuento y ventajas fiscales
son accesibles para proyectos de energia renovable.

e N =
. L -} .
e VW —
-

—

-

Estos incentivos fiscales, y otras medidas de politica relacionadas,
han facultado a los inversionistas y a las instituciones de investigacion
para apalancar oportunidades de la economia verde en el sector de
energia renovable. El sector de energia renovable de China como
un todo genera una produccion de 17 mil millones de ddlares y cred
alrededor de 300.000 trabajos sélo en 2009.

En TUnez, se espera que el consumo primario de energia de fuentes
renovables y los ahorros por eficiencia energética alcancen 20
por ciento del consumo total en 2011. El plan nacional de energia
solar cubre el uso de sistemas solares fotovoltaicos, sistemas de
calentamiento de agua solares, y unidades de concentracion solar
para la generacion de energia. Del calculado total de 2,5 mil millones
de USD requeridos para fondear €l plan, el fondeo del sector privado
da cuenta de 1.660 millones de USD, subrayando la importancia de
los actores privados en estimular la transicion hacia soluciones de
energia limpia.

Ademas, un solo programa de energia solar en Tunez, PROSOL,
ha generado actividad econdmica significativa y creado nuevos
empleos: para 2008, se registraron 42 proveedores de tecnologia de
energia renovable, y cuando menos 1.000 compariias se contaron
en el negocio de instalar sistemas solares para calentar agua.

Una manera efectiva de estimular este tipo de inversiones es
mediante acuerdos internacionales, tales como los acuerdos sobre
el cambio climatico. El Protocolo de Montreal nos da un modelo

Colectores solares en el techo de la sede de una compania en China
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Turbinas de viento en el Eidel, Zuelpich, Alemania

valioso. Representa uno de los acuerdos multilaterales mas exitosos
hasta la fecha y ofrece a la comunidad internacional orientacion
sobre cdmo aprovechar el potencial econdmico de acciones
colectivas sobre el ambiente.

Aunqgue es justo decir que el Protocolo de Montreal se beneficié del
respaldo de la industria y del hecho de que trataba con un conjunto
relativamente limitado de sustancias, la experiencia del Protocolo
de Montreal puede sin embargo ofrecer lecciones valiosas sobre
convertir la accion multilateral en oportunidades econémicas.

Un factor fundamental en el éxito del Protocolo de Montreal ha
sido el Fondo Multilateral, el cual ayuda a paises en desarrollo a
cubrir los costos incrementales del cambio de sustancias que
agotan el ozono a tecnologias alternativas. El Fondo Multilateral fue
instrumental en lograr que los gobiernos firmaran el Protocolo de
Montreal y ha tenido un papel clave en asegurar el cumplimiento
con los compromisos del Protocolo. Este mecanismo, aclamado
ampliamente por su enfoque, no solo brinda asesoria técnica y
financiamiento, sino que también trabaja para hacer fortalecimiento
institucional y humano en los paises en desarrollo.

Un mecanismo financiero comparable al Fondo Multilateral podria
catalizar la innovacion y la inversion en el tipo de tecnologias verdes
que podria mitigar el cambio climatico o asesorar en la adaptacion
al cambio climatico.

Un mecanismo financiero semejante podria también ayudar
a asegurar que los beneficios de la accién contra el cambio
climatico sean accesibles a todos los paises. La comunidad
internacional necesita definir una estrategia de cambio climatico

que se enfoque en la generacion de oportunidades para transitar
hacia una economia verde, y la estrategia escogida debiera hacer
provisiones para un mecanismo financiero multilateral que pueda
actuar como uno de los facilitadores para hacer que la economia
verde sea una realidad.

Es determinante que no perdamos la oportunidad de maximizar
las oportunidades econdmicas que las acciones contra el cambio
climatico puedan generar. Los paises que han tomado medidas
ambiciosas para desarrollar una industria de energia renovable
en repuesta al cambio climatico pueden beneficiarse hoy de
nuevos sectores dindmicos que generen ganancias econdmicas
significativas y oportunidades de empleo.

En Alemania se calcula que para 2020 las energias renovables
generaran mas empleos que la industria automotriz nacional.
Y, como se dijo antes, la economia verde también presenta
oportunidades para paises como China 'y Tunez.

Para seguir adelante, la comunidad internacional debe enfocarse
en, y actuar, sobre los beneficios de la accidn contra el cambio
climatico. También necesitamos asegurar que estos beneficios
sean accesibles para todos. El Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal ejemplifica el poderoso papel que un mecanismo de
financiamiento multilateral puede desempefiar en la generacion
de oportunidades econdmicas, faciitando la transferencia de
tecnologia y encarando el cambio climatico. Este es un gjemplo
que amerita ser seguido. M
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Resurgimiento del comercio de sustancias
agotadoras del ozono—los HCFC ahora

Allan Thornton, Presidente, Agencia de Investigacion Ambiental

El Protocolo de Montreal ha trabajado mucho para restaurar
la capa de ozono al ordenar la eliminaciéon de casi 100
sustancias agotadoras del ozono (SAO). Primeros en la lista
fueron los clorofluorocarbonos (CC) y otras SAO poderosas.
Fueron reemplazadas por hidroclorofluorocarbonos
(HCFC), los cuales tienen capacidad agotadora del ozono
mas baja.

Durante esta eliminacion en la década de los 90, se desarrolld un
mercado negro de CFC y otras SAO. En respuesta, el Protocolo
de Montreal fue modificado para implantar los sistemas de
licencia de las SAQ. Se calculd que hasta 20.000 toneladas de
CFC y SAQO fueron metidas de contrabando con un valor de 150-
300 millones de USD. Sin embargo, en 1999, el uso de SAO fue
congelado en los paises en desarrollo, con el resultado de que
el comercio ilegal comenzd a aparecer también en estas partes
del mundo.

Los HCFC mismos estan ahora eliminandose y siendo
reemplazados con alternativas que no significan un riesgo para
la capa de ozono. Bajo este programa, los paises desarrollados
han eliminado el 75 por ciento de la produccidn y el consumo de
HCFC. La Union Europea ha prohibido el uso de HCFC virgenes
cuando se da servicio a los equipos. Los Estados Unidos han
prohibido el uso de HCFC virgenes en equipos manufacturados
después del 1° de enero de 2010. El uso de HCFC en paises en
desarrollo esta calendarizado para alto total en 2013.

Desafortunadamente, el escenario esta listo para que se repita el
contrabando de SAO que ocurrié en los noventa, vy la evidencia
de comercio llicito creciente de HCFC se acumula, como en los
ejemplos siguientes:

® Charleston, Carolina del Sur, 2008, se incautaron 12.000
bombonas de HCFC con valor de mas de 1 millén de
USD;

© Miami, Florida, 2010, se multé a una compafia por
importar 29.107 cilindros de HCFC entre 2007 y 2009
con valor de mercado de 3,9 millones de USD;

© Frontera India/Bangladesh, julio de 2006, 160 cilindros
de, mayoritariamente, HCFC-22, incautados.

El comercio ilegal presenta tanto un riesgo de dafno serio a la capa
de ozono como al clima global porque estas SAO son “super”
gases de efecto invernadero con potenciales de calentamiento
global cientos y miles de veces mas grandes que el del bidxido
de carbono.

Se requieren acciones inmediatas para hacer mas fuertes los
controles para prevenir este comercio ilegal. Sera necesario:

© Monitorear activamente las exportaciones de HCFC a
los paises desarrollados, especialmente en los Estados
Unidos y la UE;

Trabajar con la industria como fuente Util de informacion;
Mejorar la capacidad de ejecucion, incluyendo la
capacitacion para agentes aduanales.

Adicionalmente, el régimen de licencias de hoy necesita
mejorarse de las siguientes maneras:

Las importaciones y las exportaciones de HCFC deben

tener licencias;

© El pais de importacion debe verificar las licencias con el
pais de exportacion;

© Se requiere que haya uso pleno de cooperacion inter-
regional para compartir informacion sobre el comercio
ilegal de SAO con las oficinas regionales del PNUMA
(iPIC);

© Los usos no regulador por el Protocolo de Montreal,

tales como materias primas, deben entrar al sistema de

licencias.

Las importantes lecciones aprendidas del combate al comercio
ilegal de CFC deben aplicarse para asegurar que el creciente
comercio ilegal de HCFC se detenga. Adicionalmente, los
paises en desarrollo deben comenzar a prepararse para las
consecuencias del alto total de la produccion y consumo de
HCFC en 2013. @

Bombonas ilegales incautadas en el mercado negro

© Agencia de Investigacion Ambiental
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Refrigerantes, jNaturalmente! Socios: The Coca-Cola Company, Unilever, McDonald' s,

Carlsberg y PepsiCo. Con apoyo del PNUMA y Greenpeace

¢ Podemos tener una solucién Unica a los dos problemas mas
candentes que la humanidad encarara en el milenio que viene?
¢Pueden dos Protocolos —Montreal y Kioto—trabajar hacia
una meta? ¢ Tiene la industria el potencial y la motivacion para
ayudar a solucionar este tipo de problemas? ;Como puede
ayudarnos el didlogo interactivo con distintas partes interesadas
ayudarnos a transitar hacia la meta de sustentabilidad? Esto es
lo que Rajendra Shende, Director de la Rama de Energia de
AccionOzono del PNUMA, se pregunté en el otofio de 2000,
después de asistir a la reunién convocada por The Coca Cola
Company y McDonald’s.

En esta reunién histérica, compafias del sector de alimentos y
bebidas, organizaciones ambientales y representantes de mas
de 30 proveedores principales se reunieron para examinar
alternativas al uso de hidrofluorocarbonos (HCFC) en la
refrigeracion. En los afos siguientes, Rajendra Shende iba a
descubrir, con placer, que muchas de sus preguntas tenian
respuestas positivas.

La reunion no sodlo produjo acciones individuales subsecuentes
de las compafiias, sino que también fue el comienzo de una
asociacion de negocios Unica: jRefrigerantes, Naturalmente! En
junio de 2004, tres gigantes del sector de alimentos y bebidas
— The Coca Cola Company, Unilever y McDonald’s— unieron
fuerzas para hacer un compromiso por un futuro libre de HFC.
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y Greenpeace dieron su apoyo oficial y tomaron un
papel activo en el manejo de esta alianza.

iLos esfuerzos aislados no bastan!

Los integrantes pronto comprendieron que esfuerzos aislados
no serian suficientes. En Carlsberg y PepsiCo encontraron
compafiias con metas similares. La meta principal de
Refrigerantes, Naturalmente! es promover el cambio en
el sector de refrigerantes hacia tecnologias sustentables
basadas en refrigerantes naturales. Los integrantes de
Refrigerantes, jNaturalmente! estan reduciendo su impacto en
el cambio climatico y el agotamiento del ozono al reemplazar
hidroclorofluorocarbonos (HCFC) y HCF por refrigerantes
naturales, usando material aislante liore de HCFC y HCF, y
reduciendo el consumo de energia del equipo de refrigeracion
nuevo.

iEs tiempo de actuar!

Los socios de Refrigerantes, jNaturalmente! han actuado para
responder al problema de los HCF. Estos son los reemplazos mas
comunes de los HCFC agotadores del ozono en las unidades
de refrigeracion. Sin embargo, los HCF tienen un Potencial de
Calentamiento Global (PCG) muy alto, y estan bajo el control del

Refrigerants,
Naturally!

Protocolo de Kioto. Si los HCF contindian reemplazando a los
gases agotadores del ozono, su impacto en el calentamiento
global puede acarrear consecuencias ambientales irreversibles.
Por lo tanto, se han iniciado negociaciones internacionales para la
disminucion de los HFC. Refrigerantes, jNaturaimente! brinda apoyo
a tal acuerdo internacional de reduccion. Es el tiempo de actuar e
implantar refrigerantes naturales que sean amigables con el clima.
Los refrigerantes naturales, tales como los hidrocarburos (HCs),
por ejemplo propano e iso-butano, bidxido de carbono (CO,) y
amoniaco (NH,) no tienen o tienen significativamente menos PCG
y cero Potencial de Agotamiento del Ozono (PAO). Mas audn, son
baratos, confiables y eficientes en su uso de energia, y pueden
usarse como agentes para enfriar y soplar espumas en equipos de
refrigeracion y aire acondicionado.

Medio millén de unidades libres de HFC

Los integrantes de Refrigerantes, jNaturamente! hicieron el
compromiso de hacer un esfuerzo importante e invertir para
reemplazar progresivamente los fluorocarbonos con refrigerantes
naturales en aplicaciones de enfriamiento y congelacion en
puntos de venta. Esto incluye investigacion y desarrollo, pruebas,
inversion financiera, tiempo de empleados o interés publico. La
investigacion y el desarrollo se hacen en estrecha colaboracion
con proveedores e institutos de investigacion. La introduccion
de refrigerantes naturales a los aparatos de refrigeracion es parte
del esfuerzo general por reducir los gases de efecto invernadero
en la politica ambiental de los integrantes. Hasta el fin de 2009,
casi medio millén de unidades de enfriamiento y refrigeracion, que
operaban sea con CO, o refrigerantes de hidrocarburo, han sido
instalados en todo el mundo. “Los integrantes de Refrigerantes,
iNaturalmente! han avanzado mucho en los ultimos 10 anos”,
dice Wolfgang Lohbeck de Greenpeace. Sin embargo, continua:
“Nosotros los desafiamos a ir hasta el final del camino y continuar
sus esfuerzos para volverse 100 por ciento libres de HCF en sus
equipos en todo el mundo”. Para avanzar en su ruta hacia el
enfriamiento amigable con el ambiente, The Coca-Cola Company
recientemente anuncié que 100 por ciento de sus nuevas
maquinas expendedoras Y refrigeradores estaran liores de HCF
para 2015 (50 por ciento para 2012).

Desafios y oportunidades
Pruebas de campo efectuadas en afos recientes han mostrado
resultados muy alentadores y en muchos casos han llevado a un
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Tabla 1: Pros y contras de refrigerantes naturales en equipo de refrigeracion en puntos de venta

Refrigerante Pro

CO:2 Aplicacion en todas las regiones
PAO=0, PCG=1

Inflamable/baja toxicidad

Sin limites en tamano de carga

de condiciones

Compresor mas pequefo

Mayor eficiencia que R134a en la mayor parte

Capacidad volumétrica de refrigeracion alta

Contra

Menor eficiencia energética bajo condiciones de
alta temperatura ambiente

Alta presion

Disponibilidad limitada

Infraestructura de servicio limitada

HC Alta eficiencia de energia

PAO =0, PCG =3
Disponibilidad de Europa y Asia
Menos carga que R134a/R404A

Restricciones normativas en los EE. UU.
Requiere algunas precauciones de seguridad
Restricciones de carga maxima en varios
estandares internacionales

Infraestructura de servicio limitada

uso mas extendido de equipo de refrigeracion libre de HFC. Pero
todavia hay factores que limitan el uso de refrigerantes naturales
en escala amplia. Estos incluyen los siguientes:

Disponibilidad

En cuanto a tecnologia de CO,, los integrantes de Refrigerantes,
iNaturalmente! han tenido dificultades en el abastecimiento de
componentes de alta presion. Estos componentes especiales
son producidos en pequenas cantidades, un factor que limita su
disponibilidad y aumenta sus costos. En ciertas regiones también
es dificil obtener gases HC y CO, en la cantidad y calidad
requeridas.

Servicio y mantenimiento

Un desafio mas cuando se intenta un cambio importante hacia los
equipos con refrigerantes naturales es la falta de infraestructura
de servicio y mantenimiento. En este campo los integrantes de
Refrigerantes, jNaturalmente! cooperan dando capacitacion a
técnicos para asegurar que la calidad general de servicio vy el
mantenimiento se conserve a alto nivel.

Restricciones legales

Hoy en dia el uso de HC esta restringido en los EE. UU. y
Unilever ha solicitado permiso para usar gabinetes de helado a
base de hidrocarburo. Este proceso incluyd solicitar a la EPA
(Agencia de Proteccion Ambiental), bajo la nueva Politica de
Nuevas Alternativas Significativas (SNAP) para someter a pruebas
nuevos refrigerantes y alcanzar los esténdares de Underwriter’s
Laboratories (UL471) para el equipo de refrigeracion comercial.
También incluyé el desarrollo de un paquete de capacitacion para
técnicos de servicio y hacer disponible esta capacitacion en todos
los EE.UU. Después de aprobarse, han comenzado a hacerse
pruebas de campo de gabinetes de helados usando refrigerantes
de HC y la iniciativa de Unilever ya ha alentado a otras companias
usuarias finales y a productores de equipos para que consideren
solicitar pruebas de operacion y hacer aplicaciones del SNAP para
sus aparatos. PesiCo, por ejemplo, ha comenzado pruebas de
operacion con maguinas expendedoras con CO, en Washington.
La compariia también comenzd recientemente pruebas en Miami
con 35 enfriadores innovadores que no sélo contienen HC como
refrigerante natural, sino que al mismo tiempo usan menos energia
que un foco incandescente de 100 watts. Estos enfriadores son
los primeros de HC que han sido aprobados por el UL y la EPA.

Los requisitos legales nacionales a veces estan ligados a estandares
(de la industria) internacionales. Varios estandares internacionales
(ISO, IEC) y europeos (EN) restringen hoy la cantidad de HC que
puede usarse en gabinetes de refrigeracion. Aparatos con circuitos
de refrigeracion herméticamente cerrados con menos de 150
gramos pueden colocarse en cualquier lugar o tamario de habitacion.
Aparatos mas grandes que usen mayor nivel de carga requieren
criterios de disefio especfficos y algunas restricciones sobre su
ubicacion. Unilever esta investigando el modo mas econdémico de
introducir refrigerantes naturales a sus gabinetes mas grandes, 1os
cuales requieren niveles de carga de mas de 150 gramos. En linea
con esto, Refrigerantes, jNaturalmente! investiga el origen de estas
restricciones, y considera alternativas para revisar esos estandares
sobre la base de avances cientificos recientes.

Pros y contras

Basada en la experiencia y el conocimiento de integrantes de
Refrigerantes, jNaturalmente!, la Tabla 1 resume los pros y los
contras de refrigerantes naturales en el equipo de refrigeracion.

Como en muchos negocios, la disponibilidad y el costo de los
equipos estan estrechamente relacionados. La seguridad esta
relacionada con el disefio y se enfoca construyendo sistemas
para disefios que mitiguen los riesgos de seguridad operativa.
Para reducir los riesgos de servicio a un nivel minimo, los técnicos
deben estar plena y apropiadamente capacitados.

Si, puede hacerse

Losintegrantes de Refrigerantes, jNaturalmente! han ya demostrado
que las alternativas amigables con el ambiente estan, o pueden
estar, comercialmente disponibles en el futuro cercano en la mayor
parte de las aplicaciones de punto de venta. La amplia introduccién
de refrigerantes naturales en equipos de punto de venta en los EE.
UU. y otras regiones es la mayor meta en los afios venideros.

Los integrantes de Refrigerantes, jNaturalmente! tienen un
compromiso comun con la eliminacion de HCF en las aplicaciones
de refrigeracion y congelamiento en aplicaciones de punto de venta
y tienen la conviccidon que las tecnologias alternativas trabajan
de manera eficiente y confiable a la vez que ofrecen beneficios
ambientales y viabilidad comercial.

http://www.refrigerantsnaturally.com/
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Refrigeracion doméstica — Prospectos para
aire acondicionado a base de hidrocarburos

Dr. Fabio de Longhi, Vice Presidente y Director General, De’Longhi

La energia y la proteccion del e .
ambiente tienen un lugar

prominente en la agenda de

todos los gobiernos del mundo g

y se ha requerido de todos los =

sectores industriales que hagan
esfuerzos considerables para
reducir el consumo de energia
y el impacto ambiental.

El sector de aire acondicionado
desempefa un papel importante
en términos tanto de consumo de
energia como emisiones de gases de w
efecto invernadero, y como resultado ha seguido

una revolucion tecnoldgica de peso en los ultimos 10 afos.

En Europa, los HCFC (usualmente
R22) fueron eliminados de los
sistemas de aire acondicionado
domeésticos en diciembre de 2003
por su contribucion al agotamiento
de la capa de ozono. Los
reemplazos fueron refrigerantes HFC:
R407C (principalmente en la primera

etapa) y R410A (muy comun hoy). El valor del PAO (potencial de
agotamiento del ozono) de estos refrigerantes HFC es cero.
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Pero aun los HFC tienen una desventaja: son poderosos gases
de efecto invernadero, y el sector de aire acondicionado recibe
presiones de todas partes para producir sistemas con menor
contribucién al calentamiento global.

El aire acondicionado contribuye al calentamiento global de dos
maneras:

Una contribucion directa de las emisiones de los
refrigerantes a la atmdsfera (fugas durante la instalacion,
el uso y el fin de vida util). Esta contribucion se relaciona
principalmente con la hermeticidad del sistema, a la
cantidad de refrigerante usado y a su valor de PAO.

Una contribucion indirecta de emisiones de bioxido de
carbono por la energia requerida para operar el sistema.
Esta contribucidon esta relacionada principalmente al
tamano vy la eficiencia del sistema.

El uso de propano (R290) puede reducir las contribuciones de
ambas de las fuentes citadas arriba, dado que es un refrigerante
ambientalmente amigable, no es tdxico, no agota el ozono y

tiene bajo PAO. El aire acondicionado doméstico cargado con
propano esta disponible en Europay Australia, y en otros lugares.

La tabla que sigue resume las principales caracteristicas de los
refrigerantes antes mencionado.

Refrigerante = PAO Eficiencia
Relativa
Indicativa
R22 0.05 1700 100
R407C 0 1653 85-90
R410A 0 1975 90-95
R290 0 3 105-110

El principal problema al usar propano es su inflamabilidad, y por
esta razon se requieren algunas adaptaciones al sistema. Las
adaptaciones mas importantes son:

No debe haber fuentes de ignicion en el aparato donde
pudieran acumularse refrigerantes fugados.

La masa de refrigerantes debera estar limitada al minimo
valor posible.

El rigor de las pruebas de fuga en las fabricas debe
incrementarse.

El servicio que requiera la apertura del circuito de
refrigeracion debera ser realizado unicamente por
personal capacitado y en un taller especializado.

Sin embargo, también existen grandes ventajas al usar propano:

El lubricante del compresor puede ser aceite mineral en
lugar del aceite sintético requerido por los refrigerantes
HFC. El aceite mineral es mas barato y menos sensible
a la humedad.

La eficiencia de los aparatos que utilizan propano es
aproximadamente 10 por ciento mayor que la eficiencia
del mismo aparato que usara refrigerantes HFC.

El valor de PCG del propano es 3: es de 1653 para
R407C y de 1975 para R410A.

La cantidad usual de refrigerante es cerca del 50 por
ciento de la cantidad de HFC requerida para el mismo
sistema.

En conclusion, tanto los impactos directos como los
indirectos en el calentamiento global son menores para
aparatos que utilizan propano comparados a los que
usan gases fluorados tradicionales.
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Algunas reflexiones sobre los 23
anos del Protocolo de Montreal

Dr. Joseph Farman, The British Antarctic Survey (Jubilado)

CFC agotador del ozono

Se anuncié el 16 de septiembre de 1987 en Montreal que
un Grupo de Trabajo del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente habia logrado acordar un plan para
proteger la capa de ozono. Los lectores de Lewis Carroll
podran recordar las palabras de una cancién que se vino a
la mente de Alicia en A través del espejo.:“Tweedledum y
Tweedledee acordaron...enfrentarse en batalla”.

¢ Qué se acordd en Montreal? Se habria de invitar a firmar para
ratificar un Protocolo para el Control de Sustancias que agotan
la Capa de Ozono que habria de, si hubiera el apoyo suficiente,
entrar en vigor el 1° de enero de 1989, pero que no requeriria
accion alguna sino hasta el 1° de julio de 1989. El consumo de
CFC se congeld a los niveles de 1986 desde julio de 1989, y se
redujo escalonadamente hasta el 50 por ciento de los niveles de
1986 para 1999. Para 1992 el consumo de haldn se congelaria a
los niveles de 1986. Bajo medidas tales la acumulacién de cloro y
bromuro en la atmdsfera no se detendria, sino simplemente seria
mas lenta. El Articulo mas importante en el Protocolo comprometia
a las Partes a una Revision de Medidas cada cuatro afos, la
primera en 1990. jSin este Articulo el panorama hubiera sido muy
desolador!

Esto parecia un logro magro de las negociaciones que habian
empezado en 1977. Richard Benedick, el negociador principal de
los EE.UU., ha dicho que el Protocolo de Montreal fue la aplicacion
de un principio precautorio. Una interpretacion mas simple seria
que el grupo de trabajo fue sorprendido por los eventos. El
agotamiento de ozono al principio de la primavera en la Antartida,
reportd Nature en mayo de 1985, fue mucho mas severo que
cualquier prediccion, y confirmada por la NASA en octubre de
1985. Al reportar los resultados de la NASA, el Washington Post
le dio al mundo el expresivo término “agujero del ozono”. Du

Pont, al hacérsele recordar una promesa hecha en 1975, escribid
a sus clientes de CFC en septiembre de 1986, declarando que
ya aceptaba la necesidad de algunos controles. También en
1986, la Expedicion Nacional del Ozono de los EE. UU. (NOZE)
a la Estacion McMurdo en la Antartida habia producido muchas
evidencias para apoyar el punto de vista de que el agotamiento
respondia a la quimica del cloro. En septiembre de 1987, se
enfocd la atencién de nuevo en la Antartida, cuando boletines de
prensa esperados de NOZE Il , y del Experimento de Ozono en el
Aire de la Antartida (AAOE), de los EE.UU. los planes para el cual
habian volado de Punta Arenas en Chile hacia y bajo el agujero
de ozono. El tiempo del anuncio del Protocolo, y la debilidad de
sus medidas, tienen sentido sélo como una movida controlada y
astutamente disefada para conservar alguna credibilidad para los
negociadores, y para dar tiempo a la industria para reorganizarse
con orden.

Exito, compromiso, desorden, fracaso — todos estos términos
han sido usados para describir el Protocolo de 1987. No cabe
duda que fue un avance psicoldgico. Sin embargo, los términos
fueron templados por lo que se pensd practicable, y el objetivo final

Antdrtida
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no se definid claramente. El Protocolo fue ratificado y entrd en vigor
el 1° de junio de 1989 de acuerdo a su calendario. jMientras tanto,
la venta de CFC y de halones habia alcanzado niveles récord!
El mecanismo de revision fue puesto en marcha de inmediato.
Para entonces se habia alcanzado un consenso acerca de los
principales problemas cientificos. Las ONG habian luchado en
campafas vigorosas de conciencia publica, y la industria estaba
respondiendo al problema mucho mas rapidamente que lo que
inicialmente parecia posible. Las Enmiendas de Londres de 1990,
aunque sustancialmente mas fuertes que el Protocolo original,
fueron auin asi decepcionantes comparadas con las declaraciones
hechas por la mayoria de las Partes en las reuniones preparatorias.
Ajustes subsecuentes y reformas se requirieron en Copenhague
en 1992; Viena, en 1995; Montreal, en 1997; y Beijing, en 1999.
Hubo dos sucesos destacables al preparar la reunion de Beijing. El
Fondo Multilateral para la Implantacion del Protocolo de Montreal
(FMIPM) aprobd 150 millones USD para China y 82 millones de
USD para la India, para financiar el cierre completo de la produccion
de CFC en estos paises en los 10 afos siguientes.

La preocupacion principal en todas estas negociaciones
era reemplazar los CFC rapidamente por nuevas sustancias
quimicas; siendo los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) vy los
hidrofluorocarbonos (HFC) las opciones preferidas de la industria.
Cerca de 75 por ciento de la produccion global de CFC estaba
en manos de 13 grupos de compafias, las cuales estaban muy
contentas de cerrar plantas viejas de CFC si el Protocolo daba un
tiempo razonable a la industria para beneficiarse de inversiones
en la produccién de HCFC y HFC. Los negociadores aceptaron
esto facilmente: estas sustancias de transicion fueron sujetas
a lineamientos mas que controles, y su futuro se dejo abierto
originalmente, dado que no se alcanzd un consenso sobre su
fecha de eliminacion.

Desde mi punto de vista esta estrategia tenia defectos graves.
Inspecciones técnicas ya habian mostrado que cantidades
grandes de CFC y halones habian sido liberadas innecesariamente
por malas practicas de trabajo. Las cantidades de reemplazos
necesarias eran mucho menores que el consumo actual. Se
deberia haber hecho mas énfasis en metas prudentes a largo
plazo, con estimulo activo para el desarrollo de tecnologias sin
halocarbonos y eficientes energéticamente para proteger la capa
de ozono, desacelerar el forzamiento del cambio climatico y
reducir el costo de mejoras a los estandares de vida en los paises
en desarrollo.

Sigue habiendo asuntos pendientes. La cantidad de halon 1301
(usado en grandes sistemas estacionarios de proteccion contra
el fuego, grandes computadoras y para colecciones de arte
importantes, por ejemplo) en la atmdsfera sigue en aumento, y
tiende a continuar asi por lo menos 10 afos, a pesar del hecho
de que la produccion en los paises desarrollados se haya detenido
en 1994. Hay alguna produccion en los paises desarrollados,
debida al cese de 2010. Hubo durante algunos afios un mercado
negro de halones de productores clandestinos, pero esto parece
haberse reducido fuertemente a través del control mas efectivo del
embarque de sustancias quimicas. Las principales fuentes ahora
son fugas de instalaciones existentes y de pérdidas durante el
reciclaje. Ha llegado sin duda el momento de considerar recoger el
inventario y destruirlo.

Mirando hacia el futuro

Como las cosas estaban hasta el 2007, el Protocolo de Montreal
no controld el consumo de HCFC22 (usado principalmente para €l
equipo de climatizacion) en paises en desarrollo hasta el 2016, y
permitid a estos paises mantener niveles de consumo de 2015 hasta
la eliminacidon completa para el 2040. (En los paises desarrollados,
el consumo de HCFC deberia cesarse efectivamente para el
2020.) Un derivado de la elaboracion de HCFC22 es HFC23, un
gas de efecto invernadero con un potencial 11700 veces mayor
que el del biéxido de carbono. En los paises en desarrollo, solia
autorizarse que éste se escapara a la atmdsfera. Ahora, cualquiera
que sea atrapado y quemado puede contarse como crédito para
el intercambio de carbon bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kioto. En el 2005, la destruccion de HFC23
constituyd el 64 por ciento del valor de todos los proyectos del
MDL, y del 51 por ciento en el 2006. Se reporta que una empresa
india de sustancias quimicas (SRF) ha vendido hasta ahora
créditos por 96 millones de USD en el afio financiero de 2006-
2007, su segunda fuente de ingresos mas grande. Este ejemplo
actla como recordatorio de que los protocolos internacionales
son vistos por algunos como un conjunto mas de reglas del que
pueden sacar provecho. Existe en la actualidad un gran debate
sobre si el comercio de carbon tan fuertemente basado en la
quema de HFC23 constituye desarrollo sustentable.

En principio, se acordaron propuestas para acelerar la eliminacion
de HCFC en el 2007, pero todavia tienen que ser implementadas.
Si es que y cuando la implementacién ocurra, sera quizas tiempo
de declarar el Protocolo adecuado para el propdsito. Podemos
aplaudir lo que se ha logrado, pero deplorar el tiempo que ha
tomado llegar a esta posicion. Sin embargo, jcomparado con
las disputas y confusion de la Cumbre sobre Cambio Climatico
de Copenhague, en 2009, el Protocolo de Montreal ha sido algo

bueno! M
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Por arriba de la media: Paises Articulo 5 que
reportan la eliminacion temprana de CFC,

Halones y otros CTC

Una serie de paises ha reportado datos para 2009 que muestran gque
han alcanzado la eliminacién temprana del consumo de uno o mas de los
principales grupos de sustancias agotadoras del ozono: CFC, halones y CTC,
adelantandose a la agenda del Protocolo de Montreal. Los mapas que siguen
hacen resaltar estos paises.

Paises que reportan cero consumo de CFC en 2009

Paises que reportan cero consumo de halones en 2009
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Paises que reportan cero consumo de CTC en 2009

*Fuente: Secretaria del Ozono, datos al 25 de agosto de 2010
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Albania
Argelia
Antigua y Barbuda
Armenia
Bahamas
Barbados
Belice

Brasil
Burkina Faso
Camboya
Colombia
Costa Rica
Croacia
Cuba

Reptblica Popular
Democrética de Corea

Dominica
Egipto
Georgia
Ghana
Granada
Guatemala
Guyana
Honduras
Irdn (Republica Isldmica de)
Jamaica
Jordania
Kuwait
Kirghizistan
Lesotho
Malawi
Mauricio
México
Mongolia
Montenegro

Marruecos
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Namibia

Nepal

Niue

Omén

Paquistan

Paraguay

Peru

Filipinas

Republica de Moldova
Santa Lucia

San Vicente y las
Granadinas

Serbia
Seychelles
Sierra Leona
Somalia
Sudéfrica
Sri Lanka
Sudan
Surinam
Tailandia

Antigua Republica Yugoeslava
de Macedonia

Trinidad y Tobago
Tinez

Turquia
Turkmenistan
Tuvalu

Republica Unida
de Tanzania

Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de))

Vietnam
Zambia

Zimbabue

Paises Articulo 5 que reportan consumo cero de
CFC, halones y CTC en 2009

Para una representacion grafica a detalle de las
tendencias de consumo de SAO para estos y otros
paises, por favor visite la pagina http://www.unep.fr/
ozonaction/information/trends/index.htm
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El Protocolo de Montreal puede actuar
rapidamente sobre el clima

Stephen O. Andersen, Co- Director del TEAP del Protocolo de Montreal;
K. Madhava Sarma, ex- Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Ozono;

Durwood Zaeke, Presidente del IGSD y Director del INECE

Los humanos estan rapidamente llevando a la Tierra
a puntos de inflexion atmosféricos y del ecosistema,
poniéndonos en riesgo por el cambio climatico. Muchas
iniciativas internacionales dirigidas a alcanzar acuerdos
sobre medidas valientes para mitigar el cambio climatico
estan detenidas. Asi, el nico camino hacia adelante es usar
nuestra institucion de mejor rendimiento —el Protocolo de
Montreal— para emprender acciones rapidas que reduzcan
las amenazas al clima y compren tiempo para un acuerdo
multilateral fuerte enfocado en el biéxido de carbono (COx).

El Protocolo de Montreal esta reconocido como el acuerdo
ambiental multilateral mas exitoso a la fecha por las siguientes
razones:

Eliminacion casi completa de alrededor de 100
sustancias agotadoras del ozono en los dltimos 20 afos
con beneficios climaticos adicionales extraordinarios
porque las sustancias agotadoras (SAO) son también
potentes gases de efecto invernadero;

Cada miembro integrante del tratado tiene cumplimiento
casi perfecto a lo largo de dos décadas;
Aproximadamente tres mil millones de USD de inversion
han impulsado la transformacién del mercado global con
poco impacto en los precios de productos y sin cambios
no deseados en los estilos de vida; e

Instituciones ligeras y efectivas, asi como redes de
apoyo respetadas por todos los gobiernos vy las partes
interesadas industriales.

El Protocolo contiene obligaciones para paises en desarrollo y
desarrollados, financiando los costos incrementales para los
paises en desarrollo, apoyando la ayuda al cumplimiento en los
necesarios controles a la produccion, e instituciones de la ONU
que ejecutan sus obligaciones de manera pragmatica cooperando
cercanamente con las autoridades nacionales de cada pais.

La comunidad de diplomaticos, técnicos y expertos financieros del
Protocolo de Montreal, quienes tienen una larga historia de trabajo
conjunto en beneficio de la atmdsfera, pueden actuar para mitigar
el clima mas rapida y efectivamente que ninguna otra red global. Ya
han logrado mucho pero todavia pueden hacer mas, incluyendo
lo siguiente:

En el Protocolo de Montreal: disminuir la produccion y el uso
de HFC de alto PCG usados como sustitutos en la primera etapa
de la eliminacion de las SAQ. Esto requiere saltarse los HCF de
alto PCG durante la eliminacion de HCFC, a la vez que sacar
los HCF de alto PCG que reemplazaron los CFC. También es

importante reunir y destruir las SAO y los HFC de los “bancos”
de productos y equipos descartados, y cambiar los usos de
materia prima y procesos que no alcancen las excepciones de
uso globales por sus emisiones.

En el Fondo Multilateral: aumentar la reposicion para que los
paises en desarrollo puedan moverse mas alla del cumplimiento
que ordenan los controles sobre las SAQ.

En el Programa de AccionOzono del PNUMA, Redes
Regionales y Unidades Nacionales del Ozono: Construir mayor
capacidad para intercambio de informacién y asociaciones para
tecnologia.

En el PNUD, ONUDI, el Banco Mundial y otras agencias
implementadoras del FML: Organizar financiamiento para el
carbono para salvar la brecha entre inversiones del ozono y del
clima, y saltarse los HFC de alto PCG a la vez que se impulsa la
eficiencia energética para el desarrollo sustentable.

En capitales nacionales: Recompensar la proteccion ambiental
efectuada por empresas y ciudadanos. Etiquetar, tasar, o eliminar
productos y servicios no esenciales que tengan huella ecoldgica
grande. Comiéncese por cambiar las reglas de adquisiciones
del gobierno. Téngase programas de “alto rendimiento” como
los pioneros de Japodn gque requieren que todos los productos
alcancen la misma eficiencia energética, o mayor, que el mejor
producto vendido en los tres afos previos. Cambiense los
impuestos o cargas para forzar a las compafias de petrdleo y
carbon a poner el precio real a su energia no renovable y riesgosa,
incluyendo el riesgo de catastrofe ecoldgica y econdmica, lo que
es mas evidente después del derrame de la BP en el Golfo de
Meéxico. Promuévanse los HFC de bajo PCG vy los refrigerantes
naturales, a la vez que progresivamente se prohiban los HCFC de
alto PCG.

Las ONG ambientalistas: Sean una parte mas grande de
la solucion luchando por un desarrollo tecnolégico que vaya
mas alla (pero incluya) refrigerantes naturales y tomando como
principios el ciclo de vida; comenzar y fortalecer; vy la reaccion
rapida.

En las empresas: Expresen su apoyo a la reposicion del FML
para saltar la fase de HFC de alto PCG, para financiar ganancias
en eficiencia energética durante la transicidn, y reunanse y
destriyanse los bancos de SAO y HFC en productos y servicios
descartados. Demandese la rapida eliminacion de HFC de
alto PCG —del modo que antes se promovié la eliminacion de
CFC— y compartan tecnologia con paises desarrollados y en
desarrollo, de manera justa y con equidad en todo el mundo.

El Protocolo de Montreal y su comunidad global estan listos y
preparados para hacer mas por las generaciones del futuro.



Publicaciones

Estrategia de comunicacion para el cumplimiento global
con el Protocolo de Montreal: Presenta planes para el
Mecanismo de Informacion de AccionOzono, ademas de
enfoques estratégicos para brindar ICE a paises Articulo 5.

Graficas de Ozono vital y del clima: Actualizaciones
importantes de la eliminacién de HCFC y el uso de
alternativas, mas examen de las ligas entre agotamiento del
ozono y cambio climatico. Publicado en A, Ch, I, F R, E, P.

Manual para técnicos de servicio a la refrigeracion:
Un manual para aquellos involucrados en la capacitacion y
la organizacion de servicio y mantenimiento de sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado. Publicacion virtual que
puede descargarse e imprimirse.

Referencias de tecnologia de espumas: Una guia amplia
para la seleccion de alternativas apropiadas para los HCFC en
el sector de espumas rigidas y flexibles, con particular énfasis
en minimizar los impactos climaticos.

Politicas y alternativas legislativas sobre HCFC:
Esquematiza medidas de corto y mediano plazo que
ayudaran a los paises en desarrollo a cumplir con los nuevos
calendarios de eliminacién de HCFC y continuar cumpliendo
con el Protocolo de Montreal.

= 4 Estudios de caso sobre el reemplazo en el sector
de refrigeracion y aire acondicionado: Un recurso de
informacion global para ayudar a los paises en desarrollo a
tomar decisiones sobre alternativas libres de HCFC en el sector
de refrigeracion y aire acondicionado.

Ozzy y Zoe van alrededor del mundo: Un manual de
implementacion para la campana de Ozzy Ozono: esta til
guia de capacitacion ayudara a las Unidades Nacionales de
Ozono a implementar con buen éxito la campafia de Ozzy
Ozono en los niveles regional y nacional.

Todas las publicaciones citadas arriba estan disponibles en el sitio del
PNUMA DTIE de AcciénOzono en:
http://www.unep.fr/ozonaction/information/mmc/main.asp

JumpStart HCFC Phase-Out for Ozone and
Climate Benefit: Un proyecto para alentar

a los paises en desarrollo a hacer mas rapido su complimiento de las
obligaciones de eliminacion de HCFC y adoptar alternativas a los HCFC
amigables con el ambiente.
http://www.unep.fr/ozonaction/topics/hcfc_jumpstart.htm

AccionOzono y Medios sociales: herramientas de medios sociales
y web 2.0 para fortalecer e interesar a la comunidad global del ozono y
ayudar a los paises en desarrollo a cumplir con los objetivos del
Protocolo de Montreal.

www.youtube.com/ozonaction | www.facebook.com/ozonaction |
www.twitter.com/ozonaction | www.slideshare.com/ozonaction |

El nimero especial de AcccionOzono
es producido por la Rama AccionOzono del
DTIE del PNUMA y con apoyo financiero del
Fondo Multilateral para la Implementacion
del Protocolo de Montreal.

El Numero Especial de AccionOzono
se publica una vez al afio en arabe, chino,
inglés, francés, ruso y espanol.

Disponible en linea en www.unep.fr/
ozonaction/news/oan.htm

Equipo del nimero especial: Anne Fenner,
Ezra Clark y James Curlin.

Administradora de la publicacion:
Samira de Gobert
Editora: Catriona Child

Mr. Rajendra Shende,

Director de la Rama AccidonOzono
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente

Direccidn de Tecnologia, Industria y
Economia

15, rue de Milan — 75441 Paris Cedex 09,
France

Tel : +33 1 44 37 14 50

Fax:+33144 37 1474
ozonaction@unep.org
www.unep.fr/ozonaction

El contenido de este nimero especial se
brinda como informacién y no representa
necesariamente la politica del PNUMA.

Disefno y produccion:

Steve Paveley Design, Reino Unido
Tel: +44 (0)20 8940 7877
spaveleydesign@btclick.com
www.stevepaveleydesign.com



