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PREFACIO

En 1992 la Mesa de las Partes Contratantes pidi6 a la Secretaria que organizara la
preparacion de una evaluacién a fondo del Programa a Largo Plazo de Vigilancia e Investigacion
sobre la Contaminacién en el Mar Mediterraneo (MED POL) por cientificos/expertos externos a la
Oficina del PAM, con miras a utilizar esta evaluacion en la redaccion de la Fase Il de MED POL.
Cinco consultores trabajaron durante 1993 en la preparacion de una evaluacion que se presentd
a la Octava Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes en octubre de 1993 (UNEP(OCA)/MED
IG.3/Inf.6). En esa Reunion las Partes Contratantes convinieron asimismo oficialmente en que se
deberia preparar una Fase Il de MED POL que abarcara el periodo comprendido entre 1996 y 2005
y, con este fin, establecieron varios objetivos y principios basicos que se deberian utilizar para su
preparacion (UNEP(OCA)/MED I1G.3/5 Anexo V).

La reunién de expertos sobre la preparacion de la Fase Ill de MED POL se celebré en
Esmirna del 20 al 23 de junio de 1994 con el apoyo financiero parcial del Gobierno de Turquia.
Asistieron a la reunion 20 expertos del Mediterraneo y de otros lugares, junto con representantes
de los organismos de las Naciones Unidas y de organizaciones internacionales (UNEP(OCA)/MED
WG.75/3). La reunion, después de examinar y debatir los logros y deficiencias de las Fases | y Il
de MED POL, preparo6 un proyecto de FASE Il de MED POL, que sometio a la aprobacion de la
Reunion Conjunta del Comité Cientifico y Técnico y del Comité Socioeconémico (Atenas, 3a 8 de
abril de 1995). Debido a la falta de tiempo, ese documento no fue examinado por la Reunion
Conjunta, por lo que se pidi6 a las delegaciones que presentaran a la Secretaria observaciones por
escrito. Después de examinar las observaciones recibidas y teniendo en cuenta los resultados de
la reunién de consulta oficiosa sobre la Fase Ill de MED POL (Atenas, 13 a 15 de diciembre de
1995), el documento se revisé para ajustarlo al Plan de Accién para la Proteccion del Medio Marino
y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del PAM), aprobado por
las Partes Contratantes en junio de 1995. Por ultimo, el documento revisado se presentd primero
a la reunién de los Coordinadores Nacionales de MED POL (Atenas, 18 a 22 de marzo de 1996),
gue lo analizé de manera detallada y convino en su contenido y, posteriormente, lo transmitié a la
reunion de los Centros de Coordinacion del PAM (Atenas, 6 a 10 de mayo de 1996), que lo aprobd.
El presente documento es el texto final adoptado, que se somete ahora a la aprobacion de las
Partes Contratantes.
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1. ANTECEDENTES

1.1 El Programa a Largo Plazo de Vigilancia e Investigacion sobre la Contaminacion en el Mar
Mediterraneo (MED POL), designado inicialmente como el componente de evaluacion ambiental
del Plan de Accién para el Mediterraneo, ha estado en funcionamiento desde 1975. Su primera
fase (Fase | de MED POL) se llevé a cabo de 1975 a 1980 y abarcé siete estudios basicos
relativos a los principales problemas de contaminacion marina en el Mediterraneo. En 1981 las
Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona aprobaron un nuevo programa de diez afos
(Fase Il de MED POL, 1981-1990) que comprendia dos componentes principales: la supervision
y la investigacién. En 1991 las Partes Contratantes decidieron prolongar la Fase 1l de MED POL
hasta 1995. En 1995 se volvid a prolongar hasta 1996, con el fin de que quedara completado el
programa y se pudiera formular la fase siguiente.

1.2 De hecho, durante la ejecucion de la Fase Il de MED POL, se sinti6 la necesidad de
armonizar mas el Programa con los demas componentes del Plan de Accion para el Mediterraneo
y en particular con el Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion
de origen terrestre, que entrd en vigor en 1983, y con el programa mas reciente de ordenacion de
las zonas costeras (POZOC). Como resultado de ello, se preparo6 la reorientacion de MED POL,
mediante la preparacion de una nueva fase del Programa (Fase Ill de MED POL 1996-2005).
Ademas, acontecimientos mundiales como la Cumbre de Rio de Janeiro, el Programa 21y la
reunién de las Partes Contratantes en 1995 esbozaron una dimension diferente y mas integrada
en el enfoque de los programas de control de la contaminacion marina, es decir, hacia el desarrollo
sostenible.

1.3 Ya en 1989 se celebré una reunién de expertos para evaluar los principales datos de la
contaminacién reunidos hasta entonces por conducto de MED POL (UNEP(OCA)/MED WG.5/3).
Cuatro expertos prepararon informes concretos sobre las fuentes de contaminacion
(UNEP(OCA)/MED WG.5/Inf.3), los microorganismos de las zonas costeras (UNEP(OCA)/MED
WG.5/Inf.4), los metales pesados en las zonas costeras y de referencia (UNEP(OCA)/MED
WG.5/Inf.5) y el petroleo y los hidrocarburos clorados en las zonas costeras y de referencia
(UNEP(OCA)/MED WG.5/Inf.6), en los que se presentaron los datos disponibles, se mostraron las
lagunas existentes y se formularon sugerencias para mejorar el acopio y la utilizacién de datos.

1.4  Ademas, se celebraron varias reuniones y consultas dentro y fuera de la Secretaria con la
comunidad cientifica y los 6rganos de las Naciones Unidas que participaban en el Programa; en
particular, se recurrié a grandes foros como las reuniones de trabajo de la Comision Internacional
para la Exploracion Cientifica del Mar Mediterraneo (CIECMM), la COIl y el PNUMA sobre la
contaminacion del mar Mediterraneo para examinar con la comunidad cientifica los principales
logros y las deficiencias del Programay proponer nuevos métodos. Durante la décima reunion de
trabajo de la CIECMM, la COI y el PNUMA celebrada en Perpignan en 1990, se presentaron y
examinaron ampliamente los dos documentos siguientes: "Monitoring Strategies of Marine
Pollution” y "Pollution Problems in the Mediterranean and Relevant Research Strategies”. En los
documentos se resumia y se hacia un analisis critico de la labor realizada dentro del marco de
MED POL, en el sector de la supervision y de la investigacion, y se proponian actividades de
seguimiento. En la XI Reunién de Trabajo de la CIECMM, la COI y el PNUMA sobre la
Contaminacion, celebrada en Trieste (1992), en otro documento titulado "The Data Quality
Assurance Programme of MED POL" se presento la nueva estrategia de MED POL con respecto
a la garantia de la calidad de los datos y a las perspectivas en este terreno concreto. La nueva
fase de MED POL fue asimismo objeto de deliberaciones en todas las reuniones del Comité
Consultivo Interinstitucional de MED POL.
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15 En 1992 la Mesa de las Partes Contratantes pidi6 a la Secretaria que organizara la
preparacion de una evaluacion a fondo del MED POL por parte de cientificos/expertos externos a
la oficina del PAM con miras a utilizar esta evaluacion en la redaccion de la Fase Il de MED POL.
Cinco consultores realizaron esta tarea durante 1993y prepararon una evaluacion que se presento
a la Octava Reunién Ordinaria de las Partes Contratantes en octubre de 1993 (UNEP(OCA)/MED
IG.3/Inf.6). En esa reunion las Partes Contratantes acordaron oficialmente que se prepararia una
Fase Il de MED POL que abarcaria el periodo comprendido entre 1996 y 2005 vy, con este fin,
establecieron varios objetivos y principios basicos que se deberian utilizar en su preparacion
(UNEP(OCA)/MED IG.3/5, Anexo IV).

1.6 La reunién de expertos sobre la preparacion de la Fase Ill de MED POL se celebr6 en
Esmirna del 20 al 23 de junio de 1994 con el apoyo financiero parcial del Gobierno de Turquia.
Asistieron a la reunion 20 expertos del Mediterraneo y de otras regiones, junto con representantes
de los organismos de las Naciones Unidas y de organizaciones internacionales (UNEP(OCA)/MED
WG.75/3). La reunion, después de examinar y debatir los logros y las deficiencias de las Fases
Iy Il de MED POL, preparo un proyecto de la Fase Il del Programa, que se sometio a la aprobacion
de la Reunion Conjunta del Comité Cientifico y Técnico y del Comité Socioeconémico (Atenas, 3
a 8 de abril de 1995). Debido a la falta de tiempo, ese documento no se examiné en la Reunion
Conjunta, por lo que se pidi6 a las delegaciones que enviaran sus observaciones por escrito a la
Secretaria. Después de analizar las observaciones recibidas y teniendo en cuenta los resultados
de la reunién oficiosa de consulta sobre la Fase Il de MED POL (Atenas, 13 a 15 de diciembre de
1995), el documento se reviso para armonizarlo con el Plan de Accion para la Proteccion del Medio
Marino y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del PAM),
aprobado por las Partes Contratantes en junio de 1995. Por ultimo, el documento revisado se
presento primero a la reunion de los Coordinadores Nacionales de MED POL (Atenas, 18 a 22 de
marzo de 1996), quienes lo examinaron de manera pormenorizada y se pusieron de acuerdo sobre
su contenido, y posteriormente se transmitié a la reunion de los Centros de Coordinacion del PAM
(Atenas, 6 a 10 de mayo de 1996) que lo aprobd. El presente documento es el texto final adoptado
y se somete a la aprobacion de las Partes Contratantes.



UNEP(OCA)/MED IG.8/5
Péagina 3

2. INTRODUCCION

2.1 La organizacion de un programa de supervision de las fuentes, los niveles y los efectos de
los contaminantes, asi como las investigaciones relacionadas con esa supervision, constituy6 una
de las piedras angulares del Plan de Accion para el Mediterraneo (PAM) adoptado por los
gobiernos de los paises mediterraneos en febrero de 1975. Con la aprobacion, en 1976, del
Convenio de Barcelona por los mismos gobiernos y la adopcion posterior de los Protocolos a ese
Convenio, se modificaron paulatinamente los objetivos y metodologias del programa para
responder a las metas ampliadas establecidas por los gobiernos.

2.2 Los objetivos declarados de la primera fase del Programa, Fase | de MED POL (1975-
1980) fueron los siguientes:

- formular y llevar a cabo un programa coordinado de supervision de la contaminacion y de
investigaciones teniendo en cuenta las metas del Plan de Accion para el Mediterraneo y las
capacidades de los centros de investigacion mediterrdneos que participaban en él;

- prestar asistencia a los centros nacionales de investigacion en la expansion de sus
capacidades para participar en el Programa,;

- analizar las fuentes, los niveles, los recorridos, las tendencias y los efectos de los
contaminantes que afectan al mar Mediterraneo;

- proporcionar la informacion cientifica y técnica necesaria a los gobiernos de los Estados
mediterraneos y a la CEE para la negociacién y aplicacion del Convenio y sus Protocolos
CoNexos; y

- acumular una serie cronolégica de datos coherentes sobre las fuentes, los recorridos,
niveles y efectos de los contaminantes en el mar Mediterraneo contribuyendo de ese modo
al conocimiento cientifico del mar Mediterraneo.

2.3 Mientras que la primera fase del Programa se centr6 en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales para que todos los paises pudieran participar en el Programay en
el establecimiento de las metodologias necesarias para ponerlo en practica, la fase
siguiente del Programa® (Fase |l de MED POL, 1981-1996) perseguia los objetivos mas
generales y amplios de proporcionar a las Partes en el Convenio de Barcelona:

- la informacién requerida para la aplicacion del Convenio y los Protocolos;

- indicadores y una evaluacion de la eficacia de las medidas de prevencion de la
contaminacién adoptadas con arreglo al Convenio y a sus Protocolos;

- informacion cientifica que permitiera la revision eventual y la enmienda de las disposiciones
pertinentes del Convenio y los Protocolos, asi como la formulacion de protocolos
adicionales;

! Programa a Largo Plazo de Vigilancia e Investigacion sobre la Contaminacién en el Mar
Mediterraneo (MED POL), Fase Il. Regional Seas Reports and Studies No. 28, Rev.1. del
PNUMA. PNUMA, 1986.
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2.5

informacion que pudiera utilizarse para formular decisiones nacionales, bilaterales y
multilaterales relativas a la gestibn y ambientalmente racionales esenciales para el
desarrollo socioeconémico constante de la region mediterranea sobre una base sostenible;

y

evaluaciones periddicas sobre el estado de la contaminacién del mar Mediterraneo.
Durante la segunda fase de MED POL.:

los beneficios obtenidos con la primera fase se consolidaron mediante un considerable
fortalecimiento de las capacidades institucionales nacionales gracias a la formacion, la
facilitacion de equipo, la utilizaciébn de técnicas de muestreo y analiticas adecuadas,
programas de garantia de la calidad con inclusion de actividades de intercalibracion,
mantenimiento del equipo y otras formas de asistencia,

la vigilancia de los niveles y efectos de los contaminantes se intensifico y se concentrd
gradualmente en la supervision del cumplimiento de las medidas de control de la
contaminacion adoptadas por las Partes Contratantes por medio de acuerdos con los
gobiernos en los que participaban unas 80 instituciones nacionales de practicamente todos
los paises mediterraneos;

el programa de investigacion que contribuy6 a un mejor entendimiento de los requisitos de
las medidas de control de la contaminacion se amplié considerablemente y se puso en
practica por medio de mas de 500 contratos de investigacion con instituciones nacionales
de practicamente todos los paises mediterraneos;

se inicié un estudio detallado (inventario) de los contaminantes de origen terrestre, tal como
los define el Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminaciéon
de origen terrestre (Protocolo COT);

se establecieron bases de datos compatibles resultantes de las actividades de supervision,
investigacion y estudio, y procedente de otras fuentes, que se utilizaron en la preparacion
de estudios, analisis y evaluaciones de problemas concretos de contaminacién ambiental;

se prepard una evaluacion regional del estado del medio marino y costero (1989 y 1995);

se prepar6é una evaluacion regional de las posibles repercusiones de los cambios
climéticos previstos (1992 y 1995) y se realizaron 11 estudios detallados de lugares
concretos sobre las repercusiones de esos cambios, con recomendaciones especificas
con respecto a la posible mitigacion de los efectos negativos;

se prepararon andlisis a fondo ("documentos de evaluacion™) de 13 problemas concretos
relacionados con la lucha contra contaminantes individuales (o grupos de contaminantes)
abarcados por el Protocolo COT, que se utilizaron como base para la formulacién de
medidas de control posteriormente adoptadas por las Partes en el Convenio; y

se hizo una aportacién importante a todas las actividades enumeradas mas arriba del
Programade Ordenacion de las Zonas Costeras (POZOC) realizadas en el marco del Plan
de Accion.

La Octava Reunién Ordinaria de las Partes Contratantes en el Convenio de Barcelona

(Antalya, 12 a 15 de octubre de 1993) reiter6 el objetivo del Plan de Accion para el Mediterraneo
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(PAM) desde su establecimiento, que consiste en actuar como un instrumento de cooperacion
regional que abarcatodas las cuestiones de medio ambiente y desarrollo y aprob6 un conjunto de
recomendaciones (UNEP(OCA)/MEDF 1G.3/5, Anexo 1V) sobre la estrategia general que se ha de
seguir en el PAM, asi como sobre las medidas que se han de adoptar con relacion a los
componentes especificos del PAM para poner en practica esa estrategia.

2.6 Reconociendo que:

- de acuerdo con la CNUMAD vy el Programa 21 se ha de dar mayor prioridad a las
actividades del PAM gue contribuyen a la aplicacion del concepto de desarrollo sostenible;

y que

- MED POL, en cuanto componente cientifico y técnico del PAM, aporta la base cientifica
para la adopcion de decisiones relacionadas con la contaminacién marina en la regién en
el proceso de realizacion del desarrollo sostenible;

en la recomendacion 7.2 de la reuniéon de Antalya se pedia que se organizara la Fase 1ll de MED
POL y se especificaban los sectores en los que se deberia prestar asistencia a las Partes
Contratantes, con los objetivos generales siguientes:

- organizacion de un programa coordinado de vigilancia e investigacion de la contaminaciéon
marina en el Mediterraneo, que se concentre en los contaminantes que afectan a la calidad
del medio marino y litoral, asi como a la salud del hombre y de los recursos vivos del
Mediterraneo e interpretacion/evaluacion de los resultados del programa como parte de la
base cientifica para la adopcion de decisiones en la region;

- generacion de informacién sobre las fuentes, niveles, cantidades, tendencias (vigilancia de
las tendencias) y efectos de la contaminacion marina, creacion de capacidades para
evaluar el estado actual y futuro del medio marino de la region mediterranea, asi como un
componente adicional de la base cientifica que servira para la formulacion de propuestas
de medidas preventivas y correctivas;

- formulacion de propuestas de programas y medidas técnicas, administrativas y juridicas
para la prevencién y/o reduccion de la contaminacion;

- fortalecimiento y, cuando sea necesario, creacion de las capacidades de las instituciones
nacionales, de acuerdo con las circunstancias y el pais que las solicita, a fin de proceder
a la vigilancia e investigacion de la contaminacion del medio marino;

- asistencia, en la forma que proceda, a las Partes Contratantes para la aplicacion de las
recomendaciones adoptadas con miras a la evaluacion de su eficacia; esta asistencia
permitira a las autoridades competentes verificar las recomendaciones adoptadas teniendo
en cuenta los datos de un nivel satisfactorio.

2.7 La Novena Reunion Ordinaria de las Partes Contratantes (Barcelona, 5 a 8 de junio de
1995) aprobo el Plan de Accion para la Proteccion del Medio Marino y el Desarrollo Sostenible de
las Zonas Costeras del Mediterraneo (Fase Il del PAM). En el Capitulo 3 de la Fase Il del PAM, que
trata de la evaluacion, prevencion y eliminacion de la contaminacién marina, se fija el marco de la
Fase Il de MED POL. Ademads, la aprobacién de la modificacion del Protocolo COT de 1980 por
la Conferencia de Plenipotenciarios celebrada en Siracusa los dias 6 y 7 de marzo de 1996, aporto
asimismo a MED POL el marco juridico del control de la contaminacién en el Mediterraneo,
indicando de esa manera la estrategia principal del programa que se debe seguir.
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2.8 El principal cambio estratégico en MED POL es, por consiguiente, el paso de la evaluacion
de la contaminacién al control de la contaminacion como elemento prioritario, lo que acerca el
programa a los objetivos del Protocolo COT y de la Fase Il del PAM y lo convierte en un
instrumento eficaz para alcanzar el desarrollo sostenible. El Programa incluye igualmente la
vigilancia, a efectos de cumplimiento, especialmente en lo que concierne a las medidas de control
adoptadas.
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3. OBJETIVOS DE LA FASE Il DE MED POL (1996-2005)

3.1 Los objetivos de la Fase Ill de MED POL se formularon teniendo en cuenta la experiencia
adquirida durante las Fases | y Il del Programa, asi como los documentos adoptados por la Novena
Reunién Ordinaria de las Partes Contratantes (Barcelona, 5 a 8 de junio de 1995), a saber: Fase
Il del PAM, Resolucion de Barcelona, sectores prioritarios de actividades (1996-2005) y el
Convenio y los Protocolos de Barcelona enmendados.

3.2 El objetivo ultimo y general de la Fase Ill de MED POL (1996-2005) es la eliminacion de la
contaminacion® del mar Mediterraneo resultante de todas las actividades que la causan, en
particular las actividades terrestres, mediante la plena aplicacion del Protocolo COT. La Fase llI
de MED POL constituye la base de las actividades de evaluacion, prevencion y eliminacién de la
contaminacion marina y esta relacionada con las medidas de ese tipo de otros componentes de
la Fase Il del PAM en la perspectiva del desarrollo sostenible.

Los objetivos concretos de la Fase 11l de MED POL son en particular los siguientes:

a) la evaluacion de todas las fuentes de contaminacion (localizadas y difusas), la carga de
contaminacién que llega al mar Mediterraneo y la magnitud de los problemas causados por
el efecto de los contaminantes en los recursos vivos y no vivos, con inclusién de la salud
humana, asi como en los lugares de esparcimiento y en las utilizaciones de las regiones
marinas y costeras;

b) la asistencia a los paises, con inclusion del fomento de su capacidad, en el establecimiento
y la aplicaciéon de planes de accidén nacionales para la eliminacién de la contaminacion
marina, en particular la causada por las actividades de origen terrestre;

c) la evaluacion de la situacion y las tendencias de la calidad del medio marino y litoral con un
sistema de alerta con respecto a los posibles problemas ambientales causados por la
contaminacion;

d) la formulacién y puesta en préactica de planes de accion, programas y medidas para la
prevencién y el control de la contaminacion, para la mitigacion de los impactos causados
por la contaminacién y para la rehabilitacion de los sistemas ya dafados por la
contaminacion; y

e) la supervisiéon de la aplicacion de los planes de accion, programas y medidas para el
control de la contaminacion y la evaluacion de su eficacia.

3.3 Dado el amplio mandato multisectorial de MED POL vy el fuerte acento que pone en el
control de la contaminacién sea cual sea su fuente, en particular las fuentes y actividades

2 En el contexto de este documento, por "contaminacion del medio marino" se entiende,

segun la definicion adoptada en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del

Mar y en el Convenio de Barcelona (en la forma modificada en 1995):
la introduccion por el hombre, directa o indirectamente, de sustancias o de energia en el
medio marino incluidos los estuarios, que produzca o pueda producir efectos nocivos
tales como dafios a los recursos vivos y a la vida marina, peligros para la salud
humana, obstaculizacion de las actividades maritimas, incluidas la pesca y otros usos
legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua del mar para su utilizacion y
menoscabo de los lugares de esparcimiento.
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terrestres, y teniendo en cuenta que el control de la contaminacion marina es uno de los
problemas esenciales que se ha de resolver en el marco de la Fase Il del PAM para posibilitar el
desarrollo sostenible de la region mediterranea, la nueva fase de MED POL tendra que intensificar
la interaccién entre MED POL y practicamente todos los demas componentes del PAM,
especialmente el Programa de Ordenacion de las Zonas Costeras (POZOC). Por consiguiente,
al esbozar los elementos posibles de la nueva fase de MED POL, se intenta en el presente
documento establecer un vinculo entre los objetivos y las actividades concretas propuestas para
la Fase Ill de MED POL y los adoptados para los deméas componentes de la Fase Il del PAM.

3.4  Ademas de reflejar los vinculos entre la Fase 11l de MED POL y los deméas componentes de
la Fase Il del PAM, el Programa se prepar6 también teniendo debidamente en cuenta los
conceptos y las recomendaciones contenidos en el Programa 21 en cuanto guardan relacién con
las actividades que conciernen a MED POL, y concretamente con las contenidas en el capitulo 17
del Programa 213.

3.5 Las metas enunciadas se deben alcanzar mediante la aplicacion de actividades
interdependientes y vinculadas (véanse las figuras 1y 2) en tres elementos basicos del programa
de la Fase Il de MED POL (evaluacion de los problemas relacionados con la contaminacion;
control de la contaminacion; y medidas de apoyo), todas las cuales contribuyen a la meta final de
la Fase Il de MED POL y de la Fase Il del PAM. En las secciones 5 a 8 del presente documento
se describen las razones de estas actividades, sus objetivos concretos y sus medios de
realizacion.

3.6 El establecimiento de medidas adecuadas para la prevencion, reduccion y control de la
contaminacion procedente de todas las fuentes, y la evaluacion constante de la eficacia de su
aplicacion son las metas fundamentales de la nueva fase de MED POL. Todas las demas
actividades son subsidiarias a esas metas y contribuyen a su realizacibn mas eficaz. Al
concentrarse en esas metas, la Fase Ill de MED POL se espera que aporte una contribucion
trascendental a practicamente todos los demas componentes de la Fase Il del PAM, en particular
el POZOC (teniendo debidamente en cuenta los problemas de contaminacion relacionados con el
desarrollo de las costas) y que contribuya de ese modo de manera significativa al desarrollo
sostenible de la region mediterranea.

3 El Capitulo 17 del Programa 21, aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992), enumera 33
objetivos y mas de 180 tipos de actividad que se recomiendan bajo el titulo de Proteccion de los
océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las
zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y desarrollo de sus recursos vivos.
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1. EVALUACION
2. MEDIDAS DE APOYO
3. CONTROL DE LA CONTAMINACION (GESTION)

4. CONSECUCION DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL CONVENIO, LOS PROTOCOLOS
Y EL PLAN DE ACCION

5. DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA MEDITERRANEA

Figura 1: Relacion de la Fase Il de MED POL con las metas del Plan de Accion para el
Mediterraneo, destacando la relacion de retroalimentacion entre evaluacion y control
de la contaminacion.
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1. EVALUACION
2. DATOS PROCEDENTES DE:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

- inventarios de las fuentes y cargas de contaminantes

- supervision de los niveles y efectos de los contaminantes (supervision de las lineas
de base y de las tendencias)

- investigaciones y estudios orientados a metas

INFORMES DE INSTITUCIONES NACIONALES Y EXPERTOS QUE PARTICIPAN EN
MED POL

GARANTIA DE LA CALIDAD DE LOS DATOS, ANALISIS, EVALUACION Y UNIFICACION

EVALUACION DE LOS PROBLEMAS GENERALES O DE PROBLEMAS DE LUGARES
O CONTAMINANTES CONCRETOS

INFORMES A LAS PARTES CONTRATANTES
CONTROL DE LA CONTAMINACION (GESTION)

ESTABLECIMIENTO Y APLICACION DE MEDIDAS Y OBJETIVOS DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION

MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS PARTES CONTRATANTES

ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS DE CONTROL DE LA CONTAMINACION:
- justificacion de la necesidad y viabilidad de una medida concreta

- propuesta de una medida concreta

DISPOSICIONES DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, EN PARTICULAR LOS
REQUISITOS DE LOS PROTOCOLOS COT Y SOBRE VERTIDOS

APLICACION DE LAS MEDIDAS Y LOS OBJETIVOS ADOPTADOS POR LAS PARTES
CONTRATANTES

ESTABLECIMIENTO DE DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE MEDIDAS Y
OBJETIVOS

DECISIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES:

- metas concretas (Génova)
- medidas concretas que se han de establecer

VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO

INFORMES DE LAS PARTES CONTRATANTES SOBRE LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS Y LOS OBJETIVOS

DATOS PROCEDENTES DE:

- informacién facilitada por las Partes Contratantes
- supervision de los medios de comunicacion y areas que se prevé se veran

afectadas por las medidas y los objetivos
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18. INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES QUE PARTICIPAN EN LA
APLICACION DEL PROGRAMA DE SUPERVISION
19. GARANTIA DE LA CALIDAD DE LOS DATOS, ANALISIS, EVALUACION Y UNIFICACION
20. ENMIENDAS A LAS MEDIDAS PROPUESTAS A LAS PARTES CONTRATANTES
21. PREPARACION DE:
- informes que se presentaran a las Partes Contratantes sobre el cumplimiento de
las medidas y los objetivos adoptados
- propuestas de enmiendas de las medidas y los objetivos adoptados, si se
considera adecuado
22. INFORMES A LAS PARTES CONTRATANTES SOBRE LA SITUACION DEL
CUMPLIMIENTO
23. LOGRO DE LAS METAS Y OBJETIVOS DEL CONVENIO, LOS PROTOCOLOS Y EL
PLAN DE ACCION
24, DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA CUENCA MEDITERRANEA
Figura 2: Diagrama simplificado que muestra los vinculos mas importantes que existen entre

las actividades esenciales de la Fase Il de MED POL.



UNEP(OCA)/MED IG.8/5
Pagina 12

4, MODALIDADES DE COOPERACION ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES Y LA
SECRETARIA CON RESPECTO A MED POL

4.1 Para lograr una coordinacion eficaz de los esfuerzos nacionales relacionados con MED
POL y un cauce de comunicacion simplificado entre la Secretaria del PAM y las estructuras
nacionales designadas por las Partes Contratantes para participar en MED POL, cada Parte
Contratante designa a una persona u oficina como el Coordinador Nacional de MED POL. Sus
responsabilidades seran las siguientes:

Responsabilidades de los Coordinadores Nacionales de MED POL

4.2 Los Coordinadores Nacionales de MED POL deben promover activamente las actividades
relacionadas con el Programa en sus paises respectivos y mantener contactos estrechos y
constantes con las instituciones de colaboracion con MED POL, otros organismos nacionales que
participan en la aplicacion de MED POL, asi como la Secretaria. Para aumentar al maximo la
eficacia de los Coordinadores Nacionales, las Partes Contratantes deben establecer, en la forma
gue proceda, mecanismos nacionales (v.gr., Comités Intersectoriales de Coordinacion, Comités
Técnicos, Grupos Consultivos Cientificos) para ayudar a los Coordinadores Nacionales en el
desempenfio de sus funciones. Ademas, las Partes Contratantes deben garantizar la participacion
de los Coordinadores Nacionales en la adopcion de decisiones relacionadas con el PAM a los
niveles mas altos posible®.

4.3 Alos Centros de Coordinacion del PAM les incumbe la responsabilidad de la realizacion de
la FASE Il del Plan de Accién del sistema de Barcelona y, consecuentemente, también la
realizacion de MED POL. Los Centros de Coordinacion del PAM tienen la obligacion de prestar
asistencia a los Coordinadores Nacionales de MED POL en la ejecucion del Programa.

4.4 Las obligaciones concretas de los Coordinadores Nacionales seran las siguientes:

a) velar por la realizacion de todas las actividades del programa nacional de supervision de
MED POL, que abarcara la supervision del cumplimiento y de las tendencias;

b) velar por la seleccién y designacion de Instituciones Nacionales de Colaboracion con MED
POL y coordinar sus actividades con relacién a todas las actividades de MED POL;

c) servir de cauce de todas las comunicaciones oficiales entre la Secretaria y las
Institucionales Nacionales de Colaboracion con MED POL, mientras que la Secretaria
podra establecer contactos directos con las instituciones sobre las cuestiones técnicas;

d) velar por la reunion y evaluacion de los datos y de la informacion facilitados por las
Institucionales Nacionales de Colaboracién con MED POL y transmitir esos datos e
informacion anualmente, asi como su evaluacion, a la Secretaria en la forma y en los
plazos convenidos;

e) velar por la preparacion y presentacion de informes sobre las actividades de vertido
relacionadas con el Protocolo sobre Vertidos y sobre la aplicaciéon del Protocolo COT;

4 Si las Partes Contratantes establecen Comités Nacionales del PAM, los Coordinadores
Nacionales de MED POL deben ser miembros de esos Comités.
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organizar la preparacion de estudios nacionales y/o inventarios de fuentes terrestres de
contaminantes localizadas y no localizadas relacionados con el Protocolo COT, con
inclusion de los relativos a los contaminantes transportados por el aire;

organizar la preparacion de informes nacionales sobre el estado de las areas marinas y
costeras, cada cuatro afios a partir del afio 2001, en el que se debera presentar el primer
informe;

seguir los progresos logrados en la realizacion de las actividades nacionales relacionadas
con MED POL e informar a la Secretaria al respecto en la forma y en los plazos
acordados;

participar o estar representados en las reuniones de los Coordinadores Nacionales de
MED POL;

examinar los documentos técnicos y de politica relacionados con MED POL vy las
propuestas preparadas por la Secretaria antes de su presentacion a las Partes
Contratantes, y asesorar a las Partes Contratantes y a la Secretaria sobre la manera de
tramitar esos documentos y propuestas.

Responsabilidades de las Instituciones Nacionales de Colaboracién con MED POL

En lo que concierne a los programas nacionales de supervision, los Coordinadores

Nacionales de MED POL determinaran las responsabilidades individuales en consulta con la
Secretaria, en la forma que proceda; esas responsabilidades se reflejaran en los acuerdos de
supervision firmados entre la Secretaria y los Coordinadores Nacionales de MED POL, en la forma
gue proceda. Las instituciones informaran a la Secretaria por conducto de su Coordinador
respectivo, en la forma y en los plazos convenidos, y participaran en los programas en curso
obligatorios de garantia de la calidad de los datos organizados por la Secretaria.

4.6

b)

d)

Responsabilidades de la Secretaria

Las responsabilidades concretas de la Secretaria seran las siguientes:

coordinar y armonizar la labor realizada en el marco de los programas nacionales de MED
POL convenidos en estrecha cooperacién con los organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas que participan en el Programa o lo apoyan; esta actividad se
realizara en estrecha consulta y cooperacion con los Coordinadores Nacionales de MED
POL, las Instituciones Nacionales de Colaboracion con MED POL, los Centros de
Actividades Regionales del PAM y las organizaciones especializadas internacionales e
intergubernamentales;

evaluar y analizar los datos almacenados en la base de datos de la Secretaria recibidos
por conducto de los Coordinadores Nacionales de MED POL;

organizar programas de garantia de la calidad de los datos con o por medio de los
organismos especializados de las Naciones Unidas competentes que participan en el
Programa, en la forma que proceda;

organizar y llevar a cabo actividades de formacion y de fomento de la capacidad cuando
sea necesario y lo soliciten paises en desarrollo;
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g)

convocar las reuniones periodicas de los Coordinadores Nacionales de MED POL, el
Grupo Consultivo de Expertos de MED POL y cualquier otro grupo de expertos especial
que se requiera para:

- prestar ayuda en el analisis, la evaluacion y la integracion de los datos y la
informacion obtenidos por conducto de los Coordinadores Nacionales de MED POL
o de otras fuentes; y

- examinar los documentos técnicos y de politica preparados por la Secretaria y los
organismos especializados de las Naciones Unidas y asesorar al respecto;

preparar, conjuntamente o por intermedio de los organismos especializados competentes
de las Naciones Unidas o de los organismos que participan en el Programa, segun
proceda, documentos técnicos y de politica, con inclusion de directrices, destinados a las
Partes Contratantes y basados en datos e informacién recibidos por conducto de los
Coordinadores Nacionales del PAM, las Instituciones de Colaboracion con MED POL u
otras instituciones de investigacion, o en publicaciones cientificas de divulgacion general.
Estos documentos técnicos y de politica incluyen:

- los informes sobre el estado y las tendencias de la calidad ambiental de las areas
marinas y costeras; y

- propuestas relativas a planes de accion, programas y medidas de control de la
contaminacion, con inclusion de las que puedan evitar o reducir la degradacion del
medio ambiente de esas areas, o contribuir a la rehabilitacion de las zonas
afectadas por la degradacion; y

proporcionar a las Partes Contratantes, y a otros érganos interesados, la informacién
disponible sobre el estado del medio ambiente mediterraneo.



5.

5.1
mediterrdnea es uno de los requisitos previos fundamentales para establecer un enfoque racional
con respecto al desarrollo sostenible de la region. Esa evaluacion, junto con la informacion
obtenida a traveés de los deméas componentes de la Fase Il del PAM, constituye un elemento
fundamental para las decisiones y recomendaciones de las Partes Contratantes en el Convenio
con respecto a la adopcién de planes de accion, programas y medidas idéneos y aplicables en la
region mediterranea®.

5.2

b)

d)
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EVALUACION DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA CONTAMINACION

Base para la accion

Una evaluacion cientifica de los problemas relacionados con la contaminacion de la regiéon

Objetivos
Los objetivos concretos de este elemento del programa seran los siguientes:

identificar las fuentes, evaluar los niveles actuales y someter a un examen periédico las
tendencias de la carga de contaminantes que llegan al mar MediterrAneo desde fuentes
marinas o terrestres, incluidas las fuentes localizadas y no localizadas y los contaminantes
transportados por el aire. Esto constituira un inventario imprescindible de las fuentes de
contaminacién como informacién basica para la aplicacién del Protocolo COT y otros
Protocolos®;

evaluar, en zonas sometidas a una influencia directa de las fuentes de contaminacion
(v.gr., las aguas costeras y los estuarios), los niveles y las tendencias de los
contaminantes y sus efectos potencialmente nocivos en la vida marina y la salud humana,
asi como los efectos negativos en la pesca y la acuicultura®;

evaluar, en zonas no sometidas a una influencia directa de fuentes de contaminacion
localizadas o no localizadas ("areas de referencia™), la magnitud de los parametros que
pueden servir de indicadores de la tendencia general en lo que respecta a la calidad
ambiental de zonas mas amplias®;

evaluar las cargas antropogénicas de contaminantes y sus efectos nocivos potenciales en
el medio marino, teniendo en consideracién y comparandolas (sobre una base subregional)
con los niveles de referencia de las sustancias de que se trate;

poner al descubierto y evaluar las amenazas potenciales a corto y largo plazo contra el
medio ambiente mediterraneo;

proporcionar a las Partes Contratantes, y a otros interesados, la informaciéon de que se
disponga sobre el estado del medio ambiente mediterraneo.

5

6

Articulos 5, 6, 7, 8 y 11 del Convenio de Barcelona (1995).

Parrafo 17.35 del Programa 21.
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Actividades

5.3 Los objetivos enumerados se alcanzaran mediante:

a) supervision/estudios/investigaciones, en la forma que proceda, de los niveles, las cargas,
los recorridos y la distribucién de los contaminantes y sus efectos;

b) supervision de las tendencias de los niveles y efectos de los contaminantes’ (véase el
Anexo);

c) investigaciones orientadas a metas en apoyo de las actividades de supervision?®;

d) andlisis y evaluacion (en los planos nacional, subregional o regional) de los datos relativos
a la contaminacion procedentes de investigaciones, estudios de base y actividades de
supervision organizadas en el marco de MED POL,;

e) preparacion de informes sobre la evaluacion de problemas concretos relacionados con la
contaminacion de la region mediterranea, con inclusion de las recomendaciones de
medidas, si se considera adecuado®;

f) preparacion cada cuatro afios de informes nacionales sobre el estado del medio marinoy
costero, el primero para el afio 2001;

0) preparacion de informes breves y concisos sobre el estado de la contaminacion del medio
mediterraneo para cada reunion de las Partes Contratantes, destacando especificamente
los cambios y las tendencias puestas de manifiesto desde la presentacién del ultimo
informe'®; y

h) preparacion por la Secretaria para la reunion del afio 2001 de las Partes Contratantes de
un informe unificado sobre el estado del medio ambiente mediterraneo™.

54 La supervision se concentrara en la evaluacion de las tendencias de los problemas

relacionados con la contaminacion con el fin de constituir una base solida para la evaluacion de la
salud ambiental del Mediterrdneo en conjunto y para que sirva de sistema de alerta con respecto
a los problemas que puedan surgir en el futuro (véase el Anexo), asi como en la preparaciéon de
inventarios de fuentes de contaminacion localizadas y no localizadas, particularmente de fuentes
terrestres, y la vigilancia de las cargas de contaminacion que llegan al Mediterraneo desde esas
fuentes.

7

8

9

Articulo 12 del Convenio de Barcelona (1995).

Articulo 13.3 del Convenio de Barcelona (1995).

Las recomendaciones pueden dar origen a la elaboracién de propuestas de medidas de

control de la contaminacion concretas, tal como se describe en la seccién 6 A del presente
documento.

10

11

Parrafo 17.106 d) del Programa 21.

Se publicaron informes de este tipo en 1990 y 1996.
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55 En algunos casos, los datos dimanantes de los programas de supervision no bastaran por
si solos para evaluar los problemas relacionados con la contaminacion y sus repercusiones a
largo plazo. En consecuencia, en esos casos, los datos resultantes de la supervision tendran que
complementarse con investigaciones orientadas hacia metas bien definidas tal como indiquen las
Partes Contratantes.

5.6  Aunque la Secretaria del PAM organizara la evaluacion global del Mediterraneo, existe
igualmente la necesidad de efectuar evaluaciones nacionales para decidir las medidas de gestion
nacionales.

Medios de ejecucion

5.7 La evaluacion de los problemas relacionados con la contaminacion exigira un alto grado de
coordinacién y una estrecha cooperacién entre la Secretaria del PAM*, los Coordinadores
Nacionales de MED POL, las Instituciones Nacionales de Colaboracién con MED POL, los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas que prestan apoyo al Programa
0 participan en é€l, asi como otras organizaciones intergubernamentales e internacionales
especializadas*®. Las modalidades de su cooperacion se describen en la seccion 4 del presente
documento.

5.9 Las investigaciones orientadas hacia metas (parrafos 5.3 ¢) y 5.5) se basaran en proyectos
de investigacion seleccionados por la Secretaria en cooperacion con los organismos
especializados de las Naciones Unidas competentes que participan en el Programa. Con relacion
a esos proyectos, la Secretaria o el organismo y las Instituciones Nacionales de Colaboracion con
MED POL firmaran contratos de investigacion, en consulta con los Coordinadores Nacionales
pertinentes de MED POL. Las instituciones de colaboracion podran recibir apoyo financiero del
Fondo Fiduciario para cubrir parte del costo de las investigaciones que realicen.

5.10 Seranecesario prestar asistencia a los paises en desarrollo en forma de formacion de sus
expertos nacionales y de asistencia técnica (equipo, bienes consumibles, garantia de la calidad de
los datos) a sus instituciones nacionales para que puedan participar con eficacia en el elemento
del programa.

12 En el contexto de este documento, la Dependencia de Coordinacion del Plan de Accion
para el Mediterraneo del PNUMA, con sede en Atenas, se considera la Secretaria del PAM.

13 - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
- Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
- Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)
- Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
- Organizacién Meteorol6gica Mundial (OMM)
- Organismo Internacional de Energia Atébmica (OIEA)
- Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COIl)
- Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos (UICN)

14 Articulo 13.3 del Convenio de Barcelona (1995).
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6. CONTROL DE LA CONTAMINACION

6.1 Una evaluacion cientifica de los problemas relacionados con la contaminacion de la region
mediterranea constituye solamente el primer paso con miras a la prevencioén, disminucion y control
de la contaminacion y sus efectos. En consecuencia, la prioridad esencial de la Fase Il de MED
POL se desviara gradualmente de la evaluacién de los problemas relacionados con la
contaminacion a la elaboracion de propuestas de medidas de control de la contaminacion
concretas. A partir de los datos y de la informacion obtenidos en las fases anteriores de MED POL
y basandose en un sistema permanente de actualizacion de la evaluacion presente por medio de
las actividades previstas en la seccién 5 de este documento, la Fase Ill de MED POL hara mas
hincapié en la elaboracién de planes de accion, programas y medidas de control de la
contaminacion y en la aplicacion de las adoptadas por las Partes Contratantes, como sus
actividades centrales.

A Establecimiento y aplicacién de medidas de control de la contaminacion®®

Base para la accion

6.2 En las primeras etapas del PAM se admitio que la contaminacion de origen terrestre era el
principal problema de la region mediterranea. La aprobacion del Protocolo COT (1980), su entrada
en vigor (1983) y su modificacion (1996) aportaron la base juridica para el establecimiento de
planes de accion, programas y medidas destinados a controlar la contaminacion dimanante de
fuentes y actividades terrestres de conformidad con el Protocolo.

6.3 Aunque el control de la contaminacion de origen terrestre sigue siendo un objetivo esencial
de la Fase Il del PAM, el control de los contaminantes procedentes de otras fuentes y actividades
no se deja de lado, como lo demuestra la adopcién de protocolos relacionados con el Convenio de
Barcelona que tratan de la contaminacion resultante de vertidos y de situaciones de emergencia,
asi como de la exploracién y explotacion de los fondos marinos?*®.

Objetivos

15 En el contexto del presente documento, las Medidas de control de la contaminacion se
entienden, en sentido amplio, como una combinacion de politicas, medidas y practicas técnicas
(tecnoldgicas), econdmicas, juridicas y administrativas que contribuyen a:

- la prevencion y mitigacion del impacto de los contaminantes en la salud humana
y en la calidad del medio marino y costero, con inclusion de sus recursos vivos y
No Vivos, y espacios recreativos;

- la disminucién general de la carga de contaminacion que llega al mar
Mediterraneo;

- la rehabilitacion del medio marino y costero dafiados por el impacto actual de la
contaminacion; y

- el logro del desarrollo sostenible.

6 Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar MediterrAneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales (aprobado en 1976, entré en vigor en 1978); Protocolo sobre la prevencion de la
contaminacién del mar Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves
(aprobado en 1976,entré en vigor en 1978 y fue enmendado en 1995); Protocolo para la
proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacion resultante de la exploracion y
explotacion de la plataforma continental, el lecho del mar y su subsuelo (aprobado en 1994).
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Los objetivos concretos de este elemento del programa serén los siguientes:

elaborar planes de accién, programas y medidas para el control de la contaminacion tal
como se exige en el Convenio de Barcelona y en sus Protocolos asi como en las
decisiones y recomendaciones de las Partes Contratantes; y

aplicar los planes de accién, programas y medidas de control de la contaminacion
aprobados por las Partes Contratantes.

Actividades
Los objetivos enumerados se alcanzaran mediante:

la realizacién de una evaluacion de la magnitud e intensidad del problema, que se debe
combatir con las medidas ("documento de evaluacién"), con inclusion de una justificacion
cientificamente soélida de las medidas de control de la contaminacion, teniendo en cuenta
los criterios ecotoxicoldgicos y el principio de cautela'’;

la formulacion de propuestas de planes de accion, programas y medidas para el control de
la contaminacién, teniendo en cuenta el articulo 4.4 del Convenio de Barcelona (1995)* y
la posibilidad de aplicar las medidas en la region mediterranea;

la aprobacion oficial de los planes de accién, programas y medidas propuestos, y de sus
versiones enmendadas, por las Partes Contratantes;

el establecimiento de directrices técnicas para la realizacion de los planes de accion,
programas y medidas adoptados; y

la aplicacion por las Partes Contratantes de los planes de accién, programas y medidas
adoptados para controlar la contaminacion.

Medios de ejecucién

Se necesitara un alto grado de cooperacién y coordinacion entre la Secretaria, las Partes

Contratantes, los Coordinadores Nacionales de MED POL y los Centros de Actividades Regionales
pertinentes del PAM, los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas (véase
la nota de pie de pagina 13) y las organizaciones internacionales e intergubernamentales
competentes para la realizacion de las actividades mas arriba enumeradas.

17

18

Articulo 4.3 del Convenio de Barcelona (1995).

El articulo 4.4 del Convenio de Barcelona (1995) prescribe que:

Para la aplicacion del Convenio y de sus Protocolos conexos, las Partes Contratantes:

a) adoptaran programas y medidas que indiquen, cuando proceda, plazos para su
realizacion;

b) utilizaran las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales y
promoveran la aplicacion de una tecnologia ambientalmente racional, el acceso a
esa tecnologia y su transferencia, con inclusion de tecnologias de produccién no
contaminantes, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y
tecnolégicas.
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6.7 Las Partes Contratantes determinaran las prioridades con respecto a la formulacion de
planes de accidn, programas y medidas, asi como el calendario para la elaboracion de propuestas.

6.8 La Secretaria coordinara, tomando como base las decisiones de las Partes Contratantes,
la preparacion de los documentos de evaluacion, la formulacién de propuestas de planes de
accion, programas y medidas y las directrices técnicas para su ejecucion.

6.9 La Secretaria podra recurrir a consultas y reuniones especiales de expertos para la
preparacion de los documentos de evaluacion, las propuestas de planes de accion, programas y
medidas y las directrices para su ejecucion.

6.10 Las reuniones de los Coordinadores Nacionales de MED POL examinaran, y revisaran
cuando sea necesario, los proyectos de los documentos de evaluacion, las propuestas de planes
de accion, programas y medidas y las directrices para su ejecucion, antes de que se sometan a
la consideracion de las Partes Contratantes.

6.11 Lapuestaen practica de los planes de accion, programas y medidas adoptados incumbira
a cada Parte Contratante™.

6.12 Se facilitard asistencia, por conducto de la Secretaria, a los paises en desarrollo que
soliciten la formacién de sus expertos nacionales, o la prestacion de asesoramiento técnico y
juridico a sus instituciones nacionales, para aplicar a tiempo y con eficacia los planes de accion,
programas y medidas adoptados para el control de la contaminacion®.

B. Control de la aplicacién

Base para la accion

6.13 La aplicacion de las disposiciones de la Fase Il del PAM, el Convenio de Barcelona y sus
Protocolos (en particular el Protocolo COT vy el Protocolo sobre Vertidos), y concretamente de las
decisiones y recomendaciones adoptadas por las reuniones de las Partes en el Convenio* es la
clave de la proteccion ambiental del mar Mediterrdneo. Las decisiones y recomendaciones mas
pertinentes relacionadas con la reduccioén, prevencion y control de la contaminacion son:

a) las metas pertinentes de la Declaracion de Génova, aprobada por las Partes Contratantes
en 1985%, que se alcanzaran como una cuestion prioritaria durante el segundo decenio del
Plan de Accion para el Mediterraneo;

¥ Enlo que concierne al apoyo financiero posible para la aplicacion de las medidas
adoptadas, véase el parrafo 7.8.

20 Articulo 13.3 del Convenio de Barcelona (1995) y articulo 10 del Protocolo COT (1996).
21 Articulo 27 del Convenio de Barcelona (1995).

22 Declaraciéon de Génova (UNEP(OCA)/IG.56/5.
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los planes de accion, programas y medidas concretos adoptados por las Partes
Contratantes en el contexto de la aplicacion del Protocolo COT?;y

las decisiones pertinentes de las Partes Contratantes y especialmente el parrafo 6 de la
Resolucion de Barcelona aprobada por la Conferencia de Plenipotenciarios (Barcelona, 9
y 10 de junio de 1995).

Objetivos
Los objetivos concretos de este elemento del programa serén los siguientes:

supervisar, de manera constante, la aplicacion y evaluar la eficacia de la puesta en practica
de los planes de accién, programas y medidas de control de la contaminacién adoptados
y recomendados por las Partes Contratantes;

poner al descubierto los problemas con que han tropezado las Partes Contratantes en la
aplicacion de los planes de accion, programas y medidas, y formular propuestas que
puedan contribuir a superar esos problemas?*; y

mantener regularmente informadas a las Partes Contratantes acerca de la situacion de la
aplicacion de los planes de accion, programas y medidas adoptados®.

Actividades
Los objetivos declarados se alcanzaran mediante:

el analisis y la evaluacién en el plano nacional, subregional o regional de los datos y la
informacion facilitados por las Partes Contratantes sobre el estado de la aplicacion de los
planes de accion, programas y medidas adoptados o recomendados para el control de la
contaminacion?®;

la realizacion de programas de supervision?’ por parte de las instituciones nacionales de
colaboracion de MED POL (véase la seccion 4 u el Anexo);

el andlisis y la evaluacion de los datos y la informacion recibidos por conducto de los
Coordinadores Nacionales de MED POL de programas nacionales de supervision del
cumplimiento (véase la seccion 4);

23

Las medidas comunes adoptadas hasta ahora figuran en el N° 95 de la Serie de

Informes Técnicos del PAM.

24

25

26

Péarrafo 17.25 b) del Programa 21.
Péarrafo 17.35 b) del Programa 21.

Articulo 26 del Convenio de Barcelona (1995); articulos 4, 5y 6 del Protocolo sobre

Vertidos (1995) y articulo 13 del Protocolo COT (1996).

27

Articulo 12 del Convenio de Barcelona (1995) y articulo 8 del Protocolo COT (1996).
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d)

6.16

investigaciones orientadas hacia metas en apoyo de los programas nacionales de
supervision del cumplimiento®; y

preparacion de informes refundidos de las Partes Contratantes sobre el estado de la
aplicacion de los planes de accién, programas y medidas, con inclusion de las
recomendaciones sobre las formas y los medios de mejorar la eficacia de su aplicacion.

Entre otros tipos de datos y de informacion que cabe esperar recibir de las Partes

Contratantes pueden figurar los siguientes:

a)

b)

d)

6.17

el estado de los planes de accién, programas y medidas adoptados o recomendados
(parrafo 7.13 b)) con relacion a la legislacién nacional y a los procedimientos y practicas
administrativos nacionales pertinentes®’;

informacion sobre los permisos emitidos para el vertido de residuos®’;

la experiencia adquirida con la aplicacion de los planes de accion, programas y medidas
de control de la contaminacion y los permisos para efectuar vertidos, asi como los
permisos previstos por el Protocolo COT;

los resultados de la serie cronoldgica de mediciones y observaciones (véase el Anexo) con
respecto a los niveles y efectos de los contaminantes en los medios directamente
afectados por las medidas (v.gr., aguas y afluentes, aguas receptoras);

las principales fuentes marinas y terrestres de la contaminacion marina (con inclusion de
la transportada por el aire) en los territorios nacionales, incluidas las aguas costeras, y
estimaciones de las cantidades de contaminantes que llegan al medio marino a partir de
esas fuentes; y

con respecto a la contaminacion de origen terrestre, informacion relativa a la supervision
del estado de la diversidad biolégica y sobre las amenazas a zonas especialmente
protegidas que pueden proceder de fuentes de contaminacion situadas fuera de su
control®*,

Medios de ejecucion

La Secretaria coordinara todas las actividades previstas en este elemento del programa.

La estrecha cooperacion cony entre las Partes Contratantes y las instituciones que designan para
participar en el elemento del programa es el requisito previo fundamental para lograr su aplicacion.

6.18

Las Partes en el Convenio, o en su nhombre los Coordinadores Nacionales de MED POL

designados, proporcionaran a la Secretaria datos e informacién sobre el estado de los planes de

28

29

30

31

Articulo 13.2 del Convenio de Barcelona (1995) y articulo 9 del Protocolo COT (1996).

Articulo 27 del Convenio de Barcelona (1995) y articulo 13 del Protocolo COT (1996).

Articulo 5y 6 del Protocolo sobre Vertidos (1995).

Articulo 21 del Protocolo COT.
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accion, programas y medidas adoptados o recomendados, y sobre la experiencia adquirida con
su aplicacion (parrafo 6.16 a), b) y c)), sin costo alguno para el Fondo Fiduciario.

6.19 Las Partes Contratantes, por conducto de los Coordinadores Nacionales de MED POL,
proporcionaran a la Secretaria datos e informacion sobre los resultados de la serie cronolégica de
mediciones y observaciones y sobre las fuentes de contaminacion marinas y terrestres (parrafo
6.16 d) y €)). Se prevé que los costos en que se incurra seran compartidos entre el Fondo
Fiduciario y las instituciones nacionales pertinentes sobre la base de acuerdos concertados entre
la Secretaria y las autoridades nacionales pertinentes (véase la seccion 4).

6.20 Las investigaciones orientadas hacia metas (péarrafo 6.15 d)) se basaran en proyectos de
investigacion elegidos por la Secretaria en cooperacién con los organismos especializados de las
Naciones Unidas competentes que participan en el Programa. Con relacién a esos proyectos, la
Secretaria 0 el organismo y las Instituciones Nacionales de Colaboracion con MED POL firmaran
contratos de investigacion, en consulta con los Coordinadores Nacionales respectivos de MED
POL. Las instituciones colaborantes podran recibir apoyo financiero del Fondo Fiduciario para
sufragar parte del costo de las investigaciones que realicen.

6.21 Se prestara asistencia, por intermedio de la Secretaria, a los paises en desarrollo que
soliciten que se dé formacién a sus expertos nacionales o que se facilite asesoramiento o
asistencia técnica (equipo, bienes consumibles y garantia de la calidad de los datos®?) a sus
instituciones nacionales que participen en la supervision de la eficacia de la aplicacion de las
medidas de control de la contaminacion y que informen sobre el cumplimiento nacional de esas
medidas.

32 Véase el parrafo 7.7 y el Anexo.
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7. MEDIDAS DE APOYO

7.1 En las secciones 5 y 6 del presente documento se ha hecho referencia a algunas de las
medidas que apoyan las actividades sustanciales de MED POL, pero dada su importancia para el
PAM en conjunto, se describen en esas secciones del documento de una manera mas completa.

A Asistencia (fomento de la capacidad)

Base para la accion

7.2 La Fase Ill de MED POL no se puede realizar de una manera que resulte Gtil sin una sélida
base institucional nacional respaldada con recursos financieros, equipo y expertos suficientes. Si
bien la situacién en los paises desarrollados de la region mediterrdnea parece adecuada para
llevar a cabo el MED POL, la capacidad de los paises en desarrollo tendra que reforzarse.

Objetivo

7.3 El objetivo del elemento del programa es el siguiente:

- facilitar la plena participacion de todas las Partes Contratantes en MED POL, con inclusion
de la aplicacion de los planes de accién, programas y medidas de control de la
contaminacion y las recomendaciones adoptadas por las Partes Contratantes®:.

Actividades®*

7.4 El objetivo enunciado se alcanzara proporcionando a los paises que lo soliciten asistencia
en forma de:

a) asesoramiento técnico sobre las disposiciones institucionales mas adecuadas que puedan
resultar necesarias para la aplicacion del MED POL;

b) asesoramiento y asistencia técnica en todos los aspectos del disefio y la ejecucion de
programas nacionales de MED POL,;

3 Parrafos 17.6 k), 17.9, 17.14, 17.17, 17.23, 17.35f), 17.38 f), 17.40 y 17.104 del
Programa 21.

34 Enlos parrafos pertinentes de las secciones 5y 6 del presente documento se hace
referencia a la base legislativa de medidas de asistencia concretas.
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c) asesoramiento sobre politicas, estrategias y practicas juridicas®, técnicas* y fiscales®’
gue puedan contribuir a la puesta en practica de los planes de accion, programas y
medidas de control de la contaminacién y al logro de las metas adoptadas por las Partes
Contratantes;

d) formacion individual y en grupo (v.gr., seminarios, talleres y reuniones de trabajo) de
expertos nacionales (administradores, técnicos y cientificos) en todas las materias
relacionadas con MED POL;

e) equipo y material donado a las Instituciones Nacionales de Colaboracion con MED POL,;

f) directrices, manuales, documentos y obras de consulta relacionadas con la aplicacion de
MED POL; y

Q) asistencia para el mantenimiento del equipo analitico utilizado en los programas nacionales

de supervision de la contaminacion.

Medios de ejecucién

7.5 La Secretaria, con la participacion que sea necesaria de los centros de actividades
regionales pertinentes del PAM, los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones y programas internacionales e intergubernamentales dispuestas a
ofrecer o a facilitar esa asistencia, coordinara la asistencia prestada. El costo de la asistencia se
sufragara normalmente con cargo al Fondo Fiduciario, pero la Secretaria solicitara asimismo
asistencia bilateral directa (sin costo para el Fondo Fiduciario) a los paises e instituciones
financieras que estén dispuestos a proporcionarla.

7.6 La Secretaria podra proporcionar igualmente asistencia a los Coordinadores Nacionales de
MED POL que la necesiten para desempefiar su funcién, tal como se define en la seccion 4.

7.7 Se seguira aportando asistencia con relacion a la garantia de la calidad de los datos*® a las
Instituciones Nacionales de Colaboraciéon con MED POL, por conducto de los organismos
especializados de las Naciones Unidas adecuados. El programa de garantia de la calidad de los
datos incluira todos los elementos necesarios para lograr una buena calidad. Esos elementos
abarcan todos los aspectos del programa de supervision desde el muestreo hasta la interpretacion
de los datos. El programa de garantia de la calidad de los datos debe ser obligatorio y formar parte
integrante de todo programa nacional de supervision (véase el Anexo, parrafos 10y 11).

% Por ejemplo, examen de la adecuacion de la legislacion nacional vigente, propuestas de

ajustes de la legislacion nacional, propuestas de nuevas leyes.
% Por ejemplo, tecnologias de produccion no contaminantes, reduccion al minimo de los
residuos.
37 Por ejemplo, derechos de los usuarios, cargas por la violacion de las medidas de control
de la contaminacién, politicas y practicas de determinacion de precios, incentivos fiscales,
préstamos y donaciones posibles de instituciones financieras internacionales.

%  El programa de garantia de la calidad de los datos es un mecanismo para asegurarse
de que la calidad de los datos es suficientemente fiable para la aplicacion a que se destinan.
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7.8 Para la aplicacion de MED POL es posible solicitar el apoyo financiero (en forma de
préstamos o donaciones) de instituciones y mecanismos financieros internacionales o regionales
sobre una base regional o nacional. La Secretaria estudiara las posibilidades de ese apoyo y
prestara ayuda a los paises interesados y a los que tengan potencialmente derecho a solicitarlo
para que formulen propuestas de proyectos destinadas a tener acceso a esos recursos®°.

B. Gestion de los datos y de la informacién*°

Base para la accion

7.9 La indole y la calidad de los datos y de la informacion facilitados por conducto de MED POL
tienen una importancia trascendental para dar una sélida base cientifica y técnica a las decisiones
de las Partes Contratantes. Por consiguiente, se debe asignar una gran importancia a la
aplicacién de procedimientos y técnicas de gestion de los datos y de la informacién adecuados.

Objetivos

7.10 La gestion de los datos y de la informacion de MED POL debera perseguir un doble
objetivo:

a) poner a disposicion de las Partes Contratantes de manera constante los datos y la

informacion fiables necesarios para el establecimiento y la aplicacion eficaz de los planes
de accion, programas y medidas de control de la contaminacion; y

b) prestar asistencia a todos los componentes del PAM y a los Programas de Ordenacion de
las Zonas Costeras (POZOC) en particular, con datos e informacion sobre las fuentes, los
niveles (concentraciones), las tendencias y los efectos de los contaminantes en la regién
mediterranea.

Actividades

7.11 Los objetivos enunciados se alcanzaran por medio de las actividades siguientes de la
Secretaria:

a) recopilacion de datos e informacion dimanantes de las actividades de MED POL,
b) control de la calidad (confirmacién) de los datos y de la informacién recopilados;
c) almacenamiento de los datos y de la informacion confirmados en bases de datos

adecuadas mantenidas en la Secretaria o en el pais de que se trate;

d) andlisis y simplificacién, si procede, de los datos confirmados en el plano nacional o
regional;

% El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), la Unién Europea y el Programa del
Medio Ambiente Mediterraneo del Banco Mundial son en la actualidad los tres mecanismos mas
prometedores que pueden prestar apoyo a las actividades relacionadas con MED POL.

40 En el contexto del presente documento por gestion de los datos y la informacién se
entiende la participacion en la adquisicion, el control de la calidad, el andlisis, la evaluacion, el
almacenamiento, la recuperacion y el intercambio (difusion) de datos e informacion.
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e) preparacion de informes resumidos (evaluaciones) sobre cuestiones generales o
especificas relacionadas con MED POL; y

f) distribucién (intercambio) de datos, informacion e informes resumidos a las Partes

Contratantes y sus organos auxiliares, los CAR, los Coordinadores Nacionales de MED
POL, las Instituciones Nacionales de Colaboracion con MED POL, las reuniones
organizadas en el marco del PAM y otras organizaciones y particulares, en la forma que
convenga, y de conformidad con la politica que adopten las Partes Contratantes (véase el
parrafo 7.14).

Medios de ejecucion

7.12 Los Coordinadores Nacionales de MED POL y las Instituciones Nacionales de
Colaboracion con MED POL seran las principales fuentes de datos e informacion en apoyo del
establecimiento y la puesta en practica del Programa.

7.13 Los paises, con ayuda de la Secretaria de ser necesario, o la Secretaria (con la ayuda de
las organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, expertos externos y
reuniones especiales de expertos, de ser necesario) llevaran a cabo la recopilacion, el control de
la calidad, el analisis y la evaluacion de los datos y de la informacién en lo que respecta a los datos
almacenados en la Dependencia de Coordinacion.

7.14 El banco de datos de la Secretaria incluir4 Unicamente datos Utiles para la determinacion
de las tendencias. La Secretaria, con la ayuda de expertos competentes, elaborara una propuesta
con respecto a la politica de distribucion de datos e informacion que se sometera a la aprobacion
de las Partes Contratantes. El principio rector de esa politica deberia ser que las Partes que
participan en MED POL normalmente tendran libre acceso a los datos y a la informacion recibidos
por la Secretaria.

7.15 Los informes de la Secretaria a las Partes Contratantes se transmitiran por conducto de
los 6rganos auxiliares de las Partes Contratantes.

C. Coordinacién y cooperacion

Base para la accion

7.16 MED POL, como una de las actividades basicas y mas complejas del PAM, vinculada a
practicamente todas las demas actividades del Plan de Accién para el Mediterraneo, requiere un
enfoque adecuadamente coordinado para garantizar la cooperacion e integracién armoniosas de
los diversos agentes que contribuyen a su realizacion, asi como sus aportaciones.

Objetivo

7.17 Elobjetivo que se ha de alcanzar mediante la coordinacion de las actividades de MED POL
es el siguiente:

- lograr la plena aplicaciéon de las decisiones de las Partes Contratantes relativas a MED
POL, gracias a la colaboracion més eficaz posible entre la Secretaria, las estructuras
nacionales, las organizaciones internacionales y los particulares que participan en la
aplicacién de MED POL™.

4 Parrafo 17.10 del Programa 21.
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Actividades
7.18 El objetivo enunciado se alcanzara mediante:

- la orientacion proporcionada directa o indirectamente por la Secretaria a todas las partes
gue participan en MED POL;y

- la estrecha colaboracion entre todas las partes que participan en MED POL.

Medios de ejecucién

7.19 La Secretaria coordinara todas las actividades de MED POL, en estrecha cooperacion con
los Coordinadores Nacionales de MED POL*, las Instituciones Nacionales de Coordinacién con
MED POL, los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y cualesquiera
otras organizaciones internacionales e intergubernamentales que estén dispuestas a brindar o a
proporcionar apoyo.

7.20 La Reunion de los Coordinadores Nacionales de MED POL, en su calidad de 6rgano
auxiliar de las Partes Contratantes, seguira revisando periddicamente los progresos logrados con
MED POL, evaluando sus resultados y asesorando a las Partes Contratantes sobre las estrategias
gue se han de seguir para su ejecucion.

7.21 El Grupo Consultivo de Expertos de MED POL asesoraré a la Secretariay a la Reunion de
los Coordinadores Nacionales sobre los aspectos cientificos y técnicos del disefio, establecimiento
y aplicacion de MED POL, asi como sobre el examen de sus realizaciones. El Grupo podra ser
secundado, para temas concretos, por otros especialistas.

7.22 Los Coordinadores Nacionales de MED POL podran establecer grupos de expertos
especiales para que les asesoren sobre temas especializados.

7.23 La coordinacion de las aportaciones de las organizaciones especializadas del sistema de
las Naciones Unidas a MED POL se seguird basando en contactos directos a nivel de trabajo con
las organizaciones y las reuniones periédicas del Comité Consultivo Mixto (CCM) sobre MED POL.

7.24 seseguirarecurriendo a las reuniones periodicas de los jefes de los CAR con la Secretaria
para garantizar: a) la coordinacion entre las actividades complementarias del PAM que lleva a
cabo la Secretaria y los Centros de Actividades Regionales respectivos, y b) la participacion de
MED POL en las actividades realizadas por los CAR.

42 Las modalidades de cooperacion se describen en la seccion 4.
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8. PRIORIDADES INMEDIATAS PARA LA REALIZACION DE LA FASE Ill DE MED POL

8.1 Dado que la Fase Il de MED POL abarca un amplio conjunto de actividades importantes
gue es necesario realizar con urgencia, el presupuesto de MED POL tendra que incrementarse
sustancialmente. Sin embargo, ese aumento no parece factible con cargo al Fondo Fiduciario
para el Mediterraneo. Se considera imprescindible buscar financiacién externa (véase el parrafo
7.8). Hasta que se pueda obtener esa asistencia externa, se recomienda que, en la etapa inicial
de su ejecucion, MED POL se concentre en varias actividades prioritarias.

8.2 Se recomiendan las actividades que se indican a continuacion (no por orden de prioridad),
gue estan en armonia con los sectores de actividades prioritarias adoptados por las Partes
Contratantes (Barcelona, 1995):

a) Formulacion, con inclusién de la determinacién de prioridades, y aplicacion de planes de
accion, programas y medidas regionales, subregionales y nacionales para el control de la
contaminacion de origen terrestre.

La aplicacion del Protocolo COT sera la piedra angular de la Fase Ill de MED POL. Esta
aplicacion se basara en planes de accién, programas y medidas nacionales y regionales.
Para formular esos planes de accion, programas y medidas, la Fase Il de MED POL
establecera las prioridades de conformidad con las indicadas en los Anexos del Protocolo
COT, teniendo en cuenta las caracteristicas de las sustancias indicadas en el Anexo | del
Protocolo.

b) Formulacion y ejecucion de un programa de supervision de las tendencias de la zona
costera sobre una base regional.

Partiendo de la experiencia adquirida gracias a las Fases | y Il de MED POL y teniendo en
cuenta los objetivos de la Fase Il de MED POL, tendran que disefiarse o redisefarse
programas nacionales de supervision para satisfacer las necesidades nacionales y dar la
posibilidad de que los resultados del programa se utilicen como un instrumento de gestion
para luchar contra la contaminacién marina. Se elegiran varias estaciones costeras fijas
de los programas nacionales para incluirlas en una red de supervision regional destinada
a la determinacién de las tendencias en el Mediterraneo. Este programa proporcionara
informacion que se podra utilizar para la evaluacion del estado general de la calidad del
mar Mediterraneo, asi como de la eficacia de las medidas de control adoptadas.

c) Determinacion de las fuentes (especialmente los principales "lugares particularmente
vulnerables") y evaluacion de las cargas de contaminacion.

La preparacion de inventarios de fuentes localizadas y no localizadas de contaminacion,
particularmente de fuentes terrestres, y la supervision de las cargas de contaminacién que
llegan al Mediterraneo desde esas fuentes, se considera una alta prioridad dado que esa
informacion se requiere para adoptar decisiones de gestibn. En este contexto, se
preparara una lista de los principales "lugares particularmente vulnerables" desde el punto
de vista de la contaminacion del Mediterraneo y planes de accion pertinentes (con
aspectos econdémicos y calendarios) para la reduccion y eliminacion de la contaminacion.

d) Prestacion de asistencia a los paises para la formulacion, el establecimiento y la
realizacion de programas nacionales de supervision.
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Aunque durante la Fase Il de MED POL se lograron considerables progresos, en muchos
casos, los programas nacionales de supervision todavia no han dado los resultados
esperados, sea debido a que no estaban disefiados de manera adecuada 0 a que no se
aplicaron en su integridad (lagunas temporales y espaciales) o a que los datos no tenian
la calidad necesaria. Durante la Fase Ill de MED POL, se prestara asistencia para la
formulacién de programas de supervision adecuados a los paises en desarrollo que lo
soliciten, tal como se indica en el parrafo 7.4.

Prestacion de asistencia a los paises (con inclusion del fomento de la capacidad) para la
aplicacion y el cumplimiento de las medidas de control de la contaminacion adoptadas.

Es evidente que sin la debida aplicacion de las medidas de control, se pondra en peligro el
éxito del programa. De acuerdo con el parrafo 6.12, se prestara asistencia para facilitar la
aplicacion y el cumplimiento de las medidas a los paises en desarrollo que lo soliciten, tal
como se indica en el parrafo 7.4.

La eutrofizacidn y los efectos biologicos se tendran que considerar temas de investigacion
prioritarios.

De los resultados obtenidos durante la Fase Il de MED POL, se deduce que la eutrofizacion
ha pasado a ser un grave problema en el plano regional. En consecuencia, se debe
prestar particular atencién a este problema y habra que intensificar los esfuerzos para
conseguir solucionarlo. Como es muy complejo y entrafia numerosos procesos, hacen
falta mas investigaciones para entender sus causas, efectos, distribucion geogréafica y
tendencias y con el tiempo para proponer medidas correctivas.

Las Partes Contratantes (Antalya, 1993) decidieron incorporar la supervision de los efectos
biologicos al MED POL. Esto no resulta posible a menos que se puedan establecer y
aplicar de manera rutinaria técnicas fiables. Es preciso realizar investigaciones para
facilitar la seleccion final de las técnicas y establecer y poner a prueba las metodologias.
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ANEXO

SUPERVISION DE LOS NIVELES Y EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES
EN EL CONTEXTO DE LA FASE IIl DE MED POL

1. En el marco de la Fase Il de MED POL se sefialan dos tipos fundamentales de supervision:
la supervision del cumplimiento y la supervision de las tendencias. Se realizaran asimismo
estudios para complementar los datos de la supervision y facilitar la adopcién de decisiones con
fines de gestion.

2. La supervision del cumplimiento se define como el acopio de datos por medio de
programas de vigilancia para verificar que las condiciones reguladoras de una actividad dada se
estan cumpliendo, verbigracia, la concentracion de mercurio en los efluentes. Cuando se
descubre un caso de incumplimiento, se podran establecer medidas de aplicaciébn adecuadas
cada vez mas estrictas hasta que se logre el cumplimiento.

3. La supervision de las tendencias se define como la medicién repetida de las
concentraciones o los efectos a lo largo de un periodo de tiempo para detectar posibles cambios.
Este tipo de supervision facilitara informacion que se podra utilizar para la evaluacion del estado
del medio ambiente y de la eficacia de las medidas de control de la contaminacion adoptadas. Si
la eficacia de las medidas se considera insuficiente, se podran iniciar actividades adicionales
como la formulacion de nuevas medidas o la revision de las existentes, etc.

4. En funcion de las matrices y los parametros incluidos en el programa, la supervision podra
perseguir los fines siguientes:

Supervision del cumplimiento

- Supervision del cumplimiento de las condiciones relacionadas con lasalud (v.gr., la
calidad sanitaria de las playas y de las aguas utilizadas para la acuicultura, la calidad del
pescado). Este tipo de supervision tiene una importancia nacional, pero los datos pueden
igualmente utilizarse para evaluaciones regionales;

- Supervision del cumplimiento con respecto a los efluentes para determinar si las

medidas comunes adoptadas con respecto a las concentraciones de contaminantes en los
efluentes (por ejemplo, mercurio, cadmio) se cumplen; y

- Supervision del cumplimiento en zonas "particularmente vulnerables" para
determinar si los objetivos de calidad ambiental o los valores limites establecidos se
respetan (por ejemplo, DDT en el agua).

Supervision de las tendencias

- Supervision de las tendencias en las zonas costeras, por medio de una red regional
de estaciones costeras fijas y de pardmetros que contribuyen a la evaluacion de las
tendencias y de la situacion global de la calidad del mar Mediterraneo. Como se ha
explicado en la seccion 8, este tipo de supervision se puede llevar a cabo en el ambito
regional;

- Supervision de las tendencias en zonas "particularmente vulnerables" (areas
intensamente contaminadas) y zonas de alto riesgo que es probable pasen a estar
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fuertemente contaminadas, que estan expuestas fenémenos estacionales nocivos como
proliferaciones de algas, o donde se han tomado medidas de control. Este tipo de
supervision tendra, en la forma que se necesite, un alcance subregional, y se realizara
sobre una base nacional, utilizandose los datos para adoptar decisiones de gestion en el
plano local, con inclusién de la evaluacién de la eficacia de las medidas de control
adoptadas;

Supervision de las tendencias de las cargas (v.gr., de las fuentes terrestres de
contaminacion en general y de fuentes identificadas, contaminantes transportados por la
atmosfera, contaminantes transportados por los rios) y evaluacion de las cargas
procedentes de fuentes no localizadas. Los datos de este tipo de supervision se utilizaran
localmente, pero también para evaluaciones regionales; y

Supervision de las tendencias de los efectos biolégicos en diferentes niveles de
organizacion, con inclusion de los niveles molecular, celular, fisiologico, de
comportamiento, de la comunidad y del ecosistema, que también se podra utilizar como
un sistema de alerta. Este tipo de supervisidn es posible incorporarlo a programas
nacionales de supervisiéon asi como al programa de las tendencias regionales.

Ademas, se realizaran investigaciones para complementar los datos de la supervision:

se realizaran con caracter rutinario investigaciones de los efectos relacionados con la
salud (por ejemplo, incidencia de enfermedades en los bafiistas expuestos a aguas o
arenas contaminadas y en los consumidores de pescado);

se realizaran estudios de las fuentes de contaminacién terrestres localizadas y no
localizadas que sean necesarias para el establecimiento, la compilacion y el
mantenimiento de inventarios; y

se realizaran estudios de referencia y de tendencias por medio de cruceros internacionales
y multinacionales por todo el mar Mediterraneo a intervalos periddicos (una vez cada cinco
o diez afios) para contribuir a la evaluacion de la situacion general de la calidad del mar
Mediterraneo.

Matrices gue se han de supervisar

Las matrices (una o varias) incluidas en los programas de supervision dependeran del

objetivo y la finalidad de esta actividad. Las matrices mas comunes que se podrian incluir en los
programas de supervision son:

a)

b)

los efluentes que llegan al medio marino desde plantas industriales, sistemas municipales
de alcantarillado y canales de drenaje agricolas;

las aguas, los sedimentos y la biota (que incluye también individuos, poblaciones y
comunidades de mamiferos marinos y aves marinas) de las zonas costeras marinas y los
estuarios que estan sometidos, o es probable que estén sometidos, al impacto directo de
fuentes de contaminacion localizadas y no localizadas identificables;

la atmdsfera a través de la cual los contaminantes pueden penetrar en el medio marino e
influir en su calidad; y
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d) los seres humanos que pueden verse afectados por contaminantes mediante la exposicion
directa o indirecta a un medio marino contaminado o a productos (v.gr. alimentos)
derivados de ese medio marino.

Parametros o indicadores que se han de supervisar

7. Los parametros o indicadores que se han de supervisar variaran de un caso a otro, es
decir, seran especificos de un lugar o de un problema. Pueden comprender uno o varios de los
tipos siguientes de parametros fisicos, quimicos o biologicos, o de indicadores relacionados con
la salud:

- propiedades fisicas y quimicas del medio abidtico vigilado;

- la concentracién de un compuesto quimico o grupo de compuestos especifico en una
matriz determinada;

- la salud del ecosistema marino en lo que respecta a los niveles molecular, celular, del
organismo individual, de la comunidad o del ecosistema (por ejemplo, bioensayos,
cambios teratogénicos o genéticos, si procede, bioindicadores, histopatologia, fisiologia,
estructura de la poblacion);

- calidad sanitaria de los medios utilizados por la poblacion (v.gr., calidad microbiolégica de
las aguas utilizadas para bafiarse) o de la produccion de alimentos (v.gr., calidad de las
aguas utilizadas para la acuicultura);

- efectos ecoldgicos de la acuicultura costera (instalaciones terrestres y marinas);

- efectos sobre la salud de los seres humanos expuestos a medios contaminados (por
ejemplo, bafiistas) o a productos (por ejemplo, moluscos contaminados) extraidos de esos
medios;

- basura marina.

8. La seleccién de los pardmetros utilizados para supervisar el cumplimiento viene
determinada por la medida de control de la contaminacién cuya aplicacion se esta vigilando.

Disefio del programa*

9. Para los dos tipos de supervision, del cumplimiento y de las tendencias, es esencial
plantearse si la supervision es verificable y concreta, es decir, si se lleva a cabo dentro de un
contexto estadistico. Esta cuestion debe estar relacionada con el elemento ambiental concreto,
es decir, el agua, el material en suspension, los sedimentos o la biota. El orden de actuacion es
el siguiente:

- identificar los niveles significativos del cambio y los limites de confianza de ese cambio que
se han de detectar (por ejemplo, ¢,con qué precision puede detectarse un 20 por ciento de

43 Véanse las Directrices para la vigilancia de los contaminantes quimicos en el mar

utilizando organismos marinos. Reference Methods for Marine Pollution Studies No. 6 del
PNUMA.
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pérdidas del niumero de especies de una comunidad que vive en un sedimento
benténico?);

obtener conocimientos de la variabilidad especial y temporal del elemento del que se estan
extrayendo muestras a partir de un estudio tedrico o de un estudio experimental;

aplicar el andlisis de fuerzas, como elemento esencial para racionalizar el programa®;
elegir los elementos del programa teniendo en cuenta las restricciones logisticas*’;

especificar los objetivos relativos a la calidad de los datos y decidir a priori los métodos
estadisticos que se van a aplicar para analizar los datos; y

elegir los lugares para la obtencion de muestras y la frecuencia de muestreo sobre la base
de la informacion precedente.

Programa de garantia de la calidad de los datos

Como seguimiento del disefio de un programa de supervision nacional cientificamente

basado, se requiere un programa de garantia de la calidad de los datos para asegurar su fiabilidad.
La garantia de la calidad requerida debe tener en cuenta todos los aspectos del programa, entre
ellos los siguientes:

personal capacitado;

instalaciones adecuadas, equipo de obtencion de muestras y medicion y otros materiales
consumibles;

calibracién regular, mantenimiento y servicio de entretenimiento del equipo;

extraccion de muestras que se ajusten al disefio de muestreo (véase el parrafo 9);
procedimientos de manipulacion de las muestras, que abarquen, por ejemplo, el
transporte, la preservacion, el almacenamiento, la diseccién de los tejidos, la trituracion de
huesos, la homogenizacién y el submuestreo (el submuestreo abarca todas las fases
hasta la medicién);

verificaciones regulares de la exactitud y la precision de las mediciones de rutina, por
medio de analisis de los materiales de referencia adecuados (cuando se dispone de ellos)
y la documentacion de los resultados basados en los diagramas de control;

evaluacién externa de la calidad (v.gr., participaciéon en intercomparaciones);

procedimientos de manejo normalizados (protocolos escritos con descripciones exactas
de todos los elementos de las mediciones y procedimientos de control de la calidad);

44

Véase Peterman, R. M. y M'Gonigle, M., Statistical Power Analysis and the Precautionary

Principle, Marine Pollution Bulletin, Vol, 24, N° 5, pags. 231 a 234, 1992.

45

1993).

Véanse también los nuevos disefios experimentales (Underwood, Aust. J. Mar. Sci.
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- registro de todos los célculos como las traducciones y transcripciones de los datos antes
de establecer la documentacion final (libros de registro y/o computadoras);

- procedimientos de evaluacion de los datos (por ejemplo, incorporacién de los datos a un
informe).

11. Los resultados obtenidos por muestreo, medicion y observaciéon deben ser de una calidad
adecuada no solo desde el punto de vista analitico (exactitud y precision), sino también para
satisfacer los requisitos de los objetivos*® y para que sean comparables en el &mbito de todo el
Mediterraneo. La falta de inclusion de informacion sobre la garantia de la calidad de los datos al
presentarse los datos de la supervision significara que los datos no se pueden incluir en la base
de datos de MED POL y, por consiguiente, no se pueden tomar en consideracion en la evaluacion
global. Los resultados se deben comunicar a la Secretaria en las formas y en los plazos
convenidos, para cumplir los requisitos relativos a la presentacion de informes. La Secretaria
prestara asistencia a los paises en la interpretacion de los datos.

4 La experiencia con respecto a los programas de garantia de la calidad, basada en gran
medida en las practicas de MED POL, se describe en Contaminant Monitoring Programmes
using Marine Organisms: Quality Assurance and Good Laboratory Practice (Reference
Methods for Marine Pollution Studies No. 57, PNUMA, 1990).



