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Nota de la Secretaria

La Estrategia a Medio Plazo (EMP) del Plan de Accion para el Mediterraneo (PAM) 2016-2021
(Decision 1G.22/1) reitera el objetivo de "realizar evaluaciones basadas en el conocimiento del medio
ambiente mediterréneo y el desarrollo de escenarios para la toma de decisiones fundadas y el trabajo
de las partes interesadas", a través de la Conclusion clave indicativa 1.4.1 "Se han publicado
evaluaciones periddicas basadas en el enfoque de FPEIR en las que se tratan, entre otros temas, el
estado de la calidad del medio ambiente marino y costero, la interaccion entre el medio ambiente y el
desarrollo, y analisis sobre los escenarios y desarrollo prospectivo a largo plazo".

La Conclusion clave indicativa 1.4.1 de la EMP se traduce en la preparacién de tres estudios de
evaluacion del PAM para el periodo 2016-2021: el Informe sobre el Estado de la Calidad en el
Mediterraneo 2017 (QSR 2017), que aborda el estado de la calidad del medio ambiente marino y
costero; el Informe sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo de 2019
(SoED 2019), que trata de las interacciones entre el medio ambiente y el desarrollo; y el estudio de
prospectiva MED 2050, con escenarios y analisis prospectivos a largo plazo. Estos tres estudios de
evaluacion tienen por objeto informar a los responsables de la toma de decisiones regionales y
nacionales en la identificacion de areas clave que requieren una accion conjunta o coordinada
adicional, aportando elementos para la Estrategia a Medio Plazo (EMP) del PAM 2022-2027 y para el
proximo Informe sobre el estado de la calidad en el Mediterraneo 2023 (QSR 2023).

La preparacion de los estudios de evaluacion SoED 2019 y MED 2050 fue apoyada por las actividades
emprendidas bajo la Conclusion clave indicativa 1.4.4 de la EMP: “Fortalecimiento de la interfaz
cientifico-normativa mediante una mayor cooperacion con las instituciones cientificas mundiales y
regionales, plataformas de intercambio de conocimientos, didlogos, intercambio de buenas préacticas
y publicaciones”, y se beneficié de la preparacion del Primer Informe de Evaluacién sobre la situacion
actual y los riesgos del cambio climatico y medioambiental en el Mediterraneo (MARL) por parte de la
red de expertos Mediterraneos en Cambio Climatico y Medioambiental (MedECC).

El anexo | de la presente Decision contiene el proyecto de mensajes clave del SOED 2019. El anexo |1
incluye el proyecto de resumen para los responsables de la toma de decisiones del SoED 2019. El
anexo Il presenta el proyecto de hoja de ruta revisada de MED 2050. En el anexo 1V se describe el
programa provisional para la finalizacién del MARL1, que incluye una propuesta para un proceso
especifico de consulta a los responsables de la toma de decisiones y a las partes interesadas.

Los comentarios de los puntos focales del Plan Azul y de los miembros de la CMDS, recogidos
durante sus respectivas reuniones en Marsella, Francia, del 28 al 29 de mayo de 2019, y en Budva,
Montenegro, del 11 al 13 de junio de 2019, quedaron reflejados en los anexos de la presente Decision.

Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo
(SoED 2019)

De acuerdo con el Resultado Estratégico 1.4 y la Conclusién clave indicativa 1.4.1 de la EMP, el
SoED 2019 tiene por objeto presentar una evaluacién completa y actualizada de las interacciones entre
el medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo. Mediante la aplicacion de un enfoque integrado
y sistémico, se espera que el SOED 2019 aumente la concienciacion y la comprension de la situacion y
las tendencias medioambientales en el Mediterraneo, sus fuerzas motrices y sus impactos, facilitando
la medicidn del progreso hacia el desarrollo sostenible, proporcionando una base actualizada para
mejorar la toma de decisiones a todos los niveles, y mejorando la implementacion de la Agenda 2030,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la EMDS.

La Secretaria (Plan Azul) fue responsable del proceso de elaboracién del SoED 2019, con el apoyo de
todos los componentes del MAP. En los grupos de trabajo del capitulo participaron mas de 60 autores
y colaboradores. EI SOED 2019 se prepar0 a través de un proceso de consulta transparente, inclusivo y
de maltiples pasos, en el que participaron los puntos focales del Plan Azul y los Miembros de la
CMDS, quienes nominaron a los contribuyentes y revisores para participar en la preparacion de los
capitulos tematicos.



La preparacion del SOED 2019 cont6 con el apoyo de un Comité Directivo que reunié a cinco Partes
Contratantes (Argelia, Francia, Italia, Montenegro y Marruecos), el Presidente de la CMDS, la
Secretaria (Unidad de Coordinacion y Componentes del MAP) y cuatro socios, a saber, la Agencia
Europea de Medio Ambiente (AEMA), el Centro Internacional de Estudios Agronémicos
Mediterraneos Avanzados (CIHEAM), el Centro de Integracion Mediterrdnea (CMI) y la Red
Mediterranea de Expertos en Cambio Climatico y Medioambiental (MedECC). El Comité Directivo
del SOoED 2019 se reunié en tres ocasiones (teleconferencia, 17 de octubre de 2018; Ginebra, Suiza, 11
de enero de 2019; Marsella, Francia, 29 de marzo de 2019) para preparar, debatir y revisar los
mensajes clave y el borrador del resumen para los responsables de la toma de decisiones.

La reunion de los puntos focales del Plan Azul y la 182 reunién de la CMDS (Budva, Montenegro, del
11 al 13 de junio de 2019) debatieron los estudios de evaluacion gque esta preparando la Secretaria
(Plan Azul) y formularon comentarios y conclusiones que se han tenido en cuenta al preparar este
proyecto de Decision y sus anexos. Tanto los puntos focales del Plan Azul como los miembros de la
CMDS hicieron hincapié en la importancia de una difusién y utilizacion sostenida y amplia de los
resultados del SoED 2019. Recomendaron a la Secretaria (Plan Azul) que preparara elementos de
comunicacién adaptados a un publico amplio y a grupos especificos, entre ellos los jovenes, los
responsables de la formulacién de politicas y los donantes.

Mientras que el borrador del SOED 2019 (documento UNEP/MED WG.468/Inf.16) tiene por objeto
proporcionar una vision global del estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo, los
mensajes clave que figuran en el anexo | se centran en un conjunto de conclusiones pertinentes o
estrechamente relacionadas con las cuestiones ambientales marinas y costeras. Los mensajes clave
retnen la evidencia de los capitulos del SOED 2019, a través de un enfoque integrado, estableciendo
conexiones entre los temas, a lo largo de la cadena FPEIR, al tiempo que se abordan los fendmenos
acumulativos y combinados. Los mensajes clave dan al lector “mensajes para recordar” que transmiten
sugerencias politicamente relevantes, pero no prescriptivas. Al redactar los mensajes clave del SOED
2019 se tuvieron en cuenta los siguientes principios: cada hallazgo clave se introduce con una frase en
negrita que resume el "mensaje para recordar"; a continuacion, se presentan en caracteres normales
otros detalles que corroboran un hallazgo determinado; las fuentes explicitas de datos e informacién se
mencionan en las notas al pie de pagina. El uso de estas fuentes se ajusta a las mejores précticas
internacionales, como la sexta edicion de Perspectiva mundial sobre medio ambiente (GEO6),
recientemente publicada por la Division de Medio Ambiente de las Naciones Unidas.

Tras la reunidn de los puntos focales del PAM (Atenas, Grecia, del 10 al 13 de septiembre de 2019), se
revisaron el proyecto de mensajes clave del SOED 2019 (anexo 1) y el Resumen para los responsables
de la toma de decisiones (anexo Il) para reflejar los comentarios y preocupaciones expresados por los
puntos focales del PAM durante la reunidn. Las revisiones incluyeron una reestructuracion menor del
anexo | para poner de relieve los hechos mas importantes y los mensajes clave, incluyendo una tabla
de resumen especifica. Otras modificaciones corresponden a actualizaciones de las figuras clave,
basadas en los datos disponibles més recientes. También se completaron las referencias segin fue
necesario.

Estudio de prospectiva MED 2050 sobre el medio ambiente y el desarrollo en el
Mediterraneo

En su 202 reunion (COP 20) (Tirana, Albania, del 17 al 20 de diciembre de 2017), las Partes
Contratantes acogieron con satisfaccion la hoja de ruta para el estudio de prospectiva MED 2050
(anexo 2, Decision 1G.23/4), solicitaron su implementacion mediante un enfoque participativo,
aprobaron su fase | y solicitaron la preparacion de una hoja de ruta actualizada que se sometera a la
aprobacion de la COP 21.

El MED 2050 esta concebido como una interfaz cientifico-normativa participativa que trabaja con
visiones contrastadas sobre el Mediterraneo, obteniendo el maximo rendimiento de trabajos anteriores
y en curso, incluido el SOED 2019 y reforzando a la vez la difusion, la comunicacion y el fomento de
la capacidad.



La fase | del MED 2050 (2018-2019) se centré en (i) la movilizacién de los recursos existentes y la
creacion de una red de socios; v, (ii) la evaluacién de las tendencias regionales recogidas en el SOED
2019. La Secretaria (Plan Azul) también estaba buscando activamente financiacion para complementar
los recursos disponibles.

De acuerdo con la Decision 1G.23/4 adoptada en la COP 20, en el anexo 11 se incluye una version
actualizada de la hoja de ruta MED 2050, que presenta las acciones llevadas a cabo en 2018-2019 y
profundiza la propuesta metodoldgica con especial énfasis en los enfoques participativos. Los avances
en la implementacion de la fase | del MED 2050 y la hoja de ruta revisada se debatieron en la reunion
de los puntos focales del Plan Azul y en la 18.2 reunién de la CMDS; ambas reuniones acogieron con
satisfaccion la hoja de ruta revisada para el Estudio de Prospectiva del MED 2050 y aportaron
comentarios para su consideracion en la preparacion de su presentacién a la reunion de los puntos
focales del PAM 2019 (Atenas, Grecia, del 10 al 13 de septiembre de 2019) y a la 212 reunidn de las
Partes Contratantes (COP 21) (Napoles, Italia, del 2 al 5 de diciembre de 2019). Los puntos focales del
Plan Azul subrayaron la importancia crucial del MED 2050 para el desarrollo futuro de estrategias y
actividades, asi como para la visibilidad del sistema PAM - Convenio de Barcelona. Acogieron con
beneplécito el enfoque participativo y el esfuerzo por considerar las iniciativas existentes y crear
sinergias con los trabajos y proyectos recientes y en curso.

Primer informe de evaluacion de MedECC sobre el estado actual y los riesgos del cambio
climatico y medioambiental en el Mediterraneo (MARL1)

MedECC es el acrénimo en inglés de "Expertos mediterraneos en Cambio Climatico y Medio
Ambiente” (www.medecc.org). MedECC es una importante iniciativa regional que apoya varios
aspectos del trabajo del MAP sobre la evaluacion de las presiones y los impactos de origen humano y
natural sobre el medio ambiente marino y costero del Mediterraneo. Esta red de expertos cientificos
tiene por objeto reunir, actualizar y consolidar los mejores conocimientos cientificos sobre el cambio
climético en la cuenca mediterranea y ponerlos a disposicién de los responsables de la formulacién de
politicas, las principales partes interesadas y los ciudadanos.

La creacion de MedECC responde a las necesidades e intenciones expresadas por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente/PAM a través de la EMDS y el Marco Regional para la
Adaptacion al Cambio Climatico en el Mediterraneo, asi como por el Grupo de Expertos en Cambio
Climaético de la Unién por el Mediterraneo (UfM CCEG).

MedECC cuenta con mas de 600 miembros cientificos de 35 paises, entre ellos 19 Partes Contratantes
del Convenio de Barcelona, que trabajan de forma voluntaria sobre los cambios climaticos y
medioambientales desde el punto de vista de las ciencias naturales, las ciencias sociales y las
humanidades.

MedECC tiene un papel importante que desempefiar en el trabajo del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (GIECC), ya que contribuye al Sexto Informe de Evaluacion
(IEG6) con un capitulo transversal dedicado por primera vez al Mediterraneo.

MedECC contribuyd voluntariamente a la preparacion del SOED 2019, coliderando el capitulo sobre
Cambio Climaético, y sus analisis de las tendencias del cambio climéatico y los riesgos e impactos
asociados también apoyaran la redaccion del estudio de prospectiva MED 2050.

Al poner a disposicion de todas las partes interesadas los mejores conocimientos cientificos sobre los
cambios climéticos y ambientales en la cuenca mediterranea, MedECC también pretende salvar la
brecha entre la investigacion y la toma de decisiones, contribuyendo a la mejora de las politicas a
todos los niveles, como las futuras evaluaciones mediterraneas del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC) y la Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biol6gica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES).

MedECC trabaja en dos direcciones complementarias de interés para la implementacion de la EMDS,
a saber: i) publicar mejores evaluaciones y una sintesis exhaustiva de los conocimientos sobre el
cambio global en la regidn del Mediterraneo; y ii) crear una interfaz regional pertinente cientifico-
normativa sobre el cambio climatico y medioambiental en el Mediterraneo.



MedECC cuenta con el apoyo de organizaciones regionales, nacionales y locales y de expertos
individuales, entre ellos: Union por el Mediterraneo (UpM); CAR/PA (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente/PAM); Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(ADEME), Francia; Estudios mediterraneos integrados a escala regional y local (MISTRALYS);
Principado de Monaco; Métropole Aix-Marseille Provence, Francia; Universidad de Aix-Marseille,
Francia; Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible de Catalufia (CADS), Espafia; Instituto de
Investigacidn para el Desarrollo (IRD), Francia; Laboratorio de Excelencia OT-Med, Francia;
Gobierno de la Regién Provence-Alpes-Cote d'Azur, Francia.

Desde mayo de 2018, el Plan Azul acoge la secretaria cientifica del MedECC en el marco de una
asociacion con la secretaria de la Unidn por el Mediterraneo (UpM) y el apoyo financiero de la
Cooperacion Sueca (ASDI).

La reunién de los puntos focales del Plan Azul acogié con beneplcito las actividades implementadas
por MedECC con el apoyo del Plan Azul y la UpM y recomendo a la Secretaria (Plan Azul) que
propusiera un proceso para debatir los hallazgos del informe resumido (Resumen para creadores de
politicas) con los puntos focales del PAM, los puntos focales de los Componentes del PAM vy los
Miembros de la CMDS.

Tras la reunién de los puntos focales del PAM (Atenas, Grecia, del 10 al 13 de septiembre de 2019), se
actualizé el calendario de elaboracion del informe MedECC MAR1 para tener en cuenta los
acontecimientos mas recientes.

Hoja de ruta y evaluacién de necesidades para el Informe sobre el estado de la calidad en
el Mediterraneo en 2023

Segun lo solicitado por la reunion de los puntos focales del PAM (Atenas, Grecia, del 10 al 13 de
septiembre de 2019), la Hoja de ruta y la Evaluacion de necesidades para el Informe sobre el estado de
la calidad en el Mediterraneo 2023 se han incluido en los parrafos operativos y en el anexo V del
presente Proyecto de decision.

La implementacién de la presente Decision esta vinculada a las conclusiones claves indicativas 1.1.4,
1.4.2y 1.4.4 de la EMP. Tiene implicaciones presupuestarias en el MTF y en los recursos externos,
gue queda reflejado en la propuesta de presupuesto.

El Proyecto de decision propuesto y sus anexos han sido revisados por la reunion de puntos focales del
PAM (Atenas, Grecia, del 10 al 13 de septiembre de 2019) y, por lo tanto, han sido corregidos en
consecuencia y ratificados para su presentacion y consideracién por parte de la COP 21, tal como
figura en el presente documento.
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Proyecto de decision 1G.24/4

Estudios de evaluacion

Las Partes Contratantes del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Region
Costera del Mediterraneo y sus Protocolos, en su 21" reunion,

Recordando el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, titulado "El futuro que queremos", aprobado por la Asamblea General en su resolucion
66/288 de 27 de julio de 2012,

Recordando también la resolucion 70/1 de la Asamblea General, de 25 de septiembre de 2015,
titulada "Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”,

Recordando ademas la resolucion de la Asamblea para el Medio Ambiente de 15 de marzo de
2019, UNEP/EA.4/Res.23 titulada "Examen de la situacién del Medio Ambiente mundial:
potenciacion de la interfaz cientifico-normativa del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y aprobacion del informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial®,

Visto el Convenio de Barcelona para la Proteccion del medio marino y de la region Costera del
Mediterraneo y sus Protocolos, y en particular su articulo 4 sobre obligaciones generales,

Recordando la Decision 1G.23/4 sobre la "Implementacidn y supervision de la estrategia
mediterranea para el desarrollo sostenible 2016-2025 y del Plan de Accién Regional sobre Consumo y
Produccion Sostenibles en el Mediterraneo”, en la que se solicita a la Secretaria que presente los
avances de la fase | del MED 2050 en la 21.2 reunion de las Partes Contratantes (COP 21),

Profundamente preocupadas por las crecientes presiones sobre el medio ambiente marino y
costero del Mediterraneo, como se pone de relieve en el Informe sobre el estado del medio ambiente
marino y costero del Mediterrdneo de 2012 y en el Informe sobre el estado de la calidad en el
Mediterraneo de 2017, y por las continuas pautas de consumo y produccidn insostenibles en la region,

Reconociendo que existen lagunas en el conocimiento del estado del medio ambiente y que es
urgente seguir intensificando los esfuerzos para subsanarlas mediante la creacion y el fortalecimiento
de los mecanismos existentes,

Expresando su reconocimiento por la labor realizada por las Partes Contratantes, los
miembros de la Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible, los asociados del Plan de
Accion para el Mediterraneo (PAM), los miembros del Comité Directivo y del Consejo Cientifico, la
Secretaria y los componentes del PAM para la preparacion del Informe 2019 sobre el estado del medio
ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo,

Apreciando también los progresos realizados por la red de expertos mediterraneos en cambio
climatico y medioambiental (MedECC) en el primer informe de evaluacion sobre el estado actual y los
riesgos de los cambios climaticos y medioambientales en el Mediterraneo (MAR 1),

Recordando los mandatos de todos los componentes del PAM y su pertinencia para la
implementacion de la presente Decisidn,

Habiendo examinado las conclusiones de la reunidn de los puntos focales nacionales del
Centro de Actividad Regional del Plan Azul celebrada en Marsella (Francia) del 28 al 29 de mayo de
2019, y de la 182 reunion de la Comision Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en
Budva (Montenegro), del 11 al 13 de junio de 2019,

1. [Hacen suyos los mensajes clave del Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y
el desarrollo en el Mediterraneo, que figuran en el anexo I de la presente Decision, asi como el
resumen para los responsables de la toma de decisiones que figura en el anexo Il de la presente
Decision;

2. Instan a las Partes Contratantes y a la Secretaria a que adopten las medidas necesarias para
implementar las recomendaciones pertinentes para el mandato del sistema PAM-Convenio de
Barcelona, incluidas en los anexos | y 11 de la presente Decision;
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3. Reconocen la importancia de considerar las conclusiones del Informe de 2019 sobre el
estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo como una aportacion crucial para la
definicion de la Estrategia de a Medio Plazo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente/Plan de Accion del Mediterraneo (PNUMA/PAM) 2022-2027 y otros desarrollos relevantes
de politicas y estrategias del sistema del Convenio de Barcelona [incluida la preparacién del Informe
sobre el estado de la calidad en el Mediterraneo 2023];

4. Solicitan a las Partes Contratantes y a la Secretaria que hagan todos los esfuerzos posibles
para superar las lagunas de conocimiento que se identifican en el Informe de 2019 sobre el estado del
medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo;]

5. [Refrendan la hoja de ruta y la evaluacion de las necesidades en materia de QSR que
figuran en el anexo V de la presente Decision y piden a la Secretaria que, junto con las Partes
Contratantes y los CORMON, defina con mas detalle en 2020 los requisitos concretos y los plazos de
entrega de los productos a nivel de indicadores comunes para cada Parte Contratante, con el fin de
garantizar la recogida eficaz de datos y de subsanar las lagunas de conocimiento que permitan que
todo el sistema PAM entregue con éxito el QSR MED de 2023;]

6. Refrendan la hoja de ruta revisada propuesta para el estudio de prospectiva MED 2050, que
figura en el anexo Il de la presente Decision, y piden a la Secretaria que implemente la hoja de ruta
propuesta;

7. Animan a las Partes Contratantes a participar en la fase Il del estudio de prospectiva MED
2050, organizar de forma voluntaria talleres nacionales o subregionales y designar a los expertos
pertinentes o a las partes interesadas nacionales, incluidos los representantes de los jovenes, para que
contribuyan al estudio;

8. [Solicitan a la Secretaria que organice una amplia consulta sobre el proyecto de resumen
para los responsables de la creacion de politicas del primer informe de evaluacion sobre el estado
actual y los riesgos de los cambios climaticos y medioambientales en el Mediterraneo (MAR 1) del
MedECC, de conformidad con los elementos de una hoja de ruta, como se establece en el anexo IV de
la presente Decision, en la que participen los puntos focales del Plan de Accidn para el Mediterraneo,
los puntos focales de los componentes del Plan de Accién para el Mediterraneo y la Comisién
Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible;

9. Alientan a las Partes Contratantes y a los socios a que apoyen la racionalizacion de las
conclusiones y recomendaciones del informe en todos los niveles de la formulacion de politicas y la
adopcion de decisiones;

10. Solicitan también a la Secretaria que emprenda una amplia campafia de difusion y
comunicacion de los tres informes de evaluacion mencionados en la presente Decision, con la
participacion de las Partes Contratantes].
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Anexo |

Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo
(SoED 2019)
Borrador de mensajes clave
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VII. Conclusién

Descargo de responsabilidad:

Las denominaciones empleadas en el presente documento y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, de parte de la Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona, juicio alguno sobre
la condicion juridica de paises, territorios, zonas, ciudades 0 zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacion de sus fronteras o limites. No se garantiza que la representacion y uso de los limites, nombres
geograficos y datos relacionados que se muestran en los mapas y que se incluyen en las listas, tablas,
documentos y bases de datos del presente documento estén libres de errores ni que impliquen necesariamente la
aprobacion o aceptacion oficial por parte de la Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona. La
Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona no es responsable de los datos y no puede garantizar que
sean correctos, exactos o completos. La Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona acepta solo las
fronteras internacionales y administrativas aprobadas por las Naciones Unidas.
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Anexo I: Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo
(SoED 2019). Borrador de mensajes clave

l. Introduccién: Enlace de MED QSR 2017, SoED 2019 y MED 2050

1. Desde finales de los afios setenta, los paises mediterraneos han acordado cooperar para poner
“a disposicion de los responsables politicos y de los responsables de la toma de decisiones toda la
informacidon que les permita elaborar planes capaces de garantizar un desarrollo socioeconémico
6ptimo y sostenido sin degradar el medio ambiente™?. Para seguir cumpliendo este objetivo, los paises
mediterraneos han pedido a la Secretaria del Convenio de Barcelona que elabore tres informes
importantes de 2016 a 2021.

2. Publicado en 2018, el Informe sobre el estado de la calidad del Mediterraneo 2017 (MED
QSR 2017) fue la primera evaluacién basada en los Objetivos ecoldgicos del Plan de Accidn para el
Mediterraneo y en los indicadores del Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP)
adoptados en 2016 por todos los paises riberefios del Mediterrdneo que son partes en el Convenio de
Barcelona. A pesar de la limitada disponibilidad de datos y del hecho de que la implementacion del
IMAP se encontraba todavia en una fase temprana, el informe MED QSR 2017 proporcioné detalles
relevantes sobre el estado de los ecosistemas marinos y costeros mediterraneos y el logro del Buen
estado medioambiental, utilizando los datos disponibles para documentar los indicadores comunes del
IMAP?,

3. El Informe sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo 2019 (SoED
2019) tiene un alcance més amplio y sistémico. En el SOED 2019 se considera una serie de cuestiones
de sostenibilidad relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la region mediterrdnea y se
describen sus interacciones. En cuanto a los ecosistemas marinos, por ejemplo, el SOED 2019
contribuye a evaluar el ODS 14: "conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible™. Asi pues, el SOED 2019 sitda los indicadores del
IMAP, entre otros, en el contexto de una red de vinculos e interacciones causales. La lista de
presiones e impactos identificados en el SOED 2019 coincide plenamente con las presiones e impactos
clave sobre el medio ambiente marino identificados en el informe MED QSR 2017. El SoED 2019 se
basa en los principales mensajes del informe MED QSR 2017 y aborda los aspectos socioeconémicos
de los principales factores y presiones presentes en el medio ambiente marino del Mediterraneo.

4. En una prospectiva regional a muy largo plazo, el MED 2050, que se desarrollara antes de
2021, se utilizara tanto el MED QSR 2017 como el SoED 2019 como base para explorar escenarios y
vias de transicion hacia un futuro sostenible e inclusivo en el Mediterraneo.

5. Los tres ejercicios ayudaran a los responsables de la toma de decisiones en el Mediterraneo a
identificar las areas clave que requieren una mayor accién conjunta o coordinada, y a extraer
elementos para la futura Estrategia a Medio Plazo 2022-2027 del Plan de Accion para el Mediterraneo
(PAM).

1. Principales factores impulsores y presiones, y tendencias asociadas

6. A pesar de sus diferencias, los paises mediterraneos siguen estando muy conectados. Los
paises riberefios del Mediterraneo comparten un patrimonio comuin, analogias en cuanto a estilos de
vida y valores, exposicion a los riesgos e impactos climaticos y medioambientales, urbanizaciéon y
erosion costera, y una creciente presion turistica. También son importantes los contrastes, con
diferentes dinamicas demograficas, el acceso a los recursos naturales, los ingresos, la inversion en la
proteccidn del medio ambiente, las politicas de descentralizacion, los sistemas gubernamentales y de
gobernanza, las medidas adoptadas para prevenir la corrupcion, garantizar la participacion publicay la
rendicion de cuentas, garantizar la estabilidad politica y la aplicacion de los marcos juridicos, etc.
Estas diferencias dan lugar a grandes carencias en la capacidad de los paises para prevenir las crisis

! Reunion intergubernamental, UNEP/1G.5/7, 1977
2 os resultados estan disponibles en el siguiente sitio web : https://www.medgsr.org/fr
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potenciales y adaptarse a ellas. Los paises del sur y del este del Mediterraneo (PSEM) estan
especialmente expuestos. Al mismo tiempo, la region esta conectada a través de intensos flujos de
personas (migracion y turismo), bienes y productos energéticos (especialmente a través del transporte
maritimo), recursos financieros (inversion y cooperacion extranjera), informacion e interacciones
sociales, asi como a través de caudales ambientales (flujos fluviales y corrientes marinas) y foros
politicos. La regién mediterranea sigue siendo, por lo tanto, una escala extremadamente relevante para
evaluar las interacciones entre medio ambiente y desarrollo, pero esto requiere considerar las
heterogeneidades subregionales, asi como las conexiones mas alla de las fronteras regionales con
Africa, Extremo Oriente y el norte de Europa.

Hecho principal 1 - Tendencias demograficas: la poblacion sigue creciendo en las zonas costeras y
urbanas de la region mediterranea, con una poblacién mas joven en los PSEM

7. La poblacion de los Estados riberefios del Mediterraneo® asciende aproximadamente a
514 millones de personas en 20184, lo que representa el 6,8% de la poblacién mundial. Si bien la
poblacion del norte se ha estabilizado desde 1980, la poblacion del sur y el este de la cuenca se
ha mas que duplicado (de 153 millones en 1980 a 314 millones en 2018) y se espera que aumente
en 122 millones de personas més para 2050. En 2018, el 39% de la poblacion de los paises
mediterraneos vive en la orilla norte y el 61% en la orilla sur y este. En orden decreciente, la tasa de
crecimiento de la poblacién en las Gltimas décadas es més alta en Palestina, Libano, Israel, Egipto,
Argelia 'y Siria. El pais méas poblado es Egipto, con 98 millones de habitantes en 2018, seguido de
Turquia (82 millones) y Francia (67 millones). En 2018, la densidad de poblacién fue mas alta en
Monaco, Malta y Palestina, y mas baja en Libia (entre 4 y casi 26.000 personas por km?)®,

8. La transicion demogréfica se ha completado en dos tercios de los paises mediterraneos y
esta en marcha en los restantes. La convergencia demografica con los paises del norte del
Mediterrdneo (NMC) es notable en Libano, Tunez y Turquia. En Marruecos y Libia, donde la
natalidad sigue disminuyendo, esta convergencia se producira en pocos afios. Esta tendencia es
coherente con una creciente urbanizacion, ya que en la transicién demogréfica las tasas de natalidad
suelen disminuir mas rdpidamente en las zonas urbanas y siguen siendo las mas elevadas en las zonas
mas remotas y rurales. Contrariamente a las previsiones anteriores, la transicién demogréafica parece
haberse detenido o haber aumentado en Argelia y Egipto. Todos los paises del Mediterraneo
sudoriental (PSEM) presentan una tasa de natalidad igual o superior a la tasa de reemplazo de 2.1, lo
que da lugar a un crecimiento demogréfico, excepto en Libano (1.7). En Egipto, Israel y Palestina, las
tasas de natalidad superan el umbral simbélico de tres hijos por mujer. La natalidad esta por debajo de
la tasa de reemplazo en todos los paises del norte del Mediterraneo (NMC), lo que lleva a la
disminucién y envejecimiento de la poblacion.

9. La poblacion de los PSEM es 14 afios mas joven que la del norte. Mientras que la media
de edad en los PSEM oscila entre 20 y 31 afios, en los NMC la media de edad se sitlia entre 34 y 45
afnos.

10. Alrededor del 70% de la poblacion mediterranea vive en zonas urbanas. La poblacion
urbana ha seguido aumentando en toda la regién en la Gltima década, con mas de la mitad de la
poblacién urbana en 2017 en todos los paises excepto en Egipto (57% de la poblacion rural) y Bosnia
y Herzegovina (52%). Un nuevo fenémeno es la disminucion de la cifra absoluta de poblacion rural
en Albania (-2,4%), Croacia (-1%), Montenegro (-1%), Argelia (-0,4%), Eslovenia (-0,5%) y Turquia
(-0,5%), mientras que Egipto sigue registrando un crecimiento anual del 2% de su poblacién rural. La
continua urbanizacion viene acompafiada de un aumento del nimero de habitantes en las metr6polis

3 incluyendo el estado de Palestina

4 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019), World
Population Prospects 2019, edicion en linea

> Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019). World
Population Prospects 2019, edicion en linea
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mediterraneas, lo que supone un reto para la planificacién urbana, incluidas las infraestructuras de
transporte y medioambientales.

11. En los paises mediterrdneos, una de cada tres personas vive en una region costera
mediterranea®. La proporcion de la poblacién costera oscila entre el 5% en Eslovenia y el 100% en
los paises insulares (Chipre, Malta) y Monaco. La urbanizacidn costera estd impulsada en parte por el
turismo, ya que los paises mediterraneos acogen méas de 337 millones de llegadas de turistas
internacionales al afio, alrededor del 27% del turismo mundial en 20167, concentrado en gran medida
en las zonas costeras y durante los meses de verano.

Hecho principal 2 - Desarrollo humanao: si bien la educacion y la salud han progresado
considerablemente en el sur y el este de la cuenca, las grandes diferencias entre el norte y el
este/sur siguen estando impulsadas por las persistentes brechas del PIB y se ven agravadas por los
conflictos

12. Las economias de los paises mediterraneos han experimentado importantes variaciones
entre 2007 y 2017, golpeadas por la crisis financiera mundial de 2008 y la crisis de la deuda
europea iniciada a finales de 2009. Todos los paises europeos mediterraneos experimentaron un
descenso de su PIB per capita entre 2008 y 2009. Diez afios despueés, Chipre y Grecia, especialmente
afectados por la crisis de la deuda europea, no han recuperado su PIB per cépita anterior a la crisis.
Los paises del sur del Mediterrdneo han mostrado una sorprendente resistencia a la crisis de 2008,
pero la inestabilidad politica y los conflictos afiadidos desde la primavera arabe han dejado a la region
con tasas de crecimiento relativamente bajas.

13. A pesar del crecimiento demografico, las dificultades geopoliticas, el desarrollo humano,
medido a través del indice de desarrollo humano (IDH), ha experimentado una tendencia al alza a
lo largo de la dltima década, aumentando significativamente en casi todos los paises. Las
grandes diferencias entre las orillas septentrional y meridional/oriental del Mediterraneo
persisten, pero se han reducido®. En 2017, el IDH era mas alto en Israel, Francia, Eslovenia, Espafia
e Italia (en orden decreciente entre los puestos 22 y 28 del ranking mundial), moderado en Egipto y
mas bajo en Siria (puesto 155 del ranking mundial). Los mayores progresos se han registrado en
Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina y Turquia, con importantes aumentos de la esperanza de vida
en Argelia y Turquia, y altos aumentos de la renta nacional bruta en Albania, Boshia y Herzegovina 'y
Turquia. En Libia, el IDH descendié como resultado del colapso de la economia, mientras que el IDH
de Siria se derrumb6 debido a la grave degradacion de los tres componentes del IDH: la esperanza de
vida, la duracién de la escolarizacién y la renta nacional per capita.

14, La educacion basica ha mejorado considerablemente a lo largo de la tltima década,
especialmente en los PSEM, y las tasas de alfabetizacion han aumentado drésticamente, sobre todo
en Marruecos, Tunez y Turquia. Entre 2000 y 2016 se han observado avances muy significativos en la
educacion primaria en los PSEM. Sin embargo, el acceso a la educacion superior sigue siendo
desigual.

15. La educacion de las nifias ha mejorado, pero la proporcion de mujeres en la poblacion
activa sigue siendo baja. El indice de paridad entre los sexos de la tasa de matriculacién en las
escuelas primarias y secundarias aumentd en la mayoria de los paises mediterraneos. Sin embargo, la
proporcion de mujeres en el mundo laboral en NMC e Israel fue superior al 33% e inferior al 33% en
los PSEM en 2017, habiendo aumentado solo ligeramente en casi todos los paises durante la ultima
década®.

& Planificar céalculos de Bleu, fuentes nacionales (en referencia a NUTS 3 o equivalente)
 Organizacion Mundial del Turismo (2018), OMT Tourism Highlights, Edicién 2018
10 UNHCR (2017), Portal de datos de migracion

10 UNHCR (2017), Portal de datos de migracion
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16. La region mediterrénea es un punto conflictivo mundial para las migraciones. Esta
cuestion esta vinculada, entre otras cosas, a las presiones ambientales y tiene un impacto
significativo en el desarrollo humano. Turquia acoge al mayor nimero de refugiados del mundo,
estimado en 3,54 millones de personas, y cuenta con mas de 300.000 solicitantes de asilo. Libano
acoge la mayor proporcion de refugiados del mundo (16,4% de la poblacién total)!°. Esta proporcion
es del 4,3% en Turquia, seguida de Malta (1,7%). La satisfaccion de las necesidades humanas basicas
de los inmigrantes requiere una respuesta flexible y eficaz en los paises de acogida. El acceso al agua,
a los alimentos y a los servicios sanitarios, asi como la gestion de los residuos, son una preocupacion
especifica en la puesta en marcha de los campos de refugiados. Siria es el pais del que procede el
mayor numero de refugiados del mundo, ya que se calcula que el 34,5% de su poblacion ha
abandonado el pais. Un pico sin precedentes en el nimero de refugiados e inmigrantes que entraron en
Europa a través de las rutas del Mediterraneo occidental (Espafia), central (Italia) y oriental (Grecia)
en 2015; con mas de un millén de llegadas ese afio, en comparacion con alrededor de 370.000 en
2016, 185.000 en 2017 y 140.000 en 2018, Los principales lugares de origen son Siria, Palestina, los
paises del Magreb y los paises del Africa subsahariana. En los paises mediterraneos europeos, los
flujos de inmigracién oscilan entre 8.400 nuevos inmigrantes internacionales al afio en Malta y
332.600 en Francia®?. Esta afluencia de inmigrantes ha dado lugar a un dialogo entre paises y a
problemas de capacidad institucional®3. Entre otras cosas, los cambios medioambientales y climéticos
pueden ser importantes impulsores de la emigracidn, especialmente para los paises con escasez de
agua, en zonas vulnerables, como las tierras agricolas de secano, los sitios con el agua contaminada y
los barrios marginales urbanos.

17. Los paises mediterrdneos de renta alta generan importantes efectos socioeconémicos y
medioambientales indirectos que exportan una cantidad significativa de contaminacion, residuos y
otras externalidades negativas, limitando asi la capacidad de otros paises para lograr el desarrollo
sostenible!*. Entre los temas criticos que afectan concretamente a los paises de renta baja se
encuentran: la demanda internacional de aceite de palma y otros productos basicos que alimentan la
deforestacion tropical, los paraisos fiscales que provocan dificultades para aumentar los ingresos
publicos destinados a financiar los ODS, la tolerancia a las normas laborales deficientes en las
cadenas de suministro internacionales, etc.

Hecho principal 3 - Situacion macroecondmica: los paises mediterraneos son cada vez mas
vulnerables a las condiciones y perturbaciones externas, incluidas las ambientales

18. Los paises mediterraneos son vulnerables a las condiciones y perturbaciones externas.
Especialmente en los PSEM, las estructuras econdmicas no diversificadas, junto con un déficit
comercial general (balanza externa) y un déficit presupuestario, reflejan y refuerzan la dificultad de
las economias nacionales para desarrollar productos mas competitivos que puedan mejorar la
resistencia econémica®®.

19. Los marcos de cooperacion y los planes de integracion en las relaciones euro
mediterraneas no han logrado una prosperidad compartida. La integracion politica en la region
mediterranea ha sido limitada a lo largo de la Gltima década y se ha centrado principalmente en
conferencias ministeriales tematicas y reuniones parlamentarias en el marco de la Unién por el

10 UNHCR (2017), Portal de datos de migracion

1 UNHCR (2019), Portal Operacional Situaciones de refugiados

15 Salman et al. (2018), Desequilibrios externos e internos en los paises del sur del Mediterraneo, Documento de
investigacién FEMISE 42-13

15 Salman et al. (2018), Desequilibrios externos e internos en los paises del sur del Mediterraneo, Documento de
investigacién FEMISE 42-13

15 Salman et al. (2018), Desequilibrios externos e internos en los paises del sur del Mediterraneo, Documento de
investigacién FEMISE 42-13

15 Salman et al. (2018), Desequilibrios externos e internos en los paises del sur del Mediterraneo, Documento de
investigacién FEMISE 42-13
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Mediterraneo y la Asamblea Parlamentaria del Mediterraneo, asi como en cierta cooperacion en
cuestiones relacionadas con la seguridad. La integracién econdémica ha sido menos timida con el
desmantelamiento arancelario en el marco de los acuerdos de libre comercio ya en vigor y la firma de
una serie de acuerdos comerciales adicionales, principalmente entre la UE y los paises candidatos a la
adhesion que, sin embargo, siguen siendo relativamente limitados en comparacion con otras regiones
del mundo. Se ha avanzado poco en el desmantelamiento de las barreras no arancelarias al comercio,
en particular, las subvenciones que siguen siendo comunes en toda la region, incluidas las que se
consideran perjudiciales para el medio ambiente®. EI comercio entre la UE y los paises mediterraneos
no aumento mucho mas rapido que el comercio de los paises de la UE con el resto del mundo,
manteniéndose estable la proporcion de las importaciones intramediterrdneas y aumentando
ligeramente las exportaciones de la UE a otros paises mediterraneos entre 2005 y 2015, lo que
significa que la regionalizacion del comercio siguié siendo baja en la regién mediterranea®’.

20. El desempleo juvenil es un problema serio en la mayor parte de la cuenca. Las tasas de
desempleo total difieren ampliamente entre el 4% de la mano de obra total (Israel y Malta) y el 21%
(Bosnia y Herzegovina)®®. EI desempleo de los jovenes (de 15 a 24 afios de edad) muestra tasas de
desempleo hasta tres veces superiores al nivel nacional?®, con proporciones especialmente elevadas de
jovenes que no asisten a la educacion, al empleo o a la formacién -un indicador que excluye a los
estudiantes de la tasa de desempleo de los jovenes- en Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina,
Egipto, Libano, Palestina, Tunez y Turquia (> 20%), y supera el 15% en Italia (19%) y Montenegro
(16%)%. La creacion de nuevos puestos de trabajo, especialmente para los jovenes, se esta
convirtiendo en una prioridad transversal para los responsables politicos mediterraneos. La aparicion
de sectores innovadores dentro de la economia verde, azul y circular podria contribuir a la creacion de
estos empleos necesarios?, y la propuesta de una transicion medioambiental en los sectores
econdmico o de la vivienda se examina a la luz de las preocupaciones en materia de empleo.

21. A lo largo de los ultimos veinte afios, la agricultura y la industria han perdido terreno
mientras que los servicios se desarrollaban??. En los paises mediterraneos, los servicios representan
en general cerca 0 mas de la mitad del PIB nacional, siendo Albania (47%) y Argelia (46%) los que
tienen la tasa mas baja y Malta (75%), Chipre (74%) y Libano (74%), la mas alta. Solo en tres paises
mediterraneos la industria representa alrededor o méas del 30% del valor afiadido nacional: Argelia
(con una economia muy dependiente del petroleo y el gas), Egipto (el Unico pais mediterrdneo que ha
experimentado recientemente un aumento significativo de la contribucion de la industria al PIB) y
Turquia. Israel (19%) y Libano (12%) tienen la contribucion mas baja de la industria a sus economias
nacionales. La participacion de la agricultura en el PIB nacional generalmente esta por debajo del
10%, excepto en cinco paises: Albania (19%), Argelia (12%), Marruecos (12%), Egipto (11%) y
Tanez (10%). Argelia es el Gnico pais mediterraneo en el que la participacion del sector agricola esta
aumentando (del 8% en 1990 al 12% en 2017). El sector informal, que tiene un peso significativo en
muchos paises mediterraneos, no se tiene en cuenta en las estadisticas mencionadas.

22. Las economias mediterraneas dependen cada vez mas de la deuda. Durante la Gltima
década, la deuda publica, como porcentaje del PIB nacional, ha aumentado en la mayoria de los paises
mediterraneos, excepto en Israel, Libano, Malta y Turquia. La proporcion de la deuda publica sobre el
PIB es cercana o superior al 60% en todos los paises mediterraneos, excepto en Argelia, Bosnia y
Herzegovina y Turquia, y cercana o superior al 100% en Chipre, Egipto, Espafia, Francia, Grecia,

16 OECD/IEA (2019), "Actualizacion sobre el progreso reciente en la reforma de subsidios ineficientes a los
combustibles fosiles que fomentan el consumo derrochador”

17 Ayadi et al. (2017), Integracion regional en el Euromediterraneo, EMNES Working Paper N° 1 2017

18 World Bank (2019), Banco Mundial (2019), extraccién de la base de datos de indicadores del desarrollo
mundial

91LO (2019), ILOSTAT

20 ILO (2018), ILOSTAT,; Faltan datos para Libia, Marruecos y Siria

23 IMF (2016), Extraccion de base de datos

23 IMF (2016), Extraccion de base de datos
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Italia, Libano y Espafia, con una tasa superior al 180%?2 en el caso de Grecia. Unas ratios de deuda
elevadas y crecientes pueden suponer un riesgo para la sostenibilidad financiera de los gobiernos
mediterraneos y obstaculizar las inversiones publicas en el sector del medio ambiente.

23. La cuenca mediterranea es incapaz de producir suficientes productos agricolas y
alimentarios para su propio consumo Yy, por lo tanto, depende en gran medida del comercio
internacional y de las importaciones de productos agricolas, y es sensible a la volatilidad de los
precios internacionales. El déficit de la produccidn agricola se debe, por una parte, a las condiciones
agroclimaticas y, por otra, a la escasez de tierras cultivables y de recursos hidricos. También esta
relacionado con la baja eficiencia hidrica y la baja productividad de la tierra en algunas partes de la
cuenca mediterranea, asi como con una cantidad significativa de residuos de alimentos. Ante la
creciente demanda de productos alimenticios, especialmente cereales, la seguridad alimentaria se ve
cada vez mas amenazada en paises en los que el crecimiento de la poblacion, los cambios en el estilo
de vida y los habitos alimentarios y, por lo tanto, la demanda, se mantienen. Los paises mediterraneos
representan un tercio de las importaciones mundiales de cereales, especialmente de trigo, y solo
representan el 7% de la poblacion mundial. Egipto y Argelia figuran entre los mayores importadores
de cereales del mundo, y la tasa de dependencia de las importaciones de cereales (tasa de
importacion/consumo) es muy elevada en el Mediterraneo (42% en Egipto, 60% en Tnez, 72% en
Argelia y 86% en Libano). Los Unicos paises cuya balanza agricola es excedentaria son Francia y
Espafia. La contribucion de la agricultura familiar a pequefia escala a la seguridad alimentaria no debe
subestimarse. La produccion agricola y ganadera a pequefia escala en las explotaciones agricolas
familiares contribuye significativamente al consumo de alimentos de los agricultores y sus familias, y
al suministro de alimentos adaptados a los gustos locales, incluso para los habitantes de las zonas
urbanas.

Hecho principal 4 - Buen estado medioambiental: las economias mediterraneas dependen de la
integridad medioambiental, en particular en las zonas costeras

24. Los paises, comunidades y economias mediterraneos dependen de los recursos naturales
costeros y maritimos para crear riqueza, crear puestos de trabajo y seguir desarrollandose
localmente. Por lo tanto, es esencial reconocer la importancia de la sostenibilidad medioambiental
para hacer frente a los principales desafios socioeconémicos de los paises mediterraneos.

25. Los paises mediterraneos siguen siendo el primer destino turistico del mundo, con casi el
30% de las llegadas de turistas internacionales, y las cifras absolutas se han duplicado en 20 afios.
Recientemente, este crecimiento se ha concentrado en los paises del norte, con una disminucion de las
Ilegadas internacionales desde 2011 en los PSEM. El sector del turismo costero y maritimo esta
muy desarrollado en NMC y habia sido testigo de un crecimiento significativo en los PSEM,
antes de la recesion de 2011. Las llegadas de turistas internacionales a la region mediterranea
pasaron de 58 millones en 1970 a mé&s de 337 millones en 2016 y se prevé que alcancen los 500
millones en 2030%. El turismo proporciona alrededor del 11% del empleo total de los paises
mediterraneos y el 11% de su PIB?, directa e indirectamente.

26. El Mediterraneo también es la segunda region de cruceros mas grande del mundo
(16,7% del despliegue de la flota mundial de cruceros en 2018, después del Caribe). En 2018, el
Mediterraneo registrd mas de 28 millones de desplazamientos de pasajeros de cruceros, frente a poco
mas de 8,5 millones en 2000, y la infraestructura portuaria de cruceros esta en continuo desarrollo
para dar cabida a este rapido crecimiento.

2 IMF (2016), Extraccion de base de datos

2 piante et al. (2015), Mediterraneo: crecimiento azul frente al desafio del buen estado ecoldgico - Curriculum.
Proyecto MedTrends. WWF-Francia

2 piante et al. (2015), Mediterraneo: crecimiento azul frente al desafio del buen estado ecoldgico - Curriculum.
Proyecto MedTrends. WWF-Francia
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217. La pesca y la acuicultura mediterraneas desempefian un papel importante en la
economia?®. La pesca en el Mediterraneo genera 227.000 puestos de trabajo y un impacto econémico
directo e indirecto de aproximadamente 6.350 millones de délares anuales?’. La acuicultura representa
mas del 50% de la produccion pesquera total y desempefia un papel importante en las comunidades
costeras, contribuyendo al desarrollo socioeconémico y al empleo (méas de 120.000 empleos directos y
750.000 indirectos)?.

28. El papel de la agricultura mediterranea en la creacién de riqueza nacional y de empleo
varia de un pais a otro. La agricultura representa entre el 1,5% (Francia) y el 19% (Albania) del PIB
nacional de los paises mediterraneos y entre el 1% (Israel) y el 40% (Albania) del empleo nacional,
con una tendencia general a la baja en la proporcion del PIB y del empleo (excepto en el caso de
Grecia, Libiay Siria, donde el empleo agricola ha aumentado relativamente en los Gltimos afos).

29. Las biotecnologias marinas y la bioprospeccién con aplicaciones en medicina,
alimentacion, materiales, energia y cosmética son sectores innovadores y en crecimiento en la
regién mediterranea. La elevada tasa de endemismo y la cantidad de especies con alto potencial de
aplicacién (por ejemplo, esponjas y microorganismos extremos) hacen del Mediterraneo una regién
prometedora para estas actividades, con un potencial significativo para la generacién de ingresos y
puestos de trabajo (altamente cualificados).

Hecho principal 5 - Presiones medioambientales de los sectores econémicos: a pesar de la
aparicion de soluciones de bajo impacto, los sectores econémicos ejercen una presion cada vez
mayor sobre el medio ambiente, impulsados por el rapido crecimiento de los sectores
contaminantes y la diversificacion de las actividades econdmicas en las zonas marinas

30. La region mediterrénea tiene uno de los déficits ecoldgicos més altos del mundo. La
huella ecolégica mediterranea per cépita (3,2 hag/cap®) es superior a la media mundial (2,8
hag/céap), mientras que la biocapacidad per cépita para soportar esta huella es inferior a la media
mundial en la mayoria de los paises mediterraneos (excepto en Francia, Croacia, Montenegro y
Eslovenia). La huella ecoldgica supera la biocapacidad en todos los paises mediterraneos, lo que
conduce a un déficit ecoldgico. De 2010 a 2014, la huella ecolégica per capita disminuyé en la
mayoria de los paises mediterraneos®:. Esto se debe principalmente a los efectos de la crisis
econdmica, que ralentizd el consumo de recursos, la reduccion de las emisiones de CO; en los NMC y
el crecimiento de la poblacion en los PSEM, extendiendo la huella total sobre una poblacién mayor.
Las variaciones en la huella ecoldgica siguen acompariadas de variaciones en el PIB, aunque se
observa una tasa de crecimiento mas lenta en comparacion con el PIB.

31. Los ciudadanos de los paises mediterraneos de la UE parecen estar mas preocupados
gue la media de la UE por el impacto de las cuestiones medioambientales en su vida cotidiana y
de los productos quimicos y plasticos utilizados en los productos cotidianos en su salud y en el
medio ambiente. A falta de un estudio exhaustivo sobre el comportamiento y las actitudes
medioambientales de los ciudadanos mediterraneos, una encuesta a nivel de la UE proporciona

% piante et al. (2015), Mediterraneo: crecimiento azul frente al desafio del buen estado ecoldgico - Curriculum.
Proyecto MedTrends. WWF-Francia

27 Basado en FAO (2018), El estado de la pesca en el Mediterraneo y el Mar Negro. Comision General de Pesca
del Mediterraneo. Roma. 172 pp. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO

28 Piante et al. (2015), Mediterraneo: crecimiento azul frente al desafio del buen estado ecoldgico - Curriculum.
Proyecto MedTrends. WWF-Francia

2 La Huella Ecoldgica mide cuanta biocapacidad demandan los humanos, y cuanto esta disponible y no aborda
todos los aspectos de la sostenibilidad, ni todas las preocupaciones ambientales. La biocapacidad es el area de
tierra productiva disponible para producir recursos o absorber desechos de didxido de carbono, dadas las
practicas de gestion actuales.

30 Las hectareas globales (gha) son una unidad de area bioproductiva promedio mundial, en la cual se expresa la
Huella Ecologica y la biocapacidad

31 Red Global Footprint (2019), base de datos en linea
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algunos elementos sobre las actitudes hacia el medio ambiente en los paises mediterraneos de la UE®2.
La contaminacion atmosférica se considera el problema medioambiental mas importante, seguido por
el cambio climatico y la creciente cantidad de residuos. Los ciudadanos de los paises mediterraneos
de la UE son mayoria y mas numerosos que la media de la UE al decir que perciben que la calidad del
aire se ha deteriorado en los ultimos 10 afios. Cuando se les pregunta sobre las formas eficaces de
abordar los problemas medioambientales, los ciudadanos de la UE apoyan firmemente la legislacion
medioambiental (multas més elevadas por infracciones, una aplicacion mas estricta y una legislacion
mas severa), junto con una mayor inversion en investigacion y desarrollo de soluciones tecnolégicas.
También son mayoria los que afirman que las medidas adoptadas para proteger el medio ambiente son
insuficientes a todos los niveles.

32. El turismo costero de masas, ademas de ser econémicamente rentable a corto plazo,
genera dafios medioambientales considerables (pérdida de habitats, aumento del consumo de agua
y de la produccion de residuos, perturbacion de especies protegidas y en peligro de extincién debido
principalmente al ruido submarino, contaminacién del agua, introduccidn de especies invasoras, etc.).
Ademas, los beneficios no se invierten necesariamente en el desarrollo local. El turismo en los paises
mediterraneos se enfrenta a tres retos complementarios: mantener y ampliar el desarrollo de una oferta
alternativa al turismo de masas, menos estacional, mas sostenible desde el punto de vista
medioambiental y socialmente beneficiosa, basada en los activos rurales y culturales (incluido el
ecoturismo) para aumentar la resistencia del sector, entre otras cosas, al cambio climatico; reducir al
mismo tiempo la huella del turismo de masas, su presion sobre los escasos recursos naturales, los
ecosistemas fragiles y la costosa infraestructura medioambiental; y, por altimo, reforzar los vinculos
turisticos con otros sectores de la economia local, generando beneficios indirectos sobre el empleo
local, al tiempo que se impulsa potencialmente la demanda de productos sostenibles.

33. El transporte es el sector que mas energia consume (con el 31% del consumo total de
energia en los NMC y el 38% en los PSEM) y, con una fuerte dependencia de los combustibles
fésiles, es uno de los mayores contribuyentes a las emisiones de gases de efecto invernadero en la
regién mediterranea. Las emisiones de GEI en la region son causadas principalmente por el trafico
terrestre y, en menor proporcién, por el trafico maritimo y aéreo. El transporte por carretera representa
el 70% de la energia utilizada en el transporte en la cuenca mediterranea, procedente principalmente
de vehiculos privados. El transporte también provoca una contaminacién atmosférica significativa,
especialmente en las ciudades, y representa un reto importante para la salud humana.

34. El Mar Mediterraneo alberga las rutas maritimas mas transitadas del mundo y alberga
gran parte de la flota mundial que pasa por el Canal de Suez, el Bésforo y los Dardanelos y el estrecho
de Gibraltar, conectando Asia con los puertos de Europa Occidental y dando servicio a los puertos en
crecimiento de las regiones del Mediterraneo y el Mar Negro y conectandolos con otros continentes.
El Oleoducto Canal de Suez/SUMED Yy el Estrecho de Turquia representaban mas del 13% del
comercio maritimo mundial de petréleo en 2015 y la flota de los Estados riberefios del Mediterraneo
representaba més del 17% de la capacidad mundial de petroleros en 2017. Las presiones del transporte
maritimo incluyen esencialmente las emisiones de contaminantes atmosféricos con presiones
particularmente altas sobre las ciudades portuarias, posibles vertidos accidentales (con una clara
tendencia a la baja) e ilicitos de petrdleo y sustancias nocivas y peligrosas (cuestion pendiente);
desechos marinos; vertidos de agua, incluida el agua de lastre, e incrustaciones en el casco (el
transporte maritimo es la fuente principal de las mas de 1.000 especies no autéctonas establecidas en
el Mediterraneo); emisiones atmosféricas de los buques (gases y particulas como 6xidos de azufre
(SOx) y 6xidos de nitrégeno (NOX), tdxicos para los seres humanos, y gases de efecto invernadero);
ruido submarino; colisiones con mamiferos marinos; apropiacion de tierras a través de la
infraestructura portuaria; y fondeo (destructivo para los ecosistemas del fondo marino).

35. El Mediterraneo sigue dependiendo de las importaciones de energia y de los
combustibles fosiles, a pesar de las mejoras en la produccion de energia renovable. Los paises

32TNS politico y social a peticion de la Comision Europea, Direccion General de Medio Ambiente (2017),
Eurobarometro especial 468 - octubre de 2017 "Actitudes de los ciudadanos europeos hacia el medio ambiente"
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mediterraneos representan el 7% de la demanda mundial de energia primaria en 2015 (equivalente a
su cuota de poblacion mundial), lo que representa mas de 955 millones de toneladas equivalentes de
petroleo (Mtep). La demanda de energia primaria ha aumentado un 38% entre 1990 y 2015, a pesar de
un relativo estancamiento entre 2008 y 2015. Los NMC representan casi dos tercios de la demanda
energética total del Mediterraneo, mientras que los paises del sur y del este del Mediterraneo
consumen alrededor del 19% y el 18%, respectivamente. En 2040, se preve que la demanda de energia
de los PSEM supere a la de los NMC. La produccidn total de energia ha ido en aumento desde 1990,
alcanzando los 549 Mtep en 2015, muy por debajo de la demanda energética de la region. La demanda
de electricidad casi se duplico entre 1990 y 2015. La produccidn de electricidad renovable no
hidroeléctrica ha aumentado del 1% de la produccién total en 1990 al 11% en 2015. La combinacion
de generacion eléctrica de 2015 también incluye: 29% gas, 25% nuclear (de los cuales 87% en
Francia), 16% carbon, 13% hidraulica'y 7% petréleo®. Existe un enorme potencial, aunque no
explotado, para un mayor aumento de las fuentes de energia renovables (e6lica y solar), especialmente
en los paises del sur del Mediterraneo, que puede contribuir a garantizar un sector energético mas
limpio y a reducir la dependencia energética (la region importa actualmente alrededor del 58% de su
demanda de combustibles fosiles, con un 90% en los NMC y un 20% en los PSEM). También existe
un gran potencial de ahorro de energia y de eficiencia energética.

36. En el Mediterraneo hay mas de doscientas plataformas petroliferas y de gas en alta mar.
Con los nuevos descubrimientos de grandes reservas de combustibles fosiles y exploraciones en la
region, esta cifra va a aumentar. La exploracion en alta mar en curso en la cuenca del Levante, en
Libano y en Siria, asi como en la cuenca del Delta del Nilo y en la cuenca del Egeo, podria contener
importantes reservas de petréleo y gas y podria transformar los ecosistemas y las economias del
Mediterraneo oriental.

37. Las cantidades de fertilizantes y pesticidas utilizados para la agricultura en los paises
mediterréneos estan por encima de la media mundial. ElI consumo medio de fertilizantes por
hectéarea es de 176 kg en los NMC y de 185 kg en los PSEM, frente al promedio mundial de 138 kg3
en 2015. El consumo medio de pesticidas en la cuenca mediterranea en 2015 era de 6,7 kg por
hectarea, frente a la media mundial de 2,12 kg. Francia, Italia, Espafia y Turquia son los paises
mediterraneos que utilizan o venden la mayor cantidad de pesticidas para el sector agricola en 2016%.

38. En todo el Mediterraneo se encuentran grandes huellas hidricas que superan la media
mundial®, con volimenes especialmente elevados de agua contenida en los bienes y servicios
importados. Los PSEM dependen mas de estas importaciones de agua virtual (por ejemplo, Egipto,
Israel, Siria). El uso del agua en los sistemas nacionales de consumo y produccion de los paises
mediterraneos muestra un déficit hidrico (mayores cantidades de agua extraida que los recursos
hidricos renovables disponibles) en todos los PSEM. La desalinizacion se desarrolla en un contexto de
escasez de agua, lo que convierte al Mediterrdneo en una de las regiones mas activas del mundo en la
actividad de desalinizacion. A pesar de las mejoras tecnologicas, los rechazos de las plantas
desalinizadoras siguen siendo una preocupacién medioambiental para los ecosistemas costeros, ya que
generalmente estan asociadas al rechazo de salmueras de alta concentracion procedentes de la planta y
de las unidades de pretratamiento, asi como de las operaciones de limpieza. Estos contaminantes
aumentan la temperatura del agua de mar, la salinidad, la corriente de agua y la turbidez, y causan la
migracion de los peces®.

33 OME (2018), base de Datos OME

34 Banco Mundial (2019), Base de datos de indicadores del desarrollo mundial

35 FAO (2016), base de datos FAOSTAT

3 Mekonnen, M.M. y Hoekstra, A.Y. (2011) Cuentas nacionales de la huella hidrica: la huella hidrica verde,
azul y gris de la produccion y el consumo, Value of Water Research Report No. 50, UNESCO-IHE, Delft,
Paises Bajos

37 Al-Mutaz, 1991, Documento de investigacion: Impacto ambiental de las plantas de desalinizacion de agua de
mar - Environ Monit Evaluation. Enero de 1991; 16 (1): 75-84. doi: 10.1007 / BF00399594
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1. Estado e impacto

Hecho principal 6 - Cobertura y cambio de uso de la tierra: los objetivos ambiciosos y las medidas
politicas dispares no han sido suficientes para preservar la cubierta natural del suelo y el uso del
suelo agricola, especialmente en las zonas costeras

39. La ocupacion y el uso del suelo en la region mediterranea siguen cambiando como
resultado de las actividades humanas, con la expansion urbana (expansion de las zonas
residenciales, turisticas, comerciales e industriales) y la propagacion de las infraestructuras en
toda la region. Los paisajes estan tipicamente fragmentados debido a una multitud de usos
humanos de la tierra y la continuidad ecoldgica es una limitacién para muchos componentes de la
biodiversidad.

40. El suelo es uno de los principales contribuyentes a la funcion del agroecosistemay a la
seguridad alimentaria. En la region mediterranea, desde 1960 se han perdido alrededor de 8,3
millones de hectareas de tierra cultivable® y la superficie de tierra cultivable disminuy6 en un
promedio del 13% durante el periodo 1995-2015, oscilando entre una pérdida del 42% de la tierra
cultivable en Palestina y un aumento del 21% en Bosnia y Herzegovina. La superficie de tierra
cultivable per cépita disminuyé en un promedio del 41% durante el mismo periodo, méas del doble que
la media de los paises de renta media en todo el mundo. Los Estados mediterraneos mas afectados por
la disminucidn de las hectareas per capita son Palestina (-68%) y Libano (-62%). La degradacion del
suelo es causada principalmente por la intensificacion del uso agricola y no agricola de la tierra, como
resultado de la expansion de técnicas de cultivo intensivo, las zonas industriales y urbanas, y que
conduce principalmente a la erosion hidrica y e6lica, la salinizacion, el sellado y la compactacion, la
pérdida de materia orgénicay la pérdida permanente de la cubierta vegetal, lo que repercute en la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

41. Dentro del limite del bioma mediterraneo, la extension de los bosques se ha mantenido
estable, con contrastes entre las orillas norte y sur. En los NMC, el abandono de tierras en las areas
rurales, asociado a la despoblacion, ha llevado a la recuperacion natural y a la expansién de los
bosques. En los PSEM, las presiones sobre los ecosistemas agricolas y forestales siguen siendo
significativas debido a las fuertes presiones demograficas sobre los recursos de tierra 'y agua, la
expansion urbana, la sobreexplotacion de los bosques y el pastoreo excesivo.* Aunque la superficie
forestal de los paises mediterrdneos a escala nacional ha aumentado de 68 millones de hectareas en
1990 a 82 millones de hectareas en 2015, los bosques del bioma mediterraneo cubren el 18% de la
superficie total y permanecen estables. Los bosques mediterraneos estan sujetos a la fragmentacion
debido a los cambios en la cubierta terrestre, incluyendo la expansion urbana y de la infraestructura.
La superficie de otras tierras boscosas (pequefios arboles, arbustos y matorrales) ha disminuido de 36
millones de hectareas en 1990 a 32 millones de hectareas en 2015. La cobertura de &rboles fuera de
los bosques (que se encuentran en los sistemas agroforestales, los bosques urbanos y como elementos
del paisaje) ha aumentado entre 2000 y 2010, Las sequias y olas de calor mas prolongadas inducidas
por el cambio climético, combinadas con la acumulacion incontrolada de biomasa debido al abandono
de tierras en los paises del norte, estan llevando a un mayor riesgo de incendios forestales.

4 FAQ y Plan Bleu (2018), Estado de los bosques mediterraneos 2018
4 FAQ y Plan Bleu (2018), Estado de los bosques mediterraneos 2018
4 FAQ y Plan Bleu (2018), Estado de los bosques mediterraneos 2018
4 FAQ y Plan Bleu (2018), Estado de los bosques mediterraneos 2018
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42. Las areas de humedales costeros contintan disminuyendo. La cuenca mediterranea
alberga entre 19 y 26 millones de hectéareas de humedales* y, segin una amplia muestra de 400
humedales mediterraneos, alrededor del 48% de los habitats naturales de humedales se han perdido
entre 1970 y 2013. La superficie de los humedales costeros naturales, como las praderas y pantanos
himedos, ha disminuido en méas de un 10% en las Gltimas décadas, mientras que los humedales
artificiales, como las piscinas, embalses y estanques de almacenamiento, han aumentado en més de un
50%*3, siendo estos Ultimos disefiados principalmente para fines agricolas y de acuicultura.

43. En la franja costera, la zona urbanizada ha aumentado sustancialmente en las Gltimas
décadas, dejando menos espacio para los ecosistemas costeros naturales y aumentando los
riesgos para las personas que viven en la zona costera. Entre 1975y 2015, tres de cada cuatro
paises mediterraneos duplicaron o mas que duplicaron la superficie construida en la franja situada a 1
km de la costa. La expansion urbana y la industrializacion alrededor de las ciudades costeras son
impulsadas por el desarrollo frente al mar para actividades econémicas, como el turismo y los bienes
inmuebles, los puertos deportivos, los puertos pesqueros y comerciales, las plantas industriales que
necesitan la proximidad del agua de mar para la refrigeracion o para la exportacion de la produccion
(energia, minerales), la desalinizacion, etc., con diversos impactos medioambientales y sociales. El
Protocolo GIZC, en su articulo 8, establece que las Partes Contratantes estableceran en las zonas
costeras una zona de al menos 100 m de anchura en la que esté prohibida la construccion. Sin
embargo, la superficie construida dentro de la primera franja de 150 m de ancho a lo largo de la costa
es superior al 20% en casi la mitad de los paises mediterraneos en 2015%, sefialando que gran parte de
la superficie construida es un legado que se remonta a antes de la entrada en vigor del Protocolo GIZC
en 2011. El desarrollo pasado y actual de puertos, diques y otras estructuras costeras esta reduciendo
aun mas la extension de las costas rocosas y los acantilados, que han disminuido aproximadamente un
20% en los ultimos 50 afios en los paises de la UE, al igual que las playas. EI cambio en el uso de la
tierra y la subsiguiente fragmentacion representan hasta la fecha un importante factor de pérdida de
biodiversidad y de servicios de los ecosistemas en la cuenca mediterranea®.

Hecho principal 7 - Servicios de los ecosistemas e impactos acumulados: las multiples presiones
humanas se combinan para amenazar los recursos criticos, los componentes de la biodiversidad y
los servicios de los ecosistemas

44, Los ecosistemas terrestres costeros mediterraneos ofrecen importantes servicios a los
habitantes de la cuenca, pero su funcionamiento se ve amenazado por la mala gestion del uso de
la tierra pasada y presente. Los servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales y acuiferos
costeros incluyen la purificacién del agua, la mitigacién de inundaciones y sequias, y el suministro de
agua, entre otros. Los servicios que ofrecen estos ecosistemas son mucho més significativos que su
superficie terrestre relativa. Sin embargo, la pérdida de hébitats naturales de humedales y la
extraccion excesiva de aguas subterraneas limita la capacidad de estos ecosistemas para prestar
servicios. Las costas blandas y rocosas (por ejemplo, playas, acantilados), que representan la mayor
parte de la costa mediterranea“, ofrecen servicios como la defensa natural del mar, el ciclo de
nutrientes y el control de la erosion, y ofrecen oportunidades para el turismo. El desarrollo de la
infraestructura costera, la alteracion del flujo de agua y sedimentos a escala de la cuenca, y la
contaminacién, alteran el funcionamiento de estos ecosistemas y sus servicios. Los agroecosistemas,
los bosques y los matorrales, asi como sus servicios ecosistémicos (por ejemplo, la produccion de
alimentos, combustible y fibra), se ven afectados principalmente por la fragmentacion del paisaje.

42 Observatorio Mediterraneo de Humedales, 2018

3 Tour du Valat and MedWet (2014), MWO LAND COVER REPORT 2014

“8 Piroddi et al. (2017), Cambios historicos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7
“8 Piroddi et al. (2017), Cambios histéricos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7
“8 Piroddi et al. (2017), Cambios histéricos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7
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45, La region es un punto caliente para la biodiversidad marina y el endemismo, que son
fréagiles y estdn amenazados por la extincion de especies y la pérdida de habitat. Aungue el Mar
Mediterraneo es un ecosistema de baja productividad primaria debido a los limitados aportes de
nutrientes de origen fluvial y atlantico, y a pesar de que solo cubre el 0,82% de la superficie oceanica
mundial, alberga mas de 17.000 especies marinas y contribuye a una estimacion del 4-18% de las
especies marinas conocidas en todo el mundo. EI Mar Mediterraneo representa la mayor proporcion
de habitats marinos amenazados de Europa (32%), con un 21% considerado vulnerable y un 11% en
peligro, siendo los ecosistemas de algas marinas los que experimentan la recesién mas rapida. Los
ecosistemas marinos apoyan la restauracién de las poblaciones de peces, la resistencia al cambio
climatico, la navegacion a vela, el buceo y las actividades de observacion de la vida silvestre, por
ejemplo. La pesca y la recoleccién de recursos acuaticos, teniendo en cuenta la pesca excesiva, la
captura incidental y los impactos perjudiciales sobre los habitats marinos, son los principales factores
que aumentan el riesgo de extincion de las especies de peces en la region mediterranea®’. Durante el
periodo de 1950 a 2011, la cantidad de depredadores principales, incluido un nimero de mamiferos
marinos, ha disminuido en un 41% vy las especies de peces se han reducido en un 34%, incluidas
especies comerciales y no comerciales, mientras que se ha observado un aumento de alrededor del
23% de los organismos en el fondo de la red alimentaria®.

46. Las praderas de hierbas marinas que se encuentran en el Mediterraneo, incluida la
especie endémica Posidonia oceanica, desempefian un papel importante en términos de habitat
para la biodiversidad, regulacion de la calidad del agua, proteccion costeray fijacion y
almacenamiento de carbono. Se han registrado regresiones localizadas en la region, en relacion con
presiones naturales y antrépicas como el amarre, la pesca perturbadora de los fondos marinos y la
descarga excesiva de arena y materia organica.

47. Los conjuntos coralinos contribuyen a la resiliencia al cambio climético y generan una
notable productividad natural que contribuye al mantenimiento y desarrollo de los recursos
pesqueros. Numerosas especies (méas de 1.700 especies, es decir, entre el 15y el 20% de las especies
mediterraneas) utilizan entornos coralinos como zonas de alimentacidn, reproduccion o cria, incluidas
especies de interés comercial para la pesca y especies en peligro o amenazadas. Ademas, al ser
atractivos para el buceo, los ensambles coralinos apoyan importantes actividades econdmicas
recreativas cuya existencia depende de la presencia y el estado de conservacion de estos ensambles.

48. El 78% de las poblaciones de peces del Mediterraneo y del Mar Negro se pescan en
niveles biolégicamente insostenibles®. Los desembarques de pescado en el Mediterraneo han
disminuido de forma irregular desde 1994, con la consiguiente disminucion del valor econémico, y
representaban 850.000 toneladas en 2016. EI nimero de poblaciones de peces sobreexplotadas o
colapsadas en el Mar Mediterraneo ha aumentado entre 1970 y 2010%°, El patrén de explotacion y el
estado de las diferentes poblaciones de peces es especialmente critico en el Mediterraneo oriental. La
sobreexplotacion pesquera es el principal impulsor de las poblaciones marinas y ha llevado al mal
estado de las poblaciones mas comerciales y a la poca abundancia de depredadores superiores.

49. El Mar Mediterraneo y, en particular, la cuenca del Levante son puntos criticos para la
introduccion de especies exdticas, algunas de las cuales provocan una disminucion o colapso de
las poblaciones de especies nativas. Se han registrado mas de 1.000 especies marinas no autdctonas
en el Mediterraneo, de las cuales 618 estan establecidas®®. Entre las muchas vias importantes por las
gue las acciones humanas han introducido especies exdticas invasoras en el Mar Mediterraneo se
encuentran el transporte maritimo (mediante aguas de lastre e incrustaciones en el casco), los

“8 Piroddi et al. (2017), Cambios historicos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7
“8 Piroddi et al. (2017), Cambios historicos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7
52 FAO (2016), AQUASTAT

52 FAO (2016), AQUASTAT

52 FAO (2016), AQUASTAT
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corredores, el transporte maritimo y las vias fluviales, la acuicultura, el comercio de organismos
marinos vivos (comercio de acuarios y cebos para la pesca) y otros (por ejemplo, actividades
pesqueras y exposiciones en acuarios). El calentamiento del Mar Mediterraneo conduce a la
propagacion de algunas especies invasoras de "agua caliente" y a la reduccion de algunas especies
autoctonas. Hay pruebas de que algunas especies invasoras ya han tenido un fuerte impacto ecolégico
en los ecosistemas, las comunidades y las actividades marinas, mientras que otros se estan
convirtiendo en recursos pesqueros explotados comercialmente.

50. La escasez de agua se considera uno de los principales factores que dificultan el
desarrollo sostenible, especialmente en los PSEM Yy los estados insulares. El total de los recursos
hidricos renovables esta desigualmente distribuido en toda la cuenca, con un 67% en la subregién
septentrional, un 23% en la oriental y un 10% en los paises meridionales®. Alrededor del 30% de la
poblacién mediterranea vive en paises con escasez de agua®, y un 13% adicional en paises con
escasez absoluta de agua®. Con menos de 500 m? de recursos hidricos renovables totales per capita al
afio, Argelia, Israel, Libia, Malta, Palestina y TUnez se enfrentan a importantes retos relacionados con
el agua. Por el contrario, los paises del norte se encuentran en una situacién de relativa seguridad
hidrica (> 1.700 m?por habitante y afio). Sin embargo, los promedios nacionales ocultan importantes
disparidades locales y estacionales, y la escasez natural de agua en la region mediterranea se ve
agravada, incluso en el norte, por el crecimiento demogréfico, la urbanizacién, la creciente demanda
de alimentos y energia, la contaminacion y el cambio climatico.

51. Existen diferencias significativas en la proporciéon de demanda de agua entre las cuencas
mediterraneas con grandes variaciones estacionales. Para 2050, en una situacion en la que el uso
del agua se mantiene sin cambios, se prevé que la extraccion de agua se duplique o incluso se
triplique en las cuencas de captacion de las riberas meridional y oriental debido al crecimiento
demografico, la expansién de las zonas de regadio y el aumento de las necesidades de agua para
los cultivos como consecuencia de las condiciones mas calidas y mas secas®. La demanda de agua
para riego representa mas de la mitad de la demanda total de agua en todas las cuencas mediterraneas
(para la produccion de cereales, hortalizas y citricos), excepto en Francia e Italia, donde prevalece la
demanda de agua para fines energéticos e industriales, y en Eslovenia y Croacia, donde prevalece la
demanda de agua doméstica®®. La demanda de agua varia a lo largo del afio, principalmente en
correlacion con la agricultura y el turismo. Los requisitos medioambientales (caudales ambientales)
gue son necesarios para mantener la continuidad ecolégica, la productividad riberefia y muchos otros
servicios proporcionados por los sistemas fluviales, se suelen subestimar y descuidar y se ven muy
impactados por la sobreexplotacion.

52. La contribucion mediterranea a los objetivos mundiales de reduccion de las emisiones
de CO; sigue siendo insuficiente. Mientras que las emisiones de CO- de los NMC han alcanzado su
punto maximo en 2005 y han disminuido desde entonces, las de la mayoria de los PSEM han seguido
aumentando, en particular debido al crecimiento demogréfico. Las emisiones totales de CO,de los
paises mediterraneos representan el 5% de las estimaciones mundiales de emisiones. Las emisiones
totales de CO- en los paises mediterraneos han permanecido estables entre 2000 y 2014°, ya que el
aumento de las emisiones en los PSEM esta cerca de estabilizarse por la disminucion de las emisiones
en los NMC. Los NMC y PSEM emiten ahora alrededor de 1 Giga de tonelada de CO; al afio®8. Las
emisiones por habitante se sitan en torno a las 4 toneladas per capita de media, manteniéndose muy

52 FAO (2016), AQUASTAT

53 TRWR per capita <1000 m3 / hab / afio pero> 500 m3 / hab / afio, Fuente: Célculos del Plan Bleu basados en
datos de AQUASTAT, FAO, 2014

5 TRWR per capita <500 m3 / hab / afio, Fuente: calculos del Plan Bleu basados en datos de AQUASTAT,
FAO, 2014

8 NBB 2003, 2008 y 2013 y E-PRTR 2013
8 NBB 2003, 2008 y 2013 y E-PRTR 2013
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diferenciadas entre paises (entre 0,5y 10 toneladas per cépita). Los paises mediterrdneos con mayores
emisiones totales de CO; (superiores a 100 kt en 2014) son Turquia, Italia, Francia, Espafa, Grecia 'y
Argelia (en orden decreciente). Las emisiones totales de CO; han disminuido entre 2000 y 2014 en
Croacia, Chipre, Grecia, Francia, Italia, Eslovenia y Espafia (paises del norte) y han aumentado en
Israel, Libano, Turquia (este), Argelia, Egipto, Libia, Marruecos, Tunez (sur) y Bosnia y Herzegovina
(norte). A nivel mundial, el GIECC indica que seria necesaria una disminucion de las emisiones de
CO, de alrededor del 45% con respecto a los niveles de 2010 para 2030, a fin de que sea compatible
con un escenario de calentamiento de 1,5 °C*.

53. Los nutrientes, los metales pesados, los contaminantes organicos persistentes (COP), los
pesticidas, los hidrocarburos y los desechos marinos son los principales contaminantes del Mar
Mediterraneo y, hasta la fecha, los esfuerzos no han tenido éxito en la consecucion de la
estrategia de Buen estado medioambiental de las aguas en muchos lugares. Los niveles de los
principales contaminantes muestran una tendencia a la baja, aunque siguen existiendo problemas
importantes, especialmente en el caso de los metales pesados en los sedimentos costeros, asi como en
los puntos criticos conocidos asociados con las zonas costeras urbanas e industriales. Se ha observado
una tendencia a la baja en los efluentes acuosos de sectores industriales especificos, como los de la
alimentacion y las bebidas, la produccidn y transformacion de metales y la produccion de papel y
madera, mientras que se han observado tendencias crecientes en la gestion de residuos y aguas
residuales y en los sectores energético y quimico®. Los contaminantes emergentes, como los aditivos
plasticos, los cosméticos, los plastificantes, las nanoparticulas y los productos farmacéuticos,
representan una amenaza poco investigada para el ecosistema y la salud humana que merece atencion,
especialmente porque, hasta la fecha, las plantas de tratamiento municipales no son capaces de
eliminarlos. El ruido subacuatico es también un tema que suscita preocupacion por sus importantes
impactos sobre los ceticeos, especialmente en relacion con los puntos calientes identificados que se
superponen a habitats importantes de cetdceos como el Santuario de Pelagos y el Estrecho de Sicilia.
A nivel europeo, considerando las 16 demarcaciones hidrogréficas controladas en términos de
contaminacion de las aguas superficiales y degradacion del habitat a lo largo de la costa mediterranea,
el 49% de las masas de agua en promedio no estan logrando el Buen estado ecoldgico. El porcentaje
mas alto se encuentra en Sicilia, Italia, y el mas bajo en Cércega, Francia®:. La eutrofizacion
representa un problema importante en las zonas costeras influenciadas por los aportes naturales y
antropogénicos de nutrientes, como los golfos de Ledn y Gabés, el Mar Adriatico, el norte del mar
Egeo y el Nilo Levantino. La exploracion y explotacion de grandes yacimientos de gas descubiertos
recientemente en alta mar han aumentado los riesgos para el medio ambiente, la salud y la seguridad,
en particular en la cuenca del Levante.

54. Las préacticas de generacion y gestion de residuos varian mucho en todo el
Mediterraneo. La cantidad total de residuos sé6lidos municipales generados es ligeramente superior a
183 millones de toneladas al afio, es decir, una media de 370 kg per cépita al afio (alrededor de 1 kg
per capita al dia). En los NMC, los valores oscilan entre 1,1y 1,7 kg per cépita al dia, con un maximo
de més de 3 kg en Monaco. En los PSEM, los valores oscilan entre 0,5 kg per cépita al dia en
Marruecos y 1,1 en Argelia (el valor para Israel es similar al de los paises de la UE). En los NMC e
Israel, el porcentaje de alimentos y residuos organicos se sitda entre el 30% y el 52%, mientras que en
el PSEM es atin mas elevado (del 52% en Libano al 70% en Libia). Las tasas de reciclaje también
varian ampliamente. En los paises del norte, la tasa de reciclaje es superior al 13% y alcanza el 46%
en Eslovenia (excepto en Boshia y Herzegovina, donde casi no hay reciclaje). En la orilla sur, Egipto
tiene la tasa de reciclaje mas alta (12,5%) y la tasa es especialmente baja en Palestina, Siria y Turquia.
Una parte relativamente elevada de los residuos se vierte en vertederos abiertos o no contabilizados,

8 NBB 2003, 2008 y 2013 y E-PRTR 2013

8 NBB 2003, 2008 y 2013 y E-PRTR 2013

61 Agencia Europea del Medio Ambiente (2018), Cuadro de instrumentos, Estado ecoldgico de los cuerpos de
agua superficiales
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lo que representa una posible fuga al medio ambiente y, en Gltima instancia, se convierte en basura
marina.

55. El Mediterraneo es una de las zonas del mundo més afectadas por los desechos marinos
debido al aumento del uso de plasticos, la falta de reciclaje, los modelos de consumo
insostenibles, la gestion inadecuada e ineficaz de los residuos, las altas presiones del turismo y el
transporte maritimo, y los importantes insumos fluviales. Los desechos marinos tienen un impacto
negativo en los recursos marinos, incluidos la vida silvestre y la integridad de los océanos. Los
plasticos representan entre el 95 y el 100% del total de los desechos marinos flotantes y mas del 50%
de los desechos marinos de los fondos marinos®?. EI Mediterraneo esta especialmente afectado por los
microplasticos, con concentraciones en la superficie del mar muy por encima de los 100.000
elementos por km2%® y maximas por encima de los 64 millones de particulas flotantes por km?2%4, Se
prevé que estas concentraciones sigan aumentando en los proximos afios. Los desechos marinos
afectan a los organismos marinos principalmente a través del enredo y la ingestion, pero también a
través de la colonizacidon y la hidrocoria. También crean una carga econémica a través de los costes de
limpieza y una pérdida potencial de ingresos y empleos por el turismo, el valor de las propiedades
residenciales, las actividades recreativas y la pesca. Los efectos de los micro y nanoplasticos, y de los
contaminantes organicos persistentes (COP) y de las sustancias quimicas alteradoras endocrinas
asociados en el medio ambiente marino, representan un riesgo adicional para la salud humanay los
organismos marinos.

56. Aunque las fuentes terrestres son las principales generadoras de desechos marinos, las
fuentes marinas contribuyen activamente al problema con una media estimada en la UE del
32% y valores de hasta el 50% para algunas cuencas maritimas. Se estima que los sectores de la
pesca y el ocio son fuentes maritimas relativamente importantes, con cuotas del 30% y el 19%,
respectivamente (el resto corresponde a la marina mercante). Si se supone un tratamiento medio del
25%, la generacion bruta de residuos seria de aproximadamente 1,2 millones de toneladas anuales
para todos los sectores del transporte maritimo de la UE. La pesca y los buques de recreo representan
en conjunto cerca de la mitad de la generacidn total de residuos del anexo VV de MARPOL.

Hecho principal 8 - Salud humana: mientras que la salud ha mejorado globalmente en la regién,
los contaminantes, el cambio climatico, los nuevos estilos de vida y los modelos de consumo
plantean crecientes preocupaciones en materia de salud

57. En el Mediterraneo, el 15% de las muertes se atribuyen a factores medioambientales
modificables®, frente al 23% en todo el mundo®. Entre los paises mediterraneos, el nimero de
muertes atribuidas a factores medioambientales modificables oscilaba entre el 8% y el 27% en 2012°".
La OMS estimd que, en los paises mediterrdneos, mas de 228.000 personas murieron prematuramente

52 UNEP/MAP (2015), Evaluacion de desechos marinos en el Mediterraneo, Atenas

8 UNEP/MAP (2015), Evaluacién de desechos marinos en el Mediterraneo, Atenas

5 Van der Hal et al. (2017), Excepcionalmente altas abundancias de microplasticos en las aguas costeras
oligotréficas del Mediterraneo israeli. Mar Pollut Bull., 116 (1-2): 151-155. doi: 10.1016 /
j-marpolbul.2016.12.052

8 |os factores ambientales modificables incluyen la contaminacidn del aire, el agua o el suelo con agentes
quimicos o biolégicos; la radiacion UV e ionizante; el ruido, los campos electromagnéticos; los riesgos
ocupacionales; los ambientes construidos, incluida la vivienda, los patrones de uso de la tierra, las carreteras; los
métodos agricolas, los esquemas de irrigacién; el cambio climatico provocado por el hombre, el cambio en los
ecosistemas; el comportamiento relacionado con la disponibilidad de agua segura y las instalaciones de
saneamiento, tales como lavarse las manos y la contaminacion de los alimentos con agua contaminada o con
agua sucia.

8 Concentracion media anual de particulas finas suspendidas de menos de 2.5 micras en didmetros, repositorio
de datos del Observatorio de Salud Global

8 Concentracion media anual de particulas finas suspendidas de menos de 2.5 micras en didmetros, repositorio
de datos del Observatorio de Salud Global
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en 2016 debido a la exposicién a la contaminacion atmosférica, lo que la convierte en la principal
responsable de la carga medioambiental de las enfermedades en la region.

58. La contaminacién del aire es critica, ya que su impacto negativo sobre diversos
componentes de la salud esté cada vez mejor documentado. Los niveles de contaminacion del aire
ambiente urbano estan mejor documentados para las particulas (PM2,5) y en los paises mediterraneos
son mas elevados en Egipto (100,6 pg/m?), muy por encima de las medias mundiales y europeas (39,6
ug/m®y 14,2 ug/m?, respectivamente). Otros paises mediterraneos con niveles >40 pg/m?® incluyen
Bosnia y Herzegovina y Libia®. En 2016, casi dos tercios de los paises mediterraneos superaban el
umbral de la OMS de 25 pg/m® de particulas (PM2,5).

59. El agua potable contaminada afecta a la salud humana. En algunas zonas, el agua sigue
contaminada por las aguas residuales no tratadas, lo que provoca un aumento del contenido de nitritos
y bacterioldgico. Las fuentes de agua potable también se ven afectadas por la fuga de nitratos del uso
extensivo de fertilizantes en las actividades agricolas, lo que conduce a un aumento de los niveles de
nitratos.

60. En los PSEM se han reducido las muertes de nifios menores de 5 afios atribuidas a
causas medioambientales. Sin embargo, todavia es posible avanzar. En 2016, la carga de
enfermedades relacionadas con las enfermedades diarreicas causadas por el agua, la higiene y el
saneamiento era superior a 30.000 afios de vida ajustados por enfermedad (AVAD) en nifios menores
de 5 afios en Argelia, Egipto, Marruecos y Siria.

61. El cambio climéatico aumenta los riesgos para la salud humana. El aumento y la
prolongacion de las olas de calor son un factor de riesgo para la salud, especialmente para los
ancianos. El aumento de las temperaturas facilita la transmisién de enfermedades transmitidas por
vectores, alimentos y agua. El riesgo de lesiones personales aumenta con una mayor frecuencia e
intensidad de eventos climaticos extremos. Las modificaciones en los patrones de polen favorecen el
asma y las alergias. Por Gltimo, las fuentes de agua potable corren el riesgo de pérdida, disminucion
de la calidad y salinizacion a través de la intrusion de agua salada, lo que puede causar un aumento
significativo de las enfermedades cardiovasculares.

62. Las catastrofes y emergencias de origen humano y natural son una realidad en la region
mediterrénea y pueden alterar temporal o permanentemente el acceso de los habitantes a
infraestructuras y servicios medioambientales seguros. EI Mediterraneo es una zona de actividad
sismica y volcanica relativamente elevada, con una serie de terremotos destructivos, erupciones
volcanicas y tsunamis registrados, que han desplazado y matado a miles de habitantes del
Mediterraneo. Las emergencias provocadas por el hombre, vinculadas a las turbulencias politicas y a
la guerra, obligan a un gran nimero de personas a huir y a encontrar nuevas viviendas y medios de
vida, a menudo improvisados. En tales emergencias, proporcionar entornos saludables y seguros para
las personas es un reto especial. EI desplazamiento forzado también puede causar la degradacion del
medio ambiente, no solo en las zonas (destruidas) que quedan atras, sino también en las zonas que
reciben flujos masivos de poblacion. Los planes de emergencia y de preparacién, que integran
consideraciones de salud y medio ambiente, son fundamentales para la gestion de los desastres a fin
de proteger la salud y los ecosistemas.

63. En muchos paises mediterraneos se observa una triple carga nutricional, que se suma a
la desnutricidn, la sobrealimentacion (obesidad y enfermedades no transmisibles) y las
deficiencias nutricionales. Entre 2012 y 2016 se observa un preocupante aumento del sobrepeso y la
obesidad en todos los paises mediterraneos®. La tasa de obesidad adulta super6 el 30% en 2016 en
Egipto, Libano, Libia, Malta y Turquia. Es menor en los Balcanes, pero en todas partes supera el 20%

8 Concentracion media anual de particulas finas suspendidas de menos de 2.5 micras en didmetros, repositorio
de datos del Observatorio de Salud Global

0 Hassoun et al. (2015), Acidificacion del mar Mediterraneo a partir de la penetracién antropogénica de
carbono, Deep Sea Research Parte I: Documentos de investigacion oceanografica, Volumen 102, agosto de
2015, paginas 1-15
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(excepto en Bosnia y Herzegovina), lo que aumenta los riesgos para la salud publica (enfermedades
cardiovasculares, diabetes de tipo 2 y sindrome metabolico).

64. La degradacion de los ecosistemas costeros y marinos limita sus beneficios para los seres
humanos. Los ecosistemas costeros y marinos proporcionan una serie de beneficios para la salud que
van desde el suministro de alimentos, incluidos los acidos grasos especialmente sanos contenidos en
el pescado, hasta el suministro de metabolitos bioactivos utilizados en la fabricacion de
medicamentos, pasando por la realizacion de actividades de ocio que contribuyen a la salud fisica 'y
mental. La degradacién de los ecosistemas costeros y marinos repercute negativamente en su
capacidad para proporcionar los servicios ecosistémicos mencionados y, por lo tanto, reduce los
beneficios para la salud humana.

65. Mientras que los factores medioambientales afectan a la salud humana, el propio sector
de la salud influye en el estado del medio ambiente, produciendo una magnitud de diferentes tipos
de residuos, incluidos los residuos farmacéuticos no tratados en las aguas residuales que bajan por las
cuencas hidrograficas y terminan en el medio marino, y potencialmente en la cadena alimentaria. Los
residuos liquidos de las instalaciones sanitarias pueden contener elementos radiactivos, metales
pesados y sustancias peligrosas procedentes de laboratorios, bacterias y patdgenos, sangre, etc., lo que
puede dar lugar a la contaminacion del medio ambiente y a riesgos para la salud, si no se eliminan de
forma adecuada y completa mediante procesos especificos. Si se vierten directamente en las redes
municipales de aguas residuales, es probable que los desechos médicos liquidos permanezcan sin
tratar porque las instalaciones municipales de tratamiento de aguas residuales no estan preparadas
para tratar esos desechos.

Hecho principal 9 - Impacto del cambio climatico: el cambio climético ya esta afectando al
Mediterraneo, exacerbando los retos preexistentes

66. La cuenca mediterranea se ve afectada por el cambio climético a un ritmo muy superior
a la media mundial, en particular por un calentamiento mas rapido del aire ambiental y de la
superficie del mar en todas las estaciones. Mientras que la temperatura media del aire en el mundo
se sitlla actualmente en torno a 1,1 °C por encima de los valores preindustriales, la region
mediterranea se acerca a un calentamiento de 1,6 °C. Se espera que se caliente en 2,2 °C entre 2030 y
2052, cuando se espera que la media mundial alcance el umbral de 1,5 °C sefialado en el Acuerdo de
Paris. Sin mitigacion adicional, en algunas regiones del Mediterraneo se espera que el aumento de la
temperatura supere los 3,8 °C para 2100. Paralelamente, la temperatura de la superficie del mar en el
Mediterraneo ya se ha calentado alrededor de 0,4 °C por década durante el periodo comprendido entre
1985 y 2006 y se espera que alcance entre + 1,8 °C y + 3,5 °C para 2100 en comparacién con el
periodo comprendido entre 1961 y 1990. Las olas de calor son cada vez més fuertes y frecuentes, y se
acenttan especialmente en los centros urbanos debido al efecto de isla de calor. Se prevé que las
precipitaciones estivales disminuyan entre un 10 y un 30% con un aumento atmosférico mundial de

2 °C, y es probable que las precipitaciones abundantes se intensifiquen y se vuelvan mas erraticas. El
mar esta absorbiendo CO,, lo que provoca la acidificacion de los océanos a un ritmo sin precedentes
de -0,018 a -0,028 unidades de pH por década en las aguas superficiales del Mediterraneo
noroccidental, con importantes consecuencias previstas en los organismos calcificadores, lo que
repercute en la biodiversidad marina y la acuicultura. Esta situacion es ain mas dramatica si se tiene
en cuenta toda la cuenca mediterranea, desde sus aguas superficiales hasta las mas profundas: -0,055 y
-0,156 unidades de pH desde el periodo preindustrial ™. El riesgo de incendios forestales esta
aumentando con las temporadas de incendios mas largas inducidas por el cambio climatico y el
aumento de las olas de calor en combinacién con la sequia.

67. El cambio climatico ya exacerba los desafios regionales, provocando un aumento de los
riesgos de sequias, inundaciones, erosion e incendios. En las préximas décadas, se espera que el

0 Hassoun et al. (2015), Acidificacion del mar Mediterraneo a partir de la penetracién antropogénica de
carbono, Deep Sea Research Parte I: Documentos de investigacion oceanografica, Volumen 102, agosto de
2015, paginas 1-15
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cambio climético amenace ain més la seguridad alimentaria y del agua, asi como los medios de
subsistencia y la salud humana. El turismo, la pesca, la acuicultura y la agricultura ya han empezado
a verse afectados negativamente tanto por los cambios en los patrones climéaticos generales como por
los fendbmenos extremos. La calidad y cantidad de los recursos de agua dulce disminuyen, mientras
que el calentamiento y la disminucion de las precipitaciones a nivel local conducen a la reduccion de
las cosechas (especialmente en el caso de los cultivos de invierno y primavera en el sur) y al aumento
de las necesidades de riego. En combinacion con el aumento potencial de las plagas, la dependencia
de las importaciones internacionales de alimentos se hard més fuerte en los PSEM. La composicion y
distribucidn de las poblaciones de peces probablemente cambiard, con mas especies de aguas célidas y
una disminucion del tamafio de los peces. Es probable que predominen cambios desfavorables en la
acuicultura mediterranea, que afectaran negativamente a la inversion y el crecimiento en un sector que
se prevé serd la columna vertebral del aumento de la oferta de alimentos marinos para satisfacer la
creciente demanda.

68. Debido a una carrera de marea limitada, las infraestructuras y los asentamientos
costeros mediterraneos estan a menudo mas cerca del nivel medio del mar que en la mayoria de
las regiones del mundo™, lo que los hace altamente vulnerables a la elevacion del nivel del mar,
las mareas tormentosas, las inundaciones, la erosion y los hundimientos de tierras locales. EI mar
estd aumentando a un ritmo acelerado de 2,6 a 2,9 mm por afio, lo que implica un aumento estimado
actualmente de 52 a 190 cm para 210072, Teniendo en cuenta la elevada concentracion de poblacion y
actividades humanas en la zona costera mediterranea, la exposicion es elevada. EI aumento del nivel
del mar también provoca la salinizacion de los humedales y acuiferos costeros y, junto con la
alteracion del equilibrio sedimentario en las orillas del Mediterraneo, conduce a la erosion. Las
proyecciones del nivel del mar podrian revisarse considerablemente en los proximos afios,
especialmente debido al rapido derretimiento sin precedentes de los casquetes polares.

69. El cambio climatico, junto con la falta de mecanismos de regulacion y control, ha
acelerado la propagacion de especies no autoctonas, lo que ha provocado un cambio en la
composicion de las especies y en el funcionamiento de los ecosistemas. Las especies mediterraneas
responden en parte a los cambios climéaticos modificando su distribucién geogréfica. Sin embargo, la
migracion prevista de especies a zonas mas frias a medida que el océano se calienta es limitada en
mares cerrados como el Mar Mediterraneo. EI aumento de la temperatura del agua daré lugar a
eventos de mortalidad masiva mas frecuentes, especialmente en los ensambles de coral, pero también
en las esponjas y los moluscos, incluso en los sectores de la acuicultura. Los organismos
calcificadores son especialmente vulnerables a la acidificacion. El calentamiento global, en
combinacion con los impactos antropogénicos directos como la extraccion de agua y la
contaminacion, afecta en gran medida a las reservas de agua de los humedales mediterraneos
(salinidad, continuidad, profundidad, inundacion) y, por lo tanto, a la estructura de las comunidades
que los habitan, por ejemplo, las aves’.

70. Teniendo en cuenta la intensidad particular del forzamiento climatico (aumento de la
temperatura, disminucién de las precipitaciones, acidificacion, aumento de los fendmenos
extremos), forzamiento no climatico (crecimiento de la poblacidn, incluidas las llegadas de
turistas), vulnerabilidad y exposicion de los principales desafios (cubierta terrestre, densidad de

"1 Becker et al. (2012), Impactos del cambio climatico en los puertos maritimos internacionales: conocimiento,
percepciones y esfuerzos de planificacion entre los administradores del puerto. Cambio climatico, 110 (1), 5-29
72 Quinto informe de evaluacidén del IPCC (ARS5) proyecta entre 52 y 98 cm por encima de los niveles actuales
para 2100 (Church, JA et al. En Climate Change 2013: The Physical Science Basis (eds Stocker, TF et al.) Ch.
13 (IPCC, Cambridge Univ. Press, 2013)), y un modelo semi-empirico proyecta entre 75y 190 cm para 2100
(Vermeer, M. y Rahmstorf, S. Nivel global del mar vinculado a la temperatura global. Proc. Natl Acad. Sci.
USA 106, 21527-21532 (2009))

3 Ramirez, et al. (2018), la congruencia espacial entre multiples factores estresantes en el mar Mediterraneo
puede reducir su resistencia a los impactos climaticos. Sci. Rep. 8, 14871. https://doi.org/10.1038/s41598-018-
33237-w
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poblacion, actividades econémicas, sitios patrimoniales), se considera que la cuenca
mediterrdnea es un punto caliente del cambio climético. Una evaluacion del riesgo a diferentes
escalas muestra que en tres de cada cuatro paises mediterrdneos hay zonas de "riesgo extremadamente
alto", con predominio de los PSEM e Italia™.

V. Respuestas - Principales avances en el tratamiento de las cuestiones regionales

Hecho principal 10 - Progreso en los retos politicos: la cooperacion en materia de medio ambiente
se mantuvo activa a pesar de las circunstancias geopoliticas desfavorables

71. En informes anteriores sobre el estado y las perspectivas de las interacciones entre medio
ambiente y desarrollo en el Mediterraneo publicados por el Plan Azul en 1989 y 2005 se identificaron
tres retos politicos principales: i) reforzar la cooperacion regional; ii) integrar el medio ambiente en
las politicas sectoriales y iii) promover el desarrollo sostenible a nivel local y territorial.

. La cooperacion regional en materia de medio ambiente se ha mantenido activa en el
Mediterraneo a pesar de las circunstancias geopoliticas desfavorables. Los paises han adoptado
objetivos, compromisos y marcos de seguimiento comunes. Las redes de partes interesadas también se
han ampliado y diversificado. Con la multiplicacion de las fuentes de informacion pertinentes y de las
experiencias piloto, la cooperacion seguira siendo una condicién fundamental para el progreso en
materia de medio ambiente y desarrollo en los préximos decenios, y los marcos de cooperacion
permanentes entre las diferentes instituciones y tipos de interesados seran una prioridad fundamental.

. En cuanto a la integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales, se han
realizado progresos mediante el Convenio de Barcelona y el establecimiento de herramientas
integradas, incluido el Protocolo GIZC, el Enfoque ecosistémico y el Plan de Accién sobre
Consumo y Produccion Sostenibles (CPS). Sin embargo, queda mucho por hacer, ya que los
ambiciosos acuerdos regionales e internacionales sobre el medio ambiente rara vez se implementan
plenamente sobre el terreno, y persisten importantes lagunas en su aplicacién. Los ministerios
encargados del medio ambiente siguen careciendo de la consideracion y la financiacién necesarias.
Con el rapido desarrollo de los sectores que repercuten en el medio ambiente, garantizar una
transicion hacia sectores mas sostenibles desde el punto de vista ambiental y mas inclusivos desde el
punto de vista social sigue siendo un objetivo fundamental, como lo demuestra la movilizacion en
favor de la economia azul, verde y circular. Dependiendo de las areas politicas, la regulacion, la
financiacion, la planificacion urbana o la reforma de la estructura de incentivos son instrumentos
prioritarios. Las cuestiones mas complejas o difusas requieren la aplicacion de un conjunto de
instrumentos a través de una combinacién coherente de politicas.

. Los enfoques territoriales se han fortalecido con éxito con el avance de la
descentralizacion en algunos paises y la promocién de la toma de decisiones a nivel local a través
de diversos foros. Las autoridades locales desempefian, por ejemplo, un papel crucial en la
planificacion e implementacion de medidas concretas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
Sin embargo, queda mucho por hacer para empoderar a los gobiernos locales, seguin corresponda.

72. Si bien se ha avanzado notablemente en algunas cuestiones comunes sobre
contaminacion, otros ambitos medioambientales siguen siendo motivo de preocupacion, como la
expansion urbanay la fragmentacion de los ecosistemas, la contaminacion atmosférica, la
gestion de los residuos, los desechos marinos, etc. con impactos significativos en la salud humana y
el bienestar, asi como en los sectores econdémicos criticos para la region. EI cambio climatico ya
agrava las vulnerabilidades existentes, con una integracion limitada hasta la fecha en los instrumentos
de politicas pertinentes. Los tres retos de politicas mencionados anteriormente siguen sin abordarse
suficientemente. Las reglamentaciones y la aplicacion de la ley, asi como la ampliacion de las

74 Satta et al. (2015), Hacia un indice de riesgo costero multiescala para el Mediterraneo
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iniciativas piloto para fomentar las transiciones eficientes, son, en particular, puntos de
estrangulamiento criticos.

Hecho principal 11 - Cooperacidn regional para objetivos comunes: los paises mediterraneos han
adoptado objetivos y marcos de cooperacion comunes, estableciendo un camino compartido hacia
el desarrollo sostenible

73. El medio ambiente y el desarrollo sostenible siguen siendo &mbitos importantes de la
cooperacion regional:

° Durante mas de 40 afios, el Convenio de Barcelona ha dado lugar a la adopcién de 7
protocolos juridicamente vinculantes y a la adopcion de numerosas estrategias y planes de
accion, entre ellos, en los altimos afios, el Protocolo GI1ZC (2008), el Marco Regional de Adaptacion
al Cambio Climatico para las Zonas Marinas y Costeras del Mediterrdneo de 2016, el Plan de Accién
Regional de 2016 sobre Consumo y Produccion Sostenibles, asi como la Estrategia Mediterranea para
el Desarrollo Sostenible 2016-2025 (EMDS)™. La adopcion del Plan de Accién Regional de 2018
para la Pesca a Pequefia Escala en el Mediterraneo y el Mar Negro, bajo los auspicios de la Comision
General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), demuestra también este deseo de cooperacion en
relacién con los retos de la sostenibilidad en la regién del Mediterraneo.

. Los paises mediterraneos han mejorado su capacidad juridica e institucional para
proteger las zonas costeras. El Protocolo GIZC fomenta el desarrollo de la regulacion, la legislacion
y la creacidn de agencias costeras a nivel nacional. La mitad de las Partes Contratantes han ratificado
el Protocolo GIZC y otras seis lo han firmado. Para el periodo 2014-2015, doce paises presentaron sus
informes nacionales de aplicacion del Protocolo GIZC™. Siete paises cuentan con un marco juridico
para la proteccion de la costa’ y otros siete han iniciado su preparacion. Siete paises tienen una
estrategia nacional de GIZCy otros cinco estan preparando una. En seis paises se han creado
organismos de proteccion costera u organismos locales para proteger la costa. En otros cuatro, se han
establecido fondos especificos, mecanismos de adquisicion de tierras o planes de desarrollo para la
gestion de las zonas costeras. En 2019 se esté elaborando un "marco regional comudn™ sobre la gestion
integrada de las zonas costeras, con el objetivo principal de introducir la planificacion de los espacios
marinos como un instrumento/proceso importante para la aplicacion de la gestion integrada de las
zonas costeras. Este marco deberia ayudar a los paises a planificar y gestionar las actividades
humanas con arreglo a un enfoque ecosistémico.

. La lucha contra los desechos marinos es una esfera normativa prioritaria reconocida de
interés y accion comunes. Reconociendo la importancia de la prevencidon y la aplicacion de los
principios de la economia circular sostenible, el Plan Regional para la Gestion de los Desechos
Marinos en el Mediterraneo (2013) prevé un conjunto de medidas politicas, juridicas, institucionales,
reglamentarias, econdmicas y técnicas que abordan diferentes aspectos de la prevencion y gestion de
los desechos marinos a partir de fuentes terrestres y marinas. A nivel nacional, en la mayoria de los
paises mediterraneos se han adoptado importantes medidas de prevencion. Existen leyes y politicas
nacionales para el reciclaje (8 paises) y para reducir el uso de bolsas de plastico de un solo uso (17
paises) que abordan los principales elementos de los desechos marinos que se encuentran en el
Mediterraneo. Una Plataforma de Cooperacion Regional sobre Desechos Marinos establecida en 2016
ayuda a intercambiar buenas practicas, compartir informacion y buscar soluciones conjuntamente.

74. Los paises mediterraneos suscriben acuerdos mundiales sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible:

5 La EMDS se construye también en torno a una vision que consiste en “una region mediterranea prospera y
pacifica en la que las personas disfrutan de una alta calidad de vida y en la que el desarrollo sostenible tiene
lugar dentro de la capacidad de sustentacion de ecosistemas sanos”.

8 Argelia, Croacia, Francia, Israel, Malta, Montenegro, Espaiia

8 Argelia, Croacia, Francia, Israel, Malta, Montenegro, Espafia

8 Argelia, Croacia, Francia, Israel, Malta, Montenegro, Espaiia
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. La ratificacion de los convenios internacionales suele ser elevada. EI Convenio sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, el Convenio de Basilea, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y la Convencion
de Lucha contra la Desertificacion (CLD) han sido ratificados por los 21 paises riberefios del
Mediterraneo y la Union Europea. Otros convenios y acuerdos sobre la conservacion de la
biodiversidad y la reduccidon de la contaminacion cuentan con un fuerte apoyo en la regién, como la
CITES (sobre el comercio internacional de especies protegidas), la CMS (especies migratorias), el
AEWA (Aves acuaticas migratorias afro-euroasiaticas), ACCOBAMS (cetaceos) y el Convenio de
Estocolmo (contaminantes organicos persistentes). Sin embargo, el Protocolo de Nagoya’, el
Convenio de Minamata®, el Convenio de Aarhus® y el Convenio de Espoo®? han sido ratificados por
menos del 50% de los paises mediterraneos.

. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un marco de
referencia comun para el disefio y la evaluacion de politicas. Numerosos paises mediterraneos han
revisado o estan revisando su Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible para transponer la Agenda
2030y los ODS a nivel nacional. La EMDS, su tablero de control y el Mecanismo de Revision por
Pares Simplificado (SIMPEER) han contribuido a la aplicacion regional y nacional de la Agenda
2030, teniendo en cuenta las especificidades regionales, nacionales y locales.

. La mayoria de los paises mediterraneos estan comprometidos con el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico. El 85% de los paises riberefios del Mediterraneo han ratificado el
Acuerdo de Paris y el 80% han presentado sus primeras contribuciones determinadas a nivel nacional
(NDC). Algunos paises mediterraneos han demostrado una importante movilizacion en la escena
internacional, acogiendo con satisfaccion los acontecimientos internacionales o regionales
relacionados con el cambio climatico (por ejemplo, Marruecos y Francia). Ademas, un aumento del
15% en el consumo de energia renovable (2005-2015) a nivel regional® indica un esfuerzo por pasar
de las fuentes de energia intensivas en carbono a las alternativas. Sin embargo, algunos desarrollos de
energias renovables suscitan debates sobre las posibles compensaciones ambientales asociadas a los
impactos sobre la biodiversidad, el consumo de recursos, el reciclaje, etc., que merecen una mayor
evaluacion.

Hecho principal 12 - EcAp, GIZC y MSP: cada vez se reconoce mas que la integracion y los
enfoques basados en sistemas son la manera més eficiente de abordar los factores sistémicos, las
presiones combinadas y los impactos acumulados

75. Los enfoques integrados basados en los ecosistemas sustituyen y complementan los
enfoques sectoriales. En el afio 2000, las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
adoptaron globalmente el Enfoque ecosistémico (EcAp), definido como “una estrategia para la
gestion integrada de la tierra, el aguay los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso

7 Protocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion (vinculado al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) (2014)

80 Convencion de Minamata sobre Mercurio (2017)

Convenio de la CEPE/ONU sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (2001) y Protocolo sobre registros de
emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) (2009). EI Convenio de Aarhus y su Protocolo sobre
RETC son los Unicos instrumentos mundiales juridicamente vinculantes sobre democracia ambiental que
otorgan a las personas el derecho a acceder a la informacion, a participar en la toma de decisiones en materia
ambiental y a buscar justicia.

Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo (1997). El Convenio de
Espoo establece las obligaciones de las Partes de evaluar el impacto ambiental de determinadas actividades en
una fase temprana de la planificacion. También establece la obligacion general de los Estados de notificarse y
consultarse mutuamente sobre todos los proyectos importantes que se estén examinando y que puedan tener un
impacto ambiental adverso significativo a través de las fronteras.

84 Convenio sobre la diversidad biolégica COP 5, CBD 2000
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sostenible de manera equitativa. Se basa en la aplicacion de metodologias cientificas apropiadas
centradas en niveles de organizacion biologica que abarcan los procesos, funciones e interacciones
esenciales entre los organismos y su entorno’. EI ECAp “reconoce que los seres humanos, con su
diversidad cultural, son un componente integral de los ecosistemas”®. Desde 2008, las Partes
Contratantes del Convenio de Barcelona acordaron aplicar progresivamente el Enfoque ecosistémico
para la gestion de las actividades humanas en el Mediterraneo, con el objetivo Gltimo de alcanzar el
Buen estado medioambiental®®.

76. Las cuencas hidroldgicas (cuencas que desembocan en el Mar Mediterraneo) son
reconocidas como una escala coherente para la gestion de las actividades antropogénicas y los
recursos naturales. La escorrentia de agua a lo largo de la cuenca mediterranea hasta el mar (con una
cantidad, calidad, calendario y duracion especificos) favorece los flujos de nutrientes, sedimentos y
carbono que son esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas costeros y marinos. EI aumento
del numero y la capacidad de las presas en los paises mediterraneos®, asi como los cambios en la
cubierta terrestre, la extraccion de agua y la contaminacién causada por fuentes directas y difusas,
tienen efectos notables en los ecosistemas situados aguas abajo (costeros y marinos) y en los servicios
gue prestan, lo que exige una gestion a nivel de la cuenca hidrologica, como se destaca en el
Protocolo sobre fuentes terrestres, y la adopcion de las debidas consideraciones y posibles medidas
politicas en materia de ordenacion sostenible de la tierra, incluida la agricultura, la silvicultura, los
suelos, etc.

77. El surgimiento, la consolidacion y la aplicacion de enfoques sistémicos siguen siendo
fundamentales para hacer frente a las disfunciones y los estrangulamientos dentro del sistema
socio-ecolégico/econémico mediterraneo, teniendo en cuenta los multiples factores impulsores,
presiones, acciones y actores y sus interacciones, en lugar de factores especificos y aislados. En los
PSEM, en particular, los recursos hidricos cada vez méas escasos imponen una gestion integrada del
agua y tienen en cuenta el nexo entre el agua, los alimentos y la energia a la hora de desarrollar una
politica sectorial. Los enfoques sistémicos también facilitan la conciliacion de escalas temporales
conflictivas entre las politicas y la dinamica de los ecosistemas, teniendo debidamente en cuenta el
largo plazo. Desde la parte superior de la cuenca hasta los limites de la zona econémica exclusiva, los
enfoques EcAp (Enfoque ecosistémico), GIZC (Gestion integrada de las zonas Costeras), MSP
(Planificacion de los espacios marinos) y Grandes ecosistemas marinos (LME) se consideran cada vez
mas como enfoques complementarios y articulados.

Hecho principal 13 - Fuentes de contaminacion: las inversiones y colaboraciones han abordado
algunas de las principales fuentes de contaminacion y peligros para la salud

78. La mayoria de la poblacion mediterranea utiliza servicios de agua potable gestionados
de forma segura®’ en 2015, lo que demuestra un progreso continuo en el acceso al agua a pesar
del crecimiento de la poblacién. Sin embargo, mas de 26 millones de personas aiin no han sido
atendidas®. 6 de los 22 Estados mediterraneos (Argelia, Egipto, Libia, Palestina, Siria y Turquia) atin
no disponen de datos de seguimiento sobre el uso de servicios de agua potable gestionados de forma
segura®, lo que indica una dificultad en el seguimiento de la consecucion de la meta 6.1 del ODS. Sin

84 Convenio sobre la diversidad biolégica COP 5, CBD 2000

8 Decision 1G.17/6; 2008

% Sistema de Datos e Informacion del Sistema de Observacion de la Tierra de la NASA, Base de Datos de
Reservorios Globales y Presas alojada por la Universidad de Columbia

87 Gestion segura = fuente de agua mejorada, localizada/accesible en las instalaciones, disponible cuando sea
necesario y libre de contaminacién (Fuente: OMS/UNICEF JMP para suministro de agua, saneamiento e
higiene, WDI)

8 Programa conjunto de la OMS/UNICEF para el seguimiento del abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene (2017)

8 UNSTATS y el Programa conjunto de la OMS/UNICEF para el seguimiento del abastecimiento de agua,
saneamiento e higiene (2017)
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embargo, los datos disponibles muestran un progreso significativo entre 2005 y 2015 (aumento del
83% al 90% de la poblacion que utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura en los
paises controlados *°). Sin embargo, en Albania, Libano y Marruecos, mas del 30% de la poblacién
todavia no utiliza servicios de agua potable gestionados de forma segura.

79. La proporcion de la poblacion mediterranea que utiliza servicios de saneamiento
gestionados de forma segura ha aumentado en la mayoria de los paises, pero los objetivos aun
estan lejos de alcanzarse. En la Gltima década, el acceso al saneamiento y la higiene adecuados y
equitativos ha aumentado del 58% (2005) al 65% (2015) de la poblacion que utiliza servicios de
saneamiento gestionados de manera segura®’. Se han registrado progresos, en particular en Albania,
Egipto, Israel, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia, y la brecha entre los NMC y PSEM ha
disminuido. Sin embargo, mas de 160 millones de personas no utilizan servicios de saneamiento
gestionados de forma segura. El acceso a un saneamiento y una higiene adecuados y equitativos sigue
representando un enorme desafio, en particular en Egipto, Marruecos y Turquia (con mas de 100
millones de personas que carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma segura en estos
tres paises juntos).

80. Una mejora considerable en el tratamiento de las aguas residuales ha conducido a una
mejora significativa de la calidad de las aguas de bafio, pero los problemas localizados persisten
e incluso pueden extenderse cuando se producen fuertes precipitaciones debido al desbordamiento de
las aguas pluviales. En 2017, la mayoria de los NMC informan de més del 75% de aguas de bafio de
excelente calidad y mas del 90% de aguas de bafio de buena o excelente calidad, con excepcion de
Albania, donde se tomaron muestras de alrededor del 12% de las aguas de cuenca de mala calidad®.
En parte del Mediterraneo, la calidad de las aguas de bafio sigue siendo un obstaculo permanente u
ocasional para el turismo y un riesgo sanitario, en particular debido a la dificultad de gestionar las
fuertes precipitaciones y a que las actividades estacionales (turismo) someten a presion a unas
infraestructuras ya limitadas.

81. A pesar del aumento constante de los volumenes de petroleo y otras cargas
transportadas por barco, han disminuido los vertidos accidentales de petroleo y otras sustancias
nocivas de los buques en el Mediterraneo. Entre 1994 y 2013, se han vertido aproximadamente
32.000 toneladas de petréleo en el Mar Mediterraneo como resultado de incidentes. La proporcion de
incidentes relacionados con derrames de hidrocarburos se redujo del 56% en el periodo 1977-1993 al
40% en el periodo 1994-2013. EI 61% de estos incidentes resultaron en un derrame de menos de 1
tonelada®. En el Mediterraneo, las cantidades de sustancias nocivas o toxicas derramadas
accidentalmente han disminuido considerablemente durante el periodo 1994-2013 y han pasado a ser
insignificantes desde 2003. El impacto del marco normativo internacional adoptado a través de la
OMII, asi como la cooperacion técnica a nivel regional, han contribuido a este resultado favorable,
especialmente en la prevencion de la contaminacién accidental. EI apoyo del Centro regional de
respuesta ante situaciones de emergencia de contaminacion marina en el Mar Mediterraneo
(REMPEC) que presta asistencia a los estados riberefios del Mediterraneo desde 1976 contribuye a
esta tendencia positiva. Sin embargo, los riesgos asociados al transporte de petréleo y sustancias
nocivas o tdxicas en bugues con posibles consecuencias perjudiciales para la biota y los ecosistemas
no pueden eliminarse por completo, especialmente en zonas vulnerables como el Mar Mediterraneo.

Hecho principal 14 - Politicas de adaptacidn: la capacidad de generar conocimiento esta
aumentando sobre la base de marcos de evaluacion comunes y datos para la toma de decisiones

82. La capacidad para generar conocimiento ha aumentado enormemente y han surgido
nuevas fuentes de informacion rentables. Los datos masivos y abiertos, el uso generalizado de la
teledeteccion y los SIG, los drones aéreos y subacuéticos, etc., han aumentado considerablemente la

% Estados mediterraneos excepto Turquia, Siria, Palestina, Egipto, Libia y Argelia
%1 Estados mediterraneos excepto Monaco, Montenegro y Siria

9 AEMA (2017), Calidad de las aguas de bafio europeas en 2017

% Red de ciudadanos para la observacion de la biodiversidad marina
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capacidad de generar y procesar nuevos datos. El acceso a Internet y el software de codigo abierto han
permitido que los proyectos de ciencia ciudadana se conviertan en un lugar virtual y fisico en el que
los ciudadanos, investigadores y responsables de la toma de decisiones pueden cooperar para
controlar el estado del medio ambiente en el Mediterraneo, especialmente en relacion con la biologia
o la ecologia de la conservacion (por ejemplo, COMBER®*, CIGESMED®). La informacién asi
recogida puede proporcionar una base sélida para la planificacion y la toma de decisiones a corto y
largo plazo en la regidn, al tiempo que educa al pablico y aumenta la participacion pablica.

83. Al mismo tiempo, los paises mediterraneos han adoptado marcos comunes de
seguimiento y evaluacion para mejorar la toma de decisiones basada en la informacion:

. Se esta desarrollando un Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP) en el
contexto del sistema PAM para evaluar el progreso hacia el Buen estado medioambiental. EI IMAP se
basa en once objetivos ecoldgicos (OE), que corresponden a 28 objetivos operativos y sus
correspondientes 61 indicadores (27 comunes y 34 candidatos) que abarcan cuatro grupos: i)
contaminacion y desechos marinos, ii) contaminantes y eutrofizacion, iii) biodiversidad marina y
pescay iv) costa e hidrografia. La fase inicial de implementacion del IMAP (2016-2019) dio lugar a
la elaboracién del primer Informe sobre el estado de la calidad en el Mediterraneo en 2017.

. Un sistema de informacion medioambiental compartido. Los paises mediterrdneos
colaboran para mejorar la disponibilidad de datos y el acceso a la informacion medioambiental. En el
marco del PAM-Convenio de Barcelona, se esta construyendo un sistema de informacion regional
para apoyar la recopilacion de datos, la presentacion de informes y la evaluacion del IMAP. Ademas,
el Sistema compartido de informacion medioambiental (SEIS) para la reduccion de la contaminacion
marina, que cuenta con el apoyo de la UE, fomenta la produccion y el intercambio peri6dicos de
datos, indicadores e informacion medioambientales evaluados en Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Marruecos, Palestina y Tunez.

. Indicadores de desarrollo sostenible. En el marco de la Agenda 2030, los paises se han
comprometido con un marco de indicadores globales®® con 232 indicadores para supervisar los 17
ODS y 169 metas. A nivel mediterrneo, el PAM presta apoyo a través del cuadro de mando de
sostenibilidad en el Mediterraneo, basado en gran medida en los indicadores de los ODS. Ha
mejorado la sensibilizacion y la presentacidn de informes sobre la relacion entre las condiciones
medioambientales y la salud humana. Desde 2012, la Organizacion Mundial de la Salud informa
sobre la “carga medioambiental de las enfermedades” a nivel mundial y nacional.

V. Respuestas: desafios persistentes y emergentes

A pesar de los notables progresos realizados, los paises mediterréaneos no estan bien
encaminados para alcanzar y aplicar plenamente los objetivos acordados, incluidos los
Obijetivos de desarrollo sostenible (ODS) y los Objetivos ecolégicos para el Buen estado
medioambiental del Mar y las Costas del Mediterraneo. La mayoria de las tendencias observadas
muestran una evolucion que, o bien avanza hacia la consecucidon de los objetivos fijados, pero a un
ritmo insuficiente o desigual entre los paises, 0 bien se aleja de la meta. Nueve de los 21 paises
mediterraneos no han alcanzado ninguno de los objetivos de los ODS para 2030 en 2019 y el nimero
maximo de ODS conseguidos por pais es de dos (de 17)%. En todos los paises mediterraneos siguen
sin cumplirse once de ellos, entre los que figuran el ODS 13 "accidn por el clima®, el ODS 14 "vida

% Red de ciudadanos para la observacion de la biodiversidad marina

% Coralligenous based indicators to evaluate and monitor the "Good Environmental Status" of the
Mediterranean coastal waters

Indicadores basados en inteligencia para evaluar y monitorear el "Buen Estado Ambiental” de las aguas costeras
del Mediterraneo.

% Ultima modificacion en marzo de 2019

% UNEP (2019), Arena y sostenibilidad: Encontrar nuevas soluciones para la gobernanza ambiental de los
recursos mundiales de arena. GRID-Ginebra, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ginebra, Suiza
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bajo el agua" y el ODS 15 "vida en la tierra". En cuanto a los ODS 2 sobre "el hambre™, 5 sobre
"igualdad de género", 11 sobre "ciudades y comunidades sostenibles" y 14 sobre "vida bajo el agua",
ninguno de los paises mediterrdneos muestra una tendencia que esté en consonancia con el logro de
los objetivos para 2030. Se necesitan urgentemente cambios importantes en las pautas de
produccién y consumo para avanzar decisivamente hacia un desarrollo sostenible inclusivo, con
especial atencion a las cuestiones relativas al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad
y la restauracion de los ecosistemas, la prevencion de la contaminacién y la economia circular.
La transicion hacia una economia azul/verde es un reto clave en la regién que requiere que la
financiacion de las actividades contaminantes se reoriente hacia actividades sostenibles. Los
siguientes mensajes clave son coherentes con el programa de desarrollo 2030 de las Naciones Unidas
y sus ODS, asi como con la EMDS.

Mensaje clave 1 - Aplicacion: garantizar la aplicacidn efectiva de los objetivos y compromisos
comunes acordados

84. Aunque los paises mediterraneos han adoptado objetivos ambiciosos y, a veces, acuerdos
juridicamente vinculantes (incluidos los Protocolos del Convenio de Barcelona), siguen existiendo
lagunas importantes en su aplicacion y cumplimiento:

85. El Convenio de Barcelona ofrece un doble mecanismo para garantizar el cumplimiento
de sus disposiciones, que aun no ha sido plenamente promulgado: (i) el comité de cumplimiento y
(ii) los informes de las Partes Contratantes sobre las medidas aplicadas y su eficacia (articulo 26)
revisados por la COP para recomendar posibles medidas correctivas (articulo 27). EI Comité de
Cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos se cred en 2008 para ayudar a identificar
las dificultades de implementacion y cumplimiento lo antes posible. EI Comité de Cumplimiento
puede ser activado por las Partes Contratantes, la Secretaria y el propio Comité; sin embargo, hasta la
fecha no se ha activado. Los informes nacionales sobre las medidas adoptadas y la evaluacion de su
eficacia son insuficientes, con un nimero significativo de informes no presentados o incompletos. El
Convenio de Barcelona no prevé un mecanismo de sancion en caso de incumplimiento. Fortalecer el
cumplimiento de los articulos 26 y 27 representa una oportunidad para cerrar el ciclo de politicas de
adaptacion, desde la planificacion hasta la implementacion, aplicacién, seguimiento y evaluacion,
sobre la base de medidas acordadas en coman.

86. La aplicacion también sigue siendo limitada a nivel nacional. Los recursos humanos, la
formacion y los presupuestos en este ambito suelen ser insuficientes para ofrecer soluciones eficaces,
y los mecanismos de sancién suelen ser inexistentes o ineficaces. La inclusién sistematica de
instrumentos operativos de aplicacion y cumplimiento en las politicas medioambientales sigue siendo
una laguna clave y exige mayores esfuerzos y un fomento de la capacidad.

87. Las areas criticas para una mayor aplicacién incluyen: la eliminacion y el vertido
ilegales de residuos, asi como el trafico de residuos y de especies protegidas (incluidas las
actividades delictivas), la mineria ilegal (incluida la extraccién y el contrabando ilegales de arena®),
la pesca ilegal (incluida la pesca en las zonas marinas protegidas, con la aplicacion de medidas
coercitivas a lo largo de la cadena de valor), la construccion ilegal en las zonas costeras y en las
zonas costeras protegidas, etc. Las recientes medidas de aplicacién (por ejemplo, sobre la
contaminacién atmosférica provocada por los buques) y las colaboraciones subregionales (por
ejemplo, sobre las descargas ilegales en el mar) pueden servir de ejemplo para intensificar la
vigilancia y las acciones legales en materia de normativa medioambiental.

88. Entre las indicaciones para reforzar la aplicacion de la ley se incluyen las siguientes:

% UNEP (2019), Arena y sostenibilidad: Encontrar nuevas soluciones para la gobernanza ambiental de los
recursos mundiales de arena. GRID-Ginebra, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ginebra, Suiza
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- desarrollo y prueba de un conjunto de criterios e indicadores asociados para evaluar el
cumplimiento (incluido el Convenio de Barcelona y sus Protocolos);

- laadopcidn de las disposiciones necesarias en la legislacion nacional para permitir la
adopcion de medidas legales, incluidas las nociones de principio de cautela, de perjuicio
medioambiental, de no regresion de las normas medioambientales, de prevencién
medioambiental...; y la adopcién de mecanismos juridicos y administrativos eficaces para aplicar
estos principios;

- reforzar la cooperacion entre los 6rganos judiciales y administrativos;

- el fomento de las capacidades de los recursos judiciales y administrativos a lo largo de la
cadena de aplicacion de la ley, sobre los marcos juridicos, la jurisprudencia y los intereses
ambientales y econémicos del medio ambiente, con un programa general de sensibilizacion y
cursos de formacion especializados;

- desarrollar la cooperacion y las sinergias con otros Comités de cumplimiento de los
AMUMA en éreas de interés comun, incluyendo actividades conjuntas para promover y facilitar
el cumplimiento; y

- desarrollar la cooperacion judicial a nivel mediterraneo. En el marco del Convenio de
Barcelona, se han desarrollado indicaciones prometedoras para la cooperacion judicial en
materia de deteccidn y sancion de la contaminacion intencionada procedente del transporte
maritimo. La Red Mediterrdnea de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacién
con el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL) en el
marco del Convenio de Barcelona (MENELAS) ha estado estudiando el posible desarrollo de la
cooperacion jurisdiccional y judicial regional en el Mediterrdneo, junto con un informe comdn
que permitiria a los tribunales de las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona enjuiciar a
todas las personas, independientemente del lugar de contaminacion. MENELAS también ha
estado considerando la posibilidad de acompafiar esta cooperacion judicial con el establecimiento
de un "Fondo Azul" regional, al que se transferiria una parte de las sanciones pecuniarias. Las
partes interesadas han mencionado la alineacién del nivel de las sanciones o la naturaleza de las
pruebas aceptables como posibles ambitos de progreso futuro. La cooperacion administrativa y
judicial podria ampliarse a otros ambitos de politicas de interés comun.

89. Se han registrado varios casos de litigios judiciales en paises europeos mediterraneos®.
Una de las tendencias en los litigios sobre el cambio climatico esta relacionada con la obligacion de
los gobiernos de cumplir con sus compromisos legislativos y politicos, haciendo cumplir los
compromisos climaticos a través de acciones legales.

Mensaje clave 2 - Capacidad institucional: aumentar el perfil de las instituciones y los intereses
ambientales

90. La elaboracion de politicas sigue encontrando obstaculos que dificultan las
consideraciones a largo plazo en las decisiones, mientras que la adaptacién y restauracion de los
ecosistemas generalmente requieren escalas de tiempo que superan la duracién de una vida humana.
Elevar el perfil de las instituciones y los desafios medioambientales requiere acciones mas decisivas
en areas generalmente conocidas, pero abordadas a un ritmo inconsistente con la magnitud de los
desafios actuales, entre las que se incluyen las siguientes:

¢ Ampliar la concienciacién y la participacion de las partes interesadas

91. Mejorar el acceso publico a la informacion y la participacion publica, asi como la
educacidn para el desarrollo sostenible, son fundamentales para la accion inclusiva en las
transiciones y para elevar el perfil politico de las cuestiones medioambientales.

9 UNEP (2017), El estado del litigio sobre cambio climatico: una revision global
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92. La formulacidn de politicas eficaces para una transicion sostenible requiere un enfoque
inclusivo e integrado que guie los cambios de comportamiento a todos los niveles, e involucra
activamente no solo a los responsables de la formulacion de politicas, sino también a los dialogos con
la sociedad civil y el sector privado en todas las etapas del ciclo de politicas. El desarrollo inclusivo
debe prestar atencion a las desigualdades e involucrar a la sociedad civil en la toma de decisiones y en
la accion. En particular, las mujeres que pueden desempefar un papel importante: (i) en la promocion
del consumo y la inversion sostenibles de los hogares (por ejemplo, en alimentos/agricultura, en
energia) para la seguridad alimentaria y la conservacion de la biodiversidad y (ii) en el espiritu
empresarial y el desarrollo econémico. Las politicas mediterraneas integran cada vez mas
herramientas participativas y de mualtiples partes interesadas, por ejemplo, a través de la legislacion
sobre las Evaluaciones de impacto ambiental (EIA) y la Evaluacion ambiental estratégica (EAE), que
incluyen procesos obligatorios de consulta pablica. Las jovenes generaciones y sus demandas y
potencial de accion son fundamentales para el progreso a corto y largo plazo, incluso en paises con
fuertes tendencias demogréaficas hoy y mafiana.

93. Desde la década de 2000, el fuerte aumento del nimero de abonados a la telefonia movil
y de usuarios de Internet ha abierto nuevas oportunidades de acceso a la informacién y
participacion publica en el debate sobre el medio ambiente, incluso a través de las redes sociales.
Sin embargo, solo 12 de las 22 Partes Contratantes del Convenio de Barcelona son ya Partes en el
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del pablico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que vincula la proteccion del medio
ambiente y los derechos humanos. La generalizacion de la adhesion al Convenio y el cumplimiento de
sus compromisos son palancas clave para las transiciones inclusivas.

94. Las evaluaciones de impacto medioambiental son una fuente clave de informacion para
las partes interesadas. Todos los paises mediterraneos han adoptado marcos para la evaluacién ex
ante del impacto ambiental (EIA), de conformidad con los articulos 4.3c y 4.3d del Convenio de
Barcelona (en el 100% de los paises mediterraneos, la EIA es un requisito legal, mientras que el 72%
ha promulgado un marco juridico para la evaluacién ambiental estratégica (EAE)). Su mayor
extension a la Evaluacion ambiental estratégica (EAE) y a la inclusién de la evaluacién social,
asi como su aplicacion y cumplimiento rigurosos, requieren mayores esfuerzos.

e Entender y abordar los desafios no medioambientales asociados a las decisiones
medioambientales.

95. La seguridad alimentaria, el empleo de los jovenes, el acceso al agua en la calidad y cantidad
necesarias y la salud (en particular en las zonas urbanas y periurbanas) son cuestiones de politicas
fundamentales que suscitan gran preocupacion en los paises mediterraneos. La evaluacion y el reparto
de los beneficios colaterales y las compensaciones esperados de las decisiones medioambientales
sobre esas prioridades de politicas, asi como su debate con las partes interesadas, son fundamentales
para seguir integrando los objetivos medioambientales en las politicas de desarrollo.

96. En este sentido, la informacion estratégica de las partes interesadas incluye evaluaciones que
demuestran los beneficios colaterales econémicos y sociales (incluida la salud) de la accion
ambiental, incluido el coste de la inaccion. La contabilidad del capital natural, los ecosistemas y
los servicios de los ecosistemas podria seguir desarrollandose como componente de las cuentas
nacionales. La informacion nutricional y el etiquetado parecen igualmente criticos, en particular en
la parte oriental de la cuenca.

e Elevar el perfil de las administraciones responsables.

97. Las administraciones encargadas del medio ambiente a menudo carecen de la fuerza
institucional necesaria para hacer cumplir la integracion de la politica medioambiental. Deben
aplicarse de manera mas amplia mecanismos juridicos e institucionales para garantizar la integracion
de las politicas, incluidos los plazos explicitos y el mecanismo de presentacion de informes (por
ejemplo, mediante mecanismos de coordinacion al méas alto nivel de gobierno e informes al
Parlamento).
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¢ Eliminar los incentivos perjudiciales

98. La integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales también requiere la eliminacion
gradual de las practicas insostenibles y la eliminacion de los obstaculos al cambio, incluidas las
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. Las prioridades incluyen seguir eliminando las
subvenciones a las energias no renovables (que muestran una tendencia al alza a nivel mundial tras
un periodo de disminucion significativa), y la extraccion de aguas subterraneas. Una orientacion
adecuada de las ayudas al consumo directo a los grupos mas pobres y vulnerables contribuiria a
mejorar la eficacia de las medidas medioambientales, en particular en los sectores del agua y la
energia de gran importancia en el Mediterraneo.

o Mejora de la ambicion de los reglamentos especificos.

99. Fortalecer la adopcion. Aunque seis de los siete Protocolos del Convenio de Barcelona estan
en vigor en 2019, tres de ellos solo han sido ratificados por la mitad 0 menos de la mitad de las Partes
Contratantes y alin requieren una atencion especial para garantizar una cobertura regional completa.
Entre ellos figuran el Protocolo de gestion integrada de las zonas costeras (11 ratificaciones), el
Protocolo Offshore (8 ratificaciones) y el Protocolo sobre desechos peligrosos (7 ratificaciones).

100.  Preparar la designacion del Mar Mediterrdneo como Zona de control de emisiones
(ECA). Estudios de viabilidad recientes (2019)% que examinan la posibilidad de designar el Mar
Mediterraneo, o partes del mismo, como zonas de control de emisiones de dxidos de azufre (SOx) en
el marco del anexo VI del MARPOL, indican que un organismo de este tipo en el Mediterraneo
reportaria importantes beneficios para la salud y el medio ambiente, reduciria el nimero de casos de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares y evitaria las muertes prematuras cada afio, con unos
beneficios para la salud mucho mayores que los costes previstos. Uno de los estudios también destaca
el beneficio de la reduccion de la emision de NOx a través de una ECA de NOx.

101. Regulacion de las actividades emergentes en el mar y de los contaminantes emergentes.
Las practicas actuales en el uso de sustancias que son motivo de preocupacion emergente, para las que
no se han realizado suficientes estudios de impacto sobre el medio ambiente y la salud humana, no se
ajustan al principio de cautela y requieren una mayor regulacion. El estudio de la multitud de
contaminantes emergentes, sus interacciones con el medio ambiente y la salud humana y su
tratamiento es extremadamente complejo y costoso. No se ha desarrollado lo suficiente para una serie
de sustancias y actualmente no mantiene el ritmo al que se crean, investigan y comercializan nuevas
sustancias. Hasta la fecha, la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas ha registrado mas
de 22.000 sustancias® bajo el reglamento REACH, mientras que en todo el mundo existen mas de
142 millones®2, En consecuencia, la reglamentacion tiene dificultades para seguir el ritmo de la
aparicion de nuevas actividades en el mar, incluso en zonas fuera de las jurisdicciones nacionales.

102. Integrar la jerarquia de mitigacion en las regulaciones y el disefio del programa. Las
actividades perjudiciales para el medio ambiente o la sociedad pueden regularse de manera que se
respete la jerarquia de la mitigacion, sobre la base de las tres etapas de prevencion, minimizaciony, a
continuacion, compensacion de los impactos, lo que conduce a resultados ambientales y/o sociales
mas positivos. Si bien la aplicacion de la jerarquia de mitigacion en el medio marino es
particularmente dificil, las investigaciones y los proyectos piloto recientes en todo el mundo ofrecen
resultados alentadores y permiten compartir buenas préacticas y fortalecer las reglamentaciones.

Mensaje clave 3 - Accion local: traducir los compromisos nacionales e internacionales en accién
local, adaptada al contexto territorial

103.  Es necesario cerrar la brecha entre la ambicién de los acuerdos internacionales y su
aplicacion a nivel local, teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades locales. Muchas
estrategias y compromisos de desarrollo sostenible se disefian y adoptan a nivel nacional o

100 preparado por REMPEC y otros dos estudios comisionados por la Comisién Europea y Francia..
101 Agencia Europea de Sustancias Quimicas (2019), https://echa.europa.eu/fr/registration-statistics-infograph#
102 American Chemical Society (2019), Base Chemical Abstract Service Database
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internacional, pero es a nivel local donde se pueden tomar medidas concretas para la conservacién y la
gestion de los recursos naturales para el bienestar humano. Esto es particularmente cierto en el caso de
la adaptacion al cambio climéatico y medioambiental. Los mecanismos claros para integrar 10s
compromisos internacionales en la planificacion local a menudo carecen de instrumentos eficaces que
permitan hacer frente a las diferentes etapas de la descentralizacién en los paises mediterraneos. La
coordinacién entre las administraciones locales y los servicios técnicos sectoriales centrales y
descentralizados, segun proceda, requiere un mayor fomento de la capacidad y apoyo a la ejecucion
para que sean mas fluidos y eficaces.

104.  Lagestion de los riesgos locales y de los recursos, a veces escasos, sera un reto particular
para las comunidades o gobiernos locales, segun proceda, en un contexto de cambio climatico. La
resiliencia y la capacidad de adaptacion de las comunidades locales varian en gran medida en la
cuenca mediterranea. Los enfoques de planificacion local pueden reflejar estas especificidades al
integrar el conocimiento local sobre contextos locales especificos.

105. Las medidas especificas para cada territorio incluyen la preservacion o restauracion de
los ecosistemas que prestan servicios clave, que se espera sean cada vez mas criticos en un clima
cambiante, como los humedales, los bosques periurbanos y los ecosistemas forestales, los suelos
agricolas sanos, los habitats costeros poco profundos, incluidos los lechos de posidonia y los
ensambles de corales. La reduccion de la fragmentacion a través de corredores es otra prioridad
territorial importante tanto en la planificacion del uso del suelo como en la inversion en restauracion.
Ademas, se espera que la prevencion y la lucha contra los incendios, la prevencién de las
inundaciones y la prevencion y la gestion del efecto de isla de calor sean fundamentales en varios
lugares con responsabilidades locales.

106. Islas del Mediterraneo. Si bien las cuestiones de la gestion sostenible de los recursos, la
limitacion de la destruccion de los habitats naturales, el control de las especies exéticas invasoras y la
mitigacion y adaptacion al cambio climético no son especificas de las islas, se ven especialmente
exacerbadas en estos territorios aislados donde los recursos son escasos, el espacio es limitado y las
tecnologias restringidas. No obstante, las islas ho deberian reducirse a territorios vulnerables, ya que
representan laboratorios de resistencia para la innovacion, para la conservacion de la biodiversidad, el
desarrollo sostenible y los objetivos de transicion. Es necesario fomentar la creacion de redes entre
estos territorios en el Mediterraneo y fuera de él, y seguir aplicando politicas que reconozcan la
singularidad y el valor de estos territorios (en consonancia con los esfuerzos realizados en el marco de
la Declaracion de Rio+20, los objetivos de Aichi y el grupo de trabajo sobre diversidad biologica
insular, la Resolucidn XI1.14 del Convenio de Ramsar y el Protocolo sobre gestion integrada de las
zonas costeras).

107.  Promover sistemas innovadores a nivel local y modelos de gobernanza, en torno a las
cadenas de valor emergentes (0 reemergentes). La organizacién colectiva y las innovaciones
dirigidas por los ciudadanos en los sectores de la agricultura sostenible, la acuicultura, la pesca
y el ecoturismo, la creaciéon de empleo y la diversificacion de la economia, deben seguir
fortaleciéndose y apoyandose. El enfoque de la cadena de valor promueve la participacién de los
productores locales, que individualmente son "vulnerables", para agruparse y actuar colectivamente a
fin de superar las barreras del mercado y aumentar los ingresos. El enfoque de la cadena de valor
también puede ayudar a identificar oportunidades hacia una economia mas circular. El atractivo y la
preservacion de los territorios rurales se ven comprometidos por la migracion urbana de jévenes
profesionales que carecen de habilidades, capital, acceso a créditos y tierras para desarrollar negocios
sostenibles en los sectores de la agricultura, la acuicultura, la pesca y el ecoturismo. Los mecanismos
para valorar los productos locales, es decir, el etiquetado, deberian aplicarse mas para valorar las
practicas sostenibles y proteger la salud de los consumidores. En las regiones donde las actividades
rurales tradicionales -incluido el pastoreo y otras actividades que utilizan los bosques o las zonas
boscosas- siguen teniendo importantes contribuciones econdmicas (en particular en los PSEM), la
gestion sostenible de las mismas es fundamental.
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Mensaje clave 4 - Fomentar las transiciones hacia la sostenibilidad: mejora y diversificacion de
la combinacion de politicas

108.  Las politicas medioambientales eficientes requieren combinaciones!® de politicas
ajustadas, ya que las cuestiones sistémicas rara vez pueden resolverse Unicamente con medidas
reguladoras. Los retos medioambientales asociados a las multiples presiones y actividades, incluidos
los fuertes intereses econdmicos, solo pueden abordarse mediante una conjuncion de instrumentos
coordinados a través de combinaciones de politicas, asociando las medidas reguladoras con: i)
instrumentos econdmicos, medidas fiscales, una mayor responsabilidad del productor en aplicacion
del principio de gue quien contamina paga, diversos mecanismos de financiacidn y asociaciones; ii)
sensibilizacion, educacion, etiquetado y acuerdos voluntarios; y iii) instrumentos de apoyo a la
tenencia de la tierra, el uso de la tierra y la planificacion del uso de la tierra respetuosos con el medio
ambiente en zonas sometidas a presiones considerables.

109.  Ademés de a nivel nacional y local, las combinaciones de politicas pueden fortalecerse a nivel
regional, por ejemplo, mediante la aplicacion de la séptima etapa de la hoja de ruta del Enfoque
ecosistémico, que tiene por objeto elaborar planes de accién y programas de medidas para lograr el
Buen estado medioambiental en el Mediterraneo.

e Completar los reglamentos y planes con mecanismos de financiacion adecuados.

110.  Muchas estrategias, programas y planes regionales para la sostenibilidad se conciben sin
planes y mecanismos de financiacion adecuados. Las inversiones en el desarrollo de la infraestructura,
incluidos el abastecimiento de agua, el saneamiento, el tratamiento de aguas residuales, la gestion de
residuos y, mas recientemente, la energia renovable, han sido fundamentales para avanzar en los
indicadores de sostenibilidad, en particular en los PSEM. Se esperan necesidades continuas de
inversion en estas areas a medida que la poblacion continGe creciendo en los PSEM. Sin embargo,
también se espera que los nuevos desafios requieran una inversién publica y privada considerable, y
que la adopcién de medidas tempranas sea una condicion para evitar grandes costes futuros. En otras
politicas medioambientales, incluida la conservacion de la biodiversidad, garantizar la financiacion
para cubrir los costes recurrentes es una condicion de la eficacia.

111.  Se prevé que la adaptacion al cambio climatico en las zonas agricolas, urbanas y
costeras requerira grandes inversiones. La anticipacion de la adaptacién, la eleccién de soluciones
sin connotaciones negativas, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza, y la participacion
efectiva del sector privado (incluidos los bancos y los seguros) pueden reducir al minimo las
necesidades de financiacion.

112.  Lagestion de la demanda de agua, la mejora de la eficiencia hidrica, la reduccion de las
pérdidas y la movilizacién de recursos no convencionales, incluida la reutilizacion, como
preludio del aumento de los recursos hidricos disponibles mediante soluciones tecnoldgicas,
requeriran inversiones y fijacion de precios. Las pérdidas y fugas en los sistemas de abastecimiento
de agua, los defectos de eficiencia y el derroche en el riego y el uso doméstico se estiman en unos
100.000 millones de m? en toda la regién mediterranea, lo que equivale aproximadamente al 45% de
la demanda total de agua de ambos sectores, una parte significativa de la cual se puede evitar. Las
experiencias positivas en la region muestran que las aguas residuales se pueden reciclar de manera
segura para el riego o la recarga de acuiferos. Israel es lider en los PSEM, con una tasa de
reutilizacion de més del 85% de todas las aguas residuales recogidas. En Europa, Chipre y Malta son
los paises mas avanzados, con un 90% y un 60% de sus aguas residuales tratadas reutilizadas,

103 Definicion de la OCDE: la "combinacidn de politicas” podria entenderse como el conjunto de fundamentos,
disposiciones e instrumentos de politica aplicados para llevar a cabo una accion publica en &mbitos de politicas
especificos, asi como sus interacciones. El concepto de "combinacién de politicas" se refiere, por tanto, a: 1) la
composicion de la "combinacion de politicas", es decir, el equilibrio relativo entre sus componentes, y 2) las
interacciones entre sus componentes”, en Perspectivas de la OCDE para la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en 2016.
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respectivamente, muy por encima de la media europea (2,4%)%4. Para mantener las inversiones
necesarias y fomentar la priorizacion de la demanda, cada vez es mas pertinente una politica de
precios, en particular en la agricultura.

113.  Las zonas marinas protegidas carecen de fondos permanentes para cubrir los costes de
explotacion. La zona marina cubierta por las medidas de conservacién (zonas marinas protegidas y
otras medidas de conservacion efectivas) alcanzé los 226.665 km? en enero de 2019, lo que representa
algo mas del 9% de la superficie del Mar Mediterraneo, cerca del objetivo de Aichi del 10% para
2020. Sin embargo, se estima que solo alrededor del 10% de los sitios declarados tienen una
implementacion adecuada de sus planes de manejo, lo cual es un factor determinante para la
efectividad de las areas protegidas. La elaboracion y aplicacion de estos planes de gestion requieren
una capacidad financiera y humana permanente y adecuada, que en general no existe en el
Mediterraneo. Para la gestion de las zonas costeras y marinas protegidas en el Mediterraneo, se ha
creado en 2019 un fondo fiduciario de donantes publico-privado, el MedFund, como mecanismo de
financiacion sostenible. EI MedFund ha recaudado alrededor de una cuarta parte de su dotacion
financiera de tres afios para apoyar la gestion de 20 zonas marinas protegidas mediterraneas. El fondo
necesita dotacién para cubrir sus objetivos y expandirse a otras zonas marinas protegidas en el
Mediterraneo. El desarrollo de mecanismos de financiacion innovadores, incluidas las asociaciones
entre el sector pablico y el privado, también es fundamental para lograr una financiacién sostenida.

e Transicion hacia una economia verde, azul y circular

114.  En las ultimas décadas, el Mediterraneo ha sido testigo de la aparicion de un nimero
alentador de innovaciones prometedoras que restauran el medio ambiente u ofrecen alternativas a las
soluciones perjudiciales para el medio ambiente (por ejemplo, a través de programas de financiacién
de la innovacion de la UE como BlueMed e InterregMED). Los sectores innovadores incluyen:
turismo sostenible y ecolégico, reutilizacion de residuos en una economia circular, sustitucion de
sustancias toxicas, agrosilvicultura, agroecologia, pesca sostenible, acuicultura sostenible y sistemas
agroalimentarios locales, fuentes de energia no fésiles/renovables (incluida la recuperacién de energia
a partir de residuos), etc. Los esfuerzos para ampliar estas innovaciones siguen siendo fundamentales
para lograr un impacto significativo en la calidad del medio ambiente y la creacion de empleo. Para
avanzar decisivamente hacia una economia azul, verde y circular, los gobiernos y las empresas de la
regién mediterranea deberian seguir trabajando en los siguientes aspectos: (i) una combinacién de
instrumentos reguladores y econémicos, prestando atencién a los precios, impuestos y subvenciones
adecuados; (ii) desarrollo de innovaciones tecnolégicas y sociales y difusién/ampliacién mediante
capitalizacion e integracion; (iii) multiples fuentes de financiacion (de conformidad con el acuerdo
de Addis Abeba de 2015): nacionales e internacionales, pablicas y privadas, convencionales y no
convencionales, microcréditos; (iv) programas de informacion, sensibilizacion y formacion,
incluidos los médulos universitarios especializados, y (v) seguimiento de los progresos reales con
indicadores y datos.

115.  Para abordar de manera eficiente la transicion también se requiere una comprension precisa
de los problemas y desafios no medioambientales, incluidos los beneficios e impactos econdmicos y
laborales, asi como de los aspectos operativos, sociales, culturales y de comportamiento asociados con
los sectores o temas abordados. Lo mas probable es que esto requiera trabajar con el sector privado y
los representantes de las comunidades locales de las subregiones seleccionadas y puede requerir un
mayor desarrollo de los conocimientos sectoriales y de comportamiento, incluido en el sistema del
PAM-Convenio de Barcelona.

e Proteccion de las zonas costeras contra la expansion urbana y las presiones econémicas

116.  Como se destaca en el proyecto de marco regional comun para la gestion integrada de las
zonas costeras que se presentara en la COP 21 del Convenio de Barcelona en diciembre de 2019, la
proteccidn de las zonas costeras frente a las presiones acumuladas en los lados terrestre y marino de la

104 Comisién Europea, en IPEMED (2019), Reutilizacion de aguas residuales tratadas en el Mediterraneo.
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interfaz tierra-mar requiere un conjunto integrado de instrumentos de politica complementarios y
coordinados. Ademas de un marco legal, los instrumentos criticos incluyen el seguimiento y la
evaluacion, procesos de planificacion coordinados y mecanismos de gobernanza, mecanismos de
financiacion especificos (por ejemplo, instrumentos econémicos o fiscales), instrumentos de politica
agraria (por ejemplo, adquisicion de tierras, concesiones, separacion entre la propiedad y el derecho
de uso, administracion de tierras, etc.), formacion, comunicacion e informacion, y sistemas de
aplicacion eficientes.

Mensaje clave 5 - Creacion de redes y co-construccion: desarrollo de marcos de colaboracién
permanentes

117.  Desarrollar intervinculos a largo plazo que sirvan de puente entre las redes de partes
interesadas y los foros de gobernanza. Desde el Acuerdo de Rio de 1992 y el Acuerdo de Paris de
2015, la movilizacion de las partes interesadas en torno a los objetivos de desarrollo sostenible ha
florecido con el surgimiento de numerosas redes de partes interesadas y foros de gobernanza. En el
Mediterraneo, las redes a menudo retnen a partes interesadas de perfil similar y los foros de
gobernanza suelen centrarse en un tema especializado. Las interrelaciones entre los diferentes tipos de
partes interesadas y entre los distintos foros de gobernanza suelen ser limitadas en el tiempo y
dependen de proyectos financiados con fondos externos. Entre las pocas excepciones se incluyen el
Foro egipcio de desarrollo sostenible a nivel nacional, el Parlement de la Mer en la region francesa de
Occitania a nivel local y, a nivel regional, la Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible, que ha
recomendado la creacién de un Foro Mediterraneo sobre desarrollo sostenible. Se requieren esfuerzos
para desarrollar intervinculos a largo plazo o permanentes.

118.  Invertir en plataformas de politicas puede ayudar a comprender y compartir experiencias
sobre combinaciones adecuadas de instrumentos de politicas. Las plataformas de politicas también
pueden proporcionar un contexto en el que las sinergias y las compensaciones entre las medidas
puedan abordarse mejor y mejorar el aprendizaje de politicas entre los paises. En cuestiones
especificamente relacionadas con los sectores econdémicos, los paises deberian establecer alianzas
activas de gobiernos, empresas, cientificos y lideres de opinién para aplicar los acuerdos
internacionales y los compromisos relacionados a nivel mundial (por ejemplo, la Convencién sobre el
clima, la Convencidn sobre la diversidad biolégica y el derecho del mar), a nivel mediterraneo (por
ejemplo, el Convenio de Barcelona y la EMDS) y entre paises vecinos.

119.  Lasostenibilidad del mecanismo de cooperacion debe ser una preocupacién clave desde la
fase de disefio. Como la mayoria de los mecanismos de cooperacion dependen actualmente de la
financiacién de proyectos, puede ser necesario innovar para concebir estructuras institucionales
ligeras, agiles y mutuamente beneficiosas. Esto se aplicaria en particular a las interfaces necesarias
a largo plazo de la politica cientifica.

Mensaje clave 6 - Prevision: anticipar la transformacién de las zonas, actividades y paisajes
costeros y marinos

120. Las medidas de limpieza y curativas no seran suficientes. Las medidas que previenen la
degradacion son generalmente menos costosas y conducen a mejores resultados medioambientales y
sociales. La accidn preventiva para contrarrestar la degradacion del medio ambiente solo puede
lograrse de manera suficiente mediante un cambio transformador en las pautas de uso de los recursos.

121.  Con un aumento previsto del nivel del mar, la erosion costera y los fendmenos extremos
costeros, se necesitaran estrategias de adaptacion para organizar, cuando sea necesario, un retiro
estratégico y garantizar, cuando proceda, una transicion sostenible en las actividades econdmicas y los
asentamientos humanos. Se prevé que estas transformaciones cambien las reglas del juego y deben
integrarse en las politicas nuevas y existentes.

122.  La"maritimizacion' de las actividades humanas es una tendencia emergente que se
suma al impacto en una "litoralizacién" continua. Este fendmeno exige ampliar el enfoque y las
practicas de la gestion integrada de las zonas costeras hacia un mayor namero de aguas en alta
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mar a través de la planificacion de los espacios marinos. Las actividades humanas se desplazan
cada vez méas hacia el mar, con un crecimiento continuo de las actividades maritimas existentes y la
aparicion de nuevas actividades posibilitadas por el desarrollo tecnolégico en el mar. La zona costera,
ya sometida a una presién continua de las actividades terrestres y el desarrollo urbano, y saturada por
la acumulacion de zonas en algunas partes, es una base inevitable para estas nuevas actividades
maritimas, que se espera que generen presiones adicionales sobre los ecosistemas fragiles, en
particular en las zonas costeras poco profundas. Se espera que evitar, reducir 0 compensar estos
impactos sea un reto importante para las proximas décadas.

123.  Seguimiento y regulacion de las industrias de biotecnologia marinay la extraccion
submarina de minerales. Las industrias de biotecnologia marina y la extraccion submarina de
minerales, incluida la de aguas profundas, estan todavia muy poco desarrolladas en los paises
mediterraneos. Sin embargo, debido a la incertidumbre de sus impactos sobre los ecosistemas y los
dafios medioambientales potenciales, estas actividades necesitan ser estudiadas mas a fondo y su
expansion requerira el ajuste y la expansion de los actuales sistemas de seguimiento y regulacién.

VI. Conocimientos para la accion.

Dada la naturaleza difusa de las fuentes de informacion y los procesos de recopilacién de datos, las
tendencias prometedoras descritas anteriormente corren el riesgo de seguir siendo, en gran medida.
incoherentes, lo que reduce considerablemente su pertinencia para la formulacién de politicas. Se
requieren medidas decisivas para garantizar que la nueva capacidad de generar conocimientos
beneficie directamente a los marcos de seguimiento comunes acordados a nivel regional o nacional
(incluso mediante su ampliacion a nuevos indicadores) y a los procesos e instituciones de observacion
sostenibles. Dichos principios podrian establecerse como condiciones en los programas que financian
la recopilacién o procesamiento de datos (con excepciones evidentes para la investigacion
fundamental/tedrica).

Mensaje clave 7 - Conocimientos Gtiles: poner en practica los conocimientos existentes

124.  El conocimiento critico se genera en centros de conocimiento, universidades, instituciones,
evaluaciones locales o programas de investigacion, o estd en manos de comunidades locales y
profesionales, pero se transmite de manera insuficiente o ineficaz a los responsables de la toma de
decisiones. A pesar del desarrollo de diversos instrumentos de cooperacion cientifica (en
investigacion e innovacion), con un fuerte apoyo de la Unidn Europea, persisten importantes
disparidades en el nivel de seguimiento y apoyo a la innovacién entre los NMC y los PSEM. Cuando
existe colaboracion entre ciencia, politica y practica e intercambio de informacion, a menudo depende
de los proyectos y, por lo tanto, tiene una vida corta, con importantes costes de entrada y una
capitalizacion limitada a lo largo del tiempo. Iniciativas recientes como la red cientifica MedECC
sobre el cambio climatico allanan el camino hacia unos recursos de conocimiento mas consolidados y
"listos para el usuario". También podrian racionalizarse alin mas los esfuerzos mediante plataformas
eficaces de intercambio de datos y productos.

Mensaje clave 8 - Seguimiento: aplicaciéon, mantenimiento y ampliacién de marcos comunes de
seguimiento

125.  Aprovechar los marcos comunes existentes es una condicion para hacer un seguimiento
eficaz de los esfuerzos recientes. En el contexto del Convenio de Barcelona, las prioridades
incluyen:

- Aplicar programas nacionales de seguimiento en consonancia con el IMAP, para cubrir las
lagunas de conocimiento identificadas en el informe MED QSR 2017. En el MED QSR 2017
se identific una amplia gama de lagunas de conocimiento para implementar IMAP y desarrollar
el MED QSR de 2023. En cuanto a la biodiversidad costera y marina, por ejemplo, los datos
sobre los habitats marinos siguen siendo escasos, fragmentados y desactualizados, y se
beneficiarian de una cartografia completa de los habitats marinos mas importantes.
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- Establecer protocolos de intercambio de datos.

- Abarcar temas de interés emergentes. La extraccion de minerales y otras actividades
emergentes en el mar, asi como la proliferacion de contaminantes de interés emergente, no son
objeto de un seguimiento adecuado en la actualidad.

- Ampliar el seguimiento para que abarque también los factores impulsores, las presiones,
los impactos y las respuestas, a fin de proporcionar informacién integrada para el disefio eficaz
de medidas destinadas a lograr el Buen estado medioambiental.

Mensaje clave 9 - Transparencia: documentar y comunicar lo que esta en juego en la
degradacién del medio ambiente y las desigualdades socioeconémicas

126.  Paraintegrar ain mas el desarrollo sostenible en las decisiones publicas, privadas y
ciudadanas es necesario documentar y comunicar lo que esta en juego en relacion con la degradacion
del medio ambiente y el aumento de las desigualdades, en particular lo que esté en juego en los
ODS, como la salud, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza a través del empleo.
En cuanto a los aspectos medioambientales en particular, esto implicaria la evaluacion de los
principales servicios de los ecosistemas y de los impactos socioecondmicos en relacion con: i)
amenazas potenciales como el aumento del nivel del mar, la erosion costera y los fendmenos
extremos, y ii) objetivos medioambientales como la conservacion, restauracion o creacion de
ecosistemas a nivel regional.

Mensaje clave 10 - Aprender haciendo: aprender del intercambio de experiencias y de los
mecanismos de revision por pares para las politicas de adaptacién

127.  Enlaultima década se han desarrollado multiples innovaciones técnicas, sociales y de
gobernanza, y muchas mas estan en curso, con una multitud de actores involucrados y, a menudo,
ventanas de financiacion de corta duracion. Se requieren esfuerzos de capitalizacion bien
estructurados para asegurar que el futuro desarrollo de politicas y la accion privada se
beneficien de las lecciones aprendidas y de las herramientas probadas. En lugar de una reflexion
de ultima hora, la capitalizacion deberia incorporarse a los procesos de los proyectos y programas.
Los profesionales y expertos deberian participar en la identificacion de las condiciones e instrumentos
clave necesarios para reproducir y ampliar innovaciones prometedoras como condicion para la
financiacion.

128.  Cerrar el ciclo politico mediante la realizacion de una evaluacion a posteriori es
fundamental para que las politicas sean coherentes, transparentes y eficaces. Los datos obtenidos
a partir de la valoracion a posteriori, notificados a través de procesos de evaluacion mutualizada,
pueden contribuir en gran medida a la elaboracidén de politicas mejor fundadas y mas eficaces, a un
enfoque mas interdisciplinario y a la rendicion de cuentas, y a una posible reduccion de la carga
reglamentaria. En lugar de los procesos y estadisticas generales por si solos, para la evaluacién a
posteriori se deberian considerar algunas aplicaciones practicas sobre el terreno y debatir con los
profesionales para identificar las lecciones aprendidas, las adaptaciones implementadas durante la
vida del proyecto y los cuellos de botella recurrentes, incluidos los aspectos de comportamiento.

129.  El Convenio de Barcelona proporciona un mecanismo global de evaluacion de las
politicas de las medidas adoptadas por las Partes Contratantes en la aplicacion del Convenio,
pero se aplica parcial y actualmente no permite extraer conclusiones sobre la eficacia de las
acciones de las Partes Contratantes. En virtud del articulo 26 del Convenio de Barcelona, las Partes
Contratantes se comprometen a informar a posteriori sobre las medidas adoptadas para la aplicacién
del Convenio, sus Protocolos y las recomendaciones de la Conferencia de las Partes, asi como sobre la
eficacia de dichas medidas. El articulo 27 estipula ademas que, sobre la base de estos elementos, la
Conferencia de las Partes evaluara el cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos y
recomendara posibles medidas correctivas. Este mecanismo de evaluacion de politicas es crucial para
la aplicacién efectiva de la Convencidn y sus instrumentos y requiere un mayor apoyo de las Partes
Contratantes para la plena aplicacién de las disposiciones del Convenio.
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130. Es probable que las lagunas de datos sigan siendo una realidad en el futuro y no
deberian impedir que los responsables de la toma de decisiones tomen medidas. En aplicacion del
principio de cautela estipulado en el Convenio de Barcelona, se invita a las partes interesadas a
adoptar medidas basadas en pruebas que abarquen las diferentes fuentes de datos disponibles, sin
retrasar la aplicacion de medidas criticas cuando los datos estén incompletos.

Conclusion

131.  Las secciones anteriores han demostrado que el objetivo general del Convenio de Barcelona,
"la preservacion y el desarrollo sostenible de un patrimonio comdn en interés de las generaciones
presentes y futuras", no puede alcanzarse siguiendo las trayectorias actuales y requiere un cambio
transformador. Una modificacion sistémica del comportamiento requiere un enfoque inclusivo con la
participacion de todos los interesados en las diferentes etapas del ciclo de las politicas. Es necesario
actuar urgentemente para integrar las esferas medioambiental, econémica y social en vias de
transicion realistas pero deseables.
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Resumen de los principales hechos y mensajes clave

HECHOS PRINCIPALES: la regidn no esta en camino de alcanzar los objetivos de
sostenibilidad acordados en comun

1 - Tendencias demogréaficas: en aumento y cada vez més meridional y urbana, con una poblacion
mas joven en los PSEM

2 - Desarrollo humano: progresos considerables en los PSEM, mientras que persisten las grandes
diferencias entre el noreste y el sur

3 - Situacion macroecondmica: aumento de las vulnerabilidades vinculadas a la dependencia de
los mercados internacionales y a las tendencias mundiales

4 - Buen estado medioambiental: el desarrollo de las actividades humanas depende de la calidad
del medio ambiente

5 - Presiones de los sectores econdémicos: en aumento debido al crecimiento continuo y rapido de
los sectores contaminantes y consumidores de recursos y a la diversificacion de las actividades en
las zonas marinas

6 - Cambios en la cubierta terrestre y en el uso de la tierra: pérdida continua de la cubierta
terrestre natural y del uso de la tierra agricola, especialmente en las zonas costeras

7 - La prestacion de servicios de los ecosistemas se ve amenazada por los impactos
acumulados: las maltiples presiones inducidas por el hombre generan impactos acumulados que
amenazan la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, incluida la provision de recursos
criticos

8 - Salud humana: mejora, pero el cambio climatico, la degradacién de los ecosistemas, la
contaminacion del aire y del agua, incluso a través de los residuos, y las pautas de consumo y
produccion plantean problemas de salud cada vez mayores

9 - Impactos del cambio climatico: afectan ya al Mediterraneo, exacerbando los desafios
existentes

10 - Avances en los retos de politicas: a pesar de las dificiles circunstancias geopoliticas, la
cooperacion siguié siendo activa en una serie de cuestiones medioambientales

11 - Cooperacidn regional para objetivos comunes: la cooperacidn regional ha permitido definir
y acordar colectivamente objetivos y metas comunes para la sostenibilidad

12 - Enfoques de EcAp, GI1ZC y MSP: cada vez mas reconocidos como herramientas eficaces
para abordar los factores sistémicos, las presiones combinadas y los impactos acumulados

13 - Fuentes de contaminacion: las inversiones y colaboraciones han abordado algunas de las
principales fuentes de contaminacion y peligros para la salud, pero siguen existiendo grandes
desafios

14 - Politicas de adaptacion: la capacidad de generar conocimientos coherentes, utilizables
colectivamente y comparables esta aumentando sobre la base de marcos de evaluacion y
tecnologias comunes

MENSAJES CLAVE: accién informada y transformadora para el desarrollo sostenible

1 - Aplicacion: hacer cumplir los objetivos y compromisos comunes acordados
A nivel regional:

- Desarrollar y probar un conjunto de criterios e indicadores asociados para evaluar el
cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos.

- Desarrollar la cooperacion jurisdiccional a nivel mediterraneo y subregional, incluso en
lo que se refiere a la deteccion y sancion de la contaminacion intencionada procedente del
transporte maritimo a través de la Red mediterranea de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (MENELAS) en relacion con el MARPOL.

A nivel nacional:

- Adoptar las disposiciones necesarias en la legislacion nacional para permitir la accion
legal.

- Reforzar la cooperacion entre los 6rganos judiciales y administrativos.

- Fomentar las capacidades de las personas e instituciones judiciales y administrativas.
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A nivel local:
- Fomentar las iniciativas y estrategias de gestion existentes (por ejemplo, la gestién de los
recursos hidricos o la gestion integrada de las zonas costeras) y su conexién en red.

2 - Capacidad institucional: aumentar la visibilidad de las instituciones y los intereses
medioambientales
A nivel regional:

- Reforzar la ratificacion de los Protocolos del Convenio de Barcelona, en particular el
Protocolo sobre desechos peligrosos (7 ratificaciones), el Protocolo Offshore (8
ratificaciones) y el Protocolo GIZC (11 ratificaciones).

- Preparar la designacién del Mar Mediterrdneo como Zona de control de emisiones (ECA).

- Regular las actividades emergentes en el mar y los contaminantes emergentes.

- Integrar la jerarquia de mitigacion en las regulaciones y en el disefio de programas
mediante el intercambio de buenas précticas y el fortalecimiento de los reglamentos.

A nivel nacional:

- Fortalecer las instituciones para la integracion de las cuestiones medioambientales en las
politicas sectoriales.

- Eliminar las subvenciones a las energias no renovables y a la extraccion de aguas
subterraneas, dirigiendo el apoyo al consumo directo a los grupos mas pobres y
vulnerables.

A nivel local:
- Ampliar el conocimiento y la participacion de las partes interesadas a través de:
» Acceso publico a la informacién y participacion;
» Educacion para el desarrollo sostenible;
» Paridad entre los sexos: consumo e inversién sostenibles, medios de subsistencia y
>

desarrollo econémico;
Aprovechar al maximo las oportunidades tecnoldgicas que ofrece Internet a través
de dispositivos moviles y redes sociales;

> Aplicacion de la Evaluacion de impacto ambiental (EIA) y su extension a la
Evaluacion ambiental estratégica (EAE), incluida la evaluacién social;

» Evaluaciones econdmicas que demuestren los beneficios colaterales econémicos y
sociales de las acciones medioambientales, incluida la informacidn nutricional y el
etiquetado.

- Fortalecer las capacidades de gestién de los gobiernos locales (municipios) y de los
organismos técnicos y su colaboracian.

3 - Accion local: traducir los compromisos nacionales e internacionales en acciones locales
adaptadas al contexto territorial
A nivel nacional:

- Establecer mecanismos adecuados para integrar los compromisos internacionales en la
planificacion local mediante la coordinacion entre las administraciones locales y los
servicios técnicos sectoriales centrales y descentralizados.

A nivel local:

- En el contexto del cambio climéatico, mejorar la preservacion y restauracion de
ecosistemas especificos como los humedales, los bosques periurbanos, los suelos agricolas
sanos y los habitats costeros poco profundos, como los lechos de posidonia.

- Fomentar la creacion de redes entre las pequefias islas del Mediterraneo, reconociendo la
singularidad y el valor de estos territorios.

- Promover formas innovadoras de gobernanza a nivel local con organizacion colectiva e
innovaciones dirigidas por los ciudadanos en los sectores de la agricultura sostenible, la
acuicultura, la pesca y el ecoturismo, creando puestos de trabajo y diversificando la
economia.
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- Promover el enfoque de la cadena de valor (incluida la economia circular) para valorar
los productos locales; es decir, el etiquetado y las préacticas sostenibles, y proteger la salud
de los consumidores.

4 - Transicion hacia un futuro sostenible: mejorar y diversificar la combinacion de politicas
A nivel regional:

- Identificar escenarios plausibles para un futuro sostenible siguiendo un enfoque
participativo.

- Determinar las medidas e inversiones necesarias a corto, medio y largo plazo para
garantizar una transicion sostenible.

- Alolargo de la aplicacion de la hoja de ruta del enfoque ecosistémico para el logro del
Buen estado medioambiental en el Mediterraneo, adoptar y aplicar el proyecto de marco
regional comudn para la gestion integrada de las zonas costeras, recomendando el uso de
un conjunto integrado de instrumentos de politica complementarios y coordinados,
incluidos el seguimiento y la evaluacion, los procesos de planificacion coordinados y los
mecanismos de gobernanza, los mecanismos de financiacion especificos, los instrumentos
de la politica de tierras, la formacion, la comunicacion y la informacion, y los sistemas de
aplicacion eficaces.

A nivel nacional:

- Desarrollar instrumentos coordinados mediante combinaciones de politicas, asociando las
medidas reguladoras con instrumentos econémicos (medidas fiscales, responsabilidad
social del productor, principio de que quien contamina paga, asociaciones publico-
privadas, etc.), sensibilizacion y acuerdos voluntarios, y planificacion sostenible del uso de
la tierra.

- Completar los reglamentos y planes con mecanismos de financiacion adecuados en los que
participe el sector privado, incluidos los bancos y las compafiias de seguros.

- Alentar las inversiones y la fijacién de precios para mejorar la eficiencia del uso del agua,
incluido el reciclaje de las aguas residuales para el riego o la recarga de acuiferos, al
tiempo que se fomenta la priorizacion de la demanda mediante politicas de fijacion de
precios, en particular en el sector agricola.

A nivel local:

- Generar financiacion permanente para los costes de explotacion de funcionamiento de las
AMP, en particular fomentando los fondos de donantes de fideicomisos publicos y
privados, como el recientemente creado MedFund a nivel regional.

- Promover practicas innovadoras, en particular para el desarrollo del ecoturismo, la
reutilizacion de residuos en una economia circular, la sustitucion de sustancias toxicas, la
agrosilvicultura, la agroecologia, la pesca y la acuicultura sostenibles, las fuentes de
energia no fosiles, etc.

5 - Creacion de redes y co-construccion: desarrollar marcos de colaboracion permanentes
A nivel regional:
- Promover el estatus y la influencia de la Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible
(CMDS) y la creacién del Foro mediterraneo sobre desarrollo sostenible.
- Promover la colaboracion entre las redes de interesados y las instituciones regionales que
tienen un mandato complementario.
A nivel nacional:
- Promover la creacién de comités nacionales de desarrollo sostenible integrados por
multiples partes interesadas y de interfaces cientifico-normativas teméticas nacionales.
A nivel local:
- Promover asociaciones locales y permanentes entre las autoridades locales, el sector
privado y la sociedad civil.
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6 - Prospectiva: prever la transformacion de las zonas costeras y marinas
A nivel regional:

- Establecer un marco so6lido y operativo para la gestion de las aguas internacionales en el
Mediterraneo.

- Promover el desarrollo de grandes AMP en aguas internacionales junto con la
identificacion de Areas ecoldgica o bioldgicamente significativas (EBSA).

A nivel nacional:

- Para hacer frente al desarrollo de las actividades humanas en el mar, incluidas las futuras
industrias biotecnoldgicas y la extraccion submarina de energia y minerales, ampliar el
enfoque y las practicas de la GI1ZC a las aguas en alta mar mediante la planificacion de
los espacios marinos, incluidas las zonas marinas protegidas.

A nivel nacional/local:

- Con respecto a los impactos del cambio climatico, disefiar estrategias de adaptacion al
aumento actual y futuro del nivel del mar, la erosion costera y los fenémenos extremos
costeros, incluso mediante el uso generalizado de soluciones basadas en la naturaleza.

7 - Conocimientos dtiles: poner en practica los conocimientos existentes
A nivel regional:

- Promover plataformas de interfaz cientifico-normativa (SPI) como la red cientifica
MedECC sobre el cambio climético para conseguir recursos de conocimiento mas
consolidados y preparados para el usuario.

A nivel nacional:

- Promover los observatorios nacionales mediante la creacién de plataformas eficaces de
intercambio de datos y productos (por ejemplo, el observatorio nacional de la costa y el
mar).

A nivel local:

- Promover el uso combinado del conocimiento cientifico y local para resolver problemas

locales.

8 - Sequimiento: aplicar, mantener y ampliar marcos comunes de sequimiento
A nivel regional:
- Desarrollar el sistema de indicadores comunes IMAP con protocolos de intercambio de
datos adecuados.
- Ampliar los marcos de indicadores comunes para cubrir los ODS, asi como las principales
presiones medioambientales y los factores socioeconémicos.
A nivel nacional:
- Aplicar programas nacionales de seguimiento en consonancia con el IMAP, para cubrir
las lagunas de conocimientos prioritarias identificadas en el informe MED QSR de 2017.
- Seguir desarrollando la recopilacion e intercambio de datos en las cuencas hidrograficas y
a nivel local para garantizar que los datos abarquen toda la cuenca mediterranea
A nivel local:
- Crear los medios y la capacidad para recopilar y compartir datos en apoyo de las
iniciativas locales.

9 - Transparencia: documentar y comunicar lo que esta en juego en la degradacion del medio
ambiente y las desigualdades socioeconomicas
A nivel regional:
- Desarrollar una guia sobre las interacciones de los ODS y los mecanismos de revision por
pares en el contexto mediterraneo.
A nivel nacional:
- Evaluar los servicios clave de los ecosistemas y los impactos socioeconémicos en relacion
con las amenazas actuales y potenciales y los objetivos medioambientales, como la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.
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A nivel local:
- Através de las plataformas locales existentes, documentar y comunicar lo que esta en
juego en relacién con la degradacion o el aumento de las desigualdades en los
componentes medioambientales, sociales y econémicos.

10 - Aprender haciendo: aprender del intercambio de experiencias y de los mecanismos de
revision por pares para las politicas de adaptacion

A nivel regional:

Aplicar plenamente el mecanismo global de evaluacion de politicas del Convenio de Barcelona, en
el que las Partes Contratantes se comprometen a informar a posteriori sobre las medidas
adoptadas para la aplicacion del Convenio de Barcelona y sus Protocolos (articulo 26), y la
Conferencia de las Partes evalta el cumplimiento y recomienda posibles medidas correctivas
(articulo 27).

A nivel nacional:

Invitar a todas las partes interesadas e instituciones a adoptar medidas basadas en pruebas que
abarquen las diferentes fuentes de datos disponibles sin retrasar la aplicacion de medidas criticas
cuando los datos estén incompletos (principio de cautela).

A nivel local:

- Aumentar la capitalizacion como parte de los procesos de proyectos y programas,
identificando las condiciones y los instrumentos clave necesarios para la replicacion y la
ampliacion de innovaciones prometedoras.

- Realizar una evaluacion a posteriori en la que se tengan en cuenta los logros préacticos
sobre el terreno con los profesionales para identificar las lecciones aprendidas y la
adaptacion de politicas necesarias durante la vida util del proyecto.
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Anexo 11

Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo
(SoED 2019)

Proyecto de resumen para los responsables de la toma de decisiones
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Descargo de responsabilidad:

Las denominaciones empleadas en el presente documento y la forma en que aparecen presentados los datos que
contiene no implican, de parte de la Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona, juicio alguno sobre
la condicion juridica de paises, territorios, zonas, ciudades 0 zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacidn de sus fronteras o limites. No se garantiza que la representacion y uso de los limites, nombres
geograficos y datos relacionados que se muestran en los mapas y que se incluyen en las listas, tablas,
documentos y bases de datos del presente documento estén libres de errores ni que impliquen necesariamente la
aprobacion o aceptacion oficial por parte de la Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona. La
Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona no es responsable de los datos y no puede garantizar que
sean correctos, exactos o completos. La Secretaria del PNUMA/PAM - Convenio de Barcelona acepta solo las
fronteras internacionales y administrativas aprobadas por las Naciones Unidas.
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Anexo Il: Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el
Mediterraneo (SOED 2019). Proyecto de resumen para los responsables de la toma de decisiones

Introduccion

1. Impulsada por el crecimiento demografico, las pautas insostenibles de produccion y consumo
y el desarrollo tecnoldgico asociado, asi como por la persistente combinacién del crecimiento
economico con el consumo de recursos y las emisiones de carbono, la region del Mediterraneo esta
sometida a presiones cada vez mayores provocadas por el hombre que han provocado una
degradacion del medio ambiente a lo largo de las Gltimas décadas. Se prevé que un mayor cambio en
el uso de la tierra y el mar, la explotacion de recursos y organismos, la contaminacion y el cambio
climético exacerbaran las fragilidades sistémicas y combinadas ya existentes en el Mediterraneo, lo
que conducira a "multiples tensiones y fallos sistémicos" (GIECC, 2014), poniendo en peligro la salud
y los medios de subsistencia.

2. Se ha avanzado en las respuestas politicas y las acciones para gestionar el Mediterraneo de
manera mas sostenible, lo que ha dado lugar a resultados positivos en comparacion con los escenarios
de no intervencion. Sin embargo, estos resultados no han sido suficientes para reducir las presiones mas
importantes sobre el medio ambiente y permitir salvaguardar el Mediterraneo para las generaciones
presentes y futuras, respondiendo al mismo tiempo a las necesidades de desarrollo humano. Las
tendencias actuales no permiten alcanzar el Buen estado medioambiental del Mar Mediterraneo en 2020.
De acuerdo con las tendencias mundiales, "los objetivos mundiales para 2030 y mas alla solo pueden
alcanzarse mediante cambios transformadores en todos los factores econdémicos, sociales, politicos y
tecnolégicos” (IPBES, 2019).

3. El medio ambiente mediterraneo puede salvaguardarse al mismo tiempo que se fomenta el
desarrollo humano, teniendo en cuenta las diferencias entre los paises mediterraneos, mediante
esfuerzos urgentes y colectivos para lograr un cambio transformador. Se requiere una reorganizacion
fundamental de los sistemas econdémicos y sociales, incluidos los cambios de paradigmas y valores,
para seguir el compromiso de los paises de lograr el Buen estado medioambiental del Mar
Mediterraneo y de la costa y, mas en general, de lograr los objetivos de desarrollo sostenible en la
regién en el marco de la Agenda de 2030.

1. Impulsores y tendencias socioeconémicas, politicas e institucionales
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Figura 1: Densidad de poblacion por regién administrativa y principales ciudades de la cuenca mediterranea
(Fuente: EUROSTAT, 2018; Departamentos nacionales de estadistica, 2011-2018, Perspectivas de
urbanizacion mundial: revision de 2018)
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4. A pesar de sus diferencias, los paises mediterraneos siguen estando muy conectados. Los
paises riberefios del Mediterraneo comparten un patrimonio comun, analogias en cuanto a estilos de
vida y valores, exposicion a los riesgos e impactos climéaticos y medioambientales, urbanizacion y
erosion costera, y una creciente presion turistica. Los contrastes también son importantes: a lo largo
de la ultima década, ha persistido la brecha entre los paises del Mediterraneo Norte (NMC) y los
paises del Mediterraneo Sur y Oriental (PSEM) en cuanto a desarrollo humano, dindmica
demografica, acceso a los recursos naturales y proteccién del medio ambiente. Estas diferencias dan
lugar a grandes desigualdades en la resiliencia y la capacidad de adaptacion para hacer frente a los
cambios medioambientales y climaticos actuales y previstos. Al enfrentarse a situaciones
contrastadas, los paises de la region siguen conectados a través de intensos flujos de personas
(migracion y turismo), bienes y productos energéticos (especialmente a través del transporte
maritimo), recursos financieros (inversion extranjera), informacion e interaccién social (aumento de
las suscripciones a teléfonos moviles y del nimero de personas que utilizan Internet y las redes
sociales), asi como a través de caudales ambientales (flujos fluviales y corrientes marinas).

5. La poblacion de los paises mediterraneos esta impulsando el cambio medioambiental. Su cifra
total aumenté de aproximadamente 475 millones de habitantes en 2010 a 514 millones de habitantes
en 2018, lo que representa el 6,8% de la poblacion mundial. Casi un tercio de la poblacion
mediterranea vive en la zona costera y mas del 70% en las ciudades. Continuta la migracién de las
zonas rurales a las urbanas. El contexto demografico regional es muy diverso en las orillas norte y sur.
Los NMC se caracterizan por una baja tasa de natalidad, un envejecimiento de la poblacién y una
proporcidn relativamente baja de poblacién activa. Los PSEM se encuentran en una fase de transicién
demografica, con un crecimiento demografico relativamente mayor, una poblacion general mas joven
Yy, por consiguiente, un mayor porcentaje de poblacion activa.
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Figura 2: Distribucion por edades de la poblacion en el Mediterraneo Oriental, Mediterraneo Sur y
Mediterraneo Norte, 1980, 2015 y prevision para 2050 (Fuente: Perspectivas de la poblacion mundial, 2017)

6. La regidn siempre ha sido una encrucijada para la migracion de personas y comunidades. La
migracion solo dentro de los paises mediterrdneos no pertenecientes a la UE afect6 a unos 7,5
millones de personas, mientras que la migracion desde paises mediterraneos no pertenecientes a la UE
a paises mediterraneos de la UE afectd a unos 5,7 millones de personas. El nimero de refugiados
procedentes de los Estados mediterraneos es especialmente elevado, principalmente de Palestina y
Siria. EI nimero de refugiados acogidos en los paises mediterraneos es también elevado, tanto en
términos de cifra absoluta como de proporcion de refugiados con respecto a la poblacién del pais de
acogida, en particular en Libano, Malta y Turquia. Entre las causas fundamentales mas importantes de
la migracion figuran la guerra, la falta de perspectivas econémicas y los cambios climaticos y
medioambientales.
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7. A pesar de estas dificultades demograficas y geopoliticas, el desarrollo humano, medido por
el indice de desarrollo humano, ha experimentado una tendencia general al alza durante la Gltima
década. Las diferencias entre las costas septentrionales y las meridionales y orientales se han
reducido, pero persisten. La educacion basica, en particular en los PSEM, ha mejorado
considerablemente a lo largo de la tltima década. La educacion de las nifias ha alcanzado niveles
equivalentes a la de los nifios en la ensefianza primaria y secundaria, aunque la proporcién de mujeres
en la poblacion activa sigue siendo baja en la mayor parte de la region. El desempleo juvenil es
también un problema importante en la mayor parte de la cuenca, con tasas hasta tres veces superiores
al nivel nacional de desempleo.

8. Las tasas de crecimiento del PIB en los PSEM son ligeramente superiores a las de los paises
mediterraneos de la UE, pero actualmente no permiten una rapida recuperacion. En los Gltimos veinte
afios, la proporcion del valor afiadido agricola e industrial en el PIB nacional ha disminuido en la
mayoria de los paises mediterraneos en beneficio de los servicios, que generalmente representan cerca
de la mitad o0 méas del PIB nacional. Las economias mediterraneas siguen dependiendo del consumo
insostenible de materiales y de las emisiones de carbono para producir valor afiadido, incluso si se han
logrado mejoras en muchos paises mediterraneos.
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Figura 3: Producto interior bruto en los paises mediterraneos, 2017 (Fuente: Banco Mundial, base de datos
del Programa de Comparacion Internacional, 2018)

9. El contexto econdmico regional se caracteriza en general por una elevada dependencia
econdmica de las importaciones, en particular de los combustibles fosiles y los cereales. En los PSEM
en particular, el déficit comercial general, junto con unas estructuras econdmicas no diversificadas y
un déficit presupuestario, reflejan y refuerzan la dificultad de las economias nacionales para aumentar
su resistencia a las condiciones y perturbaciones internas y externas. Paralelamente, durante la dltima
década, la deuda publica, como porcentaje del PIB nacional, ha aumentado en la mayoria de los paises
y se acerca o supera el 100% del PIB nacional en un tercio de los paises mediterraneos. Unas ratios de
deuda elevadas y crecientes pueden suponer un riesgo para la sostenibilidad financiera y pueden
obstaculizar las inversiones publicas necesarias en el sector del medio ambiente. La presencia de un
importante sector informal es otra caracteristica de muchas economias mediterraneas.
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Figura 4: Deuda bruta de las administraciones publicas, en % del PIB, 2007 y 2016 (Fuente: FMI
(Perspectivas de la economia mundial)

10. A lo largo de la ultima década, los marcos de cooperacién y los esquemas de integracion en
las relaciones euro mediterraneas no han logrado una prosperidad compartida. La integracion politica
se basaba en conferencias ministeriales tematicas y reuniones parlamentarias, y en la cooperacion en
cuestiones de seguridad. La integracidén econdmica progresé con el desmantelamiento arancelario en
el marco de los acuerdos de libre comercio, en particular entre la UE y los paises candidatos a la
adhesién. Sin embargo, el comercio econdémico dentro de la regidn es limitado.

I1. El cambio climatico

11. La cuenca mediterrdnea ya esta experimentando un cambio climético, con tasas que superan
los promedios mundiales. El IE5 del GIECC considera que la region mediterranea es "altamente
vulnerable al cambio climatico” debido a la influencia de maltiples factores estresantes y a las "fallas
sistémicas" asociadas con la exacerbacidn de fragilidades ya existentes, incluyendo una urbanizacion
costera elevada y una capacidad de adaptacion limitada de los paises costeros, especialmente en los
PSEM.

12. La temperatura del aire en la cuenca mediterranea ya se ha calentado + 1,6 °C por encima de
los valores preindustriales, muy por encima de la media mundial, y las perspectivas futuras indican un
calentamiento de alrededor de + 2,2 °C cuando la media mundial supere el umbral de + 1,5 °C. El
calentamiento serd mas evidente durante los meses de verano y se espera que las olas de calor se
produzcan con mayor frecuencia que en el pasado, especialmente en el este, con una mayor
amplificacion en las ciudades debido al efecto de "isla de calor urbana". La frecuencia e intensidad
tanto de las sequias como de las precipitaciones intensas ya ha aumentado desde 1950 y se espera que
siga aumentando. Un calentamiento global de 2 °C irda acompafiado probablemente de una reduccion
de las precipitaciones estivales de entre el 10 y el 15% en algunas zonas, mientras que un aumento de
entre 2 y 4 °C implicaria una reduccion de las precipitaciones de hasta el 30% en el sur de Europa,
especialmente en primavera y verano. Es probable que las fuertes lluvias se intensifiquen entre un 10
y un 20% en todas las estaciones, excepto en verano. También se espera que la temperatura del agua
del Mediterraneo aumente entre + 1,8 °C y + 3,5 °C para el afio 2100, y se prevén puntos calientes en
el este de Espafa y en el este del Mediterraneo. Ademas, se prevé que el nivel del mar aumente unos 3
cm por década, lo que representa un fuerte aumento en comparacién con el periodo comprendido
entre 1945y 2000 (0,7 mm por afio) y es similar al aumento mundial del nivel del mar. Por Gltimo, el
Mar Mediterraneo esta sujeto a la acidificacion de los océanos'®.

105 Disminucidn del pH del agua debido a la absorcién del CO, emitido por las actividades humanas.
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Figura 5: Calentamiento histérico de la atmésfera, tanto a nivel mundial como en la cuenca mediterranea.
Se muestran anomalias anuales de la temperatura media del aire con respecto al periodo 1880-1899, con la
cuenca mediterranea (azul) y el globo terraqueo (verde) presentados con y sin suavizado de contornos. Datos
de Berkeley Earth disponibles en http://berkeleyearth.org/ (Fuente: Cramer et al, 2018).
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Figura 6: Anomalias de la temperatura superficial del mar, valores maximos (arriba) y valores minimos
(abajo) para el periodo 2070-2099 (vs. 1961-1990), en °C (Fuente: Adloff et al. 2015).

13. Se espera que el cambio climético tenga un impacto significativo en el medio ambiente
terrestre, costero y marino de la region mediterranea. Estos incluyen un aumento previsto de la aridez,
debido a la reduccion de las precipitaciones y el calentamiento; un mayor riesgo de incendios mas
frecuentes y severos, con un aumento previsto de la superficie quemada de entre el 40% y el 100% e
impactos negativos en la vida silvestre de los humedales continentales y los ecosistemas de agua
dulce debido a la caida de los niveles de agua y la reduccion de la calidad del agua. La disminucion
prevista de la integridad de los ecosistemas, la biodiversidad y la capacidad de almacenamiento de
carbono provocara la erosion y pérdida de fertilidad del suelo y la desertificacion. Se espera que la
productividad global de los cultivos disminuya en mas de un 20% en 2080 en los paises
mediterraneos, con picos de disminucion de casi un 40% en Argelia y Marruecos, amenazando la ya
dificil seguridad alimentaria de una poblacién que se espera que crezca.
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14. La densidad especialmente elevada de poblacion costera y de infraestructuras en la costa,
unida a una carrera de marea limitada, hacen que la costa mediterranea sea especialmente vulnerable a
los cambios climéticos y al nivel del mar. Las lluvias y sequias extremas, combinadas con el aumento
del nivel del mar, contribuirdn a aumentar los riesgos de inundaciones y erosion de las zonas costeras,
con dafios cada vez mayores a la infraestructura clave y a las ciudades altamente pobladas y en
crecimiento, que se encuentran principalmente en la zona costera. En particular, se espera que los
efectos del aumento del nivel del mar sean elevados en la mayoria de las costas bajas de la cuenca
mediterranea. Estos riesgos pueden ser ain mayores a lo largo de las orillas sur y este, donde los
sistemas de seguimiento son limitados y la capacidad de adaptacion es generalmente menor que en el
norte. La erosidn costera y las inundaciones generaran la pérdida de tierras costeras en las que se
encuentran importantes sitios del patrimonio cultural, ya que el 85% de los 49 sitios del patrimonio
cultural mundial de tierras bajas corren el riesgo de sufrir inundaciones y el 75% el riesgo de sufrir
erosion costera, ya en la actualidad.

15. Se prevé que el calentamiento del mar y la acidificacion de los océanos tendran efectos
negativos sobre la biodiversidad marina y las actividades humanas dependientes, mientras que la
actividad de las olas y las mareas tormentosas probablemente disminuira en un futuro mas célido. El
aumento de la temperatura del agua llevara a un aumento de la mortalidad masiva de especies
sensibles (especialmente coralinas, esponjas y moluscos), favorecera a las especies de aguas célidas,
incluidas las no aut6ctonas, a expensas de las de aguas frias, y causara un aumento de la hipoxia o
anoxia en las grandes zonas costeras. La acidificacién de los océanos afectara a los organismos que
producen conchas y esqueletos carbonatados, como los organismos plancténicos calcificadores, y a
otros organismos peléagicos y bentonicos con partes calcareas del cuerpo, como corales, mejillones y
esponjas, afectando al turismo y la acuicultura.

16. Los paises mediterraneos estan disefiando marcos nacionales para mitigar el cambio climatico
y adaptarse a él. Estos esfuerzos deben implementarse con urgencia, aplicarse eficazmente y
fortalecerse en un contexto de multiples partes interesadas.

I1. Biodiversidad y servicios de los ecosistemas

17. El Mediterraneo es un mar semicerrado con varios tipos de costas, incluidos deltas, llanuras
costeras, acantilados altos y zonas montafiosas, que proporcionan diversos paisajes naturales y
antropogénicos, y varios tipos de fondos marinos que albergan diversos ecosistemas y héabitats.
Cuenta con mas de 17.000 especies marinas (del 4 al 18% de las especies marinas conocidas en el
mundo), mientras que solo representa alrededor del 1% del volumen oce&nico mundial. El
Mediterraneo también tiene la tasa mas alta de endemismo a nivel mundial (entre el 20 y el 30% de
las especies son endémicas). Esta considerado como un sitio clave de biodiversidad.

18. Los ecosistemas costeros mediterraneos incluyen humedales, acuiferos costeros, bosques,
tierras agricolas y costas blandas y rocosas. Los humedales mediterraneos se caracterizan por un rico
endemismo y albergan decenas de millones de aves acuaticas migratorias, invernantes y
reproductoras. Los humedales proporcionan varios servicios de los ecosistemas, incluidos la
capacidad de mitigar los impactos de las inundaciones, la provision de agua dulce, la captura de
carbono y los servicios recreativos. Sin embargo, los humedales experimentan pérdida de habitat (-
48% desde 1970), debido a presiones tales como la conversion de humedales en areas agricolas y
urbanas, la contaminacion del agua, la alteracion del funcionamiento hidrolégico, la pesca excesiva, el
retroceso del litoral y el aumento del nivel del mar. Se ha designado un total de 397 humedales
mediterraneos de importancia nacional (de los cuales 113 son principalmente costeros y marinos), en
el marco del Convenio de Ramsar, de los cuales el 44% han elaborado un plan de gestion.

19. Los acuiferos costeros son una fuente esencial de suministro de agua en la cuenca
mediterranea, pero estan limitados y distribuidos de forma desigual. Apoyan muchos ecosistemas y
proporcionan servicios ecosistémicos esenciales, como la purificacion y el almacenamiento de agua,
la biodegradacion de contaminantes, el reciclaje de nutrientes y la mitigacion de inundaciones y
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sequias. Las presiones actuales sobre los recursos hidricos se derivan de la creciente demanda de agua
vinculada a la dindmica de la poblacion, el desarrollo econémico y social, las tendencias tecnoldgicas
y el aumento del cambio climatico. Estas presiones a menudo conducen a la contaminacion de las
aguas subterréneas, al agotamiento de los niveles y a la intrusion de agua de mar, lo que provoca la
salinizacion del suelo y de los recursos subterraneos. Por lo tanto, es esencial gestionar las aguas
subterraneas utilizando el enfoque de la Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), en
combinacion con la Gestion integrada de las zonas costeras (G1ZC).

20. Los bosques aumentan constantemente en los paises mediterraneos, de 68 millones de
hectéareas en 1990 a 82 millones de hectareas en 2015. Son particularmente importantes porque
representan una identidad regional, una fuente de riqueza econdmica y un elemento clave para el
manejo sostenible de las cuencas hidrogréficas en una region propensa a la erosion. Proporcionan
bienes y servicios importantes, como los productos madereros y no madereros, la produccion
primaria, el reciclaje de nutrientes, la calidad del aire, la regulacion del clima y la hidrologia, la
proteccién del suelo contra la erosién y los servicios culturales y recreativos. Estos servicios
ecosistémicos son particularmente importantes en las proximidades de las zonas urbanas, que es
también donde experimentan las mayores presiones. En los NMC, los incendios forestales son hoy
mayores gque hace medio siglo debido al aumento del riesgo de incendio por la acumulacion de
biomasa vinculada al abandono de tierras, mientras que en los PSEM existe una degradacion
considerable debido a la extraccion intensiva de lefia y al pastoreo. EI cambio climatico y el aumento
y la prolongacion del riesgo de sequia y de incendios vinculados al mismo constituyen un nuevo
desafio para la dinamica forestal. Reconociendo la importancia de proteger los bosques, ocho paises
mediterraneos (Argelia, Espafa, Francia, Israel, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia), ademas de
Irdn y Portugal, aprobaron el Compromiso de Agadir que les obliga a restaurar al menos ocho
millones de hectareas de ecosistemas forestales degradados para 2030.

21. Los principales agroecosistemas mediterraneos se basan en la agricultura de regadio (a gran 'y
pequefa escala, tradicional y comercial), el pastoreo/ganaderia y las explotaciones agricolas de
secano. Se dan en dos zonas diferenciadas, a saber, las zonas fértiles con sistemas de riego y de
secano a gran escala y las zonas marginales en las zonas montafiosas o en los campos semiaridos no
regados donde la agricultura interfiere con el pastoreo. En los meses secos y calurosos de verano, los
cultivos tipicos incluyen: olivos, uvas, citricos, nueces, verduras frescas, leguminosas y trigo. Los
sistemas tradicionales asocian el cultivo de cereales o legumbres con los arboles (olivos, almendros,
etc.) y se cree que proporcionan productividad, eficiencia en el uso de los recursos y resistencia. Sin
embargo, su papel en la produccion agricola y otros servicios de los ecosistemas, como el secuestro de
carbono, la biodiversidad y la conservacion del suelo, la regulacién del agua, la polinizacién y los
servicios culturales, se ve amenazado por la modernizacion y la intensificacion. Los sistemas de
agricultura familiar a pequefa escala contribuyen significativamente a garantizar el suministro de
alimentos a los hogares rurales, proporcionando productos que se adaptan a las necesidades locales y
al poder adquisitivo, apoyando asi la seguridad alimentaria en la region mediterranea.

22. Los ambientes costeros mediterraneos (costas de sedimentos blandos, ambientes fangosos,
costas y acantilados rocosos y blandos) proporcionan importantes servicios ecosistémicos, tales como
la estabilizacién y amortiguacion de las costas, la defensa de las costas, el almacenamiento de aguas
subterraneas y la purificacion del agua. Sufren de tasas aceleradas de erosion y pérdida de sustratos en
las costas rocosas debido a la urbanizacion y la expansion de la infraestructura costera, el aumento del
nivel del mar y la reduccion de los aportes de sedimentos fluviales. Alrededor de 1.238 especies
terrestres costeras estan identificadas por la UICN como en peligro de extincion. Los principales
impulsores de la extincion de especies son el turismo y las actividades recreativas, la urbanizacion, la
agricultura, la ganaderia y las especies invasoras.
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Figura 7: Principales amenazas que afectan a las especies costeras en peligro de extincidn (Categorias de la
lista roja de la UICN CR, EN y VU) en la region mediterranea (Fuente: UICN)

23. Las praderas de hierbas marinas, los ensambles coralinos y los ecosistemas oscuros son los
ecosistemas marinos mas representativos del Mar Mediterraneo. Las praderas de hierbas marinas,
especialmente la especie endémica Posidonia oceanica, muestran signos de regresion debido a
presiones naturales y antropogénicas. Los ecosistemas coralinos cubren unos 2.760 km?; contribuyen
a la resiliencia al cambio climético y generan una notable productividad natural que contribuye al
mantenimiento y desarrollo de los recursos pesqueros, a la vez que son atractivos para los turistas y
buceadores. Las artes de pesca destructivas, el fondeo de embarcaciones, las especies invasoras, la
contaminacion y el cambio climético son las principales amenazas para los habitats de los corales y
las especies que albergan, y se han registrado casos de mortalidad masiva y tasas de crecimiento mas
lentas. Los habitats oscuros, de los que dependen los ecosistemas afoticos, se encuentran entre los
componentes mas fragiles y desconocidos de la biodiversidad marina mediterrdnea. Apoyan los
recursos pesqueros comerciales y desempefian un papel importante en los ciclos biogeoquimicos que
mantienen el equilibrio de la cadena tréfica marina. Se ven amenazados por los nutrientes terrestres,
el vertido de residuos (incluida la basura) y las actividades relacionadas con el petroleo y el gas.
Existe una creciente conciencia de la necesidad de preservar los habitats oscuros; en 2005, la
Comision General de Pesca del Mediterraneo (CGPM) de la FAO adopt6 una prohibicion del uso de
artes de arrastre a profundidades superiores a los 1.000 m. Todavia es necesario mejorar los
conocimientos actuales sobre estos ecosistemas particulares, promoviendo la creacion de capacidad
para la cartografia de habitats y el intercambio de informacién entre los paises costeros. Al menos 78
especies marinas evaluadas por la UICN estan en peligro de extincion, especialmente peces
cartilaginosos, mamiferos marinos, reptiles y corales, debido a la interaccion con la pesca, la pesca
excesiva y otras presiones antropogénicas. Entre 1950 y 2011, el Mediterraneo ha perdido el 41% de
los principales depredadores, incluidos los mamiferos marinos. Las previsiones indican que méas de 30
especies endémicas se extinguiran a finales de siglo.

24, Por ultimo, las especies no autoctonas e invasoras estan cada vez mas presentes en la regién
mediterranea. En 2017 se han registrado mas de 1.000 especies marinas no autéctonas en el Mar
Mediterraneo, y se consideran establecidas 618 especies. Los principales vectores de introduccion son
los corredores y el transporte maritimo (a través del agua de lastre y las incrustaciones en el casco).
Las especies no autdctonas e invasoras pueden tener efectos negativos en los ecosistemas marinos y
en las economias y sociedades dependientes.
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Figura 8: Areas protegidas del Mediterraneo, 2017 (Fuente: MAPAMED, 2017, Plan Azul 2019)

25. La creacion de una red coherente, representativa y bien gestionada de Areas marinas
protegidas (AMP) es una prioridad en la region mediterranea. Hasta la fecha, alrededor de 1.200 AMP
y otras medidas de conservacion efectivas basadas en el area cubren més del 8,9% del Mar
Mediterraneo, cerca del objetivo global de Aichi 11 y el ODS 14 de una cobertura del 10%. Sin
embargo, solo alrededor del 10% de estos sitios implementan adecuadamente planes de gestion,
debido a la falta de recursos financieros y de personal calificado, asi como a las lagunas legales y
politicas.

IV. Actividades econémicas y sus presiones

26. Los patrones de produccion y consumo en la region mediterranea han experimentado
profundos cambios a lo largo de las Gltimas décadas, que han llevado, en combinacion con el
crecimiento demogréfico, la urbanizacion y la elevacion del nivel de vida, a un mayor consumo de
recursos y a la degradacion del medio ambiente. EI aumento de la demanda de alimentos procesados y
refinados, de productos manufacturados y del turismo costero se combina con la pérdida de alimentos
y el uso excesivo de envases de desechos y las pérdidas asociadas de recursos escasos como el agua,
la tierra y la energia. Esto se suma a la ineficiencia de los procesos industriales y a la gestion
insostenible de los residuos, lo que aumenta la presién sobre los recursos naturales de los que
dependen las economias mediterraneas.

217. La agricultura siempre ha desempefiado un papel importante en el desarrollo socioeconémico
y esta anclada en la identidad mediterranea. Sin embargo, su importancia ha ido disminuyendo
gradualmente en las Gltimas décadas, tanto en términos de su participacion en el PIB generado como
en el niumero de explotaciones y de personas empleadas. En la costa norte, esto se debe
principalmente a la modernizacion agricola y al consiguiente aumento de la productividad laboral. La
modernizacion agricola y el éxodo rural masivo liberaron tierras y excedentes de mano de obra, pero
esta transicion estructural ain no ha tenido lugar plenamente en los paises del sur. Las cantidades de
fertilizantes y pesticidas utilizados para la agricultura en los paises mediterraneos estan por encima de
la media mundial, con una media de 6,7 kg de pesticidas por hectéarea frente a una media mundial de
2,1 kg; y 176 kg (NMC) y 185 kg (PSEM) de fertilizantes por hectérea, frente a una media mundial de
138 kg en 2015. Los principales impactos medioambientales del sector agricola incluyen la
escorrentia de nutrientes y agroquimicos hacia el mar, lo que conduce a la proliferacién de algas y
fitoplancton, la eutrofizacién y la bioacumulacién de contaminantes quimicos, asi como un alto
consumo de recursos (agua, suelo, energia).
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28. La pesca desempefia un importante papel socioecondémico en toda la region mediterranea, en
términos de produccidon de alimentos (los desembarques representan 850.000 toneladas en 2016),
ingresos (aproximadamente 2.440 millones de dolares estadounidenses anuales®®®) y empleo
(>227.000 empleos directos a bordo de buques pesqueros, méas oportunidades de empleo indirecto
para el procesamiento del pescado). Turquia e Italia tienen la capacidad pesquera y los niveles de
produccidn mas altos de la region. La pesca de captura esta dominada por pequefios peces pelagicos
(principalmente sardina y anchoa europea). Los buques polivalentes representan el 77,8% de la flota
pesquera del Mediterraneo, lo que indica un predominio de la pesca artesanal y diversificada, que
proporciona un empleo significativo. Los arrastreros también son comunes (8,6% de la flota),
especialmente en la cuenca occidental y el Adriatico, y representan los mayores ingresos. Sin
embargo, la pesca esta muy amenazada por la pesca excesiva, la contaminacion, la degradacion del
hébitat, las especies invasoras y el cambio climéatico. En el 78% de las poblaciones del Mediterraneo y
del Mar Negro (para las que se dispone de evaluaciones validadas) se pesca en niveles biolégicos
insostenibles, basados en indicadores de objetivos ecoldgicos relacionados con la biomasa, la
mortalidad por pesca y el total de desembarques. El indice de sobreexplotacion de la mayoria de las
especies identificadas como "especies prioritarias" ha ido disminuyendo desde 2012 (excepto la
sardina y la anchoa europea); sin embargo, teniendo en cuenta los actuales regimenes de mortalidad,
la pesca regional tiende a colapsarse, sin dejar peces para las generaciones futuras. Los descartes
representan un margen de mejora en el sector pesquero, ya que actualmente se descarta el 18% de las
capturas totales. La acuicultura ejerce una presion adicional sobre las poblaciones de peces debido a la
utilizacién de peces silvestres para la alimentacion animal y a la transferencia de especies no
autéctonas.

29. El Mediterraneo posee el 4,6% de las reservas mundiales de gas natural y el 4,2% de las
reservas mundiales de petrdleo; estan situadas casi exclusivamente frente a las costas de Argelia,
Libia y Egipto. Sin embargo, existen otras zonas de produccion frente a las costas de Italia, Grecia y
Turquia, y aun no se han explorado los recientes descubrimientos de importantes reservas de gas en la
cuenca del Levante y muchas zonas con potencial de hidrocarburos. Las principales presiones
planteadas por la exploracién y perforacion en alta mar son el agotamiento de los recursos, el ruido
submarino y las descargas accidentales de petréleo y otras sustancias. El ruido submarino provoca
dafios fisicos y cambios de comportamiento en los mamiferos marinos. Al mismo tiempo, los
derrames de petroleo conducen a la reduccion del plancton y al dafio fisico y la disminucion de las
poblaciones de peces, mamiferos marinos y aves. Por Gltimo, el vertido de otras sustancias quimicas
agrava los efectos de la contaminacion, como la bioacumulacion y la biomagnificacion de los
organismos marinos.

30. Gracias a su combinacidn Unica de clima templado, rica historia y patrimonio cultural,
recursos naturales excepcionales y proximidad a los principales mercados de origen, la region
mediterranea es el principal destino turistico del mundo, recibiendo aproximadamente un tercio de los
turistas internacionales del mundo. La cuenca mediterranea es también el segundo destino mundial de
cruceros. El turismo contribuye directamente a cerca del 11% del total de la riqueza econémica y de
los puestos de trabajo de la region. Se ha desarrollado ampliamente en los NMC y ha sido testigo de
un crecimiento significativo en los PSEM en los Gltimos veinte afios, a pesar de la desaceleracion de
las llegadas internacionales al sur a partir de 2011, lo que demuestra la volatilidad del sector y su
escasa resistencia a los cambios bruscos. Paralelamente, se ha producido un aumento significativo y
rapido de los movimientos de cruceros durante la Gltima década; el nimero de pasajeros de un solo
crucero en 2017 (24 millones) fue mas del doble en comparacién con 2006. El crecimiento econémico
de las actividades turisticas a menudo ha ido en detrimento de la integridad medioambiental y la
equidad social. El turismo de masas con una alta estacionalidad es uno de los principales
consumidores de recursos naturales, especialmente agua, alimentos y energia, y contamina el medio
ambiente marino y de agua dulce. Las infraestructuras costeras artificiales relacionadas con el turismo
pueden alterar y dafar los paisajes.
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Figura 9: Llegada de turistas internacionales al Mediterraneo 1995-2014 (Fuente: Plan Azul 2016, basado
en los datos de la OMT 2016) (figura actualizada pendiente)

31. El transporte es el sector que mas energia consume en el Mediterraneo. Los sistemas de
transporte publico y de trenes se desarrollan en la costa norte, mientras que necesitan mas desarrollo
en las costas sur y este. El transporte por carretera genera contaminacion atmosférica, exponiendo a
las personas a emisiones peligrosas de contaminacién atmosférica, ruido y calor antropogénico, con
un coste elevado asociado en términos de pérdida de bienestar. Se necesitan inversiones en transporte
publico y electrificacion, asi como medidas de planificacién urbana para reducir estos impactos.
Paralelamente, la aviacion comercial sigue creciendo en la region mediterranea, superando los 300
millones de pasajeros anuales. Se estima que la aviacion es responsable de un 4,9% de las emisiones
antropogénicas mundiales de gases de efecto invernadero y que las soluciones tecnologicas existentes
para descarbonizar la aviacion todavia no han madurado en este momento.

32. El Mar Mediterraneo es la encrucijada de los principales pasos maritimos mundiales, a saber,
el Canal de Suez, el Estrecho de Gibraltar y los estrechos del Bosforo y los Dardanelos. El trafico
intramediterraneo representa el 58% del trafico total, con un aumento constante durante la Gltima
década. Europa es la principal conexion maritima, ya que recibe entre el 40 y el 50% del tréfico
extramediterraneo total. El transporte de petroleo y el turismo de cruceros son las dos actividades mas
importantes. EI Mar Mediterraneo alberga importantes vias de transporte de petroleo; en total, el
Canal de Suez y el Estrecho de Turquia representaron alrededor del 13% del comercio maritimo
mundial de petr6leo en 2015. Entre los principales efectos del transporte maritimo figuran la
contaminacién operacional, accidental o intencional por la liberacion de petréleo, basura y sustancias
nocivas y potencialmente peligrosas, incluidos gases toxicos y particulas como los 6xidos de azufre
(SOx) y los 6xidos de nitrégeno (NOX), asi como las emisiones de gases de efecto invernadero, la
introduccion de especies no autoctonas a través de las aguas de lastre y el ruido subacuético.
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o
Flgure 13 Traffic density map with all AIS data used for the ECAMED study
Figura 10: Densidad de trafico en la zona del Mar Mediterraneo (Fuente: INERIS, 2019)
33. Los sectores emergentes con potencial de desarrollo incluyen el sector de la biotecnologia

marina, es decir, la busqueda de genes, moléculas y organismos con caracteristicas que pueden ser
beneficiosas para la sociedad y tener valor para el desarrollo comercial, y la mineria marina y de los
fondos marinos, es decir, la produccion, extraccion y procesamiento de recursos no vivos en el lecho
marino o el agua de mar. En la actualidad, no existen actividades mineras en aguas profundas en el
Mar Mediterraneo, principalmente debido al bajo potencial de recursos de la region, asi como al bajo
desarrollo tecnolégico, y en la actualidad no existe una regulacion de estas actividades. Las
actividades mineras en aguas profundas pueden afectar negativamente a los ecosistemas de aguas
profundas mediante alteraciones fisicas, la agitacion de plumas de sedimentos potencialmente toxicas,
el ruido, la vibracién y la luz inducida, o mediante una gestién inadecuada de los desechos.

Waste treatment, 2016
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Figura 11: Tratamiento de residuos en los paises mediterraneos, 2016
(Fuente: Base de datos global de What a Waste, Banco Mundial, 2018)
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34. Los nutrientes, los metales pesados, los contaminantes organicos persistentes (COP), los
pesticidas, los hidrocarburos y los desechos marinos son los principales contaminantes del Mar
Mediterraneo. La eutrofizacion representa un problema importante en las zonas costeras que se sabe
que estan influenciadas por las aportaciones naturales y antropogénicas de nutrientes, como los golfos
de Ledn y Gabes, el Mar Adriatico, el norte del mar Egeo y el Nilo Levantino. Los niveles de los
principales contaminantes muestran una tendencia a la baja, aunque siguen existiendo problemas
importantes, especialmente para los metales pesados en los sedimentos costeros, asi como para los
puntos criticos conocidos asociados con las zonas costeras urbanas e industriales. Se ha observado
una tendencia a la baja en los efluentes acuosos de sectores industriales especificos, como los de la
alimentacion y las bebidas, la produccion y transformacion de metales y la produccion de papel y
madera, mientras que se han observado tendencias crecientes en la gestion de residuos y aguas
residuales y en los sectores energético y quimico. Los contaminantes emergentes, como los aditivos
plasticos, los cosméticos, los plastificantes, las nanoparticulas y los productos farmacéuticos,
representan una amenaza poco investigada para el ecosistema y la salud humana que merece atencion,
especialmente porgue, hasta la fecha, las plantas de tratamiento municipales no son capaces de
eliminarlos. El ruido subacuatico es también un tema que suscita preocupacion por sus importantes
impactos sobre los cetaceos, especialmente en relacion con los puntos calientes identificados que se
superponen a habitats importantes de cetdceos como el Santuario de Pelagos y el Estrecho de Sicilia.

35. El Mar Mediterraneo es una de las zonas mas afectadas por la contaminacién marina en el
mundo. Mas de 200 toneladas de plastico entran en el Mar Mediterraneo cada dia, y los plasticos
representan entre el 95 y el 100% del total de los desechos marinos flotantes y mas del 50% de los
desechos de los fondos marinos. Los plasticos de un solo uso representan mas del 60% del total de los
desechos marinos registrados en las playas del Mediterraneo, que se generan normalmente a partir de
actividades recreativas en las playas. Las causas principales de la contaminacién plastica incluyen el
aumento del uso del plastico, los patrones de consumo insostenibles y las practicas ineficaces e
ineficientes de gestion de los desechos. Menos de un tercio del plastico que se genera cada afio en los
paises mediterraneos se recicla. Las aguas residuales son también una via importante a través de la
cual los desechos marinos entran en el mar. Hasta la fecha, menos del 8% de las aguas residuales se
someten a tratamiento terciario. Otras fuentes importantes de desechos marinos son la pesca, el
turismo y la navegacion. Los desechos marinos afectan a los organismos marinos principalmente a
través del enredo y la ingestion, pero también a través de la colonizacion y la hidrocoria. También
tiene impactos econémicos y sociales a través de los costes de limpieza, asi como la pérdida potencial
de ingresos y empleos por el turismo, el valor de las propiedades residenciales, las actividades
recreativas y la pesca.

36. En 2016, las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona adoptaron el Plan de Accion
Regional sobre Consumo y Produccion Sostenibles (CPS) en el Mediterraneo. En el Plan de Accion se
reconoce gue es necesario modificar las pautas de consumo y produccidn para disociar el desarrollo
humano de la degradacién del medio ambiente marino y costero y se dan directrices para la adopcion
de pautas de consumo y produccién sostenibles, la sostenibilidad a largo plazo, la economia circular y
nuevos paradigmas en la utilizacién de los recursos, teniendo en cuenta al mismo tiempo el cambio
climético y contribuyendo a la Agenda 2030. El Plan de Accidn sobre CPS se complementa con una
hoja de ruta y se requieren mas esfuerzos para su aplicacion efectiva.

V. Gestion de las zonas marinas y costeras

37. Para las economias y sociedades mediterraneas, el litoral ha sido durante mucho tiempo una
zona de concentracion con una densidad de poblacion cada vez mas elevada y con las infraestructuras
correspondientes, asi como con intereses turisticos, comerciales e industriales, muchos de ellos
situados cerca del nivel medio del mar. Esta intensificacidn de los usos costeros esta en el origen de
muchos impactos que alteran el inestimable capital que es el Mediterraneo, provocando una mayor
fragmentacion de los paisajes y perturbando la continuidad ecoldgica. También hace que las zonas
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costeras sean muy vulnerables a la elevacién del nivel del mar, las mareas tormentosas, las
inundaciones y la erosion.

38. El &rea edificada en el cinturdn costero mediterraneo ha seguido aumentando en todos los
paises mediterrdneos a lo largo de la tltima década; y entre 1965 y 2015, tres de cada cuatro paises
mediterraneos duplicaron o méas que duplicaron el area edificada en el cinturon costero a 1 km de la
costa. Esto deja menos espacio para los ecosistemas costeros naturales, disminuyendo los servicios
gue proporcionan, y aumenta los riesgos costeros para las personas que viven en la zona costera. El
Protocolo sobre la gestion integrada de las zonas costeras (GIZC) del Convenio de Barcelona, en su
articulo 8, establece que las Partes Contratantes estableceran en las zonas costeras una zona de al
menos 100 m de anchura en la que esté prohibida la construccidn. Sin embargo, la superficie
construida dentro de la primera franja de 150 m*%” de ancho a lo largo de la costa es superior al 20%
en casi la mitad de los paises mediterraneos (en 2015).
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Figura 12: Superficie construida en las zonas costeras de los paises mediterraneos (% dentro de la franja
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107 |_os datos de la franja de 100 m no estan disponibles.
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39. El creciente atractivo de las regiones y ciudades costeras viene acompafiado de una
disminucién de la dindmica econdmica y demogréafica de las zonas rurales. Mientras que en los NMC
el éxodo rural es una realidad de larga data, en los PSEM es mucho mas reciente, invirtiendo la
distribucion de la poblacion en menos del 50% de la poblacion nacional que vive en zonas rurales en
todos los paises mediterraneos menos en dos. Las disparidades socioecondmicas entre las zonas
rurales y urbanas siguen existiendo con las zonas rurales en general mas pobres, y el acceso a los
servicios basicos y a la infraestructura en las zonas rurales es mas dificil.

40. Recientemente, han surgido nuevas actividades como las energias marinas renovables o la
extraccion de minerales y organismos marinos, que coexisten con otras actividades maritimas como el
petréleo y el gas en alta mar, el transporte maritimo y las areas marinas protegidas. Esta
multiplicacidn e intensificacion de los usos maritimos representa nuevos retos para alcanzar o
mantener el Buen estado medioambiental del Mediterraneo.

41. La gestion integrada de las zonas costeras (GIZC) y la planificacion de los espacios marinos
(MSP) ofrecen respuestas coherentes a los retos actuales a los que se enfrentan las costas
mediterraneas. El Protocolo GIZC del Convenio de Barcelona se ha complementado en 2017 con un
"Marco regional comdn" para introducir la planificacion de los espacios marinos en la aplicacion del
Protocolo GIZC. Tanto GI1ZC como MSP se ocupan de las interacciones entre la tierra y el mar y de
los conflictos entre los usos humanos y los ecosistemas costeros y marinos, y abogan por una
combinacion coherente de politicas. Para evitar una mayor degradacion de las zonas costeras del
Mediterraneo y, en la medida de lo posible, la restauracién de los ecosistemas, es necesario aplicar,
hacer cumplir y hacer un seguimiento urgente de estos instrumentos.

VI. Seguridad alimentaria y del agua

42. Los recursos hidricos renovables en la cuenca mediterranea se concentran principalmente en
los paises del norte (67%). En 2015, cerca de 220 millones de personas se encontraban en situaciones
de escasez o estrés hidrico en los paises mediterraneos, principalmente en los PSEM. La escasez de
agua ha llevado a un consumo insostenible y a una extraccion excesiva de los recursos de aguas
superficiales y subterraneas, lo que ha contribuido a una mayor escasez de agua. Los acuiferos se
estan sobreexplotando, lo que conduce a la contaminacién de las aguas subterraneas y a la intrusion
de agua de mar en las zonas costeras. La agricultura de regadio es el sector con mayor demanda de
agua (55% del total), seguido por el sector energético y doméstico, el abastecimiento de agua potable
urbano y rural y las actividades turisticas. La demanda de agua varia significativamente a lo largo del
afio y a nivel local, y alcanza su punto maximo en verano, especialmente para el riego y el turismo. El
consumo total de agua se sitia muy por debajo del total de los recursos disponibles en los NMC,
mientras que en los PSEM supera los recursos hidricos disponibles. Para 2050, se prevé que la
demanda de agua se duplique o incluso triplique, impulsada por el crecimiento demografico y
econdmico, la expansion de las zonas de regadio y el aumento de las necesidades de agua para los
cultivos como resultado de unas condiciones mas célidas y secas. La eficiencia en el uso del agua es
particularmente baja en la agricultura, debido a las pérdidas de agua que requieren la modernizacion
de los sistemas de riego. Alrededor de 10 millones de personas, lo que corresponde al 2% de la
poblacién total del Mediterraneo, no tienen acceso a agua potable ni a servicios de saneamiento, sobre
todo en las zonas sudorientales, aunque se han realizado mejoras significativas.

43. La seguridad alimentaria se garantiza cuando las personas tienen constantemente acceso fisico
y econdmico a suficientes alimentos, que son sanos y nutritivos y les permiten satisfacer sus
necesidades energéticas y sus preferencias alimentarias, al tiempo que llevan una vida sana y activa.
La produccion de alimentos en los paises mediterraneos supera el consumo de frutas y verduras, vino
y aceite de oliva, mientras que es cronicamente deficiente en cereales. Este déficit se debe
esencialmente a las condiciones agroclimaticas y a la baja disponibilidad general de agua y de tierras
cultivables. La limitacion intrinseca de los recursos naturales y las tasas actuales de crecimiento de la
poblacion, especialmente en el sur y el este, conducen a un aumento de la dependencia de las
importaciones de alimentos. Las previsiones indican que esta situacion empeorara en las proximas
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décadas, principalmente bajo la presion del cambio climético y el crecimiento de la poblacion. Las
estadisticas actuales muestran que el acceso a los alimentos es generalmente menor en las zonas
rurales, debido a razones fisicas (por ejemplo, ausencia de infraestructuras y mercados) o econémicas
(por ejemplo, bajo poder adquisitivo, aumento de los precios), lo que hace que la poblacion rural sea
particularmente vulnerable. Los habitos alimentarios estan cambiando gradualmente en las dltimas
décadas, con el abandono de la dieta mediterranea tradicional, hacia un estilo de nutricion
"occidental" rico en proteinas, grasas y cereales refinados. La seguridad alimentaria ha mejorado en
los paises mediterraneos, a menudo a expensas de la calidad nutricional, de los alimentos de
produccion local, estacionales y diversos, y de los conocimientos tradicionales de conservacion. Estos
cambios tienen un impacto creciente en el medio ambiente, la economia y la salud humana,
incluyendo la pérdida de biodiversidad y los desechos de alimentos, una dependencia alin mayor de
las importaciones de cereales, una mayor vulnerabilidad a la volatilidad de los precios internacionales,
asi como fendmenos de subnutricion (por ejemplo, anemia) y sobrealimentacion. En el periodo 2012-
2016, la obesidad muestra una tendencia al alza, con una tasa superior al 20% en casi todos los paises
mediterraneos y picos superiores al 30% en Egipto, Libano, Libia, Malta y Turquia en 2016.
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Figura 14: Extraccion de agua dulce como proporcion de los recursos de agua dulce disponibles, 1998-2017
(Fuente: FAO-AQUASTAT, UNSTATS, 2018)

44, La sobreexplotacidn de los recursos (agua, suelo) ejerce una presion cada vez mayor sobre la
disponibilidad de alimentos y agua. Los cambios en el uso de la tierra y la intensificacion de la
agricultura en respuesta al crecimiento de la poblacion (especialmente en el sur) o al acceso a
subvenciones (paises de la UE) aumentan la erosion del suelo, lo que afecta a la productividad
agricola y aumenta la contaminacion y la eutrofizacion, con un mayor riesgo de inundaciones
repentinas, y la sedimentacion de los embalses. La contaminacion del suelo esta relacionada
principalmente con el uso de fertilizantes y pesticidas, cada vez mas utilizados en la region
mediterranea, lo que supone al mismo tiempo una amenaza para la salud humana y el medio ambiente
a través de la contaminacion difusa del agua, la muerte de animales y la contaminacion del suelo. El
cambio climatico amplificara la mayoria de estas presiones e impactos sobre la disponibilidad,
calidad, estabilidad y acceso al agua y a los alimentos, amenazando asi aun mas la seguridad
alimentaria y del agua. Garantizar la seguridad hidrica y alimentaria de las poblaciones mediterraneas
es clave para su desarrollo sostenible y requiere un enfoque integrado que tenga en cuenta las
interdependencias entre los usos de los recursos.
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FOOD IMPORTATION IN THE MEDITERRANEAN

SLOVENIA

C CROATIA
(
\‘?'SJ BOSNIA AND HERZ

O \WMONTENECRO

%FE]

TURKEY

ITALY ALBANIA
o
GREECE SR
CYPRUS
MOROCCO ALGERIA TUNISIA @LEBANON
+ =
o O O e I paLESTINE
Cereals dependency Agricultural trade balance
ratio, 2016 USD per capita, 2017 O
N -86% - 0% 1198
0% - 25% Positive LIBYA EGYPT
25% - 50% balance: o/
50% - 75% Negative i 250 So0kim

B 75% - 100%
No data

balance sources: FAQ Statistics. World food and agriculture. Statistical pocketbook 2018;
World Trade Organization Database, 2019; World Population Praspect, The 2017 Revision

Figura 15: Relacidn de dependencia de los cereales, 2018 y Balanza comercial agricola en USD per cépita,
2017 (Fuente: FAO 2018)

VII. Medio ambiente y salud

45, La comunidad internacional reconoce que la relacién profunda y compleja entre las
condiciones medioambientales y la salud humana es una cuestion apremiante que esta surgiendo. En
los paises mediterraneos, el 15% de las muertes se atribuyen a factores medioambientales
modificables, frente al 23% en todo el mundo, y oscilaban entre el 8% y el 27% en todos los paises en
2012. Los principales riesgos para la salud humana se derivan de la contaminacion del aire ambiente y
de la persistencia de unos servicios inadecuados de calidad del agua potable y de saneamiento. Se
espera que el cambio climatico agrave los riesgos para la salud humana: el aumento previsto de la
temperatura del aire, incluido el aumento de la frecuencia e intensidad de las olas de calor, puede
afectar gravemente a la salud de los grupos de poblacion méas vulnerables, incluidos los ancianos en
una poblacion que envejece. Existe una gran certeza de que las recientes tendencias climaticas
observadas contribuiran a la futura transmision de enfermedades transmitidas por vectores, alimentos
y agua. Las zonas con una elevada probabilidad de infecciones del Nilo Occidental, relacionadas con
el cambio climatico, probablemente se expandiran y, con el tiempo, incluiran a la mayoria de los
paises mediterraneos. Los fendmenos extremos, como las inundaciones, pueden provocar la
propagacion de enfermedades infecciosas transmitidas por el agua y por vectores (por ejemplo, los
mosquitos). Las inundaciones también causan lesiones personales, infecciones entéricas, aumentan los
problemas de salud mental y conducen a la contaminacion potencial por sustancias quimicas toxicas.
También se espera un aumento de las alergias, debido a las modificaciones en el rango de distribucion
geografica de algunas especies de plantas, la extension de la temporada de polen, y un aumento de la
produccion de polen. La intrusion de agua salada en las aguas subterraneas, causada por el aumento
del nivel del mar, puede privar a partes de la poblacion de agua potable y aumentar el contenido
salino de las fuentes de agua potable o que, a su vez, puede tener graves consecuencias para la salud.
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Figura 16: Afos de vida ajustados por discapacidad (AVAD) normalizados por edad atribuibles al medio
ambiente por cada 100.000 habitantes en 2012 (Fuente: OMS, 2019)

46. En los paises mediterraneos, se estima que mas de 228.000 personas murieron
prematuramente en 2016 debido a la exposicion a la contaminacion atmosférica. Entre los
contaminantes con mayores indicios de problemas de salud publica figuran las particulas en
suspensidn (PM), el ozono (0O3), el didxido de nitrégeno (NO2) y el didxido de azufre (SO2), la
mayoria de los cuales proceden del transporte y de otros consumos de combustible. La contaminacién
del aire tiene un alto coste para los paises, el Banco Mundial estimé que las pérdidas de bienestar
debidas a las PM2,5, derivadas del transporte, ascendian al 2,3% del PIB en la region de Oriente
Medio y Africa del Norte y al 7,4% en Europa y Asia Central. Especialmente peligroso es el caso de
Egipto, donde mas del 85% de la poblacion esta expuesta a la contaminacion ambiental més alla del
umbral de la OMS!%, Los NMC generalmente muestran niveles de exposicion mas bajos, con entre el
25% vy el 42% de la poblacién expuesta. La tendencia general en los NMC se mantiene relativamente
constante, con una exposicién a las particulas en suspension que solo disminuye ligeramente después
de un pico en 2011, mientras que en los PSEM la exposicion a las particulas en suspension ha
aumentado, excepto en Israel, donde la situacion ha mejorado ligeramente.

Figura 17: lzquierda - NGmero de dias en que se super6 el umbral de exposicion recomendado por la ONU
de 25 pg/m3 de particulas en suspension (PM2,5) en 2016. Derecha - NUmero de dias en que se superd el
umbral de exposicidon recomendado por la ONU de 100 xg/m3 de ozono en 2016 (Fuente: Copernicus
Atmosphere, Comision Europea, 2019)

108 |_as fuentes naturales de contaminacion atmosférica (polvo del desierto y sal marina) son muy activas en los
PSEM. Desafortunadamente, no se realizaron muchos estudios de distribucion en estos paises. La base de datos
de la OMS sobre estudios de distribucion de fuentes indica que mas del 50% de las PM10 y PM2,5 provienen de
los recursos naturales, lo que es una cuestion muy importante cuando se habla de la gestion de la calidad del aire
y cuando se trata de la percepcion de que la contaminacion atmosférica natural no es tan peligrosa como la
procedente de otras fuentes.
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47. Los riesgos de desastres y emergencias naturales y provocados por el hombre son una
realidad en la region mediterranea y tienen el potencial de alterar temporal o permanentemente el
acceso de los habitantes a infraestructuras y servicios medioambientales seguros. EI Mediterraneo es
una zona de actividad sismica y volcéanica relativamente elevada, con una serie de terremotos
destructivos, erupciones volcanicas y tsunamis registrados, que han desplazado y matado a miles de
habitantes del Mediterraneo. Ademas, las emergencias provocadas por el hombre, vinculadas a las
turbulencias politicas y a la guerra, obligan a un gran nimero de personas a huir de estas situaciones y
a buscar nuevas viviendas y medios de vida, a menudo improvisados, incluidos servicios de agua y
saneamiento. Por lo tanto, proporcionar entornos saludables para las personas es un reto especial. El
desplazamiento forzado de personas también puede causar degradacion medioambiental, no solo en
las areas (destruidas) que quedan atras, sino también en las areas que reciben flujos masivos de
poblacion. Los planes de emergencia y de preparacion, que integran consideraciones de salud y medio
ambiente, son fundamentales para la gestion de los desastres a fin de proteger la salud de las personas
y los ecosistemas.

48. La salud y el bienestar humano estan influenciados por los bienes y servicios que
proporcionan los ecosistemas mediterraneos. La relacion entre la salud humana y los ecosistemas
naturales esta recibiendo cada vez mas atencion por parte de los investigadores. En las zonas marinas,
la pesca excesiva y el calentamiento del mar contribuyen al agotamiento de algunas poblaciones de
peces, mientras que la contaminacion microbiana y quimica y las toxinas de las floraciones de algas
nocivas amenazan la calidad de los mariscos, que es un componente importante de la dieta
mediterranea. Actividades humanas como la pesca con redes de arrastre de fondo y la contaminacion
microbiana y quimica amenazan a los organismos marinos del Mediterraneo que suministran
sustancias bioactivas, que a su vez se utilizan para desarrollar nuevos farmacos para tratar las
principales enfermedades humanas, como el cancer. La contaminacién también afecta negativamente
al uso recreativo de las aguas costeras y marinas, Yy a su capacidad para proporcionar beneficios a los
usuarios. Por lo tanto, es necesario salvaguardar los bienes y servicios que proporciona el ecosistema
marino mediterraneo a fin de aumentar los beneficios para la salud y reducir al minimo los riesgos.
Los investigadores, los responsables de la formulacion de politicas, los proveedores de asistencia
sanitaria y los profesionales de la salud puablica, asi como el publico en general, deberian abordar mas
a fondo las interacciones y el valor de los ecosistemas mediterraneos para la salud y el bienestar
humanos.

VIII. Gobernanza

49. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS, adoptada en
1982) exige a los paises que comparten un mar cerrado o semicerrado que cooperen entre si para
coordinar la gestion, conservacion, exploracion y explotacion de los recursos vivos del mar, y para
proteger y preservar el medio marino. En la region mediterranea existen varios acuerdos para proteger
el medio ambiente costero y marino. EI mas importante es el Convenio para la Proteccion del Mar
Mediterraneo contra la Contaminacion (Convenio de Barcelona), firmado en 1976 y revisado en 1995
(Convenio para la Proteccion del Medio Marino y de la Regidn Costera del Mediterraneo),
administrado por el PNUMA, cuyo objetivo es prevenir, reducir, combatir y, en la medida de lo
posible, eliminar la contaminacion del mar, y proteger y mejorar el medio ambiente marino y costero
para contribuir a su desarrollo sostenible. Existen siete Protocolos del Convenio, que abarcan aspectos
como la proteccion del mar contra la contaminacidn procedente de fuentes tanto terrestres como
marinas (incluidos los desechos peligrosos y de la exploracion y explotacion de la plataforma
continental), para fomentar la cooperacion en la prevencion y la lucha contra la contaminacion
procedente de los buques, promover las zonas especialmente protegidas y la gestion integrada de las
zonas costeras (GIZC).

50. La Comisién Mediterranea sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) es un 6rgano consultivo
de maltiples partes interesadas creado en 1995. Ayuda a los paises a integrar las cuestiones
medioambientales en los programas socioeconémicos y promueve el desarrollo sostenible, alzando la
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voz de todos los actores que trabajan en pro de la sostenibilidad en la region del Mediterraneo. Otras
iniciativas regionales se refieren a la gobernanza medioambiental, como la Unién por el Mediterraneo
(UpM), la Union del Magreb Arabe, la Liga de los Estados Arabes, el Dialogo 5+5 (un marco para la
cooperacion intergubernamental en el Mediterraneo Occidental), etc.
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P. de prevenci6n y emergencia
Protocolo LBS

y enmiendas

Protocolo de ZEP

Protocolo de ZEP y
biodiversidad

Protocolo Offshore

Protocolo sobre desechos
peligrosos

Protocolo GIZC

. Deposito del instrumento de ratificacion, aprobacién de la adhesion o adherencia y entrada en vigor del Convenio o del
Protocolo

No se ha depositado ningun instrumento de ratificacion, adhesion, aprobacion o adherencia

Instrumento de ratificacion, adhesidn, aprobacion o adherencia depositado, pero el Protocolo ain no ha entrado en vigor

Figura 18: Ratificacion del Convenio de Barcelona y sus Protocolos por las distintas Partes Contratantes.

51. La multiplicacién de los marcos de gobernanza en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible en la region mediterranea exige abordar el desarrollo sostenible de forma integrada
alrededor de tres ejes principales: la integracion de la gobernanza regional entre los organismos
existentes; la integracion de los diferentes niveles de gobernanza, desde el regional hasta el nacional y
el local; y la integracion de la gobernanza terrestre y marina. Esto esta en consonancia con la
Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (EMDS), adoptada en 2016 por las Partes
Contratantes del Convenio de Barcelona, como documento de orientacidn estratégica para que todas
las partes interesadas traduzcan la Agenda 2030 de desarrollo sostenible en los planos regional,
subregional y nacional.

52. Los enfoques de planificacion local y descentralizacion se encuentran en diferentes etapas de
implementacion en los paises mediterraneos. Es a escala local donde se pueden tomar medidas
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concretas para la conservacion y la gestion de los recursos naturales para el bienestar humano sobre la
base del mejor conocimiento de los contextos locales especificos. El desafio de la adaptacién al
cambio climéatico y medioambiental se basa particularmente en la planificacion y ejecucion locales.
La traduccion local y la aplicacion de los acuerdos nacionales e internacionales, asi como la
coordinacién entre las administraciones locales y los servicios técnicos sectoriales descentralizados,
requieren un mayor fomento de la capacidad y apoyo a la aplicacion.

53. La participacion del publico y de las partes interesadas es fundamental en la planificacion del
desarrollo sostenible. Los paises mediterraneos han establecido un conjunto de compromisos para
aplicar procesos participativos en politicas como la Evaluacion de impacto ambiental (EIA; todos los
paises), la Evaluacion ambiental estratégica (EAE; cerca de tres cuartas partes de los paises cuentan
con legislacion en materia de EAE) y la Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH), siguiendo
el enfoque establecido en el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente. La
participacion informada en la toma de decisiones conduce a mejores decisiones, aumenta la confianza
publica en las decisiones gubernamentales y, en Gltima instancia, contribuye a lograr la estabilidad
politica y el desarrollo econémico sostenible. Hasta ahora, 12 de los 22 paises mediterraneos son
Partes en el Convenio de Aarhus. Las nuevas oportunidades de acceso a la informacion y la
participacion publica en el debate medioambiental son posibles gracias al fuerte aumento de las
suscripciones a la telefonia movil y de las personas que utilizan Internet y las redes sociales en los
paises mediterraneos.

54. La educacidn, la investigacion, la innovacion y el fomento de capacidades estan
intrinsecamente interrelacionados y ofrecen importantes oportunidades para desarrollar los activos
naturales y culturales del Mediterraneo, actuando como motores del desarrollo econémico y social.
Existe una interfaz Norte-Sur activa y una serie de fuerzas politicas y socioeconémicas impulsoras,
como las actividades de fomento de la capacidad del Plan de Accidn para el Mediterraneo (PAM),
diversas iniciativas dirigidas por la UE y las actividades de la Union por el Mediterraneo (UpM) para
la cooperacion en materia de ensefianza superior e investigacion, incluida la Estrategia Mediterranea
de Educacién para el Desarrollo Sostenible (MSESD), adoptada en 2014 como la primera de este tipo
en el mundo. Estos instrumentos deberian racionalizarse alin méas para abordar las cuestiones relativas
al desarrollo sostenible y fortalecer la capacidad de elaborar informacidn cientifica "adecuada para los
fines perseguidos" que pueda comunicarse a los responsables de la adopcion de decisiones a través de
interfaces cientifico-normativas eficaces.

IX. Sintesis de los avances logrados y de los problemas persistentes y pendientes

55. A lo largo de la Gltima década, se han logrado avances significativos en el tratamiento de las
cuestiones de sostenibilidad en el Mediterraneo y el sistema del Convenio de Barcelona ha
contribuido en gran medida a estos logros:

- Enlos ultimos diez afios, los paises mediterraneos han adoptado objetivos y marcos de
cooperacion comunes a escala mundial y regional, estableciendo un camino comun hacia el
desarrollo sostenible;

- Cada vez se reconoce mas que la integracion y los enfoques basados en sistemas son la
manera mas eficaz de abordar los factores sistémicos y las presiones e impactos combinados;

- Las inversiones y colaboraciones han abordado y reducido algunas de las principales fuentes
de contaminacién y peligros para la salud;

- Se han adoptado marcos comunes de seguimiento y evaluacion para mejorar la adopcién de
decisiones basadas en la informacion;

- Ladifusion de las redes de interesados, los enfoques inclusivos y el desarrollo tecnol6gico
han mejorado las oportunidades de participacion y compromiso de los interesados.
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56.

of.

A pesar de estos esfuerzos e innovaciones, persisten y surgen importantes desafios:

A pesar de los logros alcanzados en el disefio y la concertacion de compromisos comunes,
siguen existiendo lagunas importantes en su aplicacion y cumplimiento;

Queda por aumentar el perfil de las instituciones y los intereses medioambientales para lograr
una integracion medioambiental efectiva;

El paso de los compromisos nacionales e internacionales a la adopcion de medidas concretas
a nivel local sigue siendo un reto y requiere un mayor fomento de la capacidad y apoyo, al
tiempo que se reconocen las necesidades de adaptacion local;

La ambicion de una normativa medioambiental especifica ganaria si se actualizara; las
pruebas cientificas demostraron, en particular, que declarar el Mediterraneo como Zona de
control de emisiones generaria beneficios que compensarian en gran medida los costes;

La adopcidn de combinaciones eficaces de politicas, la ampliacion del uso de instrumentos
econdmicos, los instrumentos de tenencia de la tierra, la sensibilizacién y la participacion de
los interesados siguen siendo ambitos que requieren mejoras. Una combinacion eficaz de
politicas es, en particular, una condicion clave para garantizar una transicion hacia una
economia azul, verde y circular mediante el aumento de innovaciones técnicas y sociales
prometedoras, a través de una serie de mecanismos de financiacion complementarios.
También se necesitan combinaciones coordinadas de politicas para evitar eficazmente una
mayor apropiacion de tierras y una mayor presion econdmica sobre las zonas costeras a
ambos lados de la interfaz tierra-mar, como se destaca en el marco regional comun de gestion
integrada de las zonas costeras que se adoptara en la COP 21;

Se requieren esfuerzos adicionales para desarrollar marcos de colaboracion permanentes en
las redes especializadas de partes interesadas y en los foros de gobernanza;

Se necesita financiacion especifica para las transiciones medioambientales y econdmicas; en
particular, se necesitaran inversiones para adaptarse al cambio climatico y desarrollar la
eficiencia hidrica y la reutilizacion en las zonas afectadas por la escasez de agua. La gestion
sostenible de las areas protegidas de biodiversidad depende de mecanismos de financiacion
sostenibles para cubrir los costes recurrentes de gestion, vigilancia y ejecucion;

La transformacién de las zonas, actividades y paisajes costeros y marinos debe anticiparse
aun mas en las politicas y acciones.

De manera transversal, el conocimiento y la comprension de todos los aspectos de la

sostenibilidad son fundamentales para apoyar la accion basada en pruebas para la transicién. Entre las
formas de mejorar el uso eficaz de los conocimientos figuran las siguientes:

Capitalizacidn, es decir, recopilacion, analisis, transferencia y difusion de los conocimientos
existentes, las buenas précticas y las innovaciones locales;

Llevar a cabo mas investigaciones para comunicar lo que esta en juego en la degradacion del
medio ambiente;

Implementar, mantener y ampliar los marcos comunes de seguimiento;

Aprender de la experiencia mediante la realizacion de evaluaciones a posteriori de las
politicas para tomar decisiones mas eficaces.
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X. Conclusiones

58. A lo largo de la Gltima década se han logrado avances. Se han elaborado y mejorado politicas
de desarrollo sostenible, marcos estratégicos y planes de accion. Han aumentado los conocimientos
sobre los ecosistemas y su papel en el bienestar humano. Sin embargo, estos elementos de progreso no
han sido suficientes para reducir las presiones y la degradacion del medio ambiente costero y marino
del Mediterraneo. No han permitido que las poblaciones costeras mediterraneas se adapten a los
cambios medioambientales y climaticos actuales y previstos y aumenten su capacidad de
recuperacién. Para alcanzar las metas y objetivos cominmente establecidos, como el logro del Buen
estado medioambiental de la costa y el mar mediterraneos y, en mayor medida, de los ODS, y evitar
los fracasos previstos, es urgente corregir las trayectorias actuales. La transicion hacia vias mas
sostenibles requiere cambios radicales en el comportamiento a todos los niveles y en todas las areas,
siendo el principal motor de las crecientes presiones y degradaciones nuestros patrones de produccién
y consumo.

59. Las transiciones son necesarias en todos los sistemas de produccién y consumo, y no las
pueden llevar a cabo Unicamente los responsables de la formulacion de politicas. EI cambio de las
vias de desarrollo es una responsabilidad compartida de todas las partes interesadas de la sociedad
civil, el sector privado, incluidos la banca y los seguros, la comunidad cientifica, los sistemas
judiciales, etc. Fomentar la participacién y aprovechar la movilizacién de los interesados para entablar
un didlogo y una accion coordinada mejorara los resultados de la formulacion de politicas a todos los
niveles. La actual movilizacidon de los jovenes en pro del desarrollo sostenible debe aprovecharse
como una oportunidad para que los responsables de la formulacién de politicas tengan en cuenta los
objetivos a largo plazo y los traduzcan en inversiones y reformas a corto y a medio plazo. Los
cientificos se movilizan cada vez mas para elaborar evaluaciones pertinentes para las politicas y
colaborar en interfaces cientifico-normativas organizadas como el GIECC, el IPBES o, a nivel
mediterraneo, el MedECC. Los sistemas judiciales se ocupan cada vez mas de los litigios
medioambientales y climaticos y apoyan la aplicacién de las normas de sostenibilidad. Cada vez se
reconoce mas el poderoso papel que desempefia el sector privado en la financiacién e invencion de
estilos de vida sostenibles.

60. El sistema del Convenio de Barcelona puede desempefiar un papel importante en el fomento
de las transiciones de sostenibilidad. Sin embargo, esto requiere un paso urgente desde la
planificacion, el compromiso y la innovacion local, hasta la aplicacion generalizada sobre el terreno y
la aplicacidn efectiva, en colaboracion con las autoridades locales y las partes interesadas pertinentes,
incluidos el sector privado y los organismos de financiacién pertinentes. La aplicacion y el
cumplimiento de la normativa se estan quedando rezagados respecto a la ambicién de los objetivos y
las medidas acordados en comun, y corren el riesgo de desacreditar su alcance y los principales logros
de la diplomacia medioambiental en la region. La amenaza inminente de dafios graves e irreversibles
a los ecosistemas y al bienestar humano subsiguiente exige la aplicacion y el cumplimiento urgentes
de las medidas acordadas, la capitalizacion, la ampliacion y la difusién de una multitud de
innovaciones pertinentes con un enfoque coherente, un seguimiento y una evaluacién adecuados para
garantizar que las medidas produzcan los efectos deseados y se realicen los ajustes necesarios cuando
los logros se queden atras.
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Anexo |11

Proyecto de hoja de ruta revisada para el estudio de prospectiva MED 2050
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Anexo I11: Proyecto de hoja de ruta revisada para el estudio de prospectiva MED 2050

Introduccion

1. Desde finales de los afios setenta, los paises mediterrdneos han decidido cooperar para poner
“a disposicion de los dirigentes politicos y de los responsables de la toma de decisiones toda la
informacion que les permita elaborar planes que permitan garantizar un desarrollo socioeconémico
Optimo y sostenido sin degradar el medio ambiente” y ayudar a los “gobiernos de los estados
riberefios de la region mediterrdnea a aumentar su conocimiento de los problemas comunes a los que
deben hacer frente, tanto en el Mar Mediterraneo como en sus zonas costeras” (Reunion
Intergubernamental, UNEP/IG.5/7, 1977).

2. En este contexto y en el marco de la aplicacion del articulo 4 del Convenio de Barcelona y de
la Estrategia Mediterranea de Desarrollo Sostenible (EMDS), se ha encomendado al Plan Azul/Centro
de Actividad Regional (Plan Azul) la “preparacion de analisis y estudios prospectivos que ayuden a
construir visiones de futuro como ayuda a la toma de decisiones” y la “difusion de los resultados de
este trabajo en las diversas formas y canales apropiados, incluidas las publicaciones periédicas de
los informes sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo, y las perspectivas de medio ambiente
y el desarrollo para la region mediterranea” (Decisién 1G.19/5, 2009).

3. Hasta la fecha, Plan Azul ha coordinado y publicado dos importantes estudios de prospectiva:
“Futuros para la cuenca del Mediterraneo: El Plan Azul" (1989) y “Un futuro sostenible para el
Mediterraneo: Las perspectivas de medio ambiente y desarrollo del Plan Azul” (2005). Estos
informes han servido de referencia para la elaboracion de politicas sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible en el Mediterraneo, incluida la EMDS. Han apoyado la planificacion regional, nacional y
sectorial en diversos ambitos y han sido citados cientos de veces. Si bien ya no estan actualizados y se
utilizan mejor como referencias historicas, los responsables de la toma de decisiones y los expertos
siguen solicitando el Plan Azul con informacion extraida de esos informes, dada la falta de trabajo que
cumpla con los mismos objetivos.

4. La Estrategia a Medio Plazo (EMP) 2016-2021 reitera el objetivo de “realizar evaluaciones
basadas en el conocimiento del medio ambiente mediterraneo y el desarrollo de escenarios para la
toma de decisiones fundadas y el trabajo de las partes interesadas™ (Decision 1G.22/1). Para aplicar
esta decision, las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona incluyeron en el Programa de trabajo
y presupuesto del PAM 2016-2017 el desarrollo de “una hoja de ruta para la preparacion del informe
MED 2050”, como Actividad Principal 1.4.1.3 (Decision 1G.22/20).

5. Para preparar esa hoja de ruta, el Plan Azul organizé un taller de expertos (diciembre de
2016), llevé a cabo un estudio de referencia sobre los puntos fuertes, los puntos débiles y las
deficiencias de 35 estudios de prospectiva recientes en la region mediterranea®, y consulté a
representantes y expertos nacionales. El proyecto de la hoja de ruta MED 2050 se presentd y debatio
en la reunién de los puntos focales del Plan Azul (abril de 2017), la 17.2 reunion de la Comision
Mediterranea de Desarrollo Sostenible (CMDS) (julio de 2017), la reunién de los puntos focales del
PAM (septiembre de 2017) y la 20.2 reunidn ordinaria de las Partes Contratantes (COP 20, Tirana,
Albania, diciembre de 2017). Las Partes Contratantes acogieron con satisfaccion esta hoja de ruta,
adoptaron su fase | y pidieron a la Secretaria (Plan Azul) que presentara los avances de la fase | en la
COP 21 para que pudieran proporcionar orientacion para la fase Il (Decision 1G.23/4). Esto implica la
preparacion de una hoja de ruta revisada para la fase Il. El presente documento cumple este objetivo.

l. Alcance y directrices del MED 2050

6. Las actividades preparatorias (puntos de referencia, talleres de expertos y consultas con las
partes interesadas) establecieron que era necesaria una nueva prospectiva sobre el medio ambiente y
el desarrollo en la region mediterranea. El contexto mediterraneo ha evolucionado considerablemente
desde el ultimo ejercicio de prospectiva del PAM publicado en 2005, con las primaveras arabes, la

110 Con sujecidn a la correspondiente movilizacion financiera.


http://planbleu.org/en/publications/mediterranee-les-perspectives-du-plan-bleu-sur-lenvironnement-et-le-developpement-0
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aceleracion del cambio climatico, el contragolpe petrolero, los trastornos geopoliticos nacionales,
regionales y mundiales, etc. La preparacion de los proximos documentos estratégicos, incluida la
nueva Estrategia a Medio Plazo del PAM y la revision de la EMDS, requiere una nueva vision para el
futuro. Las proximas décadas seran decisivas para resolver los problemas medioambientales,
aprovechar las nuevas oportunidades y allanar el camino hacia una region mediterranea préospera y
pacifica, en la que las personas disfruten de una buena calidad de vida y en la que el desarrollo
sostenible tenga lugar dentro de las capacidades de sustentacion de ecosistemas sanos. EI MED 2050
arrojara luz sobre estos objetivos criticos.

7. Las actividades preparatorias para el MED 2050 también proporcionaron informacion sobre la
forma en que este ejercicio deberia disefiarse para cubrir las lagunas y facilitar la toma de decisiones
en la préxima década, aprovechando al mismo tiempo los conocimientos y recursos existentes. Por lo
tanto, el MED 2050 se ha disefiado siguiendo las siguientes directrices:

e Un horizonte de 2050 - con un horizonte intermedio en 2030 (correspondiente a los ODS). Una
perspectiva para 2050 permite considerar cuestiones a largo plazo, como el cambio climético, las
posibles alteraciones de los ecosistemas y sus consecuencias econémicas y sociales (consecuencias
sobre la agricultura, la pesca, los estilos de vida, las migraciones, la urbanizacién, las politicas
energéticas, etc.), e identificar las transiciones necesarias.

e Enlinea con las preocupaciones del Convenio de Barcelona y del PAM, la economia maritima se
sitba en primer lugar en el proceso de reflexion, dentro de un marco sistémico.

e EI MED 2050 adopta un enfoque participativo para apoyar la documentacion de visiones
opuestas del futuro mediterraneo. Reconoceré que los paises y las partes interesadas parten de
situaciones y puntos de vista diferentes, y ayudara a co-construir objetivos compartidos a medio y
largo plazo.

e Unequilibrio entre los enfoques cuantitativo y cualitativo, combinando el uso de la informacién
existente sobre tendencias con un analisis mas cualitativo de las perturbaciones y las sefiales débiles.

e  Mas alla de la anticipacion (prevision), el MED 2050 utilizara un enfoque estratégico,
considerara escenarios opuestos e identificara vias de transicion (backcasting).

e  Una mayor inversion en comunicacion. Los resultados del MED 2050, incluso en las etapas
intermedias, se pondran a disposicion de los diferentes publicos interesados, desde los especialistas
hasta los ciudadanos.

8. La hoja de ruta revisada propuesta se organiza en torno a cuatro mddulos de actividades
principales: Mddulo 1: tendencias, rupturas y sefiales débiles; Mddulo 2: comparar y compartir
visiones opuestas; Modulo 3: disefio de escenarios; Mddulo 4: co-construir estrategias de transicion.
Los cientificos y los expertos del PAM ya estan o estaran asociados a todos los médulos. En el
apéndice 1 se presenta un grafico que resume estos componentes. En el apéndice 2 figura un
calendario provisional.

9. La fase | del MED 2050, llevada a cabo durante el bienio 2018-2019, incluy6 actividades de
puesta en marcha (movilizacidn de los recursos existentes, creacion de una red y disefio de una
estrategia de participacion) y el Médulo 1 sobre la evaluacidn de tendencias, disruptores y sefiales
débiles. La fase 1l del MED 2050 corresponde a las actividades previstas durante el bienio 2020-2021
(Mbdulos 2 a 5 mas adelante, detallados en el apéndice 4).

1. Actividades de puesta en marcha: movilizacion de los recursos existentes y creacion de
una red sobre los futuros del Mediterraneo (fase I: 2018-2019)

10. Consulta. La Secretaria (Plan Azul) consulto a varias de las partes interesadas del
Mediterraneo (puntos focales del Plan Azul y del PAM, miembros de la CMDS, socios del PAM,
expertos, etc.), para identificar las experiencias nacionales, las expectativas y las partes interesadas en
participar en el MED 2050 o para apoyar talleres regionales, subregionales o nacionales.
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11. En abril de 2018, se realiz6 un taller de intercambio de ideas en el Plan Azul para enmarcar la
puesta en marcha del MED 2050.
12. En junio de 2018, el Plan Azul organiz6 una Conferencia Internacional titulada "Medio

ambiente y desarrollo en el Mediterraneo, ayer, hoy y mafiana”, organizada conjuntamente con la
Fundacidn Serge Antoine, que reunié a mas de 130 participantes, expertos y responsables de la
formulacion de politicas de los paises mediterraneos, representantes de los componentes del MAP,
instituciones nacionales, europeas e internacionales y miembros de la sociedad civil. Se presentaron y
debatieron las principales tendencias en el Mediterraneo, con los objetivos del MED 2050 en el centro
de los debates.

13. En 2018-2019 se establecieron intercambios y relaciones con varias redes tematicas, en
particular sobre los temas del mar, el medio rural y la agricultura, y la demografia. También se
establecieron contactos con la red PROSPER (gestores de prospectiva para la investigacion publica
francesa). Se estan manteniendo contactos con entidades de prospectiva de otros paises mediterraneos
con el apoyo de los puntos focales del Plan Azul y de los miembros de la CMDS. Se realizan
entrevistas para consolidar las colaboraciones.

14. Organizacion del proyecto. EI MED 2050 se basa en cinco grupos complementarios
(apéndice 3):

° El equipo del Plan Azul implementa el MED 2050, en estrecha colaboracion con otras
entidades del PAM. Los componentes del PAM proporcionan conocimientos especializados
fundamentales y facilitan las sinergias con otros ejercicios del PAM.

° El comité cientifico se encargara de garantizar la coherencia cientifica de los resultados del
proyecto. Sus miembros, reconocidos expertos, solo se reuniran en contadas ocasiones.

° El grupo de prospectiva tendra un papel fundamental en la produccién a lo largo de todo el
proyecto.

. Se crearan grupos ad hoc para talleres especificos, en particular para recopilar y debatir
visiones opuestas.

. La red méas amplia de prospectiva del MED 2050 est& en el centro del intercambio de
informacidn sobre los principales resultados, analisis, puntos de vista y preguntas, utilizando en
particular la plataforma web dedicada al MED 2050 (Recuadro 1). Disefiada como una interfaz
dindmica cientifico-normativa, la red facilita la movilizacion de los recursos existentes, el dialogo
entre las partes interesadas y la asimilacién de los resultados de la investigacidn para la elaboracion de
politicas. La participacion en la red es abierta y puede evolucionar a lo largo del proyecto en funcién
de la evolucion de los temas e intereses. Muchas partes interesadas manifestaron un gran interés en
participar en mayor o menor medida en la red de prospectiva MED 2050. Se invité a participar en la
red a instituciones y expertos que participan en estudios de prospectiva recientes y en curso en el
Mediterraneo, asi como a las redes e instituciones cientificas pertinentes. Se invit6 a los puntos
focales del PAM y del Plan Azul a participar e identificar a los participantes y representantes
nacionales. Queda por completar la red en el sur y el este de la cuenca.

Cuadro 1: La plataforma web del MED 2050, una herramienta estratégica para pensar en el futuro de
la cuenca mediterranea

La plataforma web dedicada al MED 2050 se cre6 en junio de 2018. Se ira desarrollando a medida que
avance el proyecto. La plataforma es un lugar de intercambio de experiencias y documentos (estudios,
eventos, documentos escritos o videos...) para alimentar la reflexion sobre el futuro de la cuenca mediterranea
en 2050. Una vez desarrollada, la plataforma del MED 2050 incluiré:

e Un espacio dedicado a la iniciativa MED 2050, con una pagina introductoria sobre el proyecto, sus
objetivos, los mddulos sucesivos, enlaces a una o varias plataformas de consulta especificas, en particular
para alimentar el Modulo 2 sobre visiones opuestas, y un area de trabajo més general con la posibilidad de
publicar comentarios, opiniones, ideas, etc. Esta Gltima seccidn no funcionard como un blog abierto; para
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minimizar las necesidades de moderacion, los comentarios y las aportaciones solo seran recibidos por el
equipo de coordinacion y no se haran publicos.

e Un espacio dedicado a los trabajos de prospectiva a nivel nacional y regional.

e Unespacio dedicado a las herramientas de prospectiva y su utilizacién, con una pagina sobre los métodos
de prospectiva participativa local Imagine y Climagine, ejemplos de casos concretos que utilizan estos
métodos, etc.

15. Enfoque participativo. La fase Il del PAM, adoptada en 1995, establece que "la informacién
y la participacion publica son dimensiones esenciales del desarrollo sostenible y la proteccion del
medio ambiente”. En su 17.2 reunién (Atenas, Grecia, del 4 al 5 de julio de 2017), la CMDS también
pidié que se prestara mas atencion a los enfoques participativos que incluyeran consultas mas amplias
con las partes interesadas, incluso mediante el uso de herramientas electronicas (plataformas web),
ademas de la participacion de los gobiernos nacionales. EI MED 2050 se apoyard, por tanto, en una
estrategia de participacion innovadora y eficaz, lo que hara que la iniciativa sea abierta y colaborativa.
Segun lo recomendado por el punto focal del Plan Azul (Marsella, Francia, del 28 al 29 de mayo de
2019), los métodos de participacion daran un lugar especifico a los representantes de los jovenes a lo
largo de todo el ejercicio.

16. Boletin informativo. Se publicard un boletin informativo en la plataforma web. Este boletin
no se centrara tnicamente en los resultados cientificos. Dejara espacio para preguntas, intercambio de
experiencias nacionales, regionales o internacionales, informacion sobre proyectos en curso o debate
sobre opciones y escenarios futuros. Los articulos sucesivos sobre el mismo tema podrian agruparse y
sintetizarse para elaborar folletos tematicos. Estos productos intermedios contribuiran a la preparacion
del informe final y apoyaran la estrategia de comunicacion al dirigirse a un pablico més amplio que el
del informe final.

17. Calendario. La capitalizacion, la consulta y la creacién de la red han requerido una atencion
especial en 2018-2019. Esas actividades continuaran durante el bienio 2020-2021, a fin de aprovechar
los nuevos acontecimientos y asegurar el didlogo permanente entre las partes interesadas. Los
resultados intermedios se presentaran a los distintos 6rganos del sistema del PAM.

1. Mddulo 1: evaluacion de tendencias, disruptores y sefiales débiles en un nuevo contexto
mediterraneo (fase 1: 2018-2019)

18. El Médulo 1 del MED 2050 se centra en la descripcién de las principales tendencias (tanto
cualitativas como cuantitativas), la identificacion y el analisis de las perturbaciones y las sefiales
débiles. La implementacion del Médulo 1 estd en marcha, con un informe de sintesis que se espera
para finales del bienio 2018-2019.

19. Para asegurar un uso eficiente de los recursos, el Mddulo 1 aprovecha las sinergias con los
trabajos en curso del PAM vy de terceros, incluido el Informe sobre el estado del medio ambiente y el
desarrollo en el Mediterraneo 2019 en curso (SoED 2019), el Sistema compartido de informacion
medioambiental (SEIS), el Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP), el Cuadro de
mando de la sostenibilidad en el Mediterraneo, el primer informe de evaluacion del MedECC, etc.

20. El Mddulo 1 incluye el desarrollo de una base de datos de series largas para comparar las
tendencias descritas en el anterior informe de prospectiva del PAM (2005) y las tendencias
observadas realmente. El Informe de 2019 sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el
Mediterraneo (SoED 2019) hace balance de las tendencias medioambientales y de desarrollo en el
Mediterraneo. Su publicacion esta prevista para principios de 2020 y es el resultado del esfuerzo
colectivo de las Partes Contratantes, los componentes del PAM y los socios externos. El informe de
evaluacion que esta preparando la red de expertos de MedECC sobre el cambio climatico y
medioambiental en el Mediterraneo serd también una contribucién esencial para el Modulo 1 del
MED 2050.
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21. Para desarrollar el Mddulo 1, el Plan Azul se ha asociado con LabexMed, un programa de
excelencia para la promocion de la investigacion interdisciplinaria en ciencias humanas y sociales en el
Mediterraneo. Esta asociacion es una oportunidad importante para colaborar con laboratorios de
investigacion, crear sinergias y basar el MED 2050 en un trabajo reconocido cientificamente,
incluyendo su enfoque interdisciplinario. Esta colaboracion permite a un investigador postdoctoral
trabajar durante un afo en el Plan Azul, ir mas alla de los anélisis sectoriales o institucionales
desarticulados y comprender las tendencias de estructuracién en un marco sistémico, asegurando la
coherencia de las hipotesis y proponiendo interacciones e interdependencias entre los analisis tematicos.
Los resultados de este trabajo se presentaran para debate al grupo de prospectiva y conduciran a la
elaboracién de un primer producto MED 2050: informe sobre tendencias, interrupciones y sefiales
débiles, para finales de 2019.

V. Médulo 2: compartir y comparar visiones opuestas sobre el Mediterraneo (fase 11: 2020-
2021)

22. A diferencia de la mayoria de los anélisis identificados en el estudio de referencia, el MED
2050 no se basara unicamente en el trabajo de los expertos. Se consultara a las Partes Contratantes y a
las partes interesadas sobre sus visiones acerca del futuro del Mediterraneo (sus puntos de vista y
aspiraciones), con el fin de compartir visiones potencialmente opuestas entre las subregiones
mediterraneas.

23. Se prevén dos opciones para la implementacion del Médulo 2, dependiendo de los recursos:

° Opcidn 1: consulta a distancia de expertos y responsables de la toma de decisiones nacionales
y locales sobre sus visiones acerca del futuro del Mediterraneo. Esta opcion permitiria recoger
visiones opuestas utilizando métodos fiables de consulta sobre prospectiva, aunque sin llegar a todas
las partes interesadas pertinentes y sin permitir un didlogo real entre ellas.

. Opcion 2: talleres nacionales y subregionales. Se organizarian varios talleres de prospectiva
en subregiones seleccionadas para involucrar a las partes interesadas (expertos, responsables de la
formulacion de politicas, sociedad civil) sobre sus visiones acerca del futuro de la cuenca
mediterranea. Estos talleres podrian organizarse en torno a los siguientes puntos: debate en grupos de
trabajo sobre los resultados del Modulo 1 (tendencias, interrupciones y sefiales débiles) o ejercicios
conjuntos de prospectiva que permitan el surgimiento de visiones opuestas sobre el futuro para luego
compartir y consolidar estas visiones. Esta opcion permitiria revelar las especificidades de las visiones
subregionales en la regién mediterranea.

24. En ambas opciones, el Modulo 2 puede abrirse a una consulta mas amplia enviada por los
responsables de la red. Se prepararan, difundiran y analizaran cuestionarios, utilizando métodos de
prospectiva reconocidos, mediante asociaciones con los responsables de las redes existentes y con
representantes de las principales partes interesadas y cuestiones de la regién mediterranea, incluidos
los miembros interesados de la CMDS.

25. En este contexto, se prestara especial atencion al mar, si es posible a través de un taller
especifico. En esta ocasion, expertos en prospectiva y especialistas del medio marino se reunirdn para
trabajar y presentar visiones opuestas sobre el futuro del Mar Mediterraneo.

V. Maddulo 3: conciliar las tendencias, los disruptores y las sefiales débiles, asi como las
visiones opuestas para identificar un escenario preferido pero realista (fase 11: 2020-
2021)

26. En el marco del Mddulo 3 del MED 2050, el grupo de prospectiva se encargara de articular

los resultados de los Modulos 1y 2. Tomando en cuenta los diferentes puntos de vista de los paises,
subregiones y partes interesadas, el grupo de prospectiva identificara objetivos comunes o
convergentes, y construira varios escenarios opuestos. Tal y como recomiendan los puntos focales del
Plan Azul, en este mddulo se tendran en cuenta los escenarios perturbadores compatibles con una
transicion hacia la sostenibilidad. Uno de los escenarios, identificado como el més realista y deseable
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(consensuado), servira de referencia (situacion objetivo) para desarrollar el Médulo 4 sobre vias de
transicion.

VI. Maddulo 4: co-crear vias y estrategias de transicion a corto, medio y largo plazo (fase I11:
2020-2021)
217. La pregunta central a la que la perspectiva debe poder responder no es cuél seré el futuro en

2050, sino el de las transiciones: ¢como pasar de las situaciones y crisis actuales a los planes de
accion a medio plazo y a los objetivos a largo plazo? En su reunion de 2019, los puntos focales del
Plan Azul animaron al sistema del PAM a perseguir objetivos de transicion ambiciosos pero realistas
(Marsella, Francia, del 28 al 29 de mayo. EI Médulo 4 del MED 2050 corresponde, por tanto, a una
actividad de prospectiva estratégica para co-disefiar vias de transicion operativas y ancladas en la
realidad. EI Mddulo 4 ayudard a identificar los principales obstaculos y las respuestas tempranas
cuando todavia son factibles, asi como las oportunidades para lograr un futuro deseable. Ayudara a
anticipar las emergencias, evitar los costes de reparacioén y maximizar los beneficios colaterales.

28. Para las vias de transicion se tendran en cuenta las diferentes temporalidades. Acordar un
futuro deseable o aceptable para 2050 (a largo plazo) permitira identificar estrategias de transicién
alternativas a medio plazo (horizonte 2030) y realizar evaluaciones comparativas de su plausibilidad,
asi como presentar inversiones criticas.

29. En el MED 2050 se tendré en cuenta la heterogeneidad subregional. Por lo tanto, el MED
2050 pretende contribuir directamente a las estrategias y programas futuros, incluidos los planes
nacionales y sectoriales.

VII.  Movilizacion de recursos financieros

30. Un conjunto de actividades basicas, suficientes para elaborar el informe MED 2050 para la
COP 22, se basara exclusivamente en asociaciones técnicas, financiacion del MTF y cofinanciacion
limitada, como se propone en los Programas de trabajo del PAM para 2018-2019 y 2020-2021. La
Secretaria, a través del Plan Azul, solicit6 financiacidn para la investigacion interdisciplinaria, con un
éxito contrastado. Se ha movilizado la cofinanciacion necesaria para el primer bienio. Las actividades
adicionales 0 més ambiciosas requieren la movilizacion de cofinanciacion adicional o de asociaciones
complementarias. Aunque no se selecciond en la etapa final, un ambicioso proyecto interdisciplinario
fue, por ejemplo, preseleccionado para la etapa final de una financiacion H2020, y podria servir de
base para otra propuesta. Se estan debatiendo otras oportunidades de financiacion, pero ain no se han
completado.

31. La organizacion del MED 2050 en médulos y paquetes de actividades ayudara a encontrar
fondos adicionales asociados con actividades y productos explicitos. Por ejemplo, los bancos de
desarrollo o de inversion (Banco Mundial, Banco Europeo de Inversiones, Banco Africano de
Desarrollo, Agencia Francesa de Desarrollo, etc.) podrian estar interesados en obtener puntos de
referencia para disefiar futuras estrategias de inversion, financiando actividades dirigidas a
trayectorias de transicion e inversiones criticas en diferentes partes de la cuenca mediterrdnea. Se han
establecido varios contactos preliminares. La presentacion de los primeros productos del MED 2050
deberia facilitar la movilizacidn de recursos para la segunda fase.

32. La financiacion por parte del MTF y el apoyo oficial de las Partes Contratantes permitiran el
establecimiento de la cofinanciacion y las asociaciones necesarias, al tiempo que se garantiza que los
productos del MED 2050 contribuyan al objetivo especifico de la Estrategia a Medio Plazo del PAM
2016-2021.

VIII. Resultados esperados: difusion de los resultados y creacion de conocimientos y
capacidades

33. Los capitulos del informe MED 2050 se presentaran por etapas, con un capitulo dedicado a
las tendencias en 2019, un capitulo dedicado a las visiones en 2020 y un capitulo dedicado a las vias
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de transicién y las inversiones criticas en 2021. El informe final sera debatido por los 6rganos del
sistema del PAM en 2021 con vistas a su presentacion en la COP 22 de 2021. La plataforma web
también se movilizard como una herramienta estratégica para difundir los resultados del MED 2050 a
través de boletines y folletos teméticos, entre otros productos.

34. El MED 2050 contribuira asi a la visibilidad del sistema del PAM - Convenio de Barcelona.
Los puntos focales del Plan Azul (Marsella, Francia, del 28 al 29 de mayo de 2019) y los miembros de
la CMDS (Budva, Montenegro, del 11 al 13 de junio) hicieron hincapié en la importancia de
desarrollar productos de comunicacién adaptados a un publico amplio, incluidos los jovenes.

35. A la espera de la identificacion de financiacion especifica adicional, el Plan Azul podria
también apoyar a las Partes Contratantes interesadas en el desarrollo de declinaciones nacionales o
subregionales del MED 2050, mediante la presentacion local de los resultados del MED 2050 o
prestando asistencia técnica para integrar esos resultados en los estudios de prospectiva, las estrategias
y los planes de accion a nivel subregional, nacional y local. EI Plan Azul podria producir una guia
metodol6gica para compartir experiencias y buenas practicas. EI enfoque metodoldgico, cuyo objetivo
es reunir las iniciativas mediterraneas, podria aplicarse a diferentes escalas dentro y fuera del
Mediterraneo, y podria atraer y alimentar iniciativas en otros mares regionales.
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Apéndice 1: Componentes propuestos para el MED 2050
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Apéndice 2: Calendario provisional para el MED 2050
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110 Con sujecidn a la correspondiente movilizacion financiera.
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Apéndice 3: establecimiento de la red del MED 2050

Composicién

Rol

Frecuencia de las reuniones

Etapa de intervencion

Equipo del Plan Azul Equipo del MED 2050 y socios

del PAM

Animacién del MED 2050

Periédica

A lo largo de todo el proyecto

Comité cientifico Alrededor de 15 personas
Legitimidad

Representatividad

Validacion cientifica

MED 2050 "garantia moral y
cientifica"

Dos veces (antes del proyecto y
después para la validacion del
trabajo/resultados)

Antes del Mdédulo 1
Al final del Médulo 4

Grupo de prospectiva 15-20 personas movilizadas:
minimo 1/3 con experiencia en
prospectiva y 2/3 de expertos
tematicos y otras partes
interesadas, incluido el PLAN

AZUL y otros CAR.

Representatividad

Rol de produccion

Periédica

A lo largo de todo el proyecto

Sobre todo: Médulo 3 //
Escenarios de contexto

Talleres especificos "Descentralizacion” del grupo de

prospectiva

(Composicidn: expertos y grupos
representativos = en funcion de
los medios financieros)

Promueven visiones opuestas
Parten de la situacion de los paises

Un taller dedicado sobre el mar, si
hay medios financieros

Talleres 2/3 dias por subregion o 2
veces 2/3 dias

(O visiones opuestas de expertos
nacionales, dependiendo de los
medios)

Modulo 2 // Visiones opuestas

Red ampliada Red informal

Representatividad (paises,
organismos)

Intercambio de informacion /
consulta / centro de recursos /
capacidad de publicar
documentos / vigilancia
estratégica

Activa de forma continua a través
de la plataforma (a desarrollar en
el nuevo sitio web)

Consultas puntuales

Consultas puntuales // Médulo 2

A lo largo de todo el proyecto y
después (vigilancia estratégica //
boletines // folletos tematicos //

intercambio de informacion)
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Apéndice 4: mddulos, estrategia de participacion y elementos metodoldgicos

Médulos ¢ Quién participa en este paso? Elementos metodologicos
1| Tendencias - Equipo de RED 2019 Postdoctorado: andlisis de tendencias en
perturbaciones - Red MedECC relacion con el equipo del PLAN AZUL y
sefiales débiles trabajo mas cualitativo sobre interrupciones y
Postdoctorados, en colaboracion con sefiales débiles
LabexMed
El'equipo del Plan Azul y PAM Grupo de prospectiva: primera reunién en
Grupo de prospectiva noviembre de 2019 para trabajar en grupos
. sobre este modulo
Red ampliada
2| Visiones Grupos de trabajo en talleres especificos Hipotesis 1: consulta a distancia de expertos
opuestas (grupos de prospectiva descentralizados) y responsables de la toma de decisiones
. . . nacionales y locales para aportar sus visiones
(solo expertos si no hay medios financieros)
sobre el futuro de la cuenca
El equipo del Plan Azul y los socios del PAM HinGtesis 2- tall ional
Ampliacién de la red, especialmente IPotesis <. tafleres nactonales y
- . subregionales
mediante el uso de un relevo a través de los
jefes de red de los socios // consultas Cualquiera que sea la hipdtesis adoptada:
puntuales consulta mas amplia a cargo de los jefes de
las redes y, en funcion del presupuesto, taller
especializado en prospectiva marina
3| Enmarcar Grupo de prospectiva El grupo de prospectiva articula los resultados
escenarios . . de los M6dulos 1y 2 para tener en cuenta las
El'equipo del Plan Azul y los socios de PAM diferencias de puntos de vista y aspiraciones,
Red ampliada construir varios escenarios contrastados y
conservar el més realista y deseable
4| Vias de Grupo de prospectiva con mayor El grupo de prospectiva y los actores que
transicion participacién de actores (institucionales, participan en este modulo dan prioridad a los
asociaciones, sociedad civil, donantes) obstaculos, los factores favorables, las
. . oportunidades y los riesgos que deben
El equipo del Plan Azul y los socios de PAM superarse para alcanzar 10s objetivos
Red ampliada compartidos y para construir vias de
transicidn concretas y realistas (incluyendo
inversiones y medidas politicas criticas)
T | Difusién de los El equipo del Plan Azul y el grupo de Papel clave de la plataforma web MED 2050
o | resultados e prospectiva de socios del PAM a lo largo de todo el proyecto: lugar de
d | implementacién Red ampliada intercambio, intercambio de practicas y
0 P experiencias, mutualizacién de la informacion,
s etc.

Uno de los resultados finales potenciales: guia
metodoldgica para la puesta en marcha de un
ejercicio participativo prospectivo como MED
2050
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Apéndice 5: Sinergias con otras iniciativas y actividades del PAM
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Anexo IV

Proyecto de hoja de ruta para la consulta de los responsables de la toma de decisiones y de las
partes interesadas sobre el primer informe de evaluacion de la situacion actual y de los riesgos
de los cambios climaticos y medioambientales en el Mediterraneo
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Anexo 1V: Proyecto de hoja de ruta para la consulta de los responsables de la toma de decisiones
y de las partes interesadas sobre el primer informe de evaluacion de la situacion actual y de los
riesgos de los cambios climaticos y medioambientales en el Mediterraneo

Introduccién

1. Expertos mediterraneos en cambio climatico y medioambiental (MedECC, www.medecc.org)
es una red de expertos cientificos cuyo objetivo es reunir, actualizar y consolidar los mejores
conocimientos cientificos sobre el cambio climéatico en la cuenca mediterranea y ponerlos a
disposicidon de los responsables de la formulacion de politicas, las principales partes interesadas y los
ciudadanos. Hasta la fecha, MedECC cuenta con més de 600 miembros cientificos de 35 paises,
incluidas 19 Partes Contratantes del Convenio de Barcelona.

2. La Secretaria del PAM-Convenio de Barcelona apoya conjuntamente a MedECC con la
Secretaria de la Unidn por el Mediterraneo (UfMS) para contribuir a procesos bien establecidos de
evaluacion tanto a nivel mediterraneo como mundial.

3. Esta iniciativa mediterranea tiene un papel importante que desempefar en el trabajo del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (GIECC), ya que contribuye al Sexto
informe de evaluacion (IE6); el IE6 incluird un documento transversal dedicado por primera vez al
Mediterraneo, que se preparara bajo el liderazgo de uno de los coordinadores del MedECC,
garantizando una fuerte sinergia entre los informes de evaluacion.

4, El apoyo del PAM a MedECC esté en linea con los siguientes objetivos del PNUMA/MAP:

. La Estrategia a Medio Plazo (EMP) 2016-2021 del PNUMA/PAM identifica la adaptacion al
cambio climatico como uno de sus temas transversales, estableciendo el objetivo de entender mejor los
impactos del cambio climatico como una condicion para fortalecer la resiliencia. Para alcanzar este
objetivo, en la EMP se sefiala la necesidad de reforzar la interfaz cientifico-normativa mediante una
mayor cooperacion con las instituciones cientificas (Conclusion clave 1.4.4).

. En consecuencia, el Programa de trabajo y presupuesto del PAM para 2018-2019 incluye la
Actividad 1.4.4.1 "Implementar, sostener y fortalecer el mecanismo para ayudar al Convenio de
Barcelona con las instituciones cientificas".

. La Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (EMDS) 2016-2025 identifica,
dentro de su Objetivo 4 "Abordar el cambio climatico como una cuestion prioritaria para el
Mediterraneo", el establecimiento de "un mecanismo regional de interfaz cientifico-normativa (...) con
vistas a preparar evaluaciones cientificas regionales consolidadas y orientaciones sobre las tendencias,
los impactos y las opciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico” como una iniciativa
regional emblemética.

. El Marco Regional de Adaptacion al Cambio Climatico para el Mediterraneo también pide
"una toma de decisiones mejor informada a través de la investigacion y la cooperacion cientifica, asi
como la disponibilidad y el uso de datos, informacion e instrumentos fiables" (Objetivo Estratégico 4)
a través del "Fortalecimiento de la interfaz cientifico-normativa y la accesibilidad de los
conocimientos relacionados".

5. La Secretaria, a través del Centro de Actividad Regional del Plan Azul, ha apoyado el
desarrollo de MedECC desde su creacion en 2015. La Secretaria participa en el Comité Directivo del
MedECC y la Secretaria Cientifica del MedECC tiene su sede en el Plan Azul en Marsella, Francia, y
esta financiada por la UpM a través del soporte financiero de la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

6. En 2016, MedECC lanzd, a través de una serie de talleres tematicos y de alcance, la
preparacion de su primer Informe de evaluacién de MedECC (MARL1) sobre el estado actual y los
riesgos del cambio climatico y medioambiental en la region.

7. En la primavera de 2018, 160 cientificos de 24 paises (incluidas 15 Partes Contratantes del
Convenio de Barcelona) solicitaron contribuir de forma voluntaria a la preparacion del MAR1. En
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marzo de 2019, los autores principales, y coordinadores al mismo tiempo, se reunieron para garantizar
la coherencia, identificar las lagunas y los mensajes clave, y para trabajar en los resimenes ejecutivos
de los capitulos (Milan, Italia, del 4 al 7 de marzo de 2019). En mayo de 2019, el proyecto de informe
se sometid a una primera revision interna.

8. Los proximos pasos (calendario revisado) incluyen:
- Junio-septiembre 2019: desarrollo del borrador de segundo orden (SOD);

- Octubre-noviembre de 2019: revision externa del SOD por parte de expertos cientificos
(gran convocatoria);

- Octubre-noviembre de 2019: elaboracion de un proyecto de resumen para los
responsables de la formulacion de politicas (SPM);

- Diciembre de 2019: reunién de los autores principales, y coordinadores al mismo tiempo,
y del Comité directivo sobre el borrador del SPM;

- Diciembre 2019-febrero 2020: Elaboracion del borrador final (FD).

- Febrero-marzo 2020: revision del FD y del borrador del SPM por parte de los
responsables de la toma de decisiones y las principales partes interesadas, incluidos los
puntos focales del PAM, los puntos focales de los componentes del PAM y los miembros
de la CMDS.

- Abril-junio de 2020: finalizacion del primer informe de evaluacion y su SPM.

- 2020 (fecha por confirmar): discusién plenaria sobre el SPM, con la participacion de los
puntos focales del Plan Azul y el Comité Directivo de la CMDS, pendiente de
financiacion.

Proceso de consulta propuesto

9. La reunion de los puntos focales del Plan Azul (Marsella, Francia, del 28 al 29 de mayo de
2019) destacd la importancia del MARL para todas las politicas del PAM, ya que el cambio climatico
interactta con la mayoria de los temas de interés del PAM. Recomendaron un amplio proceso de
consulta de todos los componentes del PAM y sus puntos focales, que seria organizado por la
Secretaria (Plan Azul) en colaboracion con el Comité directivo cientifico y la Secretaria del MedECC.

10. Esta consulta también se coordinara con la consulta a través de los grupos de expertos sobre
cambio climatico y medio ambiente de la UpM.

11. Se propone un proceso de dos pasos:

- Seinvitard a los componentes del PAM, a sus puntos focales y a los miembros de la CMDS a
participar en la revision del borrador final y su resumen para los responsables de la
formulacion de politicas, prevista provisionalmente para febrero de 2020.

- Se invitaré a los puntos focales del Plan Azul y al Comité directivo de la CMDS a un debate
plenario sobre el Resumen para los responsables de la formulacion de politicas en la
primavera de 2020, a la espera de confirmacion del presupuesto disponible. Durante el debate
plenario se debatiran las conclusiones del SPM para garantizar la claridad y la plena
justificacion.
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Anexo V

Hoja de ruta y evaluacion de necesidades para el Informe sobre el estado de la calidad en el
Mediterraneo en 2023
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Anexo V: hoja de ruta y evaluacion de necesidades para el Informe sobre el estado de la calidad
en el Mediterraneo en 2023

l. Desde el MED QSR 2017 hasta el MED QSR 2023

En el contexto de implementacion de la hoja de ruta del Enfoque ecosistémico adoptada por las Partes
Contratantes del Convenio de Barcelona y sus Protocolos en 2008 (Decision 1G.17/6), el sistema
PNUMA/PAM present6 durante el tltimo bienio 2016-2017 el primer Informe sobre el estado de la
calidad en el Mediterraneo (en lo sucesivo, MED QSR 2017, https://www.medqsr.org/). Se trata de un
producto de evaluacion basado en objetivos ecoldgicos e indicadores comunes para toda la region que
se basa en los datos existentes y se complementa con aportaciones de numerosas fuentes diversas.

Subrayando la importancia de este importante e innovador logro del PAM, la Decision 1G. 23/6 sobre
el MED QSR 2017 (COP 20, Tirana, Albania, del 17 al 20 de diciembre de 2017) sefiald varias
lagunas (como se indica en el Capitulo Il de este documento) y pidio a la Secretaria "que prepare, en
cooperacion con las Partes Contratantes a través de la estructura de gobernanza del Enfoque
ecosistémico, en el primer afio del bienio 2018-2019, una hoja de ruta acompafiada de una evaluacion
de necesidades sobre como mejorar la recopilacion de datos para abordar las lagunas de conocimiento
y reforzar las capacidades del sistema (la hoja de ruta del QSR 2023). Con este fin, se determinaran las
actividades prioritarias necesarias para que el Informe sobre el estado de la calidad en el Mediterraneo
de 2023 se incluya en el programa de trabajo".

A raiz de la Decisién 1G.23/6, la Mesa, en su 85.2 reunion (Atenas, Grecia, del 18 al 19 de abril de

2018) pidio "que se presentara en su 86.2 reunion la hoja de ruta y la evaluacion de las necesidades
para el informe MED QSR 2023, preparado en estrecha colaboracion con el Grupo de coordinacion
del EcAp".

El presente documento describe el enfoque de la Secretaria para el desarrollo de la hoja de ruta del
MED QSR 2023 en linea con el mandato de la COP 20 antes mencionado y representa el primer
borrador de la hoja de ruta. Como tal, se detallan los principales procesos e hitos, asi como los
productos y plazos correspondientes, cuya aplicacién permitiria al sistema del PAM cubrir las lagunas
de conocimiento identificadas y proporcionar, en la medida de lo posible, un MED QSR (primer
borrador) completo, de calidad asegurada, a escala regional y basado en datos para 2023.

El primer borrador contiene una seccion narrativa en la que se describen las conclusiones de la
evaluacion inicial de las necesidades clave, asi como los hitos y pasos propuestos para abordar las
necesidades identificadas. Los detalles se presentan luego en formato tabular en la hoja de ruta inicial
del MED QSR 2023 con la vision, los procesos principales y los hitos y productos relacionados (con
los calendarios propuestos), incluyendo la participacion necesaria del mecanismo de gobernanza del
Enfoque ecosistémico.

Este proyecto de la hoja de ruta del MED QSR 2023 se seguira elaborando y debatiendo, de
conformidad con la Decision 1G.23/6, en estrecha cooperacion con las Partes Contratantes a través de
la estructura de gobernanza del Enfogue ecosistémico.

1. Evaluacion de las necesidades fundamentales para cubrir las lagunas de
conocimientos y fortalecer la capacidad del sistema

En la Decision 1G. 23/6 sobre el MED QSR 2017 se sefialaron varias lagunas y se recomendaron las
siguientes directrices generales para que el MED QSR 2023 se lleve a cabo con éxito:

(i)  armonizacién y normalizacién de los métodos de seguimiento y evaluacion;

(i) mejora de la disponibilidad y garantia de conjuntos de datos de larga data de calidad
garantizada para seguir de cerca las tendencias sobre el estado del medio marino;

(iii) mejora de la disponibilidad de los conjuntos de datos sincronizados para la evaluacion del
estado del medio ambiente marino, incluida la utilizacién de los datos almacenados en otras bases de
datos a las que contribuyen periédicamente algunos de los paises mediterraneos;
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(iv) mejora de la accesibilidad de los datos con vistas a mejorar el conocimiento del medio
ambiente marino del Mediterrdneo y garantizar que el sistema Info-MAP esté operativo y se
actualice continuamente, para dar cabida a la presentacion de datos para todos los indicadores
comunes del Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP).

Para abordar especificamente las principales directrices mencionadas anteriormente en el desarrollo
del MED QSR 2023, la Secretaria y los componentes del PAM han revisado la situacién de la
aplicacion nacional del programa IMAP, centrandose en las mejores précticas y los problemas que se
plantean en relacion con los diferentes aspectos de su aplicacion a nivel nacional, y han iniciado un
debate sobre una serie de cuestiones transversales y problemas a nivel regional, que son cruciales para
garantizar la eficacia de la evaluacion integrada del Buen estado medioambiental. En el “Informe
sobre los progresos realizados en la aplicacion de la Decision 1G.22/7 sobre el Programa de
Evaluacion y Vigilancia Integradas de la costa y el mar Mediterraneo y los criterios de evaluacién
relacionados” (UNEP/MED WG.450/3) se elabor6 una evaluacion inicial de las necesidades sobre la
forma de mejorar la recopilacion de datos para cubrir las lagunas de conocimiento y reforzar las
capacidades del sistema. Este documento se present6 en la reunion regional sobre la implementacion
del IMAP: mejores practicas, lagunas y desafios comunes (del 10 al 12 de julio, Roma, Reunidn de
Roma), que dieron lugar a valiosas lecciones aprendidas, conclusiones y recomendaciones. Estan
guiando el trabajo de la Secretaria hacia una evaluacién mas detallada de las necesidades que se
proporcionara grupo por grupo y se debatira en las proximas reuniones de CORMON y dentro de la
respectiva Estructura de gobernanza del Enfoque ecosistémico.

Los siguientes temas se presentaran para su revision y debate en profundidad en las préximas
reuniones de CORMON:

a) Mejores interrelaciones entre las actividades/presion/impactos y aclaracion de la definicion de
impactos, sefialando que dicha definicion deberia centrarse principalmente en la biodiversidad.

b) Aclaraciones sobre las definiciones de las normas de integracion y agregacion. A este
respecto, en la reunion de Roma se pidi6 a la Secretaria que introdujera los cambios necesarios
en el documento UNEP/MED WG. 450/3 optando por dar prioridad en esta fase de la
aplicacién del IMAP a la labor sobre la agregacién geografica y la escalada de la evaluacion
en lugar de la integracion.

De acuerdo con los resultados de la reunion de Roma, y reconociendo los logros, las lecciones
aprendidas y los desafios a los que se enfrentan durante la actual fase inicial de la implementacion del
IMAP a nivel nacional, se presentaran los siguientes elementos para su debate en las proximas
reuniones de CORMON:

a) Deberian intensificarse los esfuerzos para la aplicacion coordinada del IMAP a nivel nacional,
en particular mediante propuestas técnicas;

b) Deberian establecerse actividades de fomento de la capacidad adaptadas para cubrir las
lagunas claramente identificadas durante las formaciones nacionales del IMAP, en particular
en materia de capacidades técnicas, software, protocolos de seguimiento, recursos humanos
necesarios, etc.;

c) Las Partes Contratantes deben esforzarse mas para generar conjuntos de datos mas
sincronizados para las evaluaciones (recopilacién de datos de calidad garantizada de manera
coherente y en un formato y disponibilidad de series de datos de larga data para el seguimiento
de las tendencias);

d) Es necesario finalizar el sistema piloto de informacion compatible con IMAP para dar cabida a
la comunicacion de datos compatibles con IMAP por parte de las Partes Contratantes, con una
clara distincién entre datos obligatorios y datos opcionales;

e) Los protocolos de seguimiento y los métodos de evaluacion deben armonizarse y
normalizarse, incluidos los criterios armonizados a nivel regional para las condiciones de
referencia y los valores de umbral/limite por zona de evaluacion, seguin proceda y sea factible;



UNEP/MED I1G.24/7
Pégina 89

f) Es necesario seguir desarrollando los enfoques basados en el riesgo, las metodologias de
ensayo y evaluacion analiticas, los criterios de evaluacion para los métodos integrados de
evaluacion quimica y bioldgica y el ensayo de nuevos instrumentos probados por la
investigacion para realizar un seguimiento de los efectos tdxicos, asi como de la mejora de los
conocimientos sobre las sustancias quimicas emergentes;

g) Laaplicacion de los Criterios de evaluacion de antecedentes (BAC) y de los Criterios de
evaluacion ambiental (EAC) y de los umbrales debe llevarse a cabo a modo de prueba y a
nivel regional y subregional;

h) Debe mejorarse la identificacion y evaluacién de la acumulacion de desechos marinos (flujos
de encallamiento, cargas y vinculacion con fuentes especificas) y de los lugares criticos que
utilizan SIG y sistemas de cartografia e instrumentos de modelizacion, incluida una mejor
comprension de la dinamica del transporte y de las zonas de acumulacion;

i) Se deberia reforzar, estructurar y mantener la interfaz cientifico-normativa, prestando apoyo a
los programas nacionales de seguimiento, a fin de garantizar que los proyectos cientificos en
curso puedan responder a las necesidades nacionales de ejecucion del IMAP;

j) Debe reforzarse la cooperacion a nivel subregional en relacion con los indicadores comunes,
segUn proceda, para compartir las mejores practicas y cubrir las lagunas especificas de los
programas nacionales de seguimiento;

k) Deberia fomentarse y establecerse un intercambio continuo de las mejores practicas entre los
expertos tematicos, posiblemente a través de herramientas de comunicacion en linea para los
tres grupos del IMAP.

Sobre la base de las conclusiones del informe MED QSR de 2017 y la correspondiente Decision
1G.23/6, asi como de las recomendaciones de la reunion de Roma, la Secretaria ha concluido un
analisis coordinado con la participacién de todos los componentes pertinentes sobre los principales
logros y deficiencias del informe MED QSR de 2017, las necesidades prioritarias y las cuestiones
especificas que deben abordarse en cada uno de los grupos tematicos del IMAP. También se
coordinaron recomendaciones especificas sobre las necesidades de procedimiento (incluidas las
reuniones y la coordinacién), basadas en las lecciones aprendidas del proceso de QSR de 2017, con el
fin de encontrar formas y medios realistas de abordar y cubrir las lagunas detectadas en el informe
MED QSR de 2017.

El resultado de esta asociacion especifica fue:

(a) Una vision de una evaluacion del Buen estado medioambiental mas integrada y basada en el
FPEIR para el MED QSR de 2023;

(b) Una breve lista de las necesidades prioritarias clave que deben abordarse para lograr esta
vision, acompafiada de los principales procesos e hitos necesarios y de los resultados
correspondientes.

Sobre la base de los resultados de las medidas anteriormente mencionadas adoptadas por la Secretaria,
las necesidades prioritarias clave que deben abordarse para una evaluacion del Buen estado
medioambiental basado en el FPEIR del MED QSR 2023 son las siguientes:

1. Escalas de seguimiento, evaluacion y presentacion de informes que deben acordarse para
permitir la evaluacion de conjuntos de datos comparables;

2. Instrumentos metodoldgicos v criterios de evaluacidn necesarios que deben acordarse para
permitir y promover la evaluacién integrada del Buen estado medioambiental;

3. Se debe lograr la plena implementacion de IMAP, con la generacion de datos en todo el
Mediterraneo;

4. Establecimiento de un sistema de informacion de IMAP basado en el sistema SEIS
plenamente operativo para que las Partes Contratantes puedan presentar sus informes a su
debido tiempo;
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5. Los protocolos de seguimiento y la garantia de calidad de los datos y el control de calidad de
los indicadores comunes del IMAP se pondran a disposicion de las Partes Contratantes para
que sirvan de guia;

6. Es preciso subsanar las deficiencias en materia de capacidad y conocimientos nacionales para
garantizar la coherencia y la disponibilidad de datos en toda la region;

7. Socios regionales, proyectos para poder introducir el proceso de forma coordinada;

8. Se establecera una coordinacion regional periddica y eficaz (y més frecuente) con las Partes
Contratantes.

1. Vision e hitos a alcanzar para una presentacion correcta del MED QSR de 2023

Vision: una evaluacion integrada del Buen estado medioambiental basada en el FPEIR,
elaborada a partir de conjuntos de datos de seguimiento consolidados y de calidad garantizada,
gue se comunican y procesan a través de un sistema de informacion IMAP eficaz que es
interoperable con las redes nacionales y con otras redes regionales de seguimiento y
presentacion de informes.

La hoja de ruta del MED QSR 2023 se basa en las siguientes fases y procesos:

1. Negociacion y acuerdo oportunos de las Partes Contratantes a través de la estructura de
gobernanza del Enfogue ecosistémico a nivel regional (y, cuando proceda, subregional) sobre
las escalas del seguimiento, la evaluacion y la presentacién de informes;

2. Desarrollo y acuerdo de las Partes Contratantes a través de la estructura de gobernanza del
Enfoque ecosistémico sobre las herramientas metodolégicas y los criterios de evaluacion
necesarios para permitir y promover la evaluacion integrada del Buen estado medioambiental
a nivel de los objetivos ecoldgicos y, en la medida de lo posible, a traves de los objetivos
ecoldgicos pertinentes;

3. Plenaaplicacion de los programas nacionales de seguimiento basados en IMAP en todo el
Mediterraneo para que la region pueda generar datos de calidad garantizada y en tiempo real
durante el periodo 2020-2022 (al menos dos conjuntos de datos para cada grupo de IMAPY);

4. Entregay puesta en marcha de un sistema de informacion de IMAP basado en SEIS, de facil
manejo, para recopilar y procesar los datos generados por los programas nacionales de
seguimiento basados en IMAP;

5. Desarrollo e implementacion de Protocolos de seguimiento y garantia de la calidad de los
datos y control de calidad para los indicadores comunes del IMAP (dependiendo de la
naturaleza de los indicadores comunes, que se desarrollaran y debatiran a nivel
regional/subregional o nacional y que acordaran las Partes Contratantes a través del nivel
relevante de la Estructura de gobernanza del Enfoque ecosistémico);

6. Apoyo y asistencia técnica continuos a las Partes Contratantes en relacion con todas las areas
mencionadas;

7. Divulgacion entre los socios regionales para que contribuyan al MED QSR 2023,
establecimiento de asociaciones sélidas y desarrollo de una estrategia de comunicacion y
visibilidad para el MED QSR de 2023;

8. Cooperacion y coordinacion regionales periddicas y efectivas con las Partes Contratantes, a
través de CORMON, bajo la direccién del Grupo de coordinacién del Enfoque ecosistémico.

111 Se debe tener en cuenta que, en consonancia con las consultas celebradas en todo el sistema del
PNUMA/PAM, es muy probable que sea factible contar con al menos dos conjuntos de datos sobre la
contaminacién y los desechos marinos, y sobre la costa y la hidrografia, mientras que solo se puede garantizar un
conjunto de datos sobre la diversidad bioldgica y los NEI en todo el Mediterraneo.
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En la tabla 1 que figura a continuacién se detalla cada uno de los principales procesos e hitos de la
hoja de ruta, con los principales resultados y plazos de entrega.

Una vez revisado por la Mesa en su 87.2 reunion de noviembre de 2018, este primer borrador se
elaborara en estrecha coordinacién con las Partes Contratantes a traves de la Estructura de gobernanza
del Enfoque ecosistémico. En particular, se pedira a los miembros del Grupo de coordinacién del
Enfoque ecosistémico que formulen observaciones sobre el primer borrador, incluidas las reflexiones
de la Mesa. Las reuniones de CORMON seguiran las recomendaciones del Grupo de coordinacion del
Enfoque ecosistémico con el fin de seguir abordando las necesidades especificas y las acciones
prioritarias necesarias para obtener los resultados presentados en la tabla 1, especificos para sus
grupos, tal y como se establece en la Decision 1G.23/6 sobre el MED QSR 2017.
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Vision del MED OSR 2023:

Una evaluacion integrada del Buen estado medioambiental basada en el FPEIR, elaborada a partir de conjuntos de datos de seguimiento consolidados y de calidad
garantizada, comunicados y procesados

mediante un sistema de informacion de IMAP plenamente operativo que sea interoperable con las redes nacionales y con otras redes regionales de seguimiento y
presentacion de informes.

Caracteristicas del MED QSR 2017 (punto de partida)

Este primer producto de evaluacion regional, basado en 23 indicadores comunes de IMAP, incluye resultados claros, conclusiones y mensajes clave relacionados
con cada indicador. Las fuentes de datos de la evaluacion incluyen los conjuntos de datos de las Partes Contratantes como parte de la base de datos MED POL,
otros datos pertinentes proporcionados por los componentes del PAM y el proyecto implementado por el PAM, y la CGPM y otras fuentes regionales de datos,
incluidos los proyectos.

Se proporcionan conjuntos de datos, en la medida de lo posible, para todos los indicadores comunes, pero son incompletos y la disponibilidad de datos es limitada

para toda la region. La evaluacion es limitada en relacion con la evaluacion integrada del Buen estado medioambiental (proporcionada, en su caso, solo a través de
indicadores comunes de objetivos ecologicos especificos). En la evaluacion se reconoce la necesidad de abordar las interrelaciones entre las presiones/impactos y el

estado del medio marino, pero no se puede proporcionar informacién detallada al respecto.

La Decision 1G.23/6 de la COP 20 sobre la preparacion del MED QSR 2023 prevé:

() armonizacion y normalizacion de los métodos de seguimiento y evaluacion;

(i) mejora de la disponibilidad y garantia de conjuntos de datos de larga data de calidad garantizada para seguir de cerca las tendencias sobre el estado del medio
marino;

(ili) ~ mejora de la disponibilidad de los conjuntos de datos sincronizados para la evaluacion del estado del medio ambiente marino, incluida la utilizacion de los datos
almacenados en otras bases de datos a las que contribuyen periédicamente algunos de los paises mediterraneos;

(iv) mejora de la accesibilidad de los datos con vistas a mejorar el conocimiento del medio ambiente marino del Mediterraneo y garantizar que el sistema de
informacién IMAP esté operativo y se actualice continuamente, a fin de dar cabida a la presentacion de datos para todos los indicadores comunes de IMAP.
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PRINCIPALES PROCESOS E HITOS

1. Escalas de seguimiento,

2. Evaluacion integrada del Buen

3. Aplicacién de los IMAP

4, Sistema de informacion

7. Divulgacién y

evaluacion y presentacion de estado medioambiental nacionales en todo el IMAP visibilidad
informes Mediterraneo 5. Protocolos de
6. Asistencia técnica y seguimiento y garantia de
soporte la calidad de los datos y
control de calidad
RESULTADOS
Anélisis de cada uno de los grupos de | Se elabor¢ el analisis de las Las Partes Contratantes Se desarroll6 la politica de Se definio el

IMAP sobre las lagunas de

conocimiento, con especial atencion a
las escalas de seguimiento preparadas
(mediados de 2019 - finales de 2020).

Se definieron los enfoques sobre las
escalas de seguimiento de los
indicadores comunes de IMAP
incluidos en el Sistema de informacion
piloto IMAP (2019).

Se acordaron escalas de seguimiento
para todos los indicadores comunes de
IMAP (2021).

Se propusieron escalas de productos de
evaluacion para todos los indicadores

interrelaciones entre sectores,
actividades, presiones, impactos y
estado del medio marino para cada uno
de los indicadores comunes incluidos
en el Sistema piloto de informacién de
IMAP (2018-2019).

Se definieron los enfoques para
cartografiar las
presiones/impactos/estado del medio
marino para los indicadores comunes de
IMAP antes mencionados (Reunion de
Roma), (2019-2020).

Se desarroll6 y propuso el concepto
metodoldgico para evaluar la

comunicaron el estado de la
aplicacion nacional del IMAP
(2018/2019, 2020/2021,
2021/2022).

Las Partes Contratantes
comunicaron un minimo de 3
conjuntos de datos sobre los
indicadores comunes de IMAP
(EO5, EO9, EO10) (2019,
2020, 2021/2022).

Las Partes Contratantes
comunicaron un minimo de 1
conjunto de datos (EO1y
EQ2) (2021/2022).

intercambio de informacién y
datos de IMAP (2019).

Sistema de informacion
piloto de IMAP listo para
cargar datos de seguimiento
(finales de 2019).

Se finalizaron los
diccionarios de datos y los
estandares de datos para
todos los indicadores
comunes de IMAP
(mediados de 2021).

Se actualiz6 el sistema de
informacién piloto de IMAP

calendario para el
intercambio de datos
con los socios
regionales (2019-
2021).

Se alcanzaron
acuerdos con los
socios regionales
(2020).

Se desarroll6 y acordd
una estrategia de
comunicacion y
visibilidad para el
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comunes de IMAP agrupados por los
objetivos ecoldgicos (2021-2022).

Se propusieron/actualizaron
criterios/umbrales/valores de
referencia de evaluacion para los
indicadores comunes de IMAP
incluidos en el Sistema de informacién
piloto de IMAP (2020-2021).

Se iniciaron criterios/umbrales/valores
de referencia de evaluacion para todos
los indicadores comunes de IMAP
(2021-2022).

Se ajustaron los formatos de
presentacion de informes a las escalas
de seguimiento y a las escalas de
productos de evaluacion acordadas
(2021-2022).

interrelacion de las
presiones/impactos/estado del medio
marino (2020).

Se acordd y prob6 un concepto
metodoldgico para apoyar una mejor
integracion de los productos de
evaluacion temética relacionados con el
IMAP comun; es decir, la integracion
entre los objetivos ecoldgicos (a escala
nacional, subregional y regional) (2020-
2021).

Se prepararon productos de evaluacion
tematica (2021-2022).

Se presentd el MED QSR 2023 (2023).

Las Partes Contratantes
comunicaron un minimo de 2
conjuntos de datos (EO7, EO8)
(2020, 2021/22).

Se organizaron cursos de
formacion para el fomento de
la capacidad de los paises

de acuerdo con sus
necesidades (2019-2021).

Se organizaron talleres y
cursos de formacion
subregionales/regionales, en
areas de necesidades comunes
de capacidad y lagunas de
conocimiento (minimo 2 por
subregion), (2019-2021).

Se disefiaron e implementaron
programas piloto de
seguimiento conjunto (minimo
2 en los paises participantes),
(2019-2021).

para cubrir todos los
indicadores comunes de

IMAP (mediados de 2022).

Sistema de informacion

IMAP plenamente operativo

que permite a las Partes

Contratantes comunicar sus

datos de seguimiento en
2020, 2021 y 2022.

Se elaboraron borradores de
protocolos de seguimiento
para los indicadores comunes

de IMAP incluidos en el
Sistema de informacién
piloto de IMAP;
(2018/2019).

Se establecieron planes de
garantia y control de calidad
para los indicadores comunes

de IMAP incluidos en el
Sistema de informacion

piloto de IMAP (2019-2020).

Se ampliaron los sistemas de
garantia y control de calidad

para cubrir todos los
indicadores comunes de
IMAP (2021-2022).

programa MED QSR
2023 (2021).

Se llevaron a cabo
actividades de
divulgacion con los
principales asociados
y se celebraron las
reuniones pertinentes
(2019-2020).

Se implementd la
estrategia de
comunicacion y
visibilidad para el
programa MED QSR
2023 (2021-2023).

El MED QSR 2023 se
publico en 2 idiomas,
esta disponible en
linea y se presento en
la COP 23.
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8. Colaboracidn regional eficaz

Se celebran reuniones de CORMON (minimo 1/afio/grupo entre 2019-2022);
Se celebran reuniones integradas de CORMON (minimo 1/bienio 2020, 2022);
Se celebran reuniones del Grupo de coordinacion del Enfoque ecosistémico (minimo 1/afio entre 2019-2023);

Se organizan grupos subregionales de expertos para abordar las especificidades subregionales de seguimiento y evaluacién, incluidas las escalas de productos de
evaluacion y su integracidén (minimo 1/bienio para las 4 subregiones de manera integrada, para todos los grupos);

Se organizan grupos de expertos en linea para cada grupo, con el fin de garantizar un trabajo continuo entre las reuniones de CORMON (que se restablecera en
CORMON en 2019);

Se celebran reuniones bilaterales sobre la aplicacion de los ME, se estudian nuevos ME y se refuerzan alin mas las asociaciones con los principales socios;

Los informes de progreso se presentan a las reuniones de la Mesa de las Partes Contratantes, a las reuniones de los puntos focales del PAM y a las COP (2019-2023)
para su orientacion y aprobacion, segun proceda.
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