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Prologo 

Me complace que e1 Programa de las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente haya colaborado con el Centro de Enlace sobre el 
Medio Ambiente en la encuesta de actividades de las ONG en las es-
feras a revisarse durante el Consejo de Administraciôn en su sexto 
periodo de sesiones en mayo de 1978, como también en la ajecuci6n 
de este informe sobre los resultados de dicha encuesta. Confiamas 
en que la informaci6n contenida en este infarme ser de utilidad 
para los gobiernos, tanto durante el Consejo de Administraci6n y 
posteriormente como también para otros entre los cuales está la 
comunidad de las ONG, a la cual el PNUMA otorga gran importancia. 
Una encuesta de esta magnitud depende de la cooperación voluntaria 
de las mismas ONG. Quiero, en esta oportunidad, expresar mis agra-
decimientos a las ONG que dedicaron tiempo Dara responder al cues-
tionario enviado durante 1977. 

El material coleccionado por el Centro de Enlace Sobre el 
Medio I\mbiente ha sido de gran utilidad en la preparaciôn del infor-
me del Director Ejecutivo sabre el programa del media ambiente pre-
sentado al Consejo de Administración. Sin embargo las opiniones 
expresadas en este informe no reflejan necesariamente la opinion 
del PNUMJ. 

Dr. M.K. Tolba 
Director Ejecutivo 

Programa de las Naciones Unidas 
para el Media Ambiente 

Nairobi, Kenya 

abril, 1978 
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INTDUCCI0N 

Este inforrne presenta una visi5n general de las actividades de las 
ONC en 7 de los t6picos a tratarse durante el sexto perfodo de se-
siones del Consejo de Administración del PNUMA. Este informe ilus-
tra tanto la diversidad como la intensidad de los prograrnas de las 
ONG y confirnia la contribuci6n constructiva que aportan al logro 
final: protecciân del medic ambiente. 

1. 	Encuesta 

La encuesta sobre las actividades de las ONG fue realizada per 
el Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente (CEMA) , Nairobi, 
Kenya, a pedido del PNUMA como parte de la preparaci6n del 
docurrento del programa para el sexto perodo de sesiones del 
Consejo de Administraci5n (Documento PNUMA/GC6). Un resümen 
de los resultados de la encuesta consta en el documento del 
programa come tamnbin en el docuinento UNEP/INFORNACION/lo y 
este inforrre complerrenta la información contenida en ese 
docuinento. 

El contenido de este informe se basa en una encuesta que inclu-
yâ los siguientes eleitntos: 

- Cuestionario: Un cuestionario muy detallado fue enviado a 
casi 300 ONG comprometidas con al menos una de las esferas 
a considerarse. La lista de difusin fue preparada por el 
CEMA usando la capacidad selectiva del Banco de Datos del 
CENA en mnateria de descripción de las ONG (ver ms adelante). 
Reconociendo que las ONG no están uniformeniente distribuidas 
globaimnente se le di5, no obstante, debida atenci6n al equl-
librio geogrfico. Se recibieron setenta respuestas. 

Encuesta sobre las ONG: Estetudio, Proyecto del PNUMA 
Nimero 0303-75-01 fue hecho por el CEMA en 1976. Mâs de 
1500 organizaciones contribuyeron con inforrnaciôn detallada - 
información menos comnpleja se recibiô de otras 1600 organi-
zaciones. El CEMA ha computado esta informaciOn y ha con- 
duci&r programas de investigación del registro de la corn-
putadora, permitiendo asi seleccionar listas de ONG que 
re.nen tal o cual caracteristica en mnateria de investigaci5n. 
El estudio utilizO esta informnaciôn repetidamente. 

- Regis tros del TEMA: El CEMA mantiene contacto rutinario 
con un vasto nfrnero de ONG logrando asi la informaci6n cons-
tantemente actualizada, que utiliza para poner al dia sus 
registros. 

- SIC: Una investigaciôn del SIC dió a conocer otros nombres 
de ONG en los casnpos pertinentes. 

- Directories: El CEMA mantiene un registro de directorios, 
en los cuales, entre otras cosas, constatlas ONG para el 
n'edio ambiente. Estos directorios fueron usados exhaustiva-
mente. 

El octavo t6pico es Educaci6n Ambiental. Una encuesta separada de las 
actividades de las ONG en este campo, fue lievada a cabo por el PNUMA 
come medida Dreparatoria del Informe Nivel I. tin resfimen del mismo 
aparece en el informe del PNUMA. 
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- Misce1nea: Se anotó a las ONG que estuvieron presentes en 
la Conferencia sobre la Desertifjcacj6n. El CEMA seleccion5 
algunas ONG a las que solicit6 revisaran el documento pre-
liminar, y el personal del PNTJMA también ofreció algunas su-
gerencias. 

Las Limitaciones 

Se han hecho grandes esfuerzos para que la informaci6n conte-
nida en este informe sea correcta. Sin embargo, los lectores 
debern tener en cuenta las siguientes limitaciones en la en-
cuesta: 

- La informaci6n ha sido enteramente suministrada par las 
mismas ONG. Esto asegur6 la exactitud pero tambin pro-
porciona un elemento subjetivo eflcualquier evaluaci6ri de 
los triunfos (y fracasos) de las ONG. A pesar de que dicho 
estudio fue realizado en 1976, la inforrnación ha sido cons-
tantemente renovada. Podemos afirmar que toda la inforina-
cicn contenida en este informe est& al dia. Solo en casos 
limitados la informaciOn est atrasada. 

- Las ONG citadas en este inforrne son nada mâs que ejemplos 
que representan sOlo algunas de las organizaciones que par-
ticipan en estas esferas. Reconocemos que pudimos haber 
seleccionado muchas otras pero, para facilitar la lectura 
de este informe solainerite hemos citado a algunas. Par 01ti-
mo es preciso mencionar que las ONG citadas en este informe 
no son necesariamente las ms activas en este cainpo. Los 
ejemplos intentan solamente ilustrar ms claramente el al-
cance de las actividades de las ONG. 

ONG - Organizaciones no guiDernamentales 

Fue dificil determiriar qué organizaciOn debia ser considerada 
coma una ONG. En este informe, sin embargo, cualquier organi-
zaciO n no controlada directamente par un gobierno o cualquier 
otro Organo intergubernamental será considerada ONG. No obs-
tarite, si un gobierno finanza una organizaci6n siempre que &sto 
no implique control gubernainental, esta manteridr. su categoria 
de ONG. 

Organi zaciones comerci ales tales como asoci aciones indus tria- 
les, firmas consultoras lucrativas, etc., que participan de 
este criteria, no han sido consideradas en este documento. 

Los nombres de las ONG (en inglés en el original) , si no tienen 
una traducciOn oficial, Se rnantienen en inglés o idioma original 
y en algunos casos, su traducciOn sOlo pretende ayudar a la 
comp rens iOn. 

El Centro de Enlace sabre el Medio Ainbiente 

El Centro de Enlace sobre el Medio Ainbiente fue iniclairnente 
concebido en 1972, durante la Conferencia de ].asNaciones Unidas 
sobre el Medio Ambiente Humano, por ONG participantes intere-
sadas en el medio ainbiente, como medio de enlace con el PNUMA. 
El Centro fue establecido en 1975 en Nairobi y representa a ms 
de 80 organizaciones no gubernainentales de todo el mundo de las 
cuales la mitad estân localizadas en paises en desarrollo. En 
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total, el Centro representa a más de 800.000 personas. 

El prop6sito del Centro es mantener una relación de trahajo con 
el PNUMA por parte de las ONG y ayudar a establecer una mejor 
comunicacin entre las ONG de palses en desarrolla y desarrolla-
dos. Aderns del Estudia sobre las ONG, citado anteriormente, el 
CEMA ha realizado dos prograynas fundamentales financiados par-
cialmente par el PNUMA. tJno consiste en alentar la acción mun-
dial por parte de las ONG para el Dia Mundial del Media Ambiente, 
jun10 5 de 1978, y el otro es el establecimiento de una red inter-
nacional de ONG activas en inateria de educaciôn ambiental. 

Otras Informaciones 

Informacin sabre direcciones y definici6n de las ONG menciona- 
das en este inforine, pueden obtenerse en el Centro de Enlace 
sobre el Media Ambiente a en la oficina de enlace de las ONG 
con el PNUMA en Nairobi. Para una lista ms coitipleta de ONG 
en su regiôn puede consultar el Directorio Mundial de Organiza-
ciones para el Media Mibiente (2a Edición) publicado por el 
Sierra Club, que puede obtenerse en la siguiente direccin: 
800 Second Street, New York, New York, 10017. Tanibién puede 
consultar eI.Anuario de Organizaciones Internacionales 1977, 
publicado par la Unión de Asociaciones Internacionales, direc-
ción 1 rue aux Lames, 1000 Brussels, Belgium,o dirigir sus 
preguntas al Centro de Enlace sabre el Medio Ambiente, P.O. 
Box 72461, Nairobi, Kenya, teléfono 24770. 

Reconocji-niento 

Este docuxnento escrito par George Matheson y Chris Epplett del 
Centro de Enlace sabre el Media Ambiente, quienes tanibién 
efectuaron la investigaciôn correspondiente, fue editado por 
el Director del Centro, Gary Gallon. La asistencia en la tra-
ducci6n e investigaciôn del documento estuvo a cargo de Anne 
Brannan. El CEMA tainbién agradece la cooperación brindada por 
muchos otros individuos - en particular a las 70 ONG que se 
dieron el tiempo para contestar el cuestionario; asi mismo 
agradece al personal del PNUMA asociado con el proyecto. En 
particular agradecemos a Adrian Philips y a Denis Schmidt su 
cooperacicn. Las opiniones expresadas en este informe son 
de responsabilidad del CEMA y finalmente de sus autores. De 
ningn modo representan las ideas del PNUMA. 
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CAPITULO 1 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS POTENCIALMENTE 
TOXI COS 

1. INTRODUCCION 

Li Ambito del Capitulo 

Este captulo trata de las actividades de las organizaciones 
no gubernainentales de todo el inundo, en el caxnpo de los pro-
ductos qum±cos potencialmente tôxicos. Particularnnte se 
ha hecho hincapié sobre la información coleccionada y dise-
minada de acuerdo con el Registro Internacional de Productos 
Qulmicos Potencialmente Tôxicos, del PNUMA. 

	

1.2 	Nivel de Actividad 

Aparte de las ONG gue participan primordialmente en asuntos 
relativos a los productos qulmicos potencialmente t6xicos, 
este tpico es tarnbin de sumo inters para todas las ONG 
preocupadas de problemas de contaminación atmosfrica, con-
taminaci6n del aqua, energIa, prcticas agrfcolas, asenta-
mientos hurnanos, etc. En todo caso, est6 claro que la 
mayor parte de la actividad de las ONG en esta materia se 
concentra en palses desarrollados y en a1gunoscb los pal-
ses ms industrializados entre palses en desarrollo. Las 
actjvjdades de las ONG en este ramo aumentan en todo el 
mundo debido a Ia naturaleza internacional del comercio 
en substancias t6xicas y debido a los muchos proyectos 
industriales y agricolas realizados por bastantes palses 
desarrollados. 

Con la excepci6n de ciertos aspectos especlficos en el 
caxnpo de los productos qulmicos potencialmente tóxicos 
(particularmente Ia energla nuclear/plutonio) , pareciera 
que la actividad de las ONG primordialnnte interesadas 
en productos qulmicos potencialmente tôxicos, es menos 
amplia que la actividad realizada por las ONG en otros 
caxnpos. Por otra parte, la encuesta revela que las accio-
nes temadas han sido notablemente satisfactorias y prove-
chosas. 

	

1.3 	Clases de ONG 

Segcin la encuesta, dos categorlas de ONG participan en el 
problema de los productos qulmicos potencialmente txicos. 

La primera categorla revela ONG de naturaleza no técnica 
envueltas en aspectos ms bien generales de contaminaci5n 
qulmica ambiental, en vez de stthstancias qulmicas parti-
culares (a pesar de enfocar a menudo una o varias subs-
tancias qulmicas, como ejemplo). La acción principal de 
estas ONG consiste en coleccionar y diseminar la informa-
ci6n general, de inters y valor para el gran priblico. 
Estos grupos abarcari organizaciones a nivel comunitario y 
ONG a nivel internacional, y, en su totalidad su impacto 
puede ser muy significativo. 
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La segunda categorla general cle ONG ocupadas en el estudio 
de productos quIrnicos potencialmente tóxicos incluye orga-
riizaciones semi técnicas, têcnicas y especializadas. An 
cuando estas organizaciones a menudo se ocupan de activida-
des a cargo de organizaciones como las descritas anterior-
mente, sus actividades estân normalmente dirigidas hacia 
ciertas substancias o grupos de substancias qulmicas. 

A pesar de existir diferencias entre ellas, la primera cate-
goria es paralela al programa "extenso" del PNUMA inientras 
que la segunda es paralela al programa "intenso" cbl PNUMA. 

2. 	QUEFIACE N LAS ON G 

2.1 Actividades de las ONG relacionadas con la estrateqia 

y objetivos del PNUMA 

2.1.1 Colección de datos sobre Productos Qulinicos 
Pötenfàlmente T—(5-x-icos  

Las ONG se ocupan primordia1mente dos clases 
de colección de datos sobre productos quirnicos 
potencialmente t5xicos: 

(a) 	Investigación primaria/investigación cientfica 

(h) 	Inves tigacióri secundari a/inves tigación ii terari a 

Esta clase de colecciôn de datos, sern tratadas 
separadamente, ins adelante. Cabe anotar que 
las ONG que se ocupan de los "programas inten-
sivos", segCm el prrafo 1.3, se ocupan de las 
dos clases de coleccián de datos; aquellas que 
se ocupan del "programa extenso" se ocupan nor-
rnalmente de investigaciones secundarias sola-
mente. 

Inves ti gación P rimari a/Investiqci6n Cient fi ca 

Las ONG ilevan a cabo uria amplia gama de inves-
tigaciones sobre productos qumicos potencial-
mente tóxicos. Los ejemplos siguientes ilus-
tran la variedad y naturaleza de esta actividad: 

The International Union of PUre and Appplied 
Chemistry (IUPAC) , "Unin Internacional de 
Quimica Pura y Aplicada", mantiene una comi-
siôn para aditivos de alirnentos, una comisiôn 
para contaminantes de alirnentos, una comisin 
para la calidad del aire, una comisin para 
residuos de plaguicidas extremos, una comi-
si6n para la calidad del agua, etc. Entre 
sus actividades,, esta instituciôn trabaja 
para solucionar problemas de identificacin 
y evaluación de productos qul:micos potencial-
mente tôxicos. 

- 2 - 



BC Research, "investigación BC",el operativo 
tcnico del Consejo para la Irivestigación BC 
de Canad, una institución no lucrativa e 
indepeniente, conduce actividades que se en-
cargan de dilucidar la toxicidad en la pulpa 
y los afluentes del papel. 

The International Centre for Industry and the 
Environment (IdE) , ItCentro  Internacional para 
la Industria y el Medio Ambiente) , represen-
tando a las mayores industrias mundiales, pro-
vee un rnedio de intercambio entre sus asocia-
dos, inediante las ültintas informaciones sobre 
productos qulmicos tóxicos y el rnedio arnbiente. 
Una parte de este intercarnbio de informaci6n 
lo cumple la publicaciôn rnensual "ICIE NOTES". 
El ICIE tamhién proporciona una intercara in-
dustrial al PNUMA con la información necesaria 
sobre productos qufmicos tóxicos y otros ternas 
ambientales pertinentes a la industria. 

The International Commission on Radiological 
Protection (icP), "Comisión Internacional de 
Protecci6n contra las Radiacciones, est 
preparando ui-i informe sobre la dosis admisi-
ble de radiación interna, que proporcionard 
un nivel rnáximo adinisible para ms de 200 
radjoncljdes. 

- Algunos Cientificos que laboran en la Estaci6n 
Biológica de Bermuda han investigado el papel 
del transporte atmosfrico de los plagüicidas 
clorurados en el Atlntico Norte y taithin ham 
examinado hidrocarburos aromticos polinuclea-
res en el contenido del agua. 

The International Union of Pharmacology, Unión 
Internacional de Fari-nacologla", tiene como uno 
de sus objetivos primordiales estimualr Ia coor-
dinación internacjonal sobre investigaci6n 
todos los campos de la farmacologla, incluyen-
do farmacologla clinica y toxicologla. 

- The Polish Forest Society, "Sociedad Forestal 
Polaca", estudia el impacto de la contaniina-
ciôn de gases, polvo y desechos industriales 
en la vida biológica de bs bosques. También 
investigan los modos y medios para contrares-
tar los daña5causados. 

- SCOPE, El Comit6 Cientffico sobre Problemas 
del Medlo, un comit6 del Consejo Internacional 
de Uniones Cientificas, (CIUC) , participa en 
un proyecto intitulado "Toxicologla Piinbiental" 
que se utilizarâ para preparar una ruonografia 
sobre principios para evaluar efectos de agen-
tes nocivos en el rnedio ainbiente. 
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(b) 	Investigaciôn Secundaria/Investigaciân Literaria 

Coma las ONG estn frecuentemente preocupadas por 
la falta de aplicación de informaciôn existente, 
muchas lievan a cabo proyectos de investigación 
a fondo, que sintetizan y analizan la informaci6n 
sabre investigación técnica disponible de otras 
fuentes. Este proceso facilita material bãsico 
necesario para las campa?ias de informaciôn de las 
ONG, acciones po1itir 	 T' 	iernplos 
siguientes ilustran cada uno ue 	LLS usos: 

El CoMit6 Colombiano para Infarmaci6n Ambien-
tal ha efectuado investigacianes sabre el usa 
del insecticida "phosvel" en Colombia. Esta 
informaciôn fue luego disemiriada al pthlica 
en general, parcialmente a travz de los me-
dios de comuntcaci6n. 

The Public Citizen's Health Research Group 
Grupo de Investigación sabre Salud Ptiblica" 
ha efectuado extensas investigaciones sabre 
una variedad de productas qumicos. Este 
trabajo ha sido la base para forrnular una 
cantidad de peticiones en materia de regu-
laciones al Gobierno de los Estados Unidos 
de Norte America. 

- 	The Environmental Defence Fund in the United 
States, "Fonda para Defensa Arribientalu,  coma 
base de sus actividades de acción, ha inicia-
do numerosos juicias en materia de control 
de descargas, producci6n a uso de una gran 
variedad de productos qulmicos tóxicos. 

Adems de estas actividades que pueden ser cia-
sificadas coma "intensivas" (ver seccin 1.2) , 
un mayor ninro de ONG estn coinprometidas en 
actividades "extensivas" dependiendo casi en su 
totalidad de otras fuentes para coleccionar 
informaciôn sabre productas quxnicos txicos. 

2.1.2 Djseminacj5n de Informaciôn sobre Productos 
Qulmicos Potencialmene Tôxicos 

Uno de los puntos fuertes de las ONG consiste 
en su actividad en Inateria de diseminación de 
infarmaciôn iruportante sabre el medio ambiente, 
entre una gran variedad de pthlico. El examen 
que sigue divide estas actividades en tres 
categoras: 

(a) 
	

Diseminaci6n de Informaciôn - iniciada por el 
us uario 

(bi 
	

Diseminaciôn de Información - iniciada par las 
ONG de arcter 
cient1fico/p5b1i Co 
especi aliz ado) 

(c) 
	Diseminación de Informaciôn - iniciada par las 

ONG (pthlico en 
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(a) 	Diseminaciân de Informaci6n - iniciadapor el 
us uario 

La encuesta reve16 que no existe ninguna opera-
ci6n de las ONG que proporciona un servicio de 
informaci5n a referencia de alto nivel institu- 
cional coma el del SIC o RIPQPT pese a que 
muchas ONG participan en sistemas similares. 
Pore ejemplo: 

- 	The Marine Biological Association of the 
United Kingdom, "AsociaciOn Biológica Marina 
ha atorgado datos a ECDIN, "Red de Datos e 
Inforrnación sobre Productos Qurnicos en el 
Medio Anibiente (CE) , sobre el destino y efec-
tas de n niniero de productos qulmicos en el 
media ambiente marimo y de los estuarios. 

- El Centro de Enlace sabre el Media Ainbiente 
(con sede internacional en Kenya) ha sumi-
nistrado inforrnaciôn al SIC sabre varias ONG, 
algunas preocupadas sabre productos qulmicos 
potencialmene t6xicos. 

Una mayor cantidad de ONG acttian ms informal-
rnente coma centros de inforrrtaciân: rrtanteniendo 
bibliotecas, responden consultas, produce sus 
propias publicacianes, disponibles a petición, 
etc. Operan en forma adecuada a las necesida- 
des especificas del distrito particular que 
sirven y son rapidainente accesibles a los even-
tuales usuarios. Aunque estas actividades de 
las 0MG no se encuentran en la categorla de 
las grandes redes informativas operadas par 
gobiernos y agencias intergubernamentales, no 
so puede menaspreciar su importancia. Ejemplos: 

- 	The Rachel Carson Trust for the Living 
Environemrit - E.E.U.U. , se autodescribe 
"Centro de información para cientificos 
y legos". Esta instituciôn responde a 
muchas consultas del pthlico relaciona-
das con la toxicologla y sus problemas. 

- 	Jishu - Kasa (Jap6n) invita a arganizaciO- 
nes y al pblico de otros paises preocupa-
dos par el impacto local de las industrias 
japonesas que descargan productos qurnicos 
nocivos para el media ambiente a que soli-
citen la información pertinente. 

Public Citizen's Health Research Group, 
Estados Unidos de Norte Amércia, "Grupo 
de Investigaci6n sobre la salud del ciu-
dadano piblico", actüa coma centro de 
informacic5n para sindicatos y grupos acti-
vistas de salud/bienestar, preocupados por 
los productos quimicos txicos. 
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- Nature et Progrs, "Naturaleza y Progreso 
de Francia", responde consultas formuladas 
par periodistas y pthlico en general, par-
ticularmente sabre productos qu5micos agri-
colas. 

Diseminaciôn de Informaci6n - Iniciada porlas 
ONG (carcter pb1icoespecializado) 

Muchas ONG se ocupan del proceso de diseminar 
la información cientifica sobre productos qul-
inicos potencialmente tóxicos entre la comunidad 
cientifica. Coma en la mayorf a de las activida-
des de investigación, organizaciones tales coma 
las mencionadas en 2.1.1(a), distribuyen amplia-
mente su informaciôn inediante publicaclones cien-
tificas, simposios, conferencias, etc. Los si- 
guientes ejemplos ilustran ms claramente la 
naturaleza de esta actividad. 

The International Union of Nutritional 
Sciences, "Union Internacional de Ciencias 
Nutricionales", patrocina congresos cienti-
ficos que han inclurdo sesi.ones sabre nutri-
ciOn y toxicidad, y produce documentos sabre 
aditivos de alimentos y contarninantes tales 
corno el PCB. 

The Royal Society Study Group, "Grupo de 
Estudlo a largo plaza sobre los efectos tOxi-
cos dependientes de la Sociedad Real del 
Relno Unido, recientemente patrocinO una 
raunjOn cientifica sobre los peligros para 
el hombre a largo plaza, provenientes de 
productos qulmicos en el media arnbiente pro-
ducidos por el hombre. 

- 	La bibliografia "ContaminaciOn, stress mental 
y personalidad" del Commonwealth Human Ecology 
Council's, "Consejo del Corcunonwealth para 
Ecologia Humana", incluye articulos sabre la 
relaciOn entre algunos efectos psicolOgicos 
con los productos quimicos tóxicos. 

Algunos congresos, simposios, etc., organi-
zados par la AsociaciOn Argentina contra Ia 
ContaminaciOn del Aire también dan irnportan- 
cia a los productos qulmicos tOxicos. 

The IUPAC International Company Associates 
Group, "Grupo de Asociados del IUPAC", da 
dabida a posibles insomos industriales en 
materia de datos sobre producci6n, distri-
buciOn, y usa de productos qulmicos poten-
cialmente tOxicos. 

DiseminaciOn de InformaciOn - Iniciada_por ONG 
(Pthlicoen 	pral) 

Coma en muchas disciplinas, las actividades de 
informaciOn de las ONG dirigidas hacia el püblico 
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en general, son rnuy extensas y dificiles de 
cuantificar. El CapItulo 7 trata sobre estas 
actividades en detalle; los ejemplos siguientes 
indican su magnitude 

- 	The International Organization of Consumer's 
Unions, "Organización Internacional de Sin-
dicatos de Consuinidores" y sus 103 organiza-
ciones asociadas, informan regularmente a 
sus miernbros sobre los aspectos ambientales 
de los productos que consumen, sefia1ando el 
peligro de los productos quIrnicos como uno 
de sus mayores problernas. 

The Conservation Foundation, "Funadacián 
parala Conservaciön, en los Estados Unidos 
de Norte Pmrcia", estg planificando un pro-
grama de educaciôn pthlica para 1978, con la 
participación de ciudadanos interesados en 
t6picos sobre productos qulmicos t5xicos. 

Los productos qulmicos txicos constituyen 
una de las esferas de concentraciôn del pro-
grama de informaciôn del Inter-environment 
a.s.b.l. de Bélgica. Este programa incluye 
publicaciones, conferencias de prensa, reu-
niones püblicas, etc. Una gran cantidad de 
ONG han publicado artculos sobre problemas 
quimicos en sus boletines regulares. 

- El Grupo Ecol6gico de la Universidad del 
Tolima (Colombia) , ha publicado un folleto 
irititulado "Mercurio en el Medio Ainbiente" 

- 	Social Audit, "Foro Social, del Reino Unido, 
ha publicado para el lego una gufa sobre 
c6mo obtener, interpretar y aplicar infor-
macion relativa a los peligros de la toxi-
cidad en el medio ambiente y en el trabajo. 

The Woridwatch Institute de los Estados Unidos 
de Norte Amrca ha publicado un libro inti-
tulado "Imgen de la Salud" que trata de las 
causas ainbientales de las enfermedades (inclu-
yendo carcin6genos) 

2.1.3 Capacidad de Sistemas de Alerta Anticipados 

La encuesta reve16 escasa capacidad por parte de 
las ONG que permita identificar anticipadamente 
efectos negativos de los productos qurmicos de 
reciente elaiDoraciOn. Sin embargo, se han mi-
ciado medidas para mejorar estas posibilidades. 
El prayecto del SCOPE sobre "Toxicologla Ambiental" 
descrito anteriormente, debe finalmente lograr 
la evaluaci6n de los efectos de agentes nocivos 
sobre el medio ambiente; la Fundaci6n para la 
Conservación en los Estados Unidos de Norte Arn-
rica, estl elaborando un plan de trabajo que 
apoyara el uso de estructuras quirnicas que 
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predecirn los efectos sobre la salud humana de 
un componente qulmico; y ci Grupo de Investiga-
ción sobre la salud del ciudadano pthlico estâ 
presionando para que todos los productos estn 
adecuadamente rotulados a fin de perrnitir que 
los trabajadores industriales asocien pronta-
mente un producto qulmico con efectos negativos 
percibidos. Sin embargo, a pesar de estas mi-
ciativas, la mayora de las ONG a menudo deben 
reaccionar a prob1ern. 
qulmicos en vigencia, en vez 	 p roniemaS 
asociados con nuevos productos qulmicos, dispo-
nibles en ci comercio. 

2.2 Otras actividades 

2.2.1 Acción Politica y Legal 

En 4ste coma en otros campos, las ONG estn alta-
niente orieritadas a lograr que la acciOn guberna-
mental se ocupe eficazmente del problema de los 
productos qulmicos potencialmente t6xicos. TaX 
vez ms importante es la actividad de información 
de las ONG que representan una poderosa fuerza de 
acciOn. Una acción ms directa de las ONG se 
puede ver en los ejemplos siguientes: 

- El Gobiernode los Estadas Unidos de Norte 
Amrica ha inclufdo normas para 14 carcinó-
genos especificos en ci Acta para Salud y 
Seguridad Ocupacional, basadas en una peti-
ción del Grupo de Investigación sobre la 
salud del ciudadano pthlico. Adems, otra 
peticiôn por parte del mismo grupo diá coma 
resultada la veda gubernamerital del vinil 
clorurado contenido en algunos propelentes 
de aerosol. 

The National Council of Women in Great Britain 
"Consejo Nacional de Mujeres del Reino Unido", 
ha pres-ent-ado una1Bso1ucin solicitarido al 
gobierno que no permita la manufactura ni la 
entrada a la hidroesfera de culaquier subs-
tancia nueva antes de que su toxicabilidad y 
btodegradabilidad hayan sido cxaniinadas y los 
resultados se hayan publicado. 

The Caribbean Conservation Association, 
"Asociacion de Conservación del Caribeha soli-
citado al gobierno que regule ci usa de pes-
ticidas qulmicos para evitar conjuntamente 
la amenaza del cancer en la poblaciôn coma 
tambin la extinci6n de la fauna y flora. 

The Nordic Council of Trade Unions, "Consejo 
Nórdico de Sindicatos Comerciales 1t han soli-
citado que se legisle en materia de asegurar 
que todos los productos potencialmente tóxicos 
sean suministrados con descripciones compietas 
del praducto y su uso; que esta responsabilidad 



recaiga sobre los manufactureros e irnporta-
dores, para que todos los productcDs que 
venden no contengan ningn Deligro o riesgo; 
que los organismos gubernamentales debern 
encargarse de registrar y controlar estos 
productos y poseer suficiente autoridad que 
les permita detener su distribucicn; y que, 
finalinente, se realicen gestiones pliticas a 
activas para fomentar la producciôn de pro-
ductos alternos que reemplacen a aquellos 
que producen resultados laterales peligrosos 
e indeseables. 

- El NPDC, "Consejo de Defensa de los Recursos 
Naturales de los Estados Unidos de Norte 
Axnrica" ha logrado que la Cornisin de Segu-
ridad para productos de consumo vede los pro-
pelantes de fluorocarburos (de los cuales se 
cree que producen agotamiento en la capa de 
ozono, aumentando par consiguiente las posi-
bilidades de cancer a la piel el el hombre. 

Muchos otros tipos de acci6n politica estân abier-
tos para las ONG: participación en organismos de 
gubernamentales de asesorla, demostraciones, pro-
graxnas conjuntos con agencias gubernamentales, 
campahas de prensa, etc. 

La inayoria de las actividades poJiticas/legales 
en materia de productos qurrnicos potencialrnente 
t45xicos ocurren, seglin la encuesta, en los pa!-
ses desarrollados, con su conocida tradici5n de 
intervenci6n de los ciudadanos que demuestran 
tremenda preocupaci6n por los productos qulinicos 
tôxicos (ver seccion 1.2). Tambin existen mu-
chas ONG en pa!ses en desarrollo que poseen gran 
influencia poiftica en este campo. Aparte de las 
actividades mencionadas, muchos individuos de 
ONG de palses en desarrollo est&i realmente inte-
grados a la maquinaria gubernaxnental que toma 
decisiones asegurando de esta manera la influen-
cia de las ONG dentro del mismo gobierno. 

2.2.2. EnergIa Nuclear 

El campo de actividad ms vigoroso de las ONG 
preocupadas por problemas ambientales es sin 
duda el que trata sobre energa nuclear, y que 
se presume que esta preocupación continuarâ 
durante muchos años. Aunque existen diferentes 
opiniones al respecto, es clara que una mayorIa 
de ONG se oponen al desarrollo de la energia 
nuclear coma una fuente importante de energla. 

Las diferentes actividades de 
diversas categorlas descritas 
precedentes se pueden aplicar 
das Las actividades de las ON' 
la enerqia nuclear. El exarnen 
estA acentuado en una secci5n 

las ONG en las 
en las secciones 
igualmente a to- 
en el campo de 

de este tópico 
separada para 



realzar la irnportancia del mismo, y a la vez dis-
tinguirlo de las otras actividades ms estrecha-
mente vinculadas con Ia estrategia y objetivos 
del PNUMA. 

Los argumentos presentados par las ONG opuestas 
a la fuerza nuclear son muy variados. Incluyen 
preocupaci6n por la insistencia persistente de 
emisiones radioactivas a baja nivel; par la sa-
lud de los trabajadores, par la posihilidad de 
accidentes que causan un mayor desprendimiento 
de contaminantes radioactivas; par la prolifera- 
ci6n de armas nucleares provenientes de mate riales 
creados par plaritas de energia nuclear, par el 
posible sabotaje y las dificultades que engendra 
la utilizacion de desechos radioactivos. 

La cuetin de la toxicidad de rroductos qulmicas 
radloactivos constituye un componente importante 
del exainen. Las ONG toman en consideración to-
das las etapas del ciclo del combustible nuclear 
desde las prcticas de roinas y el procesamienta 
hasta el transporte y utilizacin de desechos 
y/o reprocesamienta, capaces de causar peligros 
a la salud. Particularmente, muchas ONG consi-
deran el plutonio y otros contaminantes radio-
activos asociados coma una de las substancias 
ms tóxicas conocidas par el hornbre. 

La cairtparia internacional contra la energia nu-
clear se ha extendida glabalmente. En muchos 
paises la ONG ms conocida par sus actividades 
en contra de la energia nuclear es Amigos de la 
Tierra (FOE - Un ntmero de organizaciones nacio-
nales independientes provenientes de una vane-
dad de paises, con alguna conexion con la orga- 
nizacion internacional Amigos de la Tierra). Cabe 
anotar gue este inters no estâ limitado sola-
mente a grupos como el FOE. La Conferencia de 
Salzburg para Futuras no Nucleares, abril/mayo 
1977 atrajo ONG para el Medio Ambiente de unos 
20 paIses de todo el mundo, representando doce-
nas de organizaciones. La prensa internacional 
informö extensamente sabre Ia conferencia y con- 
firm6 una vez ms que la oposición existente 
contra la energia nuclear es amplia, responsa-
ble y conocedora. La conferencia concluy5 con 
una declaración cuya frase pertinente fue: 
ITN ues t ra  preocupaciôn estriba en que el bienes-
tar del honibre tanto ahara cano en el futura, 
est amenado par las decisiones de los gobiernos 
en continuar con el uso y el desarrollo de la 
energia nuclear". 

2.2.3 ALTENATIVAS 

Una gran vaniedad de ONG se ocupan indirectamente 
de tôpicos relacionados a productos qu!micos p0-
tencialmente t6xicos, en virtud de sus activida-
des en materia de promoción de alternativas a 
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estos productos quimicos. Asi, la Federaci6n 
Internacional de Movimientos de Agricultura 
Org.nica y sus asociaciones afiliadas estn 
encargadas de la promocióriy la prctica de 
tcnicas agrf colas sin uso de plaguicidas a 
abonos qulmicos. Igualinente, la Organizaciôn 
Internacional de Control Biológico de Animales y 
y Plaritas Nocivas (una comisión de la Union de 
Ciencias fliolOgicas) tiene el amplio objetivo 
de estimular par media de la actividad cient-
fica mundial, el desarrollo de métodos efecti-
vos y no dañinos, de control de plagas de cual-
quier naturaleza reduciendo de esta manera la 
necesidad del control qulmico. 

A otra nivel, una gran variedad de organizacio-
nes para el media axnbiente y el consumidor, 
realizan programas para alentar a los indivi-
duos a que alteren sus estilos de vida a fin 
de reducir el impacto axnbiental. Asi:, la pro-
mociOn del usa de transportes pblicos coma 
una alternativa para el uso cb automObiles par-
ticulares, es parte de una campaña para reducir 
las emisiones de productos quimicos t6xicos 
generados par la combustiOn interna de los veh-
cubs coma tarnbiOn por la industria petrolera 
en general. El consumo reducido de materiales, 
la sel.ecci6n de otros productos de menor impacto 
ambiental, y promociOn de fuentes energticas 
alternativas con actividades de las ONG que mdi-
rectamente contribuyen a la reducciOn en la des-
carga de productos quimicos tOxicos. 

3. 	EVALtJACION DE LAS ONG DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS POTENCIAL- 
MENTE TOXICOS PARA UN ESFCJERZO INTEPNACIONAL PERTINENTE 

Aunque frecuentemente las ONG toinan una actitud critica 
hacia programas internacionales relativos a vans disci-
plinas, adrniten que en ciertos cainpos (por ejemplo, agua, 
tierras Iridas, océanos regionales, etc.) se ha laborado 
bastante. Aunque existen muy pocos ejemplos ilustrativos, 
la encuesta demostrO que hubo poco elogio para las acti-
vidades internacionales actuales en el campo de productos 
quimicos potencialmente tOxicos (aunque una ONG ctnsiderO 
que las directivas gerierales emprendidas por la OMS y OCDE 
son correctas) . Las recomendaciones siguientes extraldas 
especialmente de las respuestas del cuestionarlo, no sola-
mente indican lo que las ONG consideran se debiera hacer 
a nivel internacional, si no que al mismo tiempo indican 
dOnde estn las debilidades ms evidentes. 

3.1 Comercio Internacional - existe gran preocupaciOn par 
el comercio internacional de los productos qumicos 
tOxicos. Propuestas de control incluyen: 

- 	Los Productos quimicos tOxicos debieran ser regu- 
lados internacionairnente par una convenciOn. 
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- Los productos qulmicos prohibidos en un determinado 
pals par considerarlos t5xicos debieran estar re-
gistraclos en un ¶ridex rnantenido por el PNUMA, y 
la lista de todos los nuevos productos que se in-
cluyan debieran ser inmediatamente enviada a las 
autoridades pertinentes de cada pals, comb tambi&n 
a las organizaciones no gubernamentales que parti-
cipan. 

- Una junta de comercio internacional con poder para 
sancionar a prohibir la producci5n o comercio de 
ciertos productos qulmnicos debiera ser establecida. 
Los palses debieran estar informados del porqu 
productos qulmicos son inapropiados. 

- Debiera establecerse un sistema de rotulaciôn inter-
nacional para productos qulmicos tóxicos. 

- También debiera establecerse un mecanismno para revo-
car productos qulmicos ya exportados que se conside-
ren nocivos. 

- En general, se debiera alentar la cooperaciOn entre 
las agencias responsables de reglas de importaciôn 
y las organizaciones/agenctas para el medio a.mbiente.. 

3.2 Ubicación Industrial - coma Ia industria qulmica es 
intrnaTiona1, deben adoptarse mundialmente normas 
uniformes para evitar mayor concentraciôn de indus-
trias en los palses que posean menosrorrnas de carcter 
ambiental. 

33 Alternativas - Una activa poiltica internacional debe 
proseguirse para elaborar substancias y productos que 
puedan reemplazar aquellos que producen efectos inde-
seables. 

3.4 InvestiQaciôn - Algunas ONG recomendaron mayores esfuer-
zos para coleccionar datos, a corto y largo plazo, de 
una variedad de productos qulmicos. Al mismo tiempo 
consideraron que inclusive los datos existentes sabre 
productos quimicos extensivamente investigados, coma 
el plomno y otros plaguicidas, eran insuficientes. 
Muchas ONG tainbin sugirieron que tal informacin 
debla ser considerada coma pre-requisito antes de que 
los productos qulmicos fuesen introducidos al medio 
ainbiente (lo cual se refiere nuevarnente al punto 3.1) 

3.5 Capacitaci6n - Mayores oportunidades de capacitacin 
se necesitan para especialistas en el campo de produc-
tos qulmnicos t5xicos y disciplinas pertinentes. 

3.6 Diseminaciôn de Información - La información sabre pro- 
ductos qulmicos individuales debiera ser diseminada 
ainpliamente par los manüfaötureros e importadores 
para los usuarios de productos qulmicos coma tarnbin 
para las ONG interesadas. También se debiera incluir 
la informaciôn sobre los riesgos y la manera para re-
ducirlos. El RIPQPT debiera expanderse. 
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CAP ITULO 2 - PARTE A 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LA SALUD }IUMANA Y AMBIENTAL 

1. INTIDDUCCION 

1.1 	Art±ito del Capitulo 

Este capitulo, trata de la actividad de las organizaciones 
no gubernamentales procedentes de todo el mundo, en el 
cainpo de la salud humana y ambiental 1/. La informaciôn 
presentada fue adguirida mediante una encuesta financiada 
par el PNUMA, descrita en detalle en la introducci6n de 
este documento. 

Las ONG - citadas son ejemplos salamente. No se pretendi 
asegurar que la lista está completa (lo que de todos inodos 
serla imposible) . Adems, las ONG mencionadas no son necesa-
riamente las rns importantes en este carnpo - pues estos 
ejentplos intentan solarnente ilustrar el alcance de Ia acti-
vidad de las ONG. 

1.2 Nivel de Actividad 

Las ONG estn comprometidas con todas las facetas de la 
salud huinana y ainbiental. Debido a la gran diversidad de 
ONG, su carrtpo de actividad a actividades varia enorinemente 
pero existe el consenso unnime para un objetivo supremo - 
un media ambiente que provea salud completa a todos. 

La naturaleza y el nivel de la actividad de las ONG depende 
del media anibiente especIfico y tainbin de las actitudes 
culturales y/o educacionales de sus participantes. Las ONG 
para el media ambiente en lospalses en desarrollo, estân 
mayormente preocupadas por la salud básica y el bienestar. 
Por consiguiente, la contaminaci5n del agua relacionada 
con enfermedades transmisibles y no transmisibles, y los 
mtodos ambientales de control de estas enfermedades espe-
cificamnente relacionadas con la higiene, son cruciales pa-
ra las ONG de los pai:ses en desarrollo en esta e5 poca. 

Estos poblemas bsicos del media amnbiente hasta cierto 
punto estn ya solucionados en el mundo desarrollado; par 
lo tanto las ONG que participan activamente en esos palses, 
a.n cuando están interesadas en los problemnas ariteriormen-
te mencionados, tamnbi4n tienden a enfocar su interés hacia 
Ia contaminaciôn atmosfrica industrial y quirnica, el agua, 
el suelo y la alimentaciôn, como hacia los efectos con.si-
guientes relativos a la salud. Estas organizaciones, tam-
btn manifiestan una gran preocupación par los contamninan-
tes fisicos tales coma la radiaci6n y el ruido. Adems, 
los pal:ses desarrollados tienen redes de informaci6n rela-
tivamente vastas y asistencia mdica suficiente que permite 
la investigaci6n dirigida a los efectos m.s sutiles, y 

1/ Se usar& la definici6n del PNUMA y de la OMS sabre salud y salud 
ambiental: (Informn del PNUMA No. 2). Salud es un estado de 
absoluto bienestar fisico, mental y social, y no solamente la 
ausencia de enfermedad y padecimiento; salud ambiental es una 
disciplina y una actividad que se ocupa de que las condiciones 
amnbientales sean convenientes para la protecci6n y pronioción de 
la salud humana. 
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también a aquellos de largo plazo sobre la salud,producidos 
por los contaminantes quimicos, fisicos, etc. 

1.3 	Clases de ONG 

Las ONG comprometidas con la salud humana y ambiental tra-
bajan a tres niveles geogrficos y organizativos - local, 
nac.ional e internacional. En cada uno de estos niveles, 
diversas ONG se preocupan exciusivamente de la salud ainbien-
tal o de algn aspecto especifico de sta; otras ONG estn 
preocupadas de estos asuntos tratndo1os como un solo corn-
ponerite de mayor envergadura. 

Dentro de cualquiera de estas categorIas de ONG, existen 
cuatro formas mayoritarias de ejecuciôn (que, obviamente, 
se sobreponen sustancialmerite entre ellas): investigaciôn 
cientifica, información/educación; acciôn directa (inclu-
yendo proyectos de demostración y acci6n politica). Ejem-
pbs de cada una de 6stas se encontrarn en este capItulo. 

2. QUE HACEN LAS ONG - ACTIVIDADES RELATIVAS A LA ESTRATEGIA Y A 
LOS OBJETIVOS DEL PNUMA 

En todos los otros capItulos de este documento, cualquier examen 
sobre los programas de difusión de la información y/o acción p0-
1tica de las ONG, es aparte de los exmenes sobre las activida- 
des de otras ONG (por ejemplo, investigación, acción directa, 
proyectos de demos tración, etc) 	No obs tante, debido a la am- 
plia gama de t6picos contenidos en el ca.mpo de la salud humana 
y ambiental, en este capitulo el examen sobre informaci6n y 
prograrnas politicos estcl integrado a otras clases de actividad 
de las ONG tornando tema por tema. Las 6reas especificas identi- 
ficadas como una parte de la estrategia y de los objetivos del 
PNUMA son: 

2.1 Contaminaciân del Agua - Quirnica y Biol6gica 

2.2 Contaminaci6n del Aire 

2.3 Contarninacjôn del Medlo Ambiente Laboral 

2.4 Contaminaci6n de los alirnentos y del forraje 

2.5 Contaminantes fisicos 

2.6 Contaminacjôn de las enfermedades transmisibles 
y no transmisibles 

Ms adelante, estas areas se tratarn por separado. Pero adems de 
las actividades que automáticamente caen en una de las categorias 
ya mencionadas, las ONG realizan una variedad de actividades con 
relevancia en el campo de la salud anthiental en general, en lugar de 
concederle importancia sôlo a un aspecto de 6sta. A continuaci6n, 
los ejemplos que ilustran la garna de estas actividades menos espci- 
ficas: 

- 	Comité Cientifico sobre Problernas del Medio (SCOPE) del Consejo 
Internacional de Uniones Cientificas est& completando un proyecto 
titulado "Toxicologia Ambiental" que ha identificado los princi-
pios para evaluar la gama completa de los efectos arnbientales 
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(incluyendo los efectos sobre la salud) de agentes nocivos del 
medio axnbiente. El resultado es un sisterna cientifico para desa-
rrollar criterios, establecer norinas, elaborar prograrnas de vigi-
lancia y determinar prioridades en la investigaci6n. Este es uno 
de varios programas sobre salud ambiental que tiene esta institu-
ci6n. 

La Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y sus Sociedades afilia-
das estân empeftadas en patrocinar actividades ya conocidas, para 
promover la salud y el bienestar de los individuos y de las colec-
tividades. En estas acciones, las consideraciones de orden ambien-
tal coristituyen un elemento explicito e importante. 

El Consejo Internacional de Enfermeras ha publicado directivas 
para todas gus asociaciones afiliadas corno parte de su programa 
ambiental, subrayando detalladamente el papel de cada enfermera 
en relaciön con la salud ambiental. 

- La Asociaciôn Internacional de Sociedades Mutgenas, alienta el 
estudio de mutgenos ambientales, relacionados particularmente 
con la salud pb1ica. 

- La Uni6n Geogrfica Internacional inantiene un grupo de trabajo 
cuya función es localizar y distrthuir geogrficamente los tipos 
de las enfermedades en diversas partes del mundo logrando asi 
corelacionarlos con factores ambientales. 

- El Consejo de Ecologia Humana del Comonwealth, con sede en Londres, 
ha editado una bibliografla de publicaciones que asocian las 
diversas formas de contaminaciôn con el stress mental y la per- 
son au dad. 

- El Centro Internacional de Investigaciân sobre Medio Ambiente y 
Desarrollo (CIRED)ha editado varias publicaciones sobre salud y 
contaminaci6n incluyendo un analisis sobre la reciproca relación 
entre pobreza y containinaci6n con su repercusi6n en la salud. 

2.1 Containinaci6n del Agua - Qulmica y Biol6gica 

Probableinente la contaminaci6n del agua fue la primera forrna de 
contaminación que se percibiô como nociva para la salud humana. 
Por consiguiente, 6sta tarnbién fue una de las primeras esferas 
de preocupación para las ONG - preocupaciön que continua todavi a. 

Como existen diferencias significativas entre las ONG de los 
palses desarrollados y aquellos en desarrollo, el examen expues-
to ms abajo estA encausado en estos términos. Aunque los pro-
blemas sobre la contaminación del agua dominan los intereses de 
una mayorIa de ONG, mAs que otros considerados en este capitulo 
se ha abreviado el examenque sigue pues se encontrarA un enfoque 
mAs extenso en el Capitulo 5. 

(a) 	Parses en Desarrollo 

En los pa!ses en desarrollo la acción principal de las 
ONG en el campo de la contaminación del agua, va din-
gida a asegurar el acceso al agua potable - por ejemplo 
agua que no contiene contaminantes qulmicos y (de mayor 
importancia para las ONG) biol6gicos. Los siguientes 
ejemplos ilustran las diversas clases de actividades: 
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- Muclias ONG en los paises en clesarrollo inician sus 
prograinas para el agua con programas de educaci6n 
sobre sanidad bsica y servicios correspondientes. 
Por ejemplo, Vanwasi Seva Ashram - India - promueve 
la higiene entre los aldeanos. También en la India, 
en Grain Seva Samiti Taronda Nitaya el uso de letrinas 
de cierre hidraülico han adquirido gran aceptaci6n. 
Muchos de estos proyectos han evidenciado una reduc-
ci6n gratificante en mortalidad infantil. Por ejem-
plo, el programa de Planificaci6n Familiar en Danf a 
en Gana Rural, que trata, en parte, los problemas 
sobre sanidad, confirrna una reducción eviclente en 
mortalidad infantil. 

- La Sociedad India para el Control de la Oontaminaci6n 
del Agua ha auspiciado conferencias y edita un bole-
tin mensual para dar a conocer las formas de colecci6n, 
trataniiento y disposiciôn de los residuos industriales 
y alcantarillado. 

- En la medida que la industrializacián se expands, las 
ONG en los paises en desarrollo, estn alarmadas por 
los efectos que producen los contaminantes quimicos en 
l agua, en las vidas y los estilos de vida de los ciu-

dadanos. La Asociaci6n de Consumidores en Penarig (CAP) 
Malasia, por ejemplo, est constantemente ayudando a 
los pescaderos de Kuala Juru para luchar contra las 
fbricas que han descargado en el rio altos niveles 
de componentes quirnicos tóxicos (mercurio) produciendo 
en aquellosque beban esa agua o coman su pescado ries-
gos para la salud. 

(b) Paises desarrollados 

Las ONG de los paises desarrollados tambin estn con-
centrando sus esfuerzos en los contaminantes quimicos 
y bi15gicos. En materia de agua potable, las ONG han 
dirigido su atenci6n hacia la containinaciôn producida 
por productos qulmicos y particulas metlicas. Esto 
se ha convertido en un problema creciente debido a la 
intensa concentraciôn de la industria y al amplio uso 
de tcnolog1as que (voluntaria o involuntariamente) 
descarga grandes cantidades de estos contaminantes al 
agua. Las ONG en paises desarrollados se preocupan 
por la contaminacin biológica - desechos provenientes 
de excretas humanas y de plantas de procesamiento de 
alimentos (mataderos) , contaminación qulmica frecuente 
en alimentos, pezca y balnearios. Los siguientes ejem-
pbs ilustran su gama de actividades: 

- Las ONG japonesas, incluyendo Jishu Koza, en coope-
ración con la organizaciôn del Tratado del Gran 
Consejo de los Nativos, en Canad, iniciaron un 
intercambio entre las victimas del rnal Minimata 
entre Canad. y Jap&i con prop6sitos informativos 
educacionales. Esta enfermedad se contrae al con-
swnir pescado contamninado por mercurio. 

- En muchQs paIses, las Asociaciones de los Cottagers 
estn principalmente preocupadas de que sus lagos 
y rios se rnantengan suficientemente limpios para 
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poder nadar y remar sin temor a la contaminación. 
Con este fin, hay frecuente vigilancia de la cali-
dad del agua y tambin campaiias de informaci6ri a 
acci6n. 

- El Instituto Internacional de 1\nlisis de Sistemas 
Aplicados estg elahorando modelos hidroffsicos y 
ecolgicos mejorados que servirn de implententos 
para el anâlisis de la calidad del agua y los pro-
blemas que emanan de las descargas de desechos. 

- Inter-environment a.s.b.l. (B1gica)ha emprendido 
un estudio crtico sabre los reglamentos generales 
del gobierno en inateria de descarga de aguas resi-
duales. 

2.2 
	

Contaminaci6n del Aire 

La contaminación del aire constituye una preocupaciön 
primordial de las ONG. En efecto, esta preocupaciôn, 
ms que nada, se ha aumentado en la medida que se co-
nocen las causas de ls enfermedades respiratorias Y 
los c.nceres en su ielación con los contaminantes at-
mosfricos. En vista que la proporci6n mayor de la 
contaminaci6n del aire estg dirigida directaniente a 
La jndustrjaljzacjón y a la mecanización, las ONG en 
los paises desarrollados son las mâs activas en este 
campo. No obstante, coma la industrializaci6n se 
exparide a los pai:ses en desarrollo, tainbién se expan-
den las actividades de las ONG. 

Los programas de las ONG pueden ser divididas en dos 
categorias principales: investigaciân e in formación/ 
acción. Arnbas ilustradas con ejemplos: 

(a) Investigación 

Las ONG participan en la investigación de là natu-
raleza y magnitud de Ia contaminaci6n del aire, Ca-
mo tairib±én en los efectos de esta contaminación 
sabre la salud humana. Ejemplos: 

- The International Union of Air Pollution Preven-
tion Associations "La UniOn Internacional de 
Asociaciones para la PrevenciOn de Ia Contarni-
naciOn del Aire" estimula la investigacin y 
el intercambio de informaciOn entre sus miem-
bros asociados a traves de 27 parses. 

The International Union of Pure and Applied 
Chemistry "La Uni5n Internacional de Qumica 
Pura y Aplicada" mantiene una Comisi6n sabre 
calidad del aire a cargo de esferas tales 
coma là seguridad de los datos sabre la call-
dad del aire, productos qulmicos con efectos 
a largo plazo, metales en el aire, etc. 

- The Zurich Research Group for Investigation and 
Prevention of Silicosis (Suiza) "El Grupo de 
Investigación de Zurich para Prevención de la 
Silicosis" en Suiza trabaja para prevenir los 
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males pulmonares causados por la contaminación 
del aire. Está ilevando a cao un estudicD de 
depósitos de polvo y sus probables efectos des-
tructivos sobre los pulmones de la pob1acin. 

- Environmental Protection Society 1  Selangor, 
Malaysia "La Sociedad de Protección Ambiental" 
en Selangor, Malasia, estl planificando un es-
tudio de contamjnación del aire en el trfico 
de vehculos para 1978/79, en el Valle Klan. 

(b) Informaci6ri/Accj6n 

Las ONG han insistido en mejores politicas, normas 
y legislaciôn en el campo de la calidad del aire. 
Tambin han alentado al pblico a reducir su con-
tribuciôn personal a la contaxninaci6n del aire. 
He aqul un muestrario de las acciones de las ONG 
en su lucha contra la contaminación del aire para 
mejorar Ia salud humana. 

- El Consejo de Defensa de los Recursos Naturales 
en E.E.U.U. se ha visto envuelto en varios Ca-
SOS legales sobre contaminaci6n del aire. Aca-
ba de publicar un libro titulado "Partl:culas 
RespiraiDles. Repercusi5n de las particulas 
finas voltiles sobre salud y medio atnbiente". 

- The World YWCA T1 La Asociacin Cristiana de 
Mujere' ha publicadoma carpeta informativa 
sobre responsabilidades que la ciudadanla 
puede contraer y que iricluye informaci6n so-
bre contaminaci6n del aire y la salud, como 
tambin ideas para la acción ciudadana. 

The International Council of Women "El Consejo 
Internacional de Mujeres" informa que muchos 
de sus Consejos Nacionales han presionado a 
sus gobiernos en lo que respecta a reglas para 
la contaminacin del aire. 

The National Society for Clean Air in England 
"La Sociedad Nacional para Aire Puro en Ingla-
terra" mantlene conferencias, reuniones, etc. 
y hace recomendaciones al gobierno y alas 
auto ridades locales. 

- The Association for the Ecological Defence of 
Galicia in Spain "La Asociaci6n para Protecci5n 
Ecolôgica en España" se ha opuesto con bastante 
xito al establecimiento de cinco fbricas de 
delulosa pues ahora las fbricas se construirn 
pero con especificaciones sobre medios ambien-
tales. 

The Group Agains Smoking Pollution (GIkSP "El 
Grupo contra la contaminaciôn del humo"en 
Canada, ha presionado para que fuinar en luga-
res püblicos sea controlado gulDernamentalmente. 
También han publicitado los efectos en la 
salud de los no fumadores expuestos al humo 
del cigarrillo, en un esfuerzo para lograr que 



los fuinadores sean ms considerados. 

- The Girl Guides in Mexico efectuarori una carnpafla 
durante la cual trataron de persuadir a los due-
Fios de vehiculos para disrninuir el usoiè sus 
automobiles, reduciendo asi las ernisiones de 
los gases (y tanthin obteniendo otros resultados 
beneficiosos) 

- Cuando los miembros de Maskersaf en los Parses 
Bajos andan en bicicleta en Areas sumamente con-
taminadas, usan mascaras contra gases para lie-
mar la atención hacja los efectos de la contarni-
naci5n atmosfrica sobre la salud humana. 

2.3 	Contaxninacin Laboral 

Las ONG, incluyendo los sindicatos de trabajadores han 
expresado su onda preocupaci6n por Ia contaminaci6n labo-
ral. Actualmente esta preocupaciOn se manifiesta parti-
cularmente en los palses desarrollados. Mientras ms 
industrializado es un pars, mayor parece ser la activi- 
dad de las ONG (en reiaci6n con el lugar de trabajo). 
Los ejemplos que demos a continuaciôn ilustran esta acti-
vidad que puede dividirse fci1mente en dos categorlas: 
investigaci6n e informacin/acci6n. Otros ejemplos sig-
nificativos se encuentran en el Caprtulo 1, en Productos 
Qurmicos Potencialmente TOxicos. 

(a) 	Investigaci6n 	- 	- 	- 

The Public Interest Research Centre, "El Centro 
de Investigaci5n de Interés P5blico,en el 
Peino Unido, ha venido elaborando la idea de 
promover foros sociales en las compafiias, para 
investigaciOn e informaci6n sobre el impacto 
social de las enipresas manufactureras. Exarni- 
nando las acciones emprendidas por las compafilas, 
tres registros se han realizado ya pare salva-
guardar a los eirpleados de los riesgos tOxicos 
a que estn expuestos en su traiajo. 

La Asociaci6n Argentina contra la Contaminaci6n 
del Aire ha desarrollado estudios sobre los 
niveles de plomo en la sangre de los comerciari-
tes en petr6leo y sobre la cantidad de trabaja-
dores afectados por bronquitis crnica. 

- The Public Citizen Health Research Group, "El 
Grupo de Investigaci6n de Ia Salud del Ciudada-
no Pflblico"en Estados Onidos de Norte Amércia, 
ha realizado para varias industrias, análisis 
de fichas médicas y de estadrsticas de compen-
saci6n de los trabajadores a fin de determinar 
los riesgos prevalecientes. Adems se han preo- 
cupado de buscar literatura pertinente y de soli-
citar del gobierno que elabore reglas relativas 
a una gran variedad de riesgos quirnicos gue se 
presentan en los lugares de trabajo. 
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(b I Informaci6n/Acci6n 

- Muchas ONG en varios paises han publicado acti-
vament.e los riesgos de la salud a que se exponen 
los trabajadores en el campo de la energa nu-
clear, del trabajo en las minas de uranio, la 
eliminaciôn de los desechos. Esta preocupaci5n 
ha sido un punto importante en la oposiciôn 
amplia y cada vez mayor, contra la energia 
nuclear (ver secci6n 2.5). 

The Nordic Council of Trade Unions, "El Consejo 
N6rdico de Uniones Sindicales" , ha preparado un 
folleto "Programa de acci6n para mejorar el 
Media Ainbiente Laboral", que incluye medidas 
para controlar sustancias que significan ries-
gas para la salud. 

The Icelandic Federation of Labour, "La Federa-
ci5n Laboral de Islandia) , ha instrumentado re-
formas legislativas y normas de seguridad y 
salud optima para los trabajadores en Islandia. 

- Un representante de la UniOn Internacional de 
Trabajadores del PetrOleo, de Productos Quimicos 
y AtOmicos, se ha comprometido cabalrrtente en 
La elaboraciOn de un Acta de Salud y Seguridad 
Laboral (OSHA) en los Estados Unidos de Norte 
Am ri c a. 

- Una gran cantidad de sindicatos han negociado 
con inanufactureros para lograr una protecciOn 
ms completa de la salud, suministro de equipos 
de vigilancia para los trabajadores, etc. 

- The Consumers Association of Penang, "La Asocia-
ción de Consumidores de Penang"en Malasia, ha 
presentado un memorandum sobre asbestos al 
Ministerio de Salud de Malasia que incluye 
recomendaciones para proteger a los trabajado-
res de la industria de asbestos. También han 
pedido un programa educacional sabre salud 
para todos los trabajadores expuestos a ries-
gas laborales. 

2.4 ContaminaciOn de los Alimentos y bl Forraje 

En la medida en que los efectos contaminantes aumentan 
sabre la salua humana, de diversos alimentos y del 
forraje, también aumenta la preocupaci6n de las ONG. 
Debido al intenso usa de productos qurmicos en la in-
dustria de alimentos y agricala, las ONG en los palses 
desarrollados estn particularmente activas. Tarnbién 
se presenta esta preocupaciôn en los palses en desarro-
ha y coma las importaciones de alimentos procesados en 
el rnundo occidental, y ha tecnologIa sobre ahimentos 
auinentan pragresivamente, ms el recanocimiento cada 
vez mayor del rol de la contaminación en los ahimentos 
bsicamente biolOgicos, las ONG de los parses en desa- 
rrollo también estn demostrando el aumento de sus 
esfuerzos para cornbatir estos riesgos para la salud. 
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Nuevamente las activiclacles cie las ONU se cliviclen en dos 
amplias categorlas: investigaciôn e informaci6n/acci6n. 
Estas se ilustran a continuación con ejemplos. Otros 
ejemplos significativos pueden encontrarse en el Capf-
tulo 1, Productos Quimicos Potencialmente Tóxicos y en 
el Capitulo 2B, Manejo de las Plagas. 

Investigaciôn 

The International Union of Pure and Applied 
Chemistry, "La Uniôn Internacional de Quftnica 
Pura y Aplicada', rnaritiene una comisión para 
aditivos de alimentos y otra para contaminan-
tes de alimentos. La amplia garna de t6picos 
incluye" nitrosaminas, uretano en las bebidas, 
aflatoxinas, metales pesados y contaminación 
en el proceso de envasar los alimentos. 

The Bermuda Biological Station for Research, 
"La Estación Biol6gica para Investigaci6n de 
Bermuda", ha hecho un estudio preliminar so-
bre el contenido de coliform en los mariscos 
(que se consumen localmente) y debido a un 
nivel superior a lo normal continua vigilan-
do estos niveles de contaminación. 

La Asociaci5n Latinoamericana de Educaci6n 
Superior Agrtcola se ha preocupado de detec-
tar los residuosde olaguicidas en la lecrie y 
el forraje. 

Información/Acción 

The National Consumer Council, "El COnsejo 
Intarnacional del Consumidor en India, 
utiliza sus diversos folletos para infor-
mar al pb1ico sobre problemas tales como 
la maduración artificial de las frutas me- 
diante el gas de carburo y el uso de adulte- 
rantes en los alimentos y las drogas. 

- 	El Grupo Ecolágico de la Universidad de 
Tolima de Colombia, ha estudiado la magni-
tud de la utlizaci6n de aditivos en los 
alimentos procesados en Colombia. Basn-
dose en ésto han iniciado una carnpaña 
masiva de información publica y han solici-
tado normas estrictas para limitar las do-
sis mximas de una gran cantidad de aditi- 
vos en los alimentos y sazonadores. 

Los grupos de Protección al Consumidor, 
como los Grupos de investigación de Inte-
rs Pblico (PIRGS), iniciados en varias 
Universidades de los Estados Unidos y 
Canada por Ralph Nader, se han mostrado 
activos en el campo de la salud ambiental. 
Utilizando fondos estudiantiles y ayuda 
voluntaria de los estudiantes, los PIRGS 
operan aut6nomameflte en su regiôn y se con-
centran en actividades legales e investi-
gación,publicando informes para el püblico 
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sobre riesgos ambientales para la salud. 

- 	Varias ONG que participan en el desarrollo 
agrfcola, tambin se ocupan de proyectos 
tales como mejorar el sistema de alniacena-
miento de gramineas. Estos proyectos, ade-
rns de reducir las pérdidas por cosecha, a 
menudo están dirigidos hacia la prevenci6n 
de posibles riesgos para la salud causados 
par moho, roedores, etc. 

- 	The International Union of Nutritional 
Sciences, "La rJni6n Internacional de Ciencias 
Nutricionales disemina entre sus socios la 
informaciôn sobre la relación que existe en-
tre las contaminaciôn de los alimentos y 
las enfermedades. 

- 	De Kleine Aarde (Paises Bajos) produce cursos, 
demostraciones y publicaciones para promover 
la agricultura no dependiente de los fertili-
zantes qulmicos y los plaguicidas, para lograr 
asi alimentos que estn libres de los posibles 
riesgos para la salud inherentes e estos pro-
ductos quimicos. 

- 	Miljocentrum en Suecia es una organizaci6n 
activa que radica un mximo de atención a los 
efectos innecesarios de los aditivos de all-
mentos sabre la salud. 

- 	La YWCA de Australia ha juntado informaci6n 
sobre aditivos en la producción de los au-
mentos para diserninarla. 

2.5 Contaminantes Fisicos 

Los contamiantes fisicos enurnerados en el exmen general 
de las esfera prioritaria, "Salud Humana y .Nnbiental", 
Informe No. 2, incluyen las radiaciones ionizantes, 
las radiaciones ultravioletas, el ruido, los factores 
clim.ticos, la luz, el calor, microondas y vibraciones. 
Estos contaminantes fisicos sern tratados separada-
mente. 

(a) Radiación lonizante: Actualiente la radiaci5n 
ionizarite estd recibiendo par parte de las ONG 
particular atenciân, Tanto par las ONG que se 
oponen a la fuerza nuclear canto por aquellas 
que que sin oponerse, se preocupan par la utili-
zacion de la seguridad de radiaci6n en la utili-
zación apropiada de la fuerza nuclear. 

Inves ti qación 

The Union of Concerned Scientists, "La Union 
de Cientificos Comprometidos", Estados Unidos 
de Norte America, ha hecho un est.udio minucio-
so del Prograina Nuclear de los E.E.UU., un 
exinen detallado sobre la seguridad del reac-
tor de la Comisi6n Atömica de Energa, y 
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otras investigaciones similares. 

- The International Radiation Protection Associa-
tion, "Asociación Internacional de Protecci6n 
contra la Radiaci5n", es una ONG cientifica 
encargada de la protecci6n contra las radia-
clones ionizantes y no ionizantes. 

- The International Commission on Radioloqical 
Protection (ICRP) , "Comisi6n Internacional 
para la protección radiológica", prepara y 
publica recomendaciones y lfmites de dosifi-
caci6n para la proteccin contra la radiación. 
Estas se usan mundialmente como base para 
reglas y advertencias. Las recomendaciones 
revisadas de Ia ICRPftieron publicadas en 1977 
con el apoyo finariciero de la OMS y del PNUMA. 

In formaci6n/Acciôn 

Se han hecho usuales, particularmente en Europa, 
grandes demos traciones contra la enrgia nuclear 
organizadas par las ONG, por grupos nuevos 
ad-hoc y ligas de grupos ya existentes. 

The Australian Council of Trade Unions, "El 
Consejo australiano de sindicatos comerciales" 
presentâ una resolución en 1975 liamando a los 
sindicatos a vedar la explotación, la gesti6n 
y la exportacin del urania. Acm cuanclo par-
cialmente ha aflojado, esta veda mantiene su 
influencia. 

- 	The Natural Resources Defense Council, "l 
Consejo de Defensa de Recursos Naturales de 
Estados Unidos de Norte Amércia emplea infor-
mes, solicitudes y procedimientos legales 
para conthatir el desarrollo de la energa 
nuclear que amenaza la salud. 

(b) Radiaciôn ultravioleta: Ha habido reciente preo- 
cupacin por una probable reducciôn de la capa 
del ozono. Esto provocarla un aurnento en el cfl-
cer a la piel debido a un auinento de la radiaci6n 
ultravioleta que alcanza la superficie de la tierra. 
Los fluorocarbonos (en especial los impelentesde  
aerosoles) y notr5geno (fertilizantes qulmicos) 
conforman causas sospechosas en la reducciôn de 
la capa del ozono. 

Naturalmente las ONG estn preocupadas por el 
probable aumento del cancer a la piel. Particu-
larmerite las ONG de los palses desarrollados 
inontaron carnpañas a lo largo del pals contra el 
uso de los fluorocarbonos en impelentes de aero-
soles, logrando gue en la mayorla de estos palses 
su usa disminuyera y en algunos palses se inicien 
rnedidas para prohibirlos. 

- 23 - 



El 4xito de las ONG en su oposición politica a las 
aeronaves supersónicas ha sido menor, pero no obs-
tante continun promoviendo el usa de modos alter-
nativos de transporte. AsI rnismo diversas ONG 
estn promoviendo prácticas agricolas alternativas 
cuyo objetivo es la reducción de la dependencia 
agflcola en los fertilizantes qulmicos (esta depen-
clencia reducida también es beneficiosa por otras 
razones, (no solo en su papel protector de la 
capa de ozono 

Ruido: Pese a que las actividades de las ONG rela-
tivas al ruido no son tan extensas como en otros 
campos, los siciuientes ejemplos demuestran su im-
port an cia: 

The Luxembourg Noise Abating Society, 'tLa Socie-
dad de Luxenburgo para arninorar el ruido", 
ayudO a elaborar una ley contra el ruido en 
1976. 

- 	The Swedish Association of Local Authorities, 
"Sociedad Sueca de autoridades locales", se 
ha encargado de planificar modelos para redu-
cir los ruidos del tráfico. 

The German Workers Unit for Noise Pollution, 
"Unidad de trabaj adores alernanes para conta-
rninaci6n del ruido (Pepüblica Alemana), estg 
preocupada del ruido en los lugares de trabajo. 

- 	The National Consumer Council, "Consejo Nacio- 
nal del Consumidor de la India", contribuyO 
a obtener Ia prohibiciOn de los alto parlantes 
que operan pasadas las 10 de la noche. 

The International Council of Women's Committee 
on the Environment, "Consejo Internacional del 
Comitd de Mujeres para el Media Ambiente", so-
licitO de los Consejos Nacionales el cornpro- 
miso para controlar el ruido excesivo cuyos 
efectos son nocivos tanto para el oldo coma 
para la salud. 

Otros: Pese a que las ONG están preocupadas de la 
repercusi6n de las acciones del hombre sabre el 
clima (mediante la deforestaci6n, proyectos sabre 
energia, etc.). la encuesta reve16 que no hablan 
prograxnas que relacionan esta repercusi6n con 
efectos para la salud. Asimismo, la encuesta no 
identificO programas de importancia emprendidos 
por las ONG sobre salud ambiental relativas al 
calor, a la luz, a las microondas o a Ia vibracion. 

2.6 Enferrnedades transmjsibles y no transmisibles relativas 
al medlo aithiente 

La discusiôn en las secciones del 2.1 al 2.5 subraya la 
actividad de las 0MG en relaciOn con la gran mayorIa de 
enfermedades transmisibles y notransmisibles (puesta 
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que la mayorla de estas entermedades son relativas a 
la caltdad dcl aire a del agua, al arnbiente laboral 
y a la contaxninaCi6n de alintos y del forraje o a 
contaminantes fisicos). Sin embargo dos omisiones de 
importancia son evidentes. La primera la constituyen 
las enfermedades transrnisibles esparcidas por vectores 
tales como el mosquito; las actividades de las ONG en 
este campo estn destacadas en el Capitulo 2B - Maflejo 
de las Plagas. La segunda se relaciona con los efec-
tos sobre la salud derivados de la exposición directa 
a una enfermedad - agente inductor (par ejeinplo, suje-
ción a pulverisadores atmosfricos de plaguicidas) 
las actividades de las ONG que ponen en relieve este 
t6pico estn sef'ialadas en el CapItulo 1 - Productos 
Qulmicos Potencialmnente T6xicos y en el Captulo 2B - 
Manejo cie las plagas. 

EVALUACION Y PECOMENDACIONES IDE LAS ONG PARA UN ESFUERZO 
INTERNACIONAL 

Aunque no se les pidiô explicitamente evaluar los esfuerzos 
internacionales actuales, es evidentepe una mayorla de las 
ONG preocupadas par la salud humana y ambiental, sienten 
que este esfuerzo es insuficiente. Sin embargo, las reco-
mendaciones generales de las ONG hechas al PNUMA, podrian 
parcialmente compensar las insuficiencias percibidas por 
ellas. Estas recomendaciones caen en cinco esferas gene-
rales - informaci6n/comunicaci6n, normas pliticas, finanzas 
y miscelánea. 

3.1 Informaci6n/Comunicaci6n 

El PNUMA y su Division de Información debieran mnejorar 
sue actividades en el campo de la salud ambiental: 

Recopilando y generando informaciOn fidedigna 
tanto a nivel general coma especLfico incluyen-
do informaciOn de uso directo al consumidor 
individual. Esta recomendaciOn estA directa-
mente rela.cionada con el Objetivo 5 del PNUMA 
para 1982 "UNEP/GC/85(v) o WHA 30.47. 

Mediante el uso de t4cnicos en ci campo y otros 
expertos que mantengan contactos directos. 

Auspici ando seminarios/conferencias para cienti-
ficos, trabajadores en ci campo y otros indivi-
duos comprometidos con esta materia. 

3.2 	Normas 

El PNUMA debiera elaborar: 

Normas internacionales de seguridad y niveles 
para todo tipo de contaminantes, basadas en la 
informaciOn amplia sobre riesgos y peligros. 

Divisas de vigilancia universal. 
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3. 3 	Politicas 

El PNUMA debiera: 

(a) Alentar a los gobiernos a cumplir con las normas 
internacioriales y a que tambin adopten eventual-
mente sus propias normas. 

(b) Alentar a los gobiernos a que inviertan mayor par-
te de si.presupuestos en proyectos sobre salud 
axnbiental e investigación sobre la salud. 

(c) Continuar y aumentar su apoyo a las ONG, corno 
tanthin mantener su politica de puertas abiertas 
al perrnitir la participación arnplia de las ONG 
en las actividades que trazan lfneas de conducta 
del PNUMA, y facilitar el flujo de la informaci6n 
aithiental y de la salud entre las ONG y las agen-
cias intergubernamentales. 

	

3.4 	Firianciación 

El PNUMA debiera hacer ms disponible su apoyo finan-
ciero para proyectos de investigación. 

	

3.5 	Miscelnea 

Las recomendaciones especUicas para la acción del PNUMA, 
hechas por una o rns ONG, incluyen: 

Promover la filtraci6n y la desinfección del sumi-
nistro de las aguas de superficie. 

Promover la construcción eficiente de pozos. 

(c). Colaborar con las OMS y dar apoyo financiero a la 
investigaci6n sobre métodos bioL5gicos y otros 
no contaxninantes para el control de Ia esquisto- 
somiasis. 

(d) Estimular la mayor cooperación entre las organi-
zaciones nacionales e internacionales de impor-
tan cia. 
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CAPITULO 2 - PARPE B 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DEL MANEJO DE LAS PLAGAS 

1. 	INTRODUCCION 

1.1 Ambito del Capitulo 

Este capftulo señala los intentos de las organizaciones 
no gubernamentales para reducir el uso de los productos 
qulmicos nocivos y aumentar el uso de los mtodos no qu-
micos y biol6gicaxnente racionales en el campo del manejo 
de las plagas. 

12 Nivel de Actividad 

Las ONG est.n extensarnente comprometidas con las actvida-
des en el campo de la gestión no qulmica de las plagas, 
aunque a menudo estas acciones no pueden ser categoriza-
das explicitamente como tal. Asi, esas actividades inclur-
das en la lista que sigue, representan el comprorniso mdi-
recto de las ONG con el control integrado de plagas. 

- 	Las actividades de las ONG dirigidas hacia un control 
ms estricto en las reglas -el uso de los plaguicidas, 
est.n promoviendo indirectarnente el uso de mtodos no 
quimicos para el control de las plagas (Capltulo 1). 

Muchas ONG orientadas hacia el desarrollo, cooperativas 
agricolas, etc, estn promoviendo mtodos agricolas 
mejorados pero tradic ionales en varias partes del 
mundo en desarrollo. Los intodos tradicionales de 
control de las plagas son frecuenteinente muy efecti-
vos e invariablemente no qurnicos. 

- En muchos paises las cooperativas para alimentos yen-
den a inenudo alimentos cultivados orgnicamente ase-
gurando asf un mercado y demanda para productos cul-
tivados sin plaguicidas. 

- 	Otras acciones de las ONG tales cao surninistro de 
agua potable o sistemas de desechos hignicos dan 
como resultado un control no quimico de algunas pla-
gas. 

Pese a la importancia de estas actividades, este capitulo 
se centrarg en los programas de las ONG orientados direc-
tamente hacia el desarrollo y la aplicación de sistemas 
biol6gicos integrados del manejo de las plagas. En los 
paises desarrollados donde el manejo qulmico de las pla-
gas es Ia modalidad corriente, la actividad de la ONG se 
concentra en desarrollar alternativas para reemplazar 
prcticas deficientes y/o perniciosas. En los palses en 
desarrollo donde el control qurnico de las plagas es ac-
tualmente mucho menor (aunque en crecimiento y a menudo 
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no reg1amentado , las actividades de las ONG se concen-
tran en el control integrado de las plagas como una 
prâctica que obviarg la urgencia o la necesidad de 
introducir otros mtodos quimicos (tambin corno método 
para remplazar el uso existente de productos quirnicos). 

A'n cuando la encuesta reveló una actividad significa-
tiva y concentrada por parte de las ONG en el manejo 
de los plaguicidas no quimicos, el nivel de actividad 
pareció sustancialrnente menor que el de otras disci-
plinas (excluyendo mornentaneamente actividades an.lo-
gas como aquellas anotadas en el primer p.rrafo de 
esta secci6n). No obstante, hay una cantidad bastante 
importante de iniciativas significativas por parte de 
las ONG. 

1.3 	Clases de ONG 

Ge pueden dividir entre tres axnplias categorias las cia-
ses de ONG comprometidas directamente con el control de 
las plagas biolâgicas/integradas. Estas son las ONG 
cientificas; aquellas orcianizaciones dedicadas a la 
aplicación de las diversas prácticas como las organi-
zaciones agricolas por ejemplo, y aquellas organiza-
ciones comprometidas en las actividades de información 
y/o politicas. Además, muchas ONG estn en ms de una 
de estas categorias. 

2. 	QUE RAEN L1S ONG 

2.,1 	La actividad de las ONG relativa a la estrategia y a 
los obetivos del PNUMA 

2.1.1 Procrramas de mtodos no auimicos del mane -jo d 
plagas contra la esquistosomiasis, e]paludisrno 
y el control de las plagas de algodón: Pese a que 
la encuesta anotó abundante preocupación en las 
actividades de las ONG en el mariejo de las pla-
gas, sóio un pequeo nümero dirigla esta preo-
cupaciôn hacia la esquistosomiasis (bilarzia) 
el paludismo y las plagas de algodón. Coma los 
ejemplos de la encuesta fueron limitados, 6sto 
no implica necesariamente desinters por parte 
de Ias ONG. Sin embargo, es cierto que estas 
plagas especificas no tienen Ia misma importan-
cia relativa para las ONG como para el PNUNA, 
de las cuales demos algunos ejeinpios: 

En el case del oaiudismo, the International Centre 
of Insect Physiology and co1ogy, (ICIPE), "Centre 
Internacional de Fisiologia y Ecologia del insec-
to"en Kenya, estâ investigando la practicabili-
dad de la ingenieria genética coma un media para 
controlar las plagas en materia de especies de-
terrainadas. Dna tcnica conocida como descarga 
y tras1acin homocig6tica ha producido bastante 
esterilidad en los mosquitos, y pese a que a5.n 
no se ha extendido el mosquito vect9r del palu-
dismo, esta tcnica es potencialmente positiva. 



Adems cabe destacar que el ICIPE tiene objeti-
vos explicitos y definidos pra formar cientifi-
cos pos-graduados, y personal tcnico de alto 
rango mediante su participaci6n en los progra-
mas de ICIPE incluyendo el descrito ms arriba. 

En el caso del control de la esquistosomiasis, 
el prograina ms extenso y exitoso se llevó a 
cabo en China. Este programa dependiô mayor-
mente de la participación intensa y organizada 
de la población. Las organizaciones responsa-
bles de la aplicación de este programa (tales 
como brigadas y equipos de producción), aun-
que integradas a la estructura gubernamental, 
en verdad desempeflaron un papel relativamente 
anlogo a aquel de las organizaciones no guber-
namentales en otras partes del mundo. 

Una cantidad de organizaciones no gubernamenta-
les en algunas partes del mundo estn ocupadas 
en actividades de investigacin adeins de par-
ticipar activamente en la integración de pro-
gramas contra la esquistosorniasis. Por ejemplo, 
la International Foundation for Science, 'Funda-
ción Internacional para la Ciencia", en Gana, es 
estg financiando un proyecto de investigaciôn 
para examinar el fruto y la corteza de una es-
pecie particular de árbol que tiene la parti-
cularidad de extermirtar los caracoles que acttian 
como huspedes intermediarios de la bilarzia sin 
efectos nocivos para los huinanos, la fauna, o 
la vegetaciön. El Departamento de Zoologla de 
la Universidad de Dar es Salaam le ha dado otro 
enfoque a esta investigaci6n y est& estudiando 
las prcticas predatorias de un caracol de las 
Amricas Central y del Sur contra el caracol 
vector mencionado anteriormente. 

Un miembro del Grupo Ecolágico de la Universidad 
del Tolima de Colombia, como respuesta a una soli-
citud de los algodoneros preparó para el Minis-
terio de Agricultura, en cooperaciôn con la Fede-
raciôn Nacional de Algodoneros, un plan elaborado 
para el control integrado de las plagas de algo-
d6n en la zona que rodea 'Polima. 

Aparte de las actividades de irivestigacidn yb 
aplicación ejecutadas por las ONG en el campo 
del paludismo, de la esquistosomiasis y en las 
plagas del algodón, las ONG se encargan de las 
actividades informativas. Asi por ejemplo, 
una gran cantidad de ONG comprornetidas con los 
proyectos de desarrollo rural de los paises en 
desarrollo, se encargan de las actividades 
in formativas/educativas dirigidas hacia el me-
joraxniento de la higiene - una forma de control 
de la esquistosomiasis. En el caso de las 
lagas agricolas, varias organizaciones de agri-

cultores suministran a sus rniembros informaci5n 
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cle rutina sabre las medidas de control de pla-
gas. Asi, the Kenya National Farmers Union, 
"Union Nacional de Agricultores Kenyanos", en 
su revista "La Voz del .Agricu1or publica una 
colwnna periOdica liamada "Conozca sus plagas", 
en la cual concentrndose principalmente en 
mtodos qui:micos de control, se recomiendan 
tambin alternativas biolgicas. Un articulo 
reciente en esta coluznna Sabre plagas de alga- 
dOn, par ejemplo, expresaba que una plaga 
conocida como "the stainer", (el colorante) 
podia ser controlada ndiante el encierro de 
ayes de corral en ci campo de algodOn, donde 
bastan 15 de dstas para mantener limpio de 
'colorantes'a un cuarto de acre del terreno. 

2.1.2 
	

Programas de métodos no guimicos de manejo 
de otras plgas 

En el caxnpo del manejo de los plaguicidas no 
quimicos, las actividades de las ONG que no 
se conoentran en las tres plagas mencionadas 
anteriormente (ia rnayoria de las actividades 
de las ONG) estn descrit as en tres sub sec-
ciones: 

Investigaci6n 
AplicaciOn 
CapacitaciOn, educaciOn, informaciOn, 
partic.ipaci6n del pblico 

(a) InvestigaciOn: Las organiazaciones no guber-
nantentales ejecutan programas extensos de 
investigaciOn en ci Inanejo no qulmico de las 
plagas. Los siguientes ejemplos indican la 
diversidad y la magnitud de esta actividad: 

- Varias sociedades entomolOgicas en todo 
el mundo estn participando en Ia inves-
tigaciOn relativa al control no quirnico 
de las plagas. 

- International Organisation for Biological 
Control of Noxious Animals and Plants 
(IOBC), "OrgariizaciOn Internacional para 
el Control BiolOgico de Animales y Plan-
tas Nocivas", es una comisiOn de la UniOn 
Internacional de Ciencias BiolOgicas. Su 
objetivo es estimular mundialmente la ac-
tividad cientifica dirigida hacia ci 
fomento de inétodos efectivos no da?iinos 
del control de cualquier tipo de plagas, 
y particularmente promover la investiga 
ciOn especifica en el uso de los agentes 
biol6gicos de control. Entre otras acti-
vidades el IOBC publica un peri.odico 
cientifico llamado "Entomophaga". 

- La UniOn Internacional de Organizaciones 
de InvestigaciOn Forestal IUFRO, ha es-
tablecido una cantidad de grupos de 
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investigacin que tratan tópicos como, 
resistencia gentica hacia los insectos 
y las enfermedades de especies particu-
lares de árboles, control integrado de 
diversas plagas y control biol6gico en 
general. 

- The International Crops Research Institute 
for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT) , "Ins-
tituto Internacional de Investigaci6n de 
Cultivos en los Trâpicos Semi Aridos", 
estg investigando las implicaciones ento-
mológicas del intercaxnbio de cultivos tal 
como se practica en haciendas pequeftas 
en varias partes del mundo. 

- The International Centre of Insect Phy-
siology and Ecology (ICIPE) , "Centro In-
ternacional de Fisiologla y Ecologla del 
Insecto" tiene como uno de sus objetivos 
el control a largo plazo y de baja re-
percusiôn, de algunas plagas "interna- 
cionales", tales coma el gusano migratorio, 
"African Army", el Sorghum Shootfly y 
una clase especifica de termitas. 

- The International Foundation for Science 
"Fundacin Internacional para la Ciencia", 
est6 financiando la investigacin gen-
tica emprendida par una cantidad de cien-
tificos provenientes de palses en desa-
rrollo. Uno de los objetivos de este 
trabaja es mejorar la resistencia a las 
enfermedades tie los cultivos tie alimen-
tos. 

- The International Institute for Appplied 
Systems Analysis, "Instituto internacio-
nal para An.lisis de Sistemas Aplicados" 
- IIASA, est1 lievando a cabo la inves- 
tigaciôn en metodologla y poll:ticas alter-
nativas para manejo 6ptimo forestal y tie 
plagas, con un minima usa tie insecticidas, 
o ninguno. 

- Se han hecho varios estudios sobre epide-
miologia de las enfermedades humanas, a 
cargo tie diversas organizaciones que 
proveen antecedentes fundamentales para 
todo tipo tie mtodos no quirnicos tie con-
trol. 

Adems tie esta investigación formal en el 
campo del manejo biol5gico e integrado de 
las plagas, una gran cantidad de experi-
rnentos menos formales son realizados par 
los mismos agricultores. Ellos se basan 
principalmente en los conocimientos y 
experiencia local, extrayendo al mismo 
tiempo tie donde sea posible, conocimientos 
tie fuentes impresas y experiencias ms 
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vastas. Pese qua este tipo de experimenta-
ci6n se hace en todo el inundo, se ha insti-
tucionalizado principalmente en los palses 
desarrollados donde un gran y creciente 
ninEro de organizaciones est.n tratando 
activamente de introducir prcticas agri-
colas orgnicas. (ver (b)). 

Dentro de esta amplia categorla, las acti-
vidades varlan desde el enfoque experimen-
tal de nurnerosas coperativas a colectivida- 
des locales a investigación prâctica y 
altamente sofisticada ejecutada por grupos 
tales coxno the New Alchemy Institute (E.E. 
U.U. y Canada) y la Asociaci6n Doubleday 
Research (Reino Unidol. Dada que el mane- 
jo biol6gico e integrado de las plagas 
implica intrinsicamente aplicación local- 
inente adaptada (a&i basada en principios 
a informes), la importancia de este tipo 
de investigaciOn par parte de las ONG no 
puede ser ignorada. 

(b) 	Adems de las actividades mencionadas en 
1.2, la actividad más evidente de las ONG 
en la aplicación del ruanejo no qumico de 
las plagas, se ericuentra en organizaciones 
involucradas explicitaxnente en la agricul-
tura orgnica, principalmente en los pal- 
ses desarrollados. Estas organizaciones 
abarcan tanto grupos locales (tales como 
coperativas de hacendados) , coma también 
organizaciones nacionales (coma la Soda- 
dad de Jardinerla y Agricultura Orgânica 
en Australia), y también colectividades 
internacjonales (tales coma la Federación 
Internacional de Movimientos de Agricultu-
ra Orgnica). Adems, muchas de estas ac-
tividades de investigaci6n descritas ante- 
riormente mantienen proyectos pilotos a 
servicios de extensiôn asociados. Asi, por 
ejemplo, la IOBC labora para ilenar la ne-
cesidad de asistencia internacional y coo-
peraci6n en la aplicación de los resultados 
de la investigación. 

Pese a estas actividades encorniables, el 
grado de participación de las ONG en la 
verdadera pr.ctica de mtodos no qulmicos 
en el control de las plagas, as extrema-
damente variada. Exis ten oportunidades 
importantes para la acción en los movi-
mientos agrlcolas y en las organizaciones 
de todo el inundo, y muchas estn activa-
mente involucradas en diversas posibili-
dades para el control biolgico integrado. 
No obstante, rnuchas de estas organizaciones 
(excluyendo aquellas orientadas especifica- 
mente hacia la agricultura org.nica) se 
concentran en el uso de los plaguicidas 
qulnii cos. 
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Igualmente aunque muchas ONG han partici-
pado en el control biol6gico de vectores 
de enfermedades tales como el mosquito, 
las actividades de otras ONG han creado, 
al menos durante cierto tiempo, la nece-
sidad de usar plaguicidas quimicos. Asi 
por ejemplo, mientras el desague de peque- 
ños estangues/pantanos sirve para el control 
biol6gico de las plagas tales como el mos-
quito, la ejecución de peque?os diques o 
proyectos de irrigacin a cargo de las ONG, 
puede en algurias circunstancias suplir un 
habitat de cultivo que necesitarra nuevas 
actividades en el control de las plagas. 

Pese al enfoque mixto de las ONG en rnateria 
de manejo no quimico de las plagas, pare-
ciera que las actividades de control biol5-
gico/integrado de las ONG estfi aunientando, 
y, a1n m.s, que la actividad de las ONG en 
este campo es proporcionalmente mayor que 
el de la mayorf a de otros sectores institu-
cionalizados de la sociedad. 

(c) 	Capacitación, educaci6n, informaci5n, par- 
ticipación pciblica: Las ONG proveen infor-
macian sobre el control no qulmico de las 
plagas a una gran variedad de pciblico. 
Para este documento se ha catalogado al 
pblico en dos categorias: Cientifico y 
General. Ejemplos: 

Ptiblico de carácter cientifico 

- The International Biological Prograrcme 
(IBP) , "Programa Biol6gico Internacional". 
uno de los programas internacionales de 
irxvestigaciôn, de mayor envergadura, que 
depende del Consejo Internacional de las 
Uniones Cientrficas, estci elaborando una 
publicación (31 volmenes) de una sinte-
sis significativa sobre Ia literatura 
cienttfica generada durante el programa 
que dur6 10 a?ios y que incluye un volcunen 
sobre control biolcgico de las plagas de 
insectos. 

- Una de las funciofles m.s importantes de 
la IOBC es la diseminación de infornta-
ción a una gran cantidad de cientificos 
mediante publicaciones, reunions, sim-
posios, etc. 

- The Entomological Society of America, 
"Sociedad entomolôgica" ha contribuido 
con un examen cientrfico publicado baja 
el titulo: "Integrated Pest Management": 
Rationale, Potential, Needs and Implemen-
tationt, "Manejo Integrado de las Plagas 
Exposici6n Potencial, Necesidad y Apli-
caci5n"). 
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- The International Institute for Applied 
Systems Analysis (IIASA) , "Instituto 
Internacional para Anâlisis de Sistemas 
Aplicados", ha participado en el estable-
cirniento de una red de "gesti6n de siste-
mas de anlisis de plgas", vinculando 
individuos y centros en una diversidad 
de palses. Esta red no sólo difundir 
material impreso previo a las conferen-
cias y procedimientos preliminares, Si no 
tambin organizar& estas inismas conferen-
cias. 

Püblico en general 

Las actividades de las ONG dirigidas al pibli-
co en general en materia de informaci6n (in -
cluyendo a los agricultores) desean crear 
conciencia sobre la necesidaddemtodos no 
quThiicos para el control de las plagas y es-
timular el uso de estos mtodos donde sea 
posible. 

- The Consumer's Association of Penang, 
"Asociacin de Consuinidores de Penang, 
Malasia", en su publicaciOn Utusan 
Konsumer ha destacado alternativas biol6-
gicas para el usa de un insecticida ila-
mado Abate,.cuyo usa domstico en estan-
ques de agua potable y flores, se estâ 
recomendando para controlar el mosquito 
vector de la fiebre phiebotomus. Un nü-
mero reciente del boletin de la Fundación 
para la Conservaci6n, E.E.U.U. de Norte 
Amrica, fue dedicado enteramente al 
control biol5gico. Una variedad de otras 
organizaciones dedicadas al media ambien-
te hart iriclurdo informaciön sabre la 
gestión no quirnica de las plagas en sus 
pub licaciones regulares. 

MuchasONG han publicado manuales prcticos 
para la iardinerl:a domstica destacando 
prâcticas como el control no qufrnico de 
las plagas y el abono. 

- Nature et Progrès, Francia, "Naturaleza y 
Porgreso" de la Asociación Europea de 
prâcticas agricolas Orgnicas y Salud" ha 
acojido talleres y congresos para agricul-
tores y otros. Tanthién ha actuado coma 
oficina central para organizar talleres 
de ensefianza en materia de haciendas org--
nicas. 

- The Soil Association of the United Kingdom, 
"Asociaci6ri de los Suelos del Reino Unido" 
ha organizado una serie de cursillos sabre 
prcticas ag1colas org.nicas. 

- The Internacional Federation of Organic 
Agriculture Movements, "Federaciôn Inter-
nacional de Movimientos de Agricultura 
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Orgriica' ha organizado un viaje de estu-
dio por Europa visitando haciendas org-
nicas y otros puntos significativos. 

- Otras organizaciones agricolas, si bien no 
explicitamente comprometidas en las prc-
ticas agricolas org.nicas, frencuentemen-
te suministran informacin a sus asocia-
dos sobre la gesti6n no qulmica de las 
plagas. Por ejemplo el boletin informa-
tivo de las agencias para desarrollo agri-
cola en Bangladesh (ADAB News) ha disemina-
do Ia inforrnacin sabre el control no 
quimico de las plagas coma tambin sabre 
el cultivo de diversos alimentos resisten-
tes a las plagas. 

	

2.2 	Actividades de las ONG relativas a la aplicaciónde 
los plaguicidas quimicos 

Las actividades de las ONG en el campo de los plagui-
cidas quimicos han sido de dos clases rnayoritarias. 
La prirnera ha sido una amplia oposición al usa de 
estos productos debido a su potencial negativo a efec-
tos negativos. Estas actividades, estn destacadas 
en el Capitulo sobre Productos Quimicos Potencialmen-
te T6xicos. 

En Ia segunda clase de actividad de las ONG se ha 
reflejado una aceptación clara del usa de plaguici-
das qulmicos (ver Seccin 2.1.2b). En la mayoria de 
estas casos, las ONG proponen el uso cuidadoso y par 
lo mismo efectan actividades tales coma investiga-
ción sobre productos qulmicos ms apropiados ,cursos 
de capacitaciôn, etc. Pese a qi.e estas acciones son 
importantes, el examen ms profundo va más all& del 
mbito de este capitulo. 

	

2.3 	Otras actividades - acciôn_politica y legal 

Canto en todas las disciplinas, un cierto nmero de 
ONG estn activas politicamente y par lo tanto pre- 
sionan para lograr cambios politicos. Los procesos 
mediante los cuales cumplen estos logros, varian 
inconmensurablemente. Ms que nada, naturalmente, 
la participaci6n y preocupación del p'blico generada 
por las actividades de las ONG es intrinsicarnente 
una fuerza que lieva a menudo a cambios en las pall-
ticas gube rn ament ales. 

Tambin es comn una intervención ms directa par 
parte de las ONG. Asi, varias organizaciones (inclu-
yendo gruos que aunque no i5nicamente usan las prác-
ticas agricolas orgnicas) , pasan resaluciones, pre- 
sentan sus posiciones par escrito, se reunen con 
miembros de gobiern'o, etc. todo dsto con el prop6-
sito de influenciar las politicas gubernamentales. 
El impacto de estas actividades puede ser y ha sido 
cuantioso. Par ejemplo, una organización en Cariad, 
ilamada Cape Breton Land Owners Against the Spray 
(Terratenientes contra los aerosoles) condujo 
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activaiflente una campafla Contra el pesticida-aerosol 
que extermina el gusano del pimpollo del abeto. Su 
campaña incluyó un iriforme ilamado "Alternativas a 
los aerosoles" que the distribuldo a la prensa y a 
politicos de provincias. Adems de probar que esta 
prctica er& innecesaria, demostraron que un pro-
graxna competente de gesti6n forestal crearia unas 
mil a ms fuentes de trabajo. El goblerno vot5 Con-
tra impelentes de aerosoles. 

Las ONG también actan mediante canales legales. 
Coma era de esperar, Ia encuesta revel6 que no hubo 
medidas designadas a eliminar los plaguicidas qufmi-
COS en su totalidad para irnponer el usa de mtodos 
no quimicos. Par lo tanto, organizaciones tales como 
el Fonda para Protecciôn del Medio Ambiente en los 
Estados Unidos de Norte Amrica, ha iniciado accin 
legal contra un ntimero especifico de plaguicidas 
favoreciendo implicitarnente rntodos de control bio-
lgicos integrados. 

Una modalidad importante y definitiva en la acción 
politica de las ONG en este campo se hace rnediante 
la participaciôn de las actividades de las ONG en 
las actividades gubernamentales. Por ejemplo, hace 
poco se organiz5 un simposio sobre estrategias de 
control de plagas en los Estados Unidos de Norte 
Amrica realizado por la Universidad de Cornell, 
el Fondo de Defensa para el Media Ambiente y el 
Centro para Ciencias de Inters Piblico (todas ONG) 
y auspiciado par el Consejo para Calidad Ambiental 
y la Agencia de Protecci6n Ambiental (gubernamenta-
les) . En otras circunstancias, las ONG asesoran a 
los gobiernos, cooperan en prograrnas de investiga-
ción, e incluyen a personeros de gobierno entre sus 
asociados. -Claramente, y par lo general-la-acci&i-
politica de las ONG es de car.cter cooperador y no 
de confrontación. 

3. EVALUACION DE LAS ONG EN MATERIA DE MANEJO AMBIENTALMENTE 
RACTONAL.DE LAS PLAGAS Y RECOMENDACIONESPARAUN ESFUERZO 
INTERNACIONAL PEPTINENTE 

El cuestionario que circuló entre las ONG no solicitaba 
una evaluacjôn de la acción internacional actual en el cam-
pa del ruanejo de las plagas. No obstante, una cantidad de 
ONG indic6 que el reconocimiento de la necesidad de control 
integrada estã creciendo par parte de muchos gobiernos y 
que se estn tomando iniciativas en varios niveles. Coma 
era de esperar, las ONG recomendaron una cantidad de acti-
vidades adicionales para su iniciación: 

3.1 	Investigacin 

El PNUMA debiera facilitar fondas para prestar apoya 
a programas con cornponentes de investigaciôn. Además 
del desarrollo de metodologlas no quimicas, se debie-
ra hacer hincapiê en el desarrollo de politicas quo 
usan tcnicas existentes. El PNUMA también debiera 
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dar mayor enfsis a los iritentos de realizar predic-
ciones amplias sabre todos los efectos que los pro-
gramas de manejo de las plagas pueden acarrear. 
Finalmente, una ONG sugirió que se debiera requerir 
de los inanufactureros de plaguicidas ms importantes 
que iniciaran programas de investigación y desarrollo 
sobre control integrado coma requisito previo al usa 
futuro de sus productos. 

	

3.2 	Ca2acitaci6n 

El PNUMA debiera de apoyar prograrnas de capacitación 
que provean experiencia a los investigadores y a los 
trabajadores en el campo de los plaguicidas. Inves-
tigadores de rango superior tambin debieran realizar 
breves viajes de estudio para observar los problemas 
de los plaguicidas en el campo. 

	

3. 3 	Expertos técnicos 

El PNUMA debiera poner a dlisposici6n tcnicos para 
promover la idea del manejo integrado de las plagas 
entre los agricultores y los gobiernos, coma tambin 
capacitar a la gente de la localidad. 

3.4  

Coma estg subrayado en el docuinento sabre Productos 
Qulmicos T6xicos, varias ONG recomiendan una diver-
sidad de medidas para reforzar el control interna-
cional en el usa de plaguicidas peligrosos. Taxnbién 
se debiera alentar a los gobiernos para que lirniten 
el usa injustificado de los plaguicidas. 

	

3.5 	InformaciOn 

El PNUMA debiera producir inforjnaci5n sobre tcnicas 
y ventajas del control ecológico para que sea amplia-
mente cliseminada. Adems, también debiera promoverse 
el intercambio de inforrnaci6n y cientUicos entre los 
paises y las instituciones para asegurar el amplio 
cdnocimiento de tcnicas y necesjdades en materia de 
manejo de plagas. 



CAPITULO 3 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LAS TIERRS ARIDAS 

1. 	INTRODUCCION 

1.1 	Axnbito del Capitulo 

Este capctulo trata de las actividades de las organiza-
ciones no gubernarnentales de todo el mundo en el campo 
de las tierras aridas y semiridas. 

Las ONG citadas aqul son e -jemolos solainente y no se pre-
tende asegurar que la lista estA corapleta (10 que de to-
dos modos serla imposible). Adems las ONG mencionadas 
no son necesariamente las más irnportantes en este carnpo 
pues estos ejemplos intentan solarnente ilustrar el alcance 
de las actividades de las ONG. 

1.2 	Nivel de Actividad 

Las actividades de las ONG en el campo de las tierras 
ridas y en el de la desertificación son extensas y lo 

han sido ya por varios a?ios; pero la sequa en el Sahel 
y, pot consiguiente, la Conferencia de las Naciones Uni-
das Dara la Desertificación le dieron mayor fmpetu a este 
interés. Pot razones evidentes, la actividad en los pat-
ses afectados poria desertificación es mayor (parses en 
desarrollo) pese a que los cornponentes de este problema 
complejo (prdida del suelo, corteza vegetal, uso de las 
tierras, etc.) tambin interesan en otras partes. En 
verdad, bastarites ONG yen la desertiflcación como un sin-
toma que emana de Un grupo particular de factores casua- 
les. Estas mismas causas generales, dan paso a diferentes 
sintomas bajo otras condiciones anthientales, lo cual sig-
nifica que hay una inrnensa similaridad entre las ONG tra-
bajando en problemas en tierras ridas/desertificaci6n y 
las ONG que trabajan pot ejernplo en los problemas .sobre 
degradación de los bosques expuestos a iluvias tropicales. 
Por lo tanto la actividad de las ONG relativa a los pro-
blemas de las tierras ciridas es mayor que la intensa ac-
tividad de relevancia directa señalada a continuaci5n. 

1.3 	Clases de ONG 

Todo tipo de ONG están interesadas en las tierras Aridas, 
y pertenecen a cualquiera de las siguientes categorias: 

- Local, nacional, regional, internacional 

- De carcter cientifico, informari6n/educaci6n, acciôn 

- Exciusivarnente dedicadas al problema de las tierras 
ridas; exclusivamente preocupadas de problemas am-

bientales que tambin incluyen tierras firidas; ex-
clusivamente preocupadas de otros problemas (asenta-
mientos humanos, bosques, etc.) con particularidades 
relativas a las tierras firidas; interesadas y preocu-
padas pot un amp ho espectro de problemas quetambi6n 
abarca las tierras ciridas. 



Cabe sehalar particularmente la preocupación de una gran 
cantidad de ONG en el campo de "la asistencia para el 
desarrollo", por problemas de desertificacin - lo cual 
no es de sorprender pues una mayorIa de tierras afecta-
das por la desertificacin estn en pa1ses en desarrollo 
y también los problernas mâs criticos se han presentado 
en estos paises. Esta particIpacin iinplica una acepta-
ciôn creciente del concepto de "eco desarrollo" - una 
evolución en este enfoque que muchas ONG preocupadas por 
el medlo ainbiente aprecian y alientan. 

2. 	QUE HACEN L1S ONG 

2.1 Actividades de las ONG relativas a la estrategia y 
objetivos del PNUMA 

Dado el .extenso y complejo alcance de las actividades de 
las ONG en tierras ridas serla arbitrarlo catalogarlas. 
Esta sección estg dividida en dos amplios t6picos: 

2.1.1 Combatir la desertificación 

2.1.2 Informacicn, educaciôn, capacitación, participa-
ci6n p6blica 

2.1.1 Combatir la Desertificación 

Las actividades de las ONG para combatir la deser-
tificación abarcan prograinas de asistencia pare el 
desarrollo socioecon5mico de las regiones afecta-
das y programas especfficaxnente dirigidos a dete-
ner el avance del desierto. La completa gama de 
esta actividad se exone a continuaci6n: 

Investigaciôn 

Acciôn 

(a) Inves tigacic5n 

La extensión e intensidad de la actividad 1/ 
de las ONG en materia de investigaciôn sabre 
tierras 5ridas estn ilustradas en los si-
guientes ejemplos. 

- Dos coInits del Consejo Internacional de 
Uniones Cienttficas (CIUC), el Comit4 
Cientifico sabre Problemas del Medio 
(SCOPE), y el Comité Cientifico de Inves-
tigaciones Hidrológicas (COWAR) , aus pi-
ciaron, conjuntamente con UNESCO, la pre-
paracl45n de un docuinento intitulado "Irri-
gaci5n de Tierras Aridas en los Paises en 
Desarrollo: Sus Efectos Arnbientales". 
Esta evaluacin incluye inventarios de 

1/ Otros ex.xuenes sobre actividades relativas a la calidad y al 
surninistro del agua se encuentran en el Capitulo 5. Otros ex-
menes sobre suelos, forestación, acumulación se encuentran en 
el Capitulo 4. - 39 - 



tierras irrigadas, evaluaciôn de tendencias 
recientes ±ncluyendo tierras abandonadas 
debido a los anegamientos o a la saliniza-
ci6n; efectos de la irrigaci6n sobre la 
población y sobre los procesos hidrol6gicos; 
un anlisis de la eficiencia de la irriga-
ci6n comparada con otras medidas alternati-
vas para aumentar la troductividad agricola, 
e tc. 

- El Centro Internacional para la Investiga-
ciôn en Zonas Tropicales Semiâridas (ICRISAT) 
estâ investigando enfoques, principios y 
mtodo1ogias que permitirn la 6ptiina uti-
lizacin y conservacin del suelo y los re-
cursos hi dricos. Esta inforrnacic5n serg la 
base que permitird a las naciones mdlvi-
duales desarrollar sistemas agricolas ajus-
tados a esferas especificas de zonas tro-
picales semiridas. ICRISAT cree que el 
esperado aumento en la producción por hec-
tárea reducirci la necesidad de cultivar en 
terrenos mar ginales. 

- Una gran variedad de actividades de inves-
tigación emprendidas por las ONG se enca-
minan al mejoramiento dcl bienestar socia-
econórnico de la población en las regiones 
ridas y semiricas, aunque este problema 

no s6lo es inherente a esas regiones. Ms 
evidente en esta categoria es Ia arnplia 
gama de actividades de investigación m-
dica que se realizan en la actualidad. 

El IRDC, 'tCentro Internacional de Investi-
gación para el Des arrollo" (Canad) , est 
financiando una variedad de proyectos de 
investigación dirigidos a combatir la tie-
sertificación. Estos incluyen estudios 
sobre silvicultura para mejorar los mto-
dos tie forestacin en diversas tierras 
degradadas biol6gicamente por la erosion; 
estudios y experimentos sobre producciOn 
en las plantaciones fores tales irrigadas 
para el consumo de madera y combustible 
tie la poblaciOn rural; estudios sobre el 
diseho y efectividad tie las franjas de 
refugio; ensayos sobre la aplicaciOn tie 
las imgenes transmitidas por- e1-satlite 
LANDSAT para el estudio tie la desertifica-
ciOn, etc. etc. El IRDC tanibin ha desem-
peñado un papel significativo en el esta-
b],ecirniento del Consejo Internacional para 
Inves tigaciOn Agro forestal que (entre 
otras cosas) est& empeflado en alentar, apo-
yar y coordinar la investigaci6n y proyec-
tos tie extensiOn en Ia agroforesteria. 

- La UniOn Internacional de Organizaciones 
para investigaci6n forestal, mantiene un 
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grupo de investigacicn para la fares taciôn 
en las regiones ciridas y semi.ridas. 

Seis asociaciones no gubernaxnentales de 
carâcter cientifico auspiciaron,el 'Semi-
nario sobre Desertificación en Nairobi" 
antes de la CNUSD. El seminario elabor5 
una serie de bosquejos de Indices crlticos 
sobre la desertificaci5n, que servirlan 
finairnente como base para vigilar el pro-
greso local en los problemas de desertifi-
caciôn y asi asesorar en la planificaci6n 
de programas amplios para combattrla. Es-
tos prayectos ser&i experimentados y refi-
nados en el campo. 

- The Bureau of Resource Assessment and Land 
Use Planning (Tanzania) , "Oficina de eva-
luacin de recursos y planificacián de uti-
lizaci5n de tierras" estfi realizando estu- 
dias sabre las regiones semiridas en 
Tanzania. 

The International Federation of Institutes 
for Advanced S tudy, "Fede raci6n in te rnacio-
nal de institutos para estudio avanzado" 
ha comisionado un trabajo oara evaluar las 
implicaciones olIticas, econ6micas, socia-
les y arnbientales de una predicci6n crelbie 
y de largo plaza sabre el clima. El Sahel 
de Africa Occidental fue elegido para mi-
ciar un estudio de caso. 

Adems de las actividades formales de investi-
gaci6n tales coma las anteriormente expuestas 
una gran cantidad de experirnentos locales e 
informales son realizados par las ONG con el 
objeto de adaptar tecnologfas y sistemas a 
las necesidades locales. De todo sto se des-
prende que el insumo de las actividades de 
investigación de las ONG es sustantivo. 

(b) Acci6n 

Las acciones de las ONG para combatir la deser-
tificaciôn y sus efectos estn acn m.s exten-
didas que los esfuerzos de las ONG en el cam-
p0 de la investigaciân. Estas acciones inclu-
yen: rtdidas para promover el desarrollo socio-
econ6mico, aplicabilidad a recomendacin del 
usa racional de la tierra; programas de fares- 
tacin (para la estabilizaci5n de las dunas 
arenosas, franjas de refugia, mantención de 
la cubierta del suelo, etc.); y la provisi5n 
de alternativas que permiten a la población 
en zonas expuestas a la desertificaci6n, re-
ducir su repercusi6n en el media ambiente 
(estas alternativas abarcan desde plantacio-
nes forestales simples para el suministro de 
lena, hasta tecnolaglas agrlcolas m.s comple-
jas a doInsticas). 
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Es importante anotar que Un programa am-
plio para combatir la desertificación en 
cualquier regin extensa, estg más all 
de las responsabilidades y los medios de 
cualquier ONG. No obstante, las ONG pue-
den y aportari contribuciones considerables 
a estos prograinas como estl indicado en 
los ejemplos siguientes 

- Las extensas actividades en el campo de 
de desarrollo socioecon6mico ilevadas a 
cabo por organizaciones religiosas y por 
la Cruz Roja, son conocidas en casi todas 
las partes del mundo afectadas por la 
desertificación. La LORD, Organizacin 
tnternacional para el desarrollo rural 
patronizadora de organizaciones inter-
nacionales similares, es tambin muy ac-
tiva en este caxnpo. 

The Serowe Brigades Development Trust 
Botswana, "Trust de brigadas para el 
desarrollo", estg comprometido en el 
desarrollo rural integrado a travs de 
una combinación de educacián con la 
produccián agricola. 

Sadvichar Parivar, en la India, seria-
mente amenazada por el oroblerna de la 
desertificaciOn, ha auspiciado criade-
ros de brotes de plantas en escuelas 
como una operaci6n piloto; ha plantado 
rboles frutales en una zona de pastoreo 

proicima a una aldea, e incluso está 
ensayando un horno crernatorio mäs efi-
ciente para economizar lena. 

El IDRC estS financiando un proyecto 
cuyo propósito es establecer un terreno 
de experimentación, de 160 hectreas, 
cerca de 70 ooblaciones en Niger, para 
producir lena y madera. 

- La FIPA,"Federacin internacional de 
productores agricolas", que representa 
a muchos agricultores de lugares afec-
tados por la desertificaci5n, ha soli-
citado (entre otras cosas) un nuevo 
examen de sisteinas de cultivos mixtos y 
de rnétodos tradicionales de manejo de 
ganaderla en zonas gridas. 

- La UIN, "Unión internacional para la 
conservación de la naturaleza y sus 

1/ Exmenes adicionales y ejemplos de programas de forestación, 
control de Ia erosión y trabajos sobre salinizacifl/aflega-
mientos se encuentran en el Capitulo 4. Ex5.rnenes adicionales 
y ejernplos de programas de calidad y suministro de agua, se 
encuentran en el Caprtulo 5. 
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recursos" ha trazado pautas para el 
mejoramiento de zonas aridas y semi- 
ridas. Tambin ha efectuado encues-

tas por el Este, Oeste y Centro de 
Africa Occidental para identificar 
ecosistemas que necesitan ser conser-
vados; ha realizado trabajos en la 
fauna indigena del desierto del Sahel, 
el addax y el oryx con el fin de res-
tablecer sus habitat y colonias; ha 
colaborado con el PNUMA y la FAO en 
el establecimiento de un parque nacional 
en Gobi en la Repblica Popular de 
Mongolia, etc. etc. 

The International Commission on Irriga-
tion and Drainage, "Cornisi6n Internacio-
nal de Irrigaci6n y Desague en la 
India, aspira a estimular y prornover el 
desarrollo y la aplicaci6n de Ia irri-
gaciôn(reconociendo al mismo tiempo que 
algunos dise?ios de irrigación no siem-
pre son apropiados) 

The International Foundation for Game 
and Wildlife Conservation, "Fundaciön 
in±enacional para la conservación de Ia 
la fauna y los animales de caza, ha 
abogado por un mtodo cientffico para 
que los animales de caza sean utiliza-
dos coma alirnento, en las zonas gridas 
y semiridas (reconociendo su adapta-
bilidad a ese media ambiente). 

En Alto Volta, SPONG "Secretatia Perrna-
nente de las Organizaciones no guberna-
mentales agrupa a las ONG para coordi-
nar las politicas a intercaxnbiar ideas 
e informaciôn, y apadrinar la colabo-
ración en proyectos cuyo objetivo es 
el desarrollo socioeconómico a largo 
plazo. En Niger, la GAP Asociaci6n 
de Asistencia no gubernamentaJY , ocupa 
un papel similar. 

2.1.2 Informaci5n, educaciôn, capacitación y participació 
p b ii ca 

Corno en la mayorf a de las disciplinas, las ONG preo 
cupadas por la desertificación mantienen un punto 
de vista particularmente poderoso en el campo 
de la infcrmaciôn, capacitación y participaciôn pI-
blica. Estas actividades, naturalmente, estn gene 
ralmente dirigidas hacia las comunidades afectadas 
par la desertificación. Pero adeins, muchas ONG 
orientan sus actividades informativas a comunida-
des no afectadas por la desertificación. Sus mo-
tivos son los siguientes: 

- Muchas particularidades de la desertificación 
son similares a otros problemas anibientales. 
En un sentido, los problernas que presenta la 
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desertifjcación son iina advertencja a otras 
comunidades, demostrando los posibles efec-
tos que acarrea el despilfarro del medio 
ambiente. 

- 	Presentar problemas sabre desertificación 
enfatiza Ia necesidad de la acci6n interna-
cional a muchos niveles, incluyendo la res- 
tauración del 5rden econórnico internacional, 
a fin de colaborar en disminuir lä presi6n 
económica sabre las poblaciones que viven en 
tierras marginales. 

Uno de los aspectos importantes de las activida-
des de las ONG en el carnpo de la información/ca-
pacitación/educación,es el aliciente que pueden 
tener sabre los encargados de tomar decisiones 
ya sea directa o indlirectamente, y palpar su efec-
tividad en la opinión p1blica. Este y otros as-
pectos de la información en los prograrnas de las 
ONG sern tratados ms detalladamente en el Capf-
tulo 7. Los siguientes ejemplos ilustran su nivel 
y 5Lmbito: 

- En la actualidad las actividades informativas 
de las ONG han tenido un Impetu adicional de-
bido a la Conferencia de las Naciones Unidas 
sabre el Agua y a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sabre Desertificación.. Algunos de 
los recientes esfuerzos ms notables han inclul-
do publicaciones especiales relativas a la de-
sertificaciôn editadas par el Worldwatch 
Institute, el instituto internacional para me-
dia ambiente y desarrollo, el instituto inter-
nacional de investigacián sobre polrtica de 
alimentos y rnuchos otros. Otras ONG han edi-
tado nümeros especiales en sus baletines re- 
gulares. Por ejernplo el boletin de la UICN; 
Ekistics; y Ambio, la revista de la Real 
Academia Sueca de Ciencias. 

- Earthscan, un proyecto del lIED, Instituto 
internacional para medio ambiente y desarrolbo" 
(patrocinado par el PNUMA) , difundliá una se-
rie de articulos sobre desertificaciôn para 
los medios de comunicación mundiales y pre-
paró un documento importante para el uso de 
aquellos comunicadores que participaron en 
CNUSD. Los beneficios de estas actividades 
se evidenciaron en Ia cantidad y la calidad 
de los boletines de prensa editados durante 
esta conferencia. 

- 	Tranet, la red transnacional para tecnologIas 
apropiadas/alternativas, provee centros de 
tecnologla apropiada en todas partes del 
mundo, referencia para investigadores que 
trabajan en tecnologl:as para tierras dridas 
incluyendo "agricultura culminante". Igual-
mente, COSTED, "Comit6 sobre ciencia y tec-
nobogla en los palses en desarrollo", 
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dependiente del CIUC, ha creado un sistema 
de información sobre tecnologIa apropiada. 

- The American Association for the Advancement 
of Science, "Asociación americana par el avan-
ce de la ciencia", ha recopilado un directo-
rio de cientificos norteamericanos especiaki-
zados en tierras ridas; the Association of 
Geoscientists for International Development, 
"Asociación de Geocientificos para el desarro- 
llo internacional" mantiene un "banco de datos" 
incluyendo geocientificos interesados en las 
tierras dridas. 

- La capacitación es una forma especializada de 
suministros de información. The International 
Crops Research Institute for the Seme Arid 
Tropics, "Instituto internacional de investi-
gación de la producción para los tróoicos semi-
âridos" realiza cursos de capacitación a corto 
plazo (dos a cinco dfas) , prograxna de capaci-
tacin de 6 meses para cientfficos j6venes y 
personal adecuaao, y un prograzna acad&nico 
para estudiantes. 

- The Kweneng Rural Development Association, 
•tAsoci ación  de desarrollo rural" de Kweneng 
(Botswana) envl:a a miembros de su personal 
a otros parses para su capacitación. El 
programa escolar drbol de esta organización, 
aumenta la conciencia del ptblico en esta ma-
teria proveyendo asesorla tcnica, Arboles, 
y fertilizantes a las escuelas primarias. 

Muchas ONG creen que la participación püblica 
es un componente esencial en cualquier acción 
efectiva para combatir la desertificación. 
Como se ha indicado, una cantidad de progra-
mas de las ONG mencionadas en otras partes de 
este capl:tulo, han logrado participaci5n pü- 
blica iinportante en sus programas de ejecución. 

- Algunas organiazaiones no gubernamentales tra-
bajan para asegurar la participacin de secto-
res especificos del ptblico. As, International 
Youth and Student Movement, "Movimiento inter-
nacional juvenil y estudiantil para las Naclo-
nes Unidas" estfi particularmente preocupado 
del papel de la juventud en Ia lucha contra 
desertificación; the Women s International 
League for Peace and Freedom, "Liga interna-
cional de mujeres pro paz y libertad", est 
igualmente preocupada del papel de la mujer 
en esta acción. 

2.2 	Otras Acciones 

2.2.1 Acciones Poltticas y Legales 

Como en muchas disciplinas, las ONG activas en 
problemas sobre desertificaci6n, frecuentemente 
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2.2.2 

se empeñan en influenciar decisiones de órden 
politico. El proceso general de participación 
e información pthlica es evidenternente muy impor -
tante en esta materia, pero muchas ONG también 
son ms directas. An cuando la enc.uesta reve-
16 poco en cuanto a la acciôn politica abierta, 
corno demostraciones y actos similares, una am-
plia gaina de otras contribuciones al proceso 
politico es evidente. A conti.nuaciön citamos 
ejernplos en este tipo de actividades: 

- 	Muchas ONG participaron en la Conferencia de 
las Naciones Unidas sobre Ia Desertificaci6n 
(ver 2.2.2). 

- La UICN ye su papel como el de un estratega 
en algunos campos, poniendo esfurzos para 
combatir la desertificaci6n, corno tal super-
visa los problemas, establece las priorida-
des, y elabora los proyectos y programas que 
serán solicitados por los paises pertinentes. 

Muchos miembros de las delegaciones guberna-
mentales que participaron en la CNUSD también 
participaron en el Seminario de la Asociaciôn 
de Ciencias previo a esta conferencia. 

El Consejo de Defensa de los Recursos Naturales 
de Estados Unidos de Norte Amrcia persuadi6 
activarnente al Congreso de los E.E.U.U. para 
autorizar el financiamiento de proyectos am-
bientales tales como la forestaciôn, control 
de la erosi6n, desalinaciôn, etc, en los pai-
ses en desarrollo. 

Mucha actividad en este carrtpo est2i enfocada a re-
comendar y asegurar la participación piblica en 
los esfuerzos para coinbatir los problemas de de-
serti ficación. 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Deserti fi cacic5n 

LJnas 45 ONG participaron en la CNUSD. Aderns, 
otras tantas participaron y estuvieron en el desa-
rrollo previo a la conferencia y también conti-
nuarn observando los progresos enunciados en el 
Plan de Acciôn. Durante el proceso de Ia con feren-
cia, tres ONG conjuntamente hicieron declaraciones 
que fueron publicadas. Tambin otras ONG hicieron 
declaraciones individuales. Aunque la repercusi6n 
de estas actividades no se puede cuantificar, la 
mayoria de los problernas que preocupan a las ONG 
se discutieron frecuentemente durante la conferencia 
a instigaciôn de las niismas ONG. 

Adeins de participar en la misma conferencia, rnuchas 
ONG tomaron parte en actividades paralelas o rela-
cionadas. Presentamos una serie de jernplos a con-
tinuación: 
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- Una catidad de ONG presentaron comentarios 
sobre-las prinras versiones del Plan de 
Accin a la Secretarla de la cNUSD. El 
Instituto WORLDWATH preparó un docurnento 
titulado "El avance de los desiertos - la 
mano del hombre" a pedido de la Secretarla 
de la cNUSD. 

Como ya se ha mencionado "El seminarlo para 
asociaciones cientificas sobre desertifica-
ci6n" auspiciado por seis asociaciones cien-
tificas debatió a fondo el Plan de Acción y 
preseritó una detallada serie de recomenda-
ciones * 

Una cantidad de ONG distribuy6 material infor-
mativo para los medios de comunicación durante 
con ferencias de prensa, distribución de docu-
mentación y contactos personales. 

El Centro de enlace para el medio ainbiente 
ofreció una recepciôn para los delegados y 
las ONG, facilitando asT el caxnbio informal 
de conceptos e ideas sobre procedimientos de 
la conferencia. 

Antes de la conferencia, la organización 
"Ilombres de los rboles" organiz6 una serie 
de seminarios a la hora de almuerzo sobre 
problemas pertinentes, en tanto que la comu-
nidad Baha'i de Kenya se encargó de una serie 
de actividades ptblicas. 

El Sierra club de]os Estados Unidos de Norte 
America organiz6 un programa en el cual los 
delegados y las ONG visitaron un esquema de 
asentamiento de la fauna kenyana cerca de 
Nairobi. 

- El Consejo Nacional de Mujeres de Kenya orga-
nizó una campaña para plantar drboles y una 
ceremonia a la cual asistieron muchos dele-
gados gubernamenales. 

3. EVALUACION DE LAS ONG SOBRE ESFUERZOS INTE1NACIONPJLES Y 
RECOMENDACI ONES PERTINENTES 

El cuestionario de esta encuesta reve16 poco en el sentido de 
información sobre la evaluci6n de las ONG en materia de es-
fuerzos actuales para combatir la desertificacin. No obstante, 
la documentación producida por las ONG durarite Ia CNUSD revel 
axnplio apoyo y alie.nto por parte de las ONG para el corapromiso 
evidenciado durante la conferencia. Ms alan, el Plan de Accin 
fue general visto con agrado pese a que hubo honda preocupaci6n 
par temer que muchas de sus recomendaciones basadas, en arte, 
en el cuestioanrio de la encuesta,y, en parte, en las declara-
ciones de las ONG a la CNUSD indican esferas particulares en 
la preocupación de las ONG. 

3.1 Parti cipación Püblica 

La aplicabilidad del plan al tratar los problemas debiera 

- 47 - 



enfatizar narticularmente el papel de la gente de la 
localidad respetando sus valores y sus opiniones. 

	

3.2 	Estrateqias/alternativas 

Se necesita una evaluaciôn cuidadosa de las proposicio-
nes especificas para combatir la desertificaci5n puesto 
que los costos humanos y econ6micos de estas medidas, si 
no estn sabiamente escogidos podrian igualar o exceder 
aquellos, relativos a los problemas de la desertificaci6n. 

	

3.3 	Relaciones econ5micas 

Algunos cainbios deben hacerse en las relaciones interra-
cionales econmicas actuales para permitir a los palses 
ms gravemente afectados, con la gente ms afectada, a 
que participen rnás plenamente y equitativamente en las 
economas nacionales e internacionales. 

	

3.4 	Alimentos y combustibles 

Una cantidad de OtG destacan la necesidad de planes inte-
grados locales para asegurar la restauración de la natu-
raleza. Los elernentos que se han sugerido incluyen pro-
grarnas extensos de forestaci6n, control de la explotaci6n 
de los aniinales de caza, acciones sociales para aliviar 
la presin del hombre sobre la tierra, y otros. Sin me-
nospreciar la necesidad de una acciôn ainplia se enfatizó 
la importancia de proyectos pilotos como experimentos y 
demostraciones. 

Se di6 énfasis a la revisiôn de sistemas mixtos de cultivo 
y mtodos tradicionales en el manejo de la ganaderla. Tam-
bién se puntualizó que el desarrollo agricola nacional y 
la produccic5n expandida de alimentos depende de la esta-
bilidad, a largo plazo, de la industria.gr1cola, que, a 
su vez, depende de politicas adecuadas pra el control de 
precios y de los alimentos. 

Una ONG cuestion6 si los mtodos vernaculares aplicados a 
la tecnologIa tradicional podrf an rnejorar ms acelerada-
mente a fin de competir con el problema de la creciente 
demanda de alimentos. Recomendaron un 4nfasis especial 
en investigaci6n e inversion para elaborar programas basa-
dos primordialmente en tecnologras aprobadas y adaptadas 
de prograrnas de investigaciOn. 

	

3.5 	PNUMA 

Se sugiriO una cantidad de actividades para el PNUMA. Es-
tas incluyen: 

- Desarrollo y demostraciOn de prcticas de gestiOn al-
ternativa. 

- Apoyo a proyectos sobre investigaciOn a largo y corto 
plazo, en materia de mejoramiento de las tierras Aridas. 

- ProvisiOnn de expertos en el camo, particularmerite en 
el campo de la vigilancia. 



- Asesora en la creación de parques nacionales. 

- Asesorfa en los programas para suministro de alimentos 
alternativos, combustibles y recursos hidricos. 

- Asistencia en los programas de irrigación. 
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CAPLTULO 4 

PPJPEL DE LAS ONG EN LA ESFERA DE LOS SUELOS 

INTRODUCCION 

1.1 	Pmbito del Caoltulo 

Este capltulo trata de las actividades de las organiza-
clones no gubernamentales de todo el mundo en el campo 
de pérdidas del suelo 1/. 

1.2 	Nivel de actividad 

Bastante actividad tienen las ONG en el campo de la pr-
dida y. la degradación del suelo en los palses desarrolla-
dos y los palses en desarrollo. Aquellas ONG que parti-
cipan en los prograrnas relativos a la prdida del suelo 
estn preocupadas de la tierra arable para la urbaniza-
ciOn, construcci6n de caminos, expansi5n de aeropuertos, 
etc. Aquellas preocupadas par Ia "degradación del sue10 
también lo estn par las acciones qufmicas, biológicas 
y mecriicas en tierras arables y otros suelos productivos., 
reduciendo su potencial para producir vegetación. 

En loque respecta al nivel de atención dedicado a las 
diversas causas que provocan Ia degradaciôn del suelo 
(erosiôn, salinizaciOn, sobre-explotación, prcticas mi-
neras, contaminación, dunas, etc.) , las ONG de los pal:-
ses desarrollados y de los palses en desarrollo mostra-
ron mayor inters en Ia erosión y en la prdida de fer-
tilidad debida a la sobre-explotaci6n. Tambiéri la sail-
nización y el anegainiento de los suelos provoca mayor 
interés. La prdida de suelos debido a la competencia 
por el uso de las tierras tiene importancia mayor para 
las ONG (ver 2.2.3). No obstante noes un tópico que 
est6 incluldo en el Proqrama del PNUMA sobre suelos y 
por lo mismo no se lo tratarg a fonda en este documento. 

1.3 	Clases de ONG 

Las ONG internacionales, nacionales y locales en los pal-
ses desarrollados coma en los palses en desarrollo, estn 
activas en problemas del suelo. En esta materia, los 
enfoques inciuyen información veraz, proyectos de inves-
tigaci6n, proyectos de demostracin, acción poll tica a 
legal y promoci6n/prcticas de agricultura orgnica. 
Adems, muchas ONG internacionales preocupadas de los 
problemas del suelo participan en programs de "asisten-
cia para el desarrollo" que a veces financian programas 
realizados par organizaciones de los palses en desarrollo. 

QUE HACEN LAS ONG 

2.1 	Actividades de las ONG relativas a la estrategia 
objetivos del PNUMA 

Debido a la interacción del hornbre y su medio ambiente, 

1/ Muchas actividades examinadas en el Capftulo 3 (Tierras Aridas 
- y semiâridas) son relevantes para este capitulo. 
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muchas de sus acciones pueden tener efectos adversos tanto 
en la cantidad coma en la calidad del suelo. Las ONG han 
estado, y estân, cada vez ms activas en el cainpo de la 
degradación del suelo. Es-te documento va a exarninar la 
degradación del suelo baja 4 diferentes encabezamientos. 

 Erosi5n de los suelos - viento y agua 

 Degradación de los suelos - salinización, 
anegalnientos, etc. 

 Degradación de los suelos - sobre-explotación 

 Degradación de los suelos - prcticas mineras, 
contarninación y dunas. 

2.1.1. Erosion de los suelos - viento y aq ua 

Incuestionablemente, la erosiOn de los suelos pro-
ducida por el viento a par las inuridaciones, es 
evjdente. El hornbre ha tratado de cornbatir este 
problema ambiental por largo tiernpo y las ONG afla-
den sus esfuerzos a esta lucha. 

(a) Palses en desarrollo 

La erosion de los suelos no conoce fronteras; 
no obstante, coma tanta gente en los paises 
en desarrollo .debe vivir en tierras margina-
les y porque la tecnologia agricola est me-
nos desarrollada, la erosiOn de los suelos es 
un problema serio en el tercer mundo. Par 
consiguiente, puesta que la necesidad es mayor, 
las ONG en los palses en desarrollo estri rnuy 
activas en esta esfera. Sus actividades se 
pueden dividir en dos grupos principales: 
investigaci6n y acciOn: 

InvestiaaciOn: 

The Bureau of Resource Assessment and Land 
Use Planning, "Oficina de evaluaciOn de 
recursos y planificaciOn del usa de la 
tierra", asociada a la Universidad de Dar 
es Salaam en Tanzania, realiza proyectos 
de investigaciOn para el gobierno de Tan-
zania y otras instituciones. Uno de sus 
informes ms importantes trata de la era-
siOn de los suelos en Tanzania. 

The Phillippine Association for Permanent 
Forests, "AsociaciOn Filipina para bosques 
permanentes" contribuye a prevenir la ero-
siOn, coprdinando y financiando Ia inves-
tigaciOn en esferas tales corno forestaciOn 
y silvicultura. 

- ICRISAT, el Centro internacional para la 
investigaciOn en zonas tropicales semi-
ridas , est& muy compronietido con la 
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investtgación y las actividades de capa-
citaciôn en materia de suelos. Los obje-
tivos de su programa de sistemas agrico-
las son la investigación sobre los enfo-
ques, los principios y las metodologlas 
relativas a la optima utilizaciOn y la 
conservaciOn del suelo. 

The Environmental Protection Society, 
Selangor, Malaysia, "Sociedad de protecciOn 
del medio ambiente", observO recientemente 
sedimentaci6n excesiva en el rio Kiang. 
Sn descubirimiento fue la base de una de-
claraciOn emitida par la prensa en la cual 
se haclan recomendaciones para aliviar 
esta situaciOn. 

AcciOn: 

- The Kenya Jaycees,"los Jaycees de Kenya" 
estn participando en una lucha contra la 
erosiOn de los suelos, mediante una cam-
paña masiva de plantaciOn de grboles en 
regiones del pals afectadas par la defo-
res taciOn. 

- The Kweneng Rural Development Association 
in Botswana, "AsociaciOn de desarrollo 
rural", planifica plantar "sandvell kgaligad 
para el control de la erosiOn y para pro-
ducir lena para los villorriosesparcidos 
y los corrales ganaderos. 

La UICN ha preparado y publicado oautas para 
el desarrollo de los bosques tropicales 
himedos - un ecosistema frágil expuesto 
irrimesiblemente a la erosiOn de los sue- 
los, si no estl sabiainente tratado. 

Member Associations of the World Associa-
tion of Girl Guides and Girl Scouts, "Aso-
ciaciones afiliadas a la asociaciOn mundial 
de girl guides y girl scouts", estn rea-
lizando campaflas para olantaci6n de rbo-
les en Pakistan, Mexico, El Salvador, India, 
Bangladesh, Chipre y Botswana. 

The African Wildlife Leadership Foundation 
(AWLF) estd firianciando ensayos en Kenya 
para producir un cr1 a domesticada de cier- 
tas especies africanas de herbivoros. Estos 
animales, comparados a una rez de ganado 
ynaturalmente adaptados a su media ambien-
te aminorarlan la presiOn del pastoreo en 
los campos. Toda reducciOn de sobre-pas-
toreo Droducir& una reducciOn en la erosiOn. 

(b) 	Palses desarrollados 

La degradaciOn de los suelos debido a la ero- 
siOn es un problema mayor en los palses desa- 
rollados pero no tan serio,  coma en los pai:ses 
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en desarrollo. No obstante, l.a erosión existe 
y tambin exis ten las ONG que tratan de au-
viarla. Estas actividades entran nuevamente 
en dos categor!as importantes (investigación 
y acción) como ilustramos a continuación: 

Inves tiaaciôn: 

- The International Commission of Agricultural 
Engineering, "Comisión internacional de in-
genierfa agricolat, promueve la ciencia, la in-
vestigaci6n en materia de ingenierfa agri- 
cola en los parses desarrollados y en los 
palses en desarrollo. Esta comisión ha pu-
blicado documentos cientificos sobre mejo-
ramiento de los suelos y estg iriteresada 
en el control de la erosi5n.. 

- The Polish Forest Society, "Sociedad Polaca 
Forestal" est estudiando la prevención de 
la erosión de los suelos mediante la dis-
tribución apropiada de tierras fares tales 
en las monta?ias y en la costa. 

- Kananaskis, the Environmental Sciences 
Centre, "Centro de ciencias ainbientales" 
de Ia Universidad de Calgary en Canada, 
esth vigilando activamente una de las cau-
sas en la erosiôn - el sobre-pastorea en 
las praderas canadienses, mediante las 
imgenes reproducidas par el satlite 
LANDSAT. Aproximadamente un 10% del pre-
supuesto anual de esta organizaci6n no 
gubernamental est destinado a esta vigi-
lancia y a actividades estrechamente rela-
cionadas. 

Acci6n: 

Adems de las actividades politicas (ver 
secciôn 2.2.2) dirigidas a alentar poifticas 
fuertes de gobierno, los prograrnas de conser-
vación forestal son los intentos ms visibles 
de las ONG para prevenir la erosi6n de los 
suelos (estos programas naturalmente tainbin 
tierien otras metas) . Asi por ejemplo las 
actividades extensivas en materia de recicla-
je del papel iniciadas y operadas por rnuchas 
ONG, tienen como consecuencia directa y con-
siente la conservacicn de los bosques y  por 
consiguiente el control de la erosi6n L/. 
Igualmente, algunas ONG coma Ia Nacional 
Audohon en los Estados Unidos de Norte Amrica 
son propietarias de una cantidad de santuarios 
donde el usa puede ser controlado. Al conser-
var lo que a menudo son bosques comercialmente 

1/ La recolección de la pulpa de la madera bien gestionada, da 
corno resultado un minimo de erosión de los suelos. Desafor-
tunadaznente 4ste no es siempre el caso. 
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valiosos, tarnbin preservan la cubierta de 
los suelos. 

2.1.2 Degradación de los uelos par la salinizaci6n, 
anegainientos, etc. 

En la lista de priaridades de las ONG Ia encuesta 
indicó que el problema de la degradaciôn de los 
suelos debido a aneganientos y/o a la salinizaciôn 
era inenor que la erosion de los suelos y prdida 
de la fertilidad del suelo causado par la sabre-
explotaciOn. Sin embargo, hay una participaciOn 
importante par parte de las ONG que se concentran 
en dos objetivos impartantes: preventivos y cura-
tivos. Muchas ONG tratan de prevenir la salini-
zaciOn y el anegarniento influenciando en la pla-
nificaciOn y construcciOn de diques y/o proyectos 
de irrigaciOn. No obstante, si el problerna existe, 
los esfuerzos se concentran en medidas curativas 
para rejuvenecer el suelo. 

A continuaciOn algunos ejemplos de actividades de 
diversas ONC en los parses desarrollados y en de-
S arrollo: 

- 	The International Foundation for Science, 
"FundaciOn internacional para la ciencia" 
tainbién provee apoyo financiero y otro tipo 
de apoyo a pro.venientes cientificos de parses 
en desarrollo. Un proyecto en Egipto est. 
investigando la planta Juncus rigidus que 
acuinula el exceso de sal absorbida par el 
suelo,proveyendo una via posible para la re-
clamación de suelos salinas. 

- 	Una de las rnayores tareas de investigaci6n 
par el Departamento de recursos hidricos y 
de la tierra, Universidad Nacional Agraria 
"La Molina', Perti, ha sido en el campo del 
drenaje y la reclamación de los suelos sali-
nos. 

Una caritidad de ONG en los Estados Unidos 
incluyendo Amigos de la tierra, se oponen a 
ciertos proyectos de desarrollo en el Rio 
Colorado, en parte porque probablemente 
stos causarán salinizaciân. Estos traba-

jos incluyen esquemas nuevos de irrigaciOn 
y desvios del rio para fornentar la explota-
ciOn del petrOleo y del carbOn. También van 
a aumentar el contenido de sal en el agua 
que vuelve al rio causando salinización del 
suela en proyectos de irrigaciôn ya existentes. 

- 	El Comité cientifico sobre problemas del medio 
ambiente, (SCOPE) y el Comité cientifico de 
inves tigaciones hidrolOgicas (COWAR) pertene-
cientes ambos al CIUC, se han unido al MAB/ 
UNESCO en Ia preparaciOn de un examen sabre 
los efectos arnbientales (anegamiento/salifli 
zaci6n) de la irrigaciOn en tierras ridas, 
en los paises en desarrollo. 
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- 	The International Commission on Irrigation 
and Drainage, "Comisi5n internacional para 
irrigación y drenaje" auspicia congresos 
para acuinular conocimientos inundiales sobre 
problemas actuales, especflicos de ingenie-
na, control de irrigación, drenaje e inun-
daciones. 

The International Institute of Applied Systems 
nalysis (IIASA) , "Instituto internacional 

de anlisis y sisternas aplicados", est. es-
tudiando la inter elaci6n entre todos 1c6 pro-
blemas agnicolas relativos al aqua incluyendo 
la salinización. 

2.1.3 Decrradaci6n de los suelos debido a la sobre-explo-
t. ci 6n 

La encuesta demos tró que existe un alto nivel de 
participaciôn de las ONG en la prevenci6n de degra-
daci6n de la fertilidad de los suelos causada por 
la sobre-explotación. 

Los siguierites ejemplos ilustran las actividades 
de las ONG en los palses desarrollados y en desa- 
rrollo en rnatenia de investigación y acci6n. 

(a) Paises en desarrollo 

Inves t4gaci6n 

En India, una fundación internacional para 
la ciencia auspició un proyecto con miras 
a la identificaci5n de legumbres y pastos 
que al ser cultivados conjuntarnente rnejo-
rarn el contenido de nitr6geno del suelo. 

- Fl IDRC del Canadg estA financiando una 
serie de proyectos dirigidos hacia el me-
joramiento en la producción de cultivos 
sin perjuicio para el suelo, en palses 
corno Sri Lanka, Senegal y Tanzania. 

- The International Society of Soil Science, 
"Sociedad internacjonal de las ciencias 
del suelo" (ISSS) , en colaboracin con el 
PNUMA, la FAO y la UNESCO estâ evaluando 
la degradacióri del suelo en un estudio 
que terminarfi en Noviembre de 1978 con 
la publicación de un mapa sobre la degra-
dación de los suelos en aiqunas partes de 
Africa, al Norte de la llnea equatorial y 
en Asia occidental. 

Acci6n 

Sri Aurobindo Society in India, "Sociedad 
Sri Aurobindo"en India ha mejorada el suelo 
mediante el cultivo de las algas en la anna 
para la producción de fertilizantes orgânicos. 
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Tambin en la India, Mitraniketan ha obtenido 
buenos resultados en la reclaniacin de lade-
ras estériles para la agricuitura. 

International Voluntary Services, "Servi 
cios voluntarios internacionales" estn 
elaborando un proyecto agrtcola de exten-
si6n en el distrito Syihet de Bangladesh. 
Este programa hacehincapié sobre el usa 
mejorado de los recursos locales, inclu-
yendo el compuesto de desechos humanos y 
de jardinerla coma fertilizantes. 

- The Mochudi Farmers Brigade, "Brigada de 
agricultores de Mochudi en Botswana", ha 
producido y ha puesto a la disposicián del 
pequeño agricultor una herr7amienta mtiiti-
pie que le permite adoptar tcnicas mini-
mas de labranza. Aparte de reducir la 
erosiôn de los suelos, se estirna que estas 
técnicas en estas zonas climticas resal-
tan la fertilidad de los suelos (eliminando 
el arado bajo en materia de desechos de 
cultivos) . La misma orgariización tainbién 
estâ ensayarido diferentes modelos de rota-
ciôn de cultivos para evaluar la repercu-
si6n en la fertilidad del suelo. 

(b) Pafses Desarrollados 

Inves tigaci5n 

- Muchos estudios que tratan de la degrada- 
ciOn de los suelos centran su atención 
en el nitrógeno. Hace poco la Real Aca-
demia Sueca de las Ciencias ha editado un 
suplernento especial de su revista AMBIO 
dedicado al simposio que efectua sobre 
ItNitrogeno - un factor esencial y vital 
y un ocligro ainbicntal en crecimiento". 

- SCOPE "Comité cientifico sabre problemas 
del media" estS elaborando un prayecto 
relativo a la degradación de los suelos 
y a los fenómenos que la causan (de im-
portancia para los paises desarrollados 
y en desarrollo) 

The Henry Doubleday Research Association, 
"Asociaci 5n de investigaciân doubleday" 
del Reino Unido, realiza investigaciones 
sabre los aspectos prcticos de la ferti-
lidad del suelo mediante jardineria y 
prcti cas agri colas orgni cas. 

Acción 

- Una de las mâs grandes preocupaciones de 
organizaciones para la agricultura org-
nica es la posible pérdida de la fertilidad 
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de los suelos causada por la utilización 
imprudente o excesiva. Por ejemplo, en 
Francia, Naturaleza y Progreso, cuya ma-
yorta de miernbros practica la agricultu-
ra y la jardinerfa orgnica, se encarga 
de diversas tareas, incluyendo investiga-
ción, ensayo y promocin de técnicas y 
prcticas dirigidas al mejorarniento bioló-
gico de terrenos de cultivo. También se 
han formado en Francia muchas asociaciones 
regionales de agricultores que practican 
la agricultura 6rganica. 

- The International Institute of Biological 
Husbandry and the International Federation 
of Organic Agricultural Movennts, "Insti-
tuto internacional de biologra de produc-
ci6n agrcola"y la "Federación internacio- 
nal de rnoviinientos de agricultura 6rganica", 
tratan de mejolar las prcticas biológicas 
de producciOn agricola 6rganica, estable-
ciendo redes de comunicaci6n entre parti-
cipantes activos y organizaciones. 

- Una gran cantidad de organizaciones anibien-
tales publican informacián para sus mien-
bros y para, el pthlico en general, en 
materia de abonos y otras prcticas que 
enriquecen el suelo. 

2.1.4 DegradaciOn de los suelos - prcticas mineras, 
contaminaciôn y dun as 

En linea general, la encuesta indic5 que actual-
mente la actividad de las ONG en materia de degra-
daci6n de los suelos debido a prcticas mineras, 
contaminación y dunas arenosas no es tan grande 
como la actividad en las esferas de erosión 0 pr- 
dida de la fertilidad de los suelos debido a la 
sobre-explotación (ese a que inuchas 0MG anotaron 
prdida de los suelos debido a la urbanización en 
el punto "otras causas". (Para el examen de " uso 
de la tierra" ver seccion 2.2.3). 

En los pa1ses desarrollados las ONG estn bastante 
activas en la lucha contra la degradaci6n de los 
suelos debido a las prcticas rnineras;esta activi-
dad, por lo general, es de naturaleza polItica o 
legal. A continuación citamos tres ejemplos: 

The National Resources Defence Council, 
"Consejo de defensa de los recursos naturales 
de E..U.U.T1 , ha participado en acciones le-
gales dirigidas a disminuir la repercusión 
de las prcticas masivas en materia de mine-
na en la zona rural principalmente agricola 
de las ilanuras del Norte de los Estados 
Unidos. 

- 	The Soil Association, "Asociación para el suelo" 
del Reino Unido, planifica dar asistencia a 
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la Junta nacional del carb6n en Ia restaura-
ción de sitios abiertos mineros y convertir-
los en tierras agricolas de calidad. 

The Environmental Defence Fund, "Fundacic5n 
de defensa ambiental (EDF) y el Colorado 
Open Space Council, "Consejo de espacio 
abierto del Colorado", (COSC), ambos en los 
Estados Unidas de Norte America, revelan la 
violaciôn de la ley de reclamación del Colo-
rado por una compaflla carbontfera y por con- 
sigulente se responsabilizaron de la clausura 
de la misma. 

La encuesta no reveló actividades siinitares por 
parte de las ONG en los palses en desarrollo. 

La preocupacin de las ONG par la degradación de 
los suelos debida a la contaminación, est dirigi-
da hacia los efectos de los fertilizantes qul-
micos y estl representada en los ejemplos citados 
en la sección 2.1.3. Las ONG tainbien estn preo-
cupadas de los efectos de los plaguicidas (ver 
Capitulo 2B) y los afluentes industriales sabre 
el suelo, (en particular aquellos emanados de los 
transportes atinosfericos). No obstante, esta preo-
cupacin se concentra menos en los efectos rela-
tivos al suelo y mâs en los efectos sabre los eco-
sistemas. Par lo tanto no forman parte de este 
examen. 

Finalmente, la encuesta no demoströ un manifiesto 
interés por parte de las ONG en cuestión de arenas 
move dizas, sino coma un componente del prob lema 
mayor que es la desertificaci6n (ver Capitulo 3). 

22 Otras actividades 

2.2.1 Información, educación, capacitac 6L  participación 
pb1ica 

Entre las ONG preocupadas por la degradación y la 
prdida de los suelos, una gran mayorIa participa 
en diversas formas de educaciôn/información. Usan-
do su propio material a aquel preparado par otros, 
las ONG dirigen sus recursos al püblico en gene-
ral y a grupos especializados. Estas actividades 
se tratan a fondo en el Capltulo 7; lo que sigue 
es un ejemplo de Ia actividad de las ONG en el 
cainpo de la informaciôn/educación en relaci6n con 
la perdida y la degradacin de los suelos. 

El bo1etn de la Unión Nacional de agriculto-
res de Kenya",(Farmer's Voice) ha publicado 
material sobre pérdida de los suelos, deser-
tificación debido a la erosi6n y a la sobre-
explotación. 

- 	Algunos miembros del Grupo ecol6gico Universi- 
dad del Tolima de Colombia" , han diseminado 
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la informaci6n sabre la conservación del suelo 
a todos los habitantes de Tolirrta mediante un 
sistema de puerta a puerta. 

Tranet, the Transnational Network for Appro-
priate/Alternative Technologies, "Red trans-
nacional para tecnologras apropi adas /alter-
nativas", est& prornoviendovarias tecnologfas 
en materia de recuperaci5n de los suelos 
incluyendo la agricultura biodinmica y las 
tcnicas anti labranza. 

The International Crops Research Institute 
for the Semi Arid Tropics," Ins ti tuto interna-
cional de investigación de cultivos para los 
trpicos semiridos", mantiene una serie de 
cursos de capacitación incluyendo cursillos 
de 2-5 dIas oara grupos de funcionarios pro-
venientes de palses en desarrollo en materia 
de conservacin del suelo. 

The Organic Farming and Gardening Society, 
"Sociedad de jardinerla y agricultura orgá-
nica en Australia", alienta a las peronas 
a que empleen t4cnicas orgnicas de jardi-
nerla. Entre otras actividades organizan 
reuniones y competencias y mantienen una 
biblioteca postal. 

The Agriculturä.l Development Agencies, "Agen-
cias de desarrollo agricolo" en Bangladesh 
realizan foros mensuales y publican un informa-
tivo mensual con articulos sabre agricultura 
orgnica, entre otros t5picos, deficiencia 
del nitr6geno, etc. 

The Soil Conservation Society, "Sociedad para 
conservación de los suelos" de Sri Lanka est 
planificando proyectos de demostración rural 
sabre Ia conservación de los suelos para auznen-
tar el conocimiento pflblico sabre esta materia. 

Sociedades miembros de la Canadian Forestry A 
Association, "Asociaci6n forestal canadiense, 
realizan programas de informaci6n/educacin 
que abarcan ms de 300.000 canadienses (rea- 
lizadores de politicas) .anualinente. 

Adems de estos ejemplos, la mayoria de los pro-
gramas de las ONG citados en otras secciones de 
este documento, taxnbin contienen un componente 
jnformativo. 

2.2.2 Acción legal y poiftica 

En el cainpo de la degradaci6n/prdida de los suelos 
coma en todas las otras esferas de este inforxne, las 
ONG en los pafses desarrollados y en desarrollo 
estân efectuando cambios mediante acciones legales 
y polfticas. Esta acciôn puede ser en forma de 
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testimonios en juicios (como lo hizo EDF y COSC 
en los E.E.U.U. de North Amrica - ver sección 
2.1.4); presentando proyectos de legisiaci6n sa-
bre la conservacicn de los suelos (como lo hizo 
la Asociación Nacional de distritos de conserva-
cin de los E.E.U.U. conjuntamente con otras ONG) 
o en una docena de otros ejemplos. Indudablemente 
is forrna ms importante sin embargo son los pro-
gramas de información de las ONG que aseguran la 
ainpiia diseminación de conocimiento pthlico sobre 
problemas del suelo. Este conocimiento püblico 
es frecuenternente una fuerza poiftica imperiosa. 

Muchas ONG en los paises desarrollados tienen re-
cursos para mantener una actividad constante legal 
y politica. Este factor adems de la contribu-
ci6n tradicional conduce a la actividad de las ONG 
en el canipo legal y politico hacia los paises de-
sarrollados. Esto no significa sin embargo que 
las ONG en los paises en desarrollo estãn macti-
vas. Un ejemplo particularmente interesante es 
el Chipko, o Movimiento "Abrazar un Arbol" en 
ia India. Iniciado por Dasoli Gran Swarjya con 
la participacióri de otras ONG en la India, este 
movimiento fue exitoso en la prevenciön de ventas 
y talas de los cirboles en algunas zonas donde la 
prdida de Arboles siqnificarf a una erosión seria. 
En este movimiento participaron pobiadores que 
se impusieron a los expiotadores, abrazando un 
.rbol para prevenir su destrucciôn. 

2.2.3 Prdida de suelo y competencia por uso de las 
tierras 

La preocupacin de las ONG aumenta considerablemente 
en materia de is lucha par el usa de la tierra y la 
prdida de terrenos frti1es y residenciales debido 
a la expansicn urbai-ia. Cuando terrenos de areas 
residenciales a eriales valiosos, se yen amenazados 
por la urbanizaciön, la construcci5n de carninos o 
programas para energi a hidraülica, etc., las ONG 
comienzan a preocuparse. Sus actividades son diver-
sas, desde programas directos de ia Liga de terrenos 
pib1icos (Estados Unidos) que acoje y asegura la 
preservación de espacios abiertos amenazados, a 
la acción politica, por ejemplo la marcha nacioal 
contra el desarroilo comercial de los campos en 
Bélgica en ia cual participaron "Los amigos de la 
tierra" Belga. 

3. 	EVALtJACION DE LAS ONG EN MATE RIA DE DEGRADACION DE LOS SUELOS 
Y RECOMENIDACIONES PARA UN ESFUERZO NACIONAL PERTINENTE 

En el examen sobre esfuerzo internacional, las observaciones de 
las ONG en relación con la degradaci6n de los suelos fueron 
dirigidas al PNUMA. Expresaron que el PNJMA podria ayudar a 
reducir Ia degradaci6n de los suelos de la siguiente forms: 

3.1 	Informacin 

El PNUMA debiera crear conciencia sabre los probiemas en 
materia de degradación de los suelos y soluciones entre 



los administradores y funcionarios gube rn amen tales. 

El PNUMA taxnbién debe apoyar a los grupos participantes 
en la diserninacin de la iriformacin sobre tecnologlas 
apropiadas/alternativas, relativas a la conservación 
del suelo. Finalmente el PNUMA debe poner a disposición 
de una amplia variedad de pthlico, informaciOn fidedigna 
y amp ha sobre los problemas del suelo. 

	

3.2 	Financiamiento 

El PNUMA debiera aumentar y facilitar el financiamiento 
para: 

- 	programas internacionales cooperativs sobre conser - 
vaciOn del suelo 

- programas educativos sobre compuestos de abonos 

- 	tecnologas para haciendas pequefias 

- 	investigaciön sobre ecologla del suelo 

	

3.3 	Cpacitaci.5n 

El PNUMA debiera desarrohlar programas de capacitaciôn en 
el uso del satlite LJNDSAT en materia de gestiôn de los 
sue los. 

	

3.4 	Evaluación 

Debieran desarrollarse metodologias simples para evaluar 
localmente Ia magnitud de la degradación del suelo y la 
pérdida de fertilidad del mismo. Estas metodologi as de-
bieran distribuirse mediante material instructivo simple, 
ins que rnediante programas de capacitaci6n in -dividual. 

	

3.5 	Acción regional 

El PNUMA debiera, a nivel regional: 

- eLaborar estudios detallados sobre problemas de 
prdida del suelo 

- 	recomendar acciones especificas 

- proveer fondos 

	

3.6 	Criterio 

El PNUMA debiera continuar abogando por la evaluación de 
las caracteristicas naturales del suelo/tierras como cr1-
terio que deternitnen la naturaleza y ha intensidad de 
stas. 
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CAPITULO 5 

PJPEL DE LAS ONG EN LA ESFERA DEL AGUA 

1. 	INTRODUCCION 

1.1 	Arnbito del capitulo 

Este capftulo trata de la actividad de las organizaciones 
no gubernamentales de todo el mundo en el campo del agua 
1/. Se da un 4nfasis particular a los asuntos de sumi-
nistro y calidad del agua. 

1.2 	Nivel de actividad 

De todos los problemas ainbientales que preocupan a las 
ONG el del agua es el que ha generado mayor actividad 
por parte de dstas. 

En los palses en desarrollo, mayor importaricia es dada 
al suministro de aqua que necesariamente implica preo-
cupación par la calidad del agua. Esta Ciltima, a su 
vez, se relaciona principalmente (aunque no exciusiva-
mente) con cestiones de enfermedades ocasionadas par el 
agua. 

En los pafses desarrollados, el suministro de aqua, per 
se, es un problema menos critico y par lo tanto el ma-
yor inters de las ONG se relaciorta con la calidad del 
agua. Aunque existe amplia preocupación par la conta-
minación del aqua y la repercusiôn consiguiente sobre 
la salud humana, también se le da gran atencin a la con-
servación de los ecosisteinas (par su propio beneficio 
como tainbin beneficio, a largo plaza, para los hombres) 
pesca, valores estticos, necesidades recreacionales, etc. 

1.3 Clases de ONG 

Coma en la mayorla de los problemas ambientales, taxnbin 
en este caxnpo participan una gran variedad de organiza-
ciones. Pese a que las ONG no estn categorizadas, tres 
tipos distintos de organizaciones aon evidentes. Ejem-
pbs de cada uno se encuentran en este capitulo: 

- aquellas que incluyen el problema del agua como 
una de sus actividades 

- aquellas que se ocupan exclusivamente del agua 

- aquellas que se ocupan exclusivaxnente de un aspecto 
de los problemas del agua (ejemplos, limnologla, 
hidrologfa, pesca, etc.) 

En cada una de estas categorlas las ONG estn activas a 
a nivel local, nacional e internacional. Asi mismo, en 

1/ Ms especificamente este capitulo sólo trata de agua dulce. 
El CapItulo 6 trata de los mares regionales y ocanos. 
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cada una de estas categorlas se encuentran todo tipo de 
acciones per parte de las ONG - cientificas/de investi-
gacin; información/educacin; acción directa/aplicación 
(por ejemplo cavar pozos) ; acciôn politica, etc. 

2. 	QUE HACEN LAS ONG 

2.1 Actividades de las ONG relativas a la estrategiay 
obletivos del PNUMA 

2.1.1 Suministro de Agua 

En el carnpo de suministro del agua hay diferencias 
significativas entre las acciones de las ONG en 
los palses desarrollados en oposición a los pa1-
ses en desarrollo. Como tal, esta secci6n obser- 
va estas acciones separadamente. 

(a) Suministro de Agua - palses en desarrollo 

Un gran ntmero de ONG en los palses en desa-
rrollo, incluyendo organizaciones aborigenes 
corno no aborigenes, participan en proyectos 
de suministro de aqua, (por ejemplo ONG de 
asistencia de desarrollo, organizaciones re-
ligiosas y varias agencias voluntarias) . Sus 
actividades entran en dos categortas iinpor-
tantes: 

Desarrollo de recursos hidricos: muchas ONG 
estn coraproinetidas en el desarrollo de nuevo 
suministro de aqua; pese a que la magnitud 
de esta actividad es tal que una lista breve 
no le hace justicia, alguna de las clases de 
actividad emprendida son: 

- Pozos hundidos - Juventud cristiana agri-
cola, Chad 

- Protección de pozos existentes - Asocia-
ción de funcionarios para la salud am-
biental, Zambia 

- Mejoramiento de puntos de suininistro de 
aqua - Asociaciôn central juvenil Mizo, 
mdi a 

- Construcci6n de diques - Asociación de 
desarrollo rural, Kweneng, Botswana 

- Estanques de agua - Centro agrario, India 

Desa1inizacin - Instituto de investiga-
cicn, Brace, Canada, est& activo en una 
serie de'parses en desarrollo trabajando 
parcialrnente en la desalinizactôn del 
aqua salada mediante un simple alambique 
solar. 

Conservación del aqua: muchas ONG participan 
en proyectos de conservación de aqua y uso 
eficiente de fuentes existentes. Esto, 
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naturalmente tiene efectos similares a la 
provision de suxninistros nuevos de agua. 
Ejemplos: 

- ICRISAT - participa en la investigaciOn 
para auxnentar Ia utilizaciOn eficiente 
fluvial en la producciOn agricola. 

Institute for Development Studies at the 
University of Nairobi, "Instituto para 
estudios de desarrollo de la Universidad 
de Nairobi", participa en una serie de 
estudios sabre conservaciOn del agua. 

- Gokhale Education Society's Agricultural 
Institute, "Sociedad educativa Gkhale del 
Tristituto agricola, India, educa a los 
agricultores en materia de conservación 
del agua, a corto plazo, mediante el hun-
dimiento de pozos superficiales para reco-
ger el agua de iluvia que se utilizarâ 
en ftocas secas. 

- IIASA - se preocupa de pronosticar y dar 
modelos de utilizaciOn de aqua para fad-
litar la gesti6n integrada de recursos 
hidricos (relevantes tanto a paises desa-
rrollados como aquellos en desarrollo) 

- Muchas ONG participan en la gestiOn de 
las aquas residuales (ver 2.1.2) que per-
mite la reutilización del suministro del 
agua. 

- The Polish Forest Society, "Sociedad fores-
tal polaca", estâ estudiando la influencia 
de los bosques y los mtodos de gestión 
forestal para el suministro del agua del 
pais. 

- Muchas ONG participan en programas de fo-
restaci6n y proyectos pertinentes. Estos 
se toman en cuenta como proyectos a largo 
plazo en materia de conservaciOn/desarrollo 
hI drico, en la medida en que reducen la 
sedimentaciOn de organismos acuticos, 
aumentan la retenciOn de humedad en el 
suelo, probablemerite afectan el microclima 
etc. Estas actividades de las ONG estn 
destacadas en el Capitulo 4. 

(b) Suzninistro de aqua - paises desarrollados 

En la mayoria de los paises desarrollados, 
los problemas relativos a suniinist-ro de agua 
para uso domstico son tratados bajo dos pers-
pectivas principales. Primera, muchas ONG 
estn preocupadas POE los impactos ambientales 
de proyectos extensos de desarrollo del agua. 
Sus actividades se describen el la secc16n 
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2.1.3. Segunda, cuando las ONG se interesan 
directarnente en cuestiones de suministro de 
agua para usa dornéstico, su inters radica 
principairnente en la calidad del aqua distrL-
buida. Sus actividades estn descritas en la 
sección 2.1.2. 

2.1.2 Calidad del Aqua 

En el caxnpo de la calidad del aqua, las actividades 
de las ONG en los pafses desarrollados y en desa-
rrollo son rnuy similares. Par consiguiente, los 
ex.xnenes tratados a continuaciôn no est.n dividi-
dos entre palses desarrollados o en desarrollo 
(cuarido existen diferencias se las anotar.) . Tres 
tipos de actividades de las ONG son consideradas: 

Calidad del aqua - vigilaricia 

Calidad del agua - suministro domstico 

Calidad del agua - cuerpos de aqua 
(lagos, rios, etc.) 

(a) Calidad del agua - vigilancia 

Las ONG participan en programas do vigilancia 
de la calldacl del aqua, y en el desarrollo de 
capacidad de viqilancia del aqua coma se podr 
apreciar en los ejemplos siguientes: La en-
cuesta demostró que estas actividades aunque 
esparcidas, estn concentradas en los parses 
desarrollados. 

SCOPE, "Comité cientfico sobre problemas 
del medio", un comit6 del CIUC establecio 
un Centro de investigación sabre vigilancia 
y evaluación (MARC) . Este instituto de in- 
vestigacián estA orientado hacia la vigilan-
cia, no solarnente para analizar y proporcia-
nar muestras del estado actual, sino para 
detectar cambios posibles y verificar la 
eficacia de cualquier accián de control. 
Pese a que las actividades de MARC son bas-
tantes amplias, una porciân de sus activida-
des se relacionan con el media ambiente del 
agua dulce. Pese a que SCOPE estA conside-
rado coma la ONG ms prominente preocupada 
do la investigacián y la vigiiancia,tambin 
hay actividad oertinente en otras partes. 
Por ejemplo: 

- El departainento de recursos hidricos y 
de la tierra T , Universidad Agraria 'La 
Mo1ina'T', Peri, realiza diversas activi-
dades de viqilancia coma apoyo activo a 
los programas de investigacián en mate-
na de calidad del agua. 

- The National Sanitation Foundation, 
"Fundaciôn nacional de sanidad en los 
Estados Unidos do Norte Axnrica, ha 
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elaborado un index sobre calidad del agua 
que utiliza medidas para nueve parmetros, 
con el fin de ilegar a un solo nrnero en 
materia de calidad del agua. 

The Anglers Cooperative Association, "Aso-
ciaciôn de cooperativas 'Anglers' del Rei-
no Unido", a veces contrata biolôgos y 
qurmicos para programas de vigilancia 
cuando contempla tomar acción legal contra 
los con taminadores. 

- Watch (también del Reino Unido) realizó 
una encuesta de vigilancia, aplicada por 
niños que usaban técnicas analiticas sirn-
ples. El objetivo principal de este pro-
yecto era educativo. 

The Water Quality Institute, "Instituto 
de calidad del agua" en Dinamarca, realizó 
(sin afan de lucro) encuestas de varios 
tipos sobre la calidad del agua para los 
cantories, municipios, industria, etc. 

(b ) Calidad del agua - suministro de agua para 
uso doméstico 

Como mencionainos en el punto 2.1.1, las ONG 
se encargari de actividades extensas en el te-
rreno de suministro del agua para uso domes-
tico, particularmente en los parses en desa-
rrollo. En estas actividades estd implicita 
la necesidad de asegurar la calidad del agua. 
A parte de las prcticas apropiadas en el pro-
ceso de desarrollo hIdrico (tal como locali- 
zación y protección de los pozos) las ONG rea-
lizan varios tipos de actividad para mejorar 
la calidad del agua para uso domestico. Las 
más irnportantes son: 

Purificación del abastecimiento del agua 
contaminada 

CAPE en los Estados Unidos ha emprendido 
en Tnez, proyectos hidricos que incluyen 
la operaciôn de un equipo m6bil de desin-
fectación de pozos, mediante bombas manua-
les. 

El IDRC da apoyo directo a los estudios de 
bajo costo y de bajo mantenimiento, a pro-
cesos de gestión del agua (calsificación, 
filtraci6n, desinfecci6n) , designados para 
pueblos grandes y ciudades rurales. 

Prevenciónde la contarninación 

The Indian Association for Water Pollution 
Control, "Asociaciôn India para el contro 
de la contaminaciôn del agua", participa 
en la investigaciôn sobre desarrollo del 



conocimiento prctico pertinente a la re-
colección, al tratamiento y a la utiliza- 
ción de aguas de alcantarillado y dese-
chos industriales. 

The International Association on Water 
Pollution Research, "Asociaci6n interna-
cional para investigaciôn sobre contami-
naciôn de agua", en conjunto con el insti-
tuto asitico de tecno1ogas y otras ins-
tituciones, ha auspiciado para principios 
de 1978 una conferencia internacional so-
bre control de la contaminación del agua 
en lospafses en desarrollo. 

- Tranet estd promoviendo el uso de alcan-
tarillas sin agua y sistemas de desecho. 

- The International Council of Nurses, "Con-
sejo internacional de enferrneras"ha adop-
tado una declaraciôn en materia de lineas 
de conducta para el papel de la enfermera 
en materia de salvaguardar el medio ambien-
te. Entre otras cosas, se estimula a las 
asociaciones nacionales de enfermeras para 
asistir a las comunidades en su acciôn en 
materia de problemas de la salud ambiental, 
incluyendo aquellos relacionados con el 
agua, la contaxninaciôn del agua e higiene 
general. LOs ejemplos expuestos se rela-
cionan principalmente con la contaminación 
biológica del abastecimiento de agua para 
uso dornéstico. Menor interés, particular-
mente en los palses en desarrollo, se le 
ha dado a la contarninaci6n quirnica pese a 
que también hay actividad en este terreno. 
Por ejemplo el Consejo de Consumidores de 
la India se ha interesado en los efectos 
laterales sobre los seres humanos debido 
al uso de agua clorurada; el Foro para la 
aplicaci6n responsable de la ciencia, en 
Suiza, se ha encargado de trabajos anall- 
ticos sobre la fluorización hrdrica; el 
Fondo de defensa ambiental en los E.E.U.U., 
ha publicado un informe sobre substancias 
en el agua pohable extraldas del Rio Misi-
sipi, que causan el cancer, etc. La mag-
nitud de este tipo de actividad aumenta y 
y probablemente va a continuar aumentando 
en la medida que la contaminación debido 
a productos quimicos en el abastecimiento 
del agua, aumenta. 

(c) Calidad del agua - cuerros de (lagos, rios, etc.) 

Las ONG ambientales interesadas en problrneas 
qulmicos en los palses desarrollados han 
centrado su atenciôn frecuentemente en la 
calidad de las aguas de los lagos, rios, 
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corrientes, etc 1  ms que en la calidad 
del abastecimiento del agua para uso 
domstico (aunque obvitnente este inte-
rs est& relacionado can ci suministro 
de aqua para usa domstico) . De acuerdo 
al exainen, este inters es a la inversa 
en ci caso de las ONG que operan en pal- 
ses en desarrollo. No obstante, a menudo 
su preocuaci6n por la calidad del aqua 
de los lagos, rlos, etc. es  tainbién subs-
tan ci a 1. 

Diferentes ONG adoptan diferentes estra-
tegias para ia acción y se concentran en 
diferentes causas de degradación dcl agua 
(contarninaciôn industrial, aicantarillado 
municipal-uso doméstico, aqua escurrida 
de tierras agrlcolas, uso recreacional, 
etc.). Los ejemplos indican la diversi-
dad de las actividades de esta clase de 
ONG. 

Acción directa - National Audobon Society, 
Sociedad nacional Audobon" en los Estadas 

Unidos, posee una serie de santuarios. 
Como Dropietarios de la tierra, pueden por 
10 tanto proteqerla y también proteger los 
lagos, rios, etc. del usa destructivo. 

Información piiblica - Jishu Koza en ci 
Jap6n, ha estado muy preocupado oor la 
contaminación de las aquas por mercurio. 
Entre sus actividades estn la articipa-
ción en ci intercambia de vctimas afec-
tadas por la enfermedad Minimata (envene-
namiento por mercurio) entre Japôn y 
Canad. para Ilamar la atenci5n sabre este 
problema. Taxnbin preocupado par el mer-
curio estâ el Grupo ecológico de la Uni-
versidad de Tolima, en Colombia, que ha 
publicado un folleto titulado "Mercurio 
en ci Media Axnbiente" 

Acciôn legal - The Natural Resources de 
Defense Council, "Consejo de Defensa 
de los recursos naturales" de los Estados 
Unidos ha apoyado activarnente, y can 
xito, la Agencia protectora ambiental 

de los E.E.U.U. (EPA) en un juicia em-
prendido contra el derecho de EPA a es-
tabiecer normas industriales amplias 
que controlen las descargas industriales 
de las sustancias txicas. 

Investigación - The Freshwater Biological 
Asociation, "Asociaciôn bioiógica de aqua 
dulce del Reino Unido" realiza investiga-
ciôn básica sabre Ia eutroficación y las 
descargas de desechos en los cuerpas acu-
tico. 



T4cnicas - Muchas ONG como aquellas cita-
das baja el encabezamiento "PrevenciOn de 
la contaminaciôn" en 2.1.2, taznbién est.n 
activas en los aspectos tcnicos de con-
trol de la contaminaci6n. 

Transnacional - otras ONG est.n preocupadas 
por los problernas de la contaminaci6n trans-
nacional. Puesto que la contaminaci6n de 
lagos o rios particulares, frecuentemente 
es responsabilidad de una a ms naciones, 
no es de sorprender que la cooperaciön inter-
naciona]. crezca. Asi, por ejemplo, la Socie-
dad internacional laboral de investigación 
del Danubio se interesa por los probleinas 
de la contaxninaci6n y el Consejo para el 
media arnbiente del Canada, Estados Unidos, 
ge ha nreocunado de la contaminaci6n en las 
aquas cornpartidas por dos paises. 

2.1.3 Prqyectos de desarrollo en las cuencas de lagos 
y rios 

Las ONG han participado extensarnente en problemas 
de proyectos de desarrollo en las cuencas de lagos 
y rios. Si tal vez esta preocupaciôn ha sido m.s 
centralizada en los parses desarrollados, Ia acti-
vidad de las ONG se ha desarrollado en todas las 
regiones del rnundo. La siguiente lista indica el 
tipo de par€icipacin de las ONG 

- CITJC ha establecido un Comité cientifico 
para investigaciofles hdricas, COWAR. 
Este cornité se ha concentrado particular-
mente en los lagos artificiales y sus 
efectos ainbientales. Entre otras cosas, 
COWAR est. realizando la preparaciôn de 
un registro inundial de lagos artificiales 
en cooperaci6n con el Congreso internacio-
nal para diques qrandes y la UNESCO. 

- World Wildlife Fund, ' T Fondo mundial pam 
la naturaleza" ha financiado la extensi6n 
y Ia consolidaciôn del Parque Nacional del 
Lago Nakuru en Kenya. 

The Papau New Guinea Institute of Medical 
Research, "Instituto de investigaci6n médi-
ca de Papua Nueva G uinea nl, estâ partici-
pando en un programa de vigilancia en ma-
teria de problemas de la salud antes, des-
pués y durante la construcciôn de diques 
hidroelctricos en Papua Nueva Guinea. 

- La UICN interviene ante los gobiernos en 
las propuestas sobre gestión del aqua que 
pueda tener efectos adversos. 

- El Instituto para la conservación del Lago 
de Valencia, en Venezuela, esta preocupado 
por el orrgen de la containinaci6n del 



lago Valencia y est financiando prograxnas 
para proteger este lago. 

En Canada una cantidad de ONG, en particu-
lar la Federaciôn Candiense para la fauna 
y la flora, lograron, primero mediante 
organismos gubernamentales normativos opo-
nerse exib5samente a la construcciOn de un 
viaducto de gas natural a lo largo del 
valle que rodea el Rio Mackenzie. 

- En Suecia, la Organizaciôn cooperativa par 
conservaci6n de los rios, labora para ase-
gurar que ninguna estación de energra h-
drica se construya sin la aprovación de la 
comunidad. La Sociedad mundial para"  ecis 
realizó un sirnposio sobre las "Negalpo1is 
sobre los grandes lagos", este congloinera-
do urbano en aumento, que circunda los gran-
des lagos de North America. 

Brevemente, las ONG han estado preocupadas de 
asuntos de desarrollo de las cuencas de los 
lagos y los rios bajo dos puntos de vista; 
a veces oponiéndcse a proyectos irracionales 
de desarrollo, a veces apoyando proposiciones 
racionales en materia de desarrollo. 

2.1.4 Capacitación/educación/información/partici-
ación p(thlica 

Una de las xnayores fuerzas de las ONG es su 
h.abilidad para envolver amplios sectores de 
la comunjdad en asuntos en los cuales esjn 
participando. Estas actividades se contem-
plar5n en el Capitulo 7 y por lo tanto no se 
las tratarâ a fondo en este capitulo. Los 
pocos ejemplos que siguen indicarn la eriver-
gadura de esta actividad en el campo del agua: 

The Austrian Water Resources Association, 
"Asociación austriaca de recursos hidri-
cos" ha prometido promover la comunica-
ciôn entre los profesionales de diversas 
formaciones que trabajan en todo tipo de 
problemas hidricos. Sus actividades in-
cluyen simposios, seminarios, cursos de 
capacitación, etc. 

- The Environmental Protection Society 
Selangor, "Sociedad de protección ambien-
tal de Selangor, Malasia", est& creando 
panfletos y prograrnas de diapositivas de 
informaci6n pthlica, dirigidos particu-
larmente a los escolares. 

The Caribbean Conservation Association, 
"AsociaciOn caribeña para la conservacin" 
incluye en sus programas aithientales edu-
cativos el tema agua. En Barbados dis-
puso que la peli:cula del PNUMA. "Aqua" 
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2.1.5 

se mostrara en la televisión y cinemato-
grfos m6biles. 

The Institute for Environmental Education 
"Instituto de educacin ambiental en los 
Palses Bajos", ha enviado una lección mo-
delo sobre el agua a las escuelas de todos 
los niveles. 

The International Commission on Irrigation 
and Drainage, "Comisiôn internacional para 
la irrigaciôn y el drenaje", labora en mate-
na de intercambia de información entre sus 
70 comits nacionales, promueve los simpo- 
sios, los serninarios, y publica una biblio-
grafla anual. 

The Association Française pour la Protection 
des Eaux, "Asociaciôn francesa para la pro-
tección del agua", produce una serie de publi-
caciones sabre el agua incluyendo un peridico 
intitulado "L'Eau Pure" (Agua Pura) 

- 	Las agencias para desarrollo agricolo en 
Bangladesh publica el 'ADAB News' principal-
mente para aquellos interesados en el desa-
rrollo agrtco1o. También suministra informa-
ciôn sobre problernas relacionados con el agua. 

Conferencia de las Naciones Unidas sabre el Agua 

Pre-conferencia 

Una conferencia previa a la conferencia sabre el 
agua, iniciativa importante de las ONG, seia-
liz5 durante la conferencia HABITAT donde el 
lIED, Instituto internacional Dara media ambiente 
y desarrollo organiz6 un seminario sobre el agua. 
En conjunto con este seminario, una carnpaña am- 
pliamente publicitada "Walk for Water", se realiz5 
en las calles de Vancouver. Estas actividades 
influenciaron la adopción de la resolución de la 
Conferencia HABITAT sabre el agua. Tambin fueron 
influenths las ONG al asegurar la reafirmaci6n de 
esta resoluci6n en la Conferencia sabre el Agua. 

Adems de esta preparación altainente visible, una 
cantidad tarnbin particip6 en reuniones prepara-
torias a nivel regional; otras produjerori publi-
caciones especiales tales como "El Agua - materia 
de vida o niuerte", preparadas par el lIED y "Agua 
recurso esencial" preparado par la Sociedad nacio-
nal Audubon de los Estados Unidos de Norte America. 

Conferencia 

La participaciôn de las ONG en la Con ferencia de 
las Naciones Unidas sobre el Agua fue muy visible 
dado que 58 ONG nacionales e internacionales esta-
ban representadas en Argentina. Sus actividades 
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incluian una serie de declaraciones presentadas 
a la con ferencia por ONG individuales como tarn-
bin una declaraciôn conjunta en Ia clausura de 
la conferencia. Adems una gran cantidad de de-
legaciones inclutan representantes de las ONG. 
La ONG Hot Line Internacional estaba presente en 
la conferencia proveyendo contacto coinputerizado 
rápido, entre Argentina y otras partes del mundo. 
Esto permiti6 a una cantidad de ONG no presen-
tes en Argentina, participar en la conferencia. 
Por ejemplo, dos reuniones se realizaron en la 
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a las 
cuales asistieron unas 20 ONG. 

(c) Post-Conferencia 

Resulta dificil, aunque no imposible, evaluar la 
magnitud de la contribuciôn de las ONG en €1 logro 
de las metas propuestas en la Conferencia HABITAT 
a travz de la Reso1ucin sobre el agua. La 
secci6n 2.1.1 destaca algunas de las actividades 
presentes. Muchas ONG indicaron que esta parti-
cipaciôn est aurnentando. El Consejo Americano 
de Agencias Voluntarias pare el Servicio Externo 
ha identificado (mesuradarnente) 702 organizaciones 
sin afn de lucro en los Estados Unidos de Norte 
i\rnrica, que tienen proyectos hidricos en 42 øal-
ses. Dos de estas organizaciones, CAPE y el Ser-
vicio Católico de Auxilio, cada una canaliza en-
tre 500.000 y un xnillón de d6lares pare proyectos 
de desarrollo hidrico. Esta encuesa no ha produ-
cido cifras cornparables en otros paises pero es 
evidente que estas actividades de las ONG consti-
tuyen una contribución extensa y valiosa para las 
Conferencias de HABITAT y Agua an su meta por lo-
grar ague limpia para todos. 

2.2 Otras actividades - poiltica 

Porque las ONG gozan de una relativa libertad de acci6n 
comparada con los organismos gubernaxnentales, est.n fre-
cuentemente activas politicarnente. 

El mecanismo ms comCm y, tel vez el mâs importante, usado 
per las ONG es el de la presiOn oolitica en cuanto al 
suininistro de la informaciôn. Esto logra que los indivi-
duos toinen conciencia sobre los problemas del agua. Como 
la opini6n p6b1ica se inueve entre estos problemas es ine-
vitable que las decisiones poilticas tarnbién estén influen-
ciadas. 

La acciôn politica de las ONG también estS encausada en 
formas ms directas. En muchas naciones occidentales las 
ONG se relacionan activarnente con los politicos lo que es 
liamado cabildeo o conversaciones de pasillo y a veces 
incluso establecen oficinas para estos fines. En estos 
y otros palses los representantes de las ONC estn a me- 
nudo integrados a la jerarqufa politica dcl pals y por 
lo tanto ej'ercitan persuaciôn politica "desde adentro". 
Otras organizaciones ainbientales como les Amis de la 
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Terre (Francia) han manej ado elecciones teniendo el 
medilo airbiente coma plataforma. En otros casos las 
ONG han estado politicarnente activas mediante canales 
legales tales coma las actividades del NRDC, el Consejo 
de defensa de los recursos naturales en los Estados Uni-
dos de Norte America, que ha emprendido una serie de 
acciones legales para asegurar la total aplicación de 
las enmiendas al Acta sabre control federal en materia 
de contarninación de agua. Finalmente, un azmlio nCmiero 
de ONG estn comprometidas con la acci6n directa-pbli-
ca-politica tal coma demostraciones, peticiones a los 
gobiernos, campañas realizadas realizadas por los rnedios 
de comunicaci6n, etc. Tal vez la organización .ainbiental 
m.s conocida en este tipo de acción es Amigos de la 
Tierra Internacional y sus organizaciones afiliadas. 

La encuesta revelô que la proporción de ONG mayor en 
los paises desarrollados que en los oarses.en desarro-
lb. No obstante la encuesta tambien reveló un ntInero 
sustantivo de proyectos en conjunto entre las ONG y 
organismos gubernamentales en los paises en desarrollo. 
Como también medidas de integraci6n entre funcionarios 
gubernarnentales y no gubernarnentales. Con estos facto-
res es evidenteque las ONG en los paises en desarrollo 
a&i cuando su actividad politica es menos notoria no 
dejan de ejercer una considerable influencia oolitica. 

3. EVALUACION DE LAS ONG EN EL CANPO DEL AGUA Y RECOMENDACIONES 
PAPA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PERTINENTE 

El cuestionario de la encuesta no pedia una evaluación por 
parte de las ONG en materia de esfuerzos internacionales actua-
les en el campo del aqua. Sin embargo, este tópico fue exten-
samente considerado en la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre el Aqua y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
los Asentamientos Humanos. Las acciones de las ONG en esas 
conferencias resultan evidentes en cuanto a que muchas ONG 
estaban frustradas por Ia debilidad en el compromiso interna-
cional para resolver problemas sabre el agua. Particularmente, 
la excesiva inversion anual en armamentos, objetos de lujo, 
etc. En muchos casos, taithién se frustran debido a un siste-
ma internacional que se persibe coma permitiendo que los in-
tereses ecdh6micos estrechos frecuentement dominen el amplio 
interes del pblico. 

Al rnismo tiempo, inuchas ONG estn muy satisfechas con el pro- 
greso hecho en los Tiltimos aflos. Similarmente, muchas ONG 
yen con bleneplsito el comprorniso y las iniciativas repre-
sentadas nor las resoluciones adoptadas por la Conferencia 
HABITAT y par consiguiente por la Conferenc.ia de las Naciones 
Unidas sobre el Agua. 

Recomendaciones gerierales de las ONG en materia de mejoramien- 
to de un esfuerzo intenacional en el cainpo del aqua estn 
jnclufdas en varias declaraciones hechas en la Conferencia de 
las Naciones Unidas sabre el Agua y particularmente en la de-
claraci6n conjunta de las ONG. Adems el cuestionarlo de 
esta encuesta suscitO una serie de recomendaciones relativas 
al papel del PNUMA: 
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3.1 	Información 

3.1.1 El PNUMA debiera oromover las actividades de in-
formacic5n pliblica, ya sea proveyendo material pa.-
ra el uso cle las ONG, sin especificar las fuentes 
que generaron este material. La pelicula sobre 
el agua fue recomendada como un ejemplo de lo que 
se necesita, pese a que se anotaron sugerencias 
para una actividad complementaria que podria au-
rnentar el impacto que produjo esta pelicula. 

3.1.2 El PNUMA debiera tratar de asegurar libertad ge-
neral de informaci6n en lo que respecta a la Ca-
lidad del aqua para asegurar el conocimiento de 
los impactos resultantes de proyectos de desa-
rrollo industrial, plantas nucleares, etc. 

31.3 El PNUMA debiera hacer disponible prontaxuente y 
en forma periôdica y a manera de examen, la in-
formaci6n estadfstica sobre los problemas ambien-
tales mundiales tales comb el agua. 

3.1.4 El PNUMA debiera dirigir sus actividades infor-
mativas a los administradores y los personeros 
de gobierno a fin de obtener y aumentar el cono-
cimiento de estos problemas. Entre otras cosas, 
esta inforrnaci6n podra incluir estudios de casos 
de importancia para los gobiernos pertinentes. 

3.1.5 El PNUMA debiera catalizar la acciôri internacio-
nal hacia la normalizaciOn de nitodos de informna-
ci5n en materia de sistemas internacionales infor-
mnativos sobre abastecimiento de agua y sanidad am-
biental. 

	

3.2 	Investigaci6n 

El PNUMA debiera financiar la investigaciôn en campos como 
las aguas residuales, alcantarillado sin aqua, efectos 
ambientales de la irrigación y desague, conservación y 
contaminación de las aguas. 

	

3.3 	Promociôn 

El PNUMA debiera continuar promoviendo la amplia aplica-
ciân de los principios de gestin y evaluación anibiental. 

	

3.4 	Expertos 

El PNUMA debiera proporcionar expertos y asesoramiento 
sobre problemas en materia de aguas. 

	

3.5 	Financiamniento 

El PNUMA debiera cooperär con las ONG proveyendo finan-
ciamiento. 
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CAPITULO 6 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CA4PO DE LOS MARES REGIONALES 

1. 	INTDDUCCTON 

1.1 	Ambito del capitulo 

Este capitulo trata de la actividad de las organizaciones 
no gubernaxnentales de todo el mundo en el campo de los 
océanos y de los mares regionales. Atenci6n particular 
se le dar& a la evaluación ambiental, a la gestión am- 
biental y a las actividades de apoyo tales coma formacin, 
educacin, información y participación pthlica. 

1.2 Nivel de Actividad 

Dado que los ocanos y los mares del mundo abarcan un 70 
par ciento de Ia superficie del planeta, que una mayorfa 
de las naciones factualmente son estados ribererios y que 
los ocanos tienen una inmensa importancia aithiental y 
económica, no se debe sorprender que los ocanos y los 
mares regionales estn entre los tópicos m.s considera-
dos por las ONG en materia del medio ambiente. Este in-
ters, sin embargo, est6 desparejamente distribuldo par 
el mundo. Par razones evidentes, las ONG de los palses 
sin litoral tienen un inters mfnimo en los problemas de 
contaminación marina, atn cuando muchas tienen gran inte-
rés en los asuntos económ±cos y poltticos presentados a 
la Conferencia de la Ley del Mar.. Entre las naciones 
ribereñas, la acción pertinente a los prablemas anibien-
tales relacionados con los ocanos y los mares está con-
centrada principalrnente en los palses desarrollados atm-
que par supuesta hay acción importante en este respecto 
en varios paises en desarrollo. Esta diferencia es debi- 
da a una gran cantidad de factores que incluyen: 

Dada la gran dependencia de las naciones desarrolladas 
sabre los océanos en materia de pesca, transporte, 
petróleo, etc., hay un inters intrfnseco en proble-
mas relacionados con los ocanos y los mares. 

- En una medida bastante importante, la degradación de 
los océanos y los mares es, a la postre, atribufble 
a las actividades de las naciones desarrolladas. 

En los paises en desarrollo hay prioridades de mayor 
urgenci a (suministro de agua, salud, etc.) y que son 
ms imperiosas que los problemas relativos a las 
ocanos a a los mares. 

- 	Varias actividades en este campo, particularmente en 
la investigación sabre los océanos,estn ms all 
del alcance financiero de las ONG a de la mayorca de 
las ONG en los paises en desarrollo. 

La actividad de las ONG en materia de containinaciôn mari-
na est& aumentando. Es una tendencia que ganará vigencia 
en la medida que el concepta sabre los océanos como parte 
del patrirnonia comtmn de la humanidad, gane mayor reconoci-
miento general. 
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1.3 	Clases de ONG 

Coma se pre tende, el alcance de las ONG que participan en 
estos problemas es ext.enso, incluyendo acuellas ONG que 
no tratan otros problemas; las ONG que participan en pro-
blemas axubientales en general, en los cuales los proble-
rnas de los ocarios son solamente ima parte; las organi-
zaciones comprometidas adems con otras esferas especia-
lizadas (por ejeraplo pesca, turismo) en las cuales los 
problemas de los ocanos forman solamente una parte; y 
las ONG suinainente generalizadas que se ocupan de toda 
una gama de problemas incluyendo problemas anthientales 
y/o problemas relativos a los oc4anos. 

Dentro de cada una de estas categoras, evidentemente, 
hay una gran gaina de actividades posibles. Las cate-
goras ms visibles son: investigación/trabajo cienti-
fico, programas orientados hacia la accin y activida-
des de información/educación. Coma en todas las disci-
plinas la acción de las ONG abarca a grupos locales de 
la comunidad, a grupos regioriales, a grupos nacionales 
y a grupos internacionales. 

1.4 Nivel de la Coordinacin/Cooperaciôn Internacional 

Es esencial que la acciOn de las ONG que participan en 
problemas tales coma los mares, que son fundamentalmente 
internacionales, se coordine a un nivel internacional. 
Es evic3ente que este es el caso. Una gran cantidad de 
orgariizaciones internacionales estn comprometidas con 
estos asuntos, incluyendo organizaciones regionales ta-
les coma Ia "Organizacin Mediterrriea de Oceanologia 
y Biologra Marina 11 , el "Instituto para la Pesca del 
Golfo y del CaribeT' y la "Asociaciön Caribeña de Conser -
vaciôn". Adems de esta cooperaciôn formal intcrnacio- 
nal, tanthin se efectun actividades menos forrnales. 
Por ejemplo, T 1 La Coalisi6n Mthiental Sabre la Ley del 
Mar" (ECOLOS) es una Cooperativa Postal de las ONG en 
materias relativas a la protecciôn del media arnbiente 
marino; de igual modo Jishu Koza en el Japôn, comparte 
con ONG de otras partes del Asia, la informaciôn sobre 
contaniinación marina que es (debida a las industrias 
japonesas) 

Ms visible que cualquiera de estas actividades son las 
diversas campafias de las ONG coordinadas internacional-
mente. La ms visible de todas ha sido la campafia para 
proteger los rnamferos marinas, particularmente las ba-
llenas. Otros ejemplos menos espectaculares incluyen 
una diversidad de acciones concentradas internacional-
rnente, drigidas a controlar los problemas relativos al 
petr6leo, un ejemplo interesante ha sido la cooperaciân 
entre las ONG japonesas, americanas, micronesias y otros 
para oponerse al Puerto de Palau (ver sección 2.2.1) 

Pese a que el nivel de la cooperaci6n internacional es 
significativo es importante enfatizar que muchas de las 
actividades de las ONG en el cainpo de los ocanos/mares 
son decididamente a nivel local a muy especifico en 
materia nacional. A travs del mund, las ONG estn 
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activas en problemas tales como la contaxninaci6n 
local de las aguas marinas, agotamiento de la pesca, 
etc. Estas acciones naturalinente contribuyen sig-
nificativainente al esfuerzo internacional para 
proteger los mares. 

2. 	LOQUE HACEN LAS ONG 

2.1 Actividades de las ONG relacionadas a la 
estrategia y objetivos del PNUMA 

El Programa del PNUMA en materia de mares regionales se 
concentra en la actividad extensiva en mares regionales 
especfficos. La naturaleza de esta encuesta no permitió 
un anâlisis detallado en las actividades de las ONG rela-
tivo a cada cuerpo de agua individual; en vez, el examen 
que sigue subraya el alcance inundial de las actividades 
de las ONG al mismo tiemo cita programas de interés para 
algunos mares regionales. Esta acción se dividirâ en 
tres sub-secciones: 

2.1.1 Evaluación ambiental 

2.1.2 Gestión ambiental 

2.1.3 Actividades de aooyo - canacitaci6n, educaci5n, 
información, participaci6n 

2.1.1 Evaluaciön ambiental. 

Las actividades de las ONG en el campo de la eva-
luaciôn ambiental son significativas, el exainen 
que continua se dividirl en dos categorf as, acti-
vidades mundiales y actividades regionales espec-
ficas. 

(a) Evaluación - actividades mundiales 

Diferentes corrtponentes del Consejo internacio-
nal de uniones cientificas (CIUC) estn par-
ticipando intensamente en la investigaci6n 
ambiental, la evaluación y compartiendo la 
información. Dada la importancia de estas 
actividades, el examen que sigue ser& algo 
m.s detallado. Los que siguen son grupos 
importantes del CIUC: 

- The Scientific Committee on Oceanic Research 
(SCOR) , "Comit6 Cieritifico sobre investi-
gaciOn ocenica", es un comit6 del CIUC es-
tablecido para promover 'la actividad in-
ternacional cientifica en todas las rarnas 
de la investigaci6n ocenica'. 

The International Association for Biolo-
gical Oceanography (IPBO) , "Asociaciôn 
internacional para oceanografla bioló-
gica", es una sección de la Uni6n inter-
nacional de ciencias biol6gicas que a su 
vez es rniernbro del CIUC. 
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- The Internacional Association of Physical 
Sciences of the Ocean (IAPSO) , "Asociación 
internacional de ciencias ffsicas del 
ocano", es una asociaci5n de la Union 
internacional de geodesia y geofisica, que 
a su vez es otro miembro del CIUC. 

The International Ge Dgraphical Union, 
"UniOn internacional geográfica", otro 
miembro del CIUC, ha establecido una comi-
siOn encargada de la investigaciOn y capa-
citaciOn en materias relativas al medic 
ambiente ribereflo. 

Otro organismo no gubernainental importante 
activo en esta esfera es Pacem en Maribus 
(y su organizaciOn asociada en Malta, el 
Ins tituto internacional ocenico). Estas 
instituciones han realizado regularmente 
conferencias y serninarios sabre una vane-
dad de cuestiones politicas marinas hace 
ya algunos a?ios, incluyendo inuchas ONG, 
gobiernos e instituciones de todas partes 
del mundo. Inter alia, las reuniones han 
considerado detalladamente textos de nego-
ciaci6n de la UNCLOS, "Conferencia sobre 
la Ley del Mar"; Ia relaciOn de la UNCLOS 
con el Nuevo Orden Econ6mico Internacional; 
el estado del media ainbiente de la cuenca 
del Nediterrneo y el control de la sobre-
explotaciOn de la oesca y de los recursos 
vivientes marines. 

Además, varias comisiones/asociaciones del 
grupo de la CIUC tienen inters en problemas 
relacionados con el medio ambiente manino. 
Sin embargo, los gruoos mencionados son re-
presentativos y se encargan de una vaniedad 
de actividades ya sea solos o cooperando unos 
con otros. Algunas de estas actividades in-
cluyen: 

- Metodologla oceanogrfica en materia de 
muestras de zooplankton 	ayiSlisis de nu- 
tnientes, estimados de producci6n de ma-
tenia prima, etc. 

- Estudios sobre la base oceanogrâfica de 
la vigilancia de los ocanos y sistemas 
de producciOn, incluyendo un examen de 
los problemas que acarrean la vigilancia 
continua en la oceanografla biolOgica. 

- Estud.tos de contaminaciOn marina y la no-
dificaci6n del media arnbiente debido a 
las actividades del hoinbre. 

- Vigilancia de cainbios en las lineas de la 
costa, en las ciénagas salinas, en los 
pan tanos de inanglares y en las ccst arenas as. 
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Aderns, naturalmente, estos organislnos del 
CIUD estn activamente comprometidos con la 
información cornoartida mediante peri5dicos, 
conferencias, etc., tarnbién estn activa-
mente participando en la evaluación de la 
inforrnaciôn coino un comoonente de su activi-
dad. 

Muchas otras ONG de carcter cientifico tarn-
bién particioan en actividades de evaluaciôn 
a traves de todo el mundo. Adems muchas de 
las actividades descritas en la secci6n que 
sigue que tratan de la evaluaciôn regional 
especffica, también tienen aplicaciôn in.s 
general. 

(b) 	Evaluacin-Actividades Regionales especificas 

Una gran cantidad de ONG participan en activi-
dades de evaluaciOn relativas a cuerpos de 
aqua esoecificos. An cuando la encuesta no 
identificó este tipo de actividad en cada mar 
regional, no serla menos razonable concluir 
que las ONG estn vigilando y evaluando el 
estado de, virtualmente, todos los cueroos de 
aqua. Los ejemplos que siguen ilustran el 
alcance de su actividad: 

The Water Quality Institute (Denmark) 
"Ins tituto para Calidad del Aqua", ha 
realizado estudios sobre la calidad del 
agua en las aquas ribereñas de Groenlan-
dia. Actualmente est5 investigando la 
reuni6n ribereña de Dinamarca que tiene 
ms de 800 kmts., roediante exárnenes bio- 
lógicos y quirnicos, y fuentes de contamina-
ción, etc. 

El Departamento de biologa de la Universi-
dad China de Hong Kong ha vigilado una 
bahia marina cerrada que recibe residuos 
y ha influenciado al gobierno nara que 
vigile la contaminación marina. 

- La Estacin Biol6gica de Bermuda ha venido 
operando una estación hidrogrfica durante 
20 años. Entre otras cosas, estn reali-
zando un estudio de cinco años sobre los 
paráinetros bsicos que afectan los recur-
SOS V1VOS marinos en las aguas costeras 
de Bermuda. 

- La Fundaciôn para la conservaciOn en los 
Estados Unidos de Norte America estS exa-
minando los efectos ambientales y socia-
les de la perforaci6n del petróleo y del 
aqua, en la plataforma continental externa. 

- The Australian Littoral Society, "Socie-
dad australiana del Litoral" ha hecho un 
estudio sobre una cantidad de zonas hüme-
das exouestas a la marea, a lo largo de 
la costa oriental australiana. 
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- The Sea Fisheries Institute in Poland, 
"Instituto Polaco de pesca marina", ha 
exarninado los efectos de la eutrofica-
ciôn en el Bfltico. 

- The Marine Biological Association, "Aso-
ciación marina biológica" del Reino Unido, 
se encarga de realizar muestreo y an1isis 
rutinario del aqua del mar, y estS exami-
nando la ingestiOn de metales por animales 
marinas y plantas. Esta asociaci5n es el 
centro de insuino del Reino Unido y asocia-
do al ASFIS, "Sistema de información para 
ciencias acuáticas y pesca". 

- The Hydrobiological Research Institute in 
Turkey, "Instituto de investigación hidro-
biol5gica" ha participado en la investiga-
cin sobrel.a composiciOn del plancton y 
necton y la fauna y flora bentónicas, Ia 
vigilancia de los metales pesados y la de-
rnanda de oxigeno biol6gico en las aguas 
costeras, y muchas otras. 

The Institute for Oceanography and Fisheries 
in Yugoslavia, "Instituto para pesca y ocea-
nografIa en Yugoslavia" ha participado en 
la investigación de los efectos de los 
containinantes en los organisrnos marinas y 
la adaptaciOn de estos organismos a los con-
taminantes. 

En el caso de la seccion (a) , el an1isis y 
la disemjnacI6n de esta informaciôn son nor-
maLrrnte componentes integrales de esta Va-
riedad de actividades, en materia de investi-
gaciOn. 

2.1.2 	GestiOn arnbiental 

Una enorine can tidad de ONG estâ dire ctamente 
comprornetida en procesos de gestiOn de los 
recursos rnarinos. A escala mundial, las ac-
ciones mâs imortantes son aquellas que ac- 
tualmente est&i siendo realizadas par las 
tJICN, el T'IF "Fonda mundial para la naturaleza" 
y pese, al reconocimiento de que no existe nm-
gun Drograxna, individual gue pueda reparar 
la situación de los mares, estas dos organiza- 
ciones han adoptado estrategias dirigidas 
haci a: 

- salvaguardar las especies ms arnenazadas 

- conservar, los habitat ms importantes 

- estimular a los gohiernos y a los organis-
rnos intergubernarnentales para actuar a 
escala ms arnplia con mayor urgencia 

- generar apoyo pCiblico hacia estas acciones 
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El Programa de la UICN comprende tres secto-
res. Los dos sectores más ainplios incluyen 
la formulación y el desarrollo de priorida-
des de acciones para financiar respectiva-
mente el WWF y el sistema de las Naciones 
Unidas. El tercero consiste en actividades 
de la UICN que no requieren un financia-
miento especial: politicas de formulaci6n 
y provisiôn de asesoria cientifica; desarro-
llo de lineas de conducta para la gestión 
apropiada; y la intervención en problemas 
claves. 

La campaña del WWF "Los mares deben vivir" 
(para la cual el Fondo confla juntar 10 
millones de d6lares) est dividida en sub-
prograrnas que consisten en planes de acciôn: 
para la conservaci6n de los cetáceos, ayes 
marinas y costeras, tortugas, moluscos, Ca-
rales, mangles, algas, y muchas otras espe-
cies; para el establecimiento de acuerdos 
internacionales; para el desarrollo de nue-
vos mdtodos de gestión. 

El programa UICN/WWF es indudablemente el 
más amplio en la escala de las iniciativas 
de las ONG en este carnpo, pero de ninguna 
manera es el tinico programa tcnico. Muchas 
otras ONG están participando en programas 
importantes, si bien mâs pequeños, aunque 
a veces est.n coartadas par el hecho que di-
versos tipos de gestión, abiertos para las 
ONG, estân restringidos debido a las con1e-
jidades de la juridicci6n sobre los ocanos. 
Los siguientes ejemplos ilustran algunas de 
las gestiones de las ONG: 

El National Trust de Fiji estuvo muy act!-
vo en el proceso que llevó a la isla 
Nukulau a ser el primer parque marina de 
Fiji. Este organismo contintia activando 
el establecimiento de otras reservas mari-
nas, una estaci6n de invesgigaciôn y un 
riel submarino. 

La Fundacin para la conservación en los 
Estados Unidos do Norte America, estA en 
el proceso de elaborar normas para pro-
mover protección contra las inundaciones, 
y preservar los ecosistemas en las zonas 
riberefas. 

- La Fundaciôn para recursos isleños en las 
Islas VI rgenes de los Estados Unidos de 
Norte Anrcia, participó en la repara-
ci6n de un componente sobre media ambiente 
marina relativo al proyecto sobre gestión 
de la zona costera de la isla. Esta mis-
ma organización realizá un examen axnbien-
tal para el PNUD en inateria de planifica-
ción oara ci Caribe Oriental. 



- La Sociedad Neo Zelandesa para Ciencias 
Marinas participó en el establecirniento 
de una reserva marina creada par el go-
bierno. 

- Una orqanizaciôn Australiana Camp Concern 
se ha cornprornetido en desarrollar una es-
trategia conduncente a la creaciOn de 
una zona libre de contaminaciôn en la pla-
taforma costera y continental de las aguas 
adyacentes a la zona australiana. Ha oe-
dido el aooyo de otras ONG a travs del 
mundo. 

Adems de las actividades coma las rnenciona-
das, muchas ONG participan en actividades re-
lativas a prcticas de utilización de tierras 
ribereias; normas nacionales eh materia de 
emisiôn de la contaminaciôn del aqua, proyec-
tos de gesticn sobre las cuencas del rio, etc. 
Estos programas don coma resultado una dismi-
nución en la repercusión negativa del hornbre 
en los ocanos/mares pese a que frecuenteinen-
te sus objetivos inmediatos son bastante di-
ferentes. Asi por ejemplo la forestacidn re-
dundara en un resultado beneficioso al ismi-
nuir la descarga de sedimentacin al mar, pese 
a que el objetivo fundamental es probablemente 
provision de leha o prevencift de ordida de 
tierras, etc. Igualmente, la promosiôn para 
prograrnas de conservaci6n de energia y fuentes 
alternativas de energia reducirl a la postre, 
a niveles más bajos que los presupuestados la 
contaminaciOn en los ocanos par hidrocarbu-
ros (puesto que una reducciôn en consumo del 
petrOleo significa una reducciOn en el embar-
que de petr5leo). Efectivarrnte, estas acti- 
vidades indirectamente, constitutyen una 
forma de gestiOn axnbiental de los océanos. 

2.1.3 	Actividades de apoyo - capacitaciOn, educa- 
ciOn, información y participaciOn 

Como en la mayorfa de las disciplinas, las ONG 
tienen una capacidad excepcional para infor-
mar, educar y hacer participar al pthlico (a 
mejor ari a pblicos especializados) sobre 
rnaterias relacionadas con el media ainbiente 
marina. Un examen más extenso en materia de 
actividad de informaci6n de las ONG, se en-
contrará en el Capitulo 7. Los siguientes 
ejernplos son un indice: 

The Association Francaise pour la Protection 
des Eaux, "Asocaci6n Francesa para Ia pro-
tecciOn del aqua", ha realizado reuniones 
pib1icas y jorriadas de estudio sabre el 
medio ambiente marina. 

- El National Trust do Fiji auspici6 una 
exhibición sabre el media ambiente tratan- 
do parcialmente los temas de océanos y mares. 



La Sociedad Cousteau de los Estados Unidos 
de Norte America, ha preparado material 
audio-visual para televisión y otros pthli-
cos. 

- El WTF  producircl material audio-visual y 
otro material educativo dirigido hacia la 
juventud (una parte de su campaila "Los 
mares deben vivir") 

La Estación biológica de Bermuda realiza 
Deriodicamente cursos breves sabre la con-
taminac±6n del medio ambierite marina para 
persaneros de gobierno, profesores univer-
sitarias y de escuela secundaria y pthlico 
en general. 

Earthscan, un prayecto del lIED, "Instituto 
internacional para Media Ambiente y Desarro-
lb'1  ha concertado seminarias infotmativos 
para los rnedias de comunicación, en materia 
de mares regianales. 

El Bolet!n Man Not Apart, "El Hombre no 
solo" de los Amigos de la Tierra de los 
Estados Unidas de Norte America, ha publi-
cado informacic5n detallada sabre una serie 
de prablemas marinas incluyendo el embar-
que de petr1eo y los efectos arnbientales 
en el Canal de Panam (nivel del mar) 

La UICN ha editado una carpeta informativa 
sabre asuntos marinas que contiene arttcu-
los de base sabre oroblemas importantes en 
materia de conservación de los recursos 
rnarinos, algunos de estos articulos han 
sido utilizados par los medios de comuni-
cación en varias partes del mundo. Coma 
tarea complementaria, est.n planificando 
editar boletines can datas. 

Lueqo del hundimienta de un petrolera li-
briano en aguas calambianas, pese a que 
sucediO a unos 500 kmts de la costa, el 
Grupo Ecol6gico Universid1del  'ftlima, 
inició una cainpafia para informar y alertar 
a los profesores, las estudiantes y al 
püblico en general sabre este naufragio. 
Adems, numerosas quejas y demandas fueron 
enviadas a las compaMas propietarias de 
este petrolera y de su cargo, coino tambien 
al Gobierno de Liberia y a las Naciones 
Upidas. 

Es evidente que las resultados de estas acti-
vidades son dificiles de cuantificar pero no 
hay duda que las ONG son una de las fuerzas 
principales detrs de la conciencia del pü-
blico sabre las prablemas marinas que aumen-
tan da a dia. Este recanocimiento a su vez 
conduce a una participación del pthlico, tam-
bien en aumenta, lo que significa un componente 



importante en cualquier solucián a largo 
plazo para los actuales problemas marinas. 

2.2 Otras actividades 

2.2.1 	Acci6n politica y legal 

Las actividades de las ONG frencuentemente 
son de orden polItico, pues buscan generar 
una decision a un conserso politico particu-
lar. En este sentido, las campañas informa-
tivas de las ONG son politicas. Pero a me-
nudo las ONG taxnbién participan ms directa-
mente en el proceso politico. Los siguientes 
ejemplos demuestran el alcance de estas acti-
vidades: 

- SCOR, "Comit4 cientifico sabre investigaci6n 
oceânica" (ver 2.1.1) provee asesoria cien-
tifica a la UNESCO y a la ComisiOn oceano-
grfica intergubernamental de la UNESCO. 
Esto les da a los cientificos oportunida-
des para influenciar sobre programas y 
politica. 

- Varias ONG americanas han estado activas 
en estrategias de cabildeo ante el gobier-
no norteamericano como oposiciOn del athi 
nuevo Canal de Panain. (nivel del mar) 

- SPEC, "Sociedad cientifica canadiense" en 
materia de control ambiental y de cantami-
naciOn iniciO una canipa?a a travs de 
todas las provincias, contra la propuesta 
de establ.ecer una refinerfa y un puerto 
petroleros, en la costa de Columbia Bri-
tânica en Canad. SPEC ha colaborado en 
la creaciOn de la CoalisiOn Petrolera 
Kitimat integrada par 21 organizaciones 
representando a 80.000 socios. Adems de 
los grupos conservacionistas, esta coali-
siOn incluye orqanizaciones para la natu-
raleza, laborales y ec1esi5sticas. Esta 
coalisi6n indujo al gobierno federal del 
Canad a realizar encuestas especiales crue 
duraron tres meses sabre el propuesto puerto 
petrolifero. 

En una acciOn similar, las ONG 
japonesas, y micronesias estn 
conjunto contra un puerto petr 
terminal de almacenamiento, en 
Palau, un ecosistema tropical, 
versas especies marinas. 

americanas, 
actuando en 

Dilfero y 
las islas 
rico en di- 

La AsociaciOn caribeña para la conserva-
ciOn, está participando en una campaia 
para lograr que los gobiernos caribeños 
acepten la convenciOnn de 1964 para la 
prevenciOn de la contaminaciOn del mar 
par hidrocarburos (y sus enmiendas con-
siguientes) ; tarnbin estn tratando de 



comprometer la acción regional para inves-
tigar las posibilidades de patrullaje en 
esos mares; asi mismo han elaborado reco-
mendaciones para establecer comits de 
acci6n local encargados de Ia formulaci6n 
de planes contingentes. 

- El Consejo de Defensa de Recursos natura-
les en los Estados Unidos de Norte América, 
estâ efectuando un proyecto con el apoyo 
del WWF que vigile la puesta en ejecuciôn 
de tin Acta sobre gesti6n de las zonas cos-
teras, est.do por estado, y que controle 
que las gestiones de arriendo en materia 
de petröleo y gas en la plataforma externa 
continental, incorporen salvaguardias ade-
cuadas para proteger el media marino. 

La UIN rnantinene un equipo de vigilancia 
y de asesorla para colaborar con los go-
biernos en el establecimiento de parques 
y reservas marinas. En general, confian 
alentar a lo8 gobiernos y a los organismos 
intergubernamentales para que intervengan 
en problemas marinas. Esta tarea est 
facilitada por la incorporacin de una 
serie de gobiernos a la UICM. 

Tal como es el caso en la mayorIa de los otros 
problemas ambien tales, los gobiernos cons-ultan 
constantemente a rnuchas ONG en materias de 
importancia. En otros casos, los funcionarios 
de gobierno también son miembros de una o ms 
orgariizaciones no gubernamentales, lo que ase-
gura el insumo de las ONG en el proceso ejecu-
tor. 

2.2.2 Ballènas 

Un mayor inters de las ONG que participan en 
problemas ainbientales marinos estA dirigido 
hacia la conservación de las ballenas. Pese 
a que esta actividad es s6lo una parte inte-
grante del problema rnás grande de los oc4anos 
y los mares, aquI est& tratado separadamente 
a fin de enfatizar la importancia que le con-
cenden las ONG. 

El interés de las ONG en las ballenas estâ 
concentrado en el mundo desarrollado e inclu- 
ye amplia cooperaciôn internacional. Las 
actividades pertinentes inencionadas en otras 
partes de este capitulo son muchas y diversas. 
La ms notable ha sido el grado de interés 
pOblico en el problema de las ballenas que las 
ONG activistas (tales coma Amigos de la Tierra, 
proyecto JONAH y otros) han logrado generar. 
Un ejemplo sobresaliente ha sido las acciones 
muy bien publicitadas de la organización Green-
peace que ha contratado barcos para vigilar e 
interferir fisicamente con las grandes flotas 
hal lenera 



2.2.3 	Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
laLey del Mar (UNCLOS) 

La UNCLOS cubre una amplia garna de problemas 
relacionados con los ocanos mundiales y las 
ONG interesadas en los problemas ambLentales 
han estado rnuy activas. Entre las acttvida-
des relacionadas se encuentra un boletin de 
las ONG liarnado NEPTt.JNO creado durante las 
sesiones de la conferencia una publicación 
especial realizada por el Proyecto educati-
vo sobre océanos (F.E.tJ.U.) llaxnado Soundings 
(investigaciones) que contiene noticias y co- 
mentarios sobre la UNCLOS. Taxnbién han habido 
publicaciones e inforrnaciones a cargo de una 
serie de organizaciones arnbientales (tales co-
mo Sierra Club de los E.E.U.U., etc.). 

3. 	EVALUACION DE LAS ONGYRECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO 
INTE RNACIONAL 

Pese a que la encuesta reveló poco en materia de reaci6n ex-
plfcita a los actuales esfuerzos internacionales en el campo 
del medio ambiente marino, una cantidad de conclusiones claras 
se pueden extraer de la naturaleza de los programas de las ONG. 
En general, el control internacional sobre el uso y la explota-
ciôn del medio ambiente marino parecer5 ser inadequado, parti-
cularmente en lo que se relaciona a los mamlferos marinos, a 
los ecosistemas marinos sensibles, comercio maritimo (particu- 
larmente petr6leo) y finalmente a la prctica de minerra y otras 
actividades de extracción de recursos marinos. Los progresos 
hechos en la Con ferencia sobre la Ley del Mar y el Plan de 
Acción del Mediterrneo, se han visto con beneplcito pero en 
general se les mira coino inadecuadcen una situación que estâ 
rapidamente deteriorndose. De los cuestionarios devueltos 
emergieron una cantidad de recomendaciones especificas que 
incluyen: 

3.1 	Coordinaci6n regional 

El PNUMA debiera aumentar sus actividades positivas en 
cuanto a coordinación y aplicación de los programas re-
gionales, particularmente aquellos que tratan problemas 
dificiles y costosos tales como Ia ccntaminación y la 
sobre-pesca. Aderns, normas regionales para protección 
y restauración del medio ambiente marino (incluyendo la 
pesca) debieran ser preparadas y puestas a disposición. 

3.2 	Ciencia Marina 

Las Naciones Unidas y sus órganos especializados debieran 
aumentar su asistencia a los estados costeros para la 
mejor interpretci5n y aplicaci6n de investigaciones 
oceánicas y para la capacitacin de cientificos en la 
raina marina. El PNUMA debiera proporcionar asistencia 
tcnica tanto a corto como a largo plazo. 

3.3 Financiamiento 

Un mayor apoyo financiero internacional debiera propor-
cionarse a algunos pafses en desarrollo para permitirles 
que establezcan parques marinos o reservas, como taxnbin 



para ilevar a cabo campaf.as de alerta en materias amblen-
tales. 

	

3.4 	Mairufferos Marinos 

El PNUMA debiera responder positivainente a las recomenda-
ciones emanadas de las Consultas Cientificas sobre Mami:-
feros Marinos (realizadas por la FAQ y el PNUMA, en Bergen, 
Noruega) 

	

3.5 	uIcN 

La UICN cree que para lograr los objetivos de sus programas 
marinos se requiere participación axnplia de muchas insti-
tuciones nacionales e internacionales incluyendo el PNUMA, 
la UNESCO y la FAO. 	Adems, confla en que el PNUMA se 
encargarg de programas acordes a la Estrateia Mundial 
para la Conservaciôn (preparada por la UICN y dedicada en 
gran parte a los mares) 

	

3.6 	Información 

El PNUMA debiera proporcionar literatura pertinente y 
actuar corno distribuidor central de información sobre 
actividades regionales y globales permitiendo de este 
modo un irjoraxniento en la cornunicacin entre palses con 
preocupaciones y recursos similares. 



CAPITULO 7 

PAPEL DE LAS ONG EN EL CANPO DE LA INFORMACION EN 
MATERIA DEL MEDIO AMBIENTE 

I. 	INTRODUCCION 

1.1 	Ambito del citu10 

Este capitulo trata de las actividades de las organizacio-
nes no gubernainentales en el camDo de la informaci6n en 
rnaterja del medlo ambiente. El nivel de la actividad de 
las ONG en materia de información sobre el media ambiente 
es tan enorine (ver 1.2) que en un breve capitula como 
ste s6lo puede darse una revisi6n muy cualitativa con un 

rninimo de ejeinplos. Otros ejemtlos sabre actividades de 
las OJG en materia de información pueden encontrarse en 
cada uno de los capitulos del 1 al 6. Los ejemplos cita-
dos en este capitulo no son necesarianiente los ms impor-
tantes dentro de un terreno particular y solo intentan 
ilustrar el alcance de ]as actividades de las ONG. 

1.2 	Clases de ONG gue particpan y su nivel de actividad 

Sirnolemente, toda clase imaginable de ONG est preocupada 
de la diseminaciOn de la informaciOn sabre el medio ambien-
te incluyendo asuntos ambientales. El pfiblica al que lie-
gan va desde grupos altarnente esoecializados a p.blico en 
general. El resultado neto es una ainplia e importante 
forma para comunicarse, liegando a centenas de millones 
de gente, en farina sostenida. En verdad la encuesta con-
firmó que las ONG coma grupo, est.n ms comprometidas en 
el campo de la diseminaciOn de la informaciôn que en cual-
quier otra actividad asociada can la protecciOn del media 
ambiente. Las razones para esta actividad efectiva y ex-
tensa son varias, incluyenda las siguientes: 

- 	Las ONG gozan carrientemente de una relaciOn especial 
con el pblico al cual stas dirigen sus actividades 
informativas. Par ejemplo, las ONG de carcter cien-
tfico estn integradas par cientificos. 	Los grupas 
comunitarios estn formados par gente de la comunidad. 
Las ONG en el cainpo de desarrollo rural trabajan acti-
varnente con la poblaciOn rural y asi sucesivamente. 
Coma resultado, los programas infarmativos de las ONG 
responden altainente a las necesidades del pthlico y 
par Ia tanto este mismo pthlico las acepta rapidamente. 
Estos factores aseguran la eficacia de los esfuerzos 
de las ONG en materia de informaci6n. 

- 	Los problemas arnbientales pueden ser soslayados a edi- 
tados mediante el suministro de la informaciOn, par 
ejemplo, el canacimiento cientifico puede influenciar 
sobre los planes de desarrallo, en tanto que las caIn-
pañas de informaci'n p(]blica, pueden influenciar las 
accianes de las individuos. En ainbas casos las reper-
cusianes negativas ambientales pueden ser reducidas si 
la informaciOn es apropiada. Coma resultado en sus 
esfuerzos par tratar los problemas ambientales, las 
ONG estiman que los programas son efectivos, conse-
quentemente estn comprometidos en este programa. La 



encuesta no reveló diferencias significativas entre 
las ONG de los pafscs desarrallados o de los paises 
en desarrollo, en cuanto a la imDortancia que se le 
otorga a las actividades de información (pese que 
evidentemente los ternas y las formas de comunicarse 
thfieren, corno se destacará en el balance de este 
capftulo) 

1.3 	Orientación hacia los problemas 

La encuesta indicô que las ONG realizan actividades infor-
mativas relativas a toda la gaina de problemas amhientales. 
Esto es como consequencia de dos factores: 

- Hay una extraordinaria variedad de ONG con una inmen- 
sa diversidad de intereses y estructuras. 

- 	Err inuchos casos las ONG pueden escoger oroblemas am- 
bientales sin restricc±ones polfricas a económicas 
que limiten su elección. Este factor presenta un 
contraste acentuado con otros órganos que participan 
en la informaciOn ambiental. 

La atención de los proaranlas informativos de las ONG abar-
ca desde tôpicos técnicos especificos a un enfoque muy 
general del rrdio arnbiente. Dentro de este espectra los 
asuntos oarticulares que dominan los intereses, van an de 
regt6n en regin. En los paises ms desarrollados, la 
encuesta reveló que los problemas que atralari mayormente era 
la energia (especialrnente nuclear y su conservación) , los 
estilos de vida y su repercusi6n sobre el media axnbiente, 
conservaci6n de la naturaleza, diversas forrnas de contami-
naci6n y asuntos comunitarios - tales como la protección en 
el vecindarto. En los paises en desarrollo las activida-
des informativas relativas al medio ambiente se concentran 
mâs en el agua, particularrnente en ci suininistro del agua, 
la salud, la salinización, conservación de suclo, agri-
cultura y población. 

2. 	QUE H ACEN LAS ONG 

2.1 	Actjvidades de las ONG relativas a la estratgia y 
E3tivos del PNUM 

El exainen en esta secciön se dividirá entre cinco sub-
secciones: 

2.1.1 Actividades relaciofladas con los mectias cie comunicaci 

2.1.2 Serninarios y actividades pertinentes 

2.1.3 Periódicos y otros tipos de impreso 

2.1.4 Miscelnea 

2.1.5 DIa Mundial del Media Ambiente 

2.1.1 Actividades relacionadas con los medios de comuni-
caciôn 

Las ONG estn intensamente comprornetidas con el 



trabajo que provee material a los medios de comu-
nicaciôn ya establecidos. En vista de la relati-
va libertad con que muchas ONG pueden enfocar el 
problema, su material inforrnativo es frecuentemen-
te conternplado como noticia valiosa ms que la 
informac±ón sobre problemas ambientales diserni-
nados par otras fuentes. Porque normalmente no 
estn unidas a intereses particulares,las ONG 
a menudo son consideradas como una fuente de in-
formacin fidedigna, si bien una tiene un punto 
de vista particular sabre una rnayoria de problernas. 

Las ONG que participan en los medias de cornunica-
ci6n ya estable.cidos, pueden ser ampliamente divi-
didas en tres categorlas. La primera es una cate-
gone especializada que puede ser ejemplicada par 
Earthscan basada en el Reino Unido y el Instituto 
de Vigilancia Mundial en los Estad6s Unidos de 
Norte Amrcia. Estas organizaciones estn compro-
metidas en cubrir efectivamente y a nivel interna-
cional, para los medios de comunicación todo lo re-
lativo a matenias ambientales. Earthscan produce 
entre otras cosas documentos de informaciOn para 
asegurar Ia informaciôn periodistica fidedigna Sa -
bre varios problemas; Wonldwatch produce articulos 
para su reproducci6n textual. Estas organizaciones 
aunque linitadas en nmero pueden asegurar calidad 
en sus reportajes sabre problemas ambientales con-
firmando ser una institución al servicio de los 
medios de comunicación. 

Las organizaciones en las cuales participan perio-
distas son el segundo tipo de ONG relevantes en 
este examen. La Asociaci6n de periodistas y es-
cnitores para Ia protecciôn de la naturaleza y el 
media ambiente, Francia, par ejernpla, tiene unas 
30 socios. Sus actividades incluyen la publica-
ciôn de una lista de estos asociados con lo cual 
logran que otras arganizaciones distribuyan infor-
maci6n arubiental a los escritores que har.n buen 
use de ésta. Adems la asociación taxnbiên realiza 
camraf%as y programas de informaciön para el bene-
ficia de sus socios. Pese a que no existeri muchas 
asociaciones coma ésta, logran ser una contribu-
don importante. 

La categorla final de las ONG relativas a este 
examen incluye un amlio nCunero de grupos que rea-
lizan actividades relativas a los medios de comu-
nicaciOn coma un componente de sus programas en 
curso. Estas actividades pueden sen de vanias cla-
ses: boletines informativos, conferencias, contac-
tos personales con individuos que trabajan en me- 
dias de Comunicaci5n, surninistro de recursos de apoyo 
inforrnativo a campaflas de acciOn, presentaciones 
pblicas a acantecimientos que generan noticias, su-
ministro de material regular tal coma articulos, 
columnas ocasionales en revistas o diarios ya es-
tablecidos, pragrarnas de radio auspiciados par las 
ONG y asi sucesivamen te. Es ta amp ii a gama de ac-
tividades se concentra en los medios de comunica-
dOn escritos, en la radio a (especialmente en los 



paises ms desarrollados) en la television. Par-
ticularmente en los medios de comunicaciOn ixnpre-
sos con su alto grado de especializaciOn, estas 
campañas de informaci5n pueden ser dirigidas a 
pCthlicos muy bien seleccionados. 

Estas diversas clases de acciones de las ONG rela-
tivas a los medios de comunicaci6n estn tan di-
fundidas que serfa instil identificarlas con sOlo 
un pequefio nthnero de ejernplos. El resultado de 
estas actividades aparece diariamente en la prensa 
a en la radio, televisiOn en la mayor parte dcl 
mundo y estos hechos sirven como el mejor testi-
manio de la efectividad de las ONG. 

2.1,2 Seminarios y actividades similares 

Las ONG organizan una amplia oaina de seminarios, 
conferencias, reunianes y otro tipo de encuentrOs 
con Darticioacion do gruoos. Estos entran en dos 
cateqori as. 

La orimera es una reuniOn especializada en la cual 
el objetivo principal es, o.mejarr la eficiencia 
de los participantes individualrneñte a alternadarnen-
te aumentar ci nivel de cooperaciOn y cominicaciOn 
entre los individuos y las organizaciones ya aita-
mente campetentes en ci carnpo. El enfoque princi-
pal de estas reuniones puede incluir metadologia 
cientffica, técnicas administrativa a de gestiOn; 
ciencias sociales (que incluyen tcnicas motivadas 
dirigidas a especificas e informaciOn anibiental) 
tOpicos relativos al media ambiente er se, etc. 

Segunda categorfa: las ONG participan frecuente-
mente en reuniones de grupos, abierta a individuos 
no especializados a al pbiico en general. Estas 
actividades incluyen no solamente seminarios tra-
dicionales, conferencias, etc. pero tambin acti-
vidades coma ferias, peliculas, alocuciones en 
plazas pblicas, reuniones ad hoc, y festividades 
pblicas coma entretenciones, etc. Este intento 
est5 a menudo motivada par un esfuerzo para Dro-
veer informaciOn de ideas que influencian las ac-
ciones de aquellos en el pQblico respecto de una 
posici6n ms racional en materia de medio ambiente 
y sus probiemas. No obstante en otros casos Ia 
intenciOn es puraniente informativa. Se pretende 
entregar,a los individuos que ya estn motivados, 
la informaciOn sabre cOma construir un colector 
solar, etc. 

Nuevamente la extensiOn de esta actividad es tan 
axnplia que no tendrfa sentido enunciar un pequeño 
nmero de ejemolos, sin embargo la reperc siOn de 
estas reuniones indudablemente muy poderosa no 
sOlo debido a su extensiOn sino par ci contacto 
directo y personal que estas reuniones crean. 

2.1.3 PeriOdicos y material impreso 

Una gran cantidad de CNG publica periOdicos 

- 91 - 



dedicados exciusivarnente a los problemas ambien-
tales. Otras ONG publican periódicos que inclu-
yen información ambiental coma también otro tipo 
de material. Hay par supesto gran diversidad 
entre estas publicaciones. Contemplan desde bo-
letthes copiados a mimiógrafo con pequeña circula-
ci6ri que abarca centenares de miles. El pblico 
al cual liegari tanthin varla. Puede ser ptblico 
en general, especialistas en un carnpo especrfico 
personas que toman decisiones u otras ONG, etc. 

Adems de estos periódicos tanthin hay una inten-
sa participaciSn de las ONG en la preparación de 
publicaciones especiales, tales coma panfletos 
y/o libros que tratan de ilegar a pb1icbs tan 
diversos coma son las ilustraciones producidas 
par estas ONG. 

Otros ejernplos de publicaciones sabre el rrdio 
abiente constituyen "ECO" y otros peridicos pro- 
ducidos par las ONG durante conferenciasde las 
Naciones Unidas. Par ejemplo, "PAN" fue publica- 
do durante la Conferenciasobre alirnentos, "JERICHO" 
durante la Conferencja sobre Asentamientos flumanos 
y CO", el primer peri6dico, durante la Con feren-
cia de las Naciones Unidas sabre el medio humano. 

La encuesta no produjo ui-i estimado concreto sobre 
la cantidad de publicaciones difundidas por las 
ONG en el campo del media ambiente. Pero es evi-
dente que el total anual es (al inenos) de unas 10 
mil publicaciones. Los ejemplos citados en otros 
capitulos de este informe sólo dan una indicaciön 
rnuy limitada del alcance de estas publicaciones. 

2.1.4 Miscelnea 

Con el gran n.mero de ONG activas en la esfera de 
la informaciôn ambiental, no es sorprendente que 
muchas prograrnas que se realizan no caeri dentro 
de algunas de estas categorias rnencionadas. Estos 
prograinas "niiscelneas" de las ONG, no son tan 
extensos coma en las actividades 2.1.1 y 2.1.3 
sin embargo son muy importantes y estn mejor 
descritas en los ejemplos que siguen: 

La Sociedad Cousteau de los Estados Unidos de 
Norte America, ha producido pellculas de corto 
inetraje, cassettes, carpetas informativas mQl-
tiples, "especiales" para T.V. y una gran can-
tidad de pelcu1as. Este material trata prin-
cipalmente de problemas ambientales relativos 
a los oceanos y a los mares; rnuchos de estos 
estn designados para uso en las escuelas. 

Pollution Probe - Ottawa, Canada, produce un 
programa radial de media hora, dos veces a la 
semana, sabre problernas ambientales, emitido 
par una estaci5n local. La organizaciôn tarn-
bien estableciô y opera un museo comunitario 
para conservaciOn de energia. 
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The National Trust for Fiji, "Liga Nacional 
cle Fiji", organizô una exhibición sabre el 
media ambiente en el Museo de Fiji. Duró 
unos 20 das y fue visitado par unas 8.000 
personas incluyendo una gran cantidad de es-
t'.idiantes. Esta exhibición ser. Ia base de 
una versiôn ainbulante. 

- La Organización de Movimientos de scouts (que 
cuenta con 13 millones de socios en 112 pal-
ses) ha creado una "Insignia sobre conserva-
ciôn mundial", que las muchachos pueden ganar 
mediante el suministro de conocimientos am-
bientales, tanto a los jâvenes coma a los adul-
tos. 

- SCOPE, estg cornprometido en un proyecto que 
examina tanto la comunicación sobre informa-
ciôn ambiental coma Ia evaluaciôn sabre la 
sociedad, y las respuestas a esa infoinración. 
Los resultados servirán de gula a las gobiernos 
y a las agencias intergubernamentales y a las 
organizaciones no gubernarnentales en el usa 
efectivo de la informaci6n. 

The Committee on Science and Technology, "Comi-
t6 de Ciencia y tecnologfa en los palses en 
desarrollo" (COSTED) , otro comité del CIUC 
est& montando un sistema de información en ma-
teria de tecnologla atropiada. 

- El IRDC, est& financiando parcialmente y dando 
asistencia tcnica al desarrollo de una ctti- 
dad de redes de informaci6n que est.n siendo 
investigadas a estblecidas por diferentes or- 
ganizaciones no gubernarnentales. Los tópicos 
incluyen la agricultura, poblaci5n y suministro 
de agua. El IRDC tarnbién estS financiando un 
proyecto pilato en el Uruguay donde se prueban 
cassettes grabados previamente coma medios para 
comunicar nuevos conocirnientos e ideas a las 
comunidades aisladas. 

- Muchas ONG actan como centros de recursos para 
la comunidad. Par ejemplo, Stichtin Natur en 
Milau de los Palses Bajos reciben ms de 200 
perilodicos que pane a disposicin del pb1ico. 
EGIS, "Servicio de información ambiental" en 
el Reino Unido responde a consultas especlfi-
cas hechas par correo, coma tambin mantiene 
una biblioteca y archivos con recortes de dia- 
rio para el usa ptiblico. El Centro internacio-
nal de informacin arubiental de Estados Unidos 
de Norte Ainrica responde a las preguntas for-
muladas por periodistas, escritores y editores 
en materia de problemas internacionales ambien-
tales, coma tambin publica su boletin informa-
tivo, "World Environment Report", 'Informe sabre 
el media ambiente mundia].'. 

- 93 - 



2.1.5 	Dia Mundial del Medio Arribiente 

La tarticipación de las ONG en el Df a Mundial del 
Medlo Ambiente ha sido ainpliarnente estimulada los 
afios 1976 y 1977 rnediante la distribuci6n do afi-
ches de " Alerta "  a rris de 3.500 orQanizaciones en 
1976. Estos afiches preparados conjuntamente con 
el Centro d9 Enlace sabre el Media Pmbiente y el 
PNUMA han generado un nivel de actividad bastante 
sustancial particularmente en los paises en desa-
rrollo. En verdad la encuesta indicó que varias 
centenas de ONG han Darticipado activamente en el 
DIa Mundial del Media Iuiibiente y este ninero aumen-
ta cada año. Las arganizaciones comprometidas en 
esta actividad cubren toda la gama de ONG. Algu-
nas sólo con inters perifrica en problemas am-
bientales, en otras 6pocas del año. Las acciones 
emprendidas han incluido reuniones iiblicas, semi-
narios, exhibiciones, demostraciones, protestas 
politicas, declataciones de las ONG, festivales, 
cainpeonatos de bicicletas y muchisimo ms. Los 
siguientes ejernlos subrayan una selecciOn de pro-
gramas de las ONG durante la celebraci6n del Dia 
Mundial del Media Ambiente 1977: 

El afiche del CEMA/PNUMA se exhibiô en docenas 
de paises incluyendo, Austria, Cameron, Canada, 
Costa Rica, Dinainarca, Egipto, Ecuador, Francia, 
Costa de Marfil, Malasia, Polonia, Papua Nueva 
Guinea, Rumania, España, Suiza, Tanzania, Tat-
landia, Rusia y Zambia. 

La Asociaciôn de las Nactones Unidas de Austra-
lia en Queensland coordinó un festival desentra-
lizado durante tres dias. Otras ONG fueron alen-
tadas a au$piciar reuniones piblicas, talleres, 
exhibiciones, marionetas, pragramas juveniles y 
dozenas de otros tipos do actividad, como una 
parte del festival. 

- The Athens Society of the Friends of the Tree, 
"Sociedad de Amigos de los arboles de Atenas, 
Grecia", present6 un sketch do televisi6n que 
trataba de la protecci6n de la cubierta vege-
taria. 

- The Indian Society of Naturalists, "Sociedad 
India de naturalist as" exhibió miles de sus 
afiches de alerta especialmente pretarados, 
impresos en el lenquage rgiona1 Gujarati 
Ademas organizó un seminario sabre el media 
ambiente en el cual participaron toda clase 
de personas con diferentes intereses. También 
en India, Dasoli Gram Sarjya Sangh organizô un 
rudimentarlo campainento de trabajo en el cual 
50 rauchachos colaboraron elaborando un siste-
ma de forestación durante 6 dias coincidiendo 
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el iltjmo con el Dia Mundial del Medio Ambiente. 
Estos trabaj adores tambin participarn en un 
debate y una Droclalna, pidiendo la prevenciôn 
de la deforestacián en esa zona. 

- La Liga SacialisLa de Jâvenes Trabajadores de 
Mauricio organizó un foro p.b1ico sobre medio 
arnbiente. 

Amsterdam, Fietst, Pafses Bajos, organizö una 
carrera masiva de cidllstas en reconocimiento 
a que la bicicleta es un media de transporte 
aithientalinente apropiado. 

En el Reino Unido, Los Amigos de la Tierra, la 
Agenda Britânica de Ciclistas y la Fundación 
Britnica para el Corazán, organizaron el 5 de 
junio una parada de bicicletas que sirvi6 tam-
bin para inaugurar el Mes Nacional de la Bici-
cleta de la Fundación para el Corazân. 

La Federación de asociaciones para la protección 
del medio ambiente en Sri Lanka y las ONC aso-
ciadas, organizaron una procesiön de carretas 
tiradas por bueyes con un recorrido de 10 millas 
a travs de las calles de Colorribo, haciendo ha-
mados a las escuelas durante el trayecto. Los 
participantes hievaban banderillas y afiches 
pintados a mano y los grupos también organizaron 
una reuni5n plblica. 

ORA TENATURA Tahti, organizó una competencia de 
fotografras en la cual cada candidado debra 
presentar dos fotos. Una foto antigua de tin 
paisaje particular ya fuese tierra a mar y la 
otra una foto contempornea de ha misma escena 
mostrando la clegradaci6n ainbiental a el mejo-
ramiento del media ainbiente. 

Los Clubs de ha Fauna y Flora de Uganda organi-
zaron un festival nacional en el Dia del Media 
Ambiente con participación de obras, canciones, 
cuentos y pirtturas. Los participantes vinieron 
de todas partes del pars. 

En el Nor Este del Reino Unido, un comité ad hoc 
de grupos locales ambientales organiz6 un fes-
tival que durO 10 dfas acerca del media axnbien-
te; el festival terminó el 5 de junio. Los even-
tos inclufan escursiones a los lugares de inte-
rs ambiental, coinpetencias, exhibiciones, demos-
tracianes, etc. 

2.2 Otras actividad&s (no relacianadas con Ia estrategia 
y objetivos del PNUMA) 

Las ONG estn participanda en una gran cantidad de acti-
vidades que no tienen relaciôn con ha estrategia y obje-
tivos del PNUMA. Las siguientes funciones son de parti-
cular importancia: 
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- 	A menudo las ONG tienen dificultades para 
obtener informaciôn adecuada entregada pot 
fuentes oficiales ya sean del gobierno o 
de la industria. No obstante en algunos 
casos pueden obtener informaci6n sensible 
rnediante fuentes no oficiales, par ejemplo, 
aquella suministrada pot individuos compro-
metidos que reconocen la capaciclad de las 
ONG para hacer usa efectivo de cualquier 
infarmación. Pot consiguiente una activi-
dad valiosa (no extensa) pot parte de las 
ONG consiste en ftLseminar Ia informacián im-
portante pero delicada. Como las ONG agru-
pan inmensa cantidad de individuos, se puede 
dar por sentado que éstos participan activa-
mente pero de manera informal en la informa-
don arnbiental, en el hecho cada individuo 
es un emisario personal de la causa ambien-
tal. Estas actividades de ninguna manera 
pueden set cuantificadas o categorizadas pero 
representan uno de los impactos ms impor-
tantes en el movimiento ambiental de las ONG. 

3. 	EVALUACIONDE LAS ONG EN EL CANPO DE LA INFORMCION Y 
PECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PERTINENTE 

El cuestionario no solicitó de las ONG que valuaran las activi-
dades actuales que realizan los Organos interriacionales en ma-
teria de informaciOn ambiental. No obstante, las recornendacio-
nes que las ONG hicieron al PNUMA, en materia de programas fu- 
turos de informaci6n, indican claramente que se percibieron 
fallas. Adems de las recoinendaciones resuinidas que siguen, 
los capitulos 1 al 6 contienen otras recomendaciones para acti-
vidades formativas relativas a esferas especificas. 

3.1 DiseminaciOn de la informaciOn 

Una cantidad de ONG manifestO la carencia de informaciân 
especf fica: 

- 	En el cainpo de la containinaciOn del aire se necesitan 
tablas omparativas, y actualizadas, de estadisticas 
de contaminaciOn del aire, normas y regulaciones, en 
una base de pals por pals y tema pot terna. 

- 	Serla recornendable obtener informaciOn sabre las ac- 
tividades del PNUMA en carnoos especlficos en un for-
mato apropiado para rep roducirlo en los periOdicos 
que emiten las ONG. 

- 	En el campo cle los productos qulmicos t6xicos, datos 
actuali zados sob re e fectos re cientemente des cubi er-
tos de los tOxicos y rnedidas nuevas normativas (en 
cualquier parte del mundo) debieran set rpidainente 
y ampliamente diseminadas. 

- 	Debiera proveerse la informaciOn de usa directo al 
individuo y consumidor. 

- 	El material para los medios de comunicaciOn debiera 
ser especlficainente orientado a la regiOn qeogrâfica 



en la cual estg siendo distribudo. Iguaiiente, 
a nivel regional, se debieran organizar semina-
rios de un dia para medios de comunicacián, que 
trataran problemas ambientales especificos. Una 
ONG recomendó que el PNtJNA debiera delegar sus 
actividades dirigidas en materia de información 
pblica a otras organizaciories, en vista que otros 
órganos de las Naciones Unidas no han sido efecti-
vos en esta tarea. Logicamente, el PNUMA debiera 
conservar toda la responsabilidad en la difusión 
de sus propias actividades. 

3.2 Servicios informativos 

Se propusieron al PNUMA dos nuevos servicios irifor-
mati vos: 

El PNUMA debiera mantener un servicio de Banco de 
Datos en el cual se pudieran obtener información 
breve pero adecuada sobre normas y sistemas de 
control, (idealmente via telex) 

- El PNUMA debiera crear una oficina de distribución 
para información arnbiental y materiales educativos. 
Esta funcián representarfa coleccionar peliculas, 
fotografias y material impreso bien seleccionado 
proveniente de fuentes de todo el mundo. Estas 
serfan rediseminadas a los departamentos quberna-
mentales, a las ONG, o a los CINU para su infor-
rnaci6n al pCiblico. 

4 
Se hicieron sugerencias adicionales relativas a los 
servicios de información ya existentes: 

- El PNUMA debiera lograr que el Directoria del SIC 
fuese ms accesible a las partes interesadas. 

- Debiera promoverse el tratamierito que el SIC da a 
las ciencias marinas. El PNUMA debiera apoyar el 
sistema de información de ciencias acuticas (ASVIS) 

Debiera buscarse mayor cooperaciön entre el RIPQPT 
y la Red de inforinaciôn de datos sobre productos 
qufmicos que afectan al medio ambiente, dependien-
tes de la Comunidad Eurooea. 

3.3 Financiamiento 

El PNUMA debiera continuar financiando aquellas orga- 
nizaciones capaces de entregar, de manera precisa y 
efectiva, la información sabre problemas ambientales 
a una arnplia variedad de pihlico. 

3.4 Intercambios 

El PNUMA debiera promover el intercambio internacio-
nal a "Nivel de Trabajadores" y no de "exoertos" (por 
ejemplo los trabajadores en el campo, realmente corn- 
prornetidos con los esfuerzos dirigidos a resolver 
los problemas ambientales), estointercambios aseguran 
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el flujo informativo mediatne contacto directo y 
personal. Se hizo particular referenda al inter-
cambio entre los trabajadores en materia de tecnolo-
gla apropiada. 


