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Prologo

Me complace gue el Programa de las Naciones Unidas para el
Medioc Ambiente haya colaborado con el Centro de Enlace sobre el
Medio Ambiente en la encuesta de actividades de las ONG en las es-
feras a revisarse durante el Consejo de Administracidn en su sexto
periodo de sesiones en mayo de 1978, como también en la =2jecucién
de este informe sobre los resultados de dicha encuesta. Confiamos
en gque la informacidn contenida en este informe serd de utilidad
para los gobiernos, tanto durante el Consejo de Administracién y
posteriormente como también para otros entre los cuales estd la
comunidad de las ONG, a la cual el PNUMA otorga gran importancia.
Una encuesta de esta magnitud depende de la cooperacidn voluntaria
de las mismas ONG. Quiero, en esta oportunidad, expresar mis agra-
decimientos a las ONG que dedicaron tiempc para responder al cues-
tionario enviado durante 1977.

El material coleccicnado por el Centro de Enlace Sobre el
Medio Ambiente ha sido de gran utilidad en la preparacidén del infor-
me del Director Ejecutivo sobre el programa del medio ambiente pre-
sentado al Consejo de Administracidén. Sin embargo las opiniones
expresadas en este informe no reflejan necesariamente la opinién
del PNUMA.

Dr. M.K. Tolba
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Urnidas
para el Medio Ambiente
Nairobi, Kenvya

abril, 1978



Introduccidn

Capitulo

Capftulo

Capitulo
Capfitulo
Capitulo
Capftulo

Capfitulo

1

2

Indice

Productos Quimicos Potencialmente Téxicos
Parte A: Salud Humana y Ambiental

Parte B: Manejo de las Plagas

Tierras Aridas

Suelos

Agua

Mares Rigionales

Informacitn Ambiental

Pagina

13
27
38
50
62
75
88



INTRODUCCION

Este informe presenta una visifén general de las actividades de las
ONG en 7 de los tSpicos a tratarse durante el sexto perfodo de se-
siones del Consejo de Administracién del PNUMA. Este informe ilus-
tra tanto la diversidad como la intensidad de los programas de las
ONG y confirma la contribucién constructiva gque aportan al logro
final: proteccifén del medio ambiente.

1. Encuesta

La encuesta sobre las actividades de las ONG fue realizada por
el Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente (CEMA), Nairobi,
Kenya, a pedido del PNUMA como parte de la preparacién del
documento del programa para el sexto perfiodo de sesiones del
Consejo de Administracién (Documento PNUMA/GC6). Un reslmen
de los resultados de la encuesta consta en el documento del
programa como también en el documento UNEP/INFORMACION/10 y
este informe complementa la informacidn contenida en ese
documento.

El contenido de este informe se basa en una encuesta que inclu-
yv6 los siguientes elementos:

- (Cuestionario: Un cuestionario muy detallado fue enviado a
casi 300 ONG comprometidas con al menos una de las esferas
a considerarse. La lista de difusidn fue preparada por el
CEMA usando la capacidad selectiva del Banco de Datos del
CEMA en materia de descripcibn de las ONG (ver mds adelante).
Reconociendo que las ONG no estin uniformemente distribuidas
globalmente se le di6, no obstante, debida atencién al equi-
librio geografico. Se recibieron setenta respuestas.

- Encuesta sobre las ONG: Este estudio, Proyecto del PNUMA
NGmero 0303-75-01 fue hecho por el CEMA en 1976. Mas de
1500 organizaciones contribuyeron con informacifén detallada -
informacifn menos compleja se recibid de otras 1600 organi-
zaciones. El1 CEMA ha computado esta informacibdn y ha con-
ducido* programas de investigacidn del registro de la com-
putadora, permitiendo asiI seleccionar listas de ONG gque
refinen tal o cual caracterfstica en materia de investigacid&n.
El estudio utilizd esta informacibfn repetidamente.

- Registros del CEMA: E1 CEMA mantiene contacto rutinario
con un vasto nfimero de ONG logrando asf la informacidn cons-
tantemente actualizada, que utiliza para poner al dia sus
registros.

- S8IC: Una investigacifn del SIC dié a conocer otros nombres
de ONG en los campos pertinentes.

~ Directoricos: E1 CEMA mantiene un registro de directorios,
en los cuales, entre otras cosas, constanlas ONG para el
medio ambiente. Estos directorios fueron usados exhaustiva-
mente.

El octavo tSpico es Educacién Ambiental. Una encuesta separada de las
actividades de las ONG en este campo, fue llevada a cabo por el PNUMA
como medida preparatoria del Informe Nivel I. Un resfimen del mismo
aparece en el informe del PNUMA.
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- Misceldnea: Se anotd a las ONG que estuvieron presentes en
la Conferencia sobre la Desertificacién. E1 CEMA selecciond
algunas ONG a las gue solicitd revisaran el documento pre-

liminar, y el personal del PNUMA también ofrecif algunas su-
gerencias.

Las Limitaciones

Se han hecho grandes esfuerzos para que la informacién conte-
nida en este informe sea correcta. Sin embargo, los lectores
deberan tener en cuenta las siguientes limitaciones en la en-
cuesta:

- La informacién ha sido enteramente suministrada por las
mismas ONG. Esto aseqgurS la exactitud pero también pro-
porciona un elemento subjetivo encualquier evaluacién de
los triunfos (y fracasos) de las ONG. A pesar de que dicho
estudio fue realizado en 1976, la informacién ha sido cons-
tantemente renovada. Podemos afirmar que toda la informa-
cién contenida en este informe estid al dfa. S&8lo en casos
limitados la informacidén estd atrasada.

- Las ONG citadas en este informe son nada més que ejemplos
que representan s6lo algunas de las organizaciones gue par-
ticipan en estas esferas. Reconocemos que pudimos haber
seleccionado muchas otras pero, para facilitar la lectura
de este informe solamente hemos citado a algunas. Por Glti-
mo es preciso mencionar que las ONG citadas en este informe
no son necesariamente las mas activas en este campo. Los
ejemplos intentan solamente ilustrar mds claramente el al-
cance de las actividades de las ONG.

ONG - Organizaciones no gubernamentales

Fue diffcil determinar qué organizacidn debia ser considerada
como una ONG. En este informe, sin embargo, cualquier organi-
zaciS n no controlada directamente por un gobierno o cualgquier
otro Srgano intergubernamental ser& considerada ONG. No obs-
tante, si un gobierno finanza una organizacifn siempre que ésto
no implique control gubernamental, esta mantendr& su categoria
de ONG.

Organizaciones comerciales tales como asociaciones industria-
les, firmas consultoras lucrativas, etc., gue participan de
este criterio, no han sido consideradas en este documento.

Los nombres de las ONG (en inglé&s en el original), si no tienen
una traduccién oficial, se mantienen en ingl&s o idioma original
y en algunos casos, su traduccidn sblo pretende ayudar a la
comprensidén.

El Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente

El Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente fue inicialmente
concebido en 1972, durante la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano, por ONG participantes intere-
sadas en el medio ambiente, como medio de enlace con el PNUMA.
El Centro fue establecido en 1975 en Nairobi y representa a més
de 80 organizaciones no gubernamentales de todo el mundo de las
cuales la mitad est&n localizadas en pafses en desarrollo. En
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total, el Centro representa a m&s de 800.000 personas.

El propSsito del Centro es mantener una relacidn de trabajo con
el PNUMA por parte de las ONG y ayudar a establecer una mejor
comunicacidn entre las ONG de paises en desarrollo y desarrolla-
dos. Ademés del Estudic sobre las ONG, citado anteriormente, el
CEMA ha realizado dos programas fundamentales financiados par-
cialmente por el PNUMA. Uno consiste en alentar la accién mun-
dial por parte de las ONG para el Dia Mundial del Medio Ambiente,
junic 5 de 1978, y el otro es el establecimiento de una red inter-
nacional de ONG activas en materia de educacidén ambiental.

Otras Informaciones

Informaci®n sobre direcciones y definicién de las ONG menciona-
das en este informe, pueden obtenerse en el Centro de Enlace
sobre el Medio Ambiente o0 en la oficina de enlace ‘de las ONG
con el PNUMA en Nairobi. Para una lista m&s completa de ONG

en su regién puede consultar el Directorio Mundial de Organiza-
ciones para el Medio Ambiente (2a Edicidn) publicado por el
Sierra Club, gue puede obtenerse en la siguiente direccién:

800 Second Street, New York, New York, 10017. Tambié&n puede
consultar elAnuario de Organizaciones Internacionales 1977,
publicado por la Unién de Asociaciones Internacionales, direc-
cién 1 rue aux Laines, 1000 Brussels, Belgium,o dirigir sus
preguntas al Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente, P.O.

Box 72461, Nairobi, Kenya, tel&fono 24770.

Reconocimiento

Este documento escrito por George Matheson y Chris Epplett del
Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente, quienes también
efectuaron la investigacién correspondiente, fue editado por
el Director del Centro, Gary Gallon. La asistencia en la tra-
duccién e investigacidn del documento estuvo a cargo de Anne
Brannan. El CEMA tambié&n agradece la cooperacién brindada por
muchos otros individuos - en particular a las 70 ONG gque se
dieron el tiempo para contestar el cuestionario; asf mismo
agradece al personal del PNUMA asociado con el proyecto. En
particular agradecemos a Adrian Philips y a Denis Schmidt su
cooperacién. Las opiniones expresadas en este informe son

de responsabllldad del CEMA y finalmente de sus autores. De
ningin modo representan las ideas del PNUMA,

- iii -



CAPITULG 1

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS POTENCIALMENTE

1.

TOXT COS

INTRODUCCION

1.1

Ambito del Capitulo

Este capitulo trata de las actividades de las organizaciones
no gubernamentales de todo el mundo, en el campo de los pro-
ductos quimicos potencialmente tSxicos. Particularmente se
ha hecho hincapié sobre la informacién coleccionada y dise-
minada de acuerdo con el Registro Internacional de Productos
Quimicos Potencialmente T&xicos, del PNUMA.

Nivel de Actividad

Aparte de las ONG que participan primordialmente en asuntos
relativos a los productos qufimicos potencialmente téxicos,
este tSpico es tambié&n de sumo interés para todas las ONG
preocupadas de problemas de contaminacién atmosfé&rica, con-
taminacién del agua, energfa, practicas agrfcolas, asenta-
mientos humanos, etc. En todo caso, estd claro que la
mayor parte de la actividad de las ONG en esta materia se
concentra en paises desarrollados y en algunos & los paf-
ses mas industrializados entre pafses en desarrollo. Las
actividades de las ONG en este ramo aumentan en todo el
mundo debido a la naturaleza internacional del comercio

en substancias tSxicas y debido a los muchos proyectos
industriales y agricolas realizados por bastantes pafses
desarrollados.

Con la excepcibn de ciertos aspectos especfficos en el
campo de los productos quimicos potencialmente t6xicos
(particularmente la energfa nuclear/plutonio), pareciera
gue la actividad de las ONG primordialmente interesadas

en productos quimicos potencialmente t6xicos, es menos
amplia gque la actividad realizada por las ONG en otros
campos. Por otra parte, la encuesta revela que las accio-
nes tdmadas han sido notablemente satisfactorias y prove-
chosas.

Clases de ONG

Segln la encuesta, dos categorfas de ONG participan en el
problema de los productos gquimicos potencialmente t&xicos.

La primera categorfa revela ONG de naturaleza no té&cnica
envueltas en aspectos més bien generales de contaminacién
gquimica ambiental, en vez de substancias gquimicas parti-
culares (a pesar de enfocar a menudo una o varias subs-
tancias quimicas, como ejemplo). La accidén principal de
estas ONG consiste en coleccionar y diseminar la informa-
cidén general, de interés y valor para el gran pfiblico.
Estos grupos abarcan organizaciones a nivel comunitario y
ONG a nivel internacional, y, en su totalidad su impacto
puede ser muy significativo.
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La segunda categorfa general de ONG ocupadas en el estudio
de productos quimicos potencialmente téxicos incluye orga-
nizaciones semi técnicas, técnicas y especializadas. Aln
cuando estas organizaciones a menudo se ocupan de activida-
des a cargo de organizaciones como las descritas anterior-
mente, sus actividades estén normalmente dirigidas hacia
ciertas substancias o grupos de substancias quimicas.

A pesar de existir diferencias entre ellas, la primera cate-
gorfa es paralela al programa "extenso" del PNUMA mientras
que la segunda es paralela al programa "intenso" &l PNUMA.

QUE HACEN LAS ONG

2.1 Actividades de las ONG relacionadas con la estrategia

y Objetivos del PNUMA

2.1.1 Coleccidn de datos sobre Productos Quimicos
Potencialmente Té&xicos

Las ONG se ocupan primordialmente & dos clases
de coleccidén de datos sobre productos qufmicos
potencialmente t&xicos:

{a) Investigacidn primaria/investigacién cientifica
{(b) Investigacién secundaria/investigacidn literaria

Egta clase de coleccidn de datos, serén tratadas
separadamente, mé&s adelante. Cabe anotar que
las ONG que se ocupan de los "programas inten-
sivos", seglin el parrafo 1.3, se ocupan de las
dos clases de coleccién de datos; aquellas que
se ocupan del "programa extenso" se ocupan nor-
malmente de investigaciones secundarias sola-
mente,

Investigaci®dn Primaria/InvestigaciSn Cientffica

Las ONG llevan a cabo una amplia gama de inves-
tigaciones sobre productos qufmicos potencial-
mente t6xicos. Los ejemplos siguientes ilus-
tran la variedad y naturaleza de esta actividad:

- The International Union of Pure and Appplied
Chemistry (IUPAC), "Unién Internacional de
Quimica Pura y Aplicada", mantiene una comi-
sién para aditivos de alimentos, una comisidbn
para contaminantes de alimentos, una comisién
para la calidad del aire, una comisidn para
residuos de plaguicidas extremos, una comi-
sién para la calidad del agua, etc. Entre
sus actividades, esta institucién trabaja
para solucionar problemas de identificacidn
y evaluacifn de productos gquimicos potencial-
mente t&xicos.



BC Research, "investigacidén BC",el operativo
t&€cnico del Consejo para la Investigacién BC
de Canadi, una institucidn no lucrativa e
indepeniente, conduce actividades que se en-
cargan de dilucidar la toxicidad en la pulpa
y los afluentes del papel.

The International Centre for Industry and the
Environment (ICIE), "Centro Internacional para
la Industria y el Medio Ambiente), represen-
tando a las mayores industrias mundiales, pro-
vee un medio de intercambic entre sus asocia-
dos, mediante las filtimas informaciones sobre
productos quimicos tSxicos y el medio ambiente.
Una parte de este intercambio de informacidn

lo cumple la publicacidn mensual "ICIE NOTES".
El ICIE también proporciona una intercara in-
dustrial al PNUMA con la informacién necesaria
sobre productos gqufmicos t&xicos y otros temas
ambientales pertinentes a la industria.

The International Commission on Radiological
Protection {(ICRP), "Comisién Internacional de
Protecci®n contra las Radiacciones, esté
preparande un informe sobre la dosis admisi-
ble de radiacién interna, que proporcionaré
un nivel méximo admisible para m&s de 200
radionficlides.

Algunos Cientificos que laboran en la Estacién
Biol&gica de Bermuda han investigado el papel
del transporte atmosférico de los plaguicidas
clorurados en el Atl&ntico Norte y tambi&n han
examinado hidrocarburos arométicos polinuclea-
res en el contenido del agua.

The International Union of Pharmacology, "Unién
Internacional de Farmacologfa", tiene como uno
de sus objetivos primordiales estimualr la coor-
dinacién internacional sobre investigacién

todos los campos de la farmacologfa, incluyen-
do farmacologfa clinica y toxicologfa.

The Polish Forest Society, "Sociedad Forestal
Polaca", estudia el impacto de la contamina-

cidn de gases, polvo y desechos industriales

en la vida biolSgica de bbs bosques. También

investigan los modos y medios para contrares-
tar los QJafics causados.

SCOPE, El1 Comité Cientffico sobre Problemas
del Medio, un comité& del Consejo Internacional
de Uniones Cientificas, (CIUC), participa en
un proyecto intitulado "Toxicologfa Ambiental"
que se utilizari para preparar una monografila
sobre principios para evaluar efectos de agen-
tes nocivos en el medio ambiente.



(b)

(a)

(b)

{c)

Investigacidn Secundaria/Investigacidn Literaria

Como las ONG estan frecuentemente preocupadas por
la falta de aplicacidén de informacidn existente,
muchas llevan a cabo proyectos de investigacibn
a fondo, gue sintetizan y analizan la informacién
sobre investigacidn técnica disponible de otras
fuentes. Este proceso facilita material basico
necesario para las campafias de informacidn de 1las
ONG, acciones pol~fticac v Trw-d-e T~~ odemplos
Ssiguientes ilustran cada uno ue =s.us wigs USOS:

- El Comité Colombiano para Informacidén Ambien-
tal ha efectuado investigaciones sobre el uso
del insecticida "phosvel" en Colombia. Esta
informacidén fue luego diseminada al pfblico
en general, parcialmente a travéz de los me-
dios de comunicacién.

- The Public Citizen's Health Research Group
Grupo de Investigacidén sobre Salud PGblica"
ha efectuado extensas investigaciones sobre
una variedad de productos quimicos. Este
trabajo ha sido la base para formular una
cantidad de peticiones en materia de regu-
laciones al Gobierno de los Estados Unidos
de Norte América.

- The Environmental Defence Fund in the United
States, "Fondo para Defensa Ambiental", como
base de sus actividades de accidn, ha inicia-
do numerosos juicios en materia de control
de descargas, produccién o uso de una gran
variedad de productos quimicos téxicos.

Ademis de estas actividades que pueden ser cla-
sificadas como "intensivas" (ver seccifn 1.2),
un mayor nlmerc de ONG esté&n comprometidas en
actividades "extensivas" dependiendo casi en su
totalidad de otras fuentes para coleccionar
informacién sobre productos quimicos tfxicos.

Diseminaci®dn de Informacidn sobre Productos

Juimicos Potencialmene TOxicos

Uno de los puntos fuertes de las ONG consiste
en su actividad en materia de diseminacién de
informacién importante sobre el medio ambiente,
entre una gran variedad de pfiblico. El examen
gue sigue divide estas actividades en tres
categorfas:

Diseminacién de Informacibén ~ iniciada por el
usuario

Diseminacidn de Informacién - iniciada por las
ONG de caricter
cientifico/pfiblico
especializado)

Diseminaci®én de Informacién - iniciada por las
ONG (plblico en

—4- general)



Diseminaci®n de Informacidn - iniciada por el
usuario

La encuesta revelS gue no existe ninguna opera-
cidén de las ONG gque proporciona un servicio de
informacién o referencia de alto nivel institu-
cicnal comoc el del SIC o RIPQPT pese a que
muchas ONG participan en sistemas similares.
Pore ejemplo:

- The Marine Biological Association of the
United Kingdom, "Asociacidn BiolSgica Marina
ha otorgado datos a ECDIN, "Red de Datos e
Informacién sobre Productos Quimicos en el
Medio Ambiente (CE), sobre el destino y efec-
tos de m nlmero de productos quimicos en el
medio ambiente marino y de los estuarios.

- El Centro de Enlace sobre el Medio Ambiente
{con sede internacional en Kenya) ha sumi-
nistrado informacién al SIC sobre varias ONG,
algunas preocupadas sobre productos quimicos
potencialmene t&xicos.

Una mayor cantidad de ONG actfian mas informal-
mente como centros de informacién: manteniendo
bibliotecas, responden consultas, produce sus
propias publicaciones, disponibles a peticidn,
etc. Operan en forma adecuada a las necesida-
des especificas del distrito particular gque
sirven y son rapidamente accesibles a los even-
tuales usuarios. Aungue estas actividades de
las ONG no se encuentran en la categorfa de

las grandes redes informativas cperadas por
gobiernos y agencias intergubernamentales, no
se puede menospreciar su importancia. Ejemplos:

- The Rachel Carson Trust for the Living
Environemnt - E.E.U.U., se autodescribe
"Centro de informacién para cientificos
y legos". Esta institucidn responde a
muchas consultas del plblico relaciona-
das con la toxicologia y sus problemas.

- Jishu - Kosa (Japdn) invita a organizacio-
nes y al pGblico de otros pafses preocupa-
dos por el impacto local de las industrias
japonesas que descargan productos quimicos
nocivos para el medio ambiente a gue soli-
citen la informacidn pertinente.

- Public Citizen's Health Research Group,
Estados Unidos de Norte Amércia, "Grupo
de Investigacifn sobre la salud del ciu-
dadano pfliblico", actfia como centro de
informacién para sindicatos y grupos acti-
vistas de salud/bienestar, preocupados por
los productos quimicos t&xicos.
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(b)

(c)

- Nature et Progrés, "Naturaleza y Progreso
de Francia", responde consultas formuladas
por periodistas y pfiblico en general, par-
ticularmente sobre productos quimicos agri-
colas.

Diseminacidn de Informacidn - Iniciada por las

ONG (carActer ptiblico especializado)

Muchas ONG se ocupan del proceso de diseminar

la informaci6n cientffica sobre productos quf-
micos potencialmente tSxicos entre la comunidad
cientffica. Como en la mayorfa de las activida-
des de investigacifén, organizaciones tales como
las mencionadas en 2.1.1(a}), distribuyen amplia-
mente su informacién mediante publicaciones cien-
tificas, simposios, conferencias, etc. Los si-
guientes ejemplos ilustran mas claramente la
naturaleza de esta actividad.

- The International Union of Nutritional
Sciences, "Unién Internacional de Ciencias
Nutricionales", patrocina congresos cienti-
ficos que han inclufdo sesicnes sobre nutri-
cidn y toxicidad, y produce documentos sobre
aditivos de alimentos y contaminantes tales
como el PCB.

- The Royal Society Study Group, "Grupo de
Estudio a largo plazo sobre los efectos téxi-
cos dependientes de la Sociedad Real del
Reino Unido, recientemente patrocind una
raunidn cientifica sobre los peligros para
el hombre a largo plazo, provenientes de
productos quimicos en el medio ambiente pro-
ducidos por el hombre.

- La bibliograffia "Contaminacién, stress mental
y personalidad" del Commonwealth Human Ecology
Council's, "Consejo del Commonwealth para
Ecologfa Humana", incluye articulos sobre la
relacidén entre algunos efectos psicol8gicos
con los productos quimicos téxicos.

- Algunos congresos, simposios, etc., organi-
zados por la Asociacién Argentina contra 1la
Contaminacién del Aire también dan importan-
cia a los productos qguimicos téxicos.

- The IUPAC International Company Associates
Group, "Grupo de Asociados del IUPAC", da
dabida a posibles insomos industriales en
materia de datos sobre produccién, distri-
bucidn, y uso de productos quimicos poten-
cialmente t&xicos.

Diseminacién de Informacién - Iniciada por ONG

(PGblico en general)

Como en muchas disciplinas, las actividades dJde
informacién de las ONG dirigidas hacia el pfiblico
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. 1.

en general, son muy extensas y diffciles de
cuantificar. E1 Capitulo 7 trata sobre estas
actividades en detalle; los ejemplos siguientes
indican su magnitud:

- The International Organization of Consumer's
Unions, "Organizacién Internacional de Sin-
dicatos de Consumidores" y sus 103 organiza-
ciones asociadas, informan regularmente a
sus miembros sobre los aspectos ambientales
de los productos que consumen, sefialando el
peligro de los productos guimicos como uno
de sus mayores problemas.

- The Conservation Foundation, "Funadacidn
para la Conservacidn, en los Estados Unidos
de Norte Amé&rcia", est& planificando un pro-
grama de educacién pfblica para 1978, con la
participacidén de ciudadanos interesados en
tépicos sobre productos quimicos téxicos.

- Los productos guimicos téxicos constituyen
una de las esferas de concentracién del pro-
grama de informacién del Inter-environment
a.s.b.1l. de B&lgica. Este programa incluye
publicaciones, conferencias de prensa, reu-
niones pGblicas, etc. Una gran cantidad de
ONG han publicado artfculos sobre problemas
gquimicos en sus boletines regqulares.

- El Grupo EcolSgico de la Universidad del
Tolima (Colombia), ha publicado un folleto
intitulado "Mercurio en el Medio Ambiente"

- Social Audit, "Foro Social, del Reino Unido,
ha publicado para el lego una gufa sobre
cSmo obtener, interpretar y aplicar infor-
macidédn relativa a los peligros de la toxi-
cidad en el medioc ambiente y en el trabajo.

- The Worldwatch Institute de los Estados Unidos
de Norte América ha publicado un libro inti-
tulado "Imdgen de la Salud" gue trata de las
causas ambientales de las enfermedades (inclu-
yendo carcinSgenos).

Capacidad de Sistemas de Alerta Anticipados

La encuesta reveld escasa capacidad por parte de
las ONG gue permita identificar anticipadamente
efectos negativos de los productos gqufmicos de
reciente elaboracién. 8Sin embargo, se han ini-
ciado medidas para mejorar estas posibilidades.
El proyecto del SCOPE sobre "Toxicologfa Ambiental"
descrito anteriormente, debe finalmente lograr
la evaluacién de los efectos de agentes nocivos
sobre el medio ambiente; la Fundacién para la
Conservacidn en los Estados Unidos de Norte Amé&-
rica, estd elaborandoc un plan de trabajo que
apoyvarad el uso de estructuras gufmicas que



predecirfn los efectos sobre la salud humana de
un componente guimico; y el Grupo de Investiga-
cidén sobre la salud del ciudadano piblico esté
presionando para gue todos los productos estén
adecuadamente rotulados a fin de permitir que
los trabajadores industriales asocien pronta-
mente un producto gufmico con efectos negativos
percibidos. Sin embargo, a pesar de estas ini-
clativas, la mayorfa de las ONG a menudo deben
reaccionar a problemas acncindn~ ~~n nvaductos
guimicos en vigencia, en ves we cvaclar proplemas
asociados con nuevos productos gqufmicos, dispo-
nibles en el comercio.

2.2 Otras actividades

2.2.1 Accibn Polftica y Legal

En &ste como en otros campos, las ONG est&n alta-
mente orientadas a lograr gue la accibn guberna-
mental se ocupe eficazmente del problema de los
productos quimicos potencialmente t&xicos. Tal
vez mis importante es la actividad de informacién
de las ONG que representan una poderosa fuerza de
acecidbn. Una accibn més directa de las ONG se
puede ver en los ejemplos siguientes:

- El Gobiernc de los Estados Unidos de Norte
América ha inclufdo normas para 14 carciné-
genos especificos en el Acta para Salud y
Seguridad Ocupacional, basadas en una peti-
cién del Grupo de Investigacidn sobre la
salud del ciudadano pUblico. Adem&s, otra
peticidén por parte del mismo grupo di6 como
resultado la veda gubernamental del vinil
clorurado contenido en algunos propelentes
de aerosol.

- The National Council of Women in Great Britain
"Consejo Nacional de Mujeres del Reino Unido",
ha presentado unamsolucién solicitando al
gobierno gue no permita la manufactura ni la
entrada a la hidroesfera de culaguier subs-
tancia nueva antes de que su toxicabilidad y
bfodegradabilidad hayan sido examinadas y los
resultados se hayan publicado.

- The Caribbean Conservation Association,
"Asociacion de Conservacién del Caribe ha soli-
citado al gobierno gue regule el uso de pes-
ticidas quimicos para evitar conjuntamente
la amenaza del cincer en la poblacién como
también la extincién de la fauna y flora.

- The Nordic Council of Trade Unions, "Consejo
N&rdico de Sindicatos Comerciales"han soli-
citado que se legisle en materia de asegurar
que todos los productos potencialmente téxicos
sean suministrados con descripciones completas
del producto y su uso; gue esta responsabilidad



recaiga sobre les manufactureros e importa-
dores, para gue todos los productos que
venden no contengan ningfin peligro o riesgo;
que los organismos gubernamentales deberéan
encargarse de registrar y controlar estos
productos y poseer suficiente autoridad que
les permita detener su distribucidn; y que,
finalmente, se realicen gestiones pliticas a
activas para fomentar la produccién de pro-
ductos alternos que reemplacen a aguellos
que producen resultados laterales peligrosos
e indeseables.

- El NRDC, "Consejo de Defensa de los Recursos
Naturales de los Estados Unidos de Norte
América" ha logrado que la Comisidén de Segu-
ridad para productos de consumo vede los pro-
pelantes de fluorocarburos (de los cuales se
cree que producen agotamiento en la capa de
ozono, aumentando por consiguiente las posi-
bilidades de céncer a la piel el el hombre).

Muchos otros tipos de accidén politica estén abier-
tos para las ONG: participacibfn en organismos de
gubernamentales de asesorfa, demostraciones, pro-
gramas conjuntos con agencias gubernamentales,
campafias de prensa, etc.

La mayorfa de las actividades polfticas/legales
en materia de productos qufmicos potencialmente
t6éxicos ocurren, segfin la encuesta, en los pai-
ses desarrcllados, con su conocida tradicién de
intervencidén de los ciudadanos gue demuestran
tremenda preocupacidn por los productos quimicos
tdxicos (ver seccion 1.2). También existen mu-
chas ONG en pafses en desarrcllo que poseen gran
influencia polftica en este campo. Aparte de las
actividades mencionadas, muchos individuos de
ONG de pafses en desarrollo estén realmente inte-
grados a la maquinaria gubernamental gque toma
decisiones asegurando de esta manera la influen-
cla de las ONG dentro del mismo gobierno.

Energfa Nuclear

El campo de actividad mis vigoroso de las ONG
preocupadas por problemas ambientales es sin
duda el gue trata sobre energfa nuclear, y que
se presume que esta preocupacidn continuaré
durante muchos aftos. Aungue existen diferentes
opiniones al respecto, es claro que una mayorfa
de ONG se oponen al desarrollo de la energia
nuclear como una fuente importante de energfa.

Las diferentes actividades de las ONG en las
diversas categorfas descritas en las secciones
precedentes se pueden aplicar igualmente a to-
das las actividades de las ONG en el campo de
la energia nuclear. El examen de este tépico
estd acentuado en una seccidn separada para



realzar la importancia del mismo, y a la vez dis-
tinguirlo de las otras actividades m&s estrecha-
mente vinculadas con la estrategia y objetivos
del PNUMA.

Los argumentos presentados por las ONG opuestas
a la fuerza nuclear son muy variados. Incluyen
preocupacidn por la insistencia persistente de
emisiones radicactivas a bajo nivel; por la sa-
lud de los trabajadores, por la posibilidad de
accidentes que causan un mayor desprendimiento
de contaminantes radiocactivos; por la prolifera-
cién de armas nucleares provenientes de materiales
creados por plantas de energia nuclear, por el
posible sabotaje y las dificultades gue engendra
la utilizacion de desechos radiocactivos.

La cuestidén de la toxicidad de productos gquimicos
radioactivos constituye un componente importante
del examen. Las ONG toman en consideracidn to-
das las etapas del ciclo del combustible nuclear
desde las précticas de minas y el procesamiento
hasta el transporte y utilizacidn de desechos
y/o reprocesamiento, capaces de causar peligros
a la salud. Particularmente, muchas ONG consi-
deran el plutonio y otros contaminantes radio-
activos asociados como una de las substancias
mas tbxicas conocidas por el hombre.

La campafia internacional contra la energfa nu-
clear se ha extendido globalmente. En muchos
paises la ONG més conocida por sus actividades
en contra de la energia nuclear es Amigos de la
Tierra (FOE - un nGmero de organizaciones nacio-
nales independientes provenientes de una varie-
dad de paises, con alguna conexion con la orga-
nizacion internacional Amigos de la Tierra). Cabe
anotar gue este interés no estd limitado sola-
mente a grupos como el FOE. La Conferencia de
Salzburg para Futuros no Nucleares, abril/mayo
1977 atrajo ONG para el Medio Ambiente de unos
20 paises de todo el mundo, representando doce-
nas de organizaciones. La prensa internacional
informé extensamente sobre la conferencia y con-
firmé una vez mas gque la oposicidn existente
contra la energfa nuclear es amplia, responsa-
ble y conocedora. La conferencia concluyd con
una declaracién cuya frase pertinente fue:
"Nuestra preocupacién estriba en gque el bienes-
tar del hombre tanto ahora como en el futuro,
estd amenado por las decisiones de los gobiernos
en continuar con el uso y el desarrollo de la
energfa nuclear".

ALTERNATIVAS

Una gran variedad de ONG se ocupan indirectamente
de t6picos relacionados a productos qufmicos po-

tencialmente t&xicos, en virtud de sus activida-

des en materia de promocidn de alternativas a
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estos productos quimicos. Asi, la Federacién
Internacional de Movimientos de Agricultura
Orgénica y sus asociaciones afiliadas estén
encargadas de la promocidény la prdctica de
técnicas agricolas sin uso de plaguicidas o
abonos gquimicos. Igualmente, la Organizacidn
Internacional de Controcl BiolSgico de Animales y
y Plantas Nocivas (una comisidén de la Unidn de
Ciencias BioclSgicas)} tiene el amplio objetivo
de estimular por medio de la actividad cienti-
fica mundial, el desarrollo de m&todos efecti-
vos y no dafiinos, de control de plagas de cual-
quier naturaleza reduciendo de esta manera la
necesidad del control quimico.

A otro nivel, una gran variedad de organizacio-
nes para el medio ambiente y el consumidor,
realizan programas para alentar a los indivi-
duos a gque alteren sus estilos de vida a fin

de reducir el impacto ambiental. BAsfi, la pro-
mocidén del uso de transportes pGblicos como

una alternativa para el usod& autombébiles par-
ticulares, es parte de una campafia para reducir
las emisiones de productos gufimicos t&xicos
generados por la combustién interna de los vehi-
culos como también por la industria petrolera

en general. E1 consumo reducido de materiales,
la seleccidn de otros productos de menor impacto
ambiental, y promocién de fuentes energéticas
alternativas con actividades de las ONG que indi-
rectamente contribuyen a la reduccién en la des-
carga de productos guimicos t&xicos.

EVALUACION DE LAS ONG DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS POTENCIAL-

MENTE TOXICOS PARA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PERTINENTE

Aunque frecuentemente las ONG toman una actitud critica
hacia programas internacionales relativos a varis disci-
plinas, admiten que en ciertos campos (por ejemplo, agua,
tierras &dridas, oc€anos regionales, etc.) se ha laborado
bastante. Aunque existen muy pocos ejemplos ilustrativos,
la encuesta demostrd gque hubo poco elogio para las acti-
vidades internacionales actuales en el campo de productos
quimicos potencialmente t&xicos (aungque una ONG considerd
gue las directivas generales emprendidas por la OMS y OCDE
son correctas). Las recomendaciones siguientes extraldas
especialmente de las respuestas del cuestionario, no sola-
mente indican lo gue las ONG consideran se debiera hacer
a nivel internacional, si no gue al mismo tiempo indican
d6nde estén las debilidades m&s evidentes.

“

v
3.1 Comercio Internacional - existe gran preocupacién por
el comercio internacional de los productos guimicos
tSxicos. Propuestas de control incluyen:

- Los Productos gquimicos t&xicos debieran ser regu-
lados internacionalmente por una convencién.
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3.2

3.4

3.5

3.6

- Los productos gufimicos prohibidos en un determinado
pais por considerarlos t&xicos debieran estar re-
gistrados en un index mantenido por el PNUMA, y
la lista de todos los nuevos productos que se in-
cluyan debieran ser inmediatamente enviada a las
autoridades pertinentes de cada pafs, como también
a las organizaciones no gubernamentales gue parti-
cipan.

- Una junta de comercio internacicnal con poder para
sancionar o prohibir la produccidn o comercio de
ciertos productos quimicos debiera ser establecida.
Los paises debieran estar informados del porqué
productos quimicos son inapropilados.

- Debiera establecerse un sistema de rotulacién inter-
nacional para productos quimicos téxicos.

- También debiera establecerse un mecanismo para revo-
car productos quimicos ya exportados que se conside-
ren nocivos.,

- En general, se debiera alentar la cooperacidn entre
las agencias responsables de reglas de importacidn
y las organizaciones/agencias para el medio ambiente.

Ubicacién Industrial - como la industria quimica es

internacional, deben adoptarse mundialmente normas
uniformes para evitar mayor concentracidn de indus-
trias en los paises que posean menosrormas de caracter
ambiental.

Alternativas - Una activa polftica internacional debe

proseguirse para elaborar substancias y productos que
puedan reemplazar agquellos que producen efectos inde-
seables.

Investigacién - Algunas ONG recomendaron mayores esfuer-

zos para coleccionar datos, a corto y largo plazo, de
una variedad de productos guimicos. Al mismo tiempo
consideraron que inclusive los datos existentes sobre
productos quimicos extensivamente investigados, como
el plomo y otros plaguicidas, eran insuficientes.
Muchas ONG también sugirieron que tal informacién
debfa ser considerada como pre-reqguisito antes de que
los productos quimicos fuesen introducidos al medio
ambiente (lo cual se refiere nuevamente al punto 3.1).

Capacitacidn - Mayores oportunidades de capacitacidn

se necesitan para especialistas en el campo de produc-
tos gqufmicos tSxicos y disciplinas pertinentes.

Diseminacidn de Informacidén - La informacidn sobre pro-

ductos quimicos individuales debiera ser diseminada
ampliamente por los manufactureros e importadores
para los usuarios de productos quimicos como también
para las ONG interesadas. También se debiera incluir
la informacién sobre los riesgos y la manera para re-
ducirlos. E1 RIPQPT debiera expanderse.
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CAPITULO 2 - PARTE A

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LA SALUD HUMANA Y AMBIENTAL

1. INTRODUCCION

1.1 Ambito del Capfitulo

Este capitulo, trata de la actividad de las organizaciones
no gubernamentales procedentes de todo el mundo, en el
campo de la salud humana y ambiental 1/. La informacidn
presentada fue adquirida mediante una encuesta financiada
por el PNUMA, descrita en detalle en la introduccién de
este documento.

Las ONG - citadas son ejemplos solamente..No se pretendid
asegurar que la lista estd completa (lo que de todos modos
serfa imposible). Adem&s, las ONG mencionadas no son necesa-
riamente las mds importantes en este campo - pues estos
ejemplos intentan solamente ilustrar el alcance de la acti-
vidad de las ONG.

1.2 Nivel de Actividad

Las ONG est&n comprometidas con todas las facetas de la
salud humana y ambiental. Debido a la gran diversidad de
ONG, su campo de actividad o actividades varia enormemente
pero existe el consenso unénime para un objetivo supremo -
un medio ambiente que provea salud completa a todos.

La naturaleza y el nivel de la actividad de las ONG depende
del medio ambiente especifico y también de las actitudes
culturales y/o educacionales de sus participantes. Las ONG
para el medio ambiente en lospaises en desarrollo, estén
mayormente preocupadas por la salud b3sica y el bienestar.
Por consiguiente, la contaminacién del agua relacionada

con enfermedades transmisibles y no transmisibles, y los
métodos ambientales de control de estas enfermedades espe-
c{ficamente relacionadas con la higiene, son cruciales pa-
ra las ONG de los pafses en desarrollo en esta época.

Estos pfoblemas bésicos del medio ambiente hasta cierto
punto estin yva solucionados en el mundo desarrollado; por
lo tanto las ONG que participan activamente en esos paises,
alin cuando estdn interesadas en los problemas anteriormen-
te mencionados, tambié&n tienden a enfocar su interé&s hacia
la contaminacidén atmosfé&rica industrial y quimica, el agua,
el suelo y la alimentacibén, como hacia los efectos consi-
guientes relativos a la salud. Estas organizaciones, tam-
bién manifiestan una gran preocupacidn por los contaminan-
tes fisicos tales como la radiacidn y el ruido. Adem&s,
los pafses desarrollados tienen redes de informacidén rela-
tivamente vastas y asistencia médica suficiente que permite
la investigacidn dirigida a los efectos més sutiles, y

1/ Se usarid la definicién del PNUMA y de la OMS sobre salud y salud

~  ambiental: (Informe del PNUMA No. 2). Salud es un estado de
absoluto bienestar ffsico, mental y social, y no sclamente la
ausencia de enfermedad y padecimiento; salud ambiental es una
disciplina y una actividad que se ocupa de que las condiciones

ambientales sean convenientes para la proteccién y promocién de
la salud humana.
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también a aquellos de largo plazo sobre la salud,producidos
por los contaminantes quimicos, ffsicos, etc.

1.3 Clases de ONG

Las ONG comprometidas con la salud humana y ambiental tra-~
bajan a tres niveles geogr&ficos y organizativos - local,
nacional e internacional. En cada uno de estos niveles,
diversas ONG se preocupan exclusivamente de la salud ambien-
tal o de alglin aspecto especifico de ésta; otras ONG estdn
preocupadas de estos asuntos tratandolos como un solo com-
ponente de mayor envergadura.

Dentro de cualquiera de estas categorias de ONG, existen
cuatro formas mayoritarias de ejecuciédn (que, obviamente,

se sobreponen sustancialmente entre ellas): investigacién
cientifica, informacién/educacién; accidn directa (inclu-
yendo proyectos de demostracibén y accibén politica). Ejem-

plos de cada una de &stas se encontrar&n en este capitulo.

2. QUE HACEN LAS ONG ~ ACTIVIDADES RELATIVAS A LA ESTRATEGIA Y A
LOS OBJETIVOS DEL PNUMA

En todos los otros capitulos de este documento, cualquier examen
sobre los programas de difusién de la informacién y/o accién po-
litica de las ONG, es aparte de los ex&menes sobre las activida-
des de otras ONG (por ejemplo, investigacidn, accién directa,
proyectos de demostracidn, etc¢) No obstante, debido a la am-
plia gama de tSpicos contenidos en el campo de la salud humana

y ambiental, en este capftulo el examen sobre informacién y
programas politicos esti integrado a otras clases de actividad
de las ONG tomando tema por tema. Las &reas especificas identi-
ficadas como una parte de la estrategia y de los objetivos del
PNUMA) son:

2.1 Contaminacién del Agua - Quimica y Biol&gica

2.2 Contaminacidén del Aire

2.3 Contaminacidén del Medio Ambiente Laboral

2.4 Contaminacidn de los alimentos y del forraije
2.5 Contaminantes fisicos

2.6 Contaminacibén de las enfermedades transmisibles
Yy no transmisibles

M&s adelante, estas &reas se tratarin por separado. Pero adem&s de
las actividades que autom&ticamente caen en una de las categorfas

ya mencionadas, las ONG realizan una variedad de actividades con
relevancia en el campo de la salud ambiental en general, en lugar de
concederle importancia s6lo a un aspecto de &sta. A continuacién,
%os ejemplos que ilustran la gama de estas actividades menos espéci-
icas:

- Comité Cientifico sobre Problemas del Medio (SCOPE) del Consejo
Internacional de Uniones Cientfficas esti completando un proyecto
titulado "Toxicologfia Ambiental" que ha identificado los princi-
pios para evaluar la gama completa de los efectos ambientales
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2.1

(incluyendo los efectos sobre la salud) de agentes nocivos del
medio ambiente. El resultado es un sistema cientifico para desa-
rrollar criterios, establecer normas, elaborar programas de vigi-
lancia y determinar prioridades en la investigacifn. Este es uno
deévarios programas sobre salud ambiental que tiene esta institu-
cibn.

La Liga de las Sociedades de la Cruz Roja y sus Sociedades afilia-
das estén empefiadas en patrocinar actividades ya conocidas, para
promover la salud y el bienestar de los individuos y de las colec-
tividades. En estas acciones, las consideraciones de orden ambien-
tal constituyen un elemento explfcito e importante.

El Consejo Internacional de Enfermeras ha publicado directivas
para todas sus asociaciones afiliadas como parte de su programa
ambiental, subrayando detalladamente el papel de cada enfermera
en relacién con la salud ambiental.

La Asociacibn Internacional de Sociedades Mut&genas, alienta el
estudio de mutdgenos ambientales, relacionados particularmente
con la salud ptGblica.

La Unién Geogréfica Internacional mantiene un grupo de trabajo
cuya funcidn es localizar y distribuir geogrificamente los tipos
de las enfermedades en diversas partes del mundo logrando as{
corelacionarlos con factores ambientales.

El Consejo de Ecologia Humana del Comonwealth, con sede en Londres,
ha editado una bibliograffa de publicaciones que asocian las
diversas formas de contaminacibén con el stress mental y la per-
sonalidad.

El Centro Internacional de Investigacién sobre Medio Ambiente y

Desarrollo (CIRED)ha editado varias publicaciones sobre salud y

contaminacién incluyendo un analisis sobre la reciproca relacibn
entre pobreza y contaminacién con su repercusién en la salud.

Contaminacién del Aqua - Qufmica y Biolbgica

Probablemente la contaminacién del agua fue la primera forma de
contaminacifn que se percibid como nociva para la salud humana.
Por consiguiente, &sta tambié&n fue una de las primeras esferas
de preocupacidn para las ONG - preocupacién que continfia todavfa.

Como existen diferencias significativas entre las ONG de los
paises desarrollados y aquellos en desarrollo, el examen expues-
to mis abajo esti encausado en estos términos. Aungue los pro-
blemas sobre la contaminacidén del agua dominan los intereses de
una mayorfa de ONG, m&s que otros considerados en este capitulo
se ha abreviado €l examenque sigue pues se encontrard un enfoque
mis extenso en el Capitulo 5.

(a) Paises en Desarrollo

En los pafses en desarrollo la accidn principal de las
ONG en el campo de la contaminacidén del agua, va diri-
gida a asegurar el acceso al agua potable - por ejemplo
agua que no contiene contaminantes quimicos y (de mayor
importancia para las ONG) biolSgicos. Los siguientes
ejemplos ilustran las diversas clases de actividades:

- 15 -




(b}

Muchas ONG en log paises en desarrollo inician sus
programas para el agua con programas de €ducacidn
sobre sanidad basica y servicios correspondientes.
Por ejemplo, Vanwasi Seva Ashram - India - promueve
la higiene entre los aldeanos. También en la India,
en Gram Seva Samiti Taronda Nitaya el uso de letrinas
de cierre hidrafilico han adquirido gran aceptacidn.
Muchos de estos proyectos han evidenciado una reduc-
¢ibén gratificante en mortalidad infantil. Por ejem-
plo, el programa de Planificacién Familiar en Danfa
en Gana Rural, que trata, en parte, los problemas
sobre sanidad, confirma una reduccidén evidente en
mortalidad infantil.

La Sociedad India para el Control de la Oontaminacidn
del Agua ha auspiciado conferencias y edita un bole-
tin mensual para dar a conocer las formas de coleccién,
tratamiento vy disposicién de los residuos industriales
y alcantarillado.

En la medida que la industrializacidn se expande, las
ONG en los paises en desarrollo, estdn alarmadas por
los efectos que producen los contaminantes quimicos en
21 agua, en las vidas y los estilos de vida de los ciu-
dadanos. La Asociacién de Consumidores en Penang (CAP)
Malasia, por ejemplo, esta constantemente ayudando a
los pescaderos de Kuala Juru para luchar contra las
fabricas que han descargado en el rio altos niveles

de componentes gqufmicos té&xicos (mercurio) produciendo
en aquellosque beban esa agua o coman su pescado ries-
gos para la salud.

Paises desarrollados

Las ONG de los paises desarrollados también estan con-
centrando sus esfuerzos en los contaminantes gquimicos
y bil6gicos. En materia de agua potable, las ONG han
dirigido su atencién hacia la contaminacidn producida
por productos quimicos y particulas metalicas. Esto
se ha convertido en un problema creciente debido a la
intensa concentracidn de la industria y al amplio uso
de tecnologfas que (voluntaria o involuntariamente)
descarga grandes cantidades de estos contaminantes al
agua. Las ONG en pafses desarrollados se preocupan
por la contaminacidn biol&gica - desechos provenientes
de excretas humanas y de plantas de procesamiento de
alimentos (mataderos), contaminacién quimica frecuente
en alimentos, pezca y balnearios. Los siguientes ejem-—
plos ilustran su gama de actividades:

-~ Las ONG japonesas, incluyendo Jishu Koza, en coope-
racién con la organizacidén del Tratado del Gran
Consejo de los Nativos, en Canad&, iniciaron un
intercambio entre las victimas del mal Minimata
entre Canadd y Japdn con propSsitos informativos
educacionales. Esta enfermedad se contrae al con-
sumir pescado contaminado por mercurio.

- En muchos paises, las Asociaciones de los Cottagers

est8n principalmente preocupadas de gque sus lagos
y rios se mantengan suficientemente limpios para
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poder nadar y remar sin temor a la contaminacién.
Con este fin, hay frecuente vigilancia de la cali-
dad del agua y tambié&n campafias de informacién o
accidn.

= El Instituto Internacional de Andlisis de Sistemas
Aplicados estd elaborando modelos hidrofisicos y
ecolfgicos mejorados que servirin de implementos
para el an&lisis de la calidad del agua y los pro-
blemas que emanan de las descargas de desechos.

- Inter-environment a.s.b.l. (B&lgicalha emprendido
un estudio critico sobre los reglamentos generales
del gobierno en materia de descarga de aguas resi-
duales.

Contaminacidn del Aire

La contaminacidén del aire constituye una preocupacién
primordial de las ONG. En efecto, esta preocupacién,
mas que nada, se ha aumentado en la medida que se co-
nocen las causas de ls enfermedades respiratorias y
los canceres en sumlacién con los contaminantes at-
mosféricos. En vista que la proporcidn mayor de la
contaminacidn del aire estd dirigida directamente a
la industrializacidn y a la mecanizacién, las ONG en
los paises desarrollados son las mas activas en este
campo. No obstante, como la industrializacidn se
expande a los paises en desarrollo, también se expan-
den las actividades de las ONG.

Los programas de las ONG pueden ser divididas en dos
categorias principales: investigacién e informacifn/
accién. Ambas ilustradas con ejemplos:

(a) Investigacidn

Las ONG participan en la investigacién de la natu-
raleza y magnitud de la contaminacién del aire, co-
mo también en los efectos de esta contaminacién
sobre la salud humana. Ejemplos:

— The International Union of Air Pollution Preven-
tion Associations "La Unidn Internacional de
Asociaciones para la Prevencifn de la Contami-
nacién del Aire" estimula la investigacidn y
el intercambic de informacidn entre sus miem-
bros asociados a traves de 27 palses.

~ The International Union of Pure and Applied
Chemistry "La Unién Internacional de Quimica
Pura y Aplicada" mantiene una Comisidn sobre
calidad del aire a cargo de esferas tales
como la seguridad de los datos sobre la cali-
dad del aire, productos quimicos con efectos
a largo plazo, metales en el aire, etc.

- The Zurich Research Group for Investigation and
Prevention of Silicosis (Suiza} "El Grupo de
Investigacifn de Zurich para Prevencidn de la
Silicosis" en Suiza trabaja para prevenir los
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(bl

males pulmonares causados por la contaminacién
del aire. Estd llevando a cabo un estudio de
depSsitos de polvo y sus probables efectos des-
tructivos sobre los pulmones de la poblacidn.

Environmental Protection Society, Selangor,
Malaysia "La Sociedad de Proteccién Ambiental"
en Selangor, Malasia, estd planificando un es-
tudio de contaminacibn del aire en el tré&afico
de vehiculos para 1978/79, en el Valle Klan.

Informacidn/Accidn

Las ONG han insistido en mejores polfiticas, normas
y legislacibn en el campo de la calidad del aire.
También han alentado al piUblico a reducir su con-
tribucidén personal a la contaminacién del aire.

He agquf un muestrario de las acciones de las ONG
en su lucha contra la contaminacidn del aire para
mejorar la salud humana. ’

—

El Consejo de Defensa de los Recursos Naturales
en E.E.U.U. se ha visto envuelto en varios ca-
sos legales sobre contaminacién del aire. Aca-
ba de publicar un libro titulado "Partfculas
Respirables. Repercusidn de las particulas
finas volatiles sobre salud y medio ambiente".

The World YWCA "La Asociacién Cristiana de
Mujered' ha publicadowma carpeta informativa
sobre responsabilidades que la ciudadanfa
puede contraer y que incluye informacién so-
bre contaminacién del airey la salud, como
también ideas para la accidn ciudadana.

The International Council of Women "E1 Consejo
Internacional de Mujeres" informa gue muchos
de sus Consejos Nacionales han presionado a
sus gobiernos en lo gque respecta a reglas para
la contaminacidn del aire.

The National Society for Clean Air in England
"La Sociedad Nacional para Aire Puro en Ingla-
terra" mantiene conferencias, reuniones, etc.
y hace recomendaciones al gobierno y a las
autoridades locales.

The Association for the Ecological Defence of
Galicla in Spain "La Asociacién para Proteccidn
Ecolbégica en Espafia" se ha opuesto con bastante
Exito al establecimiento de cinco fébricas de
delulosa pues ahora las f8bricas se construirén
pero con especlficaciones sobre medios ambien-
tales.

The Group Agains Smoking Pollution (GASP "El
Grupo contra la contaminacidn del humo"en
Canada, ha presionado para que fumar en luga-
res plblicos sea controlado gubernamentalmente.
También han publicitado los efectos en la
salud de los no fumadores expuestos al humo
del cigarrillo, en un esfuerzo para lograr que
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los fumadores sean mis considerados.

The Girl Guides in Mexico efectuaron una campaiia
durante la cual trataron de persuadir a los due-
flos de vehiculos para disminuir el uso & sus
autombbiles, reduciendo asf las emisiones de

los gases (y tambié&n obteniendo otros resultados
beneficiosos).

Cuando los miembros de Maskersaf en los Palses
Bajos andan en bicicleta en &reas sumamente con-
taminadas, usan mascaras contra gases para lla-
mar la atencién hacia los efectos de la contami-
nacidén atmosférica sobre la salud humana.

Contaminacién Laboral

Las ONG, incluyendo los sindicatos de trabajadores han
expresado su onda preocupacidén por la contaminacién labo-
ral. Actualmente esta preocupacibdn se manifiesta parti-
cularmente en los paises desarrollados. Mientras mé&s
industrializado es un pafs, mayor parece ser la activi-
dad de las ONG (en relacifn con el lugar de trabajo).

Los ejemplos que damos a continuacidn ilustran esta acti-
vidad que puede dividirse f&cilmente en dos categorias:
investigacién e informacién/accidn. Otros ejemplos sig-
nificativos se encuentran en el Capitulo 1, en Productos
Quimicos Potencialmente T&xicos.

{a) Investigacibn

The Public Interest Research Centre, "El Centro
e Investigacidn de Interé&s Plblico,en el

Reino Unido, ha wvenido elaborando la idea de
promover foros sociales en las compafiias, para
investigacién e informacién sobre el impacto
social de las empresas manufactureras. Exami-
nando las acciones emprendidas por las compaiiias,
tres registros se han realizado ya para salva-
guardar a los empleados de los riesgos téxicos

a que estan expuestos en su trabajo.

La Asociacifén Argentina contra la Contaminacién
del Aire ha desarrollado estudios sobre los
niveles de plomo en la sangre de los comercian-
tes en petrSleo y sobre la cantidad de trabaja-
dores afectados por bronquitis crénica.

The Public Citizen Health Research Group, "El1
Grupo de Investigacidn de la Salud del Ciudada-
no Pliblico"en Estados Unidos de Norte Amércia,
ha realizado para varias industrias, andlisis
de fichas médicas y de estadfsticas de compen-
sacidén de los trabajadores a fin de determinar
les riesgos prevalecientes. Ademds se han preo-
cupado de buscar literatura pertinente y de soli-
citar del gobierno que elabore reglas relativas
a una gran variedad de riesgos gquimicos que se
presentan en los lugares de trabajo.
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2.4

(b} Informacidn/Accidbn

- Muchas ONG en varios pafses han publicado acti-
vamente los riesgos de la salud a gue se exponen
los trabajadores en el campo de la energia nu-
clear, del trabajo en las minas de uranio, la
eliminacidn de los desechos. Esta preocupacién
ha sido un punto importante en la oposicibn
amplia y cada vez mayor, contra la energia
nuclear (ver seccién 2.5).

~ The Nordic Council of Trade Unions, "El Consejo
NSrdico de Uniones Sindicales", ha preparado un
folleto "Programa de accidn para mejorar el
Medio Ambiente Laboral", gque incluye medidas
para controlar sustancias que significan ries-
gos para la salud.

- The Icelandic Federation of Labour, "La Federa-
cién Laboral de Islandia), ha instrumentado re-
formas legislativas y normas de seguridad y
salud Sptima para los trabajadores en Islandia.

- Un representante de la Unién Internacional de
Trabajadores del PetrSleo, de Productos Quimicos
y Atémicos, se ha comprometido cabalmente en
la elaboracién de un Acta de Salud y Seguridad
Laboral (OSHA) en los Estados Unidos de Norte
América.

- Una gran cantidad de sindicatos han negociado
con manufactureros para lograr una proteccién
mds completa de la salud, suministro de equipos
de vigilancia para los trabajadores, etc.

- The Consumers Association of Penang, "La Asocia-
cién de Consumidores de Penang"en Malasia, ha
presentado un memorandum sobre asbestos al
Ministerio de Salud de Malasia que incluye
recomendaciones para proteger a los trabajado-
res de la industria de asbestos. También han
pedido un programa educacional sobre salud
para todos los trabajadores expuestos a ries-
gos laborales.

Contaminacién de los Alimentos y &l Forraije

En la medida en que los efectos contaminantes aumentan
sobre la salué¢ humana, de diversos alimentos y del
forraje, también aumenta la preocupacién de las ONG.
Debido al intenso uso de productos quimicos en la in-
dustria de alimentos y agricola, las ONG en los pafises
desarrollados estén particularmente activas. También
se presenta esta preocupacién en los paises en desarro-
llo y como las importaciones de alimentos procesados en
el mundo occidental, y la tecnologia sobre alimentos
aumentan progresivamente, mas el reconocimiento cada
vez mayor del rol de la contaminacidn en los alimentos
basicamente biolSgicos, las ONG de los paises en desa-
rrollo también est@n demostrando el aumento de sus
esfuerzos para combatir estos riesgos para la salud.
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Nuevamente las actividades de las ONu se dividen en dos
amplias categorfas: investigacidn e informacién/accién.
Estas se ilustran a continuacién con ejemplos. Otros
ejemplos significativos pueden encontrarse en el Capi-
tulo 1, Productos Quimicos Potencialmente T6xicos y en
el Capitulo 2B, Manejo de las Plagas.

(a) Investigacibn

= The International Union of Pure and Applied
Chemistry, "La Unibén Internacional de Quimica
Pura y Aplicada’, mantiene una comisién para
aditivos de alimentos y otra para contaminan-
tes de alimentos. La amplia gama de tSpicos
incluye" nitrosaminas, uretano en las bebidas,
aflatoxinas, metales pesados y contaminacién
en el proceso de envasar los alimentos.

- The Bermuda Biological Station for Research,
"La Estacién BiolS8gica para Investigacién de
Bermuda", ha hecho un estudio preliminar so-
bre el contenido de coliform en los mariscos
(que se consumen localmente) y debido a un
nivel superior a lo normal continGa vigilan-
do estos niveles de contaminacién.

- La Asociacién Latinoamericana de Educacibn
Superior Agrfcola se ha preocupado de detec-
tar los residuos de nlaguicidas en la lecnhe y

el forraje.

(b) Informacién/Accibn

- The National Consumer Council, "El1 Consejo
Intarnacional del Consumidor en India,
utiliza sus diversos folletos para infor-
mar al plblico sobre problemas tales como
la maduracién artificial de las frutas me-
diante el gas de carburo y el uso de adulte-
rantes en los alimentos y las drogas.

- El Grupo Ecol8gico de la Universidad de
Tolima de Colombia, ha estudiado la magni-
tud de la utlizacién de aditivos en los
alimentos procesados en Colombia. Basan-
dose en 8sto han iniciado una campafa
masiva de informacién pfiblica y han solici-
tado normas estrictas para limitar las do-
sis m&ximas de una gran cantidad de aditi-
vos en los alimentos y sazonadores.

- Los grupos de Proteccién al Consumidor,
como los Grupos de Investigacidn de Inte-
rés Pblico (PIRGS), iniciados en varias
Universidades de los Estados Unidos y
Canadi por Ralph Nader, se han mostrado
activos en el campo de la salud ambiental.
Utilizando fondos estudiantiles y ayuda
voluntaria de los estudiantes,_los PIRGS
operan autfnomamente en su regibn y se con-
centran en actividades legales e investi-
gacién, publicando informes para el plblico
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2.5

sobre riesgos ambientales para la salud.

- Varias ONG que participan en el desarrollo
agricola, tambié&n se ocupan de proyectos
tales como mejorar el sistema de almacena-
miento de gramineas. Estos proyectos, ade-
mis de reducir las pérdidas por cosecha, a
menudo estén dirigidos hacia la prevencidén
de posibles riesgos para la salud causados
por moho, roedores, etc.

- The International Union of Nutritional
Sciences, "La Unidén Internacional de Ciencias
Nutricionales disemina entre sus socios la
informacidén sobre la relacién que existe en-
tre las contaminacidén de los alimentos y
las enfermedades.

- De Kleine Aarde (Paises Bajos) produce cursos,
demostraciones y publicaciones para promover
la agricultura no dependiente de los fertili-
zantes qufmicos y los plaguicidas, para lograr
asf alimentos que est&n libres de los posibles
riesgos para la salud inherentes e estos pro-
ductos quimicos.

- Miljocentrum en Suecia es una organizacidn
activa que radica un méiximo de atencidn a los
efectos innecesarios de los aditivos de ali-
mentos sobre la salud.

- La YWCA de Australia ha juntado informacidén
sobre aditivos en la produccién de los ali-
mentos para diseminarla.

Contaminantes Fisicos

Los contamiantes fisicos enumerados en el exdmen general
de las esfera prioritaria, "Salud Humana y Ambiental",
Informe No. 2, incluyen las radiaciones ionizantes,

las radiaciones ultravioletas, el ruido, los factores
clim&ticos, la luz, el calor, microondas y vibraciones.
Estos contaminantes fisicos ser&n tratados separada-
mente.

(a) Radiacibén Ionizante: Actualmente la radiacién
ionizante esté recibiendo por parte de las ONG
particular atencién, Tanto por las ONG gue se
oponen a la fuerza nuclear como por aguellas
gue que sin oponerse, se preocupan por la utili-
zacion de la seguridad de radiacién en la utili-
zacién apropiada de la fuerza nuclear.

Investigacién

- The Union of Concerned Scientists, "La Union
de Cientfficos Comprometidos”, Estados Unidos
de Norte América, ha hecho un estudio minucio-
so del Programa Nuclear de los E.E.U.U., un
examen detallado sobre la seguridad del reac-
tor de la Comisién At6mica de Energia, y

- 22 =



(b)

otras investigaciones similares.

- The International Radiation Protection Associa-
tion, "Asociacién Internacional de Proteccidn
contra la Radiacién", es una ONG cientifica
encargada de la proteccidn contra las radia-
ciones jonizantes y no ionizantes.

- The International Commission on Radiological
Protection (ICRP), "Comisién Internacional
para la proteccidn radiolbgica", prepara y
publica recomendaciones y lfmites de dosifi-
cacién para la proteccién contra la radiacidn.
Estas se usan mundialmente como base para
reglas y advertencias. Las recomendaciones
revisadas de la ICRP fueron publicadas en 1977
con el apoyo financiero de la OMS y del PNUMA.

Informacidn/Accibn

- Se han hecho usuales, particularmente en Europa,
grandes demostraciones contra la enrgia nuclear
organizadas por las ONG, por grupos nuevos
ad-hoc y ligas de grupos ya existentes.

- The Australian Council of Trade Uniocns, "El
Consejo australiano de sindicatos comerciales",
presentS una resolucidn en 1975 llamando a los
sindicatos a vedar la explotacibn, la gestidn
y la exportacidén del uranio. Afin cuando par-
cialmente ha aflojado, esta veda mantiene su
influencia.

- The Natural Resources Defense Council, "gl
Consejo de Defensa de Recursos Naturales de
Estados Unidos de Norte Amércia emplea infor-
mes, solicitudes y procedimientos legales
para combatir el desarrollo de la energia
nuclear que amenaza la salud.

Radiacidn ultravioleta: Ha habido reciente preo-
cupacidn por una probable reduccidn de la capa

del ozono. Esto provocarfa un aumento en el cén-
cer a la piel debido a un aumento de la radiacién
ultravioleta que alcanza la superficie de la tierra.
Los fluorocarbonos (en especial los impelentesde
aerosoles) y notrSgeno (fertilizantes gquimicos),
conforman causas sospechosas en la reduccibn de

la capa del ozono.

Naturalmente las ONG estin preocupadas por el
probable aumento del céncer a la piel. Particu-
larmente las ONG de los pafses desarrocllados
montaron campafias a lo largo del pafs contra el
uso de los fluorocarbonos en impelentes de aero-
soles, logrando que en la mayorfa de estos pafises
su uso disminuyera y en algunos pafses se inicien
medidas para prohibirlos.
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El &xito de las ONG en su oposicidn politica a las
aeronaves supersdnicas ha sido menor, pero no obs-
tante continudn promoviendo el uso de modos alter-
nativos de transporte. AsI mismo diversas ONG
estln promoviendo précticas agricolas alternativas
cuyo objetivo es la reduccién de la dependencia
agficola en los fertilizantes quimicos (esta depen-
dencia reducida también es beneficiosa por otras
razones, (no sb6lo en su papel protector de la

capa de ozono)

(c) Ruido: Pese a que las actividades de las ONG rela-
tivas al ruido no son tan extensas como en otros
campos, los siguientes ejemplos demuestran su im-
portancia:

- The Luxembourg Noise Abating Socjety, "La Socie-
dad de Luxenburgo para aminorar el ruido",
ayudd a elaborar una ley contra el ruido en
1976.

- The Swedish Asscociation of Local Authorities,
"Sociedad Sueca de autoridades locales", se
ha encargado de planificar modelos para redu-
cir los ruidos del trafico.

- The German Workers Unit for Noise Pollution,
"Unidad de trabajadores alemanes para conta-
minacidén del ruido (Repfiblica Alemana), esté
preocupada del ruido en los lugares de trabajo.

- The National Consumer Council, "Consejo Nacio-
nal del Consumidor de la India", contribuyé
a obtener la prohibicidn de los alto parlantes
gue operan pasadas las 10 de la noche.

- The International Council of Women's Committee
on the Environment, "Consejo Internacional del
Comit& de Mujeres para el Medio Ambiente", so-
licit6 de los Consejos Nacionales el compro-
miso para controlar el ruido excesivo cuyos
efectos son nocivos tanto para el ofdo como
para la salud.

(d} Otros: Pese a que las ONG estén preocupadas de la
repercusién de las acciones del hombre sobre el
clima (mediante la deforestacibén, proyectos sobre
energfa, etc.). la encuesta revelS gue no habfian
programas gque relacionan esta repercusién con
efectos para la salud. Asimismo, la encuesta no
identificd programas de importancia emprendidos
por las ONG sobre salud ambiental relativas al
calor, a la luz, a las microondas o a la vibracion.

Enfermedades transmisibles y no transmisibles relativas

al medio ambiente

La discusidn en las secciones del 2.1 al 2.5 subraya la
actividad de las ONG en relacién con la gran mayorfa de
enfermedades transmisibles y no transmisibles (puesto
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gque la mayoria de estas entermedades son relativas_a
ia calidad del aire o del agua, al ambiente laboral

y a la contaminacién de alimentos y del forraje o a
contaminantes ffsicos). Sin embargo dos omisiones de
importancia son evidentes. La primera la constituyen
las enfermedades transmisibles esparcidas por vectores
tales como el mosquito; las actividades de las ONG en
este campo estén destacadas en el Capitulo 2B - Manejo
de las Plagas. La segunda se relaciona con los efec-
tos sobre la salud derivados de la exposicién directa
a una enfermedad - agente inductor (por ejemplo, suje-
cién a pulverisadores atmosféricos de plaguicidas);
las actividades de las ONG gue ponen en relieve este
tSpico estéln seflaladas en el Capfitulo 1 - Productos
Quimicos Potencialmente Té&xicos y en el Capitulo 2B -
Manejo de las plagas.

EVALUACION Y RECOMENDACIONES DE LAS ONG PARA UN ESFUERZO
INTERNACIONAL

Aungue no se les pidid explicitamente evaluar los esfuerzos
internacionales actuales, es evidente aue una mayorfa de las
ONG preocupadas por la salud humana y ambiental, sienten
gue este esfuerzo es insuficiente. Sin embargo, las reco-
mendaciones generales de las ONG hechas al PNUMA, podrian
parcialmente compensar las insuficiencias percibidas por
ellas. Estas recomendaciones caen en cinco esferas gene-
rales - informacién/comunicacién, normas pliticas, finanzas
y miscelénea.

3.1 Informacién/Comunicacidn

El PNUMA vy su Divisién de Informacidn debieran mejorar
sus actividades en el campo de la salud ambiental:

(a}) Recopilando y generando informacidén fidedigna
tanto a nivel general como especifico incluyen-
do informacién de uso directo al consumidor
individual. Esta recomendacibén estd directa-
mente relacionada con el Objetivo 5 del PNUMA
para 1982 "UNEP/GC/85(v) o WHA 30.47.

(b) Mediante el uso de técnicos en el campo y otros
expertos gue mantengan contactos directos.

(c) Auspiciando seminarios/conferencias para cientfi-
ficos, trabajadores en el campo y otros indivi-
duos comprometidos con esta materia.

3.2 Normas

El PNUMA debiera elaborar:

(a) Normas internacionales de seguridad y niveles
para todo tipo de contaminantes, basadas en la

informacifn amplia sobre riesqgos y peligros.

(b} Divisas de vigilancia universal.
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3.3

3.5

Politicas

El1 PNUMA debiera:

(a)

(b}

(c)

Alentar a los gobiernos a cumplir con las normas

internacicnales y a que tambi&n adopten eventual-
mente sus propias normas.

Alentar a los gobiernos a que inviertan mayor par-
te de swpresupuestos en proyectos sobre salud
ambiental e investigacidén sobre la salud.

Continuar y aumentar su apoyo a las ONG, como
tampién mantener su politica de puertas abiertas
al permitir la participacién amplia de las ONG

en las actividades que trazan lfineas de conducta
del PNUMA, y facilitar el flujo de la informacidn
ambiental y de la salud entre las ONG y las agen-
cias intergubernamentales.

Financiacién

El PNUMA debiera hacer més disponible su apoyo finan-
ciero para proyectos de investigacidn.

Miscelanea

Las recomendaciones especificas para la accidn del PNUMA,
hechas por una o mds ONG, incluyen:

(a)

(b)

(d)

Promover la filtracifn y la desinfeccidn del sumi-
nistro de las aguas de superficie.

Promover la construccibén eficiente de pozos.

Colaborar con las OMS y dar apoyo financiero a la
investigacién sobre métodos bioldgicos y otros

no contaminantes para el control de la esquisto-
somiasis.

Estimular la mayor cooperacidén entre las organi-
zaciones nacionales e internacionales de impor-
tancia.



CAPITULO 2 - PARTE B

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DEL MANEJO DE LAS PLAGAS

1. INTRODUCCION

1.1

Ambito del Capitulo

Este capfitulo sefiala los intentos de las organizaciones
no gubernamentales para reducir el uso de los productos
gquimicos nocivos y aumentar el uso de los métodos no gquf-
micos y biol&gicamente racionales en el campo del maneijo
de las plagas.

Niwvel de Actividad

Las ONG estédn extensamente comprometidas con las actvida-
des en el campo de la gestidn no guimica de las plagas,
aungue a menudo estas acciones no pueden ser categoriza-
das explicitamente como tal. Asi, esas actividades incluf-
das en la lista que sique, representan el compromiso indi-
recto de las ONG con el contrcl integrado de plagas.

- Las actividades de las ONG dirigidas hacia un control
mis estricto en las reglas ~el uso de los plaguicidas,
estln promoviendo indirectamente el uso de m€todos no
gqufimicos para el control de las plagas (Capitulo 1).

- Muchas ONG orientadas hacia el desarrollo, cooperativas
agrfcolas, etc, estén promoviendo métodos agricolas
me jorados pero tradicionales en varias partes del
mundo en desarrollo. Los métodos tradicionales de
control de las plagas son frecuentemente muy efecti-
vos e invariablemente no gquimicos.

- En muchos palses las cooperativas para alimentos ven-
den a menudo alimentos cultivados orgdnicamente ase-
gurando asf un mercado y demanda para productos cul-
tivados sin plaguicidas.

- Otras acciones de las ONG tales como suministro de
agua potable o sistemas de desechos higénicos dan
como resultado un control no quimico de algunas pla-
gas.

Pese a la importancia de estas actividades, este capfitulo
se centrard en los programas de las ONG orientados direc-
tamente hacia el desarrollo y la aplicacidén de sistemas
bioldgicos integrados del manejo de las plagas. En los
pafses desarrollados donde el maneijo quimico de las pla-
gas es la modalidad corriente, la actividad de la ONG se
concentra en desarrollar alternativas para reemplazar
practicas deficientes y/o perniciosas. En los pafses en
desarrollo donde el contr¥xol quimico de las plagas es ac-
tualmente mucho menor {(aunque en crecimiento y a menudo
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no reglamentado), las actividades de las ONG se concen-
tran en el control integradc de las plagas como una
practica gue obviard la urgencia o la necesidad de
introducir otros métodos quimicos (también como m&todo
para remplazar el uso existente de productos quimicos).

Aln cuando la encuesta reveld una actividad significa-
tiva y concentrada por parte de las ONG en el manejo
de los plaguicidas no gquimicos, el nivel de actividad
parecid sustancialmente menor gque el de otras disci-
plinas (excluyendo momentaneamente actividades an&lo-
gas como aguellas anotadas en el primer parrafo de
esta seccidn). WNo obstante, hay una cantidad bastante
importante de iniciativas significativas por parte de
las ONG.

1.3 Clases de ONG

Se pueden dividir entre tres amplias categerias las cla-
ses de ONG comprometidas directamente con el control de
las plagas biol&gicas/integradas. Estas son las ONG
cientificas; aquellas organizaciones dedicadas a la
aplicacidén de las diversas practicas como las organi-
zaciones agricolas por ejemplo, y aquellas organiza-
ciones comprometidas en las actividades de informacidén
y/0 politicas. Ademés, muchas ONG estdn en mis de una
de estas categorias.

2. QUE HACEN LAS ONG

2.1 La actividad de las ONG relativa a la estrategia y a
los objetivos del PNUMA

2.1.1 Programas de métodos no guimicos del manejo d4é&
plagas contra la esguistosomiasis, el paludismo
vy el control de las plagas de algoddén: Pese a gque

la encuesta anotd abundante preocupacidn en las
actividades de las ONG en el manejo de las pla-
gas, s6lo un pequeio nfimero dirigfa esta preo-
cupacién hacia la esquistosomiasis (bilarzia),
el paludismo y las plagas de algodén. Como los
ejemplos de la encuesta fueron limitados, é&sto
no implica necesariamente desinter&s por parte
de las ONG. Sin embargo, es cierto que estas
plagas especificas no tienen la misma importan-
cia relativa para las ONG como para el PNUMA,
de las cuales damos algunos ejemplos:

En el caso del vnaludismo, the International Centre
of Insect Physiology and Ecology, (ICIPE), "Centro
Internacional de Fisiologfa y Ecologfa del insec-
to"en Kenyar esté investigando la practicabili-
dad de la ingenieria gené&tica como un medio para
controlar las plagas en materia de especies de-
terminadas. Una té&cnica conocida como descarga
y traslacién homocigStica ha producido bastante
esterilidad en los mosquitos, y pese a que afn

no se ha extendido el mosquito vector del palu-
dismo, esta t&cnica es potencialmente positiva.
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Ademds cabe destacar que el ICIPE tiene objeti-
vos explicitos y definidos pra formar cientffi-
cos pos-graduados, y personal t&cnico de alto
rango mediante su participacién en los progra-
mas de ICIPE incluyendo el descrito m8s arriba.

En el caso del control de la esquistosomiasis,
el programa més extenso y exitoso se llevs a
cabo en China. Este programa dependid mayor-
mente de la participacién intensa y organizada
de la poblacién. Las organizaciones responsa-
bles de la aplicacidn de este programa (tales
como brigadas y equipos de produccifn), aun-
que integradas a la estructura gubernamental,
en verdad desempeflaron un papel relativamente
andlogo a aquel de las organizaciones no guber-
namentales en otras partes del mundo.

Una cantidad de organizaciones no gubernamenta-
les en algunas partes del mundo est&n ocupadas
en actividades de investigacién adem&s de par-
ticipar activamente en la integracibén de pro-
gramas contra la esquistosomiasis. Por ejemplo,
la International Foundation for Science, "Funda-
cién Internacional para la Ciencia", en Gana, es
estd financiando un proyecto de investigacién
para examinar el fruto y la corteza de una es-
pecie particular de &rbol que tiene la parti-
cularidad de exterminar los caracoles que actfian
como huéspedes intermediarios de la bilarzia sin
efectos nocivos para los humanos, la fauna, o

la vegetacidén. E1 Departamento de Zoclogfa de
la Universidad de Dar es Salaam le ha dado otro
enfoque a esta investigacifn y estd estudiando
las précticas predatorias de un caracol de las
Américas Central y del Sur contra el caracol
vector mencionado anteriormente.

Un miembro del Grupo Ecoldgico de la Universidad
del Tolima de Colombia, como respuesta a una soli-
citud de los algodoneros preparS para el Minis-
terio de Agricultura, en cooperacidén con la Fede-
racién Nacional de Algodoneros, un plan elaborado
para el control integrado de las plagas de algo-
dén en la zona que rodea Tolima.

Aparte de las actividades de investigacién y/o
aplicacidén ejecutadas por las ONG en el campo
del paludismo, de la esquistosomiasis y en las
plagas del algodbn, las ONG se encargan de las
actividades informativas. Asi por ejemplo,

una gran cantidad de ONG comprometidas con los
proyectos de desarrollo rural de los paises en
desarrollo, se encargan de las actividades
informativas/educativas dirigidas hacia el me-
joramiento de la higiene - una forma de control
de la esquistosomiasis. En el caso de las
plagas agricolas, varias organizaciones de agri-
cultores suministran a sus miembros informacién
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de rutina sobre las medidas de control de pla-
gas. Asi, the Kenya National Farmers Union,
"Unidén Nacional de Agricultores Kenyanos", en
su revista "La Voz del Agriculor" publica una
columna periddica llamada "Conozca sus plagas",
en la cual concentrandose principalmente en
métodos quimicos de control, se recomiendan
tambi&n alternativas biolSgicas. Un artfculo
reciente en esta columna sobre plagas de algo-
dén, por ejemplo, expresaba que una plaga
conocida como "the stainer", (el colorante)
podfa ser controlada mediante el encierro de
aves de corral en el campo de algoddn, donde
bastan 15 de &stas para mantener limpio de
'colorantes'a un cuarto de acre del terreno.

Programas de métodos no quimicos de maneijo

de otras plagas

En el campo del manejo de los plaguicidas no
gufmicos, las actividades de las ONG que no
se concentran en las tres plagas mencionadas
anteriormente (la mayorfa de las actividades
de las ONG) estén descritas en tres sub sec-
cicnes:

(a} Investigacién

(b} Aplicacidn

(c) Capacitacién, educacibdn, informacidn,
participacién del pfiblico

(a) Investigacidn: Las organiazaciones no guber-
namentales ejecutan programas extensos de
investigacifn en el manejo no quimico de las
plagas. Los siguientes ejemplos indican la
diversidad y la magnitud de esta actividad:

- Varias sociedades entomolégicas en todo
el mundo estéln participando en la inves-
tigacién relativa al control no quimico
de las plagas.

- International Organisation for Blological
Control of Noxious Animals and Plants
{(IOBC), "Organizacidn Internacional para
el Control BiolSgico de Animales y Plan-
tas Nocivas", es una comisién de la Unidn
Internacional de Ciencias BiolSgicas. Su
cbjetivo es estimular mundialmente la ac-
tividad cientffica dirigida hacia el
fomento de métodos efectivos no dafiinos
del control de cualquier tipo de plagas,
y particularmente promover la investiga
cidn especffica en el uso de los agentes
biolSgicos de control. Entre otras acti-
vidades el IOBC publica un perfodico
cientffico llamado "Entomophaga".

- La Uni6n Internacional de Organizaciones

de Investigacién Forestal IUFRO, ha es-
tablecido una cantidad de grupos de
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investigacifn que tratan tSpicos como,

resistencia genética hacia los insectos
Yy las enfermedades de especies particu-
lares de &arboles, control integrado de

diversas plagas y control biolSgico en

general.

- The International Crops Research Institute
for the Semi-Arid Tropics (ICRISAT), "Ins-
tituto Internacional de Investigacibén de
Cultivos en los TrSpicos Semi Aridos",
estd investigando las implicaciones ento-
molSgicas del intercambio de cultivos tal
como se practica en haciendas pegquefias
en varias partes del mundo.

- The International Centre of Insect Phy-
siology and Ecology (ICIPE}, "Centro In-
ternacional de Fisiologfa y Ecologfa del
Insecto" tiene como uno de sus objetivos
el control a largo plazo y de baja re-
percusidén, de algunas plagas "interna-
cionales", tales como el gusano migratorio,
"African Army", el Sorghum Shootfly y
una clase especifica de termitas.

- The International Foundation for Science
"Fundacién Internacional para la Ciencia",
est8 financiando la investigacidn gené-
tica emprendida por una cantidad de cien-
tificos provenientes de paises en desa-
rrollo. Uno de los objetivos de este
trabajo es mejorar la resistencia a las
enfermedades de los cultivos de alimen-
tos.

- The International Institute for Appplied
Systems Analysis, "Instituto internacio-
nal para An8lisis de Sistemas Aplicados"

- IIASA, estd llevando a cabo la inves-
tigacién en metodologfia y polfticas alter-
nativas para manejo Sptimo forestal y de
plagas, con un minimo uso de insecticidas,
O ninguno.

.= Se han hecho varios estudios sobre epide-
miologia de las enfermedades humanas, a
cargo de diversas organizaciones que
proveen antecedentes fundamentales para
todo tipo de mé&todos no quimicos de con-
trol.

Adem&s de esta investigacién formal en el
campo del manejo biolSgico e integrado de
las plagas, una gran cantidad de experi-
mentos menos formales son realizados por
los mismos agricultores. Ellos se basan
principalmente en los conocimientos y
experiencia local, extrayendo al mismo
tiempo de donde sea posible, conocimientos

de fuentes impresas y experiencias mas
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(b)

vastas. Pese que este tipo de experimenta-
cién se hace en todo el mundo, se ha insti-
tucionalizado principalmente en los pafses
desarrollados donde un gran y creciente
nimero de organizaciones est&n tratando
activamente de introducir précticas agri-
colas orgéinicas. (ver (bl).

Dentro de esta amplia categorfa, las acti-
vidades varian desde el enfoque experimen-
tal de numerosas coperativas o colectivida-
des locales a investigacidn préactica y
altamente sofisticada ejecutada por grupos
tales como the New Alchemy Institute (E.E.
U.U. y Canada) y la Asociacién Doubleday
Research (Reino Unido). Dado que el mane-
jo biolSgico e integrado de las plagas
implica intrinsicamente aplicacidén local-
mente adaptada (alin basada en principios

e informes), la importancia de este tipo
de investigacidn por parte de las ONG no
puede ser ignorada.

Ademds de las actividades mencionadas en
1.2, la actividad mas evidente de las ONG
en la aplicacién del manejo no quimico de
las plagas, se encuentra en organizaciones
involucradas explicitamente en la agricul-
tura orgénica, principalmente en los pai-
ses desarrollados. Estas organizaciones
abarcan tanto grupos locales (tales como
coperativas de hacendados), como también
organizaciones nacionales (como la Socie-
dad de Jardinerfa y Agricultura Orgénica
en Australia), y tambié&n colectividades
internacionales (tales como la Federacidn
Internacional de Movimientos de Agricultu-
ra Org8nica). Adem8s, muchas de estas ac-
tividades de investigacién descritas ante-
riormente mantienen proyectos pilotos o
servicios de extensibn asociados. BAsi, por
ejemplo, la IOBC labora para llenar la ne-
cesidad de asistencia internacional y coo-
peracién en la aplicacién de los resultados
de la investigacibn.

Pese a estas actividades encomiables, el
grado de participacidn de las ONG en la
verdadera préctica de métodos no qulimicos
en el control de las plagas, es extrema-
damente variada. Existen oportunidades
importantes para la accibén en los movi-
mientos agrfcolas y en las organizaciones
de todo el mundo, y muchas estén activa-
mente involucradas en diversas posibili-
dades para el control biolégico integrado.
No obstante, muchas de estas organizaciones
(excluyendo aquellas orientadas especifica-
mente hacia la agricultura orgéanica) se
concentran en el uso de los plaguicidas
gufmicos.
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(c)

Igualmente aunque muchas ONG han partici-
pado en el control biol&gico de vectores

de enfermedades tales como el mosquito,

las actividades de otras ONG han creado,

al menos durante cierto tiempo, la nece-
sidad de usar plaguicidas guimicos. Asi
por ejemplo, mientras el desague de peque-
flos estanques/pantanos sirve para el control
biclSgico de las plagas tales como el mos-
gquito, la ejecucidn de pequeflios digues o
proyectos de irrigacidén a cargo de las ONG,
puede en algunas circunstancias suplir un
hibitat de cultivo que necesitaria nuevas
actividades en el control de las plagas.

Pese al enfoque mixto de las ONG en materia
de manejo no quimico de las plagas, pare-
ciera que las actividades de control biol&-
gico/integrado de las ONG est8 aumentando,
vy, afin m8s, que la actividad de las ONG en
este campo es proporcionalmente mayor gue
el de la mayorfa de otros sectores institu-
cionalizados de la sociedad.

Capacitacidn, educacién, informacidn, par-

ticipacidn plblica: Las ONG proveen infor-

macidn sobre el control no quimico de las
plagas a una gran variedad de plblico.
Para este documento se ha catalogado al
plblico en dos categorfas: Cientifico y
General. Ejemplos:

Plblico de carlcter cientifico

- The International Biological Programme
(IBP) , "Programa BiolSgico Internacional”.
uno de los programas internacionales de
investigacién, de mayor envergadura, que
depende del Consejo Internacional de las
Uniones Cientfficas, est8 elaborando una
publicacién (31 vollGmenes) de una sinte-
sis significativa sobre la literatura
cientfifica generada durante el programa
que durd 10 afios y que incluye un volf{imen
sobre control biol&gico de las plagas de
insectos.

- Una de las funciones m8s importantes de
la IOBC es la diseminacifn de informa-
cifn a una gran cantidad de cientificos
mediante publicaciones, reunionges, sim-
posios, etc.

- The Entomological Society of America,
"Sociedad entomoldgica” ha contribuido
con un examen cientffico publicado bajo
el tftulo: "Integrated Pest Management":
Rationale, Potential, Needs and Implemen-
tation', "Manejo Integrado de las Plagas
Exposicidn, Potencial, Necesidad y Apli-
cacidn") .
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= The International Institute for Applied
Systems Analysis (IIASA), "Instituto
Internaciconal para An&lisis de Sistemas
Aplicados", ha participado en el estable-
cimiento de una red de "gestidn de siste-
mas de andlisis de plagas", vinculando
individuos y centros en una diversidad
de paises. Esta red no sélo difundiréa
material impreso previo a las conferen-
cias y procedimientos preliminares, si no
tambi&n organizard estas mismas conferen-
cias.

Piblico en general

Las actividades de las ONG dirigidas al pfibli-
co en general en materia de informacién (in-
cluyendo a los agricultores) desean crear
conciencia sobre la necesidad de m&todos no
guimicos para el control de las plagas y es-
timular el uso de estos m&todos donde sea
posible.

- The Consumer's Association of Penang,
"Asociacién de Consumidores de Penang,
Malasia", en su publicacifén Utusan
Konsumer ha destacado alternativas biols-
gicas para el uso de un insecticida lla-
mado Abate, .cuyo uso domé€stico en estan-
gues de agua potable y flores, se esté
recomendando para controlar el mosguito
vector de la fiebre phlebotomus. Un ntG-
mero reciente del boletfn de la Fundacién
para la Conservacidén, E.E.U.U. de Norte
Amé&rica, fue dedicado enteramente al
control biolSgico. Una variedad de otras
organizaciones dedicadas al medio ambien-
te han inclufdo informacibn sobre la
gestidn no gufmica de las plagas en sus
publicaciones regulares.

MuchasONG han publicado manuales practicos
para la jardineria dom&stica destacando
précticas como el control no quimico de
las plagas y el abono.

- Nature et Progrés, Francia, "Naturaleza y
Porgreso" de la Asociacidn Europea de
précticas agrficolas Orgénicas y Salud" ha
acojido talleres y congresos para agricul-
tores y otros. Tambié&n ha actuado como
oficina central para organizar talleres
de ensefianza en materia de haciendas orgéa--
nicas.

- The Soil Association of the United Kingdom,
"Asociacién de los Suelos del Reino Unido"
ha organizado una serie de cursillos scbre
practicas agficolas orgénicas.

- The Internacional Federation of Organic

Agriculture Movements, "Federacidén Inter-
nacional de Movimientos de Agricultura

_34_



Orgénica' ha organizado un viaje de estu-
dio por Europa visitando haciendas orga-
nicas y otros puntos significativos.

- Otras organizaciones agrfcolas, si bien neo
explicitamente comprometidas en las pré&c-
ticas agrfcolas organicas, frencuentemen-
te suministran informaci®n a sus asocia-
dos sobre la gestién no quimica de las
plagas. Por ejemplo el boletin informa-
tivo de las agencias para desarrollo agri-
cola en Bangladesh (ADAB News) ha disemina-
do la informacidn sobre el control no
guimico de las plagas como tambi&n sobre
el cultivo de diversos alimentos resisten-
tes a las plagas.

Actividades de las ONG relativas a la aplicacién de

los plaguicidas guimicos

Las actividades de las ONG en el campo de los plagui-
cidas guimicos han sido de dos clases mayoritarias.

La primera ha sido una amplia oposicibfn al uso de
estos productos debido a su potencial negativo o efec-
tos negativos. Estas actividades, estan destacadas

en el Capftulo sobre Productos Quimicos Potencialmen-
te T6xicos.

En la segunda clase de actividad de las ONG se ha
reflejado una aceptacidén clara del uso de plaguici-
das guimicos (ver Seccidén 2.1.2b). En la mayorfa de
estos casos, las ONG proponen el uso culdadoso y por
lo mismo efect@lan actividades tales como investiga-
cidn sobre productos qufimicos mas apropiados,cursos
de capacitacidn, etc. Pese a que estas acciones son
importantes, el examen mis profundo va mis alld del
dmbito de este capitulo.

Otras actividades — accidn politica y legal

Como en todas las disciplinas, un cierto nfimerc de
ONG esté&n activas polfticamente y por lo tanto pre-
sionan para lograr cambios polfticos. Los procesos
mediante los cuales cumplen estos logros, varfan
inconmensurablemente. M&as que nada, naturalmente,
la participacién y preocupacién del pfliblico generada
por las actividades de las ONG es intrinsicamente
una fuerza que lleva a menudo a cambios en las polf-
ticas gubernamentales.

También es comflin una intervencién mis directa por
parte de las ONG. Asi, varias organizaciones {inclu-
yendo grupos que aungue no Gnicamente usan las préc-
ticas agricolas orgénicas), pasan resoluciones, pre-
sentan sus posiciones por escrito, se reunen con
niembros de gobierno, etc. todo &€sto con el propd-
sito de influenciar las polfticas gubernamentales.
El impacto de estas actividades puede ser y ha sido
cuantioso. Por ejemplo, una organizacién en Canadi,
llamada Cape Breton Land Owners Against the Spray
(Terratenientes contra los aerosoles) condujo
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activamente una campafia contra el pesticida-aerosol
que extermina el gusano del pimpollo del abeto. Su
campafia incluyd un informe llamado "Alternativas a
los aerosoles" que fue distribufdo a la prensa y a
politicos de provincias. Adem&s de probar que esta
prictica era innecesaria, demostraron gue un pro-

grama competente de gestidn forestal crearfa unas

mil o mas fuentes de trabajo. E1 gobierno voté con-
tra impelentes de aerosoles.

Las ONG también actfian mediante canales legales.

Como era de esperar, la encuesta reveld gque no hubo
medidas designadas a eliminar los plaguicidas quimi-
cos en su totalidad para imponer el uso de métodos

no quimicos. Por lo tanto, organizaciones tales como

el Fondo para Proteccidn del Medio Ambiente en los
Estados Unidos de Norte Amé&rica, ha iniciado accidn
legal contra un nfimero especifico de plaguicidas
favoreciendo implficitamente métodos de control bio-
1l6gicos integrados.

Una modalidad importante y definitiva en la accidn
polfitica de las ONG en este campo se hace mediante
la participacibén de las actividades de las ONG en
las actividades gubernamentales. Por ejemplo, hace
poco se organizé un simposio sobre estrategias de
control de plagas en los Estados Unidos de Norte
Am&érica realizado por la Universidad de Cornell,

el Fondo de Defensa para el Medio Ambiente y el
Centro para Ciencias de Interés Plblico (todas ONG)
y auspiciado por el Consejo para Calidad Ambiental
Y la Agencia de Protecciédn Ambiental (gubernamenta-
les). En otras circunstancias, las ONG asesoran a
los gobiernos, cooperan en programas de investiga-
cidén, e incluyen a personeros de gobierno entre sus
asociados. -Claramente, y por lo general-la-accién
polftica de las ONG es de carfcter cooperador y no
de confrontacién.

EVALUACION DE LAS ONG EN MATERIA DE MANEJO AMBIENTALMENTE

RACTONAL.DE LAS PLAGAS Y RECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO

INTERNACIONAL PERTINENTE

El cuestionario gue circulé entre las ONG no solicitaba

una evaluacidn de la accidén internacional actual en el cam-
po del manejo de las plagas. No obstante, una cantidad de
ONG indicS que el reconocimiento de la necesidad de control
integrado estd creciendo por parte de muchos gobiernos y
gue se estdn tomando iniciativas en varios niveles. Como
era de esperar, las ONG recomendaron una cantidad de acti-
vidades adicionales para su iniciacién:

3.1

Investigacidn

El PNUMA debiera facilitar fondos para prestar apoyo

a programas con componentes de investigacidn.

Ademdas

del desarrollo de metodologfas no quimicas, se debie-
ra hacer hincapié en el desarrcllo de politicas que
usan t&cnicas existentes. E1 PNUMA también debiera
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dar mayor enfésis a los intentos de realizar predic-
ciones amplias sobre todos los efectos que los pro-
gramas de manejo de las plagas pueden acarrear.
Finalmente, una ONG sugirid que se debiera requerir
de los manufactureros de plaguicidas mias importantes
que iniciaran programas de investigacidén y desarrollo
sobre control integrado como requisito previc al uso
futurc de sus productos.

Capacitacidn

El PNUMA debiera de apoyar programas de capacitacidn
gue provean experiencia a los investigadores y a los
trabajadores en el campo de los plaguicidas. Inves-
tigadores de rango superior también debieran realizar
breves viajes de estudio para observar los problemas
de los plagquicidas en el campo.

Expertos técnicos

El PNUMA debiera poner a disposicién té&€cnicos para
promover la idea del manejo integrado de las plagas
entre los agricultores y los gobiernos, como tambié&n
capacitar a la gente de la localidad.

Reglas

Como est& subrayado en el documento sobre Productos
Quimicos T&xicos, varias ONG recomiendan una diver-
sidad de medidas para reforzar el control interna-
cional en el uso de plaguicidas peligrosos. También
se debiera alentar a los gobiernos para que 1limiten
el uso injustificado de los plaguicidas.

Informacién

E1l PNUMA debiera producir informacién sobre t&cnicas
y ventajas del control ecolSgico para que sea amplia-
mente diseminada. Ademés, también debiera promoverse
el intercambio de informacibén y cientfficos entre los
pafses y las instituciones para asegurar el amplio
conocimiento de té€cnicas y necesidades en materia de
manejo de plagas.



CAPITULO 3

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LAS TIERRAS ARIDAS

1. INTRODUCCION

1.1 Ambito del Capitulo

Este capitulo trata de las actividades de las organiza-
ciones no gubernamentales de todo el mundo en el campo
de las tierras aridas vy semiaridas.

Las ONG citadas aguf son ejemplos solamente y no se pre-
tende asegurar que la lista estd completa (lo que de to-
dos modos serfa imposible). Ademads las ONG mencionadas

no son necesariamente las mis importantes en este campo
pues estos ejemplos intentan solamente ilustrar el alcance
de las actividades de las ONG,.

1.2 Nivel de Actividad

Las actividades de las ONG en el campo de las tierras
dridas y en el de la desertificacién son extensas y lo
han sido ya por varios afios; pero la sequfa en el Sahel
Yy, por consiguiente, la Conferencia de las Naciones Uni-
das para la Desertificacifn le dieron mayor fmpetu a este
inter&s. Por razones evidentes, la actividad en los pai-
ses afectados por la desertificacidn es mayor (pafses en
desarrollo) pese a que los componentes de este problema
complejo (p€rdida del suelo, corteza vegetal, uso de las
tierras, etc.) también interesan en otras partes. En
verdad, bastantes ONG ven la desertificacién como un sin-
toma que emana de un grupo particular de factores casua-
les. Estas mismas causas generales, dan paso a diferentes
sintomas bajo otras condiciones ambientales, lo cual sig-
nifica que hay una inmensa similaridad entre las ONG tra-
bajando en problemas en tierras &ridas/desertificacidn y
las ONG gue trabajan por ejemplo en los problemas sobre
degradacidn de los bosques expuestos a lluvias tropicales.
Por lo tanto la actividad de las ONG relativa a los pro-
blemas de las tierras &ridas es mayor que la intensa ac-
tividad de relevancia directa sefialada a continuacién,

1.3 Clases de ONG

Todo tipo de ONG estén interesadas en las tierras &ridas,
y pertenecen a cualquiera de las siguientes categorias:

- Local, nacional, regional, internacional
-~ De caricter cientifico, informacién/educacidén, accibn

- Exclusivamente dedicadas al problema de las tierras
dridas; exclusivamente preocupadas de problemas am-
bientales gque también incluyen tierras &ridas; ex-
clusivamente preocupadas de otros problemas (asenta-
mientos humanos, bosques, etc.) con particularidades
relativas a las tierras &ridas; interesadas y preocu-
padas por un amplio espectro de problemas gque también
abarca las tierras &ridas.
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Cabe sefialar particularmente la preocupacibén de una gran
cantidad de ONG en el campo de "la asistencia para el
desarrollo", por problemas de desertificacién - lo cual
no es de sorprender pues una mayorfa de tierras afecta-
das por la desertificaci®fn estdn en pafses en desarrollo
y tambi&én los problemas m&s criticos se han presentado
en estos pailses. Esta participacibdn implica una acepta-
ciébn creciente del concepto de "eco desarrcllo" - una
evolucién en este enfoque que muchas ONG preocupadas por
el medio ambiente aprecian y alientan.

2. QUE HACEN LAS ONG

2.1 Actividades de las ONG relativas a la estrategia y
obijetivos del PNUMA

Dado el extenso y complejo alcance de las actividades de

las ONG en tierras Aridas serfa arbitrario catalogarlas.

Esta seccifn est8 dividida en dos amplios t&picos:

2.1.1 Combatir la desertificacidn

2.1.2 Informacién, educacidn, capacitaciébn, participa—
cién plGblica

2.1.1 Combatir la Desertificacién

Las actividades de las ONG para combatir la deser-
tificacibn abarcan programas de asistencia para el
desarrocllo socioceconSmico de las regiones afecta-
das y programas especificamente dirigidos a dete-
ner el avance del desierto. La completa gama de
esta actividad se exvone a continuacién:

(a) Investigacién
(b) Accibn

(a) Investigacidén

La extensién e intensidad de la actividad 1/
de las ONG en materia de investigacidn sobre
tierras Aridas estén ilustradas en los si-
guientes ejemplos.

- Dos comités del Consejo Internacional de
Uniones Cientfficas (CIUC), el Comité
Cientifico sobre Problemas del Medio
(SCOPE), v el Comit& Cientifico de Inves-
tigaciones Hidrolbgicas {(COWAR), auspi-
ciaron, conjuntamente con UNESCO, la pre-
paraciébn de un documento intitulado "Irri-
gacién de Tierras Aridas en los Pafses en
Desarrollo: Sus Efectos Ambientales".
Esta evaluacién incluye inventarios de

l/ Otros exdmenes sobre actividades relativas a la calidad y al
suministro del agua se encuentran en el Capitulo 5. Otros exé-
menes sobre suelos, forestaci®dn, acumulacifn se encuentran en

el Capi .
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tierras irrigadas, evaluacibén de tendencias
recientes incluyendo tierras abandonadas
debido a los anegamientos o a la saliniza-
cibén; efectos de la irrigacidén sobre la
poblacifn y sobre los procesos hidrolSgicos;
un andlisis de la eficiencia de la irriga-
cién comparada con otras medidas alternati-
vas para aumentar la productividad agricola,
etc.

El Centro Internacional para la Investiga-
cién en Zonas Tropicales Semi&ridas (ICRISAT)
estd investigando enfoques, principios y
mé&todologias que permitirin la Sptima uti-
lizacidén y conservacidn del suelo y los re-
cursos hidricos. Esta informacién seri la
base que permitiri a las naciones indivi-
duales desarrollar sistemas agricoclas ajus-
tados a esferas especfficas de zonas tro-
picales semidridas. TICRISAT cree gue el
esperado aumento en la produccidn por hec-
tadrea reducird la necesidad de cultivar en
terrenos marginales.

Una gran variedad de actividades de inves-
tigacidn emprendidas por las ONG se enca-
minan al mejoramiento del bienestar socio-
econSmico de la poblacidn en las regiones
aridas y semiaricas, aungque este problema
no sé8lo es inherente a esas regiones. Mas
evidente en esta categorfa es la amplia
gama de actividades de investigacifén mé-
dica que se realizan en la actualidad.

El IRDC, "Centro Internacional de Investi-
gacién para el Desarrollo" (Canadd), esta
financiando una variedad de proyectos de
investigacién dirigidos a combatir la de-
sertificacién. Estos incluyen estudios
sobre silvicultura para mejorar los mé&to-
dos de forestacidn en diversas tierras
degradadas biolSgicamente por la erosibn;
estudios y experimentos sobre produccidn
en las plantaciones forestales irrigadas
para el consumc de madera y combustible

de la poblacién rural; estudios sobre el
disefio y efectividad de las franjas de

re fugio; ensayos sobre la aplicacién de
las im3genes transmitidas por-el-satélite
LANDSAT para el estudio de la desertifica-
cidbn, etc. etc. E1l IRDC también ha desem-
pefilado un papel significativo en el esta-
blecimiento del Consejo Internacional para
Investigacién Agroforestal gque (entre
otras cosas) estd empeflado en alentar, apo-
yar y coordinar la investigacifn y proyec-
tos de extensidn en la agroforesterfa.

La Unién Internacional de Organizaciones
para investigacién forestal, mantiene un
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(b)

grupo de investigacién para la forestacidn
en las regiones Aridas y semidridas.

- Seis asociaciones no gubernamentales de
carfcter cientffico auspiciaron,el 'Semi-
nario sobre Desertificacién en Nairobi"
antes de la CNUSD. El seminario elaboré
una serie de bosquejos de Indices crfticos
sobre la desertificacifén, gque servirfan
finalmente como base para vigilar el pro-
greso local en los problemas de desertifi-
cacidn y asf asesorar en la planificacién
de programas amplios para combatirla. Eg-
tos proyectos serfn experimentados y refi-
nados en el campo.

- The Bureau of Resource Assessment and Land
Use Planning (Tanzania), "Oficina de eva-
luaci®n de recursos y planificacién de uti-
lizacidén de tierras" estd realizando estu-
dios sobre las regiones semi&ridas en
Tanzania.

- The International Federation of Institutes
for Advanced Study, "Federacibn internacio-
nal de institutos para estudio avanzado"
ha comisionado un trabajo para evaluar las
implicaciones pplfticas, econémicas, socia-
les y ambientales de una prediccién crefble
y de largo plazo sobre el clima. E1 Sahel
de Africa Occidental fue elegido para ini-
ciar un estudio de caso.

Ademas de las actividades formales de investi-
gacidén tales como las anteriormente expuestas
una gran cantidad de experimentos locales e
informales son realizados por las ONG con el
objeto de adaptar tecnologfas y sistemas a

las necesidades locales. De todo &sto se des-
prende gue el insumo de las actividades de
investigacifn de las ONG es sustantivo.

Accldén

Las acciones de las ONG para combatir la deser-
tificacién y sus efectos est&n alin m&s exten-
didas que los esfuerzos de las ONG en el cam-
po de la investigacién. Estas acciones inclu-
yen: medidas para promover el desarrollo socio-
econdmico, aplicabilidad o recomendacidén del
uso racional de la tierra; programas de fores-
tacifn (para la estabilizacién de las dunas
arenosas, franjas de refugio, mantencién de

la cubierta del suelo, etc.); v la provisién

de alternativas que permiten a la poblacidn

en zonas expuestas a la desertificacién, re-
ducir su repercusién en el medio ambiente
{(estas alternativas abarcan desde plantacio-
nes forestales simples para el suministro de
lefia, hasta tecnologfas agrfcolas més comple-
jas o domésticas}.
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Es importante anotar que un programa am-
plio para combatir la desertificacifn en
cualquier regibn extensa, est8 mis alld

de las responsabilidades y los medios de
cualguier ONG. No obstante, las ONG pue-
den y aportan contribuciones considerables
a estos programas como estd indicado en
los ejemplos siguientes

- Las extensas actividades en el campo de
de desarrollo socioeconémico llevadas a
cabo por organizaciones religiosas y por
la Cruz Roja, son conocidas en casi todas
las partes del mundo afectadas por la
desertificacién. La IORD, Organizacién
internacional para el desarrollo rural
patronizadora de organizaciones inter-
nacionales similares, es tambié&n muy ac-
tiva en este campo.

- The Serowe Brigades Development Trust
Botswana, "Trust de brigadas para el
desarrolleo", estd comprometido en el
desarrollo rural integrado a través de
una combinacidén de educacidn con la
produccidén agricola.

- Sadvichar Parivar, en la India, seria-
mente amenazada por el problema de 1la
desertificacidn, ha auspiciado criade-
ros de brotes de plantas en escuelas
como una operacién piloto; ha plantado
drboles frutales en una zona de pastoreo
proXima a una aldea, e inclusoc esté
ensavando un horno crematorio mis efi-
ciente para economizar lefia.

- E1 IDRC estd financiando un proyecto
cuyo propbsito es establecer un terreno
de experimentacidén, de 160 hectéreas,
cerca de 70 poblaciones en Niger, para
producir lefla y madera.

- La FIPA, "Federacidn internacional de
productores agrfcolas", que representa
a muchos agricultores de lugares afec-—
tados por la desertificacidén, ha soli-
citado (entre otras cosas) un nuevo
examen de sistemas de cultivos mixtos y
de métodos tradicionales de manejo de
ganaderia en zonas &ridas.

- La UICN, "Unién internacional para la
conservacién de la naturaleza y sus

Ex&menes adicionales y ejemplos de programas de fgrestacidn,
control de la erosién vy trabajos sobre salinizacién/anega-

mientos se encuentran en el Capitulc 4. Ex&menes adicionales
y ejemplos de programas de calidad y suministro de agua, se
encuentran en el Capftulo 5.
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recursos"” ha trazado pautas para el
mejoramiento de zonas &aridas y semi-
dridas. También ha efectuado encues-
tas por el Este, Oeste y Centro de
Africa Occidental para identificar
ecosistemas que necesitan ser conser-
vados; ha realizado trabajos en la
fauna indigena del desierto del Sahel,
el addax y el oryx con el fin de res-
tablecer sus héabitat y colonias; ha
colaborado con el PNUMA y la FAO en
el establecimiento de un pargque nacional
en Gobi en la Replblica Popular de
Mongolia, etc. etc.

— The International Commission on Irriga-
tion and Drainage, "Comisién Internacio-
nal de Irrigacién y Desague" en la
India, aspira a estimular y promover el
desarrollo y la aplicacidén de la irri-
gacidn (reconociendo al mismo tiempo que
algunos diseflos de irrigacibén no siem-
pre son apropiados).

- The International Foundation for Game
and Wildlife Conservation, "Fundacibn
internacional para la conservacidn de la
la fauna y los animales de caza, ha
abogado por un método cientffico para
gue los animales de caza sean utiliza-
dos como alimento, en las zonas &aridas
y semiaridas (reconociendo su adapta-
bilidad a ese medio ambiente).

- En Alto Volta, SPONG “Secretatfia Perma-
nente de las Organizaciones no guberna-
mentales" agrupa a las ONG para coordi-
nar las politicas a intercambiar ideas
e informacidn, y apadrinar la colabo-
racién en proyectos cuyo objetivo es
el desarrollo sociceconfmico a largo
plazo. En Niger, la GAP "Asociacién
de Asistencia no gubernamental’ , ocupa
un papel similar.

Informacién, educacidn, capacitacién y participacid

pGblica

Como en la mayorfa de las disciplinas, las ONG preo
cupadas por la desertificacién mantienen un punto
de vista particularmente poderoso en el campo

de la informacifn, capacitacidén y participacidn pf-
blica. Estas actividades, naturalmente, estln gene
ralmente’ dirigidas hacia las comunidades afectadas
por la desertificacién. Pero ademls, muchas ONG
orientan sus actividades informativas a comunida-
des no afectadas por la desertificacién. Sus mo-
tivos son los siguientes:

- Muchas particularidades de la desertificacidn
son similares a otros problemas ambientales.,
En un sentido, los problemas que presenta la
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desertificacién son una advertencia a otras
comunidades, demostrando los posibles efec—
tos que acarrea el despilfarro del medio
ambiente.

- Presentar problemas sobre desertificacién
enfatiza la necesidad de la accidén interna-
cional a muchos niveles, incluyendo la res-
tauracién del 6rden econémico internacional,
a fin de colaborar en disminuir 1la presidn
econémica sobre las poblaciones que viven en
tierras marginales.

Uno de los aspectos importantes de las activida-
des de las ONG en el campo de la informacién/ca-
pacitacién/educacibn,es el aliciente que pueden
tener sobre los encargados de tomar decisiones

va sea directa o indirectamente, y palpar su efec-
tividad en la opinién pfiblica. Este y otros as-
pectos de la informacién en los programas de las
ONG seran tratados més detalladamente en el Capf-
tulo 7. Los siguientes ejemplos ilustran su nivel
y ambito:

- En la actualidad las actividades informativas
de las ONG han tenido un fmpetu adicional de-
bido a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua y a la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Desertificacién. Algunos de
los recientes esfuerzos mis notables han incluf-
do publicaciones especiales relativas a la de-
sertificacidén editadas por el Worldwatch
Institute, el instituto internacional para me-
dio ambiente y desarrollo, el instituto inter-
nacional de investigacién sobre politica de
alimentos y muchos otros. Otras ONG han edi-
tado nlmeros especiales en sus bcletines re-
gulares. Por ejemplo el boletfn de la UICN;
Ekistics; y Ambioc, la revista de la Real
Academia Sueca de Ciencias.

- Earthscan, un proyecto del IIED, "Instituto
internacional para medio ambiente y desarrocllo"
(patrocinado por el PNUMA), difundib una se-
rie de articulos sobre desertificacién para
los medios de comunicacidn mundiales y pre-
pard un documento importante para el uso de
ague llos comunicadores que participaron en
CNUSD. Los beneficios de estas actividades
se evidenciaron en la cantidad y la calidad
de los boletines de prensa editados durante
esta conferencia.

- Tranet, la red transnacional para tecnologfas
apropiadas/alternativas, provee centros de
tecnologia apropiada en todas partes del
mundo, referencia para investigadores que
trabajan en tecnoclogfas para tierras &ridas
incluyendo "agricultura culminante". Igual-
mente, COSTED, "Comité sobre ciencia y tec-
nologia en los pafses en desarrollo",
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dependiente del CIUC, ha creado un sistema
de informacién sobre tecnologia apropiada.

- The American Association for the Advancement .
of Science, "Asociacifn americana par el avan-
ce de la ciencia", ha recopilado un directo-
rio de cientlficos norteamericanos especiali-
zados en tierras 4ridas; the Association of
Geoscientists for International Development,
"Asociacibén de Geoclentificos para el desarro-
llo internacional" mantiene un "banco de datos”
incluyendo geocientfficos interesados en las
tierras &ridas.

- La capacitacién es una forma especializada de
suministros de informacién. The International
Crops Research Institute for the Seme Arid
Tropics, "Instituto internacional de investi-
gacién de la produccidén para los tréSpicos semi-
dridos" realiza cursos de capacitacién a corto
plazo (dos a cinco dfas), programa de capaci-
tacién de 6 meses para cientfficos j6venes y
personal adecuado, y un programa académico
para estudiantes.

- The Kweneng Rural Development Association,
"Asociacibdn de desarrollo rural" de Kweneng
(Botswana) envfia a miembros de su personal
a otros pafses para su capacitacidén. EI1
programa escolar arbol de esta organizacidn,
aumenta la conciencia del pliblico en esta ma-
teria proveyendo asesorfa técnica, &rboles,

y fertilizantes a las escuelas primarias.

- Muchas ONG creen que la participacién pfGblica
es un componente esencial en cualquier accidn
efectiva para combatir la desertificacién.
Como se ha indicado, una cantidad de progra-
mas de las ONG mencionadas en otras partes de
este capftulo, han logrado participacién pft-
blica importante en sus programas de ejecucidn.

- Algunas organiazaiones no gubernamentales tra-
bajan para asegurar la participacién de secto-
res especf{ficos del pGblico. Asi, International
Youth and Student Movement, "Movimiento inter-
nacional juvenil y estudiantil para las Nacio-
nes Unidas" est8 particularmente preocupado
del papel de la juventud en la lucha contra
desertificacién; the Women's International
League for Peace and Freedom, "Liga interna-
cional de mujeres pro paz y libertad", est@
igualmente preocupada del papel de la mujer
en esta accién.

2.2 Otras Acciones

2.2.1 Acciones Polfticas y Legales

Como en muchas disciplinas, las ONG activas en
problemas sobre desertificacidn, frecuentemente
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se empefian en influenciar decisiones de &rden
politico. El proceso general de participacién

e informacidn pfiblica es evidentemente muy impor-
tante en esta materia, pero muchas ONG tambié&n
son m&s directas. Afln cuando la encuesta reve-
16 poco en cuanto a la accién polftica abierta,
como demostraciones y actos similares, una am-
plia gama de otras contribuciones al proceso
pclitico es evidente. A continuacidn citamos
ejemplos en este tipo de actividades:

- Muchas ONG participaron en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Desertificacién
(ver 2.2.2).

- La UICN ve su papel como el de un estratega
en algunos campos, poniendo esfugrzos para
combatir la desertificacién, como tal super-
visa los problemas, establece las priorida-
des, y elabora los proyectos y programas que
serdn solicitados por los pafses pertinentes.

- Muchos miembros de las delegaciones guberna-
mentales gue participaron en la CNUSD tambié&n
participaron en el Seminario de la Asociacidn
de Ciencias previo a esta conferencia.

- El Consejo de Defensa de los Recursos Naturales
de Estados Unidos de Norte Amércia persuadid
activamente al Congreso de los E.E.U.U. para
autorizar el financiamiento de proyectos am-
bientales tales como la forestacién, control
de la erosién, desalinacién, etc, en los pafi-
ses en desarrollo.

Mucha actividad en este campo estd enfocada a re-
comendar y asegurar la participacién pfiblica en
los esfuerzos para combatir los problemas de de-
serti ficacién.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Desertificacién

Unas 45 ONG participaron en la CNUSD. Ademés,
otras tantas participaron y estuvieron en el desa-
rrollo previo a la conferencia y también conti-
nuaran observando los progresos enunciados en el
Plan de Accidn. Durante el proceso de la conferen-
cia, tres ONG conjuntamente hicieron declaraciones
que fueron publicadas. Tambi&n otras ONG hicieron
declaraciones individuales. Aungue la repercusién
de estas actividades no se puede cuantificar, la
mayorfa de los problemas que preocupan a las ONG
se discutiéron frecuentemente durante la conferencia
a instigacién de las mismas ONG,

Ademds de participar en la misma conferencia, muchas
ONG tomaron parte en actividades paralelas © rela-
cionadas. Presentamos una serie de jemplos a con-
tinuacidn:
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- Una catidad de ONG presentaron comentarios
sobre- las primeras versiones del Plan de
Accibén a la Secretarfa de la CNUSD. E1
Instituto WORLDWATCH preparé un documento
titulado "El avance de los desiertos - la
mano del hombre" a pedido de la Secretaria
de la CNUSD.

- Como ya se ha mencionado "El seminario para
asoclaciones cientfficas sobre desertifica-
cién" auspiciado por seis asociaciones cien-
tf{ficas debatid® a fondo el Plan de Accibén y
presentS una detallada serie de recomenda-
ciones.

- Una cantidad de ONG distribuy® material infor-
mativo para los medios de comunicacién durante
conferenclas de prensa, distribucién de docu-
mentacifn y contactos personales.

- El Centro de enlace para el medio ambiente
ofrecid una recepcibn para los delegados y
las ONG, facilitando asf el cambio informal
de conceptos e ideas sobre procedimientos de
la conferencia.

- Antes de la conferencia, la organizacidn
"Hombres de los &rboles" organizd una serie
de seminarios a la hora de almuerzo sobre
problemas pertinentes, en tanto gque la comu-
nidad Baha'i de Kenya se encargS de una serie
de actividades pilblicas.

- El Sierra club de los Estados Unidos de Norte
América organizé un programa en el cual los
delegados y las ONG visitaron un esguema de
asentamiento de la fauna kenyana cerca de
Nairobi.

- El Consejo Nacional de Mujeres de Kenya orga-
niz6 una campafla para plantar &rboles y una
ceremonia a la cual asistieron muchos dele-
gados gubernamenales.

EVALUACION DE LAS ONG SOBRE ESFUERZOS INTERNACIONALES Y

RE COMENDACIONES PERTINENTES

El cuestionario de esta encuesta reveld poco en el sentido de
informacién sobre la evaluicién de las ONG en materia de es-
fuerzos actuales para combatir la desertificacién. No obstante,
la documentacifén producida por las ONG durante la CNUSD reveld
amplio apoyo y aliento por parte de las ONG para el compromiso
evidenciado durante la conferencia. Mas afin, el Plan de Accibn
fue general visto con agrado pese a gque hubo honda preocupacién
por temer que muchas de sus recomendaciones basadas, enparte,
en el cuestiocanrio de la encuesta,y, en parte, en las declara-
ciones de las ONG a la CNUSD indican esferas particulares en

la preocupacibén de las ONG.

3.1 Participacién PGblica

La aplicabilidad del plan al tratar los problemas debiera
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enfatizar pnarticularmente el papel de la gente de la
localidad respetando sus valores y sus opiniones.

Estrategias/alternativas

Se necesita una evaluacibdn cuidadosa de las proposicio-
nes especificas para combatir la desertificacién puesto
que los costos humanos y econfmicos de estas medidas, si
no estén sabiamente escogidos podrian igualar o exceder
aquellos, relativos a los problemas de la desertificacidn.

Relaciones econémicas

Algunos cambios deben hacerse en las relaciones interna-
cionales econfmicas actuales para permitir a los paises
mias gravemente afectados, con la gente m&s afectada, a
gue participen més plenamente y equitativamente en las
economfas nacionales e internacionales.

Alimentos vy combustibles

Una cantidad de ONG destacan la necesidad de planes inte-
grados locales para asegurar la restauracidn de la natu-
raleza. Los elementos gue se han sugerido incluyen pro-
gramas extensos de forestacidn, control de la explotacidn
de los animales de caza, acciones sociales para aliviar
la presién del hombre sobre la tierra, v otros. Sin me-
nospreciar la necesidad de una accibn amplia se enfatizd
la importancia de proyectos pnilotos como experimentos y
demostraciones.

Se di6 énfasis a la revisidn de sistemas mixtos de cultivo
y métodos tradicionales en el manejo de la ganaderfa. Tam-
bién se puntualizé que el desarrollo agricola nacional y

la produccién expandida de alimentos depende de la esta-
bilidad, a largo plazo, de la industria.agrficola, que, a
su vez, depende de polfticas adecuadas para el control de
precios y de los alimentos.

Una ONG cuestioné si los métodos vernaculares aplicados a
la tecnologia tradicional podrfan mejorar mas acelerada-
mente a fin de competir con el problema de la creciente
demanda de alimentos. Recomendaron un é&nfasis especial

en investigacién e inversidn para elaborar programas basa-
dos primordialmente en tecnologfas aprobadas y adaptadas
de programas de investigacidn.

PNUMA

Se sugirid una cantidad de actividades para el PNUMA. Es-
tas incluyen:

- Desarrollo y demostracién de pricticas de gestidén al-
ternativa.

- Apoyo a proyectos sobre investigacidn a largo y corto
plazo, en materia de mejoramiento de las tierras Aridas.

-~ Provisiénn de expertos en el campo, particularmente en
el campo de la vigilancia.
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Asesorfa en la creacién de parques nacionales.

Asesoria en los programas para suministro de alimentos
alternativos, combustibles y recursos hidricos.

Asistencia en los programas de irrigacién.



CAPITULD 4

PAPEL DE LAS ONG EN LA ESFERA DE LOS SUELOS

1. INTRODUCCION

1.1 Anbito del Capitulo

Este capftulo trata de las actividades de las organiza-
ciones no gubernamentales de todo el mundo en el campo
de pé&rdidas del suelo 1/.

1.2 Nivel de actividad

Bastante actividad tienen las ONG en el campo de la pér-
dida y. la degradacién del suelo en los pafses desarrolla-
dos y los pafses en desarrollo. Aguellas ONG gue parti-
cipan en los programas relativos a la pérdida del suelo
estin preocupadas de la tierra arable para la urbaniza-
cidn, construccibén de caminos, expansidn de aeropuertos,
etc. Aquellas preocupadas por la "degradacidn del suelo”
tambi&n lo estén por las acciones gquimicas, biol&gicas

y mec8nicas en tierras arables y otros suelos productivos,
reduciendo su potencial para producir vegetacidn.

En loque respecta al nivel de atencibn dedicado a las
diversas causas que provocan la degradacién del suelo
(erosidn, salinizacidn, sobre-explotacidn, practicas mi-
neras, contaminacién, dunas, etc.), las ONG de los paf-
ses desarrollados y de los paises en desarrollo mostra-
ron mayor interés en la erosidn y en la pérdida de fer-
tilidad debida a la sobre-explotacién. También la sali-
nizacién y el anegamiento de los suelos provoca mayor
interés. La pérdida de suelos debido a la competencia
por el uso de las tierras tiene importancia mayor para
las ONG (ver 2.2.3). No obstante no es un tSpico que
esté inclufdo en el Programa del PNUMA sobre suelos y
por lo mismo no se lo tratard a fondo en este documento.

1.3 Clases de ONG

T.as ONG internacionales, nacionales y locales en los pai-
ses desarrollados como en los paises en desarrollo, estéan
activas en problemas del suelo. En esta materia, los
enfoques incluyen informacién veraz, proyectos de inves-
tigacién, proyectos de demostracidn, accién polftica o
legal y promocién/practicas de agricultura organica.
Ademds, muchas ONG internacionales preocupadas de los
problemas del suelo participan en programs de "asisten-
cia para el desarrollo" que a veces financian programas
realizados por organizaciones de los pafses en desarrollo.

2. QUE HACEN LAS ONG

2.1 Actividades de las ONG relativas a la estrategia y
objetivos del PNUMA

Debido a la interaccién del hombre v su medio ambiente,

1/ Muchas actividades examinadas en el Capitulo 3 (Tierras Aridas
y semidridas) son relevantes para este capftulo.

_50_



muchas de sus acciones pueden tener efectos adversos tanto
en la cantidad como en la calidad del suelo. Las ONG han
estado, y estén, cada vez més activas en el campo de la
degradacifn del suelo. Este documento va a examinar la
degradacién del suelo bajo 4 diferentes encabezamientos.

{a) Erosidén de los suelos - viento y agua

(b) Degradacibén de los suelos - salinizacién,
anegamientos, etc.

(c) Degradacidén de los suelos - sobre-explotacidn

(d) Degradacidn de los suelos - préacticas mineras,
contaminacibén y dunas.

2.1.1, Erosidén de los suelos - viento y aqua

Incuestionablemente, la erosidén de los suelos pro-
ducida por el viento o por las inundaciones, es
evidente. El hombre ha tratado de combatir este
problema ambiental por largo tiempo y las ONG afia-
den sus esfuerzos a esta lucha.

(a) Paises en desarrollo

La erositn de los suelos no conoce fronteras:
no obstante, como tanta gente en los paises
en desarrollo .debe vivir en tierras margina-
les y porgque la tecnologia agricola est& me-
nos desarrollada, la erosién de los suelos es
un problema serio en el tercer mundo. Por
consiguiente, puesto que la necesidad es mayor,
las ONG en los pafses en desarrollo estan muy
activas en esta esfera. Sus actividades se
pueden dividir en dos grupos principales:
investigacifén y accién:

Investigacibn:

- The Bureau of Resource Assessment and Land
Use Planning, "Oficina de evaluacidn de
recursos y planificacién del uso de 1la
tierra", asociada a la Universidad de Dar
es Salaam en Tanzania, realiza proyectos
de investigacidén para el gobierno de Tan-
zania y otras instituciones. Uno de sus
informes més importantes trata de la ero-
5i6n de los suelos en Tanzania.

- The Phillippine Association for Permanent
Forests, "Asociacién Filipina para hosques
permanentes" contribuye a prevenir la ero-
sib6n, coordinando y financiando la inves-
tigacién en esferas tales como forestacién
y silvicultura.

- ICRISAT, el Centro internacional para la

investigacibén en zonas tropicales semi&-
ridas , estd muy comprometido con la
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(b)

investigacidén y las actividades de capa-
citacién en materia de suelos. Los obje-
tivos de su programa de sistemas agrico-
las son la investigacibn sobre los enfo-
gues, los principios y las metodologfas
relativas a la Sptima utilizacién y la
conservacidén del suelo.

- The Environmental Protection Society,
Selangor, Malaysia, "Sociedad de proteccién
del medio ambiente", observl recientemente
sedimentacidn excesiva en el rio Klang.

Su descubirimiento fue la base de una de-
claracién emitida por la prensa en la cual
se hacfan recomendaciones para aliviar
esta situacién.

Accibn:

— The Kenya Jaycees,"los Jaycees de Kenya"
estln participando en una lucha contra la
erosién de los suelos, mediante una cam-
pafia masiva de plantacibn de &rboles en
regiones del pafs afectadas por la defo~
restacidn.

- The Kweneng Rural Development Association
in Botswana, "Asociacién de desarrollo
rural", planifica plantar "sandvell kgaligad
para el control de la erosidn y para pro-
ducir lefia para los villorriosesparcidos
y los corrales ganaderos.

- La UICN ha preparado y publicado vautas para
el desarrollo de los bosques tropicales
hfimedos - un ecosistema frigil expuesto
irrimesiblemente a la erosién de los sue-
los, si no estd sabiamente tratado.

- Member Associations of the World Associa-
tion of Girl Guides and Girl Scouts, "Aso-
ciaciones afiliadas a la asociacifn mundial
de girl guides y girl scouts", estén rea-
lizando campafias para plantacién de &rbo-
les en Pakistidn, Mé&xico, El Salvador, India,
Bangladesh, Chipre y Botswana.

- The African Wildlife Leadership Foundation
(AWLF) est& financiando ensayos en Kenya
para producir un crfa domesticada de cier-
tas especies africanas de herbivoros. Estos
animales, comparados a una rez de ganado
y 'naturalmente adaptados a su medio ambien-
te aminorarfan la presidén del pastoreoc en
los campos. Toda reduccién de sobre-pas-
toreo producird una reduccibén en la erosién.

Palfses desarrollados

La degradacidn de los suelos debido a la ero-
sidn es un problema mayor en los pafses desa-
rollados pero no tan serio como en los paises
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en desarrollo. No obstante, la erosién existe
y también existen las ONG que tratan de ali-
viarla. Estas actividades entran nuevamente
en dos categorfas importantes (investigacidn

y accién) como ilustramos a continuacién:

Investigacidn:

~ The International Commission of Agricultural
Engineering, "Comisién internacional de in-
genierfa agrficola", promueve la ciencia, la in-
vestigacidén en materia de ingenierfa agri-
cola en los pafises desarrollados y en los
paises en desarrollo. Esta comisidn ha pu-
blicado documentos cientfficos sobre mejo-
ramiento de los suelos y estd interesada
en el control de la erosién.

- The Polish Forest Society, "Sociedad Polaca
Forestal" estd estudiando la prevencidn de
la erosidén de los suelos mediante la dis-
tribucifn apropiada de tierras forestales
en las montafias y en la costa.

— Kananaskis, the Environmental Sciences
Centre, "Centro de ciencias ambientales"
de la Universidad de Calgary en Canad§,
estd vigilando activamente una de las cau-
sas en la erosién - el sobre-pastoreo en
las praderas canadienses, mediante las
imAgenes reproducidas por el satélite
LANDSAT. Aproximadamente un 10% del pre-
supuesto anual de esta organizacién no
gubernamental estd destinado a esta vigi-
lancia v a actividades estrechamente rela-
cionadas.

Accién:

Ademis de las actividades politicas (ver
seccibn 2.2.2) dirigidas a alentar politicas
fuertes de gobierno, los programas de conser-
vacidn forestal son los intentos més visibles
de las ONG para prevenir la erosién de los
suelos (estos programas naturalmente también
tienen otras metas). Asi por ejemplo las
actividades extensivas en materia de recicla-
je del papel iniciadas y operadas por muchas
ONG, tienen como consecuencia directa y con-
siente la conservacién de los bosques { por
consiguiente el control de la erosifén /.
Igualmente, algunas ONG como la Nacional
Audobon en los Estados Unidos de Norte Amé&rica
son propietarias de una cantidad de santuarios
donde el uso puede ser controlado. Al conser-
var lo gue a menudo son bosgues comercialmente

1l/ La recoleccidn de la pulpa de la madera bien gestionada, da
como resultado un mfnimo de erosién de los suelos. Desafor-
tunadamente éste no es siempre el caso.
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.1.2

valiosos, también preservan la cubierta de
los suelos.

Degradacifén de los suelos por la salinizacién,

anegamientos, etc.

En la lista de prioridades de las ONG la encuesta
indicd que el problema de la degradacidn de los
suelos debido a anegamientos y/0 a la salinizacidn
era menor gue la erosidn de los suelos y pé€rdida
de la fertilidad del suelo causado por la sobre-
explotacién. Sin embargo, hay una participacidn
importante por parte de las ONG gque se concentran
en dos objetivos importantes: preventivos y cura-
tivos. Muchas ONG tratan de prevenir la salini-
zacidbn y el anegamientoc influenciando en la pla-
nificacidn y construccién de diques y/o proyectos
de irrigaciébn. No obstante, si el problema existe,
los esfuerzos se concentran en medidas curativas
para rejuvenecer el suelo.

A continuacidén algunos ejemplos de actividades de
diversas ONG en los palses desarrollados y en de-
sarrollo:

- The International Foundation for Science,
"Fundacién internacional para la ciencia®
también provee apoyo financiero y otro tipo
de apoyo a provenientes cientfficos de paises
en desarrollo. Un proyecto en Egipto esté
investigando la planta Juncus rigidus que
acumula el exceso de sal absorbida por el
suelo,proveyendo una vfa posible para la re-
clamacién de suelos salinos.

- Una de las mayores tareas de investigacién
por el Departamento de recursos hidricos y
de la tierra, Universidad Nacional Agraria
"La Molina', Perfi, ha sido en el campo del
drenaje y la reclamacién de los suelos sali-
nos.

- Una cantidad de ONG en los Estados Unidos
incluyendo Amigos de la tierra, se oponen a
ciertos proyectos de desarrollo en el Rio
Colorado, en parte porque probablemente
8stos causarén salinizacién. Estos traba-
jos incluyen esquemas nuevos de irrigacidn
y desvios del rfo para fomentar la explota-
cién del petrSleo y del carbén. También van
a aumentar el contenido de sal en el agua
que vuelve al rfo causando salinizacidén del
suelo en proyectos de irrigacidn ya existentes.

- El Comité cientffico sobre problemas del medio
ambiente, (SCOPE) v el Comité cientifico de
investigaciones hidrol&Sgicas (COWAR) pertene-

cientes ambos al CIUC, se han unido al MAB/
UNESCO en la preparacidén de un examen sobre

los efectos ambientales (anegamiento/salini-
zacidn) de la irrigacién en tierras aridas,
en los pafses en desarrollo.
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2.1.3

- The International Commission on Irrigation
and Drainage, "Comisidn internacional para
irrigacién y drenaje" auspicia congresos
para acumular conocimientos mundiales sobre,
problemas actuales, especfficos de ingenie-
rfa, control de irrigacidén, drenaje e inun-
daciones.

- The International Institute of Applied Systems
Analysis (IIASA), "Instituto internacional
de anilisis y sistemas aplicados”", esté es-
tudiando la inter relacifn entre todos lospro-
blemas agricolas relativos al agua incluyendo
la salinizaciébn.

Degradacifn de los suelos debido a la sobre-explo-

tacidn

La encuesta demostrd que existe un alto nivel de
participacién de las ONG en la prevencién de degra-
dacifn de la fertilidad de los suelos causada por
la sobre-explotaciédn.

Los siguientes ejemplos ilustran las actividades
de las ONG en los pafses desarrollados y en desa-
rrollo en materia de investigacién y accidn.

(a) Pafses en desarrollo

Investigacidn

- En India, una fundacidn internacional para
la ciencia auspici6 un proyecto con miras
a la identificacién de legumbres y pastos
gque al ser cultivados conjuntamente mejo-
rarin el contenido de nitrSgeno del suelo.

- El IDRC del Canadi estd financiando una
serie de proyectos dirigidos hacia el me-
joramiento en la produccién de cultivos
sin perjuicio para el suelo, en paises
como Sri Lanka, Senegal y Tanzania.

- The International Society of Soil Science,
"Sociedad internaciocnal de las ciencias
del suelo" (ISSS), en colaboracidn con el
PNUMA, la FAO y la UNESCO est& evaluando
la degradaci6n del suelo en un estudio
gue terminar8 en Noviembre de 1978 con
la publicacifn de un mapa sobre la degra-
dacidén de los suelos en algunas partes de
Africa, al Norte de la lfnea equatorial y
en Asia occidental.

Accién
Sri Aurobindo Society in India, "Sociedad
Sri Aurobindo"en India ha mejorada el suelo

mediante el cultivo de las algas en la orina
para la produccidén de fertilizantes organicos.
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También en la India, Mitraniketan ha obtenido
buenos resultados en la reclamacidn de lade-
ras estériles para la agricultura.

International Voluntary Services, "Servi-
cios voluntarios internacionales" estan
elaborande un proyecto agrfcola de exten-
sién en el distrito Sylhet de Bangladesh.
Este programa hacehincapié sobre el uso
mejorado de los recursos locales, inclu-
yendo el compuesto de desechos humanos y
de jardinerfa como fertilizantes.

The Mochudi Farmers Brigade, "Brigada de
agricultores de Mochudi en Botswana", ha
producido y ha puesto a la disposicién del
pequefio agricultor una herramienta m@lti-
prle que le permite adoptar técnicas mini-
mas de labranza. Aparte de reducir la
erosidn de los suelos, se estima que estas
técnicas en estas zonas climdticas resal-
tan la fertilidad de los suelos (eliminando
el arado bajo en materia de desechos de
cultivos). La misma organizacibn tambié&n
estd ensayando diferentes modelos de rota-
cidn de cultivos para evaluar la repercu-
sidn en la fertilidad del suelo.

Pafses Desarrollados

Investigacidn

Muchos estudios que tratan de la degrada-
cidn de los suelos centran su atencidén

en el nitrSgeno. Hace poco la Real Aca-
demia Sueca de las Ciencias ha editado un
suplemento especial de su revista AMBIO
dedicado al simposio gque efectua sobre
"Nitrbégeno - un factor esencial y vital

y un neligro ambiental en crecimiento".

SCOPE "Comité cientifico sobre problemas
del medio" estd elaborando un proyecto

relativo a la degradacién de los suelos

y a los fenfmenos que la causan (de im-

portancia para los paises desarrollados

y en desarrollo).

The Henry Doubleday Research Association,
"Asociacién de investigacién doubleday"
del Reino Unido, realiza investigaciones
sobre los aspectos précticos de la ferti-
lidad del suelo mediante jardinerfia y
practicas agricolas orgénicas.

Accién

Una de las m&s grandes preocupacicones de
organizaciones para la agricultura orgi-
nica es la posible pérdida de la fertilidad
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de los suelos causada por la utilizacidn
imprudente o excesiva. Por ejemplo, en
Francia, Naturaleza y Progreso, cuya ma-
yorfa de miembros practica la agricultu-
ra v la jardinerfa organica, se encarga

de diversas tareas, incluyendo investiga-
cién, ensayo y promocidén de técnicas y
précticas dirigidas al mejoramiento biold-
gico de terrenos de cultivo. También se
han formado en Francia muchas asociaciones
regionales de agricultores que practican
la agricultura 8rganica.

- The International Institute of Biological
Husbandry and the International Federation
of Organic Agricultural Movements, "Insti-
tuto internacional de biologfia de produc-
cibn agrfcola"y la'"Federacidn internacio-
nal de movimientos de agricultura Organica",
tratan de mejorar las practicas biol&gicas
de produccidn agrfcola Srganica, estable-
ciendo redes de comunicacidn entre parti-
cipantes activos y organizaciones.

- Una gran cantidad de organizaciones ambien-
tales publican informacién para sus miem-
bros y para, el pliblico en general, en
materia de abonos y otras préicticas que
enrigquecen el suelo.

Degradacidn de los suelos - practicas mineras,
contaminacidén y dunas

En lfnea general, la encuesta indicé gque actual-
mente la actividad de las ONG en materia de degra-
dacién de los suelos debido a préacticas mineras,
contaminacién y dunas arenosas no es tan grande
como la actividad en las esferas de erosién o pér-
dida de la fertilidad de los suelos debido a la
sobre~explotacidn (pese a gque muchas ONG anotaron
pé€rdida de los suelos debido a la urbanizacidn en
el punto "otras causas". (Para el examen de "uso
de la tierra" ver seccion 2.2.3).

En los pafses desarrollados las ONG estén bastante
activas en la lucha contra la degradacibén de los
suelos debido a las précticas mineras;esta activi-
dad, por lo general, es de naturaleza polfitica o
legal. A continuacibén citamos tres ejemplos:

- The National Resources Defence Council,
"Consejo de defensa de los recursos naturales
de E.E.U.U.", ha participado en acciones le-
gales dirigidas a disminufr la repercusibn
de las précticas masivas en materia de mine-
rfa en la zona rural principalmente agrfcola
de las llanuras del Norte de los Estados
Unidos.

- The Soil Association, "Asociacién para el suelo"
del Reino Unido, planifica dar asistencia a
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la Junta nacional del carbén en la restaura-
¢ibn de sitios abiertos mineros y convertir-
los en tierras agricolas de calidad.

- The Environmental Defence Fund, "Fundacién
de defensa ambiental (EDF) y el Colorado
Open Space Council, "Consejo de espacio
abierto del Colorado", (COSC), ambos en los
Estados Unidos de Norte América, revelan la
violacidn de la ley de reclamacién del Colo-
rado por una compafifa carbonffera y por con-
siguiente se responsabilizaron de la clausura
de la misma.

La encuesta no reveld actividades similares por
parte de las ONG en los pafses en desarrollo.

La preocupacién de las ONG por la degradacibn de
los suelos debido a la contaminacidn, est8 dirigi-
da hacia los efectos de los fertilizantes qufi-
micos y estd representada en los ejemplos citados
en la seccifn 2.1.3. Las ONG también estfn preo-
cupadas de los efectos de los plaguicidas (ver
Capfitulo 2B) y los afluentes industriales sobre

el suelo, (en particular aguellos emanados de los
transportes atmos féricos). No obstante, esta preo-
cupacidn se concentra menos en los efectos rela-
tivos al suelo y més en los efectos sobre los eco-
sistemas. Por lo tanto no forman parte de este
examen.

Finalmente, la encuesta no demostrd un manifiesto
interés por parte de las ONG en cuestidén de arenas
movedizas, sino como un componente del problema
mayor gue es la desertificacién (ver Capitulo 3).

2.2 Otras actividades

2.2.1

Informacién, educaciédn, capacitac ¥n, participacidn
pGblica

Entre las ONG preocupadas por la degradacidn y la
pé€rdida de los suelos, una gran mayorfia participa
en diversas formas de educacién/informacién. Usan-
do su propio material o aguel preparado por otros,
las ONG dirigen sus recursos al pfiblico en gene-
ral y a grupos especializados. Estas actividades
se tratan a fondo en el Capftulo 7; lo gue sigue

es w ejemplo de la actividad de las ONG en el
campo de la informacidn/educacién en relacifn con
la pérdida y la degradacién de los suelos.

- El boletin de la Unidn Nacional de agriculto-
res de Kenya", (Farmer's Voice) ha publicado
material sobre p&rdida de los suelos, deser-
tificacién debido a la erosidn y a la sobre-
explotacidn.

- Algunos miembros del Grupo ecolSgico Universi-
dad del Tolima de Colombia" , han diseminado
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la informacién sobre la conservaci®én del suelo
a todos los habitantes de Tolima mediante un
sistema de puerta a puerta.

- Tranet, the Transnational Network for Appro-
priate/Alternative Technologies, "Red trans-
nacional para tecnologfas apropiadas/alter-
nativas", esti promoviendovarias tecnologfas
en materia de recuperacién de los suelos
incluyendo la agricultura biodinamica y las
técnicas anti labranza.

- The International Crops Research Institute
for the Semi Arid Tropics,"Instituto interna-
cional de investigacién de cultivos para los
trépicos semifridos", mantiene una serie de
cursos de capacitacidn incluyendo cursillos
de 2-5 dfas para grupos de funcionarios pro-
venientes de pafses en desarrollo en materia
de conservacién del suelo.

- The Organic Farming and Gardening Society,
"Sociedad de jardinerfa y agricultura orgé-
nica en Australia", alienta a las peronas
a que empleen t&cnicas orginicas de jardi-
nerfa. Entre otras actividades organizan
reuniones y competencias y mantienen una
biblioteca postal.

- The Agricultural Development Agencies, "Agen-
cias de desarrollo agricolco" en Bangladesh
realizan foros mensuales y publican un informa-
tivo mensual con artfculos sobre agricultura
orgédnica, entre otros tépicos, deficiencia
del nitrégeno, etc.

- The Soil Conservation Society, "Sociedad para
conservacién de los suelos" de Sri Lanka esté
planificando proyectos de demostracibdn rural
sobre la conservacibén de los suelos para aumen-
tar el conocimiento pfiblico sobre esta materia.

- Sociedades miembros de la Canadian Forestry A
Association, "Asociacidn forestal canadiense,
realizan programas de informacién/educacibn
gque abarcan mis de 300.000 canadienses (rea-
lizadores de polfticas) .anualmente.

Ademés de estos ejemplos, la mayorfa de los pro-
gramas de las ONG citados en otras secciones de
este documento, también contienen un componente
informativo.

Accidn legal y polftica

En el campo de la degradacidn/pérdida de los suelos
como en todas las otras esferas de este informe, las
ONG en los pafses desarrocllados y en desarrollo
estln efectuando cambios mediante acciones legales

y politicas. Esta accidén puede ser en forma de
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testimonios en juicios (como lo hizo EDF y COSC
en los E.E.U.U. de Norte América - ver saccibn
2.1.4}); presentando proyectos de legislacifn so-
bre la conservacifn de los suelos {(como lo hizo
la Asociacifn Nacional de distritos de conserva-
cién de los E.E.U.U. conjuntamente con otras ONG)
o en una docena de otros ejemplos. Indudablemente
la forma m&s importante sin embargo son los pro-
gramas de informacidn de las ONG gue aseguran la
amplia diseminacidn de conocimiento plblico sobre
problemas del suelo. Este conocimiento pfliblico
es frecuentemente una fuerza polftica imperiosa.

Muchas ONG en los paises desarrollados tienen re-
cursos para mantener una actividad constante legal
y polftica. Este factor adem8s de la contribu-
cién tradicional conduce a la actividad de las ONG
en el campo legal y polftico hacia los pafses de-
sarrollados. Esto no significa sin embargo que
las ONG en los palses en desarrollo estén inacti-
vas. Un ejemplo particularmente interesante es

el Chipko, o Movimiento "Abrazar un Arbol" en

la India. Iniciado por Dasoli Gran Swarjya con

la participacién de otras ONG en la India, este
movimiento fue exitoso en la prevencién de wventas
y talas de los arboles en algunas zonas donde la
pérdida de &rboles significarfa una erosién seria.
En este movimiento participaron pobladores que

se impusieron a los explotadores, abrazando un
drbol para prevenir su destruccidn.

2.2.3 Pérdida de suelo y competencia por uso de las
tierras

La preocupacién de las ONG aumenta considerablemente
en materia de la lucha por el uso de la tierra y la
pérdida de terrenos fértiles y residenciales debido
a la expansién urbana. Cuando terrenos de &reas
residenciales o eriales valiosos, se ven amenazados
por la urbanizacién, la construccién de caminos o
programas para energfa hidraGlica, etc., las ONG
comienzan a preocuparse. Sus actividades son diver-
sas, desde programas directos de la Liga de terrenos
plblicos (Estados Unidos} gue acoje y asegura la
preservacién de espacios abiertos amenazados, a

la accién polftica, por ejemplo la marcha nacioal
contra el desarrollo comercial de los campos en
B&lgica en la cual participaron "Los amigos de la
tierra" Belga.

EVALUACION DE LAS ONG EN MATERTIA DE DEGRADACION DE LOS SUELOS
Y RECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO NACIONAL PERTINENTE

En el examen sobre esfuerzo internacional, las observaciones de
las ONG en relacidn con la degradacifn de los suelos fueron
dirigidas al PNUMA. Expresaron que el PNUMA podrfa ayudar a
reducir la degradacién de los suelos de la siguiente forma:

3.1 Informacién

El PNUMA debiera crear conciencia sobre los problemas en
materia de degradacidén de los suelos y soluciones entre
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3.2

3.4

3.5

los administradores y funcionarios gubernamentales.

El PNUMA también debe apoyar a los grupos participantes
en la diseminacidn de la informacién sobre tecnologfias
apropiadas/alternativas, relativas a la conservacién

del suelo. Finalmente el PNUMA debe poner a disposicién
de una amplia variedad de pfblico, informacidn fidedigna
y amplia sobre los problemas del suelo.

Financiamiento

El PNUMA debiera aumentar y facilitar el financiamiento
paraz:

- programas internacionales cooperativs sobre conser-
vacidn del suelo

- programas educativos sobre compuestos de abonos
- tecnologias para haciendas pequefiias
- investigacién sobre ecologia del suelo

Capacitacién

El PNUMA debiera desarrollar programas de capacitacidn en
el uso del satélite LANDSAT en materia de gestidn de los

suelos.
Evaluacibn

Debieran desarrollarse metodologias simples para evaluar
localmente la magnitud de la degradacidn del suelo y la
pérdida de fertilidad del mismo. Estas metodologfas de-
bieran distribuirse mediante material instructivo simple,
mis que mediante programas de capacitacifn individual.

Accidn regional

El PNUMA debiera, a nivel regional:

- elaborar estudios detallados sobre problemas de
pérdida del suelo

- recomendar acciones especificas

- proveer fondos

Criterio

E1l PNUMA debiera continuar abogando por la evaluaciSn de

las caracteristicas naturales del suelo/tierras como cri-
terio que determinen la naturaleza y la intensidad de

é&stas.



CAPITULO 5

PAPEL DE LAS ONG EN LA ESFERA DEL AGUA

1. INTRODUCCICON

1.1 Ambito del capftulo

Este capftulo trata de la actividad de las organizaciones
no gubernamentales de todo el mundo en el campo del agua
1l/. Se da un énfasis particular a los asuntos de sumi-
nistro y calidad del agua.

1.2 Nivel de actividad

De todos los problemas ambientales que preocupan a las
ONG el del agua es el que ha generado mayor actividad
por parte de &stas.

En los pafses en desarrollo, mayor importancia es dada
al suministro de agua que necesariamente implica preo-
cupacidn por la calidad del agua. Esta Gltima, a su
vez, se relaciona principalmente (aungue no exclusiva-
mente) con cestiones de enfermedades ocasionadas por el
agua.

En los pafses desarrollados, el suministro de agua, per
se, es un problema menos critico y por lo tanto el ma-
yor interés de las ONG se relaciona con la calidad del
agua. Aunque existe amplia preocupacién por la conta-
minacidn del agua y la repercusidn consiguiente sobre

la salud humana, también se le da gran atencibn a la con-
servacifbn de los ecosistemas (por su propio beneficio
como tambi&n beneficio, a largo plazo, para los hombres),
pesca, valores est&ticos, necesidades recreacionales, etc.

1.3 Clases de ONG

Como en la mayorfa de los problemas ambientales, también
en este campo participan una gran variedad de organiza-
ciones. Pese a gque las ONG no estin categorizadas, tres
tipos distintos de organizaciones aon evidentes. Ejem-—
plos de cada uno se encuentran en este capltulo:

- aguellas gue incluyen el problema del agua como
una de sus actividades

- aquellas que se ocupan exclusivamente del agua

- aquellas que se ocupan exclusivamente de un aspecto
de los problemas del agua (ejemplos, limnologfa,
hidrologfa, pesca, etc.)

En cada una de estas categorfas las ONG estdn activas a
a nivel local, nacional e internacional. Asf{ mismo, en

1/ Mas especfficamente este capftulo s6lo trata de agua dulce.
El Capftulo 6 trata de los mares regionales y océanos.
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2.

cada una de estas categorfas se encuentran todo tipo de

acciones por parte de las ONG ~ cientfficas/de investi-

gacidén; informacidn/educacién; accidn directa/aplicacién
(por ejemplo cavar pozos); accidn polftica, etc.

QUE HACEN LAS ONG

2.1

Actividades de las ONG relativas a la estrategia y

objetivos del PNUMA

2.1.1 Swuministro de Agua

En el campo de suministro del agua hay diferencias
significativas entre las acciones de las ONG en
los palses desarrollados en oposicién a los paf-
ses en desarrollo. Como tal, esta seccifn obser-
va estas acciones separadamente.

{(a) Suministro de Agua - paises en desarrollo

Un gran nlmero de ONG en los pafses en desa-
rrollo, incluyendo organizaciones aborigenes
como no aborigenes, participan en proyectos
de suministro de agua, (por ejemplo ONG de

asistencia de desarrollo, organizaciones re-

ligiosas y varias agencias voluntarias). Sus
actividades entran en dos categorfas impor-
tantes:

Desarrollo de recursos hfdricos: muchas ONG
estan comprometidas en el desarrollo de nuevo
suministro de agua; pese a que la magnitud

de esta actividad es tal que una lista breve
no le hace justicia, alguna de las clases de
actividad emprendida son:

- Pozos hundidos - Juventud cristiana agri-
cola, Chad

- Proteccidn de pozos existentes - Asocia-
cidn de funcionarios para la salud am-
biental, Zambia

- Mejoramiento de puntos de suministro de
agua - Asociacidn central juvenil Mizo,
India

- Construccidén de digues - Asociacidn de
desarrollo rural, Kweneng, Botswana

- Estanques de agua - Centro agrario, India

- Desalinizacién - Instituto de investiga-
cidén, Brace, Canadid, estd activo en una
serie de’pafses en desarrollo trabajando
parcialmente en la desalinizacién del
agua salada mediante un simple alambigque
solar.

Conservacidn del agua: muchas ONG participan
en proyectos de conservacifn de agua y uso
eficiente de fuentes existentes. Esto,
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(b)

naturalmente tiene efectos similares a 1la
provisibdn de suministros nuevos de agua.
Ejemplos:

- ICRISAT - participa en la investigacidn
para aumentar la utilizacidn eficiente
fluvial en la produccidn agricola.

- Institute for Development Studies at the
University of Nairobi, "Instituto para
estudios de desarrollo de la Universidad
de Nairobi", participa en una serie de
estudios sobre conservacidn del agua.

- Gokhale Education Society's Agricultural
Institute, "Sociedad educativa Gkhale del
Instituto agrfcola, India, ‘educa a los
agricultores en materia de conservacién
del agua, a corto plazo, mediante el hun-
dimiento de pozos superficiales para reco-
ger el agua de lluvia que se utilizari
en &pocas secas.

- IIASA - se preocupa de pronosticar y dar
modelos de utilizacifn de agua para faci-
litar la gestidn integrada de recursos
hfdricos (relevantes tanto a paises desa-
rrollados como aquellos en desarrollo).

- Muchas ONG participan en la gestibn de
las aguas residuales (ver 2.1.2) que per-
mite la reutilizacidén del suministro del
agua.

- The Polish Forest Society, "Sociedad fores-
tal polaca", est8 estudiando la influencia
de los bosques y los métodos de gestién
forestal para el suministro del agua del
pals.

- Muchas ONG participan en programas de fo-
restacidn y proyectos pertinentes. Estos
se toman en cuenta como proyectos a largo
plazo en materia de conservacidn/desarrollo
hfdrico, en la medida en gue reducen la
sedimentacién de organismos acuéticos,
aumentan la retencifn de humedad en el
suelo, probablemente afectan el microclima
etc. Estas actividades de las ONG estén
destacadas en el Capitulo 4.

Suministro de agua - pafses desarrollados

En la mayorfa de los pafses desarrollados,

los problemas relativos a suministro de agua
para uso doméstico son tratados bajo dos pers-
pectivas principales. Primera, muchas ONG
estin preocupadas por los impactos ambientales
de proyectos extensos de desarrollo del agua.
Sus actividades se describen el la seccibn
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2.1.3. Segunda, cuando las ONG se interesan
directamente en cuestiones de suministro de
agua para uso doméstico, su interé&s radica
principalmente en la calidad del agua distri-
bufda. Sus actividades est&n descritas en la
seccidn 2.1.2.

Calidad del Agqua

En el campo de la calidad del agua, las actividades
de las ONG en los pafses desarrollados y en desa-
rrollo son muy similares. Por consiguiente, los
ex8menes tratados a continuacibén no estén dividi-
dos entre paises desarrollados o en desarrollo
(cuando existen diferencias se las anotard). Tres
tipos de actividades de las ONG son consideradas:

(a) Calidad del agua - vigilancia
{b) Calidad del agua - suministro doméstico

(c) Calidad del agua - cuerpos de agua
{lagos, rios, etc.)

(a) Calidad del agua - vigilancia

Las ONG participan en programas de vigilancia
de la calidad del agua, y en el desarrollo de
capacidad de vigilancia del agua como se podré
apreciar en los ejemplos siguientes: La en-
cuesta demostrd que estas actividades aungue
esparcidas, estdn concentradas en los paises
desarrollados.

SCOPE, "Comité cientffico sobre problemas
del medio", un comité del CIUC establecio

un Centro de investigacién sobre vigilancia
y evaluacidén (MARC). FEste instituto de in-
vestigacidn estd orientado hacia la vigilan-
cia, no solamente para analizar y proporcio-
nar muestras del estado actual, sino para
detectar cambios posibles y verificar la
eficacia de cualquier accién de control.
Pese a gue las actividades de MARC son bas-
tantes amplias, una porcién de sus activida-
des se relacionan con el medio ambiente del
agua dulce. Pese a que SCOPE estd conside-
rado como la ONG m&s prominente preocupada
de la investigacién y la vigilancia, también
hay actividad pertinente en otras partes.
Por ejemplo:

- El departamento de recursos hidricos y
de la tierra®, Universidad Agraria "La
Molina"’, Perfi, realiza diversas activi-
dades de vigilancia como apoyo activo a
los programas de investigacidn en mate-
ria de calidad del agua.

— The National Sanitation Foundation,
"rundacidén nacional de sanidad" en los
Estados Unidos de Norte Am&rica, ha
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(b)

elaborado un index sobre calidad del agua
que utiliza medidas para nueve parametros,
con el fin de llegar a un solo nmero en
materia de calidad del agua.

- The Anglers Cooperative Association, "Aso-
ciacién de cooperativas 'Anglers' del Rei-
no Unido", a veces contrata biolbgos y
gquimicos para programas de vigilancia
cuando contempla tomar accién legal contra
los contaminadores.

- Watch (también del Reino Unido) realizb
una encuesta de vigilancia, aplicada por
nifios que usaban té&cnicas analfticas sim-
ples. El objetivo principal de este pro-
yecto era educativo.

- The Water Quality Institute, "Instituto
de calidad del agua" en Dinamarca, realizb
(sin afan de lucro) encuestas de varios
tipos sobre la calidad del agua para los
cantones, municipios, industria, etc.

Calidad del agua - suministro de agua para

uso doméstico

Como mencionamos en el punto 2.1.1, las ONG

se encargan de actividades extensas en el te-
rreno de suministro del agua para uso domé&s-
tico, particularmente en los paises en desa-
rrollo. En estas actividades estd implicita
la necesidad de asegurar la calidad del agua.
A parte de las préacticas apropiadas en el pro-
ceso de desarrollo hidrico (tal como locali-
zacibén y proteccidn de los pozos) las ONG rea-
lizan varios tipos de actividad para mejorar
la calidad del agua para uso doméstico. Las
mas importantes son:

Purificacién del abastecimiento del agua

contaminada

- CARE en los Estados Unidos ha emprendido
en TGnez, proyectos hidricos que incluyen
la operacibén de un equipo mébil de desin-
fectacidén de pozos, mediante bombas manua-
les.

- El IDRC da apoyo directo a los estudios de
bajo costo y de bajo mantenimiento, a pro-
cesos de gestibén del agua (calsificacién,
filtracidén, desinfeccién), designados para
puweblos grandes y ciudades rurales.

Prevencién de la contaminacién

- The Indian Association for Water Pollution
Control, "Asociacidén India para el control
de la contaminacidén del agua", participa
en la investigacidn sobre desarrollo del
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(c)

conocimiento préctico pertinente a la re-
coleccibn, al tratamiento y a la utiliza-
cién de aguas de alcantarillado y dese-
chos industriales.

- The International Association on Water

Pollution Research, "Asociacién interna-
cional para investigacidén sobre contami-
nacién de agua", en conjunto con el insti-
tuto asidtico de tecnologfas y otras ins-
tituciones, ha auspiciado para principios
de 1978 una conferencia internacional so-
bre control de la contaminacibén del agua
en los-pafses en desarrollo.

- Tranet estd promoviendo el uso de alcan-

tarillas sin agua y sistemas de desecho.

- The International Council of Nurses, "Con-

sejo internacional de enfermeras"ha adop-
tado una declaracibn en materia de lineas
de conducta para el papel de la enfermera
en materia de salvaguardar el medio ambien-
te. Entre otras cosas, se estimula a las
asociaciones nacionales de enfermeras para
asistir a las comunidades en su accidn en
materia de problemas de la salud ambiental,
incluyendo aquellos relacionados con el
agua, la contaminacidén del agua e higiene
general. Los ejemplos expuestos se rela-
cionan principalmente con la contaminacién
biolSgica del abastecimiento de agua para
uso doméstico. Menor interés, particular-
mente en los pafses en desarrollo, se le
ha dado a la contaminacién quimica pese a
que también hay actividad en este terreno.
Por ejemplo el Consejo de Consumidores de
la India se ha interesado en los efectos
laterales sobre los seres humanos debido
al uso de agua clorurada; el Foro para la
aplicacién responsable de la ciencia, en
Suiza, se ha encargado de trabajos analf-
ticos sobre la fluorizacién hidrica; el
Fondo de defensa ambiental en los E.E.U.U.,
ha publicado un informe sobre substancias
en el agua potable extraidas del Rio Misi-
sipi, gque causan el cancer, etc. La mag-
nitud de este tipo de actividad aumenta y
y probablemente va a continuar aumentando
en la medida que la contaminacién debido

a productos quimicos en el abastecimiento
del agua, aumenta.

Calidad del agua — cuervos de (lagos, rios, etc.)

Las ONG ambientales interesadas en problmeas
quimicos en los pafses desarrollados han
centrado su atencibén frecuentemente en la
calidad de las aguas de los lagos, rios,

- 67 -



corrientes, etc., mis que en la calidad
del abastecimiento del agua para uso
doméstico (aunque obviamente este inte-
rés estd relacionado con el suministro

de agua para uso doméstico). De acuerdo
al examen, este interés es a la inversa
en el caso de las ONG gue operan en paf-
ses en desarrollo. No obstante, a menudo
su preocupacién por la calidad del agua
de los lagos, rfos, etc. es también subs-
tancial.

Diferentes ONG adoptan diferentes estra-
tegias para la accibn y se concentran en
di ferentes causas de degradacién del agua
(contaminacidn industrial, alcantarillado
municipal-uso doméstico, aqua escurrida
de tierras agrfcolas, uso recreacional,
etc.). Los ejemplos indican la diversi-
dad de las actividades de esta clase de
ONG.

Accién directa - National Audobon Society,
TSociedad nacional Audobon" en los Estados
Unidos, posee una serie de santuarios.
Como propietarios de la tierra, pueden por
lo tanto protegerla y también proteger los
lagos, rfos, etc. del uso destructivo.

Informacién plblica - Jishu Koza en el
Japén, ha estado muy preocupado vor la
contaminacidén de las aguas por mercurio.
Entre sus actividades estd&n la participa-
cidén en el intercambio de victimas afec-
tadas por la enfermedad Minimata (enwvene-
namiento por mercurio) entre Japdn y
Canadd para llamar la atencidn sobre este
problema. También preocupado por el mer-
curio estd el Grupo ecoldgico de la Uni-
versidad de Tolima, en Colombia, que ha
publicado un folleto titulado "Mercurio
en el Medio Ambiente"

Accidn legal - The Natural Resources de
De fense Council, "Consejo de Defensa

de los recursos naturales" de los Estados
Unidos ha apoyado activamente, y con
é&xito, la Agencia protectora ambiental

de los E.E.U.U. (EPA) en un juicio em-
prendido contra el derecho de EPA a es-
tablecer normas industriales amplias

gue controlen las descargas industriales
de las sustancias tdxicas.

Investigacidn - The Freshwater Biological
Asociation, "Asociacidn biolSgica de agua
dulce del Reino Unido" realiza investiga-
cién basica sobre la eutroficacidn y las
descargas de desechos en los cuerpos acua-
ticos.
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Técnicas - Muchas ONG como aguellas cita-
das bajo el encabezamiento "Prevencidn de
la contaminaci®n” en 2.1.2, también estén
activas en los aspectos té€cnicos de con-
trol de la contaminacién.

Transnacional - otras ONG estin preocupadas
por los problemas de la contaminacién trans-
nacional. Puesto gque la contaminacidn de
lagos o rios particulares, frecuentemente

es responsabilidad de una o m&s naciones,

no es de sorprender que la cooperacidén inter-
nacional crezca. Asi, por ejemplo, la Socie-
dad internacional laboral de investigacién
del Danubio se interesa por los problemas

de la contaminaci6n y el Consejo para el
medio ambiente del Canadi, Estados Unidos,

se ha preocunado de la contaminacién en las
aguas compartidas por dos paises.

Proyectos de desarrollo en las cuencas de lagos

y rios

Las ONG han participado extensamente en problemas
de proyectos de desarrollo en las cuencas de lagos
y rios. Si tal vez esta preocupacidn ha sido mas
centralizada en los paflses desarrollados, la acti-
vidad de las ONG se ha desarrollado en todas las
regiones del mundo. La siguiente lista indica el
tipo de participacién de las ONG:

- CIUC ha establecido un Comité cientifico
para investigaciones hidricas, COWAR.
Este comit& se ha concentrado particular-
mente en los lagos artificiales y sus
efectos ambientales. Entre otras cosas,
COWAR estd realizando la preparacién de
un registro mundial de lagos artificiales
en cooperacién con el Congreso internacio-
nal para diques grandes y la UNESCO.

- World Wildlife Fund, "Fondo mundial para
la naturaleza" ha financiado la extensién
y la consolidacién del Pargue Nacional del
Lago Nakuru en Kenya.

- The Papau New Guinea Institute of Medical
Research, "Instituto de investigacién mé&di-
ca de Papua Nueva Guinea", esté partici-
pando en un programa de vigilancia en ma-
teria de problemas de la salud antes, des-
pués y durante la construccibén de diques
hidroelé&ctricos en Papua Nueva Guinea.

- La UICN interviene ante los gobiernos en
las propuestas sobre gestién del agua que
pueda tener efectos adversos.

- El Instituto para la conservacibébn del Lago

de Valencia, en Venezuela, estid preocupado
por el orfgen de la contaminacién del
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lago Valencia y esta financiando programas
para proteger este lago.

- En Canadi una cantidad de ONG, en particu-
lar la Federaci®n Candiense para la fauna
y la flora, lograron, primero mediante
organismos gubernamentales normativos opo-
nerse exitSsamente a la construccién de un
viaducto de gas natural a lo largo del
valle que rodea el RiIo Mackenzie.

- En Suecia, la Organizacidn cooperativa par
conservacién de los rios, labora para ase-
gurar que ninguna estacién de energia hi-
drica se construya sin la aprovacién de la
comunidad. La Sociedad mundial para"ecistics"
realizd un simposio sobre las "Negaldpolis
sobre los grandes lagos", este conglomera-
do urbano en aumento, que circunda los gran-
des lagos de Norte América.

Brevemente, las ONG han estado preocupadas de
asuntos de desarrollo de las cuencas de los
lagos y los rios bajo dos puntos de vista:

a veces oponiéndose a proyectos irracionales
de desarrollc, a veces apoyando proposiciones
racionales en materia de desarrocllo.

Capacitacibn/educacién/informacidén/partici-
pacidbn pfliblica

Una de las mayores fuerzas de las ONG es su
habilidad para envolver amplios sectores de
la comunidad en asuntos en los cuales estén
participando. Estas actividades se contem-
plarén en el Capitulo 7 y por lo tanto no se
las tratari a fondo en este capftulo. Los
pocos ejemplos que siguen indicarédn la enver-
gadura de esta actividad en el campoc del agua:

- The Austrian Water Resources Association,
"Asociacién austriaca de recursos hidri-
cos" ha prometido promover la comunica-
cidén entre los profesionales de diversas
formaciones que trabajan en todo tipo de
problemas hfdricos. Sus actividades in-
cluyen simposios, seminarios, cursos de
capacitacidn, etc.

- The Environmental Protection Society
Selangor, "Sociedad de proteccidn ambien-
tal de Selangor, Malasia", estd creando
panfletos y programas de diapositivas de
informacién pliblica, dirigidos particu-
larmente’ a los escolares.

- The Caribbean Conservhtion Association,
"Asociacién caribefia para la conservacidén"
incluye en sus programas ambientales edu-
cativos el tema agua. En Barbados dis-
puso que la pelicula del PNUMA "Agua"
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.1.5

se mostrara en la televisidfn y cinemato-
gr&fos mébiles.

- The Institute for Environmental Education
"Tnstituto de educaci®dn ambiental en los
Pafses Bajos", ha enviado una leccidén mo-
delo sobre el agua a las escuelas de todos
los niveles.

- The International Commission on Irrigation
and Drainage, "Comisidn internacional para
la irrigacién y el drenaje", labora en mate-
ria de intercambioc de informacidn entre sus
70 comité&s nacionales, promueve los simpo-
sios, los seminarios, y publica una biblio-
graffa anual.

- The Association Francgaise pour la Protection
des Eaux, "Asociacidn francesa para la pro-
teccién del agua", produce una serie de publi-
caciones sobre el agua incluyendo un periodico
intitulado "L'Eau Pure" {Agua Pura).

- Las agencias para desarrollo agricolo en
Bangladesh publica el 'ADAB News' principal-
mente para aguellos interesados en el desa-
rrollo agrfcolo. También suministra informa-
cidén sobre problemas relacionados con el agua.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua

{(a) Pre-conferencia

Una conferencia previa a la conferencia sobre el
agua, iniciativa importante de las ONG, sera-
1iz6 durante la conferencia HABITAT donde el

TIED, Instituto internacional para medio ambiente
y desarrollo organizd un seminario sobre el agua.
En conjunto con este seminario, una campana am-
pliamente publicitada "Walk for Water", se realizd
en las calles de Vancouver. Estas actividades
influenciaron la adopcidn de la resolucibén de la
Conferencia HABLITAT sobre el agua. También fueron
influentes las ONG al asegurar la reafirmacidén de
esta resolucibén en la Conferencia sobre el Agua.

Adem&s de esta preparacidn altamente visible, una
cantidad también participd en reuniones prepara-
torias a nivel regional; otras produjeron publi-
caciones especiales tales como "El Agua - materia
de vida o muerte", preparadas por el IIED y "Agua
recurso esencial" preparado por la Sociedad nacio-
nal Audubon de los Estados Unidos de Norte América.

(b) Conferencia

La participacidén de las ONG en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua fue muy visible
dado que 58 ONG nacionales e internacionales esta-
ban representadas en Argentina. Sus actividades
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inclulian una serie de declaraciones presentadas
a la conferencia por ONG individuales como tam-
bién una declaracidén conjunta en la clausura de
la conferencia. Ademis una gran cantidad de de-
legaciones inclufan representantes de las ONG.
La ONG Hot Line Internacional estaba presente en
la conferencia proveyendo contacto computerizado
ridpido, entre Argentina y otras partes del mundo.
Esto permitid a una cantidad de ONG no presen-
tes en Argentina, participar en la conferencia.
Por ejemplo, dos reuniones se realizaron en la
sede de las Naciones Unidas en Nueva York, a las
cuales asistieron unas 20 ONG.

(c) Post-Conferencia

Resulta dificil, aungque no imposible, evaluar la
magnitud de la contribucifén de las ONG en el logro
de las metas propuestas en la Conferencia HABITAT
a trav€z de la Resolucién sobre el agua. La
seccidén 2.1.1 destaca algunas de las actividades
presentes. Muchas ONG indicaron que esta parti-
cipacidn estd aumentando. El Consejo Americano

de Agencias Voluntarias para el Servicio Externo
ha identificado {(mesuradamente) 702 organizaciones
sin afdn de lucro en los Estados Unidos de Norte
américa, que tienen proyectos hidricos en 42 paf-
ses. Dos de estas organizaciones, CARE y el Ser-
vicio CatsSlico de Auxilio, cada una canaliza en-—
tre 500.000 y un millén de d6lares para proyectos
de desarrollo hidrico. Esta encuesta no ha produ-
cido cifras comparables en otros palises pero es
evidente que estas actividades de las ONG consti-
tuyen una contribucién extensa y valiosa para las
Conferencias de HABITAT y Agua en su meta por lo-
grar agua limpia para todos.

Otras actividades - politica

Porque las ONG gozan de una relativa libertad de accidn
comparada con los organismos gubernamentales, esta@n fre-
cuentemente activas politicamente.

El mecanismo mas com(n y, tal vez el m&s importante, usado
por las ONG es el de la presién politica en cuanto al
suministro de la informacién. Esto logra que los indivi-
duos tomen conciencia sobre los problemas del agua. Como
la opinién pfiblica se mueve entre estos problemas es ine-
vitable gue las decisiones politicas también estén influen-
ciadas.

La accién politica de las ONG también estd@ encausada en
formas mis directas. En muchas naciones occidentales las
ONG se relacionan activamente con los polfiticos lo que es
llamado cabildeo o conversaciones de pasillo y a veces
incluso establecen oficinas para estos fines. En estos

y otros paises los representantes de las ONG estan a me-
nudo integrados a la jerarquia polftica del pafs y por
lo tanto ejercitan persuacién polftica "desde adentro”.
Otras organizaciones ambientales como les Amis de la
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Terre (Francia) han manejado elecciones teniendo el
medio ambiente como plataforma. En otros casos las

ONG han estado politicamente activas mediante canales
legales tales como las actividades del NRDC, el Consejo
de defensa de los recursos naturales en los Estados Uni-
dos de Norte Am&rica, que ha emprendido una serie de
acciones legales para asegurar la total aplicacién de
las enmiendas al Acta sobre control federal en materia
de contaminacibédn de agua. Finalmente, un amplio nfimero
de ONG estén comprometidas con la accidn directa-pflbli-
ca-polftica tal como demostraciones, peticiones a los
gobiernos, campahas realizadas realizadas por los medios
de comunicacién, etc. Tal vez la organizacién ambiental
mas conocida en este tipo de accibfn es Amigos de la
Tierra Internacional y sus organizaciones afiliadas.

La encuesta reveld gue la proporcidn de ONG mayor en
los pafses desarrollados que en los pafses.en desarro-
1llo. No obstante la encuesta también revelS un nGmero
sustantivo de proyectos en conjunto entre las ONG y
organismos gubernamentales en los pafses en desarrocllo.
Como también medidas de integracidn entre funcionarios
gubernamentales y no gubernamentales. Con estos facto-
res es evidenteque las ONG en los paises en desarrocllo
alin cuando su actividad politica es menos notoria no
dejan de ejercey una considerable influencia politica.

EVALUACION DE LAS ONG EN EL CAMPO DEL AGUA Y RECOMENDACIONES
PARA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PERTINENTE

El cuestionario de la encuesta no pedfa una evaluacidn por
parte de las ONG en materia de esfuerzos internacionales actua-
les en el campo del agua. Sin embargo, este tépico fue exten-
samente considerado en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

los Asentamientos Humanos. Las acciones de las ONG en esas
conferencias resultan evidentes en cuanto a que muchas ONG
estaban frustradas por la debilidad en el compromiso interna-
cional para resolver problemas sobre el agua. Particularmente,
la excesiva inversién anual en armamentos, objetos de lujo,
etc. En muchos casos, también se frustran debido a un siste-
ma internacional que se persibe como permitiendo que los in-
tereses ecdnémicos estrechos frecuentement dominen el amplio
interés del plblico.

Al mismo tiempo, muchas ONG est&n muy satisfechas con el pro-
greso hecho en los filtimos afios. Similarmente, muchas ONG
ven con blenepldsito el compromiso y las iniciativas repre-
sentadas por las resoluciones adoptadas por la Conferencia
HABITAT y por consiguiente por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Agua.

Recomendaciones generales de las ONG en materia de mejoramien-
to de un esfuerzo inteynacional en el campo del agua estén
incluidas en varias declaraciones hechas en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua y particularmente en la de-
claracién conjunta de las ONG. Adem&s el cuestionario de

esta encuesta suscit§ una serie de recomendaciones relativas
al papel del PNUMA:



3.1

3.2

3.4

3.5

Informacidn

3.1.1 El PNUMA debiera promcver las actividades de in-
formacién ptblica, ya sea proveyendo material pa-r
ra el uso de las ONG, sin especificar las fuentes
que generaron este material. La pelicula scbre
el agua fue recomendada como un ejemplo de lo que
se necesita, pese a gque se anotaron sugerencias
para una actividad complementaria que podria au-
mentar el impacto que produjo esta pelfcula.

3.1.2 E1 PNUMA debiera tratar de asegurar libertad ge-
neral de informacién en lo gue respecta a la ca-
lidad del agua para asegurar el conocimiento de
los impactos resultantes de proyectos de desa-
rrollo industrial, plantas nucleares, etc.

3,1.3 E1 PNUMA debiera hacer disponible prontamente y
en forma periddica y a manera de examen, la in-
formacién estadistica sobre los problemas ambien-
tales mundiales tales como el agua.

3.1.4 E1 PNUMA debiera dirigir sus actividades infor-
mativas a los administradores y los personercs
de gobierno a fin de obtener y aumentar el cono-
cimiento de estos problemas. Entre otras cosas,
esta informacién podrfa inclufr estudios de casos
de importancia para los gobiernos pertinentes.

3.1.5 E1 PNUMA debiera catalizar la accidén internacio-
nal hacia la normalizacién de m&todos de informa-
¢idén en materia de sistemas internacionales infor-
mativos sobre abastecimiento de agua y sanidad am-
biental.

Investigacidn

El PNUMA debiera financiar la investigacifn en campos como
las aguas residuales, alcantarillado sin agua, efectos
ambientales de la irrigacidn y desague, conservacidn y
contaminacién de las aguas.

Promocidn

El PNUMA debiera continuar promoviendo la amplia aplica-
cién de los principios de gestidn y evaluacidn ambiental.

Expertos

El PNUMA debiera proporcionar expertos y asesoramiento
sobre problemas en materia de aguas.

Financiamiento

El PNUMA debiera cooperar con las ONG proveyendo finan-
ciamiento.



CAPITULO 6

PAPEL DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LOS MARES REGIONALES

1. INTRODUCCION

1.1

Ambito del capitulo

Este capftulo trata de la actividad de las organizaciones
no gubernamentales de todo el mundo en el campo de los
océanos y de los mares regionales. Atencién particular
se le dard a la evaluacibén ambiental, a la gestidn am-
biental y a las actividades de apoyo tales como formacién,
educacién, informacién y participacién pGblica.

Nivel de Actividad

Dado que los océanos y los mares del mundo abarcan un 70
por ciento de la superficie del planeta, que una mayorfa
de las naciones factualmente son estados riberefios y que
los océanos tienen una inmensa importancia ambiental y
econdmica, no se debe sorprender que los océanos y los
mares regionales estén entre los tSpicos més considera-
dos por las ONG en materia del medio ambiente. Este in-
ter8s, sin embargo, esti desparejamente distribufdo por
el mundo. Por razones evidentes, las ONG de los pafses
sin litoral tienen un interés mfinimo en los problemas de
contaminacidn marina, afin cuando muchas tienen gran inte-
rés en los asuntos econdmicos y polfiticos presentados a
la Conferencia de la Ley del Mar. Entre las naciones
riberefias, la accidén pertinente a los problemas ambien-
tales relacionados con los ocfanos y los mares estd con-
centrada principalmente en los paises desarrollados alin-
gue por supuesto hay accidén importante en este respecto
en varios palses en desarrollo. Esta diferencia es debi-
da a una gran cantidad de factores gue incluyen:

- Dada la gran dependencia de las naciones desarrolladas
sobre los oc8anos en materia de pesca, transporte,
petrbleo, etc., hay un inter&s intrfnseco en proble-
mas relacionados con los océanos y los mares.

- En una medida bastante importante, la degradacidn de
los océ&anos y los mares es, a la postre, atribufble
a las actividades de las naciones desarrolladas.

- En los pafses en desarrollo hay prioridades de mayor
urgencia (suministro de agua, salud, etc.) y que son
mis imperiosas que los problemas relativos a los
ocdanos o a los mares.

- Varias actividades en este campo, particularmente en
la investigaci®én sobre los océanos, estdn més alla
del alcance financiero de las ONG o de la mayoria de
las ONG en los paises en desarrollo.

La actividad de las ONG en materia de contaminacidn mari-
na esti aumentando. Es una tendencia que ganard vigencia
en la medida gque el concepto sobre los oc&anos como parte
del patrimonio comfin de la humanidad, gane mayor reconoci-
miento general.
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Clases de ONG

Como se pretende, el alcance de las ONG que participan en
estos problemas es extenso, incluyendo agquellas ONG gue
no tratan otros problemas; las ONG que participan en pro-
blemas ambientales en general, en los cuales los proble-
mas de los ocfanos son solamente una parte; las organi-
zaciones comprometidas ademds con otras esferas especia-
lizadas (por ejemplo pesca, turismo) en las cuales los
problemas de los océanos forman solamente una parte; y
las ONG sumamente generalizadas que se ocupan de toda
una gama de problemas incluyendo problemas ambientales
y/o problemas relativos a los océanos.

Dentro de cada una de estas categorias, evidentemente,
hay una gran gama de actividades posibles. Las cate-
gorfas m&s visibles son: investigacibén/trabajo cienti-
fico, programas orientados hacia la accién y activida-
des de informacién/educacidn. Como en todas las disci-
plinas la accidn de las ONG abarca a grupos locales de
la comunidad, a grupos regionales, a grupos nacionales
Y a grupos internacionales.

Nivel de la Coordinacidn/Cooperacidn Internacional

Es esencial que la accidn de las ONG que participan en
problemas tales como los mares, gque son fundamentalmente
internacionales, se coordine a un nivel internacional.
Es evidente gque este es el caso. Una gran cantidad de
organizaciones internacionales estén comprometidas con
estos asuntos, incluyendo organizaciones regionales ta-
les como la "Organizacidn Mediterranea de Oceanologia

y Biologfa Marina", el "Instituto para la Pesca del
Golfo y del Caribe" y la "Asociacibn Caribefia de Conser-
vacidén". Ademés de esta cooperacidn formal internacio—
nal, también se efectudn actividades menos formales.

Por ejemplo, "La Coalisién Ambiental Sobre la Ley del
Mar" (ECOLOS) es una Cooperativa Postal de las ONG en
materias relativas a la proteccién del medio ambiente
marino; de igual modo Jishu Koza en el Japdn, comparte
con QNG de otras partes del Asia, la informacién socbre
contaminacidn marina que es (debida a las industrias
japonesas) .

Mas visible que cualquiera de estas actividades son las
diversas campafilas de las ONG coordinadas internacional-
mente. La mis visible de todas ha sido la campafia para
proteger los mamfi feros marinos, particularmente las ba-
llenas. Otros ejemplos menos espectaculares incluyen
una diversidad de acciones concentradas internacional-
mente, dirigidas a controlar los problemas relativos al
petrSleo, un ejemplo interesante ha sido la cooperacién
entre las ONG japonesas, americanas, micronesias y otros
para oponerse al Puerto de Palau (ver seccibn 2.2.1).

Pese a que el nivel de la cooperacifén internacional es
significativo es importante enfatizar gque muchas de las
actividades de las ONG en el campoc de los océanos/mares
son decididamente a nivel local o muy especifico en
materia nacional. A trav8s del mun &, las ONG estén
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activas en problemas tales como la contaminacidn
local de las aguas marinas, agotamiento de la pesca,
etc. Estas acciones naturalmente contribuyen sig-
nificativamente al esfuerzo internacional para
proteger los mares.

2. LO QUE HACEN LAS ONG

2.1 Actividades de las ONG relacionadas a la
estrategia vy objetivos del PNUMA

El Programa del PNUMA en materia de mares regionales se
concentra en la actividad extensiva en mares regionales
especificos. La naturaleza de esta encuesta no permitié
un andlisis detallado en las actividades de las ONG rela-
tivo a cada cuerpo de agua individual; en vez, el examen
que sigue subraya el alcance mundial de las actividades
de las ONG al mismo tiempo cita programas de interés para
algunos mares regionales. Esta accidn se dividiré en
tres sub-secciones:

2.1.1 Ewvaluacidn ambiental
2.1.2 Gesgtidn ambiental
2.1.3 Actividades de avoyo - cavacitacidn, educacidn,

informacién, participacién

2.1.1 Evaluacidn ambiental

Las actividades de las ONG en el campo de la eva-
luacién ambiental son significativas, el examen
que continfia se dividir& en dos categorfas, acti-
vidades mundiales y actividades regionales especi-
ficas.

(a) Evaluacidn - actividades mundiales

Diferentes componentes del Consejo internacio-
nal de uniones cientfficas (CIUC) esté&n par-
ticipando intensamente en la investigacién
ambiental, la evaluacibn y compartiendo la

informaci6n. Dada la importancia de estas
actividades, el examen gue sigue seri algo
mas detallado. Los gque siguen son grupos

importantes del CIUC:

— The Scientific Committee on Oceanic Research
(SCOR) , "Comité Cientffico sobre investi-
gacibn oce&nica", es un comité del CIUC es-
tablecido para promover 'la actividad in-
ternacional cientfifica en todas las ramas
de la investigacidn oceénica'.

- The International Association for Biolo-
gical Oceanography (IABO), "Asociacidn
internacional para oceanograffa biols-
gica", es una seccién de la Unidn inter-
nacional de ciencias biolSgicas gue a su
vez es miembro del CIUC.
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- The Internacional Association of Physical
Sciences of the Ocean (IAPS0O), "Asociacién
internacional de ciencias fisicas del
ocgano", es una asociacién de la Unién
internacional de geodesia y geoffsica, que
a su vez es otro miembro del CIUC.

- The International Geographical Union,
"Unién internacional geogré&fica", otro
miembro del CIUC, ha establecido una comi-
sién encargada de la investigacidn y capa-
citacién en materias relativas al medio
ambiente riberefio.

- Otro organismo no gubernamental importante
activo en esta esfera es Pacem en Maribus
(y su organizacién asociada en Malta, el
Instituto internacional oceénico). Estas
instituciones han realizado regularmente
conferencias y seminarios sobre una varie-
dad de cuestiones politicas marinas hace
va algunos afios, incluyendo muchas ONG,
gobiernos e instituciones de todas partes
del mundo. Inter alia, las reuniones han
considerado detalladamente textos de nego-
ciacidn de la UNCIOS, "Conferencia sobre
la Ley del Mar"; la relacidén de la UNCLOS
con el Nuevo Orden Econémico Internacional;
el estado del medio ambiente de la cuenca
del Mediterréneo y el control de la sobre-
explotacidén de la pesca y de los recursos
vivientes marinos.

Adem&s, varias comisiones/asociaciones del
grupo de la CIUC tienen interés en problemas
relacionados con el medio ambiente marino.
$in embargo, los gruvos mencionados son re-
presentativos y se encargan de una variedad
de actividades ya sea solos o cooperando unos
con otros. Algunas de estas actividades in-
cluyen:

- Metodologia oceanogr&fica en materia de
muestras de zooplankton, andlisis de nu-
trientes, estimados de produccién de ma-
teria prima, etc.

- Estudios sobre la base oceanogréfica de
la vigilancia de los oc&anos y sistemas
de produccibén, incluyendo un examen de
los problemas que acarrean la vigilancia
continua en la oceanografia biol&gica.

- Estudios de contaminacién marina y la mo-
dificacién del medio ambiente debido a
las actividades del hombre.

- Vigilancia de cambios en las lineas de la

costa, en las ciénagas salinas, en los
pantanos de manglares y en las costas arenosas.
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Adem&s, naturalmente, estos organismos del
CIUD estdn activamente comprometidos con la
informacifn compartida mediante periéddicos,
conferencias, etc., también estédn activa-
mente participando en la evaluacidn de la
informacién como un componente de su activi-
dad.

Muchas otras ONG de caricter cientffico tam-
bién participan en actividades de evaluacidn
a traves de todo el mundo. Ademas muchas de
las actividades descritas en la seccién que
sigue que tratan de la evaluacidn regional
especifica, también tienen aplicacidn més
general.

Evaluacién-Actividades Regionales especificas

Una gran cantidad de ONG participan en activi-
dades de evaluacidn relativas a cuerpos de
agua especificos. Aln cuando la encuesta no
identificd este tipo de actividad en cada mar
regional, no serfia menos razonable concluir
que las ONG estéan vigilando y evaluando el
estado de, virtualmente, todos los cuerpos de
agua. Los ejemplos que siguen ilustran el
alcance de su actividad:

- The Water Quality Institute (Denmark),
"Instituto para Calidad del Agua", ha
realizado estudios sobre la calidad del
agua en las aquas riberefias de Groenlan-
dia. Actualmente estd investigando 1la
reunidn riberefia de Dinamarca que tiene
mas de 8970 kmts., mediante ex&menes bio-
16gicos y quimicos, y fuentes de contamina-
¢ibén, etc.

- E1 Departamento de biologfa de la Universi-
dad China de Hong Kong ha vigilado una
bahia marina cerrada que recibe residuos
y ha influenciado al gobierno nara que
vigile la contaminacidén marina.

- La Estacidn Biol&Sgica de Bermuda ha venido
operando una estacién hidrografica durante
20 afos. Entre otras cosas, estan reali-
zando un estudio de cinco afios sobre los
parimetros bisicos que afectan los recur-—
sos vivos marinos en las aguas costeras
de Bermuda.

- La Fundacidn para la conservacién en los
Estados Unidos de Norte América estd exa-
minando los efectos ambientales y socia-
les de la perforaci6n del petrbleo y del
agua, en la plataforma continental externa.

- The Australian Littoral Society, "Socie-
dad australiana del Litoral” ha hecho un
estudio sobre una cantidad de zonas hime-
das expuestas a la marea, a lo largo de
la costa oriental australiana.
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= The Sea Fisheries Institute in Poland,
"Instituto Polaco de pesca marina", ha
examinado los efectos de la eutrofica-
cidn en el Biltico.

- The Marine Biological Association, "Aso-
ciacién marina biol&gica" del Reino Unido,
se encarga de realizar muestreo y anélisis
rutinario del agua del mar, y est8 exami-
nando la ingestidn de metales por animales
marinos y plantas. Esta asociacién es el
centro de insumo del Reino Unido y asocia-
do al ASFIS, "Sistema de informacidén para
ciencias acudticas y pesca".

- The Hydrobiclogical Research Institute in
Turkey, "Instituto de investigacién hidro-
biolSgica" ha participado en la investiga-
cién sobre la composicibn del plancton y
necton y la fauna y flora benténicas, la
vigilancia de los metales pesados y la de-
manda de oxfgeno biolbgico en las aguas
costeras, y muchas otras.

- The Institute for Oceanography and Fisheries
in Yugoslavia, "Instituto para pesca y ocea-
nograffia en Yugoslavia" ha participado en
la investigacién de los efectos de los
contaminantes en los organismos marinos y
la adaptacién de estos organismos a los con-
taminantes.

En el caso de la seccion (a), el andlisis y
la diseminacifn de esta informacién son nor-
malmente componentes integrales de esta va-
riedad de actividades, en materia de investi-
gacién.

Gestidn ambiental

Una enorme cantidad de ONG estd directamente
comprometida en procesos de gestidn de los
recursos marinos. A escala mundial, las ac-
ciones mias importantes son aguellas que ac-
tualmente estan siendo realizadas por las

UICY, el WWF, "Fondo mundial para la naturaleza",

y pese, al reconocimiento de que no existe nin-
glin programa, individual que pueda reparar

la situacidén de los mares, estas dos organiza-
ciones han adoptado estrategias dirigidas
hacia:

- salvaguardar las especies mas amenazadas

- conservar, los hibitat mas importantes

- estimular a los gobiernos y a los organis-
mos intergubernamentales para actuar a

escala mas amplia con mayor urgencia

- generar apoyo pfiblico hacia estas acciones
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El Programa de la UICN comprende tres secto-
res. Los dos sectores mas amplios incluyen
la formulacién y el desarrollo de priorida-
des de acciones para financiar respectiva-
mente el WWF y el sistema de las Naciones
Unidas. E1l tercero consiste en actividades
de 1la UICN gue no reguieren un financia-
miento especial: politicas de formulacidn

y provisién de asesoria cientifica; desarro-
1lo de lfneas de conducta para la gestién
apropiada; y la intervencién en problemas
claves.

La campafia del WWF "Los mares deben vivir"
(para la cual el Fondo conffa juntar 10
millones de dSlares) esta dividida en sub-
programas que consisten en planes de accidn:
para la conservacién de los cetaceos, aves
marinas y costeras, tortugas, moluscos, co-
rales, mangles, algas, y muchas otras espe-
cies; para el establecimiento de acuerdos
internacionales; para el desarrcllo de nue-
vos métodos de gestidn.

El programa UICN/WWF es indudablemente el
mis amplio en la escala de las iniciativas
de las ONG en este campo, pero de ninguna
manera es el Gnico programa técnico. Muchas
otras ONG estén participando en programas
importantes, si bien mas pequefios, aunque

a veces estdn coartadas por el hecho que di-
versos tipos de gestidén, abiertos para las
ONG, estin restringidos debido a las comple-
jidades de la juridiccidn sobre los océanos.
Los siguientes ejemplos ilustran algunas de
las gestiones de las ONG:

- E1 National Trust de Fiji estuvo muy acti-
vo en el proceso que llevé a la isla
Nukulau a ser el primer pargque marino de
Fiji. Este organismo continfia activando
el establecimiento de otras reservas mari-
nas, una estacibén de invesgigacién y un
riel submarino.

- La Fundacidn para la conservacidén en los
Estados Unidos de Norte América, estd en
el proceso de elaborar normas para pro-
mover proteccidn contra las inundaciones,
y preservar los ecosistemas en las zonas
riberefias.

- La Fundacibn para recursos islefios en las
Islas Virgenes de los Estados Unidos de
Norte AnMércia, participS§ en la pnrepara-
cidn de un componente sobre medio ambiente
marino relativo al proyecto sobre gestidn
de la zona costera de la isla. Esta mis-
ma organizacidén realizd un examen ambien-
tal para el PNUD en materia de planifica-
cidn vara el Caribe Oriental.
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2,1.3

- La Sociedad Neo Zelandesa para Ciencias
Marinas participd en el establecimiento
de una reserva marina creada por el go-
bierno.

- Una organizacidn Australiana Camp Concern
se ha comprometido en desarrollar una es-
trategia conduncente a la creacidn de
una zona libre de contaminacidn en la pla-
taforma costera y continental de las aguas
adyacentes a la zona australiana. Ha pe-
dido el apoyo de otras ONG a través del
mundo.

Ademis de las actividades como las menciona-
das, muchas ONG participan en actividades re-
lativas a pr&cticas de utilizacidn de tierras
riberefias; normas nacionales en materia de
emisién de la contaminacidén del agua, proyec-
tos de gestidn sobre las cuencas del rio, etc.
Estos programas dan come resultado una dismi-
nucién en la repercusién negativa del hombre
en los océanos/mares pese a gque frecuentemen-
te sus obijetivos inmediatos son bastante di-
ferentes. Asi por ejemplo la forestacidn re-
dundar& en un resultado beneficioso al dismi-
nuir la descarga de sedimentacidén al mar, pese
a que el objetivo fundamental es probablemente
provisién de lefia o prevencidédn de pérdida de
tierras, etc. Igualmente, la promosidn para
programas de conservacidn de energfa y fuentes
alternativas de energfia reducird a la postre,
a niveles mds bajos que los presupuestados la
contaminacién en los océanos por hidrocarbu-~
ros (puesto gque una reduccidén en consumo del
petrbSleo significa una reduccidn en el embar-
que de petrSleo}). Efectivamente, estas acti-
vidades indirectamente, constitutyen una

forma de gestidn ambiental de los océanos.

Actividades de avoyo - capacitacién, educa-

cidén, informacidén y participacidn

Como en la mayoria de las disciplinas, las ONG
tienen una capacidad excepcional para infor-
mar, educar y hacer participar al pfiblico (o
mejor afin a plblicos especializados) sobre
materias relacicnadas con el medio ambiente
marino. Un examen m&s extenso en materia de
actividad de informacidn de las ONG, se en-
contrari en el Capitulo 7. Los siguientes
ejemplos son un Indice:

~ The Association Francaise pour la Protection
des Taux, "Asocacién Francesa para la pro-
teccidn del agua", ha realizado reuniones
piblicas y jornadas de estudio sobre el
medio ambiente marino.

- El National Trust de Fiji auspicid una
exhibicidn sobre el medio ambiente tratan-

do parcialmente los temas de oc&anos y mares.
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- La Sociedad Cousteau de los Estados Unidos
de Norte América, ha preparadoc material
audio-visual para televisifn y otros plbli-
cos.

- El WWF produciri material audio-visual y
otro material educativo dirigido hacia la
juventud (una parte de su campalia "Los
mares deben vivir").

- La Estacidn biolSgica de Bermuda realiza
periodicamente cursos breves sobre la con-
taminacién del medio ambiente marino para
personeros de gobierno, profesores univer-
sitarios y de escuela secundaria y pflblico
en general.

- Earthscan, un vroyecto del ITED, "Instituto
internacicnal para Medio Ambiente y Desarro-
llo" ha concertado seminarios informativos
para los medios de comunicacidén, en materia
de mares regionales.

- El Boletfn Man Not Apart, "El Hombre no
solo™ de los Amigos de la Tierra de los
Fstados Unidos de Norte Amé&rica, ha publi-
cade informacidn detallada sobre una serie
de problemas marinos incluyendo el embar-
gue de petrSleo y los efectos ambientales
en el Canal de Panamd (nivel del mar).

- La UICN ha editado una carpeta informativa
sobre asuntos marinos que contiene articu-
los de base sobre problemas importantes en
materia de conservacibén de los recursos
marinos, algunos de estos articulos han
sido utilizados por los medios de comuni-
cacidn en varias partes del mundo. Como
tarea complementaria, esté&n planificando
editar boletines con datos.

- Luego del hundimiento de un petrolero 1li-
beriano en aguas colombianas, pese a gque
sucedid a unos 500 kmts de la costa, el
Grupo Ecolbgico Universidaddel Tolima,
inici6 una campafia para informar y alertar
a los profesores, los estudiantes y al
pblico en general sobre este naufragio.
Ademds, numerosas quejas y demandas fueron
enviadas a las compafifas propietarias de
este petrclero y de su cargo, como también
al Gobierno de Liberia y a las Naciones
Unidas.

Es evidente que los resultados de estas acti-
vidades son dificiles de cuantificar pero no
hay duda gque las ONG son una de las fuerzas
principales detr&s de la conciencia del pG-
blico sobre los problemas marinos que aumen-
tan dfa a dfa. Este reconocimiento a su vez
conduce a una participacién del plblico, tam-
bién en aumento, lo que significa un componente

_.83_



importante en cualquier solucién a largo
plazo para los actuales prcblemas marinos.

2.2 Otras actividades

2.2.1

Accibén polftica v legal

Las actividades de las ONG frencuentemente

son de orden politico, pues buscan generar

una decisidn o un consenso politico particu-
lar. En este sentido, las campafas informa-
tivas de las ONG son polfticas. Pero a me-
nudo las ONG también participan més directa-
mente en el proceso politico. Los siguientes
ejemplos demuestran el alcance de estas acti-
vidades:

- SCOR, "Comité cientifico sobre investigacién
oce&nica" (ver 2.1.1) provee asesorfia cien-

tffica a la UNESCO y a la Comisidén oceano-
grdfica intergubernamental de la UNESCO.
Esto les da a los cientificos oportunida-
des para influenciar sobre programas y
politica.

- Varias ONG americanas han estado activas
en estrategias de cabildeo ante el gobier-
no norteamericano como oposicién del afn
nueve Canal de Panami (nivel del mar).

- SPEC, "Sociedad cientifica canadiense" en
materia de control ambiental y de contami-
nacién inicié una campafia a través de
todas las provincias, contra la propuesta
de establecer una refinerfia y un puerto
petroleros, en la costa de Columbia Bri-
tadnica en Canadi. SPEC ha colaborado en
la creacién de la Coalisidn Petrclera
Kitimat integrada por 21 organizaciones
representando a 80.000 socios. Ademés de
los grupos conservacionistas, esta ceoali-
5ién incluye organizaciones para la natu-
raleza, laborales y eclesidsticas. Esta
coalisidén indujo al gobierno federal del

Canadd a realizar encuestas especiales que
duraron tres meses sobre el propuesto puerto
petrolffero.

En una accidén similar, las ONG americanas,
japonesas, y micronesias estdn actuando en
conjunto contra un puerto petrolifero y
terminal de almacenamiento, en las islas
Palau, un ecosistema tropical, rico en di-
versas especies marinas.

La Asociacién caribefia para la conserva-

cidén, estd participando en una campaia
para lograr gque los gobiernos caribefios
acepten la convenciénn de 1964 para la
prevencién de la contaminacidn del mar
por hidrocarburos (y sus enmiendas con-
siguientes); también est&n tratando de
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comprometer la accién regional para inves-
tigar las posibilidades de patrullaje en
esos mares; asi mismo han elaborado reco-
mendaciones para establecer comités de
accidn local encargados de la formulacién
de planes contingentes.

- El Consejo de Defensa de Recursos natura-

les en los Estados Unidos de Norte América,
estl efectuando un proyecto con el apoyo
del WWF que vigile la puesta en ejecucibn
de un Acta sobre gestién de las zonas cos-
teras, estado por estado, y que controle
gue las gestiones de arriendo en materia
de petrbleo y gas en la plataforma externa
continental, incorporen salvaguardias ade-
cuadas para proteger el medio marino.

- La UICN mantinene un equipo de vigilancia
y de asesorfa para colaborar con los go-
biernos en el establecimiento de parques
Yy reservas marinas. En general, confian
alentar a los gobiernos y a los organismos
intergubernamentales para gue intervengan
en problemas marinos. Esta tarea estéa
facilitada por la incorporacién de una
serie de gobiernocs a la UICN.

Tal como es el casc en la mayorfa de los otros
problemas ambientales, los gobiernos consultan
constantemente a muchas ONG en materias de
importancia. En otros casos, los funcionarios
de gobierno también son miembros de una o més
organizaciones no gubernamentales, lo que ase-
gura el insumo de las ONG en el proceso ejecu-
tor.

Balléenas

Un mayor inter&s de las ONG que participan en
problemas ambientales marinos estd dirigido
hacia la conservacién de las ballenas. Pese
a que esta actividad es s8lo una parte inte-
grante del problema mé&s grande de los océ&anos
vy los mares, aguf estd tratado separadamente
a fin de enfatizar la importancia gue le con-
cenden las ONG.

El inter&és de las ONG en las ballenas esté
concentrado en el mundo desarrollado e inclu-
ye amplia cooperacién internacional. Las
actividades pertinentes mencionadas en otras
partes de este capftulo son muchas y diversas.
Lo m&s notable ha sido el grado de interés
pGblico en el problema de las ballenas que las
ONG activistas (tales como Amigos de la Tierra,
proyecto JONAH y otros) han logrado generar.

Un ejemplo sobresaliente ha sido las acciones
muy bien publicitadas de la organizacifn Green-
peace que ha contratado barcos para vigilar e
interferir fisicamente con las grandes flotas
ballenerar
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2.2.3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Ley del Mar (UNCLOS)

I.a UNCLOS cubre una amplia gama de prcblemas
relacionados con los oc&anos mundiales y las
ONG interesadas en los problemas ambientales
han estado muy activas. Entre las activida-
des relacionadas se encuentra un boletin de
las ONG llamado NEPTUNO creado durante las
sesiones de la conferencia; una publicacidn
especial realizada por el Proyecto educati-

vo sobre oc€anos (F.E.U.U.) llamado Soundings
(investigaciones) gue contiene noticias y co-
mentarios sobre la UNCLOS. Tambi&n han habido
publicaciones e informaciones a cargo de una
serie de organizaciones ambientales (tales co-
mo Sierra Club de los E.E.U.U., etc.).

EVALUACICN DE LAS ONG Y RECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO

INTERNACIONAL

Pese a gue la encuesta reveld poco en materia de reacién ex-
plfcita a los actuales esfuerzos internacionales en el campo
del medioc ambiente marino, una cantidad de conclusiones claras
se pueden extraer de la naturaleza de 1los programas de las ONG.
En general, el control internacional sobre el uso y la explota-
¢idn del medio ambiente marino pareceri ser inadequado, parti-
cularmente en lo que se relaciona a los mamf{ feros marinos, a
los ecosistemas marinos sensibles, comercio marftimo (particu-
larmente petr6leo) y finalmente a la préctica de minerfa y otras
actividades de extraccifén de recursos marinos. LOsS progresos
hechos en la Conferencia sobre la Ley del Mar y el Plan de
Accidn del Mediterrineo, se han visto con benepl&cito pero en
general se les mira como inadecuadoSen una situacibn que esta
rapidamente deterior&ndose. De los cuestionarios devueltos
emergieron una cantidad de recomendaciones especfficas que
incluyens:

3.1 Coordinacién regional

El PNUMA debiera aumentar sus actividades positivas en
cuanto a coordinacién y aplicacibén de los programas re-
gionales, particularmente aguellos que tratan problemas
di ffciles y costosos tales como la contaminacién y la

sobre-pesca. Ademds, normas regionales para proteccifn
y restauracién del medio ambiente marino (incluyendo la
pesca) debieran ser preparadas y puestas a disposicibn.

3.2 Ciencia Marina

Las Naciones Unidas y sus &rganos especializados debieran
aumentar su asistencia a los estados costeros para la
mejor interpretacién y aplicacién de investigaciones
oce8nicas y para la capacitacién de cientfficos en la
rama marina. E1 PNUMA debiera proporcionar asistencia
técnica tanto a corto como a largo plazo.

3.3 Financiamiento

Un mayor apoyo financiero internacional debiera propor-
cionarse a algunos pafses en desarrollo para permitirles
gue establezcan pargues marinos o reservas, COmo también
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3.5

3.6

para llevar a cabo campaflas de alerta en materias ambien-
tales.

Mamf feros Marinos

El PNUMA debiera responder positivamente a las recomenda-
ciones emanadas de las Consultas Cientfficas sobre Mami-
feros Marinos (realizadas por la FAO y el PNUMA, en Bergen,
Noruega) .

UICN

La UICN cree que para lograr los objetivos de sus programas
marinos se requiere participacidn amplia de muchas insti-
tuciones nacionales e internacionales incluyendo el PNUMA,
la UNESCO y la FAO. Ademés, conffa en que el PNUMA se
encargari de programas acordes a la Estrategia Mundial
para la Conservacidn (preparada por la UICN y dedicada en
gran parte a los mares).

Informacidn

El PNUMA debiera proporcionar literatura pertinente y
actuar como distribuidor central de informacibén sobre
actividades regionales y globales permitiendo de este
modo un mejoramiento en la comunicacién entre pafses con
preocupaciones y recursos similares.



PAPEL DE

CAPITULO 7

LAS ONG EN EL CAMPO DE LA TNFORMACION EN

MATERIA DEL MEDIC AMBIENTE

1. INTRODUCCION

1.1

Ambito del capitulo

Este capftulo trata de las actividades de las organizacio-
nes no gubernamentales en el campo de la informacidn en
materia del medio ambiente. E1l nivel de la actividad de
las ONG en materia de informacién sobre el medio ambiente
es tan enorme (ver 1.2) que en un breve capitulo como
Este sblo puede darse una revisién muy cualitativa con un
minimo de ejemplos. Otros ejemplos sobre actividades de
las ONG en materia de informacién pueden encontrarse en
cada uno de los capftulos del 1 al 6. Los ejemplos cita-
dos en este capitulo no son necesariamente los mds impor-
tantes dentro de un terreno particular y sdlo intentan
ilustrar el alcance de las actividades de las ONG,

Clases de ONG gue participan y su nivel de actividad

Simplemente, toda clase imaginable de ONG est8 preocupada
de la diseminaci6én de la informacidn sobre el medio ambien-
te incluyendo asuntos ambientales. E1 pliblico al que lle-
gan va desde grupos altamente especializados a pfiblico en
general. El resultado neto es una amplia e importante
forma para comunicarse, llegando a centenas de millones

de gente, en forma sostenida. En verdad la encuesta con-
firmd que las ONG como grupo, estdn mas comprometidas en
el campo de la diseminacidn de la informacidn gue en cual-
quier otra actividad asociada con la proteccidn del medio
ambiente. Las razones para esta actividad efectiva y ex-
tensa son varias, incluyendo las siguientes:

- Las ONG gozan corrientemente de una relacibn especial
con el plblico al cual &stas dirigen sus actividades
informativas. Por ejemplo, las ONG de carécter cien-
tifico estdn integradas por cientificos. Los grupos
comunitarios estan formados por gente de la comunidad.
Las ONG en el campo de desarrollo rural trabajan acti-
vamente con la poblacién rural y asi sucesivamente.
Como resultado, los programas informativos de las ONG
responden altamente a las necesidades del plblico y
por lo tanto este mismo plblico las acepta rapidamente.
Estos factores aseguran la eficacia de los esfuerzos
de las ONG en materia de informacién.

- Los problemas ambientales pueden ser soslayados o edi-
tados mediante el suministro de la informacidn, por
ejemplo, el conocimiento cientifico puede influenciar
sobre los planes de desarrollo, en tanto que las cam-
paflag de informacidén ptblica, pueden influenciar las
acciones de los individuos. En ambos casos las reper-
cusiones negativas ambientales pueden ser reducidas si
la informacién es apropiada. Como resultado en sus
esfuerzos por tratar los problemas ambientales, las
NONG estiman que los programas son efectivos, conse-
gquentemente esté@n comprometidos en este programa. La
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encuesta no reveld diferencias significativas entre
las ONG de los paises desarrollados o de los paises
en desarrollo, en cuanto a la importancia que se le
otorga a las actividades de informacién (pese que
evidentemente los temas y las formas de comunicarse
difieren, como se destacarid en el balance de este
capitulo).

1.3 Orientacidén hacia los problemas

La encuesta indicd que las ONG realizan actividades infor-
mativas relativas a toda la gama de problemas ambientales.
Esto es como consequencia de dos factores:

- Hay una extraordinaria variedad de ONG con una inmen-
sa diversidad de intereses y estructuras.

- Er muchos casos las ONG pueden escoger nroblemas am-
bientales sin restricciones polfticas o econdmicas
gue limiten su eleccidén. Este factor presenta un
contraste acentuado con otros Srganos gue participan
en la informacidén ambiental.

La atencidn de los programas informativos de las ONG abar-
ca desde tdpicos té€cnicos especificos a un enfogque muy
general del medic ambiente. Dentro de este espectro los
asuntos particulares gque dominan los intereses, varfian de
regién en regidn. En los pafses mas desarrollados, la
encuesta reveld que los problemas que atrafan mayormente era
la energia (especialmente -nuclear y su conservacidn), los
estilos de vida y su repercusién sobre el medio ambiente,
conservacidn de la naturaleza, diversas formas de contami-
nacién y asuntos comunitarios tales como la proteccidn en
el vecindario. En los pafses en desarrollo las activida-
des informativas relativas al medio ambiente se concentran
mis en el agua, particularmente en el suministro del agua,
la salud, la salinizacién, conservacién de suelo, agri-
cultura y poblacibn.

2. QUE HACEN LAS ONG

2.1 Actividades de las ONG relativas a la estrategia y
objetivos del PNUM2

El examen en esta seccidn se dividir& entre cinco sub-
secciones:

2.1.1 Actividades relacionadas con los medios de comunicacit
2.1.2 Seminarios y actividades pertinentes

2.1.3 Peribdicos y otros tipos de impreso

2,.1.4 Misceléanea

2.1.5 Dfia Mundial del Medio Ambiente

2.1.,1 Actividades relacionadas con los medios de comuni-
cacidn

Las ONG estén intensamente comprometidas con el
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trabajo que provee material a los medios de comu-
nicacidn yva establecidos. En vista de la relati-
va libertad con que muchas ONG pueden enfccar el
problema, su material informativo es frecuentemen-
te contemplado como noticia valiosa mas gue la
informaciSn sobre problemas ambientales disemi-
nados por otras fuentes. Porgue normalmente no
estén unidas a intereses particulares, las ONG

a menudo son consideradas como una fuente de in-
formacidén fidedigna, si bien una tiene un punto

de vista particular sobre una mayorfa de problemas.

Las ONG gque participan en los medios de comunica-
cidn ya establecidos, pueden ser ampliamente divi-
didas en tres categorfas. La primera es una cate-
goria especializada que puede ser ejemplicada por
Earthscan basada en el Reino Unido y el Instituto
de Vigilancia Mundial en los Estados Unidos de
Norte Amércia. Estas organizaciones estén compro-
metidas en cubrir efectivamente y a nivel interna-
cicnal, para los medios de comunicacidn todo lo re-
lativo a materias ambientales. Earthscan produce
entre otras cosas documentos de informacidn para
asegurar la informacibén periodistica fidedigna so-
bre varios problemas; Worldwatch produce articulos
para su reproduccidn textual. Estas organizaciones
aungue limitadas en nfimero pueden asegurar calidad
en sus reportajes sobre problemas ambientales con-
firmando ser una institucidén al servicio de los
medios de comunicacién.

Las organizaciones en las cuales participan perio-
distas son el segundo tipo de ONG relevantes en
este examen., La Asociacidn de periodistas y es-
critores para la proteccidén de la naturaleza y el
medio ambiente, Francia, por ejemplo, tiene unos
300 socios. Sus actividades incluyen la publica-
cifén de una lista de estos asociados con lo cual
logran que otras organizaciones distribuyan infor-
macién ambiental a los escritores gque harén buen
uso de &sta. Ademds la asociacién también realiza
campafas y programnas de informacibén para el bene-
ficio de sus socios. Pese a que no existen muchas
asociaciones como &sta, logran ser una contribu-
cidn importante.

La categoria final de las ONG relativas a este
examen incluye un amplio nmero de grupos gue rea-
lizan actividades relativas a los medios de comu-
nicacién como un componente de sus programas en
curso. Estas actividades pueden ser de varias cla-
ses: boletines informativos, conferencias, contac-
tos personales con individuos que trabajan en me-
dios de comunicacién, suministro de recursos de apoyo
informativo o campafias de accién, presentaciones
plblicas o acontecimientos que generan noticias, su-
ministro de material regular tal como artfculos,
columnas ocasionales en revistas o diarios ya es-
tablecidos, programas de radio auspiciados por las
ONG y asf sucesivamente. Esta amplia gama de ac-
tividades se concentra en los medios de comunica-
cidn escritos, en la radio o (especialmente en los

_.90_



paises m&s degarrollados) en la televisidén. Par-
ticularmente en los medios de comunicacién impre-
sos con su alto grado de especializacidn, estas
campafilas de informacién pueden ser dirigidas a
plblicos muy bien seleccionados.

Estas diversas clases de acciones de las ONG rela-
tivas a los medics de comunicacién estan tan di-
fundidas que serfa infitil identificarlas con s&lo
un pequefio nimero de ejemplos. El resultado de
estas actividades aparece diariamente en la prensa
o en la radio, televisidn en la mayor parte del
mundo y estos hechos sirven como el mejor testi-
monio de la efectividad de las ONG.

Seminarios y actividades similares

Las ONG organizan una amplia gama de seminarios,
conferencias, reunicnes y otro tipo de encuentros
con particivacidn de grupos. Estos entran en dos
categorias.

La primera es una reunidn especializada en la cual
el objetivo principal es, o mejorar la eficiencia

de los participantes individualmente o alternadamen-

te aumentar el nivel de cooperacidn y cominicacién
entre los individuos y las organizaciones ya alta-
mente competentes en el campo. El enfoque princi-
pal de estas reuniones puede incluir metodologia

cientifica, té&cnicas administrativas ¢ de gestidn;
ciencias sociales (gue incluyen técnicas motivadas
dirigidas o especificas e informacidn ambiental);
tépicos relativos al medio ambiente ver se, etc.

Segunda categorfa: las ONG participan frecuente-
mente en reunionesg de grupos, abierta a individuos
no especializados o al pGblico en general. Estas
actividades incluyen no solamente seminarios tra-
dicionales, conferencias, etc. pero también acti-
vidades como ferias, peliculas, alocuciones en
plazas pGblicas, reuniones ad hoc, y festividades
pliblicas como entretenciones, etc. Este intento
estd a menudo motivado por un esfuerzo para pro-
veer informacién de ideas gue influencian las ac-
ciones de aquellos en el pfiblico respecto de una
posicidén mé&s racional en materia de medic ambiente
y sus problemas. No obstante en otros casos la
intencién es puramente informativa. Se pretende
entregar,a los individuos que ya esté&n motivados,
la informacidén sobre cémo construir un colector
solar, etc.

Nuevamente la extensidn de esta actividad es tan
amplia que no tendrfa sentido enunciar un pequefio
nimero de ejemplos, sin embargo la reperc sidén de
estas reuniones indundablemente muy poderasa no
s6lo debido a su extensidn sino por el contacto
directo y personal que estas reuniones crean.

Periddicos vy material impreso

Una gran cantidad de CNG publica periddicos
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dedicados exclusivamente a los problemas ambien-
tales. Otras ONG publican peri&dicos que inclu-
yen informacifén ambiental como también otro tipo
de material. Hay por supesto gran diversidad
entre estas publicaciones. Contemplan desde bo-
letines copiados a mimib6grafo con pequefia circula-
cién que abarca centenares de miles. E1 plblico
al cual llegan también varia. Puede ser pfiiblico
en general, especialistas en un campo especifico
personas que toman decisiones u otras ONG, etc.

Ademas de estos periddicos también hay una inten-
sa participacién de las ONG en la preparacién de
publicaciones especiales, tales como panfletos
y/o libros que tratan de llegar a pGblicos tan
diversos como son las ilustraciones producidas
por estas ONG.

Otros ejemplos de publicaciones sobre el medio
abiente constituyen "ECO" y otros periddicos pro-
ducidos por las ONG durante conferenciasde las
Naciones Unidas. Por ejemplo, "PAN" fue publica-

do durante la Conferencia sobre alimentos, "JERICHO",

durante la Conferencia scbre Asentamientos Humanos
y "BCO", el primer peridédico, durante la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el medio humano.

La encuesta no produjo un estimado concreto sobre
la cantidad de publicaciones difundidas por las

ONG en el campo del medio ambiente. Peroc es evi-
dente que el total anual es (al menos) de unas 10O
mil publicaciones. Los ejemplos citados en otros
capitulos de este informe s6lo dan una indicacidén
muy limitada del alcance de estas publicaciones.

Miscelanea

Con el gran nimero de ONG activas en la esfera de
la informacidn ambiental, no es sorprendente que
muchos programas que se realizan no caen dentro

de algunas de estas categorias mencionadas. Estos
programas "miscelfineas" de las ONG, no son tan
extensos como en las actividades 2.1.1 y 2.1.3
sin embargo son muy importantes y estan mejor
descritas en los ejemplos gque siguen:

- La Sociedad Cousteau de los Estados Unidos de
Norte Am&rica, ha producido peliculas de corto
metraje, cassettes, carpetas informativas mGl-
tiples, "especiales" para T.V. y una gran can-
tidad de peliculas. Este material trata prin-
cipalmente de problemas ambientales relativos
a los océanos y a los mares; muchos de é&stos
estan designados para uso en las escuelas.

- Pollution Probe - Ottawa, Canadi, produce un
programa radial de media hora, dos veces a la
semana, sobre problemas ambientales, emitido
por una estacidn local. La organizacidn tam-
bién establecif y opera un museo comunitario
para conservacidn de energia.
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The National Trust for Fiji, "Liga Nacicnal
de Fiji", organizd una exhibicidn sobre el
medic ambiente en el Museo de Fiji. Durd
unos 20 dfas y fue visitado por unas 8.000
personas incluyendo una gran cantidad de es-
tudiantes. Esta exhibicifn seri la base de
una versidn ambulante.

La Organizacidn de Movimientos de scouts (gque
cuenta con 13 millones de socios en 112 paf-
ses) ha creado una "Insignia sobre conserva-
cidén mundial", que los muchachos pueden ganar
mediante el suministro de conocimientos am-
bientales, tanto a los j6évenes como a los adul-
tos.

SCOPE, estd comprometido en un proyecto gue
examina tantc la comunicacidén sobre informa-
cidn ambiental como la evaluacidn sobre la
sociedad y las respuestas a esa infomracién.
Los resultados servirin de gufia a los gobiernos
y a las agencias intergubernamentales y a las
organizaciones no gubernamentales en el uso
efectivo de la informacién.-

The Committee on Science and Technology, "Comi-
t& de Ciencia y tecnologfa en los paises en
desarrollo™ (COSTED), otro comité& del CIUC
estd montando un sistema de informacidn en ma-
teria de tecnologfa apropiada.

El IRDC, est& financiando parcialmente y dando
asistencia técnica al desarrollo de una canti-
dad de redes de informacidn que estdn siendo
investigadas o establecidas por diferentes or-
ganizaciones no gubernamentales. Los tSpicos
incluyen la agricultura, poblacidén y suministro
de agua. El IRDC también estd financiando un
proyecto piloto en el Uruguay donde se prueban
cassettes grabados previamente como medios para
comunicar nuevos conocimientos e ideas a las
comunidades aisladas.

Muchas ONG actfian como centros de recursos para
la comunidad. Por ejemplo, Stichtin Natur en
Milau de los Pafses Bajos reciben mas de 200
perifodicos que pone a disposicién del pfiblico.
EGIS, "Servicico de informacidén ambiental" en

el Reino Unido responde a consultas especifi-
cas hechas por correo, como tambi&n mantiene
una biblioteca y archivos con recortes de dia-
rio para el uso plblico. El Centro internacio-
nal de informacién ambiental de Estados Unidos
de Norte América responde a las preguntas for-
muladas por periodistas, escritores y editores
en materia de problemas internacionales ambien-
tales, como también publica su boletin informa-
tivo, "World Environment Report", 'Informe sobre
el medio ambiente mundial'.



Dia Mundial del Medio Ambiente

La pvarticipacidn de las ONG en el Dfa Mundial del
Medio Ambiente ha sido ampliamente estimulada los
afios 1976 y 1977 mediante la distribucidn de afi-
ches de "Alerta" a m&s de 3.500 organizaciones en
1976. TEstos afiches preparados conjuntamente con
el Centro do Enlace sobre el Medio Zmbiente y el
PNUMA han generado un nivel de actividad bastante
sustancial particularmente en los pafses en desa-
rrollo. En verdad la encuesta indicd que varias
centenas de ONG han participado activamente en el
Dia Mundial del Medic Ambiente y este nimero aumen-
ta cada aho. Las organizaciones comprometidas en
esta actividad cubren toda la gama de ONG. Algu-
nas s6lo con interés periféricc en problemas am-
bientales, en otras épccas del afio. Las acciones
emprendidas han inclufdo reuniones plblicas, semi-
narios, exhibiciones, demostraciones, protestas
politicas, declaracicnes de las ING, festivales,
campeonatos de bicicletas y muchfsimo mds. Los
siguientes ejemplos subrayan una seleccidén de proc-
gramas de las ONG durante la celebracidn del Dia
Mundial del Medio Ambiente 1977:

- E1 afiche del CEMA/PNUMA se exhibid en docenas
de paises incluyendoc, Austria, Camerfn, Canad§,
Costa Rica, Dinamarca, Egipto, Ecuador, Francia,
Costa de Marfil, Malasia, Polonia, Papua Nueva
Guinea, Rumania, Espana, Suiza, Tanzanfa, Tai-
landia, Rusia y Zambia.

- La Asociacidén de las Naciones Unidas de Rustra-
lia en Queensland coordind un festival desentra-
lizado durante tres dfas. Otras ONG fueron alen-—
tadas a auspiciar reuniones piblicas, talleres,
exhibiciones, marionetas, programas juveniles y
dozenas de otros tipos de actividad, como una
parte del festival.

~— The Athens Society of the Friends of the Tree,
"Sociedad de Amigos de los &rboles de Atenas,
Grecia", presentS un sketch de televisidn que
trataba de la proteccién de la cubierta vege-
taria.

- The Indian Society of Naturalists, "Sociedad
India de naturalistas", exhibid miles de sus
afiches de alerta especialmente preparados,
impresos en el lenguage regional Gujarati.
Ademds organizd un seminario sobre el medio
ambiente en el cual participaron toda clase
de personas con diferentes intereses. También
en Indta, Dasoli Gram Sarijya Sangh organizd un
rudimentarioc campamento de trabajo en el cual
50 muchachos ccolaboraron elaborando un siste-
ma de forestacidn durante 6 dfas coincidiendo



el filtimo con el Dfia Mundial del Medio Ambiente.
Estos trabajadores también participaron en un
debate y una proclama, pidiendo la prevencidn

de la deforestacidn en esa zona.

La Liga Socialista de JSvenes Trabajadores de
Mauricio organizé un foro pOblico scobre medio
ambiente.

Amsterdam, Fietst, Pafses Bajos, organizé una
carrera masiva de ciclistas en reconocimiento
a que la bicicleta es un medio de transporte
ambientalmente apropiado.

En el Reino Unido, Los Amigos de la Tierra, la
Agencia Britédnica de Ciclistas y la Fundacién
Britdnica para el Corazén, organizaron el 5 de
junio una parada de bicicletas que sirvid tam-
bién para inaugurar el Mes Yacional de la Bici-
cleta de la Fundacidn para el Corazén.

La Federacidén de asociaciones para la proteccién
del medic ambiente en Sri Lanka y las ONG aso-
ciadas, organizaron una procesién de carretas
tiradas por bueyes con un recorrido de 10 millas
a trav@s de las calles de Colombo, haciendo lla-
mados a las escuelas durante el trayecto. Los
participantes llevaban banderillas y afiches
pintados a mano y los grupos también organizaron
una reunidén ptblica.

ORA TENATURA Tahti, organizé una competencia de
fotograffas en la cual cada candidado debfa
presentar dos fotos. Una foto antigua de un
paisaje particular ya fuese tierra o mar y la
otra una foto contemporénea de la misma escena
mostrando la degradacifn ambiental o el mejo-
ramiento del medio ambiente.

Los Clubs de la Fauna y Flora de Uganda organi-
zaron un festival nacional en el Dia del Medio
Ambiente con participacién de obras, canciones,
cuentos y pinturas. Los participantes vinieron
de todas partes del pafs.

En el Nor Este del Reino Unido, un comité ad hoc
de grupos locales ambientales organizé un fes-
tival gue durd 10 dfas acerca del medio ambien-
te; el festival termind el 5 de junio. Los even-
tos inclufan escursiones a los lugares de inte-
rés ambiental, competencias, exhibiciones, demos-
traciones, etc.

Otras actividades (no relacionadas con la estrategia

y objetivos del PNUMA)

Las ONG estén participando en una gran cantidad de acti-
vidades que no tienen relacidn con la estrategia y obje-
tivos del PNUMA. Las siguientes funciones son de parti-
cular importancia:



- A menudo las ONG tienen dificultades para
obtener informacidn adecuada entregada por
fuentes oficiales ya sean del gobiernoc o
de la industria. WNo obstante en algunos
casos pueden obtener informacién sensible
mediante fuentes no oficiales, por ejemplo,
aquella suministrada por individuos compro-
metidos que reconocen la capacidad de las
ONG para hacer uso efectivo de cualquier
informacién. Por consiguiente una activi-
dad valiosa (no extensa) por parte de las
ONG consiste en diseminar la informacién im—
portante pero delicada. Como las ONG agru-
pan inmensa cantidad de individucs, se puede
dar por sentado gue é&stos participan activa-
mente pero de manera informal en la informa-
cidn ambiental, en el hecho cada individuo
es un emisario perscnal de la causa ambien-
tal. Estas actividades de ninguna manera
pueden ser cuantificadas o categorizadas pero
representan uno de los impactos més impor-
tantes en el movimiento ambiental de las ONG.

EVALUACION DE LAS ONG EN EL CAMPO DE LA INFORMACION Y

RECOMENDACIONES PARA UN ESFUERZO INTERNACIONAL PERTINENTE

El cuestionario no solicitd de las ONG gue valuaran las activi-
dades actuales gue realizan los Srganos internacionales en ma-
teria de informacién ambiental. No obstante, las recomendacio-
nes que las ONG hicieron al PNUMA, en materia de programas fu-
turos de informacidn, indican claramente que se percibieron
fallas. Ademas de las recomendaciones resumidas gue siguen,
los capitulos 1 al 6 contienen otras recomendaciones para acti-
vidades formativas relativas a esferas especifficas.

3.1 Diseminaci®f8dn de la informacidn

Una cantidad de ONG manifest® la carencia de informacién
especf fica:

- En el campo de la contaminacién del aire se necesitan
tablas omparativas, y actualizadas, de estadisticas
de contaminacién del aire, normas y regulaciones, en
una base de pais por pafs y tema por tema.

- Serfa recomendable obtener informacidn sobre las ac-—
tividades del PNUMA en camvos especificos en un for-
mato apropiado para reproducirlo en los periddicos
gue emiten las ONG.

- En el campo de los productos guimicos tdxicos, datos
actualizados sobre efectos recientemente descubier-
tos de los tdxicos y medidas nuevas normativas (en
cualquier parte del mundo) debieran ser rapidamente
vy ampliamente diseminadas.

- Debiera proveerse la informacién de uso directo al
individuo y consumidor.

- El material para los medics de comunicacidén debiera
ser especi ficamente orientado a la regibn yeogrédfica
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3.2

3.4

en la cual estd siendo distribufdo. Igualmente,

a nivel regional, se debieran organizar semina-
rios de un dia para medios de comunicacién, gue
trataran problemas ambientales especificos. Una
ONG recomends gque el PNUMA debiera delegar sus
actividades dirigidas en materia de informacién
plblica a otras organizaciones, en vista gue otros
Srganos de las Naciones Unidas no han sido efecti-
vos en esta tarea. Logicamente, el PNUMA debiera
conservar toda la responsabilidad en la difusidn
de sus propias actividades.

Servicios informatives

Se propusieron al PNUMA dos nuevos serviciosg infor-
mativos:

- E1 PNUMA debiera mantener un servicio de Banco de
Datos en el cual se pudieran obtener informacidn
breve pero adecuada sobre normas y sistemas de
control, (idealmente via telex).

- E1 PNUMA debiera crear una oficina de distribucidn
para informacidn ambiental y materiales educativos.
Esta funcién representaria coleccionar peliculas,
fotografias y material impreso bien seleccionado
proveniente de fuentes de todo el mundo. Estas
serfan rediseminadas a los departamentos guberna-
mentales, a las ONG, o a los CINU para su infor-
macidén al plblico.

&

Se hicieron sugerencias adicionales relativas a los

servicios de informacién ya existentes:

- E1l PNUMA debiera lograr que el Directorio del SIC
fuese mds accesible a las partes interesadas.

- Debiera promoverse el tratamiento que el SIC da a
las ciencias marinas. El PNUMA debiera apovyar el

sistema de informacién de ciencias acuidticas (ASVIS).

Debiera buscarse mayor cooperacidn entre el RIPQPT
y la Red de informacidn de datos sobre productos
quimicos gque afectan al medio ambiente, dependien-
tes de la Comunidad Eurovea.

Financiamiento

El PNUMA debiera continuar financiando aguellas orga-
nizaciones capaces de entregar, de manera precisa y
efectiva, la informacidn sobre problemas ambientales
a una amplia variedad de piblico.

Intercambios

E1l PNUMA debiera promover el intercambio internacio-
nal a "Nivel de Trabajadores" y no de "exvertos" (por
ejemplo los trabajadores en el campo, realmente com-
prometlidos con los esfuerzos dirigidos a resolver

los problemas ambientales), estosintercambios aseguran



el flujo informativo mediatne contacto directo y
personal. Se hizo particular referencia al inter-

cambio entre los trabajadores en materia de tecnolo-
gfa apropiada.



