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INTRODUCTION

A la suite de I‘exercice de prospective globale sur les « Avenirs du bassin
méditerranéen », les activités du Plan Bleu, dans le domaine de Ia prospec-
tive des relations entre le développement ‘et l’environnement, sont
conduites selon trois axes.

Le premier correspond 2 l"actualisation générale de I'étude principale, c’est
3 dire a I'actualisation des scénarios globaux méditerranéens. En effet, pour
qu’une étude prospective remplisse son rdle d’éclairage pour les déci-
deurs, il convient de pouvoir situer les évolutions récentes par rapport aux
scénarios élaborés selon une situation de départ différente et un jeu
d’hypotheses dont les prémisses ont pu changer. L’actualisation peut
concerner soit la révision des hypotheses d’évelution des scénarios, soit
les résultats des scénarios. Durant le biennum 94-95, le Plan Bleu a, d’une
part, initié une vaste réflexion pour réviser les hypothéses d’évolution
dans le bassin méditerranéen afin de tenir compte, notamment, des
bouleversements, dans le domaine géopolitique international du début des
années 90, et de |'émergence croissante du concept de développement
durable, tant au plan international que national. D’autre part, une actuali-
sation des scénarios Tourisme a été menée a bien, ce secteur d’activité se
confirmant étre un facteur majeur du_développement économique, aux
relations complexes avec l’environnement et ia société, particulierement
dans les régions littorales.

Le deuxieme axe de travail concerne la prospective locale, au niveau des
régions littorales. Il s’agit de l’application au niveau local/régional de la
démarche prospective adoptée par le Plan Bleu au niveau global, dans la
mesure ol les résultats des scénarios globaux ont souligné les conflits et
les problémes a venir des régions littorales.

Ce travail comprend deux aspects :

— ladaptation de la méthode du Plan Bleu sur de petites zones ainsi que la
recherche et la mise au points d’outils prospectifs au niveau cotier,

- la participation du Plan Bleu aux Programmes d’Aménagement Cotier du
PAM, dans le cadre de l'activité « Scénarios Développement/Environ-
nement ».

Le troisiéme axe de travail recouvre tout ce qui a trait a la diffusion de la
méthode, de "expérience et des résultats du Plan Bleu et répond 2 la fanc-
tion de Formation-information-Publication. Le couple Formation/information
a un double objectif, qui est de sensibiliser et initier les décideurs a I'intérét
de la démarche prospective et en méme temps de constituer petit 3 petit un
réseau de prospectivistes au sein des institutions en charge de I'aména-
gement, du développement et de I'environnement dans les pays méditer-
ranéens et dans les régions littorales. La fonction Publication s’adresse
éventuellement & un public élargi.

Il convient de signaler que la démarche prospective ainsi présentée a été
coordonnée au sein du CAR/PB par Elisabeth Coudert aprés le départ, au
début de 1994, de Michel Grenon, responsable scientifique depuis 1980
des activités du Plan Bleu.




1.1.

ACTUALISATION GENERALE DE
L'’ETUDE PRINCIPALE

Les implications d'un modéle de développement
durable appliqué i 'espace méditerranéen

Les cing scénarios globaux du Plan Bleu ont été élaborés selon des hypo-
theses d‘évolution choisies il y a maintenant une dizaine d’années, dans le
contexte économique et géopolitique international qui prévalait a I'époque.
Des changements radicaux, assimilables a des « surprises », sont inter-
venus depuis, rendant obsoidtes un certain nombre d’hypothéses géné-
riques & [a base des scénarios globaux du Plan Bleu. En particulier, les
logiques de la globalisation et de la mondialisation, déja a Voeuvre dans la
décennie précédente, se sont considérablement renforcées et accélérées ;
I'ar;tagonisme Est-Ouest a laissé la place a de nouvelles formes de conflic-
tualité.

Par ailleurs, e concept de développement durable (ou soutenable) a donné
lieu a de nombreuses réflexions, a ‘origine d‘une littérature scientifique
abondante concernant les modéles de durabilité ou de soutenabilité. La
problématique Développement/Environnement s’en trouve élargie et
enrichie. A cet égard, le Sommet de Ric en 1992 représente un moment
important dans la diffusion des idées relatives au développement durable,
deux décennies aprés I’acte fondateur de la Conférence de Stockholm de
1972.

A I'échelle de la problématique méditerranéenne, la question est de savoir
comment, tout a la fois préserver |’écosystéme méditerranéen, répondre
aux besoins d’une population a faible croissance sur la rive Nord, mais
dont le niveau de vie n’est pas toujours compatible avec le maintien du
capital « nature », et 2 forte croissance sur la rive Sud et Est, et qui aspire
une rapide amélioration de son niveau de vie.

Réconcilier I'économique, le social, I’écologique, trouver une nouvelle
dynamique de la coopération, se servir des questions environnementales
comme levier de {a recherche d’une nouvelle perspective de croissance, et
d’une croissance acceptable dans sa forme et ses finalités, tels sont les
enjeux actuels de la mise en oeuvre de la politique du développement
durable en Méditerranée, et plus précisemment ;

- Quels modes de croissance économique assureraient une augmentation
du bien-étre social dans les pays du bassin sans étre incompatibles avec
I"amélioration et la préservation de I‘environnement méditerranéen 2

- Comment améliorer le degré de compatibilité entre I’économie, la société
et [‘environnement, afin d’atteindre Foptimum commun 2 ces trois axes ?

- Par quelles stratégies pratiques et opérationnelles faire évoluer ce
systéme a trois parametres de base, alors méme que ni au plan global, ni a
celui des Etats, ni & celui des individus, les objectifs ne sont suffisamment
explicités et assumés ?

Pour donner des éléments de réponse, le Plan Bleu a engagé en juin 1994,
en coopération avec le Ministére de I'Environnement frangais et la DATAR
dont le soutien financier a permis de compléter le budget alloué par le PAM,
une étude (1) pour identifier quelles seraient les implications d’un modele de

(1) confige en partie 2 M. Guy LOINGER, économiste et sociclogue, enseignant 3
PUniversité de Paris I, Secrétaire Générai de I'Observatoire International de
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développement durable appliqué 2 'espace méditerranéen. Les différents
niveaux & prendre en compte vont du global au micro-local, en passant par
le niveau régional intermédiaire. C'est pourquoi cette étude a été concue
selon différents modules, conjuguant une démarche globalisante au niveau
du bassin avec des cas-test qui permettent une approche spatialisée de la
problématique. Menés plus ou moins simultanément, ces différents
modules concernent :

- ["approfondissement et la clarification du concept de développement
durable, dans différents champs disciplinaires ;

- Vanalyse de I'espace méditerranéen en terme géopolitique & I’échelle du
bassin, pour tenir compte des évolutions majeures de lz derniere
décennie (changements Est-Ouest, Gatt, processus de paix au Proche-
Orient, Union européenne, etc.) ;

— la mise & jour et I'analyse des grands parametres socio-économiques et
environnementaux pour disposer d’une base analytique actualisée ;

- une synthése systémique des éléments précédents qui permette le choix
des variables-clés 2 retenir dans le cadre d’une prospective méditer-
ranéenne renouvelée ;

- la révision des hypothéses d’évolution, d’une part selon un mode
tendanciel ol les fondements du systéme ne changent pas mais ot la
conjoncture varie et les parametres fluctuent, d’autre part selon un mode
alternatif oli les modeles de société changent pour créer les conditions
d’un développement durable ;

- la mise en évidence, au niveau régional/local, des implications
qu’entrainent les hypotheses d’évolution alternatives, compte tenu des
contraintes socio-culturelles et socio-économiques, au moyen
d’enquétes de terrain concernant notamment les logiques d’acteurs.

Seuls, les trois premiers modules sont disponibles actuellement. A la fin de
I'année 1995, on disposera de la révision des hypotheses et des appli-
cations sur le terrain en ce qui concerne le bassin occidental de la Méditer-
ranée. Les applications sur les régions cotieres du bassin oriental inter-
viendront au cours de {‘année suivante, en fonction du programme
d’activités et des moyens alloués.

Cette étude servirait alors de base pour une approche prospective renou-
velée, couvrant la période 2000-2050, dés lors que les moyens néces-
saires auront pu étre mobilisés.

Le concept du développement durable

Le développement durable est défini dans le rapport de la Commission
Mondiale pour "Environnement et le Développement de 1987 comme étant
le processus qui permet de « répondre aux besoins des générations
présentes sans compromettre la possibilité pour les générations futures de
satisfaire les feurs ».

On notera que le mot environnement ne figure pas dans cette définition, ce
qui est symptomatique d’un déplacement de la problématique, du champ
environnemental au champ que {‘on peut définir comme étant celui du
mode de développement alternatif. Précisons que, dans ce mode, il y a -de
facon implicite- un concept de développement, mais sur d’autres bases,
d’autres finalités et d’autres modalités. Ce concept de développement
durable se }it comme une recherche en optimisation d’un systeme, celui de
la génération actuelle par rapport aux aspirations et besoins des géné-
rations futures. il peut aussi se lire comme l'expression d’un systéme 2
trois dimensions, le passé {I'écosysteme planétaire, héritier d’une histoire
de plus de 4,5 milliards d’années), le présent (la relation entre I'écosysteme,

Prospective Régionale (OIPR) et du Groupe d'Etude International sur les
Stratégies Territoriales et I'Economie Locale (GEISTEL).
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I’économie et la société) et le futur (ne pas compromettre les besoins des
générations futures).

Ainsi un aspect central de ce concept tient dans sa forte assise temporelle,
non seulement a travers le couple passé/présent -le présent comme héri-
tage du passé- mais présent/présent -la prise en considération des aspi-
rations intra-générationnelles- et présent/futur -agir aujourd’hui en intégrant
les implications de nos actions vis-2-vis du futur, ce qui implique a son tour
d’anticiper les futurs susceptibies d’avenir.

Ce concept est-il « confus » comme on I‘entend parfois, c’est-a-dire peu
clair, obscur ? L'intelligibilité de ce concept est pourtant manifeste. Il est vrai
qu’il peut dérouter a juste raison, pour plusieurs raisons.

Agir aujourd’hui en fonction des aspirations des générations & venir pose
un probléme difficile puisque, par définition, les aspirations des générations
futures ne sont pas connues. On en est réduit 3 supposer qu'elles seront
fondamentalement semblables aux aspirations actuelles.

Si I'on considére |'écosystéme comme l'équivalent d’un stock de
ressources soumises a I’entropie au rythme qui est le sien du point de vue
de sa logique propre, les sociétés contemporaines jouent le role d’un
puissant accélérateur d’entropie pour satisfaire les besoins actuels de
I’lhumanité ; nul n‘a trouvé la recette miracle pour produire un quelconque
objet manufacturier sans exploiter un certain nombre de ressources
fondamentales non renouvelables de {’écosystéme, lequel est donc par
essence amené 2 se dégrader, ce qui réduit d’autant le potentiel de
ressources disponibles pour les générations futures, soit directement (les
hydrocarbures, le gaz, etc.) soit indirectement (la pollution atmosphérique,
etc.).

Le concept de développement durable n’est pas sans poser des problemes
au plan institutionnel et au plan économique.

Au plan institutionnel : la préservation du capital « nature », se traduisant
par le refus de s’engager dans un certain nombre de processus irré-
versibles pour I’humanité et I'écosystéme planétaire, implique que des
agents individuels et collectifs se portent garants et protégent les cycles
vitaux de la nature,

Au plan économique : la défense de cette logique alternative n’est-elle pas
I'expression méme du syndrome du « pot de fer contre le pot de fer » 2

Car le concept de développement durable met & jour les contradictions
entre des intéréts économiques puissants, que 1'on désigne souvent par le
qualificatif de « vitaux », contre des « aspirations » 3 la qualité de la vie, 2 la
non réduction de la biodiversité, etc., dont la valeur humaine, morale,
esthétique, philosophique est indubitable, alors que leur valeur marchande
est faible ou nulle, et leur prise en considération dans la logique écono-
mique est difficile, voire problématique. Faire « basculer » la protection de
I’écosystéme dans |‘économique, en lui attribuant une « valeur » ne devient
possible que si le systtéme lui attribue une valeur marchande, c’est-a-dire
une rareté, au sens économique du mot,

Or, le systtme marchand et industriel a de tout temps cherché 2 exploiter
la nature en faisant « comme si » elle n’avait pas de valeur, comme si les
ressources étaient infinies. A sa maniére, le systéme a {utté contre sa rareté,
en exploitant sans cesse de nouveaux gisements de pétrole, en ouvrant de
nouvelles mines, en détruisant des foréts sans les replanter. La constitution
d’un capital productif s’est effectué depuis des siecles en usant et abusant
de son aptitude 2 jouer le rdle de rentier prédateur.



Passer & un nouveau paradigme économique fondé sur la sauvegarde de la
nature { »nature saving »), aprés la gestion rationnelle du travail ( »labour
saving ») des années d’aprés-guerre, constitue un enjeu majeur.

L'aspect juridique du probléme est fondamental, parce que, d’une maniére
paradoxale, ia reconnaissance d’une « valeur » 2 I"écosystéme implique
une intermédiation, celle du Droit. Car seu! le Droit, a travers I'imposition
d’un systéme de normes dont a2 non prise en considération représente un
colt (des pénalités, des amendes), peut contraindre le systéme écono-
migque a prendre au sérieux la soutenabilité/durabilité. Mais le Droit implique
V'élaboration d’un ensemble de moyens allant de Ja définition de normes,
considérées comme autant de limites et de de barrigres, & leur reconnais-
sance par les acteurs économiques qui n’ont a priori pas intérét 3 leur prise
en considération,

La mondialisation de I"économie a pour corollaire celle de I'écologie : dés
tors la prise en considération du développement durable repose sur un
droit international porteur de contraintes ainsi que sur une certaine « éco-
citoyenneté » planétaire.

Au sujet de la vraisemblance du projet de développement durable, cet
objectif est-ii de ‘ordre de Vimprobable, correspond-il 2 une intention
utopique ? Probablement moins qu’on pourrait le penser. En effet, tout se
passe comme si le systtme économique était en passe de générer, sur un
certain nombre de domaines, ses propres iimites, parce qu’a l‘origine d’un
certain nombre de contradictions qui I'obligent a réagir en infléchissant son
mode de fonctionnement et parce que son dynamisme méme lui ouvre des
horizons nouveaux qui rendent spontanément obsoletes certains
processus de production.

Ainsi, « I'effet de serre » renforce la diffusion de fa préoccupation écolo-
gique dans l"opinion publique, ce qui oblige les entreprises & repenser
I'ergonomie des produits, au risque d’étre disqualifies dans la course 2 la
séduction du public. Cette situation nouvelle se caractérise par 'idée que
I'écologie est devenue un moyen de faire des affaires, au sens libéral du
mot. Par ailleurs, le progrés de I'informatique est loin d’avoir produit tous
ses effets. Une nouvelle révolution industrielle, non moins importante que
celle gui a marqué Fage du fer et du charbon au XIX® siecle, et I"age de
Félectricité au début du XX& sigcle, est en train de s'accomplir sous nos
yeux par autoroutes de V'information, systémes télématiques et muitimédias
interposés. Or, larticulation de la diffusion banralisée des applications
universelles de Vinformatique avec celui de {a protection de ["écosystéme
planétaire peut ouvrir des perspectives radicalement nouvelles sur le plan
social, politique, idéologique, institutionnel. En un sens, c’est un autre
paradigme d’optimum économique qui émerge actuellement,

A cet égard, le pas en avant décisif que représente la problématique du
développement durable est celui du couplage, selon des modalités
nouveiles, entre F'économique et le social, 2 travers une nouvelle pratique
ou « praxis » sociale. Celle-ci est marquée par l'idée que le niveau de vie
d’un individu ne peut plus seulement se mesurer 3 l'aune de la consom-
mation marchande, mais aussi de son niveau de bien-&tre physique, intel-
lectuel et culturel, et de disponibilité a Vautre et de créativité non
marchande.

Ce n’est pas seulement d’équité dont il s’agit mais également de mode de
vie. C’est un autre couple qui apparait, celui de la relation entre de
nouvelles modalités de la répartition des richesses et I'émergence d’un
autre mode de vie, attribuant une valeur nouvelle 2 I'épanouissement des
personnes. Le progrés social, aujourd’hui, c’est une meilleure répartition
des richesses couplée 2 un nouveau mode de vie. Ce n’est pas l‘un ou
Iautre, mais les deux 2 la fois.
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Ainsi, la force du concept de développement durable réside dans sa capa-
cité de faire évoluer le systéme productif actuel vers un systéme global qui
assure « un développement respectueux de |’environnement, techni-
quement approprié, économiquement viable et socialement acceptable
permettant de répondre aux besoins des générations présentes sans
comprometire la possibilité pour les générations futures de satisfaire les
leurs ». Telle est la définition du développement durable adoptée par le Plan
Bleu, 2 partir du Rapport Brundtiand et de la FAO.

Eléments de réflexion pour une géopolitique du devenir
méditerranéen

L’analyse développée repose sur I'idée qu’il existe une contradiction latente
ou explicite entre deux tendances ou tropismes.

D’un coté, I'espace méditerranéen, ou encore le bassin méditerranéen,
représente une unité relativement forte en terme d‘écosysteéme global,
notamment en ce gui concerne le climat, le milieu marin, le type de couver-
ture végétale du littoral, sa géographie physique, et ce que [‘on pourrait
appeler une « méditerranéité » culturelle et sociale. L'ensemble se traduit,
dans les représentations, par une logique identitaire relativement affirmée,
bien gu‘extrémement variée dans ses expressions locales concrétes.

D’un autre cdté, {"espace méditerranéen est composé d'une série de sous-
ensembles spatiaux et territoriaux, appartenant chacun & des ensembles
plus vastes qui les enveloppent, ce qui implique de définir les enjeux socio-
économiques. culturels et idéologiques de ces différents sous-ensembles
par rapport a d’autres syst2mes de référence, qui les inscrivent dans une
logique marquée par le poids de contraintes et de processus externes,

Ainsi, tout se passe comme s’il y avait un double tropisme, 1’'un aliant dans
le sens de la cohésion de I"écosystéme méditerranéen et de son expansion
unitaire et intégrée dans sa forme sociale, humaine et culturelle, et I'autre
ailant dans le sens d‘une dépendance vis-3-vis de mécanismes socio-
économiques et politiques puissants, extérieurs, exogénes, non cohésifs
I‘un par rapport a l'autre du point de vue de l‘espace méditerranéen,
sources de clivages, d’oppositions, d’antagonismes profonds et récur-
rents, souvent relativement graves dans leurs conséquences géo-
politiques.

Effet gravitationnel d’un coté, effet de divergence de |'autre, ce qui se
traduit par des confrontations plus ou moins graves et, dans le meilleur des
cas, par I'indifférence des sous-ensembles les uns par rapport aux autres,
une absence de relation, un vide relationnel avec des mécanismes de régu-
lation, tels que les sous-ensembles n’ont a priori aucune raison de
s'articuler les uns par rapport aux autres, car leur épicentre est ailleurs,
autour d’enjeux qui ne concernent pas, ou de fagon marginale, la problé-
matique méditerranéenne.

Ainsi il s‘agirait d’'un phénoméne complexe d’attraction/répulsion, de
cohésion/ segmentation, qui traverse et taraude en permanence -et a vrai
dire depuis des siécles, sinon des millénaires- la « mare nostrum ». Espace
de rencontres, espace frontiére, point d’accrochage et de frottement entre
différents systemes, et simultanément besoin « ontologique » de communi-
cation, interrelations, mélange, échange, etc. L’espace méditerranéen
apparait comme un « espace problématique » majeur de la planéte
d’aujourd’hui, et problématique de demain, un espace paradoxal, au sein
duquel des forces se composent et se décomposent sans cesse.

On fait (implicitement) référence a la notion de systéme, en se demandant

quels sont les principaux syst2mes qui structurent [‘espace méditerranéen,
au sein desquels les différents ensembles évoqués apparaissent comme
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autant de sous-systémes & double appartenance. D’une part une apparte-
nance a Iensemble méditerranéen, le « systéme géo-écologique » méditer-
ranéen ; et d’autre part |‘appartenance 2 d‘autres systémes socio-écono-
mique, politique, etc.

Dongc, il convient de définir ces différents ensembles et leurs appartenances
a différents autres ensembles. Ensuite, il convient de se demander, pour
chaque ensemble de base, quelles sont les principales forces qui vont dans
le sens de la cohésionfarticulation avec d’autres ensembles de |'espace
méditerranéen, et quelles sont les forces qui les éloignent des autres
ensembles méditerranéens, c’est-3-dire d’un cdté les forces endogénes qui
agissent en faveur d’une « relation » et de I'autre les forces exogenes, mais
internalisées par 'ensemble considéré, qui s’écartent des autres ensembles.

Dire dans quel sens iront les tendances et les fractures perceptibles a
I'heure actueile reléve de la gageure. Tout ce que l'on peut dire, c’est gue
sur le plan de I’économie, le poids de I’'espace méditerranéen Sud dans le
commerce avec les pays de I"Union européenne, a tendance 2 décroitre
avec le temps, mettant en évidence une « déconnexion eurg-méditerra-
néenne » (H. Regnault) qui ressort de I’évolution des échanges :

« Les pays d’Europe occidentale s’homogénéisent et s’interpénétrent : le
commerce intra-CEE, qui représentait 45 % des importations des pays de
la CEE en 1965 (reconstituée 2 douze), s’éleve jusqu’a 59 % en 1987. En
revanche, la part des zones de proximité -de ’Union sovigtique et de
I'Europe de I'Est & I'Afrique, en passant par le monde arabe- tombe de 31
% & 21 % des importations extra-CEE, alors que I’Asie grimpe de 12 % a
25 %, les fameux NPI (nouveaux pays industrialisés) asiatiques passant
de 1,5 % 2 7,3 %. » (DATAR)

Par ailieurs, I'analyse du rapport de la DG-XVI sur les relations commer-
ciales de 'Union européenne avec ia rive Sud et Est met bien en évidence
ce phénomene de déconnexion :

« L’évolution des échanges commerciaux entre les pays du Sud et de I'Est
de la Méditerrande et F'Union est favorable a cette derniére. Les expor-
tations de PUnion vers ces pays sont passées de 7,9 % d’exportations
des Douze & destination du reste du monde en 1989 32 9,5 % en 1993.
Elles concernent notamment des produits agricoles et agro-alimentaires,
ainsi gue Jes produits technologiques. En dehors de I'énergie, qui repré-
sentait 50,6 % des exportations de ces pays vers {"Union en 1990, leurs
exportations vers I’Union se répartissent entre I'habillement (13 %), les
produits agricoles (7 %) et ceux de la filiere électrique-électronique. Globa-
fement, les importations des Douze en provenance de ces pays sont
restées relativement stables a environ 7 % sur la période de 1989/1993 ».

De telles observations vont naturellement dans le sens d‘une tendance 2 la
fracture croissante entre les rives Nord et Sud au plan économique. Or, on
sait que le systeme socio-politique, institutionnel, culturel et idéologique est
extrémement sensible & I"évolution des tendances économiques : il joue le
role d’accélérateur des tendances économiques. Cette prise de conscience
est & lorigine d’un effort soutenu de I'Union européenne en faveur de la
coopération avec la rive Sud et Est (5 milliards d’écus dans les années qui
viennent, autant que vis-a-vis des pays de I'Europe de I’Est). Toutefois, on
peut douter que ces montants seraient suffisants pour replacer les pays de
la rive Sud et Est sur un chemin de croissance compatible avec les aspi-
rations de la population. Alnsi, le risque de fracture demeure comme une
menace latente ou explicite, et son double, la question de la paix ou de la
guerre dans cette zone sensible de la planéte.
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Les paramétres socio-€conomiques et environnementaux

i Indicateurs du développement économique et social

La base de I'analyse, c’est la connaissance de la population des pays du
bassin méditerranéen, et des grandes tendances qui se dégagent pour
I'horizon 2015 et 2025. En tenant compte des pays de I'ex-Yougoslavie et
de I'entité Gaza/Cisjordanie, on a 23 pays totalisant 402 miilions
d’habitants en 1992, avec une projection de 554 miilions en 2025, soit un
accroissement d’environ 150 millions d’habitants, un gros tiers (+37 %)
sur 33 ans. .

Si I’on retient la définition du Plan Bleu des pays méditerranéens « Nord »
et « Sud et Est », les tendances sont les suivantes :

1992 2025
Nord 191,9 (47,6 %) |195,9 (35,3 %) | +4 millions (+2 %)
Sud et Est_|210,5 (52,3 %) 1358,0 (64,7 %) |+147,4 millions (+70%)
Total 402,4 553,9

Entre 1965 et 1990, le PIB total des pays du Sud et de I’Est de la Méditer-
ranée a augmenté 2 un taux annue! de 3,1 %. Mais la croissance du
PIB/habitant n’a été que de 1,8 % par an. En termes de revenu par habitant
ajusté par les parités de pouvoir d’achat, le niveau moyen s'établissait a
26 % de celui de I"'Union européenne en 1960 ; et a 23 %.en 1990. Ainsi,
trois pays de "Union -France, ltalie et Espagne- représentent, avec 154
millions d’habitants (soit 37 %), 85 % du PIB de I'ensemble. Le reste de la
population (256 millions soit 63 %) se partage les 15 % restant du PIB de
I’ensemble. En terme de PiB par habitant, I’écart moyen est de 1 2 10 entre
ces deux groupes.

Ces disparités se traduisent au Sud et & I’Est, notamment, par une mortalité
infantile encore trop élévée, par plus de 13 millions de personnes qui n‘ont
pas accés aux services de santé, 30 millions d’habitants qui n‘ont pas l'eau
individuelle potable, 33 millions de personnes qui ne bénéficient pas
d’assainissement, etc. Ces phénomenes sont amplifiés par un processus
d’urbanisation accéléré, qui passe de 40 2 60 % dans beaucoup de pays
de la rive Sud et Est. Avec des taux de croissance urbaine de 3 2 4 % par
an, aucun pays ne peut suivre de tels rythmes en terme d’infrastructures,
d’équipements, de construction de logement, et de services publics.

ii Indicateurs de littoralisation

Alors gue la population des pays est de 402 miilions, celle du littoral est de
146 millions d’habitants (36 %), soit 13 millions de plus par rapport 2
1983. En appliquant les mémes taux en 2025, la population du littoral serait
de 200 millions d’habitants, soit 54 millions de plus. La population urbaine
du littoral est, en 1992, de 93 millions, soit 11 millions de plus qu’en 1985.
Et fa population urbaine du littoral serait de 128 millions d’habitants en
2025, soit plus 35 millions de 1993 a 2025.

Mais ce calcul se fait & taux de littoralisation et 3 taux d’urbanisation
constant. En supposant une mise 3 niveau du taux d’urbanisation par
rapport a celui des pays développés (de 60 a 70 %), I‘accroissement de la
population urbaine du littoral ne serait pas de 128 mais de 160 millions
d’habitants, et ’accroissement passerait de 35 2 67 millions. Et si le taux de
littoralisation s’élevait (de 36 a 40 %), la population urbaine du littoral
passerait de 93 millions & 176 millions, soit +83 millions (+89 %), prés du
doublement, ce qui représente un enjeu et un défi considérables.
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1.2

Conclusion provisoire : Quelle stratégie opérationnelle du
développement durable en Méditerranée ?

Le noyau dur du concept de développement durable, c’est [‘optimisation
de la relation entre trois facteurs : "économique, le social, I’environne-
mental. Dans les sociétés actuelles, on sait optimiser I'économique et le
profit, mais alors au détriment du social et de I'environnemental, sauf
quand Penvironnement devient une valeur économique directe ou
indirecte. Mais dans ce cas, l‘environnement est souvent détourné,
approprié par ceux qui en ont les moyens.

Ou bien on valorise le social, la solidarité, mais au détriment de la
croissance et souvent en négligeant le cadre de vie. L'exemple des ex-pays
soviétiques montre de fagon convaincante que le progrés social n’est pas
forcément compatible avec une forte prise de conscience environne-
mentale. Ou bien on valorise "environnement, mais en marginalisant I'éco-
nomique, considéré comme incompatible avec une recherche en qualité de
la vie et du cadre de vie.

Or, rien de tout cela ne va dans le sens d’une orientation de type dévelop-
pement durable. Le développement durable se situe & la confluence de ces
trois champs, de ces trois « univers », et C'est la raison pour laquelle ce
concept est d’un trés grand intérét, car il représente un défi majeur pour
I‘humanité 2 I'aube du XXI® siecle. Le concept de développement durable
représente ce défi majeur parce qu’il est une utopie réaliste, qui vise le
progres par la recherche du consensus entre des acteurs porteurs de
logiques contradictoires, voire antagonistes.

A cet égard, il implique un réexamen de toutes les catégories de la pensée
et de 'action, de fagon & rendre compatible chague univers, I'économique,
le social et Vécologique. Le développement durable est avant tout un
modele intégrateur. C’est un processus et non pas un état 3 atteindre. Il
n‘est possible et pensable que globalement mais |’action pour le promou-
voir est nécessairement locale. Au-dela de cette réflexion, il conviendra de
se donner des moyens pour passer de concepts génériques a feur formu-
lation opératoire, C’est-a-dire passer d’un concept a l"élaboration d’une
stratégie.

Prospective du tourisme méditerranéen

Le tourisme est un des éléments-clés du systéme méditerranéen. En terme
de tourisme international, les pays du bassin ont regu, en 1992, 33% du
tourisme mondial ce qui représente prés de 160 millions d’arrivées ; les
recettes se sont élévées & plus de 85 millions de US$. Le tourisme national,
pour lequel on ne dispose pas de données précises, a été évalué 2 prés de
112 millions de personnes en 1990 et posséde une réserve de croissance
considérable dans la mesure ol les taux de départ en vacances sont
encore faibles dans de nombreux pays fortement peuplés. Les régions litto-
rales des pays du bassin sont fréquentées par 51% des touristes interna-
tionaux et 56% des touristes nationaux. La part du fourisme est estimée a
plus de 7,1% du PIB pour I"ensemble des pays riverains. En 1990, le taux
de couverture du déficit de la balance commerciale par les recettes du
tourisme international dépassait 34% pour les pays de l'est et du sud de fa
Méditerranée. L’emploi, direct et indirect, du secteur touristique concernait
en 1992 plus de 6,1 millions de personnes, sans compter évidemment la
part des activités non-déclarées de |"économie « souterraine » quasi
impossible 2 quantifier. Ces quelques chiffres montrent I'importance de ce
secteur pour le développement économique des pays du bassin.

Par ailleurs, les relations entre tourisme et environnement s’inscrivent dans
une iogique d’exploitation et de sauvegarde. En effet, "'environnement (cad
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mer, plages, soleil, paysages, patrimoine historique, -etc.) constitue pour le
tourisme en méme temps une matiére premigre a exploiter et une ressource
a préserver (en quantité et en qualité) pour la pérennité-méme de lactivité
touristique. Dans les régions littorales, cette problématique se traduit par
des aménagements spécifiques tels que les ports de plaisance, les digues et
épis de protection des plages, les complexes hoteliers, les résidences
secondaires, les villages de vacances, dont la conception et la gestion privi-
légient trop souvent [’expioitation et ne respectent pas assez I'impératif de
sauvegarde.

Le tourisme est également un puissant facteur de connaissance d’autres
cultures et d’autres sociétés, de brassage d’idées et d’influences réci-
proques, de découvertes et de rencontres. Il pourrait et devrait étre une
véritable école de tolérance et de respect de l'autre, Les conditions de mise
en oeuvre de l'activité touristique ne sont pas toujours favorables & cet
aspect des choses. Tel qu’il est pratiqué, le tourisme reste tout de méme un
facteur d‘évolution des sociétes toutes entiéres, phénomene amplifié par la
mondialisation des flux.

Phénoméne dynamique par excellence, dans le temps et dans I’espace,
suivant -voire méme induisant- les progrés techniques et les modes de
consommation, le tourisme forme un ensemble complexe en évolution
constante qu’il convient de surveiller et d’analyser en continu pour
Iintéger dans un véritable processus de développement durable en Médi-
terranée,

A ce titre, le Plan Bleu a déja procédé a la comparaison des scénarios
globaux établis en 1985 avec V'évolution de 1985 & 1990. Aujourd’hui, la
publication du fascicule « Tourisme » a fourni 'opportunité d’une mise 2
jour plus complete des futurs possibles du tourisme dans le bassin médi-
terranéen.

Cette mise a jour a concerné en premier lieu les incertitudes qui pasent
actuellement sur I'avenir non seulement du tourisme méditerranéen mais
aussi sur l'ensemble des sociétés, dans les domaines suivants :

- domaine géopolitique .

~ fédéralisme au nord et au sud ou Etats-nations prépondérants ;

- nationalisme et régionalisme exacerbés ou coopération d’ensemble ;

— intégrisme au nord et au sud ou tolérance et humanisme ;

— terrorisme international avec répression ou extension des processus
de paix ;

- conflits territoriaux, économiques, commerciaux, ou négociations et
Consensus.

- domaine économique

— crise structurelle continue ou privatisation accélérée des économies
du sud et de I'est de la Méditerranée ;

- crise énergétique ou abondance relative due 2 de nouvelles décou-
vertes ou A de nouvelles pratiques ;

— concurrence industrielle intense ou multiplication des accords de par-
tenariats ;

~ mondialisation des entreprises de transport (méga-compagnies
aériennes, compagnies ferroviaires européennes, entreprises multina-
tionales d’autocars} ou déréglementation totale ou partielle des trans-
ports nationaux et internationaux.

— domaine social
- sociétés duales avec des hyperactifs et des chomeurs ou sociétés
plus égalitaires et équitables ;
- creusement ou au contraire comblement de V'écart des revenus entre
le nord et le sud ;
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- réseaux d’élites urbaines européennes (ou transnationales) et
sociétés rurales repliges sur elle-mémes au niveau national ou régio-
nal.

- domaine technologique

~ d;élai de mise en service des avions gros-porteurs de 800-1000
places ;

~ délai de la construction de [a liaison fixe du Détroit de Gibraltar et
choix du type de liaison ;

~ généralisation ou non des TGV (Train 3 Grande Vitesse) en Europe
méditerranéenne ; extension ou non du réseau grande vitesse A [‘est
et au sud (Paris-Ankara, Copenhague-Casablanca) ;

~ vitesse de diffusion des techniques de « réalité virtuelle » permettant
de voyager...chez soi ;

— vitesse de diffusion du téléphone cellulaire mondial ;

- délai d'installation de systtmes mondiaux de réservation et d’infor-
mation touristique ;

— généralisation ou non de la domotique dans les hébergements et les
equipements touristiques.

~ domaine culturel et environnemental

- crise de V'eau ou multiplication des techniques et des outils de gestion
de ia ressource ;

— aménagement et gestion durable des régions cotieres ou littoralisation
accrue ;

— protection des écosystémes cotiers ou « bétonnisation » anarchique ;

- politigues déducation mettant V'accent sur !’éco-citoyenneté ou sur
une hyperspécialisation technique ;

- développement égalitaire et équitable ou élitiste des pratiques cultu-
relles et sportives ;

— retour 2 la nature et spiritualité ou urbanisation déshumanisée et
matérialisme ;

- encouragement au tourisme de masse ou au tourisme de qualité.

En second lieu, I’analyse de I"évolution du tourisme international (arrivées

et recettes) montre des tendances plus ou moins lourdes, telles que :

~ la résistance du tourisme balnéaire traditionnel, souvent & caractére
familial et saisonnier, qui perdure bien qu’ayant perdu son écrasante
prépondérance.

- la confirmation ou Vapparition de destinations et de motivations, notam-
ment celles & caractére culturel : Italie, Gréce, Maroc, Turquie, Egypte.
Ces destinations permettent la combinaison d’un tourisme balnéaire,
d’activités sportives ou de découverte, et de pratiques culturelles.

~ Vimportance et la diversité du patrimoine d'hébergement : si le nombre
de lits hoteliers est supérieur 2 5,8 millions pour I'ensemble des pays, le
nombre des lits complémentaires serait supérieur a 33 millions, d’ol
I'timportance des résidences secondaires, des locations, des campings-
caravanings, des villages de vacances, des gites et chambres d’hote, des
nouveaux habitats légers de loisirs.

- la persistance de « vides touristiques » : ensemble, "Albanie, I'Algérie, le
Liban, la Libye et la Syrie comptent pour moins de 3% des arrivées en
1992. La région méditerranéenne recele donc de forts potentiels touris-
tiques susceptibles d’une mise en valeur future.

- la spécificité du tourisme des nationaux non résidents des pays méditer-
ranéens, qui travaillent en Europe du nord et reviennent réguliérement
chez eux.

- I'émergence de nouveaux produits et comportements touristiques :
vogue croissante du tourisme culturel, multiplications des expositions et
des festivals, développement du tourisme de loisirs actifs, du tourisme
rural, de la thalassothérapie et de la remise en forme.

— Yexpansion spectaculaire des activités de croisiere, de la navigation de
plaisance et des sports nautiques.
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— le poids du transport aérien: plus de 34% des arrivées internationales
se font par voie aérienne.

- le développement d’un tourisme international intra-méditerranéen : la
France, I'italie et I’'Espagne sont devenus des pays émetteurs importants
et d'abord au bénéfice de la zone méditerranéenne. Avec un certain
décalage, la Grace, Israel et la Turquie suivent la méme voie.

En troisieme lieu, la mise a jour des scénarios Tourisme s’est attachée 2
I"étude des flux. Pour sa part, FOMT (Organisation Mondiale du Tourisme)
établi des projections pour le tourisme international mondial. Les résultats
donnent 660 millions d’arrivées a horizon 2000 et 935 millions a I"harizon
2010. Le Plan Bleu a également établi ses propres projections a I’horizon
2000 pour les arrivées internationales dans les pays du bassin. Selon une
hypothese basse, les résuitats donnent 156 millions de touristes interna-
tionaux et selon une hypothése haute 190 millions. Il est & noter que,
d’aprés les derniéres données disponibles de I"OMT, les arrivées interna-
tionales dans le bassin se montent 3 160 millions en 1992, atteignant et
dépassant d’ores et déja la projection basse, Cette bonne santé du
tourisme méditerranéen, en terme quaatitatif, a été une incitation pour
imaginer a [‘horizon 2010 des fréquentations touristiques relativement
élevées par rapport aux scénarios antérieurs.

Quatre scénarios ont été mis a jour. ils s’inscrivent dans les scénarios
globaux qui proposent un éventail de croissance pour les trente
prochaines années, ces hypothéses de croissance ayant elles-mémes été
révisées en 1992. Les scénarios tourisme ont été établis en cohérence avec
le type de croissance économique et le contexte international propre a
chaque scénario.

Hypothéses du taux annuel de croissance économique pour la période
19906-2025

Scénarios de Scénario de
croissance lente croissance forte
Sud et Est Méditerrande 2,7/3,1 4,8/5,7
Etats Unis 1,6 2,8
Japon 3 3.9
Europe 2 3,3

Source : Royer, Plan Bleu, 1992.

Les hypoth@ses du scénario tendanciel aggravé T-2 sont les suivantes :

- la monnaie ne devient « unique européenne » que vers 2025 ;

les pays du Sud et de I’Est de la Méditerranée n’arrivent pas toujours 2

maitriser leur inflation et pratiquent des dévaluations successives ;

la population du Nord stagne, sinon diminue ; celle du Sud explose ;

les phénomnes d’immigration s’amplifient et sont mal contrblés ;

le chdmage affecte I’'ensemble des pays méditerranéens, mais au Sud et &

I’Est, il dépasse généralement les 20 % de la population active ;

le statut de la femme n’évolue que lentement, il régresse méme dans

certains pays du Sud et de V'Est, pour éviter de fa voir en plus grand

nombrre sur le marché du travail ; .

~ le temps de travail ne diminue pas, par contre s’installent des formules
de travail de plus en plus précaires et une société duale ;

~ cette situation entraine des flambées cycliques de terrorisme et une
grande criminalité ;

— C'est le temps du « cocooning », on reste chez soi pour des raisons
économiques et sécuritaires,

f

Le scénario tendanciel aggravé T-2 est caractérisé par une situation de
concurrence internationale forte, une croissance économique faible (de
I'ordre de 1,5 % pour les pays de I'Union européenne et de 2,5 % pour
les autres pays méditerranéens), un chdmage élevé, des crises sociales et
politiques qui nourrissent une violence, voire un terrorisme, toujours plus
présents. Dans ce contexte défavorable, le tourisme ne peut se déve-
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lopper. En conséquence, on assiste 4 un tassement du taux de départ a
I’horizon 2010 et a une trés faible progression & i‘horizon 2025. Ce
contexte meéne également & une certaine désaffection des touristes interna-
tionaux pour ‘les destinations méditerranéennes, malgré une croissance
mondiale soutenue grace notamment au développement de nouveaux
bassins touristiques (zone Pacifique, Caratbes). C’est pourquoi fa part du
bassin méditerranéen dans le tourisme mondial perd sa premiere place
pour atteindre 26 % 2 'horizon 2010 et 23 % 2 I’horizon 2025. De méme,
ce contexte ne permet pas un réel rééquilibrage du tourisme international
dans I'espace méditerranéen : la part des pays méditerranéens n’appar-
tenant pas a {"Union européenne ne dépasse pas 19 % en 2016 et 21 %
en 2025.

Les hypotheses du scénario tendanciel modéré T-3 se résument:de la

maniére suivante :

— la monnaie européenne devient unique aux alentours de I’an 2000 ;

- la croissance €conomique repart en Europe du Sud avec des taux de
'ordre de 2,5 % et entraine en partie I'économie méditerranéenne. Les
taux de croissance des pays du Sud et de I’Est atteignent les 4 % ;

~ le chdmage ne dépasse pas 10/12 % en Europe du Sud et 15/20 % dans
les pays du Sud et de V’Est ;

- la population du Nord du bassin stagne, la croissance de celle du Sud se
ralentit substantiellement ;

— le statut de la femme s’améliore dans les pays du Sud et de I’Est; dans
les pays européens, C’est )'émergence du pouvoir des femmes qui pren-
nent la téte de nombreuses entreprises et qui jouent un rdle de plus en
plus important dans les vacances des couples et des familles {en parta-
geant les dépenses) ;

— on reparle d’une société du plaisir, les gens refusant les restrictions ;

- suprématie du sur-mesure grace a |'ordinateur ;

— les processus de paix au Moyen-Orient et dans les Balkans se mettent
lentement en place, sans remise en cause fondamentale ;

- "Union européenne s’associe 2 la Turquie et & des pays du Maghreb ;

- le terrorisme est contenu, quelques flambées sociales subsistent, la
criminalité persiste dans certaines conurbations et zones de tourisme de
masse ; moins contrdlée, [a Mafia continue de s"étendre dans quelques
secteurs précis de "économie touristique ;

~ la structuration du temps de travail se fait en faveur de vacances plus
fongues dans I'années et moins vers une réduction de la durée hebdo-
madaire du travaii ;

- les entreprises deviennent des acteurs au poids substantiel face aux
collectivités locales.

Le scénario tendanciel modéré T-3 se situe dans une économie fibérale de
marché & croissance économique soutenue. Le chdmage régresse substan-
tiellement ou se stabilise mais ne disparait pas. Des tensions et inégalités
sociales subsistent, cause de violences sporadiques. Dans ce contexte, le
tourisme nationa! croit régulierement. Les taux de départ atteignent 55 a 60
% dans les pays méditerranéens de 'Union européenne en 2010 et 60 2
65 % en 2025. Dans les autres pays, les valeurs sont respectivement 15 2
25 % et 25 2 30 %. Le tourisme international en Méditerranée se maintient
2 environ 32 % du marché mondial a I'horizon 2010 et & 29 % a Ihorizon
2025. La croissance économique entraine des investissements importants
dans le secteur touristique dans les pays du Sud et de I’Est de la Méditer-
ranée, ce qui leur permet d’accueillir 24 % du tourisme international médi-
terranéen 2 I'horizon 2010 et 28 % 2 I'horizon 2025. 1l y a donc une
meilleure répartition géographique des flux touristiques.

Les hypotheses du scénario alternatif de coopération A-1 se présentent

ainsi :

- paix durable sur le pourtour de {a Méditerranée ;

- 'ECU, monnaie européenne, devient unique aux alentours de I"an
2000 ;
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- un systéme de zone ECU s’installe autour de la Méditerranée ;

- semaine de travail de quatre jours sans trop de répercussions sur les
revenus salariaux directs et indirects ;

- forte aide du Nord au Sud (plus de 1,5 % du PNB des pays riches du
Nord y serait consacré) et multiplication des échanges Sud-Sud et Sud-
Nord ;

- renforcement des structures de coopération non pas de type bureau-
cratique, mais en forme de réseaux ; .

- les taux de chdmage diminuent sensiblement : autour de 5 % dans les
pays de I"Union européenne, moins de 15 % dans les autres ;

- les populations se stabilisent autour de la Méditerranée, la peur de
I'immigration s'atténue au Nord ;

- forte tendance vers I'égalité des femmes et des hommes dans le travail et
la vie quotidienne, y compris choix des vacances et des destinations de
tourisme ;

- importance des « clans » solidaires, groupes familiaux, amicaux, asso-
ciatifs, mise en avant des « équipes », multiplication des réseaux ;

- les grandes entreprises voient leur puissance atténuée face au petites et
moyenne entreprises et aux collectivités locales.

Le scénario alternatif de coopération A-1 est un scénaric de forte
croissance économique (de [‘ordre de 3,3 % pour les pays méditerranéens
de I'Union européenne et de 5,7 % pour les autres pays) qui entraine une
forte croissance des revenus per capita, trés favorable au développement
touristique. En conséquence, les taux de départ en vacances sont élevés et
atteignent 60 a 65 % en 2010 et 65 & 70 % en 2025 dans les pays médi-
terranéens de I’Union européenne, 25 & 30 % et 30 a 40 % respecti-
vement dans les autres pays. Ce scénario d’intense coopération Union
européenne/pays méditerranéens améne un flux fort d’investissements
dans le secteur touristique tout autour de la Méditerranée qui capte ainsi
37 % du tourisme international mondial en 2010 et 35 % en 2025, Gréace 2
ces investissements, un réel rééguilibrage s’amoarce, les pays du Sud et de
I’Est de la Méditerranée accueillant 30 % du tourisme international méditer-
ranéen en 2010 et 40 % en 2025.

Le scénario alternatif de regroupements régionaux A-2 constitue une
rupture par rapport aux tendances historiques. Il propose une stratégie de
développement autocentrée, qui suppose la recherche d’une complémen-
tarité entre le secteur moderne et le secteur des petites et moyennes entre-
prises ainsi que la réduction des dépendances ; notamment alimentaires. Ce
scénario est celui de la coopération infra-régionale avec une tendance au
confédéralisme.

It se caractérise également par une forte croissance économique {de 'ordre
de 3 % pour les pays méditerranéens de I'Union européenne et de 4,8 %
pour les autres pays) mais cependant un peu moins forte que dans le
scénario A-1, ceci étant dd & la moindre implication de I’Union européenne.
Les taux de départ sont identiques & ceux du scénario A-1, 3 l'exception
des pays du Sud et de I'Est a I'horizon 2025 ol on suppose que les
regroupements régionaux favorisent le développement local, ce qui permet
a de plus en plus de gens de partir en vacances. La croissance moins forte
gue dans le scénario A-1, et peut-8tre surtout la diversification des activités

ue aux regroupements régionaux ainsi qu’un flux d’investissements de
IUnion européenne moins important qu’en A-1, ont pour conséguence
une captation du tourisme international mondial de seulement 34 % en
2010 et 32 % en 2025. De méme ; la répartition géographique du tourisme
international méditerranéen est moins favorable aux pays du Sud et de I’Est
que dans le scénario A-1: 27 % en 2010 et 32 % en 2025.

A partir de ces diverses hypotheses, le nombre de touristes nationaux et

internationaux a été quantifi€é aux horizons 2010 et 2025. Sefon les
scénarios, lle nombre de touristes varie d’environ 370 millions (T-2) 4 527
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millions (A-1) & I'horizon 2010, et de 442 millions (T-2) & 655 millions (A-1)
a 'horizon 2025.

Dans les régions littorales méditerranéennes, les estimations de la fréguen-
tation touristique varient de 196 millions de touristes (T-2} a 281 millions
(A-1) 2 I'horizon 2010, et de 234 millions {T-2) 2 353 millions (A-1} 2
horizon 2025, Certains impacts sur l‘environnement ont pu étre
quantifiés, 3 savoir la consommation annuelie d‘eau par les touristes et la
production annuelle de déchets solides d’origine touristique. Les scénarios
tendanciels, parce qu'ils aboutissent & un nombre de touristes mains €élevé,
pourraient paraitre conduire 2 des impacts sur Ienvironnement moins
graves que les scénarios alternatifs qui, pourtant, font de la protection de
Venvironnement cdtier une hypothése de base. Ce serait une conclusion
hative dans ia mesure ol les scénarios tendanciels, qui favorisent |'indivi-
dualisme, le transport privé et la performance immédiate, sont plus grands
facteurs de risques, soit naturels (inondations, incendies, etc.), soit écolo-
giques (pollutions graves, rejets toxiques), soit humains (accidents de
transport, santé). Ce sont en outre ceux qui conduisent aux conflits
d’ordre culfturel les plus vifs en région coétiére en raison des injustices
sociales et des inégalités économiques trés tranchées qu’ils générent.
Autrement dit, les politiques de gestion de ’espace et de prise en compte
de l'environnement mises en oeuvre dans les scénarios alternatifs font la
différence avec les scénarios tendanciels et permettent de sauvegarder la
qualité du cadre de vie et de |"environnement malgré la fréquentation
touristique accrue.

A lissue de la mise & jour de la prospective du tourisme méditerranéen, il
convient de souligner une fois encore le probléme crucial du manque de
disponibilité de données fiables, homogénes donc comparables, récentes,
au niveau des pays et au niveau des régions littorales, concernant le
tourisme international et national, en terme quantitatif aussi bien que quali-
tatif. Trop souvent, ‘expert se trouve dans [‘obligation de procéder a des
estimations, forcément discutables et source d’accumulation d’erreurs. La
coopération entre pays, collectivités, professicnnels et associations devrait
permettre d’améliorer :

- le recensement et "évaluation de l'ensemble des ressources touristiques
naturelles, culturefles et humaines, zinsi que des équipements et infra-
structures existants dans la région, en quantité et en qualité, afin de
mieux apprécier leur utilisation dans le temps et dans |'espace et leur
impact sur Fenvironnement,

— Pévaluation, au plan quantitatif et qualitatif, de la demande touristique
nationale et internationale dans les régions méditerranéennes.
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2.1.

ANALYSE SYSTEMIQUE ET
PROSPECTIVE DES ZONES COTIERES

Mise au point d’outils prospectifs pour
le niveau cétier ‘

La prospective des zones cOtigres, mise en oeuvre dans un objectif d‘aide
a la décision, nécessite une excellente connaissance de la situation actuelle,
une rétrospective sur 10 & 20 ans pour mettre en évidence les tendances
lourdes et les processus en cours, des simulations de situations futures
pour identifier les situations d’alerte et étudier des solutions alternatives.
L’objet de ces investigations est fort complexe puisqu’il s’agit de l'ensemble
des relations et des interactions entre les trois systémes « Environ-
nement », « Développement » et « Société ».

De nombreux outils sont utilisables. Il peut s’agir d’outils systémiques (tels
les mappings, les matrices d‘analyse structurelle, I’analyse du jeu des
acteurs), de statistiques (collecte et traitement de données et d'indicateurs),
d'outils mathématiques (modeles économetriques, modeles dynamiques),
d’outils informatiques (systémes de gestion de base de données, Systemes
d’Information Géographique -SIG, systdmes expert).

Ces outils sont utilisables aussi bien au niveau global quau niveau national
et qu’au niveau régional/local. Le niveau géographique de la zone d’étude
détermine la finesse de l'information souhaitée. Ces outils répondent aux
besoins et objectifs des trois phases Connaitre — Imaginer —~ Proposer qui
structurent la démarche prospective du Plan Bleu. L'outil informatique en
général présente la particularité de permettre une utilisation plus aisée et
plus performante des autres outils. Il permet d'intégrer dans une méme
démarche méthodologique plusieurs outils complémentaires.

Explorer les avenirs possibles d’une zone cotiére consiste 3 étudier, dans
le iong terme, les interactions entre le développement socio-économique,
I'environnement et I'aménagement, selon différentes hypothéses d’évo-
lution. Autrement dit, il convient de considérer plusieurs combinaisons
possibles entre I'exploitation des milieux naturels et le niveau de dévelop-
pement socio-économigue, sur un territoire donné. Prospective socio-éco-
nomique, prospective environnementale et prospective spatiale sont donc
indissociables,

Dans ce contexte, un outil d’aide 2 la décision doit permettre le choix entre
plusieurs solutions, a partir de simulations de l'occupation de [‘espace
élaborées selon différentes hypothéses d’évolutions socio-économiques et
de leurs impacts sur |I’environnement.

Un systéme « intégré », basé sur un Systéme d’Information Géographique,
avec des modules d'accés a I'information, d’analyse et de simulation forte-
ment interactifs, utilisant pleinement des systémes experts couplés a des
interfaces graphigues, parait &tre une solution optimale. Un tel systéme
appelle deux remarques :

- |information géographique et technique requise est considérable

- il est difficile sinon impossible de réaliser un tel outil un tant soit peu uni-

versel, il doit étre adapté a chaque zone cbtigre et 2 sa problématique.

Pour les études prospectives sur des zones cotiéres, ie Plan Bleu propose

d’utiliser les outils suivants, classés en fonction de leur dégré de com-

plexité :

~ tableurs et cartographie simple pour des données régionales reliées aux
données nationales,
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2.2.

- ifc simple permettant des représentations sommaires de la région consi-
érée
- SIG plus sophistiqué utilisant des sources d’information comme la téiédé-
tection afin de réaliser un véritable systtme d’information Dévelop-
pement-Environnement-Aménagement de la région
- simulations de themes comme l'urbanisation, grands équipements, sites
industriels poliuants, etc.

L’analyse systémique et prospective de la baie d’Iskenderun avait précé-
demment permis de tester les plus simples de ces outils (tableurs, carto-
graphie, SIG). -

Durant le biennum 94-95, la zone cdtiere de Sfax (Tunisie) a été choisie

comme site pour la mise au point de ces outils, pour répondre entre autres

aux besoins et objectifs de lactivité « analyse syst®mique et prospective »

du Programme d’Aménagement Cotier. Les phases de ce projet

comprennent ;

— la définition et 1a construction du systeéme territorial,

- la constitution de la base de connaissance, avec le montage du systéme
d’information dont le SIG {(collecte, structure, gestion),

— I'¢tablissement de ia base de régles et des hypoth&ses d’'évolution,

— I'intégration des hypotheses et des régles dans le systtme informatique,

— la dynamisation et les simulations.

La mise au point de cet outil est quasi totalement tributaire de l’avancement
de I'analyse systémique et prospective du PAC de la zone de Sfax, et donc
de la cotlaboration et de la coopération avec I'équipe locale.

Participation aux Programmes d’Aménagement
Cotier du PAM

Dans le cadre des Programmes d’Aménagement Cotier du PAM, des
scénarios Développement/Environnement ont €té établis, durant les précé-
dents biennum, pour la baie de Kastela et pour Itle de Rhodes.

Régions cltiéres syriennes

Les résultats finaux du Programme d’'Aménagement Cotier pour la région
littorale syrienne ont été présentés lors d’une Conférence qui s'est tenue 2
Damas en octobre 1994. L'une des contributions a concerné l’étude
systémique et prospective des relations Développement/Environnement
dans les régions cbtidres syriennes, étude qui comprend notamment trois
scénarios (¢) et dont les résultats sont résumés ci-dessous.

Cette approche cherche 2 faire ressortir les oppartunités et les confiits
susceptibles de survenir 3 I'avenir entre le développement et la_protection
de "environnement sur la céte syrienne. Sa position de base est que le
développement futur, s’il n’est planifié avec précaution, des régions
codtigres syriennes risque d’avoir des effets importants sur [environ-
nement, effets qui affecteront probablement le potentiel de développement
de la région.

Dans un premier temps, on examine les conditions socio-économiques et
environnementales, ainsi que les modeles de développement en Syrie et
dans la région cotigre, afin d'identifier les tendances passées et les orien-
tations futures, particulizrement en termes de population, d'activité éco-

(2) glaborés en coopération par I'équipe locale (Dr Z. Jowejati, Eng. Y. Awaidah) et
un consultant international, le Professeur H. Coccossis.
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nomique, d’urbanisation, d’utilisation du sol et des ressources. L’analyse
des perspectives suit une approche parallele du haut vers le bas et du bas
vers le haut (top-down et bottom-up), au sens ol elle tient compte, d‘une
part, des modeéles et des changements dans un contexte socio-économique
plus large (le monde, le monde arabe, I"'Union européenne, la région médi-
terranéenne) qui influent sur le développement de la Syrie et, d’autre part,
des opportunités et des contraintes internes. Dans ce dernier cas, on met
particulierement |’accent sur les ressources de |’environnement en tant que
facteur affectant et également affecté par le développement socic-écono-
migue. Une analyse du contexte institutionnel de base et du rdle des diffé-
rents acteurs est également inclue. .

Les scénarios tendanciels et alternatifs pour la cdte syrienne sont ensuite
élaborés en fonction de l'analyse de la structure et de la dynamique mises
en évidence lors des phases précédentes.

tes Régions Cotieres Syriennes ont des avantages importants, tant au
niveau national qu’au niveau international. Au niveau national, ces avan-
tages sont liés au climat favorable ainsi qu’a I’abondance des ressources en
eau, qui en font une région adaptée & "agriculture, au tourisle et aux loisirs,
Au niveau international, .ils découlent de la position stratégique de la région
en tant que porte de la Syrie (et des pays arabes adjacents) ouvrant sur les
marchés méditerranéen et européen.

Quatre dimensions principales ou axes de réflexion concernant le futur des
régions cotiéres syriennes peuvent &tre distinguées :

Géopolitigue Comme |‘économie mondiale devient de plus en plus inter-

connectée et globalisée, chaque pays cherche & maximiser ses liens avec

les marchés mondiaux. A cet égard, les avantages comparatifs jouent un
réle important :

a. Si le processus de paix aboutissait au Moyen-Orient, il faudrait
s’attendre 3 une importante coopération régionale,

b. Si la coopération régionale était retardée en raison du besoin de
restaurer la confiance sur une longue période et de reconstruire les
dégats de la guerre, ou si le rapatriement de main d’ceuvre qualifiée,
de savoir-faire et de capital étaient retardés par la poursuite des
conflits régionaux, la Syrie devrait chercher, par elle-méme, de
nouveaux marchés.

Croissance économique Les facteurs macro-économigues sont importants

dans ce contexte. Les taux de croissance élevés observés par le passé ne

devraient pas se reproduire, car I'économie mondiale est frappée par la

récession. L’effondrement récent du marché traditionnel de la Syrie

{économie soviétique) a détérioré la situation. On peut envisager deux

principales hypothéses :

a. L’Etat devrait entreprendre des politiques restrictives puissantes pour
contréler les besoins croissants de consommation de la population.

b. L’Etat poursuivrait une politique de privatisation, déj2 engagée, mais a
un rythme plus rapide.

Société Les pressions de la population sont susceptibles d’étre élevées,
méme si certains indicateurs suggérent une diminution des taux de fécon-
dité au fur et @ mesure que la population s'urbanise. La croissance de la
population est susceptible de faire naitre des problémes de chémage. Deux
options existent & cet égard, méme si la délimitation n'est pas aussi claire
qu’elle est présentée :

a. Modernisation contrdlée

b. Maintien d’attitudes traditionnelles

Qualité de l'environnement Les ressources de 'environnement ne sont pas
abondantes dans les régions cotieres. Les plages sont limitées au regard de
la taille du pays. Si le développement se poursuit & la cadence des
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décennies passées, elles seront vite saturées et la qualité de I'environ-
nement déclinera, 3 moins que des investissements et des efforts impor-
tants ne soient dévolus au controle du développement urbain. Les
ressources en sol ne sont pas abondantes, et en particulier les zones agri-
coles devraient &tre protégées en tant que ressources nationales clefs. Les
pressions de la population entraineront un développement urbain et une
plus grande concentration sur I'étroite bande cotiere ou sur les régions
intermédiaires de collines. Les ressources en eau, méme si elles sont &
I’heure actuelle abondantes, seront de plus en plus menacées. Deux
options semblent étre envisageables :

a. L'exploitation des ressources

b. Uutilisation rationnelle des ressources.

Les quatre dimensions ci-dessus constituent le cadre pour l"élaboration de
scénarios pour le futur.

L'analyse comparative des scénarios pour les Régions Cotigres Syriennes
suggére que certains points clés devraient étre sérieusement examinés
maintenant, pour garantir une prospérité 2 long terme de la Région, telle
que définie dans une perspective de stratégie de développement durable.

Les principales options identifies sont les suivantes :

- L’agricuiture est susceptible d‘étre I"avantage le plus fort de la Région, le
transport, le commerce et un peu de tourisme venant en seconde posi-
tion.

- En termes d’agriculture, il existe trois options ou possibilités différentes :
soit une agriculture tournée sur le marché interieur, soit tournée
principalement sur l’exportation, ou encore une combinaison des deux.

— En termes d’échanges, on distingue deux possibilités principales: un
commerce extérieur limité et un commerce avec "étranger développé. Le
transport est 1ié au commerce.

- Les deux options, commerce et agriculture, dépendent de trois facteurs
importants : le contexte géopolitique dans la région ¢élargie, le rdle envi-
sagé pour les secteurs publics et privés, ainsi que les attitudes sociales.

- La situation géopolitique pourra étre soit inchangée (relations frag-
mentées), soit légeérement améliorée (relations intra-régionales limitées),
soit nettement améliorée (relations fortes).

~ Le rdle du secteur privé pourrait étre limité, comme a Iheure actuelle, cu
substantiel (privatisation totale) ou un systéme mixte. Dans tous les cas,
les performances du secteur public sont un facteur-clé pour la
croissance économique future,

- Les attitudes sociales sont conditionnées par des changements du
systéme éducatif et des changements institutionnels. Le processus de
modernisation et son influence sur les performances de l'économie et
sur Vutilisation des ressources (humaines, naturelles et financiéres)
représentent une préoccupation centrale.

Trois scénarios, ou combinaisons cohérentes d’options, ont été identifiés.
Chaque scénario a des impacts différents sur ‘environnement ; mais l’envi-
ronnement joue également, dans chaque scénario, un réle-clé dans le futur
de la Région.

— Dans le cas du scénario tendancie!, les conflits sur I'utilisation des
ressources en eau et en sol sont susceptibles de représenter les principaux
problémes en matigre d’environnement. La concentration du dévelop-
pement dans la région cdtiere engendrera notamment des problémes fonc-
tionnels importants (conflits avec la production agricole,. congestion, accés
insuffisant, surcharge des infrastructures, etc.). Sous leffet de I'expansion
de l'agriculture, les pressions du développement devraient étre fortes dans
la zone intermédiaire. Un te] développement intensif est susceptible d’exiger
des investissements importants en infrastructure et des efforts ~ de la part
de. Fadministration — en vue de surmonter ces probleémes. Au vu des
pressions, en général importantes, et des ressources limitées — financieres
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et autres — associées a3 ce scénario, les problémes d’environnement
s’aggraveront. Les ressources en eau pourraient étre menacées par le
développement tentaculaire ainsi que par leur sur-utilisation. Les problémes
de pollution pourraient empirer & la suite de pratiques agricoles non
contrdlées et en liaison avec les déchets urbains. La terre réservée 2
I’agriculture ne sera trés probablement pas protégée efficacement et perdue
pour d’autres usages. Les régions naturelles présentant un intérét
_ pourraient &tre menacées. Toutefois, I'un des problémes les plus signifi-
catifs pourrait étre le développement non contrdlé, principalement sur la
cOte. La dégradation de I’'environnement serait le résultat de conflits d”utili-
sation non résolus ainsi que d‘un manque de contrdle. La baisse de la
qualité de I'environnement est susceptible d‘affecter 2 moyen et long terme
les perspectives économiques de la Région dans les domaines agricoles et
touristiques, et donc d’éroder ses avantages comparatifs.

— Dans le cas du scénario d'efficience économique, les conflits relatifs a
I'utilisation de la terre et de I'eau risquent également d’étre les problemes
essentiels, y compris la pollution. Les deux régions les plus exposées sont
la zone cotigre et la région intermédiaire de collines. L'expansion prévue de
I'agriculture et de I'agro-industrie, ainsi que des autres industries et des
services, entrainera une concentration de population, créera des opportu-
nités d’emploi et des activités - tout cela €tant associé au développement
urbain — le long des principaux axes de transport et autour des grands
centres urbains, dans la région cotiére et dans une moindre mesure dans la
région des collines. Des projets importants d’irrigation et de construction
de barrages devraient voir le jour. On doit s'attendre a voir se développer
pollution et congestion. La pollution des eaux marines et de I'eau potable
pourrait étre sérieuse. Les cours d’eau pourraient étre pollués. Les régions
natureiles sont susceptibles d’étre menacées. Dans les zones agricoles de
la région cotiere, des pressions fortes s’exerceront en vue de {’expansion
de Vagriculture, intensifiant les conflits avec d’autres utilisations (c’est-a-dire
le développement urbain, comme on I'a vu plus haut). On pourrait méme
constater des pénuries d’alimentation en eau. Le développement intensif et
les conflits devraient provoquer des problémes importants de dégradation
de Fenvironnement, IF sera nécessaire de déployer des efforts importants
pour guider et controler le développement, ce qui exercera des pressions
trés fortes sur les structures administratives, financiéres et sociales. Le
rythme de développement poursrait dépasser la capacité des sociétés
locales & s’adapter au changement. Par ailleurs, les conflits sur I'utilisation
des ressources naturelles, la sur-exploitation des ressources en eau et en
sol ainsi que la pollution, pourraient, 3 long terme, menacer le dévelop-
pement de l'agriculture et du tourisme ainsi que la qualité de la vie dans la
région cotidre. Les perspectives de développement pourraient également
8tre €radées de maniére significative.

— Dans le cas d’un scénario de développement durable, les pressions sur
I'environnement sont susceptibles d’&tre modérées par un rythme de
changements plus lent — et de développement associé — ainsi que par de
fortes actions de prévention dans la gestion de |’environnement. Les
pressions en faveur du développement sont susceptibles d'étre non
seutement plus faibles, mais également diffusées sur I’ensemble de I'espace
géographique. La zone cdtiére devrait étre confrontée aux plus fortes
pressions pour le développement, la zone des collines 2 des pressions
modérées et la zone des montagnes 2 des pressions moindres. L'utilisation
rationnelle de |'eau est susceptible d’empécher les excés dans la construc-
tion de barrages et |‘expansion inconsidérée des programmes d‘irrigation et
de distribution de I'eau. §’il n‘est pas pleinement contrdlé, le dévelop-
pement urbain est susceptible d’étre contenu. Le développement devrait
étre guidé vers les centres urbains de la région cotiere et de la région des
collines, tandis qu’un certain développement est également susceptible
d’étre orienté — et soutenu — dans la région des montages. La zone cotiere
devrait étre mieux protégée de I‘occupation abusive et du développement.
Si des efforts significatifs sont investis a ['heure actuelle dans la protection
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et la gestion de l"environnement, les problemes futurs devraient étre
gérables, méme si les structures administratives ont encore besoin d‘étre
renforcées.

En résumé, tous les scénarics auront des impacts sur l’environnement.
Ceux-ci peuvent &tre atténués par intermédiaire de politiques environ-
nementales. Des mesures importantes doivent étre prises dés maintenant
pour anticiper et prévenir les éventuels impacts négatifs dans le futur.

Dans tous les scénarios, trois éléments-clés semblent &tre prioritaires :

~ les ressources en eau, pour lesquelles il s’agit principalement de ratio-
naliser les prévisions au moyen d’évaluations prudentes de 'offre et de
la demande.

— les zones naturelles menacées, qui doivent bénéficier de mesures de
protection précoces particuligrement sur la cote.

— Purbanisation, notamment "extension tentaculaire et incontrdlée du
développement urbain sur la cdte, le long des principaux axes de
transport et dans les zones agricoles 2 proximité des centres urbains
importants, qui doit 8tre régulée par le contréle de Vutilisation du sot et
du developpement spatial.

Tout cela devrait &tre abordé d’une maniere systématique et cohérente par
I'intermédiaire de la planification et de la gestion. La mise sur pied d’un
programme de gestion cdtier semble inévitable si la région cotiere de Syrie
veut fuﬁlis,er pleinement ses potentialités sans pour autant mettre en danger
son futur,

Zone littorale de Fuka-Matrouh (Egypte)

Depuis la signature de I"Agrément (novembre 1992), le Plan Bleu a effectu¢
trois missions sur le site, en avril 1993, décembre 1993 et novembre
1994. Deux importantes études ont été initiées, I’'une se rapportant plus a
la collecte des données nécessaires et l‘autre 2 ['analyse syst#émique et
prospective proprement dite de la zone. Ces deux études devraient étre
disponibles 2 Ia fin du Ter semestre 1995. EHes seront ensuite reprises et
complétées par une équipe d'experts locaux qui contribuera a la finalisation
du projet dici la fin de Vannée. L’état actuel d‘avancement de I’étude
permet dc—i donner un cadre général, préliminaire et provisoire, des
scénarios (37 qui seront élaborés d’une maniere plus détaillée lors de la
phase finale de létude.

L’analyse du systéme de la cote Nord-Ouest de I’Egypte et les hypothéses
sur les perspectives et les attentes montrent qu’il est possible de déter-
miner les composants de l’environnement et leur ordre de vulinérabilité
comme suit ;

i. lesol.

fi. leau.

ii. lafloreetla faune
iv. lactte

v. lamer

L'analyse systémique de la région indique clairement que ’ordre d’impor-
tance des secteurs d'activité peut étre établi comme suit :
i. Vagriculture
i. le tourisme
iil. le commerce, 'industrie et 'énergie
iv. les transports
v. le batiment.

(32 fait en coopération par l'équipe locale (Prof. Ayyad, Dr K. Fahmi) et un
consultant international, le Professeur C. Aruoba.

26




Il faut toutefois noter que, sur le plan prospectif, cet ordre d'importance est
susceptible de changer, méme dans un proche avenir, avec la persistance
du modele de développement actuel et avec les modifications des modéles
de consommation liges 2 ["augmentation du revenu par téte, en liaison avec
les élasticités de revenu de la demande de consommation applicables. En
d’autres termes, pour ce qui concerne la zone étudiée, les secteurs d’acti-
vité du tourisme et du commerce prendront le pas sur ‘agriculture. Un
développement rapide du tourisme et du commerce favorisera par ailleurs,
de toute évidence, une expansion rapide des secteurs du transport, du
batiment, de I’énergie, des autres infrastructure, et méme du secteur des
petites industries. -

Pour poursuivre I'analyse prospective de la zone étudiée, trois hypothéses
préalables différentes sur les relations et les interactions entre les secteurs
d’activité et les composantes de ["environnement sont développées :

i. I'économie et la société fonctionneront et se développeront sans
aucune prise en considération de I’environnement.

il. I’économie et la société prendront en considération les dommages
causés a I'environnement et les pollutions et tenteront de réparer, et
réciproguement.

iil. "économie et la société tenteront de fonctionner et de se développer
dans une approche et une stratégie de « développement durable ».

Les principaux thémes (ou dimensions), internes et externes au systéme,
sur lesquels les différentes hypothéses seront congues, sont les suivants :
i.  la population,

ii. Tles stratégies et politiques de développement national,

i.  le contexte économique et politique international.

iv. la gestion de Vutilisation de |"espace.

v. la prise en compte de Fenvironnement.

L'utilisation fondamentale des scénarios serait d’établir différentes relations
entre le présent et le futur de la région de Matrouh. Chaque scénario, par
ailleurs, devrait étre construit sur un jeu particulier d’hypothses relatif aux
dimensions sus-mentionnées, qui font que les secteurs d’activité et leur
impact sur les composantes de Venvironnement se développent de maniére
différente. En conséquence, il y aura autant de jeux d’hypothéses que de
scénarios. Les hypotheses ont éé €élaborées & la fois & partir des résultats
de l'analyse systémique de I’Egypte toute entiere et de la région Nord-
Ouest, et 2 la fois a partir des avis des experts. Les hypothéses sur
lesquelles nous construirons les scénarios ont par ailleurs été élaborées
conformément & plusieurs régles pré-établies. En d’autres termes, I'objectif
premier a été de tenter d’établir des hypothéses: i. cohérentes; ii.
réalistes ; iii. pertinentes ; iv. applicables et v. suffisantes.

Un jeu d’hypothéses pour le scénario tendanciel_de référence (T1) peut
étre détaillé comme suit :

i.  Sur la population

- Les taux de croissance et d’urbanisation de la population se. maintien-
dront a leur rythme tendanciel actuel, tant en Egypte que dans la région
du Nord-Cuest ;

Le probléme de I'emploi continuera a s’amplifier ;

-

i Développement et stratégie

Promotion des stratégies de libéralisation et de privatisation.
Augmentation du soutien du Gouvernement égyptien au secteur privé,
notamment pour le développement industriel et touristique ;

Extension des investissements du Gouvernement égyptiendans les
infrastructures et, en particulier, pour créer de nouvelles sources
d’approvisionnement en eau.

— Augmentation, comme prévu, de I’alimentation en eau de la région Nord-
Ouest.

f
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- Effort du Gouvernement €égyptien, malgré (a continuation du programme
de libéralisation, afin de poursuivre ses engagements et ses politiques,
particuliérement sur le plan social.

— Les relations du Gouvernement central et des administrations des
gouvernorats, malgré la nouvelle politique de libéralisation, conser-
veront, en majeure partie, leur structure actuelle.

— Les nouvelles politiques de libéralisation et de privatisation 2 tout prix
auront une influence croissance sur la vitalité économique et sociale ainsi
que sur le développement de la Région.

fil.  Sur le contexte économique et politique international

— Les relations de I’Egypte avec le monde arabe continueront de
s’améliorer. i )

- Le mode et la structure actuels des rapports de I’Egypte avec fes Etats-
Unis et certains pays européens se perpétueront.

~ De la méme maniere, I'engagement de différents organismes étrangers et
internationaux visant au développement des infrastructures, de {"éco-
nomie, de l'agriculture et du développement social se poursuivra dans la
région du Nord-Ouest.

iv. Gestion de I'occupation des sols

Les pertes de terres agricoles au profit d’usages non agricoles seront prin-
cipalement attribuables :

— 2 l'expansion urbaine

- aux établissements de tourisme.

— aux petites industries.

v. Considérations en matiére d’environnement

- Les politiques économiques et sociales continueront a étouffer la prise en
considération de I'environnement et les politiques environnementales.

~ Les pressions sur Penvironnement augmenteront..

Méme si le cadre retenu pour le scénario de référence (T1) est basé sur
I'analyse systémique tant de ’Egypte que de la région coétiere Nord-Ouest
et sur des hypothéses raisonnables pour les développements attendus et
les attentes futures, i est plausible, évidemment, de formuler différents
ensembles d"hypothéses entrainant des scénarias tendanciels différents.
Un scénario tendanciel pessimiste (T2) peut par exemple étre formulé en
introduisant différentes nouvelies hypotheses, ici encore basées sur
Vanalyse systémique et en incluant la modification de certaines hypoth@ses
du scénario (T1). Les hypothéses majeures du scénario tendanciel
pessimiste peuvent 8tre caractérisées comme suit :

i Surla popufation

- les taux de croissance de la population et d’urbanisation continuent la
tendance actuelle, tant en Egypte que dans la région cdtiere du Nord-
Quest.

— Le probléme de I"'emploi continu 3 s’amplifier.

Sur le développement et les stratégies
Les stratégies de libéralisation et de privatisation, en d’autres termes la
nouvelle politique économique, ne donnent pas les résultats escomptés ;
- Le Gouvernement égyptien tente d’étendre ses efforts en direction de
l'augmentation des investissements en infrastructures, mais les efforts,
en particulier ceux destinés 2 créer de nouvelles sources d‘approvision-
nement en eau, n'auront pas le développement souhaité et espéré.
~ Le Gouvernement égyptien tente de poursuivre ses engagements et ses
politiques sociales ;
~ Le taux de croissance du PNB reste & son bas niveau actuel et les tenta-
tives destinées 2 augmenter la production industrielle ne produisent pas
de résultats favorables.

e
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- Les relations entre le gouvernement central et les administrations des
gourvernorats conservent leurs structures actuelles ;

- Les troubles politiques internes, principalement liés aux mouvements
radicaux, augmentent.

iii,  Sur le contexte politique et économique international

- Les relations de f?Egypte avec le monde arabe, en particulier avec la
Libye, ne s’améliorent pas comme prévu ; i .

— Le mode et la structure actuels des rapports de I’Egypte avec les Etats-
Unis, certains pays européens et avec les organisations internationales,
comme le FMI et la Banque Mondiale, se dégradent, en raison notamment
du déclin des politiques de libéralisation et de privatisation.

~ Les engagements des organisations étrangres et internationales diverses
visant au développement des infrastructures, de "économie, de Vagri-
culture et du secteur social dans la région du Nord-Ouest, continuent,
méme si Ienthousiasme est retombé.

iv. Sur la gestion de I‘utilisation du sol

Les pertes de terres agricoles au profit d’usages non agricoles seront
principalement attribuables :

— a l'expansion urbaine

aux établissements de tourisme.

— aux petites industries.

Considérations en matiére d’environnement
Les politiques économiques et sociales continuent 2 étouffer la prise en
considération de 'environnement et les politiques environnementales.
Augmentation des pressions sur l’environnement.

=

|

L’analyse systémique et prospective tant de I’Egypte que de la région
cotigre du Nord-Ouest indique quelgues changements considérables dans
plusieurs tendances importantes. Si les développements « favorables »
prévus, partiellement reflétés dans les hypotheses du scénario T1, sont
justifiés, il pourrait étre approprié de penser en termes d‘une croissance
économique plus forte, correspondant a2 un scénario T3. Méme si les
ressources législatives et financiéres et les moyens techniques pour mettre
en oeuvre la protection de ['environnement sont plus facilement dispo-
nibles dans le cadre du scénario T3, il ne faut pas oublier que ce type de
scénario, paradoxalement, s'avere le plus dangereux pour la région cotiere
du Nord-Ouest de I’Egypte. En effet, le type de développement écono-
mique décrit par ce scénario suppose une plus grande consommation en
ressources et te plus de pollutions, en raison du niveau élevé des activités
économiques, En outre, ce qui est plus important, ce type de dévelop-
pement retarde I"application de mesures qui visent 3 combattre a posteriori
{"épuisement des ressources et les effets de la pollution, plutdt que de les
empécher. Si ce type de développement peut étre supposé, on peut
soutenir que l'importance des exercices de scénarios alternatifs augmente
de maniere notable.

L’abjectif des scénarios_alternatifs est de démontrer le résultat probable de
différents actes (politiques, directives, programmes, conduites, etc.) déli-
bérés (intentionnels, conscients, volontaires, etc.) sur les relations et les
interactions entre le développement économique et les composantes de
I’environnement. Dans ce sens, les scénarios alternatifs peuvent étre
élaborés dans le cadre des « hypothéses préalables ». La troisiéme hypo-
thése, qui postule que I"économie et la société tenteront de fonctionner et
de se développer au sein d’une approche et d’une stratégie de
« développement durable », peut et doit servir de base au scénario alter-
natif (A1), qui tentera de démontrer qu’il existe une alternative, 2 savoir un
modele de développement plus respectueux de |’environnement que le
scénario tendanciel de référence (T1) ou le scénario tendanciel pessimiste
(T2) pour la région cotigre du Nord-Ouest de I’Egypte.

29




Le développement & la fois économique et social ainsi qu’une meilleure
gestion de 'environnement impliquent tous les acteurs de la société. En
d’autres termes, les individus, les organismes publics, les sociétés privées
et les organisations, méme certaines entités internationales, y participent.
De toute évidence, chacun des acteurs tente de maximiser son propre
bénéfice et, en conséquence, cherche 2 utiliser [‘environnement dans son
propre intérét. Autrement dit, les problémes liés a ['environnement sont,
dans une large mesure, générés par le systéme socio-économique qui, par
ailleurs, fixe le cadre ol agissent les divers acteurs de la société. Il est
crucial de définir et de classer tous les acteurs intervenant dans une confi-
guration socio-économique et géographique particuliére, en fonction de :

i.  leurs fonctions sociales ;

ii. leurs statuts légaux et économiques ;

i.  leurs missions et responsabilités ;

iv. leurs secteurs d’activité et d’intérét.

Si I'on tente de définir et de classer les acteurs de la société de maniére plus
précise dans la région cotiere Nord-Ouest de 'Egypte, on peut établir la
liste suivante :

i  Entités publigues légales :

Le Gouvernement Central et les directions des services du Gouvernorat de

Matruh qui représente les ministres et les organisations centrales du Caire.

Les directions des services sont directement liés a la procédure de prise de

décision du Gouvemnorat.

— Gouverneur et Gouvernorat (Diwan de Matruh)

- Le « umda » (« Chef »}

— L’Agence de Développement Cotier du Nord-Ouest (Northwestern
Coastal Development Authority)

ii. Les négociants individuels (personnes physiques)
— Les commergants et les grossistes en bétail

iil. Les sociétés publiques de négoces (personnes morales)
iv. Les sociétés privées de négoces (personnes morales)
v. Les coopératives agricoles.

vi. Les autres entités : associations, fondations, organisations & but non
lucratif

vii. Les organisations internationales actives dans la région

L'acteur {ou le groupe d’acteurs) qui a le plus d'influence et qui est égale-
ment le plus puissant dans la Région Cotiere du Nord-Ouest, du moins
pour le moment, est I'Etat et les « entités légales de droit public », car
devant l"absence d’organisations non gouvernementales et 3 but non
lucratif riches et actives, ce sont les seuls en position de décider et
d’investir pour :

i.  Les activités de recherche pour la protection de I'environnement de la
région

il. La construction ou la réparation d‘installations et d’infrastructures.

ii. L’hygigne des milieux et un plan de Penvironnement .

iv. La formation du personnel.

v. Lacquisition de technologie et de projets.

vi. L'appui 2 des individus et & des organisations privées dans la mise en
place d'installations liées aux services de ‘environnement dans la
région.

vili. La protection de la flore et de la faune.
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Par ailleurs, seuls les organismes publics sont en mesure de prendre
position sur les problémes urgents d’environnement en fonction des
degrés de priorité déterminés par la politique régionale (et nationale) de
I'environnement. En outre, il convient de ne pas oublier que ces types de
décisions relévent essentiellement de choix politiques, ce qui nécessite des
jugements de valeur et ne permet pas facilement utilisation d’indicateurs
de comptabilité économique, Enfin, les mesures économiques (analyses en
terme de colt/bénéfice, etc.) devraient étre employées pour selectionner les
problémes environnementaux selon leur degré d’urgence, quelles que
soient leur nature {eau, sol, etc.) et leur localisation régionale.

Toutefois, d’autres acteurs, telles les sociétés du secteur privé, seront sans
doute amenés a avoir un role plus influent, notamment sous I'effet des
politiques de libéralisation.

Dans la région cétiere du Nord-ouest de I’'Egypte, les scénarios étudieront
pour I’essentiel Iimpact de ’agriculture, du tourisme et de V'urbanisation,
qui apparaissent comme les principaux secteurs d‘activité, sur I‘environ-
nement et, notamment le sol, I'eau et la cbte, qui apparaissent comme les
composantes de l‘environnement les plus vulnérables. L'objectif de
I’exercice prospectif (scénarios) n'est pas de recommander certains types
de développement pour la région, mais d'illustrer leurs effets sur i{’environ-
nement. Par ailleurs, I'analyse systémique et prospective indique clairement
que, dans la Région Cbtiere du Nord-Ouest, tous les types de dévelop-
pement envisagés sont affectés au premier chef par les tendances d’évo-
iution de la population, par I'urbanisation, par les stratégies de dévelop-
pement/environnement choisies par le Gouvernement Central, par les
relations internationales de |’Egypte, notamment avec les pays arabes et,
naturellement, par les contraintes régionales d’espace et de ressources
naturelles.

Programme d’Aménagement Cotier pour I'Albanie

Le Plan Bleu ) a effectué une mission préparatoire en Albanie (aolt 1993)
pour mettre en place [a démarche systémique et prospective portant sur les
relations Développement/Environnement. Cette mission a fait ressortir :

- [utilité de la démarche, qui repose sur la participation effective des insti-
tutions responsables du développement et de l'environnement et sur la
mise au point, & partir des données socio-économiques et environne-
mentales, d’indicateurs de développement durable, de manigre 3 pouvoir
relier le plan national d’action pour I"environnement 2 différents plans de
développement sectoriel (tourisme, agriculture, transport, etc.) ;

- Vintérét de construire deux scénarics contrastés, [‘un tendanciel
pouvant conduire a des blocages et des dégradations capables de
compromettre le développement économique, i'autre alternatif fondé sur
un cheminement de développement durable ;

— la nécessité de retenir |"échelle naticnale, en raison de linterdépendance
de la région cotiere et de I’hinterland,

Au cours de cette mission, une équipe multidisciplinaire a été mise en place

et un programme de collecte et d’analyse des données a démarré. En outre,

les éléments de réflexion suivants ont été recueillis :

~ un plan de développement touristique a été établi et retient comme
option un tourisme de fuxe ou de moyenne/haute gamme sur le front de
mer. Le tourisme de nature est prévu en région montagneuse, le
tourisme culturel et d’affaires en milieu urbain. Les formes de tourisme 2
faibles investissements (camping) sont exclues. La capacité en lits touris-
tiques pourrait atteindre 50 000 aprés 2010. Toutefois, des handicaps

(9 Dans le cadre du PAC pour l'Albanie, le Plan Bleu a fait appel, en tant que
consultant international, 4 M. L. Chabasson dans un premier temps, puis au
Professeur Scicluna. L'équipe locale est coordonnée par Dr A. Gjebrea.
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en matiere d’infrastructures d’accés et de services publics (alimentation
en eau, traitement des eaux usées et des déchets) doivent étre levés
pour autoriser {essor d’un tourisme international.

— dans le domaine de Vagriculture, la priorité est donnée & I‘alimentation de
la population et a la relance de 'agro-industrie & partir d’une redistri-
bution des terres aux exploitants. Trois orientations, sous l'impulsion du
Ministere de I'Agriculture, concernent : le maintien de la population rurale
par la diversification des activités (forét paysanne par transfert de
propriété, tourisme vert, équipement rural), la gestion raisonnée des
pacages, le contrdle de la chasse et la préservation de la faune sauvage.

- les secteurs industriel et énergétique se caractérisent par -l’extréme
vétusté et la faible productivité du parc industriel peu compétitif et trés
polluant. Dans le secteur minier, obsolete et polluant, des mesures de
modernisation sont envisagées pour les minerais & forte demande inter-
nationale {chrome, nickel, cuivre). Dans le secteur de I’énergie, I’Albanie
couvre ses besoins grice 2 ses ressources hydroélecriques et compte
également des ressources de gaz naturel. Une politique énergétique privi-
légiant le gaz et l'électricité est engagée pour freiner la surexploitation
forestiere et I"abattage des arbres le long des routes.

- en ce qui concerne [a question fonciere, des démarches ont été engagées
pour la restitution des terres aux anciens propriétaires sur la base du
cadastre de 1946, avec interdiction de vendre aux étrangers. Ceux-Ci
pourront bénéficier de baux de longue durée (99 ans) consentis avec
fraccord du Parlement. La libération du marché foncier sera progressive
sous le contrdle du Parlement. La « privatisation » du foncier aura pour
corollaire la possibilité d’expropriation par les communes. Le droit de
construire est régi par une loi récente de planification urbaine qui confére
au niveau national le droit d’autoriser les grandes opérations, le niveau
local autorisant les petites constructions.

- les transports ont connu des évolutions spectaculaires. Par exemple : fes
véhicules en circulation sont passés de 19 000 avant 1990 2 plus de
100 000 en 1993, le parc étant constitué 2 pres de 100% de véhicules

. usagés. Le wraffic aérien a ét€ multiplié par 4 depuis 1990. Avant cette

" date, it y avait 2 ferry-boats par mois ; depuis, if y en a 3 par jour. Les |
chemins de fer transportaient 8 millions de tonnes par an avant 1990 ;
depuis cette date, le traffic ferroviaire est tombé 2 0,5 million de T/an.

- la iutte contre les pollutions (par exemple eaux usées, pollutions indus-
trielles, nuisances liées aux transports) manquent de moyens.

A Vissue de la mission, il apparait que le démarrage de I'économie de
marché comporte des évolutions rapides dans certains secteurs d’activités,
sans une prise en compte suffisante, au titre d’une réflexion réaliste sur le
développement durable, de préoccupations environnementales au moment
ol elles conditionnent la qualité et la pérennité de 'activité économique.
L’'exemple du tourisme internationnal (besoins en alimentation en eau
potable et de traitement des déchets), celui du transport {émissions a
contrdler, transports collectifs a favoriser), celui de I'agriculture (besoins en
R&D pour le maintien des potentialités productives des sols} démontrent
I'intérét de renforcer la politique de I’environnement, avec un langage
accessible basé sur des indicateurs de développement durable et sur une
approche prospective 2 portée pratique.

Dans cet objectif, il semble utile de construire une batterie d’indicateurs de
développement durable qui permette aux responsables de disposer d’un
tableau de bord pour suivre |'évolution, de I'évaluer et de procéder aux
projections nécessaires. Adaptés 2 la situation albanaise, ces indicateurs
doivent étre construits selon une approche structurelle pour donner une
image de la structure du développement socio-économiqie et de son
versant écologique (par exemple taux de voiture par habitant, émissions de
SO2 par unité de PIB), et selon une approche dynamique pour mesurer les
tendances {rythmes d’évolution annuels). Les domaines 2 suivre
concernent plus particulierement :
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- la répartition territoriale de la population avec notamment I"accroissement
de la population urbaine (dont celle de la capitale), _

~ Il"agriculture (surface de terre irriguée en pourcentage des terres arables,
consommation d’eau par hectare irrigué, quantité d’engrais épandue,
quantité d’engrais et de pesticides rapportée a la production végétale),

— la forét (superficie boisée, taux de boisement),

~ Vindustrie et I’énergie (émissions polluantes dans I'industrie miniére,
chimique et manufacturiére ; consommation d’électricité par tonne de
chrome produit, consommation d’énergie par m2 habitable),

- le tourisme (taux de lits banalisés par rapport & la capacité totale
d'héb?rgement, nuitées rapporiées a Iespace urbanisé a des fins touris-
tiques

— les transports {pourcentage du tonnage transporté par les modes les
moins polluants et les moins énergivores, transports collectifs par
rapport aux véhicules individuels,)

— V’habitat, le logement, Yurbanisation {taux de logements réhabilités par an,
superficie des logements anciens modernisés par an)

- Venvironnement (tonnes de déchets dangereux par km2, consommation
annuelle d’eau domestique par habitant, production annuelle de déchets
domestiques par habitant, taux de population desservie par une station
d’épuration, taux d'espaces protégés rapporté a la superficie du
territoire).

Lors de fa seconde mission du Plan Bleu (septembre 1994), le programme
de travail a été révisé pour prendre en compte notamment les difficultés
rencontrées pour la collecte des données socio-économiques et environ-
nementales nécessaires pour la construction d'indicateurs.

Considérant la situation trés spécifique de I’Albanie, son évolution politique
et stratégique radicale, les changements trés rapides et profonds sur les
scenes locales et nationales, il a été décider de susciter |’organisation d’un
groupe de réflexion interministériel de haut niveau chargé d’examiner les
évolutions tendancielles et alternatives du pays pour les décennies a venir.
Ce groupe sera composé de Ministres et de Vice-Ministres et devrait
débattre des résultats des scénarios.

Un consultant international est chargé, en étroite collaboration avec une

équipe locale, de l'analyse systémigue et prospective pour I’Albanie,

lYaccent étant mis sur les régions cétieres. Les questions étudiées concer-
neront principalement les points suivants :

— L'analyse du systéme économique, social et politique de IAlbanie et de
sa zone cOtidre avec une rétrospective sur deux ou trois décennies,
nécessaire pour V'analyse des tendances.

— L'analyse du jeu des acteurs-clés en Albanie, |’accent étant mis sur leurs
interactions et leurs effets sur le développement et I'environnement,

-~ Deux scénarios tendanciels, en se concentrant sur les évolutions
possibles de la population, de Vindustrie, du tourisme, de 'urbanisation
et de la gestion du paysage dans les régions cotiéres, et de leurs impacts
sur les ressources en eau et en sol.

— Un scénario de développement durable et les voies alternatives pour
I'atteindre & I*horizon 2025-2030.

Certains éléments majeurs sont déja donnés ci-aprés comme jalons pour
une analyse plus approfondie.

En ce qui concerne le tourisme, |'accent est mis sur le tourisme de luxe.
Cependant, Il convient d’accorder une attention particuliére au tourisme
national et de masse. De la méme maniere, les infrastructures d’acceés et de
service doivent &tre mieux planifiées afin d’obtenir une meilleure adé-
quation avec les objectifs de développement.

Les autorités sont trés conscientes des problémes des industries des mines
et du textile, tant du point de vue de I‘environnement que du point de vue
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économique. Des plans donnent la priorité aux énergies « propres »,
comme |"€lectricité hydraulique et Je gaz. La plupart des activités minigres
seront arrdtées, sauf pour le chrome,dont la production (10% de la
production mondiale) doit étre améliorée en la quadruplant d’ici a 2005, en
utifisant principalement de 1’énergie hydraulique. Les mines de charbon de
mauvaise qualité devraient étre bientdt fermées, en généralisant |'utilisation
du gaz dont la production sera augmentée en premier lieu pour satisfaire la
consommation locale. Plusieurs contrats ont déja été signés en vue de la
prospection et de Vexploration de pétrole et de gaz sur terre et en mer.

La question du sol est cruciale. Il convient de bien définir ia propriété et la
gestion. En effet, les jardins publics et les rives des canaux sont couverts
trés rapidement par de petites boutiques et une pression importante est
exercée dans et autour des villes pour disposer de terrains a batir.

Cn ne s’attend pas 2 ce que I"Albanie soit confrontée & des problémes de
disponibilité générale en eau. En revanche, la distribution de ['eau pose
probleme d’une région A une autre et, A l'intérieur d’une région, entre les
secteurs. Le besoin d'un réseau de conduites de distribution se fait forte-
ment sentir. Une commission nationale de l'eau a été mise sur pied et
plusieurs projets d’alimentation en eau ont été approuvés.

La politique industrielle doit étre éclaircie. Les industries chimique et lourde
ont, pour 'essentiel, été fermées. La priorité est donnée 2 la privatisation,
en encourageant les petites entreprises {familiales) ainsi que les joint-
ventures pour la confection, |"électro-chimie, les chaussures, les tapis, le
bois. Le secteur manufacturier, notamment |’agro-alimentaire, mérite une
plus grande attention, afin d’éviter que ne se forment d’éventuels goulots
d’étranglement face 2 la demande locale et 2 la demande touristique. Les
effectifs de I’industrie ont diminué, pour passer de 4 ou 500 00C a
150 COC personnes.

La stratégie du secteur de 'agriculture s’avere difficile 2 mettre en oeuvre.
Un bon équilibre doit étre trouvé entre I'agriculture, urbanisation et Ienvi-
ronnement. Quelle que soit la stratégie, les ressources naturelles seront
soumises a des pressions importantes. Les foréts, les cours d’eau, les lacs
et l'environnement urbain seront notamment confrontés 3 des risques
importants de dégradation. La stratégie agricole actuelle est trés classique,
avec des projets de développement de l'irrigation et de développement
rural, et avec des apports de fonds et un soutien de la part des organi-
sations internationales habituelles (Banque Mondiale, FAQ, Communautés
européennes, USAID, etc.).

En tout état de cause, Ianalyse systémique et prospective pour I’Albanie
sera terminée fin 1995.

Zone cotiere de Sfax (Tunisie).

En préambule, it convient de souligner que le Plan Bleu a décidé de faire
converger le plus de moyens possibles pour la mise en ceuvre de l'analyse
systémique et prospective de a zone de Sfax, en regroupant de fagon
cohérente le maximum de ses activités, qu’elles relévent de la Prospective
ou de I"Observatoire. Cette décision s'appuie en partie sur les legons tirées
des expériences passées de prospective locale.

C'est ainsi, notamment, que le démarrage effectif de la prospective
sfaxienne a pu étre couplé avec un Atelier régional de formation aux
méthodes et outils prospectifs. Ce fut l'occasion de faire connaitre, d'une
maniére plus systématique, la démarche du Plan Bleu et un certain nombre
d’outils qui pourront étre utilisés au cours de ['étude. C'est ainsi également
que ie choix de la zone test pour la mise au point d'outils au niveau cotier
s’est porté sur la région de Sfax, permettant une économie au niveau
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informatique et cartographique, amplifiant la disponibilité de Fexpertise du
Plan Bleu, et facilitant 'appropriation de Voutil par "équipe locale.

D’autres activités encore sont associées. Par exemple, I'expert chargé de la
révision des hypotheses a participé comme intervenant a I’Atelier régional
de formation, avec un triple avantage : connaissance accrue de la problé-
matique d’une zone cOtiére, des interactions entre les niveaux local,
national et global méditerranéen, présentation des principes de la prospec-
tive participative, premiére identification des acteurs et poids du systéme
politico-administratif. Au titre de I’Observatoire, rappelons que la Tunisie
est l'un des pays-pilotes. En conséquence, de nombreuses données sont
accessibles et une analyse des institutions en charge de I'environnement
est en cours.

Concernant |"étude prospective proprement dite de la zone de Sfax, un
programme de trav?is détaillé de la premiére phase -Connaitre- a été établi,
par V'équipe locale '3’ et le Plan Bleu. Bien que Iégérement en retard sur e
calendrier de travail, cette phase de collecte et d’analyse des données est
quasiment terminée. Elle concerne la connaissance de la situation actuelle
selon trois aspects : socio-économique, environnemental et politico-admi-
nistratif. Un premier bilan du travail a ét¢ effectué lors d‘une réunion de
travail en avril 1995, a Sophia-Antipolis, avec I"équipe locale et I'équipe du
Plan Bleu. Un atelier local, rassemblant de nombreux acteurs, aura lieu au
début de juillet 1995. au cours dugquel on procédera au choix et a la mise
en relations des éléments-clés du systéme sfaxien. A partir de ceux-ci, les
hypothéses d’évolution seront élaborées, ce qui marquera le début de la
seconde phase -lmaginer- qui devra se terminer & automne 1995 et se
traduire par un certain nombre d’options -Proposer- présentées et
discutées au cours de la troisiéme phase,

Simultanément, I’équipe locale et le Plan Bleu poursuivront la mise en place
d’un systéme d‘information apte a fournir des traitements statistiques, des
représentations cartographiques simples, des évolutions passées et des
illustrations des options proposées.

(5) constituée de M. T. Gargouri, du Profsseur N. Karray et de Mme S. Krichen.
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3.1

FORMATION — INFORMATION —
PUBLICATION

Formation — Information

Atelier régional de formation aux méthodes et outils
systémiques et prospectifs applicables aux zones cdtiéres

Au cours du biennum 1994-95, le Plan Bleu a &é mandaté pour organiser
deux ateliers de ce type, l'un en frangais, l’autre en anglais, d’environ
quinze participants chacun.

En coopération avec I’Agence ‘Nationale pour la Protection de VEnviron-
nement (ANPE) du Ministere de I’Environnement et de I’Aménagement du
Territoire (MEAT) de Tunisie et avec l'Institut de Développement Econo-
mique (IDE) de la Banque Mondiale, le Plan Bleu a organisé, du 6 au 10 juin
1994 a Tunis, un atelier (en frangais) intitulé « Développement Régional
Durable et Outils Systémiques et Prospectifs — Application 2 la Région de
Sfax ». L’atelier a été suivi par une trentaine de participants, dont dix
d’Algérie, du Maroc et du Liban, venant des Ministéres de I’Environnement,
de I’Aménagement du Territoire et de V'Université (Géographie et Eco-
nomie). La liste des participants est donnée en Annexe 1.

L’objectif de |'atelier était de sensibiliser fes participants a I'analyse systé-
mique et prospective et & son application 2 'environnement méditerranéen.
Congu au départ indépendamment des études prospectives cdtiéres en
cours, I'atelier n"avait pas d’objectifs pratiques immédiats. Il est vite apparu
que, sans cas-test, la démarche pédagogique perdrait beaucoup de son
intérét et que l'applicabilité des outils proposés serait moins explicite,
L’étude prospective de la zone de Sfax devant débuter a la méme époque, il
a été décidé de choisir cette zone comme cas pratique, ce qui présentait le
double avantage d’offrir un terrain d’application et de sensibiliser I’équipe
locale de Sfax aux outils présentés.

En conséquence, pour atteindre son objectif, |’atelier s’est attaché a:

— décrire les méthodes et outils utilisés durant les différentes phases des
études prospectives,

— passer en revue leur application dans les pays méditerranéens,

- iléustrer I'application de ces outils 2 partir du cas pratique de ia zone de
Sfax.

La premiere journée a €té consacré a la présentation du contexte global
méditerranéen et tunisien. Au cours de la deuxi@me journée, les principales
méthades et certains outils de la prospective ont ét€ passés en revue, en
insistant plus particulierement sur les matrices d’analyse structurelle. La
troisidme journée s’est passée 2 visiter la zone de Sfax, et notamment les
sites critiques. Le lendemain matin, un exercice pratique d’utilisation d’une
matrice d’analyse structurelle, appliquée a la zone de Sfax, a ét¢ entrepris
par les participants répartis en petits groupes de travail. Au cours de
I’aprés midi, les participants non-tunisiens ont expliqué les démarches
utilisées dans leur travail soit de protection a long terme de l‘environ-
nement, soit d’aménagement du territoire, soit de réflexions stratégiques,
soit de mobilisation de la société civile dans un objectif de gestion 2 long
terme d’un environnement urbain a fortes contraintes {eau, déchets),
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Contexte global méditerranéen et tunisien
L'atelier a été conjointement ouvert par les responsables des trois insti-
tutions organisatrices.

M. Arab Hoballah (Plan Bleu) a précisé le cadre de travail qui s'inscrit dans
I‘objectif de metire en place un processus de développement durable, et
qui s'appuie sur deux nctions essentielles, celles de systéme et de
prospective.

M. Touhami Hamrouni, PDG de I’ANPE et représentant le Ministre de
I’Environnement et de I’Aménagement du Territoire, a expliqué tout l'intérét
d’'un tel atelier, en relation notamment avec la mise en oeuvre du Plan
Nationa! d’Action Environnementale de Tunisie et du Programme d’Aména-
gement Cotier de ia zone de Sfax.

M. Patrice Harou (IDE) a présenté la politique de ’environnement de la
Banque Mondiale, c’est A dire la fagon dont une banque de développement
inclut la dimension écologique dans le processus de développement. Des
relations importantes existent entre ’économie et 1'écologie, et ces deux
domaines ne peuvent plus étre appréhendés séparément car leurs inter-
actions deviennent de plus en plus fortes. Un nouveau concept d’éco-
nomie écologique doit donc étre utilisé par la Banque Mondiale, comme le
contexte €cologique d’aprés lequel les projets sont triés dans le Plan
National d’Action Environnementale (PNAE) et I'Evaluation Ecologique (EE).
Le PNAE identifie les problémes environnementaux, ¢tablit des priorités et
conduit & "'adoption d’une politique nationale et d’un plan pour la mettre en
exécution. L'EE d’un projet doit s’assurer que 'investissement proposé est
sain et soutenable du point de vue de I‘environnement. M. P. Harou a
ensuite passé sommairement en revue les analyses économiques, écolo-
ﬁiques et d'équité des projets, pour terminer par la praticabilité de
‘approche PNAE/EE pour identifier et évaluer les projets de
développement.

Dans I"aprés-midi, MM. Ennabli et Hentati, hauts responsables de I’adminis-
tration tunisienne, ont présenté la situation économique et environne-
mentale de la Tunisie, en donnant des précisions sur :

- les données économiques de base du pays, notamment les ressources
naturelles (pétrole et phosphate),

~ les performances économiques qui ont conduit au développement, 2 la
croissance de la population et de son niveau de vie,

— les pelitiques d'ajustement structurel qui ont été entreprises jusqu’ici,

— le rapport national sur I’état de I'environnement qui décrit les objectifs du
MEAT, & savoir la prévention, le contrdle et le suivi de I’état de I'envi-
ronnement, les actions curatives,

— les refations entre les activités humaines et I"environnement, ainsi que les
politiques d’actions et de développement pour |"'amélioration de {’envi.
ronnement et du cadre de vie.

Ensuite, M. Mounir Ferchichi (ANPE) a présenté le Programme d‘Aména-
gement Cotier (PAC) de Sfax. Ce programme se compose d’une stratégie
reposant sur les principes de développement durable, de planification et de
gestion intégrée de ressources cotidres, Les objectifs 2 atteindre 2 court et 3
long terme sont rappellés ainsi que le cadre institutionnel, avec la partici-
pation du Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM) et des institutions
nationales et locales tunisiennes. Enfin, M. Ferchichi a décrit toutes les acti-
vités proposées par le PAM dans ce cadre.

La journée s’est terminée par des interventions des membres du Plan Bleu.

En premier lieu, M. A. Hoballah a décrit la démarche systémique et

prospective du Plan Bleu au niveau global méditerranéen, en rappelant tout

d’abord les objectifs du Plan Bleu définis en 1977, 2 savoir :

— « Mettre 2 la disposition des autorités responsables et des planificateurs
des différents pays de la région méditerranéenne des renseignements qui

38




leur permettent d’élaborer des plans propres & assurer un dévelop-
pement socio-économigque optimal soutenu sans entrainer une dégra-
dation de I'environnement. » )

— « Aider les gouvernements des Etats cotiers de la région méditerra-
néenne a approfondir leur connaissance des problémes communs
auxquels ils doivent faire face, tant dans fa mer Méditerranée que dans
les zones cotiéres. »

Le Plan Bleu s’est alors engagé dans une réflexion sur les avenirs possibles
du bassin méditerranéen tant au point de vue de |I'économie que de |’éco-
logie. La démarche du Plan BLeu est fondée sur I'approche systémique, les
examens diachroniques et synchroniques (1985/2000/2025), la rétrospec-
tive et la prospective. La méthode des scénarios a été utilisée pour identifier
les perspectives socio-économiques et d‘évolutions de I’environnement
pour l'ensemble des pays riverains de la Méditerranée. Quatre niveaux
géographiques ont été retenu: le niveau global méditerranéen qui
comprend la totalité des pays riverains, le niveau national, le niveau du
bassin versant indispensable pour I’étude des ressources en eau, les
régions cotieres. :

Ensuite, Mme Elisabeth Coudert a expliqué les adaptations nécessaires
pour |‘application de la méthodologie aux régions cotieres. En effet, le Plan
Bleu a été sollicité pour effectuer des études prospectives au niveau local.
La démarche prospective reste la méme, mais |‘organisation du travail est
modifiée, car il faut travailler avec des experts connaissant la zone dans sa
}otal|ité. Le rdle du Plan Bleu est alors de conseiller et d’assister [“équipe
ocale,

Trois axes fondamentaux se dégagent pour V'approche prospective locale :

— la prospective socio-économique de la zone, dans le cadre de son
contexte national et international,

~ la prospective environnementale qui repose sur |’étude des potentialités
et des contraintes environnementales 3 partir d'un bilan écologique,

- la prospective de 'aménagement qui étudie la résistance 2 long terme
d’un systéme législatif, réglementaire et institutionnel aux pressions exer-
céesdpar le systéme socio-économique de la zone, du pays et méme du
monde.

Pour finir, trois cas d'études prospectives locales, sur des zones cotieres,
sont présentés en exemple : la baie de Kastela (Croatie), I'fle de Rhodes
(Grace), la baie d’Iskenderun (Turquie).

Méthodes et outils de Ia prospective

M. Guy Loinger a exposé son point de vue sur V'outil de prospective en
présentant le cadre analytique de la prospective appliquée au contexte
territorial. Aprés avoir défini la prospective et sa méthodologie, G. Loinger a
examiné la prospective appliquée aux territoires, en insistant d‘abord sur la
notion de complexité du territoire, ol de nombreuses forces entrent en jeu
(économiques, sociales, etc). Ces territoires, régionaux ou nationaux, sont
soumis aux effets de globalisation des marchés et des échanges, unifor-
misant le cadre général territorial. Ensuite, G. Loinger a souligné que le
cadre national (I’Etat-Nation} est inadapté pour assurer la régulation plané-
taire, d’olr un intérét croissant pour la démarche prospective en région. En
effet, le cadre régional a I’avantage d'étre lisible, on a le sentiment qu‘il
existe un niveau de décision efficace, le besoin d‘identité cultureile est plus
fort, il aide les acteurs 2 se positionner sur l’échiquier international, etc. G.
Loinger a terminé par une application de cette réflexion prospective a
i'échelle de la France entiére, en proposant différentes configurations selon
le type de croissance, pour I’évolution du territoire francais.

Puis Mme E. Coudert a décrit quelques outils systémiques et prospectifs,
dont les mappings (représentations schématiques et graphiques des
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systémes), la combinaison des hypothéses et les scénarios. La démarche
du Plan Bleu se décompose ainsi :

- 1ere phase : Connaitre {diagnostic)

— 2iéme phase : Imaginer (prospective exploratoire}

- 3ieme phase : Proposer {prospective normative)

L’analyse des systéme est "outil privilégié de la premiere phase. C'est un
outil de connaissance. La définition d’un syst2me adoptée par le Plan Bleu
(cf. M. Grenon) est la suivante : Un systéme est un construit intellectuel,
dans un certain but, constitué d'éléments choisis, en interaction dyna-
mique. Apras le choix des éléments constitutifs du systeme étudié, les
relations entre ces éléments doivent étre analysées. Le mapping, |’analyse
structurelle et I’analyse du jeu des acteurs permettent d‘identifier et de
comprendre la dynamique des relations complexes existantes entre les
variables. Cette premiére phase d'étude correspond 2 « Connaitre ». La
deuxiéme phase « Imaginer » correspond a l'exploration des futurs
possibles en combinant diverses hypothéses d‘évolution. Ces hypothéses
sont 2 Vorigine de la dynamisation du systdme et permettent de construire
les différents scénarios. Enfin, dans la derniére phase « Proposer », les
résultats des scénarios sont présentés par les équipes de travail et discutés
avec des assemblées aussi vastes que possible d‘acteurs a différents
niveaux (institutionnels, professionnels, associatifs, etc.). C'est a cette
€tape que se dégagent les alternatives possibles, en terme de politiques 2
mettre en oeuvre, d'investissements, de choix d’aménagement, etc.

Ensuite, M. Jean-Pierre Giraud (Plan Bleu) a présenté les outils statistiques,
informatiques et mathématiques utilisables pour la prospective Dévelop-
pement/Environnement en Méditerranée. D’une part, il a insisté sur la
collecte des données dont on doit définir des themes précis pour réduire la
quantité d’information. Il faut €également considérer le prableme de Iexis-
tence et de V"accessibilité de ces données, avant de se lancer dans ce type
de projet. il faut ensuite définir les niveaux géographiques et les échelles de
travail & prendre en compte pour mener une telle étude (pays, régions,
bassins versants).

D'autre part, J.P. Giraud a présenté les outils informatiques disponibles,
comme les sysiémes de gestion de base de données (SGBD), qui
permettent de traiter un certain nombre de statistiques nationales ou
régionales, ou comme les systtmes d’information géographigue (S1G), outils
qui vont permettre de spatialiser I'information rapidement (cartographie), et
de fournir des analyses de I'état actuel et de I’évolution passée pour en
déduire des futurs possibles.

En ce qui conceme les outils mathématiques, J.P. Giraud a signalé la
simulation, la modélisation et les syst2mes experts. Ces outils sont lourds 2
metire en oeuvre, du fait qu’ils demandent un investissement important.
Enfin, il a conclu sur la difficulté de mettre en place un syst2me qui serait
universel pour les études propectives de zones citiéres.

Pour terminer cette journée consacrée aux méthodes et outils, le
Professeur Kimon Valaskakis a exposé son approche de la prospective.
Apres avoir défini le cadre conceptuel général, qu’il appelle la Chrono-
sphere, il a rappelé les 4 étapes de la prospective :

— le diagnostic : comprendre ie présent ;

— la prospective exploratoire : définir les futurs possibles ;

- la prospective normative : choisir des futurs souhaitables ;

- la planification stratégique : réaliser les futurs souhaitables.

Il convient de noter que les trois premigres étapes correspondent tout-a-fait
2 la démarche prospective du Plan Bleu.

Le Prof. Valaskakis a décrit ensuite les outils d’analyses pour chaque étape
de.la prospective, en insistant particuligrement sur le diagnostic. Trois
méthodes d’analyse sont disponibles :
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- I’approche systémique,
- le positionnement stratégique,
— lanalyse structurelle.

t’analyse structurelle (méthode GAMMA) a été présentée ensuite plus en
détail. Elle a pour objectif général de comprendre les déterminants du
systéme en question et ses relations avec son environnement extérieur,
dans le but de projeter les avenirs probables et possibles. Les étapes de
cette analyse comprennent : )

- la détermination de la problématique : poser les bonnes questions ;

- le choix d’un panel de répondants (experts) ; :

- Iétablissement d’une liste de variables ;

- le remplissage de la matrice.

L'analyse se poursuit par exploitation de la matrice a des fins:

- de diagnostic, avec Fidentification des variables motrices, des variables
dépendantes et des relations stratégiques ;

- de prospective exploratoire avec un scénario tendanciel (extrapolation
des tendances lourdes) et des scénarios contrastés (extrapolation
raisonnée des faits porteurs d’avenirs) ;

~ de planification stratégique, avec I'identification des variables externes et
internes,

Visite de sites & Sfax.
Durant cette journée, I'ensembie des participants se sont rendus a Sfax
pour visiter la ville et certains sites. En préambule, le Professeur N. Karray
a présenté les principaux sites caractéristiques de la ville, a |'aide d'une
séries de diapositives. Puis Mme Souad Krichen a exposé l'histoire et la
situation actuelle de la ville. Le développement urbain de Sfax a commencé
avec la Médina (édifié au [Xe siécle). Le premier plan d’aménagement a été
élaboré en 1929 avec l‘arrivée des colons. Puis, de 1963 a 1969, la ville
s’est vue dotée de six plans d’aménagement couvrant une superficie de
4000 ha environ. Un plan directeur d’urbanisme (PDU) a été élaboré en
1977 concernant une superficie de 12 000 ha. il existe également un
schéma national et un schéma régional d’aménagement du territoire, les
deux datants de 1985. Le dernier plan directeur d’urbanisme date de
1988. Différents projets de protection et d'aménagement concernant |’envi-
ronnement de Sfax sont ensuite évoqués. La problématique de la ville Sfax
tourne autour de :
— la potlution du littoral causé par les déchets et rejets industriels (durant
trente ans d’exploitation en ce qui concerne les phosphates) ;
~ une urbanisation spontanée qui grignote les terres agricoles ;
- la destruction progressive des Jardins de Sfax {Jneins) ;
~ une ville sans espaces verts et dépossédée de son front de mer par le
port et Vindustrie.

Apras ces exposés préliminaires, la journée s’est poursuivie par la visite
détaillée des sites caractaristiques de cette problématique : sites de Iindus-
trie des phosphates, pollutions par les déchets agro-industriels, port de
péche, station d’épuration, lotissements dans fes Jardins, etc.

Exercice d'utilisation d'une matrice d’analyse structurelle

Les participants & Vatelier ont effectué un exercice de remplissage d'une
matrice d’analyse structurelle. Répartis en quatre groupes de travail, ils se
sont d'abord penchés sur la détermination de variables significatives
décrivant la région de Sfax. Cette étape préliminaire consiste a établir une
liste de 20 & 30 variables, que I'on réduit peu a peu (en hiérarchisant et en
agrégeant) pour disposer de la liste définitive de la taiile souhaitée. Dans le
cas présent, s'agissant d’un exercice d’application, le nombre de variables
a retenir avait été fixée, arbitrairement, 2 dix. Les quatres listes de variables
issues des différents groupes sont données ci-dessous.

41



Groupe Noir — Animateur : G. Loinger

1. Tourisme —~ Equipement ~ Projets

2. Réglementation, normes, droit

3. Economie — Dynamisme du Patronat
4, Social : ambiance et climat

5. Volonté Politique Locale

6. Culture

7. Image — Qualité du cadre de vie

8. Agricuiture et Péche (poids)

9. Gestion de Ienvironnement

10. Financement des Projets

Groupe Rouge - Animateur : K. Valaskakis

1, Attitudes et comportement des Pouvoirs Publics

2. Attitudes et comportement des résidents

3. Attitudes et comportement des agences internationales
4. Activités Primaires

5. Activités Secondaires

6. Activités Tertiaires

7. Coitt du Développement durable

8. Disponibilité des ressources naturelles

9. Disponibilité des Capitaux

10. Situation géographique

Groupe Bleu — Animateur : J-P Giraud

1. Population et migration

2. Mode d’urbanisation

3. Transports/circulation

4. Position et rdle de Sfax

5. Grands équipements

6. Pollutions et déchets

7. Fau (ressources naturelles et assainissement)
8. Industries

9. Littoral

10. Obijectifs et valeurs de la Société de Sfax

Groupe Vert — Animatrice : E. Coudert

1. L’QOlivier

2. Les Phosphates

3. La Péche |

4. Industrie/Energie

5. La Société Sfaxienne

6. Amélioration du cadre de vie

7. Transports

8. Echanges avec la Libye

9. Fonction et role de la ville de Sfax

10. Développement des Tles de Kerkennah (tourisme)

Apres avoir confronté leurs résultats, les participants ont mis au point une
matrice simplifiée de dix variables, a savoir :

Ressources humaines

Ressources naturelles

Ressources en capitaux

Coiit du développement durable

Situation géographique

Contexte international

Actions de I'Etat

Actions et comportement de la société sfaxienne
Activités nuisibles a "environnement

- 10 Activités compatibles avec I’'environnement

|
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Les participants ont introduit les dix variables dans la matrice, 2 partir de
laquelle ils ont identifié les principales variables stratégiques caractérisant au
mieux la région de Sfax. A partir de la nature des variables stratégiques, les
participants ont mis en évidence les variables motrices (influences) et les
variables dépendantes du systéme sfaxien. Grace a cet exercice, les parti-
cipants ont pu expérimenter !’utilité de cet outil pour la réflexion cotlective.

A la suite de cet exercice, les participants ont exprimé leur intérét pour un
outi! de ce type, notamment dans le cadre d’'études d’aménagement a long
termes impliquant plusieurs niveaux géographiques et plusieurs niveaux
décisionnels. Les participants algériens et marocains ont ensuite fait part de
leurs expériences dans le domaine de I'aménagement du territoire et de la
gestion 2 long terme de I'environnement et des ressources naturelles. s
ont souligné soit la similitude de Jeur démarche avec les méthodes et outils
présentés précédemment, soit I’applicabilité de ceux-ci dans certains cas.

il convient de souligner que, en continuité directe avec Iatelier, I'équipe du
Plan Bleu et Véquipe locale tunisienne ont établi d’une part le programme
général de [’étude prospective de la zone de Sfax et d’autre part défini
précisémment le travail de la premigre phase correspondant a
« Connaitre », C'est & dire consacrée & la connaissance du systéme.
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Pour sa part, "équipe du Plan Bleu a tiré également un certain nombre
d’enseignements suite a la tenue de cet atelier. Notamment, disposer d’un
recueil des expériences du Plan Bleu sur |‘utilisation d’outils prospectifs est
apparue comme une priorité. En effet, un recueil de ce type constituerait
d’une part un matériel pédagogique au cours méme des ateliers, et d’autre
part un moyen de diffuser largement ce qu'a été et ce qu’est la pratique de
la prospective du Plan Bleu.

La pratique de la prospective au Plan Bleu : outils et méthodes
pour les éuudes systémiques et prospectives en Méditerranée.

Depuis maintenant plus de quinze ans, le Plan Bleu est engagé dans un
exercice de prospective méditerranéenne. Au fil du temps, une somme
considérable d’expériences et de connaissances a été amassée, tant au
point de vue de l'approche méthodologique qu’au point de vue de la
compréhension des problématiques méditerranéennes.

Pour diffuser ces expériences auprés de la communauté méditerranéenne,
et pour contribuer & faire connaitre et A répandre les pratiques prospec-
tives a tous les niveaux de décision concernant le couple infernal Dévelop-
pement/Environnement, un recueil des expériences prospectives passées
et récentes du san Bleu a été élaboré en 1993-94, sous la direction de
Michel Grenon \6/ Ce recueil sera proposé a la publication dans la série des
MAP Technical Reports au cours du second semestre 1995. Ce recueil,
intitulé « La pratique de la prospective au Plan Bleu : outils et méthodes
pour les études systémiques et prospectives en Méditerranée », est
composé de quatre parties principales :

— 1. Iintérét de la prospective en Méditerranée

~ 2. les concepts de base

- 3. la connaissance du systéme

- 4. la dynamisation du systéme.

Terming 2 la fin de 1994, le draft de ce recueil a été envoyé a une douzaine
d’experts méditerranéens pour avis, commentaires et suggestions. Il en
sera tenu le plus grand compte lors de la mise au point du document final.
Offrant un panorama d’études prospectives, du global méditerranéen au
local/littoral, ce recueil s’appuie sur des exemples concrets pour montrer ce
qui a pu étre réalisé avec les outils disponibles, et comment. En outre, sur
cette période de quinze ans somme toute assez longue, les réflexions se
sont approfondies, les outils ont été améliorés, les pratiques ont évolué. Le
recueil en a rendu compte, notamment en ce qui concerne le passage de la
pratique prospective du niveau global au niveau régional/local et la
connaissance des logiques d‘acteurs.

Intérét de la prospective en Méditerranée

Pourquoi recourir & I'analyse des systeémes et a la prospective ? N'est-il
pas suffisant de faire de la planification, voire ce qu'on a appelé de la
« planification souple », C’est & dire pouvant étre adaptée en cours de route
? La planification est orientée vers I’avenir, mais n‘est pas « ouverte » sur
I‘avenir, au sens de la prospective, envisageant plusieurs avenirs
possibles.

Les scénarios globaux méditerranéens du Plan Bleu ont volontairement
couvert une large gamme d’évolutions et de situations possibles. La raison
principale en fut Fampleur des incertitudes, incertitudes sur lesquelles il est
bon de revenir brigvement.

(6 avec Ia collaboration de E. Coudert, P. Gonod, G. Loinger, M.A. Roqué, et 4 partir
de leurs travaux respectifs.
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En examinant les macro-variables (ou dimensions) de ces scénarios -le
contexte international, les populations, les stratégies de développement, la
gestion de 'espace et les attitudes 2 I’égard de I’environnement- on peut
dire en premigre approximation gue I"absence de prise ou de contrdle sur
ces variables est {a plus grande pour la premigre -le contexte international-
et semble se réduire progressivement jusqu'a la cinguiéme -les attitudes a
Végard de Fenvironnement.

Due 2 Vinternationalisation croissante de I’économie, surtout depuis la fin
de la deuxidme guerre mondiale, tous les pays sont de plus en plus
engagés dans des réseaux de relations a I'échelle mondiale et de poids
croissants et sont en conséquence de plus en plus interdépendants, voire
simplement dépendants. Au cours de leur longue histaire, les pays méditer-
ranéens ont vécu ce phénoméne avant d’autres. lls ont progressivement
perdu leur position géo-centrale, pour une position plus « périphérique ».
Position périphérique en laquelle ils subissent tant I'effet des décisions des
« grandes puissances » que |'effet résultant des évolutions des dizaines
d’autres pays.

En matitre de tourisme par exemple, si important en Méditerranée,
comment ne pas essayer de comprendre et de tenir compte des grandes
tendances mondiales, de leur composante « lourde » et de leur composante
« volatile », avant de lancer tout programme d’aménagement touristique 2
Programme d’aménagement dont le financement, souvent trés élevé, doit
étre arbitré avec d’autres programmes d’aménagement ou de financement
tout autant nécessaires et eux aussi aprement défendus? Le probléme
serait évidemment relativement simple si le tourisme international augmentait
régulierement d’un certain pourcentage expliqué, c’est 2 dire lié a un
mécanisme de croissance bien compris et facile a extrapoler. Il n’en est
malheureusement pas ainsi, et m&me si un certain taux moyen peut étre
dégagé sur une longue période, les marges de variations -donc d’incer-
titudes- 2 Iintérieur de ce taux moyen sont considérables, par le jeu de
facteurs tels que [a concurrence d’autres destinations traditionnelles ou en
émergence, les facteurs de mode, les avantages financiers (tels que les taux
de change, qui suscitent de notables variations par exempie dans la
clientdle américaine), le climat politique local, les conflits proches ou mena-
cants, etc. Le décideur se trouve confronté 3 de nombreuses incertitudes,
les unes qu’il peut plus ou moins chiffrer, d’autres plus gualitatives, mais
qui pour la plupart, échappent totalement 2 son domaine d’influence.
D'influence, mais pas nécessairement de compréhension. 1l peut chercher 2
« peser le pour et le contre », envisager des évolutions possibles et sy
positionner, bref, chercher pour s’aider & prendre sa décision, « faire des
scénarios » sans le savoir.

Les événements des derniéres années ont montré tout & la fois te poids
croissant et Vimprévisibilité grandissante de ce contexte international.
L’exemple -et il restera pour longtemps encore un terrible échec des pros-
pectivistes- de 'effondrement de I’empire soviétique reste instructif: sur
queites bases peut-on aujourd’hui imaginer ies évolutions possibles de 'ex-
URSS, et le role de la Russie en Europe 2 Dans le secteur énergétique,
I“Europe se prépare a dépendre de plus en pius de la Russie pour son
approvisionnement énergétique {la construction du super-gazoduc Yamal-
Europe est déja commencée), mais de quelle Russie s’agit-il ? quelle forme
de futur connaitra-t-elle ? Or, Iévolution de I'ex-URSS est importante pour
la stabilité et la prospérité future de toute la Méditerranée orientale, y
compris pour son tourisme et pour son énergie de demain. Et il en est de
méme pour l"évolution des négociations de paix au Moyen-Orient, suscep-
tibles de changer tout le paysage politique, économique et commercial de la
méme Méditerranée orientale.

Il serait évidemment trop long de citer tous les grands points d’interro-

gation qui entourent le bassin méditerranéen. De plus, de teiles interro-
gations ne sont pas limitées a la variable du contexte international,
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Controle-t-on mieux les populations, ou, plus imporfant encore que leur
nombre, leurs mouvements ? Quel maire de grande ville du Sud et de I’Est
du bassin méditerranéen peut aujourd‘hui prévoir le niveau de sa popu-
lation & 20 ans, & 30 ans ? Or, c’est aujourd’hui qu’il doit lancer certains
équipements, décider certaines installations, demain ou aprés-demain insuf-
fisantes, ou au contraire surdimensionnées et sous-utilisées ? Le niveau
exact des migrations internationales n’est méme pas évalué avec précision :
qu’en sera-t-il demain quand certains pays auront évolué vers tel ou tel
régime ?

Lors de la construction des scénarios méditerranéens du Plan Bleu, la
variable « Stratégie nationale » avait paru relativement dépendante des
choix des « stratéges nationaux » : certains optant pour le libéralisme,
d’autres pour le socialisme et le dirigisme. Illustrant I'interdépendance des
macro-variables des scénarios, la « pression » du contexte international, et
de quelques uns de ses acteurs comme le Fonds Monétaire International, a
conduit & une bien plus grande convergence des stratégies nationales de
développement qu'il n’était envisagé il y a quelque dix ans. I n’est méme
pas sOr qu‘aujourd’hui cette variable serait encore retenue avec ie méme
poids pour élaborer des scénarios méditerranéens.

Les politiques en matiére de gestion de |'espace et de I‘environnement
présentent elles aussi aujourd’hui une plus grande convergence, de par un
corpus commun de principes de gestion plus généralement accepté, sous la
pression d’une opinion publique dont il faut reconnaitre la vigilance
efficace. Curieusement, si les choix offerts aux décideurs semblent dans
certains cas s$'étre restreints, du fait d’un courant porteur commun, les
conséquences de ces choix n‘ont pas subi la méme contraction. Plus
étudiées, plus approfondies, leurs incertitudes restent entiéres, sans
compter des effets pervers dont on est loin d’avoir épuisé I"inventaire.

Autrement dit, certaines macro-variables se sont « ouvertes » et offrent
aujourd’hui de plus grandes incertitudes liées & de plus lourdes influences ;
d'autres semblent s’étre réduites, tout en continuant 2 offrir des options
critiques.

Malheureusement, I'ampleur des investissements nécessaires a augmenté
de fagon quasi exponentielle, et il en est de méme du colt des erreurs de
décision, avec un argent devenu d‘ailleurs plus rare et plus cher. A cet
égard, il convient de souligner ici une différence importante entre prospec-
tive d’entreprise et prospective territoriale (ou d’aménagement du terri-
toire). Dans le cas des entreprises, les erreurs se traduisent d‘abord géneé-
ralement par des pertes financiéres (ou par des manque-a-gagner), ou bien
par des pertes de position sur le marché, souvent aussi hélas par des
« dommages » aux ressources humaines (pertes d’emplois, chomages
techniques ou définitifs, etc.). En aménagement du territoire, les dommages
sont peut-étre plus difficilement chiffrables, et ils sont le plus souvent
causés 2 la collectivité. Mais surtout leurs impacts sont généralement d’un
autre ordre, et beaucoup plus difficilement « récupérables ». Quand ils ne
sont pas irréversibles -cas malheureusement de plus en plus fréquent- les
impacts spatiaux ou environnementaux peuvent s’étendre sur plusieurs
générations. Les ports de plaisance, ou encore les grands barrages, en
sont des exemples.

Dans la mesure ol il soupése le pour et le contre d'une décision, en leur
associant certaines conséquences possibles dans le futur; dans la mesure
ol il imagine parfois des alternatives auxquelies il attribue avantages ou
inconvénients respectifs, chaque décideur, en fait, «esquisse » des
scénarios, souvent de fagon implicite, le plus souvent de fagon intuitive,
empirique et incomplete. Ce n’est pas parce que cette pratique est assez
généralisée qu’elle est la meilleure, ni qu’elle est suffisante. L’ampleur des

incertitudes et le prix _des erreurs plaident pour des approches plus
completes et plus sophistiquées, plus rigoureuses surtout. L’approche par
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scénarios est une voie possible. On se gardera de faire croire qu'elle est
simple ou rapide. Comparé au prix de certaines erreurs, son colt parait
dérisoire. Le but de ce recueil est d’en présenter les bases, les mécanismes,
les fimites actuelles, les progrés attendus. Progrés qui seront d’autant plus
valables et rapides que d’avantage d’équipes s’y engageront, et parta-
geront et leurs efforts et leurs résuitats.

Une telle approche dont on va voir les principaux aspects, semble particu-
litrement appropriée a I"échelle du bassin méditerranéen, région devant
faire face a des situations de développement 2 la fois extrémement
dépendant et rapide. :

Cet « impératif de la prospective » avait déja été remarquablement
pressenti, et plaidé, dans le domaine des décisions publiques. En effet :

« Dire que le changement s’accélere, c’est dire que par unité de temps
{année, ou législature), il se présente plus de probiémes nouveaux, c’est
dire que la pression exercée sur les responsables par les questions qui
appellent décision, va croissant avec le temps : il parait naturel et méme
raisonnable, en pareil cas, que les questions soient prises dans un ordre
dépendant de leur urgence. Pratique dont le vice apparait dans les
résultats. Chaque probléme n’étant inscrit & I'agenda que lorsqu’il s’y
impose comme devenu « brilant », les choses sont alors 2 ce point que,
comme on dit aux échecs, « le coup est forcé€ ». Il n’y a plus de choix
possible entre différentes actions destinées 2 modeler une situation encore
flexible, actions déterminantes, il n’y a plus qu’une réplique d’avance
déterminée 3 un probléme « encerclant » et qui ne laisse qu’une issue. Les
dirigeants du moment obéissent 2 la nécessité, et se justifieront aprés coup
en disant qu’ils n’avaient pas le choix de décider autrement. Ce qui est
vrai, c’est qu’ils n"avaient plus le choix, et ¢’est tout autre chose : car, s'ils
peuvent étre exemptés de blame quant 2 la décision, en effet devenue
inévitable, ils ne sauraient ’ére pour avoir laissé aller la situation jusqu’au
point qui leur dtait toute {iberté de choix. C'est précisément la preuve de
I'imprévoyance que !"on tombe sous I'empire de la nécessité, et le moyen
qu'il n'en soit pas ainsi est de prendre connaissance des situations en
formation tandis gu’elles sont encore modelables, avant qu’elles n‘aient
pris forme impérieusement contraignante. Autrement dit, sans activité
prévisionnelle, il n’y a pas effectivement de liberté de décision. » (Bertrand
de Jouvenel, 1964).

Aujourd’hui, on peut dire : « sans activité prospective, il n'y a pas effecti-
vement de liberté de décision ».

Prospective régionale et locale

Un intérét croissant pour la démarche prospective au niveau régional

-voire local- s’est fait jour au cours des derniéres années. Cet intérét

repose Ssur un certain nombre de motivations, dont :

— un besoin de lisibilité a I'égard des enjeux actuels et en devenir, d’autant
plus pressant que les incertitudes augmentent, phénomene lié¢ 2 la
mutation des grands systémes institutionnels ou idéologiques qui ont
servi de référence ;

- le bescin d'identité sociale et culturelle, qui apparait dans un monde de

 plus en plus ouvert comme la réponse locale/régionale 2 la'mondialisation
de l'information, des technologies, de I’économie, et qui renvoie & tout
un vécu historique, culture! et linguistique ;

~ 1a conscience qu'il existe un niveau de décision efficace entre le niveau
macro-économique 2 1'échelle des nations et le niveau micro-écono-
miques des acteurs individuels et des agents économiques ;

— la connaissance des risques de ruptures, 3 travers l’analyse des zones
de fragilité du tissu économique et social local/régional lies au fait que les
parameétres de I'économique et du social ne sont plus cohérents au
niveau de leur combinatoire localisée {cas par exemple de décisions
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d’investissements prises par une multi-nationale dont le siége est située a
des milliers de kilometres) ;

- le besoin de positionnement sur I’échiquier international, dans un
univers concurrentiel ol tout, y compris les territoires, devient objet de
compétition ;

- la nécessité d’évaluer le degré de liberté, la marge de manoeuvre de la
région, pour élaborer des politiques endogénes/internes, les mieux
adaptées 2 la situation réelle des milieux locaux ;

- le besoin de higrarchiser les objectifs, dans le temps et dans I’espace, par
rapport aux moyens dont on dispose ; C’est 3 dire comment relier les
besoins du court terme avec le temps de réalisation des équipements
lourds. Un TGV représente une décennie entre la conception et la réali-
sation ; une ville nouvelle demande 20 a4 30 ans entre la conception et le
début d'un équilibre entre les sous-ensembles qui la composent, etc. Il
faut donc pouvoir effectuer une hierarchisation des temps techniques et
sociaux par rapport & F'urgence des besoins, ce qui nécessite de poser la
question de la réversibilité des politiques et des modalités pour réduire
les temps de prise de conscience, accroitre la rapidité des virages et des
mutations au sein de la société régionale/locale.

En tout état de cause, la connaissance fine des jeux d’acteurs est essen-
tielle, d'olt l'intérét d’une approche prospective et systémique centrée sur
les logiques d'acteurs, de fagon & comprendre leur capacité d’adaptation et
d’anticipation des besoins nouveaux.

Trois orientations analytiques se dégagent.

La prospective systémigue et cognitive : une premigre approche, particulie-

rement importante, est celle de la compréhension active des territoires,

I‘analyse des processus socio-économiques et culturels propres 2 cet objet

complexe qu‘est le territoire, et cela dans deux ordres d’idée :

~ d'une part, I'analyse des relations fonctionnelles, et aussi d’ambiance, de
contexte, entre tel ou tel phénomene socio-économique local/régional et
ses déterminants externes,

- drautre part, I'analyse des relations internes aux différents sous-
ensembles fonctionnels économiques et sociaux avec les sous-
ensembles territoriaux.

En outre, ces deux champs doivent étre analysés d’une part 3 une périade
de temps donnée et d’autre part dans la temporalité longue des processus.
Or, ces temporalités sont difficiles & maitriser parce que chaque sous-
ensemble fonctionnel et/ou territorial a sa propre logique, sa propre tempo-
ralité, sa propre histoire. L’enjeu est la compréhension des différentes
trajectoires internes a un territoire, dans leurs relations avec leurs détermi-
nants externes et a différentes échelles spatiales. Comprendre ces méca-
nismes implique de faire référence 3 des méthodologies analytiques, dont
en premier lieu la théorie des systémes,

La prospective exploratoire et normative, ou de ['approche participative au
« dire d’expert ». Cette seconde approche porte sur la construction d’une

logique d’anticipation rationnelle. Plusieurs problémes sont liés entre eux :
d’une part la question des incertitudes face a l'avenir — vis-a-vis des enjeux
de sociétés territorialisées — et, d’autre part, la question du mode d’élabo-
ration des discours anticipatifs. En effet, il n’y a pas de réponse simple,
mais des esquisses de réponses, toutes imparfaites, et dont le degré de
pertinence est variable. Cette approche participative et créative se fait a
partir de la sollicitation d’avis d’experts par des méthodes telles que les
matrices d’analyses structurelles, les Delphi, ’Abaque de Régnier, etc. Il
s’agit de tentatives d’élaboration d’un jeu d’anticipation rationnelle en
s’appuyant sur I’analyse des systémes, replacées dans une dynamique
diachronique et sur des points de vue d’experts.

La prospective programmatique est une troisieme approche de la prospec-
tive stratégique, qui consiste a se demander comment la fagon dont les
idées développées dans le cadre des débats prospectivistes d‘une part,
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3.2

dans le cadre de I'analyse cognitive et systémique d’autre part, peuvent
faire Yobjet d’une mise en ordre rationnelle en terme politico-administratif,
celui d’'un Plan régional ou local par exemple.

il convient de préciser que ces trois approches — la prospective systémique
et cognitive, la prospective exploratoire et normative 2 travers les variantes
participatives, ou par apport d’expertise, et la prospective programmatique
- sont différentes d’un point de vue analytique, mais liées dans le
processus de travail, de sorte que les trois approches sont étroitement
complémentaires. Sont-elles par ailleurs hiérarchisées ? Elles le sont dans le
temps, car il est clair que 'on ne peut aborder [a prospective stratégique
programmatique sans avoir constitué au préalable une forte base cognitive
d’une part, participative d’autre part. Mais les trois champs sont complé-
mentaires. Donc, §'il y a une chronologie, il n’y a pas de hiérarchisation
allant du moins au plus important.

Reste la question de la relation chronologique entre I'approche participative
et I’approche cognitive. La question est difficile 2 trancher, car si, d'un
point de vue théorique, il parait logique de « connaitre » avant « d’agir », ce
qui implique de commencer par l'approche cognitive, du fait de la
complexité de nos sociétés, il est souvent nécessaire de faire émerger les
idées au sein de la société civile avant de rechercher une compréhension
fine des logiques d’acteurs et des relations fonctionnelles externes/internes
a un territoire donné. En fait, dans le phasage des études, il convient
d’alterner les phases cognitive et participative dans un mouvement itératif
nen dogmatique.

Publications

En terme de diffusion de ses travaux, le Plan Bleu, durant le biennum 1994-
95, a soumis trois rapports pour publication dans la série des MAP
Technical Reports, dont on présente ci-dessous la partie introductive ou le
résumeé.

En outre, la coliection « Les Fascicules du Plan Bleu » s’est enrichit d’'un
nouveau volume, le numéro 8, qui s'intitule « Tourisme et Environnement
en Méditerranée : Enjeux et Prospective », dont quelques éléments ont été
présentés au point 1.2 du présent rapport.

Par ailleurs, une nouvelle série de publications va voir le jour, sous le nom
« Les Cahiers du Plan Bleu ». Le premier numéro, en anglais, est consacré a
la prospective de I'tle de Rhodes avec pour titre « The futures of the island
of Rhodes : tourism and sustainable development ». Le deuxiéme numéro,
en frangais, est la synthése des travaux menés dans le cadre du projet de

la baie d’Iskenderun et s’intitule « La baie d’Iskenderun : prospective pour
une gestion durable ».

Actes du séminaire débat sur la prospective méditerranéenne,
19-21 octobre 1992, MAP Technical Reports Series n° 88.

Une des conclusions majeures de la prospective du Plan bleu au niveau
global a souligné V'extréme vulnérabilité des régions cdtigres, en terme
d’occupation de VMespace et dutilisation des milieux et ressources naturels.
En effet, la concentration des hommes et de leurs activités dans les zones
littorales constitue une tendance lourde, potentiellement source de conflits
et de dégradations en fonction de leurs localisations et de leurs fonction-
nements. En partie & cause de cette constatation, le Plan d’Action pour la
Méditerranée a décidé un recentrage de ses activités sur les zones cétigres,
notamment & travers la mise en ceuvre de Programmes d’Aménagement
Cotier. En outre, la Turquie, particulidrement intéressée par la démarche
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des scénarios Développement/Environnement aux niveaux global et
national, a demandé !'assistance du Plan Bleu pour une application locale
de ceite méthodologie sur la baie d'Iskenderun.

Dans ce cadre, le Plan Bleu a ét¢ amené 2 adapter ses méthodes et ses’
outils pour répondre au mieux aux exigences d’un exercice de prospective
au niveau d'une petite région cotiere. Cette démarche a impliqué une
certaine auto-évaluation critique des méthades utilisées et la recherche de
nouveaux outils, plus performants et/ou plus novateurs.

Parallélement, le Plan Bleu a continué ses réflexions au niveau gloebal médi-
terranéen, pour affiner et actualiser les résultats des scénarios méditer-
ranéens dans certains domaines (notamment population et contexte
international). Ce travail continu au niveau du bassin tout entier est par
ailleurs indispensable pour mener a bien une prospective locale, compte
tenu des interdépendances.

Il est apparu que [a prospective souffrait non seulement d'un déficit au
niveau de la conception des outils mais aussi d’'un manque de formation. i
n‘existe pratiquement pas, & Fexception notable de gquelques rares insti-
tutions comme le Conservatoire National des Arts et Métiers a Paris,
d’enseignement universitaire cu post-universitaire de la prospective, de ses
méthodes et de ses outils. Les prospectivistes n’existent pas en tant que
tels et ils sont amenés a se former sur le tas, au gré des opportunités, par
affinité personnelle et par curiosité intellectuelie.

En conséquence, ie Plan Bleu a décidé de développer un certain nombre
d’actions en faveur de 'information et de la formation sur et aux méthodes
et outils de la prospective. Dans un premier temps, il a semblé judicieux de
rassembler, dans le cadre d'un Séminaire/Débat, des personnalités du
monde scientifique et des responsables de haut niveau contribuant aux
politiques nationales de développement sacio-économique et de protection
de I’environnement. L'objectif de ce Séminaire/Débat était d’une part de
fournir une information sur i’état actuel et I'intérét des outils prospectifs &
partir d’expériences engagées en région méditerranéenne, et d’autre part
de permettre une discussion trés ouverte entre scientifiques et hauts fonc-
tionnaires.

Comme I'a souligné M. B. Glass, directeur du CAR/PB, dans son allocution
d’ouverture, ce Séminaire/Débat était avant tout un séminaire de réflexions
et d'échanges, rassemblant des responsables d’institutions publiques,
ayant a intervenir soit au nom de l’environnement soit au nom du déve-
loppement, dans les pays méditerranéens. Au cours de la séance de
cloture du Séminaire, le Coordonnateur du PAM, M. S. Busuttil, a mis
I'accent sur le besoin d'études a long terme pour la définition d’une
stratégie de développement durable en Méditerranée et pour I"établissement
d’'un Agenda 21 spécifiquement méditerranéen. Le Président du CAR/PB,
M. M. Batisse, a conclu sur la nécessité de continuer les réflexions sur les
relations 2 long terme entre environnement et développement, 2 tous les
niveaux, et sur la nécessité d’établir et d’entretenir des réseaux de contacts
méditerranéens, au moyen notamment d'échanges tels que ceux ayant eu
lieu au cours de ce Séminaire.

Ce Séminaire/Débat s’est tenu au Plan Bleu, a Sophia-Antipolis, du 19 au 21
octobre 1992. Il a rassemblé douze participants venant de sept pays et
huit intervenants. Le rapport rassemble les exposés des différents confé-
renciers ainsi que certaines discussions qui ont suivi. Les papiers
présentés ne sont pas homogenes. En effet, certaines interventions ont été
reconstituées a partir des enregistrements faits en séance. Les autres ont
été directement fournies par leurs auteurs. Les discussions, a la suite des
exposés, n‘ont pas pu 8tre retranscrites dans leur totalité, en partie pour
des raisons budgétaires et en partie pour des raisons tenant a la qualité de
Ienregistrement. Tel qu’il se présente, le rapport constitue un ensemble de
réflexions sur la praspective, ses outils et ses applications en Méditerranée.
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Projet de la Baie d’Iskenderun

L’étude concernant le « Projet Iskenderun » s’est déroulée sur une période
de trois ans, de janvier 1990 a décembre 1992. Commanditée par I%
Ministere turc de I'Environnement, "étude a été réalisée par une équipe Y
de V'Université des Sciences Politiques d’Ankara, avec l’assistance du Plan
Bleu. L'objectif de Iétude était de proposer un modgele de gestion de V'envi-
ronnement de la Baie d’Iskenderun, dans une problématique Dévelop-
pement/Environnement s’appuyant sur )'analyse systémique et
prospective.

Projet de la Baie d’Iskenderun — Volume I - Gestion de
I'Environnement dans le contexte de Environnement-
Développement, Rapports Techniques du PAM, n°89.

Dans un monde qui se prépare au XXI®Me sigcle, la gestion de l‘environ-
nement est un domaine dont la priorité est indiscutable, tant au niveau
national qu’au niveau de la communauté internationale formée par les
nations concernées. Atteindre les objectifs du développement socio-
économigue dans ie contexte de la relation environnement/croissance, en
tenant compte des besoins de [‘environnement et sans endommager les
caractéristiques environnementales, en d'autres termes gérer environ-
nement, est devenu pour tous une tache fondamentale.

Le Projet de Gestion Environnementale de la Baie d’Iskenderun est le
premier effort réalisé dans la région comme prolongement de I’exercice Plan
Bleu, dans une application locale 2 une plus petite échelle. Pour cette
raison, du point de vue des méthodes et techniques de recherche, le Projet
reprend l"approche systémique et les techniques de scénario utilisées pour
les études globales du Plan Bleu. En conséquence, au lieu de dresser un
simple inventaire géographique des caractéristiques économiques, sociales
et environnementales de la baie, le Projet montre les circonstances futures
possibles en prolongeant les tendances actuelles dans I’avenir,

Les pays Méditerranéens attendent du Plan Bleu qu’il fournisse aux
responsables et aux planificateurs concernés les éléments qui leur permet-
tront de développer des plans optimum pour maintenir la croissance socio-
économique sans détériorer {’environnement.

L'un des intéréts de cette étude concerne Papplication locale des méthodes
utilisées dans le Plan Bleu au niveau global et la mise en ceuvre des
concepts du Plan Bleu dans un projet & petite échelle, testant d’une certaine
maniére la validité du Plan Bleu et prouvant sa continuité.

L’étude se compose de trois principales parties. La premiére partie donne
une description de la structure économique et sociale, brosse la situation
courante de Fenvironnement et décrit I'organisation administrative de la
région du projet.

La seconde partie est une analyse prospective. Les facteurs de base
permettant de déterminer le futur sont [a tendance du développement, ses
attributs et ses interactions avec l’environnement. Dans cette partie, la
discussion est axée sur l'identification et la maitrise des tendances qui
pourraient saper ou affecter les attentes de croissance équilibrée.

La troisigme partie est consacrée 2 l‘organisation administrative, qui
prendra en charge la gestion de I'environnement, dans le cadre du systéme
et de ses acteurs, en fonction de ce qui ressort des relations environ-
nement/croissance. On décrit ici un modéle administratif qui peut étre
efficace dans la gestion de I'environnement (avec ses objectifs, son rdle,
sort organisation, sa structure, ses moyens et sa fonction).
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L’objet de cette étude n’est pas de donner une vision optimiste ou pessi-
miste du futur, mais de définir les éléments-clés pour I'identification et la
maitrise d’événements futurs et, afin d’éviter et de diminuer les effets indé-
sirables dbs aux pressions sur {'environnement :

- d’étudier de nouveaux modes de croissance dans la région,

— d’évaluer les tendances de développement dans tous les secteurs, du

point de vue de l'environnement
- de démontrer les interactions entre I’environnement et le développement.

L’étude est caractérisée par sa nature prospective et par les modeles quelle
propose d’utiliser & court et moyen terme. Elle vise 2 établir un modele de
gestion de I'environnement pour régler les interactions et les rapports entre
la structure sociale, économique et politigue et Venvironnement, qui
résultent des activités humaines.

Projet de la Baie d’Iskenderun — Volume II — Analyse
Systémique et Prospective, Rapports Techniques du PAM n°90

La tache spécifique du Plan Bieu a consisté en une assistance méthodo-
logique a I"équipe turque. Cette assistance s'est matérialisée, au cours de
réunions conjointes équipe turque/éguipe du Plan Bleu 2 Ankara et a
Sophia Antipolis, ainsi qu’au cours de missions du Plan Bleu & Ankara et a
Iskenderun, par des rapports synthétiques, des notes méthodologiques et
par un ensemble de cartes et de schémas illustrant la démarche, la
problématique et les résultats. L’étude a impiiqué trois étapes : la premiére
était consacrée a la connaissance du systéme, la seconde a la prospective
de la Baie d’Iskenderun et la troisieme & la présentation et a la discussion
des résultats.

1'étape initiale d'analyse et de connaissances du syst2me a fait ressortir les
contraintes, les tendances lourdes et les processus. Plusieurs outils ont été
testés ou suggérés (mapping primaire, matrice structurelle, matrice de
comptabilité sociale, analyse du rdle des acteurs). Le mapping primaire est
une représentation schématique des éléments du systéme et de leurs inter-
relations, c’est un madele initial de la région étudiée utilisé pour classer des
données incomplétes. Appliqué a la Baie d’Iskenderun, le mapping fait
ressortir les acteurs impliqués, I'imbrication entre les activités sur la zone
cotiere, I'importance du phénomeéne urbain, I'hypertrophie de la fonction
« Transport ». L'analyse structurelle permet d’identifier les relations exis-
tantes entre les composants du systtme et de les analyser en utilisant une
matrice & double entrée. L.a Baie d’iskenderun est décrite par 66 variables,
dans onze sous-systdmes: nature, population et société, économie et
société, agriculture, industrie {(notamment artisanat et secteur agro-alimen-
taire), €nergie, tourisme, transports, construction et travaux publics, poliu-
tion et déchets, et systémes politiques et administratifs.

Une méthode d’analyse du jeu des acteurs, « L’Audit Patrimonial », repose
sur ’écoute active des acteurs considérés comme experts de leur niveau
d’action. Cette méthode consiste a recueillir, au cours d’entretien de type
semi-directif et selon une grille pré-établie, ’opinion d’un certain nombre de
personnes préalablement choisies. Dans le cadre du Projet de la Baie
d’Iskenderun, ["application de cette méthode a donné lieu a 43 entretiens
dans la zone d’étude et a 7 entretiens a Ankara, conduisant a une meilleure
compréhension des motivations des acteurs, ainsi que de leurs diver-
gences ou convergences d'intérét.

La seconde étape a été consacrée A la prospective en elle-méme de la Baie
d’lskenderun. Le Plan Bleu a contribué 2 I’élaboration des hypothéses de
deux scénarios (un tendanciel et un alternatif), 4 I'horizon 2025. Les
hypothéses impliguent les mémes critéres que ceux utilisés par le Plan Bleu
dans ses scénarios globaux pour la Méditerranée.
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Le scénario tendanciel pour la Baie d’Iskenderun en 2025 est caractérisé
par une croissance économique modérée, par la recherche de bénéfices 2
court terme dans un environnement de concurrence forte, par des poli-
tiques sociales peu efficaces, des stratégies de gestion de I'espace laxistes
et conflictuelles et, pour finir, de considérations environnementales de type
curatif, intervenant pour des cas individuels et en situation d'urgence.
L'image prospective de la Baie d’Iskenderun ainsi obtenue montre un
développement socio-économiques 3 deux vitesses, avec en conséquence
une utilisation de l’espace fortement contrastée. Coexistent en effet des
zones de déprise économique et d‘exode ruraf, parallélement & des zones
trés industrialisées, de forte croissance de l'urbanisation et des voies de
communication. Les pollutions et les nuisances dégradent et quelquefois
détruisent les milieux naturels, dont I'éco-systéme cotier. S’y développent
de multiples conflits entre les activités pour l'utilisation des ressources
naturetles.

Le scénario alternatif est caractérisé par une forte croissance économique
dans un contexte de coopération régionale, par une urbanisation plus lente
et équilibrée entre les métropoles et les villes moyennes, par des produc-
tions industrielles diversifiées et par des activités touristiques. Ce scénario
exige la mise en oeuvre de politiques volontaristes de gestion de I'espace et
de prise en compte de I’environnement, en vue d’établir les conditions
favorables & un développement durable. Dans cet esprit, la Baie
d’iskenderun en 2025 offre !“image d’un ensemble régional structuré
autour d’un podle industriel et urbain 3 I'aménagement controlé, encadré par
deux zones de développement équilibré basé sur I’exploitation rationelle
des ressources naturelles (agriculture, péche, aquaculture) et sur des acti-
vités tertiaires compatibles avec la protection de certains périmétres écolo-
gigues remarquables.

Pendant ia troisitme phase de la présentation et de la discussion des
résultats, le Plan Bleu a participé 2 la présentation publique du rapport final
par I"éguipe Turque de I’Université de Sciences Politiques d’Ankara, illus-
trant I'ensemble de la démarche et les résultats essentiels au moyen de
cartes et schémas. Cette présentation a eu lieu devant un large public
réunissant des autorités locales (municipalités, chambres de groupes
professionnels, associations pour la protection de J’environnement de la
Baie, industriels) et d’officiels de différents ministeres et organismes d’Etat.
La discussion a donné lieu 3 des échanges fructueux concernant le modéle
proposé de gestion de l‘environnement et les conditions pour sa mise en
oeuvre.

En conclusion, 'analyse systémigue et prospective de la Baie d’Iskenderun

a permis : :

- de mettre en évidence les risques de dégradation ou de destruction &
long terme des ressources et des milieux naturels.

- d’identifier les conflits actuels et futurs entre les activités et les
ressources

- de souligner les multiples interdépendances entre le développement et
Penvironnement 2 différentes échelles. ]

— d‘initier des processus de réflexion collective sur le futur de la Baie,
démontrant la puissance de mobilisation de I’approche prospective.

Une contribution de 'écologie 2 la prospective des régions
cotiéres de la Méditerranée. Problémes et acquis.
$.1. Ghabbour. MAP Technical Reports n® 91.

Pour Ie Plan Bleu, I'objectif des études prospectives est d’offrir des choix
possibles aux décideurs, pour éviter le bouclage négatif de J'environnement
sur le développement, ou au moins leur faire connaitre les dégats, et si
possible, leur intensité et le délai d’apparition. Ceci est pour aider a la
décision raisonnée et rationnelle sur l‘utilisation de l'espace et des
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ressources naturetles qui sont limitées. Pour mener cette prospective, le
Plan Bleu a besoin d'un « état zéro », et pour l"aide a |a décision, doit offrir
des choix et en faire des simulations. Ces simulations doivent identifier les
ruptures environnementales qui pourraient avoir lieu 3 long terme, selon
telle ou telle hypothese de développement. La prospective environne-
mentale ne peut se faire dans |’abstrait, et doit se baser sur une connais-
sance solide de I’état actuel de l‘environnement, et de son évolution au
niveau de linterface « terre-mer » des zones cdtieres. 1l faut également bien
connaitre les menaces qui pésent sur les ressources naturelles et |'évo-
lution de ces menaces dans le temps, ainsi que les facteurs socio-écono-
miques qui les déterminent. 1l est donc nécessaire de construire une gamme
d’indicateurs de 'état de I'environnement qui permettrait au Plan Bleu de
mieux conduire sa prospective environnementale et qui permettrait aussi
aux décideurs de connaitre les conséquences de leurs choix, une fois mis
en oeuvre. Ces indicateurs doivent étre simples et compréhensibles.

Pour construire a prospective environnementale il faut tout d’abord
commencer par une analyse approfondie des problémes que pose 'utili-
sation des indicateurs de I’état de I'environnement et de ’écologie des écc-
systdmes cotiers en termes d’organisation et de fonctionnement.

En tant gqu’outils d’observation, ces indicateurs doivent amalgamer les
conditions environnementales proprement dites, avec les conditions socio-
économiques des populations concernées. Mais pour le Plan Bleu, il ne
s'agit pas bien entendu d‘entreprendre lui-méme des mesures et des
analyses, mais d‘utiliser les indicateurs existants, les plus pertinents
possibles. Il était donc impératif d’établir un tableau des indicateurs
existants ou proposés, aprés une hiérarchisation objective. Ce tableau se
justifie d’autant plus que certains sites retenus pour la prospective locale,
comme Foukah en Egypte, ne se référent pas 2 des indicateurs sur I’état de
I'environnement. Comment mener la prospective environnementale pour
un pareil site, sinon dans I’abstrait, & partir de généralités et de données
anciennjes ?

Pour disposer d’un systéme cohérent d’indicateurs, ceux-ci doivent étre
tirés de la situation réelle d’'une manigre ou d’une autre, faute de quoi la
prospective risque de devenir un exercice intellectuel de moins en moins
utile aux décideurs. A quoi cela sert-i! de dire 3 un directeur d’usine que les
métaux lourds dont il se débarrasse dans le lac ou le fleuve sont néfastes
pour Fenvironnement ? C'est un fait qu’il connait probablement déja et qui
est assez banalisé par les médias. Ce qui est beaucoup plus utile est de lui
faire savoir combien de temps il lui reste pour arriver aux seuils admissibles
avant qu’il ne soit obligé de changer son systéme de production. C’est ici le
vrai role de la prospective : dire ou en sont les taux de pollution dangereux
dans les différents éléments des écosystdmes, leur évolution, leurs effets
sur la population, etc., et aussi établir les seuils tolérables pour chaque
écosysteme. Car si la prospective environnementale du Plan Bleu se limitait
aux théories et aux généralités, eile perdrait vite sa raison d’étre. L’intérét
des indicateurs ainsi établi dans VIntroduction, le Chapitre 1 explique trés
brievement les rapports entre environnement et développement sous
I'angle du concept du développement durable. Le Chapitre 2 explique la
situation particuliere des zones cotiéres et leurs problémes. Le Chapitre 3
aborde les particularités des zones cdtieres méditerranéennes, qui sont
souvent coincées soit entre la mer et la montagne, soit entre la mer et le
désert, ce qui accentue les problemes de I‘utilisation du territoire et des
ressources naturelles caractérisant la région méditerranéenne. Le Chapitre
4 explique la situation, les utilisations, et les menaces qui pésent sur 6 sites
préconisés, au titre des Programmes d’Aménagement Cotier (PAC) de la
Méditerranée, dont ceux de Foukah en Egypte et Sfax en Tunisie. Le
Chapitre 5 change de cap et aborde les indicateurs environnementaux et
écologiques, en définissant ces termes et en les détaillant pour mieux
contribuer 2 la prospective environnementale. te Chapitre 6 est consacré
aux autres programmes en cours ou en phase de conception, qui utilisent
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ou utiliseront des indicateurs pour le suivi de I’état de I'environnement. Ces
autres programmes sont ceux de la Banque Mondiale et du Programme
international de la Géosphere et iz Biosphere (IGBP), et aussi le programme
DIVERSITAS effectué par trois organismes, |’Union International des
Sciences Biologiques (IUBS), le Comité Scientifique des Problémes de I’Envi-
ronnement (SCOPE) et le Programme de 'Homme et de la Biosphére (MAB)
de 'UNESCO. Ce Chapitre permet des comparaisons. Le Chapitre 7 va
plus loin dans l'examen des principes pour le choix des indicateurs utiles
pour les zones cotieres méditerranéennes, et est inspiré largement des
rapports du Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM). Ce chapitre montre
également que les expériences proviennent en majorité des cotes non-médi-
terranéennes et ne sont donc que partiellement applicables 2 [a région médi-
terranéenne. Le Chapitre 8 précise les détails pour €tablir un programme de
suivi de I’environnement et pour contribuer 3 la prospective environne-
mentale dans les zones cotigres des PAC. Finalement, le Chapitre 9 donne
des conclusions et présente quelques propositions pour des actions
opérationnelies, en particulier en ce qui concerne l'administration et
[“éducation afin d’améliorer les conditions sous lesquelles pourrait étre
poursuivie la prospective environnementale au niveau régional et national,

Sont annexés au Rapport trois documents auxquels référence est faite
dans le texte. Le premier présente les indicateurs discutés par le
programme IGBP pour les écosystémes terrestres, d'aprés les délibérations
de la réunion d’Ury (Fontainebleau) en juillet 1992. Le second concerne les
indicateurs proposés pour le programme CORINE de la CEE, tirés d'un
rapport inédit par Monsieur Blandin, Directeur du Laboratoire d’Ecologie
Générale 3 Brunoy, du Muséum National d’Histoire Naturelle 3 Paris. Le
troisiéme traite avec assez de détails les avantages et les inconvénients de
la télédétection comme outil pour le suivi de I’état de 'environnement.

Avec ces précisions, le terrain sera bien préparé pour concevoir la pros-
pective environnementale des zones cotidres méditerranéennes en général,
et celles de la rive méridionale en particulier. Puisqu’il existe une volonté de
fa part des autorités locales et nationales et que sont présentes des équipes
scientifiques expérimentées multidisciplinaires capables d’effectuer cette
mission, cette tdche ne mangue que d’une conception appropride. A cet
égard, la prospective environnementale ne pourra se faire qu’en étroite
collaboration avec des équipes nationales sur le terrain, et & travers une
coopération régionale efficace et permanente, & partir d’une démarche
fondée sur des bases solides.

54




ANNEXE

DEVELOPPEMENT REGIONAL DURABLE
ET QUTILS SYSTEMIQUES ET PROSPECTIFS
Application a la Région de Sfax — Sidi Dhrif, 6-10 juin, 1994

LISTE DES PARTICIPANTS

ALGERIE
M. Lotfi BOUMGHAR

Institut National d’Etudes de Stratégie Globale

Route des Vergers-Lotissement-BP 137

Birkhadem/ALGER
Tél. : 213 2 54 01 39 — Fax : 213 2 54 07 07

Melle. Sonion BENZAIDI
Ingénieur

Agence Nationale de Protection de
[”Environnement

ALGER
Tél.: 213 2 86 37 73-Fax: 213 28637 75

M. Mohamed MEKKAQUI

Directeur Régional Ouest

Agence Nationale de 'Aménagement du
Territoire

Tél : 213 2 72 06 733/727131308/2584812-Fax : 213 2 68 85 03

M. Marouane HENNI
Président

ARC/ORAN
Tél.: 213239 78 33 — Fax : 213 239 61 44

LIBAN
M. Antoine RABBATH
Directeur de I'Environnement

Ministére des Ressources Hydrauliques

BEYROUTH
Tél.Fax : ¢/o CDR M. Francis BOUASSI 961 144 96 39

MAROC

M. Mohamed MOHATTANE
GERM

8, rue Almoutanabbi -Agdal

10100 RABAT
Tél.: 2127 67 47 39 — Fax : 2127 67 47 40

Madame Quafa ELMOUKHLISS
Madame Zhor ADDIOUI
Chefs de Services

Aménagement du Territoire, Direction Générale

Urbanisme,
Architecture et Aménagement du Territoire

Ministere d'Etat Chargé de I'Intérieur — RABAT

Tél. : 212 7 76 98 87/25 40 70 (7 — Fax : 212 7 25 40 139

Madame Khadija GARDI

Cadre

M. Omar AMERIS

Physico-Sociologue

Observatoire National de I'Environnement

Sous-Secrétariat d’Etat 4 'Environnement —

RABAT
TéL : 2127 76 66 67/2—Fax : 212776 9578

TUNISIE
Madame Amel BENZARTI

Chargée de Mission
Directeur de ia Coopération Internationale

M. Adel HENTATI

Directeur Conservation de la Nature
M. Ezzedine RZINA
Administrateur

M. Salah HASSINI

Direction Environement Industriel
M. Chokri AROUD

Chef de Service

Ministére de I'Environnement et de
I’Aménagement du

Territoire -Imm. ICF, Centre Urbain Nord

2080 Arianra - TUNIS
Tél. : 216 1 70 40 00— Fax : 216 1 70 27 79/70 32 86




M. Fethi CHERIF

Chef de Service

Direction Générale de 'Aménagement du
Territoire — TUNIS

Tel.: 2161283151 -Fax: 2161 793865

M. Mohamed ENNABLI

Directeur

Institut National de la Recherche Scientifique et
Technique

BP 95 — 2050 HAMMAM LIF
T : 2161450215

M. Mounir FERCHICHI

Directeur des Etudes et Grands Projets
Tel.: 216170 33 57

M. Ade]l BEN MARZOUK

Ingénieur Principal — Géologue

M. Imed BEN AHMED

Juriste 4 la Direction Juridique et Contentieux
Agence Nationale de Protection de
I'Environnement (ANPE)

Imm. ICF, Centre Urbain Nord

2080 Ariana-TUNIS
T&.:2161 70 8230 —Fax : 2161 7040 €0

M. Elyes GAUBI
Ingénieur Hydraulique
Direction Générale des Ressources en Eaux

-TUNIS
Tel. : 2161 49 08 00 —Fax: 216139 1549

Melle Henda GAFSI

Chargée de Mission — Cabinet

M, Riadh HAJTAIEB

Economiste Urbaniste

Ministére du Plan et du Développement

Régional — TUNIS
TE.:2161354222-Fax 21613516 66

M. Zouheir JALLOULI
Chef de Service
Agence Fonciére Touristique

Ministére du Tourisme et de I’ Artisanat — TUNIS
T&.: 2161 7850 63/78 12 77— Fax : 216 1 7809 18
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M. Lasaad MEJR

Ingénieur Principal

DGSAM Ministére de 'Equipement et de
I'Habitat — TUNIS

TéL. : 216 1 981820

M. Chedly RAIS

Expert en Biologie Marine

Centre d’Activités Régionales/Aire Spécialement
Protégé

(CAR/ASP)

15, rue Ali Ibn Abi Taleb, Cité Jardins ~ 1002

TUNIS
Tél. : 216 179 73 49— Fax : 216 1 79 57 60

M. Sadok DRISS

Enseignant Chercheur

Ministére de ’Agriculture

56, rue Farhat Hached — RAS JEBEL 7070

M. Mohamed S. MATOUSSI

Professeur

Faculté des Sciences Economiques et de
Gestion de Tunis

Campus Universitaire, Bd. du 7 Novembre 1987

—TUNIS
Tél : 216 1 50 03 75— Fax : 216 150 2222

M. Med Ali ABROUGUI

Président

Madame Sihem MANNAI

Membre

Association Turnisienne pour la Protection de la
Nature

et de 'Environnement (ATPNE)
Tél : 216128 81 41 —Fax : 216 1 79 7295

Madame Aziza DARGOUTH MEDIMEGH
Directeur Général (bureau d'études)

Cabinet de Prospective Sociale — TUNIS
TeL& Fax : 216 1 78 23 26
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Commissariat Régional du Développement
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M. Taoufik GARGOURI

Responsable Régional de ANPE 3 Sfax
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Faculté des Letires et Sciences Humaines de
Sfax

Madame Souad KRICHEN

Responsable Régional/Sfax

Ministére de ’Environnement
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M. N. KAMOUN
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Ingénieur
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M. Arab HOBALLAH
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M. Patrice HAROU

Economiste de 'Environnement — Sr.
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Departement Maghreb et Iran
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WASHINGTON D.C. 20433/USA
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M. Kimon VALASKAKIS
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I'Université de Montréal
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