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RESUMEN

De conformidad con lo dispuesto en la decision 12/3 C, de 28 de mayo de
1984, en el presente informe se estudian dos temas estrechamente vinculados
entre si: los aspectos ambientales de las nuevas tecnologias agricolas y la poblacién
y el medio ambiente. En el informe se examinan la situacion actual de cada una de
las dos esferas y los cambios que se pueden producir en el futuro. También se esbo-
zan algunas recomendaciones destinadas a lograr un desarrollo agricola sostenible
que permita alimentar a una poblacion mundial cada vez mas numerosa, y a contro-
lar el rapido crecimiento de la poblacion con el fin de reducir las presiones a las que,
cada vez en mayor medida, se somete a los limitados recursos naturales del mundo.

I.  ASPECTOS AMBIENTALES DE LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS AGRICOLAS

A pesar del aumento que ha experimentado la produccion de alimentos en
todo el mundo en los dltimos decenios, el hambre y la malnutricion siguen siendo
generales. Los factores sociales, economicos, ambientales y politicos que han pro-
vocado y agravado esa situacion van desde el acceso desigual a los recursos y pro-
ductos a las primitivas condiciones de produccion y elaboracion de productos
agricolas de muchas zonas.

La existencia de fuentes abundantes y baratas de energia procedente de
combustibles fosiles en los ultimos 30 a 50 afios ha permitido a los campesinos au-
mentar extraordinariamente su produccion en los paises desarrolladosy en algunos
sectores del tercer mundo. Lamentablemente esa revolucién técnica no ha tenido
resultados del todo beneficiosos porque en los casos mas extremos tiene repercusi-
ones perjudiciales para el medio ambiente. Por otra parte, las nuevas técnicas no
son siempre adecuadas a las necesidades de los centenares de millones de campe-
sinos pobres y trabajadores sin tierra del tercer mundo y, en vista de la situacion
actual de la energia en el mundo, no cabe duda de que se pondra en tela de juicio la
utilidad de esa tecnologia agricola en el futuro.

En muchos paises ya se ha hecho evidente que los costos ambientales de
las modernas tecnologias agricolas son altos, pero no se dispone de un método uni-
versalmente aceptado para cuantificarlos. Aunque esos costos son reales, no se
traducen en cifras debido, en parte, al problema que representa identificar y cuan-
tificar todas las repercusiones del uso y el abuso de la tierra, el agua, los distintos
ecosistemas, etc.
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Una de las soluciones de largo plazo para lograr el desarrollo agricola am-
bientalmente racional puede ser la creaciéon de tecnologias que generen menos
costos ambientales que las actuales. Esas tecnologias deben adaptarse a las situaci-
ones locales y deben ser aceptables para los campesinos. Ejemplos de esas tecnolo-
gias son la lucha integrada contra las plagas, la labranza minima, la obtencion de
nuevos tipos de semillas que sean tolerantes a las sales o a las enfermedades y que
puedan mejorar la fijacion biologica del nitrégeno o aumentar la eficacia de la
fotosintesis.

II. POBLACIONY MEDIO AMBIENTE

No existe una correlacién simple entre poblacion y medio ambiente. Los

‘humanos aprovechan y utilizan los recursos del medio ambiente con el fin de

satisfacer sus necesidades y mejorar su nivel de vida. Mientras que algunas pautas
de desarrollo han mejorado la situacion del medio ambiente, otras han mostrado
una tendencia a degradarlo, a veces de forma irreversible. En muchos paises desar-
rollados con tasas de natalidad y mortalidad bajas, se han estabilizado las
poblaciones. Pero la capacidad de algunos paises en desarrollo para ordenar su
medio ambiente con el fin de lograr el bienestar de sus habitantes se estd agotando
porque se enfrentan a las presiones derivadas de un crecimiento demografico
rapido y desigualmente distribuido y de un desarrollo socioeconémico inadecuado.

La combinacion de la pobreza de las masas, el aumento de la poblacién, la
degradacion del medio ambiente y la lentitud del desarrollo hace que sea extrema-
damente dificil para muchos paises en desarrollo seguir mejorando su situaciéon
social, econémica y ambiental. Las politicas demograficas no pueden tener mads
que un éxito limitado cuando se sigue padeciendo la pobreza, la situacién del
medio ambiente se deteriora, y la disponibilidad y productividad de los recursos
naturales son bajas. Por otra parte, los programas ambientales de repoblaciéon
forestal, de lucha contra la desertificacién, suministro de agua potable y sanea-
miento y otros analogos no tienen los efectos previstos cuando la poblacién aumen-
ta rapidamente, su distribucién sigue siendo irregular y los beneficios del desarrolio
son escasos y estan mal repartidos.

El mundo dispone de los recursos naturales, la tecnologia, los conoci-
mientos y otros recursos necesarios para que todos los habitantes del futuro disfru-
ten de un nivel de vida digno. No obstante, no existe un mecanismo automatico
por el que se puedan vincular las necesidades de un pais o regiéon con su capacidad
para satisfacerlas. Las tensiones a que se somete al medio ambiente en muchas
zonas, sobre todo en Africa, que sigue sufriendo la sequia, el hambre, y las migraci-
ones forzosas, hacen especialmente apremiante la necesidad de que se adopten
medidas coordinadas en las esferas de la poblacién, los recursos, el medio ambiente
y el desarrollo.

.

Las politicas demograficas y las politicas del medio ambiente han respon-
dido cada vez en mayor medida a las necesidades del desarrollo social y econémico.
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En este proceso, la interaccion entre ambos tipos de politica se ha hecho mas clara,
y, a buen seguro, los programas que tengan en cuenta esa interrelacién serviran
para aumentar la eficacia de las politicas demograficas y del medio ambiente a un
tiempo. Entre las esferas a las que se debe prestar atencion con caracter urgente
cabe sefalar: la ensefianza basica; el mejoramiento de la condicion de la mujer; las
obras publicas, generadoras de empleo, para mejorar la infraestructura y el acceso a
los recursos naturales; la reforma agraria para lograr una distribucion equitativa; el
suministro de agua y el saneamiento ambiental; y el desarrollo espacialmente equi-
librado de las industrias, la agricultura y los asentamientos humanos.

Los paises que sufren o pueden sufrir tensiones ambientales y en los que se
puede producir una alta densidad de poblacién deben preparar y aplicar medidas
debidamente orientadas y coordinadas para alcanzar sus objetivos en las esferas de
la poblacion, el medio ambiente y el desarrollo. No obstante, sus esfuerzos deben
verse respaldados por una mayor cooperacidn econdmica internacional, vy,
asimismo, contar con asistencia para el desarrollo centrada en las esferas en las que
se pueden producir tensiones ambientales y orientada a solucionar a un tiempo los
problemas de la poblaci6n, del medio ambiente y del desarrollo.

MEDIDAS CUY A ADOPCION SE SUGIERE
AL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ElConsejo de Administracion tal vez desee:

Tomar nota del informe del Director Ejecutivo y hacer suyas algunas o todas las
recomendaciones para la adopcién de medidas que figuran en el capitulo VII de la
primera parte y en el capitulo V de la segunda parte del informe;

Pedir al Director Ejecutivo que:

a) Haga llegar el informe a todos los gobiernos, organizaciones de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes,

b) Sefale a la atencion de todos los gobiernos y organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales pertinentes las recomendaciones para la adopcion
de medidas que haya hecho suyas el Consejo de Administracion;

¢) Continue concediendo un alto grado de prioridad, en el marco del programa
para el medio ambiente, a las actividades relacionadas con las politicas y practicas
agricolas ambientalmente racionales;
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d) Durante los tres proximos afios, brinde asistencia con caracter
experimental, en cooperacion con los 6rganos de las Naciones Unidas y otras orga-
nizaciones pertinentes, a seis paises, dos de Africa, dos de América Latina y dos de
Asia, para la formulacién y aplicacién de politicas y practicas agricolas ambiental-
mente racionales elegidas entre las que se enumeran en el parrafo 53 de la primera
parte del presente informe;

Invitar a la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
culturay la Alimentacién, al Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimenta-
ria del Programa Mundial de Alimentos, al Consejo Mundial de la Alimentacién, y
al Consejo de Administraciéon del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, asi
como a las comisiones regionales de las Naciones Unidas, a que examinen las reco-
mendaciones para la adopcion de medidas enumeradas en el capitulo VII de la
primera parte del presente informe para apoyar su ejecucion;

Invitar al Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en tanto que 6rgano directivo del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en materia de Poblacion, y a la Comision de Poblacion de las Naciones
Unidas a que examinen las recomendaciones que figuran en el capitulo V de la
segunda parte del presente informe con el fin de apoyar su ejecucion;

Invitar también al Fondo de las Naciones Unidas para las Actividades en materia
de Poblacidn, a las organizaciones no gubernamentales pertinentes, como la
Federacion Internacional para la Planificaciéon de la Familia y la Uni6n Internacio-
nal para la Conservacion de la Naturaleza y sus Recursos, asi como a organizaciones
de asistencia para el desarrollo multilateral y bilateral, a que cooperen con el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la preparacion y ejecu-
cion de actividades experimentales que sirvan de demostracién de un criterio inte-
grado para resolver los problemas de la poblacién y el medio ambiente;

Pedir a los jefes ejecutivos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ag-
ricultura y la Alimentacion, el Programa Mundial de Alimentos, el Consejo Mun-
dial de la Alimentacion, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, las comi-
siones regionales de las Naciones Unidas y otras organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales pertinentes a que cooperen con el Director Ejecu-
tivo en la ejecucion de la presente decision.




PREFACIO

1. Una de las principales funciones encomendadas al Consejo de Administracion
del PNUMA por la Asamblea General en su resoluciéon 2997 (XX VII), de 15 de diciem-
bre de 1972, es:

“Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo el
mundo, con el fin de conseguir que los problemas de vasta importancia interna-
cional que surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada consideracion por
parte de los gobiernos™.

2. A fin de ayudar al Consejo de Administracion en ese cometido, el Director Eje-
cutivo prepara todos los afios un informe sobre el estado del medio ambiente. En los pri-
meros informes (1, 2 y 3) se analizaba una amplia gama de problemas ambientales como
el cambio climatico, el estado de la biosfera, los efectos de las sustancias toxicas, los
alimentos, la energia y las materias primas, el crecimiento demografico, el estrés y las
tensiones sociales, y la contaminaciéon. En su cuarto periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion decidio (decision 47 (IV), secc. I, parr. 10) que el informe anual sobre el
estado del medio ambiente seria selectivo en sus analisis y que cada cinco afios se pre-
pararia un informe analitico y amplio sobre los cambios que se produjeran en cada una de
estas esferas. Por consiguiente, en los informes posteriores sobre el estado del medio
ambiente (4, 5.6, 7y 8) se tratd de diversos temas seleccionados: la capa de ozono, los
canceres de origen ambiental, la degradacién de los suelos, la lefia, los productos
quimicos y ¢l medio ambiente, el paludismo, la utilizacion de los residuos agricolas y
agroindustriales, la conservaciéon de la energia, la esquistosomiasis, la resistencia a los
plaguicidas, el ruido como contaminante, el turismo y el medio ambiente, el diéxido de
carbono y el clima, el peligro de los metales pesados, el transporte y el medio ambiente,
los efectos ambientales de las actividades militares, el nifio y el medio ambiente, las
aguas subterraneas, los productos quimicos téxicos y las cadenas alimentarias humanas,
y la economia del medio ambiente. Los criterios para la seleccion de estos temas figuran
en el informe sobre el estado del medio ambiente correspondiente a 1977 (4). Estos y
otros problemas analizados en los informes anuales se trataron con mayor profundidad
en el primer analisis amplio del estado del medio ambiente con ocasion del décimo ani-
versario de la Conferencia de Estocolmo de 1972 (9). En 1983 se trato de los desechos
peligrosos, la lluvia acida y los aspectos ambientales de los cultivos energéticos (10), y
en 1984 se informo sobre el medio ambiente en el didlogo entre los paises desarrollados
y los paises en desarrollo y dentro de cada uno de estos grupos de paises (11).

3 Este afio, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccion C de la
decisidon 12/3 del Consejo de Administracion, en el informe sobre el estado del medio
ambiente se trata de dos temas: los aspectos ambientales de las nuevas tecnologias
agricolas y la poblacién y el medio ambiente. Ambos temas estan estrechamente relacio-
nados porque, al mismo tiempo que se han desarrollado y aplicado tecnologias para incre-
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mentar la produccién agricola y alimentar a una poblacién en aumento, el crecimiento
demografico ha sometido a presiones cada vez mayores a los limitados recursos
naturales del mundo que constituyen la base del desarrollo agricola del futuro. En algu-
nas zonas, esas presiones, sumadas a una deficiente ordenacién, han provocado un nota-
ble deterioro de la base de recursos naturales hasta dejarla practicamente agotada. En el
afilo 2000 la poblacion del mundo, que se prevé sera de mas de 6.000 millones de
personas, necesitara una produccion agricola entre un 50 y un 60% mayor que en 1980
(12). Ademas de hallar el modo de aumentar la produccion agricola para alimentar a esa
poblacion debe estudiarse de qué forma deben explotarse los limitados recursos
naturales del mundo para mantener el nivel de rendimiento de las cosechas.



Primera parte

ASPECTOS AMBIENTALES DE
LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
AGRICOLAS

I. L INTRODUCCION

1. En la primera parte del presente informe se trata de las practicas agricolas
modernas y recientes y de sus efectos ambientales presentes y futuros. Se examina aqui
tan soOlo la producciéon de cultivos; en informes futuros pueden examinarse otros as-
pectos de los sistemas agricolas, como la produccion ganadera, la pesca y la acuicultura,
entre otros, que contribuyen a la capacidad de producir alimentos en el mundo.

2. En el decenio de 1950 y en los afios posteriores se produjo una revolucion tec-
noldgica en la agricultura basada en la introduccién de variedades superproductivas de
cereales y de la gestion agricola moderna. El hecho de que esta “revolucion verde” se ex-
tendiera mucho mas en los paises desarrollados que en los paises en desarrollo puede
atribuirse a dos razones principales. En primer lugar, las tecnologias recomendadas
tienden a estar especificamente preparadas para una zona; un conjunto tecnolégico pre-
parado para condiciones climaticas, edaficas e hidricas concretas raramente puede trasp-
lantarse con éxito a otra region sin introducir importantes modificaciones. El proceso de
transferencia y adaptacion de tecnologias a las condiciones locales de los paises en desar-
rollo ha sido extremadamente lento. En segundo lugar, desde el punto de vista econo-
mico los tipos de tecnologia que son beneficiosos para los paises desarrollados pueden no
serlo para los campesinos de los paises en desarrollo.

3. A pesar de esas limitaciones, las practicas agricolas modernas se han extendido
rapidamente en las zonas de los paises en desarrollo en las que podian aplicarse. Se ha es-
timado que en la actualidad unos 55 millones de hectireas (35% de la tierra cultivada en
los paises en desarrollo) se siembran con trigo y arroz de variedades superproductivas
(13). Gracias, sobre todo, a los nuevos tipos de trigo, la produccion de este cereal en la
India ha aumentado de 11,4 millones de toneladas en 1964 a 35 millones de toneladas en



1980. Del mismo modo, la produccién arrocera en Indonesia ascendié de 12,2 millones
de toneladas en 1970 a mas de 22 millones en 1981 (13).

4. Las tendencias ambientales, demograficas y econébmicas que se han registrado
en el decenio de 1970 y principios del de 1980 indican que para lograr un mejoramiento
general de la nutricion humana sera preciso efectuar algunos reajustes de politica
general. Para algunos analistas los problemas de la alimentacion son casi exclusivamente
una cuestion de poblacién porque, segin ello, cuando las tasas de crecimiento de la
poblacidn son bajas las reservas de alimentos suelen ser adecuadas. Otros consideran que
se trata de un problema de recursos, es decir, de suelos, de agua y de energia. Muchos
economistas estiman que el problema se deriva de la insuficiencia de las inversiones,
mientras que los agronomos consideran que se debe a la incapacidad de aplicar nuevas
tecnologias en la medida necesaria. Segliin otros expertos, se trata de un problema de
distribucion. En cierta medida, el problema de la alimentacién es una combinacién de
todos esos factores. Para lograr un equilibrio mas satisfactorio entre la oferta y la deman-
da de alimentos en el mundo es preciso reestructurar las prioridades sociales y
econdémicas, dando a la agricultura y a la planificacién de la familia la importancia que
merecen, sobre todo en los paises en desarrollo, y lograr de ese modo que el hambre y la
malnutricién tiendan a disminuir, en lugar de a aumentar, en todo el mundo.

5. Hay diversos criterios basicos por los que se rige la ordenacion de los ecosiste-
mas destinada a lograr una productividad constante. La utilizacién eficaz del agua y el
mantenimiento de la fertilidad de los suelos tienen una importancia decisiva. Es evidente
que es preciso tomar medidas de proteccion contra los daflos de la contaminacién. Por
otra parte, es necesario regular el aprovechamiento del sistema por parte del hombre. Si
el exceso de cultivos agota los nutrientes en circulacion de tal modo que éstos no se
recuperan plenamente por procesos naturales o mediante el uso de fertilizantes, si se
abusa de los pastos de tal manera que las mejores especies forrajeras no pueden seguir
manteniéndose, o si los organismos que se explotan se agotan y no llegan a un nivel
6ptimo de mantenimiento, el sistema se convierte, en el mejor de los casos, en ineficaz
¥, en el peor de ellos, puede transformarse por procesos relativamente rapidos de de-
gradacién ecolégica hasta llegar a un nivel que resulte improductivo para el hombre.

II. ALGUNOSDATOSY CIFRAS DE
IMPORTANCIA

6. La produccion agricola mundial aumento6 a razon de un 3,1% al afio en el dece-
nio de 1950, un 2,6% en el decenio de 1960, y un 2,2% en el decenio de 1970 (14). No
obstante, hubo diferencias sustanciales entre una region y otra. En Asia sudoriental, la
tasa de crecimiento anual de la produccién agricola se elevo rapidamente un 2,9% en el
decenio de 1960 a un 3,8% en el decenio de 1970; en América Latina, aumenté ligera-
mente de un 2,9% a un 3,0%, en tanto que en Africa disminuy6 de un 2,7% anual en el
decenio de 1960 a un 1,3% anual en el decenio de 1970 (14). En la figura I se presentan
los indices de produccién de alimentos de algunas regiones en desarrollo.



Figura I Indice de produccion de alimentos per capita
de algunas regiones en desarrollo (promedio 1961-1965 =100)
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Fuente.  Chemistry and World Food Supplies, CHEMRAWN [{ edicién a cargo de G. Bixlery L. W
Shemilt (Los Bafios, Filipinas. Instituto Internacional de Investigacion del Arroz, 1982).

7. Aunque el contenido total de calorias y proteinas de la produccion actual de ali-
mentos es mas del doble del minimo requerido por la poblacién mundial, el hambre y la
malnutricion siguen siendo generales. Esta situacion ha sido provocada y agravada por
una combinacién de factores sociales, econ6micos, ambientales y politicos, que van
desde el acceso desigual a los recursos y productos hasta las condiciones a menudo pri-
mitivas en que se producen y elaboran los productos agricolas de muchas zonas. LaFAO
(15) ha estimado que, a mediados del decenio de 1970, 450 millones de habitantes de los
paises en desarrollo sufrian de desnutricién grave y que, si se mantienen las tendencias
actuales, esa cifra ascendera a 600 millones en el afio 2000. En otras palabras, alrededor
del 10% de la poblacion mundial seguira sufriendo de desnutricién grave a menos que au-
mente la produccion agricola de los paises en desarrollo. Asimismo, la FAO (12) ha
seflalado que en el afio 2000, 1a poblacion mundial de mds de 6.000 millones de personas
exigira un nivel de produccion agricola entre un 50% y un 60% mayor que el de 1980. La
demanda de alimentos y productos agricolas de los paises en desarrollo aumentara al
doble (12).



8. Existen dos criterios principales para abordar la tarea de aumentar la produccién
agricola, a saber, aumentar la superficie de tierras cultivadas, o aumentar el rendimiento
por unidad de tisrras (15, 16, 17, 18). En los Gltimos dos decenios, el aumento de la su-
perficie de tierras cultivadas ha representado menos de la quinta parte del aumento de la
produccion agricola de los paises en desarrollo y en los paises desarrollados esa propor-
cién ha sido ain menor (14). Para el afio 2000, no menos del 60% del aumento total de la
produccion de cultivos provendra del aumento del rendimiento obtenido mediante el
mejoramiento de los insumos y la ordenacién de la tierra (15).

9, La superficie total de tierras potencialmente cultivables del mundo es de aproxi-
madamente 3.200 millones de hectéreas, de las cuales se cultivan actualmente alrededor
del 44% (1.500 millones de hectareas) (9, 19). Se ha dicho que hay grandes extensiones
de tierras nuevas que podrian cultivarse (20, 21). Pero las tierras cultivables que no se
utilizan no siempre estan al alcance de quienes mas las necesitan y el cultivo de nuevas
tierras sigue siendo un método costoso de aumentar la produccién agricola. La FAO
estima que entre el 10% y el 15% de las tierras cultivables no utilizadas (170 miliones a
255 millones de hectéreas) podrian estar cultivindose para el afio 2000 (14). Segtin otros
célculos, esas cifras fluctuan entre 100 millones de hectareas (22) y 300 millones de hec-
tareas (19). La figura II muestra las estimaciones de las superficies cultivadas y potencial-
mente cultivables.

Figura I1 Reservas de tierras y superficie cultivada
(Millones de ha)
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10. La otra solucion para aumentar la produccion agricola consiste en utilizar la tierra
de que se dispone de manera mas eficaz. Los esfuerzos en ese sentido han dado buenos
resultados; se ha logrado aumentar la productividad sobre todo mejorando la disponibili-
dad y confiabilidad del regadio y aumentando el uso de variedades superproductivas y de
fertilizantes. Entre 1961 y 1980, la produccién de cereales aumento en un 2% anual en
los paises en desarrollo; las variedades de trigo en un 2,7%; y la de sorgo en un 2,4%.
Aunque la produccion de arroz de los paises en desarrollo en su conjunto aumenté sélo
en un 1,6% anual, en Indonesia y Filipinas ese aumento fue superior al 3% anual debido
a que ambos paises eran los mas adecuados para el cultivo de las nuevas variedades (14).

11. Los componentes tecnologicos de 1a “revolucion verde” consisten en la utiliza-
cion de variedades superproductivas de semillas y de elevados insumos de agua, fertili-
zantes y plaguicidas. Cada afio se utilizan en todo el mundo 1,3 billones de metros
ctbicos de agua para regadio, pero para ello es necesario extraer 3 billones de metros
cabicos. En otras palabras, el 57% del total de agua que se extrae se pierde en el proceso
de almacenamiento y transporte (23). El aumento del uso de agua para regadio se ha atri-
buido a dos factores; a saber, el aumento de la superficie de tierras regadas, de 163 mi-
llones de hectareas en 1968 a 213 millones de hectareas en 1981 (24), y a la medida en
que las técnicas de utilizacion del agua y ordenacion de las tierras han permitido reducir
la cantidad de agua utilizada. En algunas zonas, la utilizacién de técnicas modernas de
regadio ha permitido un uso mas eficiente del agua. Aunque el regadio tiene muchas
ventajas, las zonas de secano aQn constituyen el 80% de las tierras cultivadas de los
paises en desarrollo y sustentan a casi las dos terceras partes de sus agricultores (14). El
aumento del rendimiento de los cultivos ain depende de la delicada interaccion entre el
suelo, el agua, las semillas y la luz solar, y las condiciones locales varian en tal forma que
la bisqueda de soluciones para aumentar el rendimiento es a menudo costosa y las solu-
ciones rara vez pueden aplicarse en otro lugar.

12. La aplicacion generalizada de fertilizantes quimicos que suministran nutrientes a
las plantas (nitrégeno, fésforo y potasio) es un componente esencial de la agricultura
moderna. El consumo mundial de fertilizantes quimicos aumentd notablemente en el
decenio de 1970 (véase la figura IIT). El uso de fertilizantes nitrogenados aument6 de 32
millones de toneladas en 1970 a 61 millones de toneladas en 1981; el de fertilizantes
fosfatados, de 21 millones de toneladas de pentoxido de fésforo a 31 millones de
toneladas; y el de fertilizantes potasicos, de 16 millones de toneladas de 6xido de potasio
a 24 millones de toneladas (24). La cantidad de fertilizantes aplicados a la tierra aumenté
notablemente con la introduccion de variedades de semillas superproductivas. Por
ejemplo, en Filipinas el insumo de nitrégeno en los arrozales era de 17 kilos por hectiarea
antes de la introduccién del “arroz milagroso”; después de su introduccidén, dicho
insumo aumenté a 67-80 kilos por hectirea (25). El uso de fertilizantes varia en gran
medida entre un pais y otro; en la India, es de 32 kilos por hectarea; en Egipto, de 189
kilos por hectérea; en los Estados Unidos de América, de 200 kilos por hectérea; en el
Japén, de 533 kilos por hectarea (26). Se ha calculado que en el futuro el uso de fertili-
zantes en todo el mundo aumentara en un 8% anual y que la produccién agricola aumen-
tara al doble entre 1980 y 2000 (15).



Figura III Consumo e importaciones de
fertilizantes
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13. No obstante, se ha calculado que sélo el 50% aproximadamente del fertilizante es
aprovechado por los cultivos; el resto desaparece del suelo sin reportarles beneficio (27).
Las pérdidas se producen por lixiviacion, escurrimiento y volatilizacion. La cantidad
perdida varia enormemente y depende del cultivo de que se trate, del método de
aplicacion, del tipo de fertilizante, de la temperatura del suelo, y de otros factores. Dado
que sélo la mitad aproximadamente del fertilizante aplicado llega al cultivo, pueden pro-
ducirse grandes pérdidas econdmicas y efectos ambientales negativos (véase el parrafo
28 infra).

14. Las estimaciones sobre la cantidad de cosechas que se pierden en todo el mundo
a causa de los insectos, las plagas, las enfermedades y las malezas varian muchisimo; van



desde un minimo de entre el 5% y el 10% hasta un maximo de entre el 30% y el 40% (14,
15). La magnitud del problema de la lucha contra las plagas se multiplica debido a la ex-
tensa variedad de plagas que existe; mas de 1.500 enfermedades son causadas por aproxi-
madamente 50.000 especies de hongos; mas de 10.000 especies de insectos constituyen
plagas; mas de 1.500 especies de nematodos dafian los cultivos. Ademas, existen aproxi-
madamente 30.000 especies de malezas, de las cuales mas de 1.800 son causa de grandes
pérdidas economicas (9). El problema de las plagas puede ser mas grave en los paises en
desarrollo con climas tropicales que en los paises de las zonas templadas. Por ejemplo, se
conocen entre 500 y 600 enfermedades del arroz cultivado en los tropicos, en tanto que
en las zonas templadas solo se conocen 54. En lo que respecta al maiz, las cifrasson 125y
85 respectivamente (28).

15. Existen cuatro métodos basicos de lucha contra las plagas; los métodos de cultivo
(medios ecologicos) que son desfavorables a la multiplicacion de las plagas; los métodos
quimicos, la seleccion de las plantas de cultivo y la hibridacidn de éstas para aumentar su
resistencia, y la cria deliberada de enemigos naturales de las plagas (control biol6gico).
El control integrado de plagas consiste en una combinacion de esos métodos creada espe-
cialmente para situaciones determinadas.

16. En muchos paises se ha generalizado el uso de productos quimicos para proteger
los cultivos contra plagas y enfermedades. Debido a que los costos de produccién y
comercializacion de los distintos tipos de plaguicidas son diferentes, con frecuencia el au-
mento del uso mundial de plaguicidas se mide en términos de ventas mundiales y no de
toneladas. En 1979 las ventas mundiales de plaguicidas ascendieron a 5.500 millones de
dolares, y en 1980 a 11.800 millones de dolares. Ello representa aproximadamente un
15% de aumento anual de las ventas, sin tener en cuenta la fuerte inflacion producida
durante ese periodo (29). En 1980, el 80% de los plaguicidas utilizados en el mundo lo
fueron en los paises en desarrolio. Se ha estimado que si la produccidn agricola se duplica
entre 1980 y 2000, el consumo de plaguicidas de los paises desarrollados debera aumen-
tar entre un 2% y un 4% anual, en tanto que en las regiones en desarrollo debera aumen-
tar entre un 7% y un 8% (18). No toda la cantidad de plaguicidas utilizada llega hasta las
plagas. La cantidad que se pierde varia enormemente y depende de la magnitud de la
plaga y de sus caracteristicas, tales como el grado de resistencia a determinados
plaguicidas, del método de aplicacién de éstos, etc. Las pérdidas de plaguicidas no sblo
constituyen pérdidas econémicas sino también posibles peligros para el hombre y su
medio (véase parrafo 29 infra).

17. Aunque en la agricultura de los paises desarrollados existe un alto grado de
mecanizacion, en la de los paises en desarrollo ain se emplea gran cantidad de mano de
obra (véase la figuraIV). En 1980, los equipos mecanizados representaban soélo el 8% de
los insumos energéticos de la agricultura de los paises en desarrollo. Se prevé que en el
afio 2000 esa proporcion llegara al 19% (15), mientras que la proporcion representada
por los animales de tiro en los insumos energéticos probablemente disminuya de un 25%
en 1980 a un 18%. La proporcion de mano de obra disminuira sélo ligeramente, del 67%
al 63%, pero la reduccién sera mayor en las zonas en que se introduzca un alto grado de
mecanizacion, como por ejemplo en América Latina (15).



Figura IV Importanciarelativa de la mano de obra, la traccion
animal y tractores en la agricultura
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Fuente. Chemistry and World Food Supplies, CHEMRAWN [ledicionacargo de G. Bixlery L. W.
Shemilt (Los Bados, Filipinas, Instituto Internacional de Investigacion del Arroz, 1982).

18. La “revolucion verde” ha ganado mucho terreno desde que fue iniciada. Se cal-
cula que en 1980 aproximadamente el 27% de las semillas utilizadas en los paises en
desarrollo procedian de variedades mejoradas, pero habia grandes disparidades entre los
distintos paises. En América Latina, el 44% de ias semillas procedia de variedades
mejoradas, en tanto que en el Cercano Oriente esa proporcion era del 32%, y en el
Lejano Oriente, del 23%. En Africa las variedades mejoradas representaban solo el 9% de
las semillas utilizadas en 1980 (15).



19. Los fitogenetistas han ayudado a aumentar la productividad de muchos cultivos
importantes mediante la obtencién de cultivares (variedades cultivadas) que se ajustan a
medios y practicas de producciéon determinados. Los cultivares, que constituyen varie-
dades nuevas y mejoradas, ofrecen un medio practico de superar las limitaciones de la
produccion agricola. En las colecciones de germinoplasma de todo el mundo, las decenas
de miles de cultivares ofrecen una diversidad notable en cuanto a su tolerancia a las con-
diciones desfavorables del suelo y el agua, su resistencia o tolerancia a las principales
plagas de insectos y enfermedades, su calidad nutritiva y sus caracteristicas agronémicas
tales como altura, fortaleza del tallo y periodo de crecimiento. Por ejemplo, mediante la
utilizacion de la diversidad genética de mas de 60.000 variedades catalogadas en el banco
de germinoplasma del Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI),
los cientificos del Instituto han obtenido resistencia a seis importantes plagas y enferme-
dades del arroz, han reducido el periodo de crecimiento de 150-160 dias a 90-110 dias, y
han descubierto variedades con alguna tolerancia a las condiciones desfavorables del
suelo y el clima. Cada afio se realizan aproximadamente 5.000 hibridaciones para lograr
esos resultados (13, 30). En otros centros nacionales e internacionales de investigacion
se han obtenido resultados igualmente sobresalientes.

20. A pesar de todas estas novedades en materia de tecnologia agricola, hay dos es-
feras que parecen haberse quedado atras; las pérdidas de alimentos posteriores a la cose-
cha y la utilizacion de los residuos agricolas. Los cultivos cosechados pueden dafiarse o
perderse, cosa que ocurre durante la transferencia desde la tierra al consumidor. A pesar
de la tecnologia perfeccionada, en los Estados Unidos se pierde entre €l 10% y el 30% de
la produccion de vegetales entre la cosecha y el consumo. También se pierde aproxima-
damente el 10% de la cosecha mundial de cereales. Si esta cifra pudiera reducirse siquiera
al 8%, cada afio podrian salvarse aproximadamente 22 millones de toneladas de grano,
suficientes para alimentar a 60 millones de personas (9).

21. En los Gltimos afios se han ideado tecnologias para reducir esas pérdidas, pero
aun se necesitan mas esfuerzos en ese sentido, especialmente en los paises en desarrollo.
En todo el mundo, los cultivos agricolas dejan residuos sustanciales de cuya magnitud
pocas veces se tiene conciencia. En todo el mundo se producen anualmente alrededor de
1.700 millones de toneladas de paja de cereales y 50 millones de toneladas de residuos de
cafia de zicar, los que se utilizan muy poco (9). Esos residuos se devuelven directamente
al suelo, pero en muchas zona: la paja de maiz, arroz y trigo y los residuos de cafia de
azUcar se queman, con lo que se pierden los nutrientes que contienen y se crea conta-
minacion atmosférica. Las posibilidades de utilizar y reciclar los residuos agricolas de
manera mas eficaz y beneficiosa son muy grandes y estan limitadas solamente por la falta
de icentivos, y de investigaciones y aprovechamiento adecuados (9).

III. EFECTOS AMBIENTALES DE LAS
TECNOLOGIAS AGRICOLAS MODERNAS

22. Desde un punto de vista técnico, puede decirse que los sistemas de produccion
agricola estdn integrados por tres componentes interrelacionados: los recursos, la tec-
nologia y el medio ambiente. La cantidad, calidad y disponibilidad de los recursos son
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factores determinantes de los tipos de tecnologia de que dispondran los agricultores y de
la eleccidbn que éstos haran de aquéllos. A su vez, las tecnologias empleadas pueden
dafiar el medio ambiente, lo que requerira la adopcion de politicas para reducir los daiios,
y pueden afectar también la disponibilidad futura de los recursos. La conciencia de que
los recursos pueden limitar significativamente el futuro de las tierras de cultivo agudiza
la necesidad de poner cuidado en seleccionar tecnologias agricolas capaces de mejorar los
rendimientos.

23. La expansion de las tierras agricolas tropieza con limitaciones en muchas partes
del mundo. En Africa tropical, por ejemplo, la explotacion agricola y ganadera esta grave-
mente obstaculizada por enfermedades tales como la oncocerciasis o ceguera de los rios
y la tripanosomiasis humana y de los animales. Esta ultima hace practicamente imposible
la cria de ganado en una zona de aproximadamente 10 millones de kiltbmetros cuadrados
en que llueve abundantemente, y que representa el 45% de todas las tierras de Africa al
sur el Sahara. En las regiones aridas, la escasez de agua para regadio constituye una
limitacién importante a la expansion de la superficie cultivada.

24, La presion cada vez mayor a que se somete a ciertas zonas para aumentar la su-
perficie cultivada ha producido graves consecuencias ambientales. El cultivo de las es-
carpadas laderas de los cerros y el aumento de la deforestacion, especialmente en las
zonas tropicales, han dado origen a la degradacion del suelo, a la reduccion de la produc-
tividad y a la desertificacion. Recientemente se ha calculado que en todo el mundo hay
una pérdida excesiva de suelos que alcanza aproximadamente a 22.500 millones de
toneladas anuales (31). En los informes anuales del PNUMA sobre el estado del medio
ambiente correspondientes a 1976 y 1977, en el examen del estado del medio ambiente
mundial realizado con ocasién del décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo,
asi como en la reciente evaluacion de la desertificacion realizada por el PNUMA (3, 4,9,
32, 33) figura mas informacion sobre la degradacion del suelo y la desertificacion.

25. En los tropicos, zonas de mayor riqueza bioldgica que las zonas templadas, el
desbroce de la tierra puede provocar la destruccion e incluso la extincion de especies
vegetales y animales. El desagiie de las marismas interiores con objeto de habilitarlas
para usos agricolas puede tener efectos perjudiciales en los peces, la flora y fauna sil-
vestres y los habitat de las tierras hamedas. Los estuarios son los viveros de la mayor
parte de los peces de las zonas costeras, y el mayor uso de las zonas de los estuarios para
fines agricolas puede afectar a los habitat de las bahias, la desembocadura de losrios y las
aguas costeras poco profundas (34).

26. El agua para regadio tiene cada vez mayor valor debido a que €l costo de los
proyectos de regadio ha ido en aumento y a que hay cantidades limitadas de agua de
buena calidad. El exceso de riego provoca el desperdicio de grandes cantidades de agua,
barre los nutrientes del suelo y los vestigios de microelementos nutritivos y crea pro-
blemas de salinizacion y alcalinizacién secundarias que han dafiado millones de hectareas
de tierras productivas. Se ha estimado que la superficie de tierras regadas se habra dupli-
cado para el afio 2000 y que es probable que aumenten los problemas de salinizacion y
alcalinizacion. En diversas regiones del mundo, el disefio inadecuado de los sistemas de
regadio ha creado muchas veces medios ecologicos favorables a la aparicion de enferme-
dades transmitidas por el agua tales como esquistosomiasis, infecciones causadas por
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nas enfermedades tales como el paludismo, debido al desarrollo de especies resistentes
de mosquitos. Los aspectos ambientales del uso de plaguicidas se examinan en los in-
formes del PNUMA sobre el estado del medio ambiente correspondientes a 1977, 1981
y 1982, y en un estudio del Instituto Mundial sobre Recursos (4, 8,9, 38).

Figura V Aumento cronologico del nimero de plagas,
agentes patogenos de las plantas y malezas que
adquirieron resistencia a los plaguicidas
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Management of Pesticide Resistance, Study No.1 (Washington, Instituto Mundial sobre
Recursos, 1984).

30. Aparte de sus costos econémicos y energéticos, el mayor grado de mecanizaciéon
que acompaiia a la “revolucion verde” ha producido numerosos efectos ambientales, es-
pecialmente en las zonas ecologicamente sensibles. La compresion de los suelos agrico-
las y silvicolas es causa de preocupacién en aquellos lugares en que hay un alto grado de
mecanizacion. En 1971, se calculé que el menor rendimiento de los cultivos debido a la
compresion del suelo fluctuaba entre el 1% en el norte de los Estados Unidos y el 10% en
el sur, lo que significo una pérdida econdmica anual superior a 1.000 millones de
délares. En 1980, la pérdida de cultivos se calculé en 3.000 millones de délares (40).
Dichas pérdidas son consecuencia de la reduccion de la infiltracion del agua hacia y a
través del suelo, de un drenaje menos eficaz, de la menor profundidad a que alcanzan las
raices de las plantas, de la mayor frecuencia de enfermedades y de una menor eficiencia
del sistema radicular. La mecanizacion de la agricultura en los paises en desarrollo, en
que los animales de tiro son sustituidos por maquinaria, no sélo entrafia elevados gastos
de capital y explotacidn, sino que impide ademas que se aproveche el estiércol de los
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duelas del higado, filariasis y paludismo. Estas enfermedades no son nuevas, pero su fre-
cuencia ha aumentado notablemente con la introduccion de diversos métodos de ordena-
cién del agua. Ademas de contribuir a poner en peligro la salud, las presas construidas
pararegadio y otros fines plantean otros problemas ecoldégicos y ambientales (35).

27. En algunas partes del mundo se utilizan grandes cantidades de aguas subterra-
neas para regadio. El aprovechamiento excesivo de las aguas subterraneas ha conducido
al agotamiento de los recursos en varias zonas en que no se tuvieron debidamente en
cuenta las tasas de reabastecimiento. Ademas, puede producirse el deterioro de la calidad
del agua debido, por ejemplo, al aumento de su salinidad. Como resultado directo de ese
proceso en muchos casos el rendimiento disminuye significativamente luego de un
breve periodo de aumento de la productividad agricola, y en algunos casos debe abando-
narse toda actividad agricola.

28. El uso excesivo de fertilizantes ha creado numerosos problemas ambientales.
Entre los principales se cuentan la contribucion de los fertilizantes fosfatados y nitroge-
nados a la eutroficacion de las aguas superficiales y a la concentracion excesiva de com-
puestos de nitrogeno en el agua y la atmésfera. En muchas regiones las aguas subterra-
neas estdn contaminadas con nitratos; las altas concentraciones de nitratos (mas de 40
miligramos por litro) de los pozos del valle del Mosela en la Republica Federal de Alema-
nia han sido atribuidas principalmente a la aplicacion de fertilizantes nitrogenados a las
vifias; los nitratos han contaminado asimismo las aguas subterraneas de laregion de Cen-
tral Sands en Wisconsin, Estados Unidos (36). En los Gltimos dos decenios, han aumen-
tado las concentraciones de nitrato de muchos rios. La presencia de cantidades excesivas
de nitratos en el agua potable o los alimentos puede constituir un peligro para la salud
(9). En algunas zonas en que se utiliza un exceso de fertilizantes, ha resultado aplicable
la ley de los rendimientos decrecientes. Aunque las limitaciones biologicas de la reaccion
a los fertilizantes pueden contrarrestarse mediante una constante hibridacién de las
plantas, parece inevitable que esa reaccion siga disminuyendo. Los efectos negativos del
uso excesivo de fertilizantes pueden rectificarse en gran parte si los fertilizantes se apli-
can adecuadamente en las cantidades justas que las plantas necesitan.

29, El uso continuado y en gran escala de plaguicidas ha conducido a la aparicioén y
proliferacion de especies resistentes de plagas, como resuitado del proceso de seleccion
natural. Si se aumentan las dosis de los plaguicidas s6lo se consigue retrasar el desarrollo
de especies resistentes. La aplicacion de distintos tipos de plaguicidas ha dado lugar a la
aparicion de plagas inmunes a un amplio espectro de productos quimicos (véase el
cuadro V). En 1980, (38) la FAO informé que 392 especies de artrépodos (insectos,
acaros y garrapatas del ganado) se habian vuelto resistentes a los plaguicidas. Hasta el
momento se ha informado que aproximadamente 50 especies de agentes patogenos de
las plantas son resistentes a los fungicidas y bacterias, y que cinco especies de malezas
son resistentes a los herbicidas. El uso constante de plaguicidas puede exterminar espe-
cies distintas de las que se trata de combatir, incluso organismos Gtiles que podrian limi-
tar naturalmente a las plagas. El aumento del uso de plaguicidas ha causado también
numerosos problemas ambientales comprobados tales como la contaminacion de los
suelos por los residuos, la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas, la ex-
tincion de muchos insectos, pajaros, y otras especies, la contaminacion de las cadenas ali-
mentarias humanas y la acumulacién de contaminantes en éstas, y la reaparicion de algu-
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animales que es un valioso fertilizante organico. Este debe sustituirse por cantidades
cada vez mayores de costosos fertilizantes quimicos que producen numerosos efectos
ambientales (véase parrafo 28 supra) .

31. Casi todas las medidas que han dado como resultado el enorme aumento de la
productividad agricola de los uitimos 30 afios requieren un gran consumo de energia.
Ello ocurre especialmente con la mecanizacion de la agricultura y la produccion de
fertilizantes. La produccion agricola, a excepcion de la elaboracién, aimacenamiento y
transporte de alimentos, (15) consume el 4,5% del total de la energia comercial utilizada
en los paises en desarrollo y ¢l 3,5% de la utilizada en los paises desarrollados. La FAQ ha
estimado (15) que el total de energia comercial consumida por la agricultura de los
paises en desarrollo aumentara casi en un 50% de aqui al afio 2000. Aproximadamente el
60% de ese aumento se debera al uso de fertilizantes, y el resto a la mecanizacion, el
regadio y el uso de plaguicidas. Existen grandes posibilidades de conservar los combusti-
bles fosiles que se utilizan en la agricultura y de aumentar la eficacia de la utilizacion de la
energia. Uno de los sistemas para lograrlo es apoyar y promover el uso generalizado de
diferentes fuentes renovables de energia, especialmente en los paises en desarrollo, tales
como la agricultura organica, la energia solar, y la energia edlica, para el regadio, la
energia solar para el secado de las cosechas, y otros similares. Otro sistema consiste en
fijar los precios de todos los insumos del sistema agricola basandose en consideraciones
sobre la oferta y la demanda a largo plazo, de manera que los agricultores aprecien su ver-
dadero valor y procuren utilizarlos sin derrocharlos.

32. El uso generalizado de variedades superproductivas de semillas reduce notable-
mente la diversidad genética. Ello ocasiona dos tipos de problemas. En primer lugar, la
uniformidad de la base genética de las variedades superproductivas da lugar a la posibili-
dad de que una nueva enfermedad o plaga a las que aquéllas no son resistentes pueda ex-
tenderse por toda una zona, y provocar una pérdida considerable de cosechas . En
segundo lugar, las reservas de diversidad genética que permiten a los fitogenetistas pro-
ducir variedades resistentes a las nuevas enfermedades y a otros problemas se estan
perdiendo, a medida que los agricultores de los paises en desarrollo, que cultivaban
muchas variedades y, en consecuencia, eran una fuente importante de diversidad
genética, emplean las variedades superproductivas (40, 41,42).

33. Entre las limitaciones de las variedades superproductivas que se han sefialado
cada vez con mayor frecuencia en los altimos afios esta su dependencia de todo un con-
junto de insumos complementarios (agua, fertilizantes, plaguicidas, etc.) que no
siempre son de facil acceso en los paises en desarrollo. En las zonas cuyas condiciones se
prestan a la adopcion de las nuevas variedades, especialmente en lo que se refiere a la dis-
ponibilidad de agua, la utilizacion de las nuevas semillas se generaliz6 rapidamente. En
las zonas cuyas condiciones son menos favorables, las nuevas variedades practicamente
no ofrecen ventajas respecto de los métodos agricolas tradicionales (5, 43).

34. Ademas, las variedades superproductivas de granos (por ejemplo, arroz) pro-
ducidas hasta la fecha no han resultado tan adaptables a las condiciones agroclimaticas
como prometian, y su rendimiento no ha sido mayor al de las variedades, tradicionales
cuando los insumos de agua, fertilizantes y plaguicidas no han sido 6ptimos. El rendi-
miento del arroz en los mejores programas nacionales de las zonas rurales de Asia es
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muy inferior alin al obtenido en las regiones industrializadas de las zonas templadas.
Ademas, la diferencia entre el nivel potencial y real de producciéon es muy amplia; el ren-
dimiento potencial de las zonas templadas es de entre 15 y 17 toneladas por hectarea, en
tanto que el rendimiento real fluctia entre el 25% y el 40% de esa cantidad, vale decir,
entre 4,5 y 6,0 toneladas por hectirea; en las zonas tropicales himedas, el rendimiento
potencial es de entre 13 y 15 toneladas por hectirea, en tanto que el rendimiento real
fluctua entre el 10% y el 20% de esa cantidad, vale decir, de entre 1,5y 2,5 toneladas por
hectarea (43).

35. Uno de los principales efectos socioeconémicos de la “revoluciéon verde” ha
sido el hecho de que los agricultores de algunas regiones en desarrollo han sustituido el
cultivo de las variedades autdctonas tradicionales por el cultivo de las nuevas variedades
superproductivas con objeto de obtener beneficios econdémicos. El paulatino abandono
de los cultivos aut6ctonos ha causado problemas de nutriciéon en algunas zonas, y ha pro-
ducido ademas un gran aumento de los precios de esos cultivos. Ademas, en algunos
paises en desarrollo, especialmente de Africa, se ha ido sustituyendo el consumo de cul-
tivos aut6ctonos tales como la batata, la mandioca, el mijo y el sorgo por el consumo de
trigo, importado a través de programas de asistencia o adquirido y subvencionado por los
gobiernos. Ello ha aumentado en gran medida la dependencia de algunos paises de las
importaciones de grano. Esta situacion s6lo puede modificarse mediante la introducciéon
de tecnologias apropiadas y ambientalmente racionales para mejorar el rendimiento de
los cultivos autoctonos.

IV. NUEVAS TECNOLOGIAS AGRICOLAS

36. Las tecnologias agricolas existentes estan siendo mejoradas o aplicadas a situa-
ciones nuevas, en un intento por aumentar la produccién de alimentos y reducir tanto
los costos como los efectos ambientales adversos. Entre las tecnologias agricolas moder-
nasy recientes que pueden tener efectos en el medio ambiente se cuentan la hibridacion
convencional de las plantas, la manipulacion genética de las plantas, la fijacion biologica
del nitrégeno, el mejoramiento del rendimiento de la fotosintesis, el aumento de la
mecanizacion, la labranza minima, la agricultura organica, los monocultivos y los
policultivos, las sucesiones de cultivos, la expansion del regadio y el mejoramiento de las
tecnologias de riego.

37. Muchas de las actuales limitaciones de la produccién no pueden eliminarse con
las técnicas tradicionales de hibridacion de plantas. El material genético que tenga tole-
rancia a algunas de las plagas y enfermedades mas graves de los cultivos y a otras limita-
ciones de la produccién esta atin por descubrirse. La esperanza para el futuro consiste en
que la biotecnologia moderna contribuira a proporcionar los cultivares que se necesitan
para superar algunas de las limitaciones de la produccién; exceso de sal en el suelo o el
agua, acidez excesiva del suelo, sequia, temperaturas altas y bajas, etc.

38. La ingenieria fitogenética, es decir, la manipulacion de los genes de las plantas,
abre la posibilidad de transmitir nueva informacion genética a distintas especies de
plantas, y superar con ello las limitaciones de los programas convencionales de
hibridacién. No obstante, no debe considerarsela como una tecnologia que pueda susti-
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tuir totalmente a la hibridacion de plantas. Mas bien, debe utilizarsela de manera integra-
da y conjunta con los métodos actuales; cada uno se utilizara cuando resulte mas efectivo
y econémico. Si se logran dominar las técnicas de la ingenieria genética, sera posibie utili-
zarlas para crear plantas mas resistentes, mas nutritivas o menos costosas de producir, o
que ofrezcan mayores rendimientos. También podrian producirse plantas capaces de
medrar en condiciones marginales, en suelos muy salinos, muy acidos, muy humedos o
muy secos (45). El éxito de la aplicacion de la ingenieria genética a las plantas dependera
de que se logren adelantos fundamentales en el conocimiento de la expresiéon y regula-
cion de los genes, asi como en el conocimiento de la fisiologia, la bioquimica, el desarro-
llo y el metabolismo de las plantas. Es demasiado pronto para evaluar con exactitud el
potencial o las limitaciones de la ingenieria genética en lo que respecta al mejoramiento
de los cultivos. Por el momento, no se prevé un efecto significativo de la transferencia de
genes en las practicas de produccion agricola sino hasta fines del decenio de 1990 (45).

39. Actualmente se esta procurando aplicar las tecnologias de ingenieria genéticaa
determinados problemas agricolas. Por ejemplo, el herbicida Atrazine se utiliza para
eliminar malezas de los campos de maiz. El maiz puede tolerar el Atrazine; no obstante,
en muchos casos el cultivo de maiz se alterna con el cultivo de habas de soja, pero éstas
son vulnerables a los residuos de Atrazine, por lo que su rendimiento resulta afectado.
Una variedad de haba de soja resistente al Atrazine seria ideal para cultivarla alternada-
mente con e} maiz. Aunque se han creado algunas especies de plantas resistentes al Atra-
zine utilizando métodos clasicos de hibridacion, la creacion de tales variedades no es
factible en el caso de muchos cultivos. La técnica mas eficaz sera la de transferir el gen
resistente a una planta de cultivo mediante la recombinacion del DNA (45).

40. El cultivo de tejidos, vale decir, la multiplicacion de plantas mediante micropro-
pagacion in vitro, €s una técnica especialmente prometedora. Mediante ella se obtienen
plantas genéticamente idénticas en todo sentido a la planta madre. El cultivo de tejidos
permite tasas de multiplicacién mucho mas rapidas que las que pueden lograrse mediante
la plantacion de semillas o mediante técnicas de propagacion convencionales tales como
los injertos de yemas o de otras partes de las plantas . Ademas, el material genéticamente
idéntico que se obtiene de esos cultivos permite que el rendimiento, la calidad y el ritmo
de maduracién sean uniformes.

41. El nitrégeno es un nutriente esencial de las plantas y uno de los factores deter-
minantes de la productividad de los cultivos. La mayor parte de las plantas no pueden
asimilar el nitrégeno que necesitan del aire y, por tanto, deben tomarlo del suelo en
formas compuestas. Por esa razon las plantas dependen de los abonos o de las bacterias
capaces de fijar el nitrogeno de la atmosfera. Esas bacterias, que viven en el suelo o se en-
cuentran en las raices de ciertas plantas (sobre todo en las leguminosas) fijan cantidades
considerables de nitrogeno atmosférico utilizando energia que extraen de las materias
organicas del suelo (bacterias libres) o producidas por la planta huésped (bacterias
simbidticas). Se ha logrado la fijacion biologica del nitrégeno por medio de microorga-
nismos introduciendo las legumbres en las rotaciones de cultivos. Los campesinos hace
ya mucho tiempo que cultivan en los arrozales el helecho acuatico 4zolla, que proporcio-
na un habitat a las algas verdiazules que a su vez contribuyen a suministrar nitrégeno a la
planta de arroz. Se estima que la fijacion de nitrogeno atmosférico por parte de los
nodulos de las plantas de soja puede suministrar entre un 25% y un 50% de las necesi-
dades totales de las plantas.
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42. Pueden hacerse importantes economias en la produccion agricola si la fijacion
biologica del nitrégeno se mejora y se puede aplicar a los principales cultivos como el
trigo y el maiz, que por ahora requieren la utilizacion de abonos nitrogenados muy
costosos. Los investigadores estan estudiando la posibilidad de utilizar en los principales
cultivos los genes que determinan la fijacion del nitrégeno de ciertas bacterias, como la
Klebsiellay 1a Rhizobium, por medio de técnicas de ingenieria genética (46). Los orga-
nismos radicicolas como las micorrizas pueden mejorar la capacidad de las plantas para
utilizar el fosforo y otros nutrientes minerales del suelo, y pueden hacer a las plantas mas
resistentes a la sequia y a la salinidad. Cuando se comprenda mejor la relacion existente
entre los microorganismos y las raices de las plantas se podra lograr que las plantas
tomen una mayor proporcion del fosforo que necesitan del suelo en vez de tomarlo de
los fertilizantes.

43. Por medio de la fotosintesis las plantas pueden producir materia organica a
partir del didoxido de carbono, el agua y la energia solar. Pero el rendimiento de la
fotosintesis, que se expresa como la cantidad de energia quimica fijada por las plantas en
relacion con la energia de los rayos de luz que llegan a éstas, es menos del 1%, aunque,
posiblemente, puede aumentarse ese porcentaje. Los factores limitantes mas comunes
son: la intensidad de la luz, la concentracion de di6xido de carbono, la cantidad de agua
disponible, el suministro de nutrientes, la respiracion (luminosa y oscura) y la respuesta
de las plantas a las tensiones (46). Con los conocimientos de que se dispone sobre las
caracteristicas de las plantas y de la fotorespiracion se podian obtener y seleccionar pian-
tas con mayor rendimiento fotosintético (30, 46).

44, El aumento del dioxido de carbono atmosférico tiene efectos fertilizantes,
cuando se dispone de las cantidades adecuadas de radiacion solar, nutrientes del suelo y
agua de riego y puede aumentar el rendimiento de la fotosintesis y del riego. En experi-
mentos llevados a cabo en invernaderos se ha observado que cuando se dobla el didxido
de carbono mediante técnicas adecuadas, se puede aumentar la produccién de biomasa
en aproximadamente un 40% (30). Seria preciso efectuar cambios estructurales en los
sistemas agricolas para aprovechar las consecuencias favorables del aumento del dioxido
de carbono y para contrarrestar sus repercusiones negativas.

V. EFECTOS AMBIENTALES DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS AGRICOLAS

45. La ingenieria genética puede influir no sé6lo en la seleccién de los cultivos sino
también en el lugar y el modo en que pueden obtenerse. La ingenieria genética actiia
junto con otras innovaciones biolégicas y mecanicas cuya aplicacion estd determinada
por factores sociales, econémicos, ambientales y politicos. Aunque nuestros conoci-
mientos sobre las consecuencias ambientales de la ingenieria genética vegetal son alin
escasos, los investigadores y el publico se preocupan por los peligros que puede ofrecer
esa nueva tecnologia. Uno de esos posibles peligros es el que plantea la introduccion de
nuevos organismos en el medio ambiente. La introduccion de una especie en un eco-
sistema en el que no habita normalmente puede tener resultados negativos imprevistos.
Si se dirige o0, incluso, se acelera el curso de la evolucion se pueden producir cambios que
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desestabilicen un ecosistema y, ello puede constituir un atentado del hombre contra la
vida.

46. La introduccién de plantas obtenidas mediante ingenieria genética, como los
cultivares procedentes del mejoramiento normal de plantas, podria tener efectos am-
bientales beneficiosos, como la reduccién del uso de fertilizantes y plaguicidas quimicos,
el aumento de la tolerancia a las sales y a la sequia, etc. No obstante, si debido a la tole-
rancia a la sequia se incrementan los cultivos en las tierras aridas, en algunas zonas secas,
en las que las variaciones de la lluvia son extremas, podria provocarse un aumento de la
erosion producida por el viento y el agua y, por tanto, de la degradacion de los suelos en
los afos de sequia. La introduccién de cultivares tolerantes a las sales aumentaria el uso
de aguas salobres en el regadio, con lo que se contaminarian las aguas subterraneas so-
meras y se aumentaria la salinizacién de los suelos. De ese modo se limitaria la variedad
de plantas de los cultivos rotatorios. El aumento de la tolerancia a los herbicidas podria
hacer dificil la erradicacion de plantas cultivables que se hubieran convertido en plagas.

47, Los efectos ambientales del mejoramiento de la fijacion biologica del nitrogeno
podrian ser todos beneficiosos, con quizas algunas excepciones de poca importancia.
Con el aumento de la produccion se aumentaria el crecimiento vegetativo de las plantas
cultivadas, se lograria proteger el suelo de la erosion del agua y del viento y, ademds, la
rotacion de cultivos seria mas eficaz, al tiempo que se reduciria la dependencia de los fer-
tilizantes nitrogenados comerciales. Esa reduccion del uso de fertilizantes podria dismi-
nuir el riesgo de la aplicacion excesiva de nitrogeno, de posibles efectos contaminantes
para la tierra y las aguas superficiales. En algunos cultivos de alto valor, como los de
hortalizas, la fijacion biologica del nitrogeno puede no producir una reduccion significati-
va del uso de fertilizantes.

48. La introduccion de la labranza minima puede ser, en general, muy beneficiosa
para reducir la erosion de los suelos. No obstante, esa técnica puede tener dos repercu-
siones nocivas: por una parte puede aumentar la presencia de insectos y enfermedades
en los residuos de los cultivos (lo que haria preciso un mayor uso de plaguicidas), y, por
otra, habrian de utilizarse mas herbicidas para eliminar la maleza. L.os herbicidas son in-
dispensables para que la labranza minima tenga éxito, pero tienen diversos efectos
nocivos para el medio ambiente.

VI. LA TERCERA REVOLUCION AGRICOLA

49. La humanidad tendra que aumentar su produccion agricola para alimentar a la
poblacién futura, que se prevé alcanzara los 6.300 millones de personas en el aino 2000, y
debe lograrlo sin perjudicar al medio ambiente ni poner en grave peligro la existencia de
los recursos naturales (36). Para hacer frente a ese problema, tanto los paises ricos como
los pobres deben cooperar para elaborar y aplicar una politica general conjunta. Ambos
grupos de paises, que se enfrentan ahora a la crisis de la energia y a una degradacion cada
vez mayor de su medio ambiente, estan interesados en el establecimiento de las bases de
lo que podria llamarse la “tercera revolucion agricola” (47). Esa revolucion habria de
basarse en la introduccion del desarrollo agricola ambientalmente racional para lograr
una produccion sostenible y deberia tener en cuenta los aspectos mas aprovechables de
las revoluciones anteriores: la revolucion agricola de los siglos XVII y XVIIl y la revolu-
cidn tecnologica de principios del siglo XX.
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Figura VI Aumento cronologico de la productividad
de las granjas agricolas (1967 =100)
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50. Las practicas agricolas que provocan la degradacion del medio ambiente desen-
cadenan o incrementan el abandono de las tierras y del desarrollo rural, lo que produce
un aumento en la emigracion de las zonas rurales a las urbanas. Esa emigracion hard mas
graves aun los problemas de las zonas urbanas y, sobre todo, hard que disminuya la pro-
duccion local de alimentos, con el consiguiente aumento de la dependencia de las
importaciones. En Gltimo término ese proceso puede producir o agravar la inestabilidad
dentro de cada pais. En interés de su estabilidad y su seguridad los paises deben elaborar
y aplicar planes de desarrollo agricola ambientalmente racionales.

VII. RECOMENDACIONES PARA LA ADOPCION
DE MEDIDAS

A. Necesidades en materia de investigacion

51. En muchos centros de investigacion del mundo se han llevado a cabo activi-
dades de investigacién para estudiar el modo de aumentar la productividad agricola. Di-
versas organizaciones internacionales y regionales apoyan también diversas actividades
de investigacién y desarrollo con el mismo fin. Son bien conocidas las actividades de la
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FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el PNUMA y otros 6rganos, como
el Consejo Integnacional de Recursos Fitogenéticos (CIRF), el Grupo Consultivo sobre
investigacion agricola internacional (GCIAID), el Instituto Internacional de Investigacion
sobre el Arroz (IRRI), el Centro Internacional para el Mejoramiento del Maiz y el Trigo,
y el Centro Internacional de Fisiologia y Ecologia de los Insectos (CIFEI). Con todo,
sigue siendo preciso incrementar las actividades de investigacion y desarrollo, en los
planos nacional e internacional, para establecer practicas y tecnologias agricolas adecua-
das y ambientalmente racionales. Por otra parte, debe prestarse especial atencién a la
modernizacion de las tecnologias autoctonas.

B. Otras alternativas

52. Para lograr el desarrollo agricola sostenible es preciso que tanto a nivel nacional
como internacional se adopte otro tipo de medidas, las principales de las cuales se
enumeran a continuacion.

1. Nivel nacional
53. En los planes nacionales de desarrollo debe hacerse hincapié en la formulacion
y ejecucion de practicas y politicas ambientalmente racionales. Debe concederse priori-
dad a la conservacion y el uso econémico de los recursos. A este respecto debe prestarse
especial atencion a:

a) Laformulaciény aplicacién de politicas nacionales de conservacion de suelos;

b) Laelaboracion de planes nacionales de ordenacion de los recursos hidricos;

¢) La formulacion y adopcion de medidas, reglamentos e incentivos, la fijaciéon de
precios, el control, etc. destinados a conservar los distintos recursos agricolas;

d) Eldesarrolloy la modernizacién de las tecnologias agricolas autoctonas;

e) La evaluacion de los efectos ambientales de las nuevas tecnologias agricolas tanto
locales como importadas;

f) Laeducaciodny capacitacion de los campesinosy los trabajadores agricolas;

g) Las actividades para aumentar la conciencia publica respecto de los costos am-

bientales del desarrollo agricola irracional, con el fin de fomentar la conservacién de los
recursos y la elaboracion y uso econémicos de los productos;

h) El establecimiento de bancos nacionales de genes para promover la conservacion
de los cultivos y plantas silvestres autoctonos;

i) Laproteccion de cultivares primitivos y especies silvestres en sus habitat nativos;

j) La elaboracion de planes para el uso racional de los productos agrogquimicos y la
energia en el sector agricola;
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k) La vigilancia continua de la calidad de los suelos y de las aguas de riego para que
se pueda evitar su deterioro tan pronto se detecte;

D Lareduccion de las pérdidas posteriores a la cosecha;

m) La elaboracion de tecnologias de aprovechamiento de los residuos agricolas y
agroindustriales;

n) La cooperaciéon con grupos comunitarios interesados en estos aspectos, como las
asociaciones de campesinos, organizaciones no gubernamentales, etc., que participen en
la formulacién y ejecucion de las politicas y practicas agricolas ambientalmente
racionales.

2. Nivel internacional
54. Las medidas que es preciso adoptar en el ambito internacional son las
siguientes:

a) Los gobiernos deben procurar que se utilicen de forma ambientalmente racional
los recursos agricolas naturales compartidos;

b) Debe fortalecerse la cooperacion entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo y sobre todo la de estos ultimos entre si, con el fin de facilitar la transferencia
de las tecnologias agricolas adecuadas y ambientalmente racionales y de lograr la supre-
sibn de las restricciones al movimiento de variedades especiales de semillas,
gérminoplasma, cultivares tradicionales, etc.;

¢) La ayuda agricola bilateral y multilateral debe orientarse al mejoramiento de las
politicas y practicas agricolas ambientalmente racionales y a contrarrestar los efectos de
los métodos no sostenibles y destructivos para el medio ambiente;

d) Es apremiante que se facilite el intercambio de informacion sobre las tecnologias
agricolas modernas y mds recientes, asi como sobre sus efectos ambientales. Con este fin
se podria recabar la participacion de mecanismos ya existentes de intercambios de
informacion, como INFOTERRA, el Sistema Internacional de Informacion para la Cien-
ciay la Tecnologia Agricolas (AGRIS), etc.;

e) Las redes mundiales de vigilancia del SIMUVIMA, que se ocupan de la evalua-
cion de la exposicion del hombre a los productos quimicos que contienen el agua, el aire,
los alimentos y el medio ambiente en general, deben prestar especial atencion a la vigi-
lancia de las repercusiones de las nuevas tecnologias agricolas en la salud humana y en
los distintos ecosistemas.
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Segunda parte

LA POBLACIONY EL MEDIO
AMBIENTE

I. INTRODUCCION

1. La Conferencia Internacional de Poblacion, celebrada en México, D.F., en
agosto de 1984, reconocié que uno de los retos principales e inmediatos en materia de
politica demografica era “el desequilibrio entre las tasas de cambio de la poblacion y los
cambios en los recursos, el medio ambiente y el desarrollo” (48). Asimismo observé
que “en muchos paises, la poblacion ha continuado aumentando rapidamente, con lo
que se han agravado problemas ambientales y de recursos naturales como la erosion del
suelo, la desertificacion y la deforestacion, que afectan la produccion alimentaria y
agricola” (48). Esta evaluacion mundial proporciona una perspectiva para el examen por
el Consejo de Administracion del tema relativo a la poblacién y el medio ambiente que
figura en el informe sobre el estado del medio ambiente, 1985.

2. El crecimiento de la poblacién estad dejando a la zaga la capacidad de varios
paises en desarrollo de suplir 1o necesario para su bienestar econémico y social. Las pre-
siones que de este modo se generan estan agotando los recursos naturales a un ritmo
mas rapido que el de su regeneracion y estan reduciendo su productividad, por lo que
estan socavando el desarrollo.

3. No existe una correlacién simple entre la poblacion y el medio ambiente. Los
factores de poblacién, medio ambiente y desarrollo reaccionan entre si en formas dife-
rentes en diferentes lugares. Lo que determina el estado del medio ambiente no es sélo
el ritmo del desarrollo, sino también, en gran medida, su contenido, su ubicacién y la dis-
tribucién de sus beneficios. Estos factores también influyen en el crecimiento y la dis-
tribucién de la poblacion. Los recursos ambientales proporcionan la base para el
desarrollo, al igual que los factores ambientales constituyen parte del mejoramiento de la
calidad de la vida que el desarrollo ha de producir. En forma analoga, la dimensi6én de la
poblacion, la tasa de su crecimiento y la modalidad de su distribucion influyen en el
estado del medio ambiente, al igual que condicionan el ritmo y la composicion del
desarrollo.
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4. El crecimiento de poblacién no tiene necesariamente que reducir los niveles de
vida, menoscabar la calidad de la vida y causar degradacion ambiental. Las evaluaciones
mundiales e histdricas de la capacidad de la Tierra y del ingenio humano para producir
bienes y servicios han inducido a algunos expertos a adoptar un punto de vista optimista
(49). El crecimiento de la poblacién mundial ha estado acompafiado en el pasado por un
aumento ininterrumpido de la capacidad del mundo para satisfacer las necesidades y pro-
porcionar las amenidades de la vida humana. Las personas necesitan vestido y sustento,
y esto lo han suplido ellas mismas. En el curso de ese proceso, utilizan y desarrollan los
recursos del medio ambiente. Sin embargo, asi como algunas modalidades del desarrolio
han mejorado el medio humano, otras han tendido a degradarlo, a veces en forma
irreversible.

S. En muchos paises, especialmente de Africa, el rapido crecimiento de poblacion
ocurrido en el Gltimo decenio ha estado acompaifiado de una declinacién constante de los
niveles medios de vida, tal como se refleja en sus ingresos per capita. También ha estado
acompanado de una disminucion de la calidad de la vida, medida utilizando indicadores
tales como la disponibilidad per capita de alimentos y nutricién, agua potable y
saneamiento. Ademas, en el Gltimo decenio se ha producido un aumento del numero de
personas de Africa, América Latina y Asia que tienen poco o ninglin acceso a servicios
(tales como los de salud) o facilidades (tales como la vivienda) de caracter fundamental.

6. En cambio, aunque durante algunas partes del decenio las tasas de crecimiento
econdmico parecian satisfactorias en algunos paises en desarrollo, no produjeron necesa-
riamente mejoras notables en los niveles de vida de la mayoria de sus pueblos. Las condi-
ciones ambientales, tanto en las zonas rurales como en las zonas urbanas de muchos
paises en desarrollo, se han deteriorado a medida que sus poblaciones han crecido. En
términos generales, la cantidad y la calidad de sus recursos naturales, que establecen la
base del desarrollo sostenido, han declinado constantemente (26, 50).

7. Las proyecciones de las tendencias de la poblacion, el desarrollo y el medio am-
biente en el curso de los 20 a 50 proximos aflos muestran claramente que, en varios
paises en desarrollo, la deseada transicion demografica hacia poblaciones estables, con
tasas bajas de natalidad y mortalidad, quiza no ocurra a menos que se adopten ahora
medidas coordinadas que se basen en un reconocimiento de las relaciones reciprocas
entre la poblacion, los recursos naturales, el medio ambiente y el desarrollo.

8. Una preocupacion fundamental de los encargados de la formulacién de politicas
en materia de poblacién, medio ambiente y desarrollo es la responsabilidad de las genera-
ciones actuales de proveer lo necesario para el bienestar de las generaciones que vendran
después de ellas. Las modalidades del desarrollo deben ser de indole tal que disipen esa
preocupacion. Una meta principal de los encargados de la formulacién de politicas es
lograr una mejor calidad de la vida y niveles ascendentes de vida, con una utilizacién sos-
tenible de la base de recursos naturales. El reconocimiento del posible apoyo mutuo de
la politica demografica y la politica ambiental deberia facilitar la consecucion temprana y
sin tropiezos de la transicidbn demografica al equilibrio de poblacion, asi como de los obje-
tivos de desarrollo deseados.
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9. Desde la celebracion de la Conferencia de Poblacion de Bucarest, en 1974, ha au-
mentado la comprensién de la relacién que existe entre los factores demograficos y
ambientales. Un examen de la forma en que las politicas relativas a la poblacion y al
medio ambiente han ido evolucionando en el curso de la Gltima década muestra la apari-
cién de ciertos elementos paralelos y de un consenso sobre la naturaleza y el alcance de la
relacién reciproca entre poblacién, recursos, medio ambiente y desarrollo, asi como
sobre la mejor manera de enfocarlos a fin de mejorar la calidad de la vida humana en
formas sostenibles. Algunos paises han logrado progresos concretos hacia la consecucion
tanto de sus metas demograficas como de sus metas ambientales y de desarrollo. Laex-
periencia que han adquirido debe ser puesta en conocimiento, segun proceda, de otros
paises que podrian aprovecharla. El presente informe obedece a este enfoque
pragmatico.

II. PROBLEMAS A QUE DEBEN HACER FRENTE
LOS ENCARGADOS DE FORMULAR
POLITICAS DEMOGRAFICAS

A. Inseguridad de las proyecciones demograficas

10. Las proyecciones demograficas no son predicciones. Si bien pueden ser utiles
para estimar la tensién ambiental o las necesidades de desarrollo probables, pueden no
ser confirmadas por los acontecimientos si 10s supuestos en que se basan resultan inco-
rrectos (51). Por este motivo, los demografos a menudo hacen tres conjuntos de estima-
ciones (altas, medias y bajas) para indicar la gama de factores inciertos que intervienen.
La probabilidad de una correspondencia razonable entre las tendencias proyectadas y las
reales depende, entre otras cosas, de la escala cronoldgica de la proyeccion. Por ejemplo,
es probable que sean bastante exactas las actuales proyecciones de la dimension de la
poblacion para el afio 2000 porque todas las personas que habran de tener 15 afios de
edad o mas en esa fecha ya han nacido. La incertidumbre de las proyecciones a largo
plazo también se debe a que la mayor conciencia existente de 12 magnitud del reto que
entrafia el crecimiento demografico proyectado puede conducir a la aplicacién de politi-
cas demograficas que, de hecho, invaliden esas proyecciones. Ademas, las proyecciones
demograficas a largo plazo tienden a basarse en el supuesto de que las tendencias de la
fecundidad en todos los paises convergiran en niveles de reproduccion. Se trata de un
supuesto que no encuentra apoyo en las tendencias de fecundidad que se registran en
varios paises en desarrollo. En cambio, las poblaciones muy numerosas que se esperan
para el futuro quiza no lleguen a producirse porque la base de recursos quizas no sea ade-
cuada para dar sustento a ese gran numero de personas y, en consecuencia, los niveles de
la mortalidad pueden resultar mas altos que los estimados.

B. Perspectiva mundial

11. Se necesité mas de un millén de afios para que la poblacion del mundo llegaraa
su primer millar de millones de personas, mientras que el segundo millar se agreg6 en
sélo 120 afios, el tercer millar en 32 afios y el cuarto en 15 afios (50). Se estdn haciendo,
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en breves periodos de tiempo, grandes incrementos a poblaciones que ya eran
numerosas: el crecimiento de poblacion durante las tres Gltimas décadas ha sido mayor
que la totalidad de la poblacién mundial existente en 1900.

12. La Conferencia de Poblacion de 1984 tomé nota de la proyeccién segun la cual,
para el afio 2000, la poblaciébn mundial ascenderia a 6.120 millones de habitantes
(estimaci6n media), es decir, que aumentaria en otros 1.360 millones aproximadamente
respecto de los 4.760 millones de habitantes existentes a mediados de 1984, después de
haber aumentado ya en 770 millones en el curso de la década anterior (52). En efecto,
aunque la tasa de crecimiento de poblacion ha estado disminuyendo continuamente en
los dltimos afios, se espera que la adicién anual absoluta neta al nimero de personas au-
mente de la cifra actual de 78 millones a unos 90 millones para el afio 2000. De alli en
adelante, con adiciones anuales netas cada vez menores, la poblacién del mundo podra
ascender a 8.200 millones para el afio 2025 -segun la estimacion media- y llegar a un
nivel estacionario de 10.500 millones para el aio 2110. Las estimaciones baja y alta del
nivel demografico estacionario son: 8.000 millones para el afio 2080 y 14.200 millones
para el afio 2130, respectivamente (52).

13. Las tasas de crecimiento demografico han declinado en forma ininterrumpida
tanto en el plano mundial como en los paises en desarrollo considerados como grupo
(53). En tanto que las tasas de natalidad, de mortalidad general y de mortalidad infantil
han bajado constantemente, las cifras de la esperanza de vida han subido en gran namero
de paises. Algunos paises desarrollados ya han hecho la transicion al equilibrio demogra-
fico definido por bajas tasas de natalidad y de mortalidad y la alta esperanza de vida.
Muchos otros paises desarrollados, al igual que unos pocos paises en desarrollo, mues-
tran una tendencia definida hacia una poblacioén estacionaria (52, 54).

14. En muchos paises en desarrollo, tanto la tasa como el ritmo del crecimiento
demografico han sido tales que han producido aumentos absolutos continuos de pobla-
cion cada afio. Incluso si-fuera posible reducir la fecundidad hasta niveles de
reproduccion, el ritmo del crecimiento de la poblacidn seria tal que ésta continuaria au-
mentando durante muchos afios. Esto se debe a que en la estructura por edades de la
poblacién de la mayoria de los paises en desarrollo predomina el grupo de personas
jovenes, lo cual significa que el nimero de parejas que ingresan en los afios reproductivos
seguird siendo mayor durante mucho tiempo que el nimero de parejas que salen de este
grupo de edad. Asi pues, el nimero de nacimientos continuara siendo elevado y exce-
diendo del nimero de fallecimientos.

15. En el pasado, las tasas de fecundidad y natalidad de la mayoria de ios paises en
desarrollo han sido mucho mas elevadas que las tasas en la Europa premoderna vy,
aunque sus tasas de mortalidad han bajado en forma espectacular y continua desde la
década de 1950, sus tasas de crecimiento demografico siguen siendo importantes y se
aplican a una poblacion total mucho mas numerosa que a la existente en los paises indus-
trializados durante las primeras etapas de su modernizacion (26, 50, 54).

C. Diferencias regionales

16. En lo que se refiere a la disponibilidad de recursos naturales y a la tecnologia y
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las inversiones necesarias, el mundo cuenta con la capacidad para sostener la poblacién
mundial proyectada. Sin embargo, el hecho es que no existe necesariamente correspon-
dencia alguna entre los niveles demograficos proyectados por regiones, o por paises, y la
capacidad fisica o econOmica para satisfacer las necesidades de esas poblaciones. Por ello,
para determinar las necesidades urgentes en materia de cooperacién internacional en
esta esfera, es indispensable tomar en consideracion las diferencias de las tendencias
demograficas tanto entre las regiones como dentro de éstas.

17. En el Asia oriental, el Asia sudoriental, Centroamérica y el Caribe se han produ-
cido disminuciones notables de las tasas de crecimiento demografico. En cambio, en
Africa ha habido un aumento efectivo de la tasa de crecimiento demogréfico en el curso
del ultimo decenio. De los 58 paises y territorios de Africa, 19 muestran tasas de creci-
miento anuales de un 3% o mas, lo cual significa que las poblaciones se duplicaran cada
23 afios, o incluso a intervalos mas cortos.

18. Las tasas de crecimiento demografico han continuado bajando en las zonas tro-
picales de América Latina, salvo en unos pocos paises, pero estas disminuciones han
sido pequeinas. En la zona templada de América del Sur las tasas de crecimiento
demogréafico han permanecido casi constantes -a un nivel moderado- en las dos tiltimas
décadas.

19. En Asia, las tasas de crecimiento muestran diferencias apreciables entre una
subregion y otra. China, que tiene una cuarta parte de la poblacién mundial, ha reducido
espectacularmente a la mitad su crecimiento de poblacion en los diez ultimos afios. De
modo similar, la Republica de Corea ha reducido notablemente su tasa de crecimiento
demografico. En el Asia sudoriental y el Asia meridional, las disminuciones han sido
pequefias. En vista de que ya tienen poblaciones numerosas y estructuras por edad defi-
nidamente jovenes, se espera que las poblaciones de varios de estos paises contintien au-
mentando en forma apreciable. Las densidades de poblacién por unidad de tierra
cultivable, y de tierra urbana, ya son muy altas en la mayoria de estos paises.
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Figura VIi. Poblacion urbana expresada como
porcentaje de 1a poblacion total
segun el tamaiio de la ciudad*
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Fuente. Informacion adaptadade W H. Weiche, “*Life expectancy in tropical climates a_nd
urbanization™, informe presentado a la Conferencia Técnica sobre Climatologia Urbana
en las Regiones Tropicales, Ciudad de México. octubre de 1984,

* Lapoblacion de las ciudades (en miles de habitantes) se indicaala derecha.

D. Distribucién espacial

20. Otro factor de interés para la cooperacién internacional en cuestiones de pobla-
cién y de medio ambiente es la distribucion espacial de la poblacién (55, 56). El diagrama
VII muestra las tendencias de la distribucion espacial de la poblacion mundial en las
zonas urbanas y las rurales. Se espera que el maximo crecimiento de poblacion urbana
ocurra en los paises en desarrollo. Si contintan las tendencias actuales, para el afio 2000
la poblacién urbana de los paises en desarrollo habra aumentado en un 100%. Este creci-
miento sera el resultado de la combinacién de la migracion interna y el crecimiento
natural. Un fendmeno notable y muy reciente en los paises en desarrollo es la aparicién
de ciudades muy grandes (4 millones de habitantes o mas). Se estima que la proporcion
de habitantes de tales ciudades aumentara del 16% en 1980 al 20% en el afio 2000. En
cambio, se espera que el porcentaje de habitantes de ciudades de tamaiio intermedio con-
tinuara disminuyendo apreciablemente (véase el diagrama VIII).

21. En cuanto a la distribucion mundial, el 80% del aumento de la poblacion del
mundo durante los 30 ultimos afios ocurriod en los paises en desarrollo (50). Lo que es
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Figura VIII Distribucion de la poblacion de
las zonas urbanas y rurales
( Miles de millones de habitanics)

Total mundial Paises endesarrollo Paisesdesarrollados

G Toral 1.38
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Zonas rurates 0.48
Total 3.09
Zonas urbanas 0.61
Total 4.47 Zonasrurales 2.47

Zonas urbanas 1,52
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Total 3 .58

Zonas rurales 2.95
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Total4.80
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Total 1.36
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Total 4.89
Zonas urbanas 1.89
Zonasrurales 3.0

Total 6.25 Z b
Zonas urbanas 3.0 ; onas urbanas
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Fuente. [nformacion basada en el cuadro t del documento titutado "Giobal review of human

settlements - statistical annex ™, tA/CONF.70/A/1/1 Add.1), presentado a la Conferencia

de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanaos. Vancouver, Canada. mayo 4
junio de 1976

mas, se espera que el 95% del crecimiento proyectado total hasta el afio 2110 -antes de
llegar a una poblacién estacionaria de 10.500 millones de habitantes en esa fecha
(estimacion media)- se producira en los paises que actualmente son considerados en
desarrollo (54). Se estima que alrededor del 86% de la poblacidon del mundo estara
viviendo en los paises en desarrollo actuales cuando la poblacion mundial liegue a su
nivel estacionario (52). La poblacién de varios paises en desarrollo se duplicara, triplicara
o cuadruplicara dentro de 50 6 60 afios. Se espera que la proporcion relativa de la pobla-
cion de Africa en la poblacion mundial se duplicard con creces durante ese mismo
periodo (26).

22. Existe una correspondencia significativa entre las zonas de alta densidad de
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poblacién y las zonas con un grave riesgo de degradacidn ambiental, particularmente en
la forma de desertificacion, deforestacidon y poco acceso al abastecimiento de lefia y agua
potable (véase el diagrama IX). Las zonas y paises que muestran indicios de tension son:
los paises sahelianos, el Cuerno de Africa, el Africa oriental, los Andes, el noroeste del
Brasil, El Salvador, Guatemala, Haiti, gran parte del Asia sudoccidental y el Afganistan,
y partes del Asia meridional, Java y Filipinas (12, 57).

E. Modalidades de consumo

23. Un factor importante que a menudo no recibe la atencion que merece en rela-
cién con la politica demografica es la magnitud de la tension ambiental, inclusive la uti-
lizacion excesiva de escasos recursos naturales, causada por modalidades de consumo
(58). Enteramente aparte de la falta de prevision en la explotacion de recursos naturales
escasos, que puede deberse a la necesidad apremiante de supervivencia inmediata en
situaciones de extrema pobreza, tales recursos pueden desperdiciarse -o no aprovecharse
6ptimamente en relacion con los objetivos de desarrollo de la sociedad- debido a la
forma extravagante en que los consumen unas pocas personas. Ademas, los recursos am-
bientales locales pueden utilizarse indebidamente atendiendo a la demanda proveniente
de modalidades de consumo de otro pais en que se desperdician los recursos. Por lo
tanto, el hecho de que las poblaciones sean numerosas o que las densidades demograficas
sean altas no significa necesariamente que la tension ambiental sea aguda, ya que €sta no
es determinada tan s6lo por la dimension y la densidad de la poblacion sino también por
las modalidades de consumo.

F. Cuestiones fundamentales de politica demografica

24, La dimension de la poblacion y las tasas de su crecimiento no pueden contro-
larse independientemente del desarrollo socioeconémico. Por ello, en la Conferencia
Mundial de Poblacion de 1974, las posiciones de los gobiernos tendieron a dividirse prin-
cipalmente en dos sentidos diferentes de politica: a) que la planificacién de la familia
tenia que desempeifiar un papel vital en la reduccion de las tasas de crecimiento demogra-
fico de manera que el desarrollo social y econémico pudiera acelerarse, y b) que se nece-
sitaba urgentemente una aceleracién del desarrollo social y econémico para reducir el
crecimiento demografico, debido a que los niveles de ingresos y de fecundidad estaban
relacionados inversamente. Desde 1974, los paises en desarrollo han adoptado cada vez
mads politicas en materia de poblacion y se ha generalizado el interés gubernamental e in-
ternacional en los programas de poblacion y las practicas de planificacion familiar . El
mayor acceso a los conocimientos y medios de planificacién de la familia también ha con-
tribuido al progreso hacia la consecucion de las metas de poblacidn deseadas, ya que la
decisién, muy personal, relativa a la dimensidn de la familia se toma en gran parte sobre
la base de las necesidades existentes y las expectativas de bienestar en un contexto so-
cioecon6mico y cultural determinado (59). Sin embargo, también se reconoce cada vez
mas que las politicas de poblacion no son un sustituto de las politicas de desarrollo social
y econémico y que en muchos paises el desarrollo socioeconémico ha contribuido a cam-
biar las actitudes hacia la dimension de la familia y la fecundidad. La Conferencia Inter-
nacional de Poblacién de 1984 reconocié que las politicas adecuadas a poblacién y desa-
rrolio se apoyaban mutuamente (48, 60).
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25. Los paises en desarrollo estan tropezando con graves obstaculos al tratar de al-
canzar la transicion demografica. Los paises desarrollados lograron la transicién a tasas
bajas de crecimiento demografico y en el curso de largos periodos de desarrollo socioe-
conomico sostenido, pero la mayoria de los paises en desarrollo no han experimentado
todavia forma alguna de desarrollo socioeconémico rapido o sostenido. Ademas, la
mayoria de estos paises ya estan sufriendo los efectos ambiental y socialmente nocivos
de la pobreza generalizada.

26. Entre las principales causas de que la disparidad entre las crecientes poblaciones
y la capacidad de gestion ambiental necesaria para sustentarlas pueda estar amplidndose
en varios paises en desarrollo figuran las siguientes (26, 50, 55, 56, 61):

a) Se estan produciendo importantes adiciones a poblaciones numerosas en breves
periodos de tiempo, lo cual dificulta a las sociedades y los paises la tarea de hacer frente a
las necesidades y demandas de sus pueblos. Cada afio hay que aumentar considerable-
mente 10s gastos publicos para poder proporcionar los servicios y facilidades esenciales a
los nuevos habitantes, y éstos resultan caros en términos de oportunidades no apro-
vechadas de hacer inversiones para aumentar la productividad de la tierra y la mano de
obra;

b) En muchos paises en desarrollo escasea la introduccion de innovaciones, €l es-
piritu de empresa, el progreso tecnologico, el ahorro y las inversiones. Esto se debe en
parte a politicas nacionales inadecuadas de gestiébn econdémica, social y ambiental.
Asimismo, debido a la actual situacion econémica mundial resulta cada vez mas dificil a
los paises en desarrollo escapar del estancamiento econémico;

¢) Engran niamero de paises en desarrollo, los beneficios del crecimiento econémico
no estan distribuidos con la amplitud necesaria para reducir la magnitud de la pobreza
absoluta. Esto, a su vez, tiene un efecto adverso sobre el impulso del crecimiento
econoémico, las condiciones ambientales y la eficacia de las politicas en materia de
poblacion;

d) A medida que las poblaciones han crecido, las evidentes desigualdades en la
tenencia de la tierra y en el acceso a las facilidades y servicios esenciales debido a la estra-
tificacion social, junto con la persistencia de la pobreza generalizada, han llevado a
muchas personas a explotar excesivamente los escasos recursos naturales e instalaciones
que son de uso publico. Esto ha tendido a socavar los fundamentos ambientales del
desarrollo econémico;

e) Muchos paises en desarrollo ya no cuentan con reservas de buenas tierras que
puedan utilizarse para dar asentamiento o sustento a los nuevos y numerosos habitantes.
Ademas, incluso cuando existen recursos naturales no aprovechados de importancia,
frecuentemente no se dispone de las grandes cantidades de capital publico que se nece-
sitaria invertir en el establecimiento de infraestructura e instalaciones;

f) Los paises en desarrollo de hoy dia, a diferencia de los paises europeos del siglo
XIX, no tienen la posibilidad de una emigracién en gran escala;
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g) Las modalidades de urbanizacién y desarrollo regional en la mayoria de los paises
en desarrollo han sido de tal indole que las economias de escala obtenidas en el uso de in-
fraestructura y servicios publicos han sido anuladas cada vez mas por los costos sociales
de la congestidn, el ruido, la contaminacion del aire y el agua y las condiciones antihi-
giénicas de vida. La falta, en la mayoria de los paises, de una politica clara que oriente la
distribucion espacial de la poblacion, incluida la migracion de una zona rural a otra y de
las zonas rurales a las urbanas, y que promueva la formacion de ciudades de tamafo
intermedio, ha tenido por resultado modalidades de asentamiento que no favorecen el
desarrollo sostenible. Es caracteristica comun de muchos paises en desarrollo la existen-
cia de gran numero de pequefios asentamientos muy dispersos y un nimero pequefio de
ciudades sumamente congestionadas;

h) En vista de las altas tasas de crecimiento demografico y de su impulso, muchos
paises en desarrollo tienen ante si el reto de iniciar urgentemente, y de sostener, pro-
gramas encaminados a lograr el crecimiento y la distribucion 6ptimos de poblacién. Por
otra parte, y debido a los mismos motivos, tienen que proveer urgentemente lo necesario
para el bienestar -en materia de nutricién, higiene, vivienda y empleo- de poblaciones
mucho mds grandes que las que existen actualmente.

G. Nueva orientacién de las politicas de poblacion

27. Se han tomado diversas iniciativas para hacer frente al problema de la interac-
cidn dindmica entre el aumento de la poblacion y la degradacion ambiental en los paises
en desarrollo. Las politicas y programas nacionales de poblacion han constituido las prin-
cipales medidas con las que se han obtenido algunos de los resultados previstos. En la
actualidad, 87 paises, que representan el 90% de los habitantes del total de los paises en
desarrollo, disponen de programas de planificacion de la familia financiados con fondos
publicos. Cada afio se gastan unos 2.000 millones de délares (valor de 1980) en pro-
gramas publicos de planificacion de la familia en los paises en desarrollo. Por cada délar
de asistencia externa, los gobiernos de esos paises gastan entre dos y cuatro dolares en
programas de poblacidn. La difusién de los conocimientos relativos a la planificacién de
la familia y de los contraceptivos ha ido aumentando progresivamente. No obstante, en
muchos paises en desarrollo de Africa y de Asia occidental todavia no se han extendido
los programas de planificacién de la familia (54). Por otra parte, en algunos paises de
Asia y América Latina en los que esos programas estan extendidos todavia no se han
hecho progresos importantes er.el sentido previsto.

28. Cada vez en mayor medida los programas de planificacion de la familia tienen
en consideracion las necesidades y preferencias de los posibles usuarios, el contexto cul-
tural y religioso, y la importancia de la aceptacion voluntaria y la participacién popular.
En esos programas se incluye ahora la alfabetizacién y la ensefianza, y abarcan la educa-
cién sanitaria y la concienciacion de la mujer (62, 63). También se ha empezado a incluir
el mejoramiento de la condicion social de la mujer y e! aumento de las oportunidades de
empleo remunerado para €sta. Se estd intentando vincular la difusién de la informacion y
los servicios de planificacion de la familia con las actividades de los trabajadores de la
comunidad, las cooperativas, el personal sanitario y los maestros (59, 64). En muchos
paises la elaboracion y ejecucion de esos programas se ha integrado en los programas de
los servicios sociales y de salud.
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29. También se han producido cambios en las medidas adoptadas en las esferas de
la planificacién nacional del desarrollo y la cooperacion internacional para el desarrollo,
sobre todo desde principios del decenio de 1970. En algunos paises se esta concediendo
especial atencion a los servicios de atencion primaria de la salud, al suministro de aguay
al saneamiento, a la ensefianza basica y al aumento de oportunidades de empleo y
generacion de ingresos en zonas economicamente desfavorecidas. La asistencia interna-
cional para los proyectos y programas de desarrollo rural y desarrollo soctial, incluidos los
programas de poblacién, ha aumentado considerablemente en términos tanto absolutos
como relativos. También se esta intentando preparar y vigilar los proyectos de desarrollo
para determinar sus posibles efectos en la productividad y en la capacidad de generacion
de ingresos de las mujeres y los pobres. Se prevé que estas iniciativas tengan repercu-
siones que influyan en la eleccién del tamaio de las familias y en las pautas de migracion
y, por ende, en el crecimiento y distribucion de 1a poblacion.

30. Con todo, no parece que se hayan coordinado directamente las politicas y pro-
gramas ambientales y los de poblacién. A pesar de que la interrelacion existente entre los
cambios ambientales y el desarrollo socioeconémico se ha examinado en profundidad en
los afios posteriores a la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano, y en diver-
sas publicaciones se ha tratado de la vinculacion entre los cambios ambientales y el creci-
miento demografico (57, 65, 66, 67), hasta la fecha no se ha publicado ningun trabajo
definitivo sobre la aplicaciOn practica de esos conocimientos sobre la interrelacion exis-
tente entre las personas, los recursos naturales, el medio ambiente y el desarrollo.

31. En 1982-1983 la Division de Poblacion de las Naciones Unidas realizé la quinta
encuesta de una serie dedicada a la poblacion. Aproximadamente el 40% de los 109
paises que participaron en dicha encuesta indicaron que era preciso estudiar el modo de
integrar las politicas de poblacion en las politicas de desarrollo social y econdémico (68).
Un total de 59 paises, 45 de los cuales eran paises en desarrollo, informaron de que
habian encomendado a un solo organismo la tarea de formular y coordinar las politicas
de poblacién, mientras que 81 paises, 62 de los cuales eran paises en desarrollo, informa-
ron de que habian establecido algln tipo de arreglo gubernamental para tener en cuenta
las variables de poblacion en el proceso de planificacion social y econémica. No obstante,
en la encuesta no se determinaba de qué forma se habian tenido en cuenta los factores
relacionados con los recursos naturales y el medio ambiente en las politicas y programas
de poblacion. Segiin las recomendaciones de la Conferencia Internacional de Poblacién
de 1984 “en los paises en que existan desequilibrios entre las tendencias del crecimiento
demografico y las necesidades en materia de recursos y medio ambiente, se exhorta a los
gobiernos a que, en el contexto de las politicas generales de desarrollo, adopten y ejecu-
ten politicas especificas, incluso politicas demograficas, que contribuyan a corregir esos
desequilibrios, promoviendo mejores métodos para descubrir, extraer, renovar, utilizar
y conservar los recursos naturales” (48). La Conferencia también recomendo que “los
objetivos de distribucion de la poblacion ... se deben perseguir en la medida en que con-
tribuyan al logro de objetivos sociales mas amplios como ... la proteccion del medio am-
biente y la mejora de la calidad de la vida” (48).

32. En suma, aunque en las politicas generales ya se reflejan las relaciones exis-
tentes entre las politicas demograficas y las de planificacién del desarrollo, las de la in-
tegracion de las politicas de poblacion y medio ambiente no ha hecho mas que empezar.
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En la tercera asamblea de los miembros de la Federacion Internacional para la Planifica-
cion de la Familia se puso de relieve que la integracion de la planificacion de la poblacién
y del medio ambiente aumentaria la eficacia de las actividades de planificacién de la
familia. En una resolucion aprobada en la décimosexta asamblea general de la Union In-
ternacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos (UICN) en noviembre
de 1984, se sefiala que, en muchos paises, todavia no se ha intentado introducir medidas
para la ordenacion conjunta de la poblacién y los recursos naturales (69). La Federacion
Internacional para la Planificacion de 1a Familia esta colaborando con la UICN, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF) y el PNUMA con el fin de preparar un suplemento
de la Estrategia Mundial para la Conservacion en el que se contemplaran las relaciones
existentes entre los factores demograficos y los objetivos de la conservacién. En la Con-
ferencia Internacional de Poblacidén de 1984 se sugiri6 que se diera una orientaciéon am-
biental a los programas de poblacion poniendo de relieve que “para lograr los objetivos
del desarrollo, al formularse las metas y politicas demograficas nacionales es preciso
tener en cuenta la necesidad de contribuir a un desarrollo econémico que el medio am-
biente pueda sostener a largo plazo y que proteja el equilibrio ecologico™ (48).

III. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA
POBLACION CON QUE SE ENFRENTAN LOS
ENCARGADOS DE LA ADOPCION DE
POLITICAS AMBIENTALES

A. Poblacion maxima

33. A medida que aumentan las poblaciones, se va haciendo maés dificil proveer a
sus necesidades y lograr su bienestar por medio de la ordenacion ambiental. El concepto
de poblacion maxima, o capacidad biogénica, es importante, en términos generales, al
examinar la relacion que guarda el crecimiento demografico con la base de recursos
naturales. Se trata de un concepto relacionado con la obra de Malthus, basada en la es-
timacién general del nimero maximo de habitantes que pueden mantenerse con ios
recursos de la Tierra. Como es evidente, la capacidad biogénica difiere de una zona a otra
y viene determinada, en parte, por factores como los estilos de vida y las pautas de
consumo, el progreso de la ciencia y la tecnologia y el acceso a éstas, y el desarrolio
econémico y social. Un aspecto de esta nocion es la capacidad biogénica de las pobla-
ciones de animales y plantas que pueden complementar las necesidades de los seres
humanos o entrar en competencia con éstos. Cuando se intenta aplicar el concepto en
forma mas concreta, por ejemplo en determinadas zonas ecologicas, se presentan diver-
sas dificultades. El nimero de variables u opciones posibles puede ser muy amplio, y
otros factores, como el comercio y la transferencia de tecnologia, pueden alterar notable-
mente las estimaciones.

34. A medida que aumenta el numero de habitantes de una zona, aumenta la
demanda de agua, alimentos, servicios de salud y de saneamiento, vivienda, energia,
transporte, enseflanza, esparcimiento, etc. Por otra parte, la demanda se hace mas
compleja a medida que se va haciendo posible mejorar el nivel y la calidad de vida y se
difunden conocimientos e informacioén que incrementan las expectativas de consumo.
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3s. La capacidad de los paises en desarrollo para producir alimentos, y para distri-
buirlos geograficamente en relacién con el aumento y la distribucioén de la poblacién ha
sido examinada en un estudio sobre los recursos naturales y la poblacion del futuro ela-
borado conjuntamente por la FAO, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion y el Instituto Internacional de Analisis de Sistemas Aplicados (12,
57). A pesar de las légicas limitaciones de un analisis en el que se simplifica la realidad
con el fin de establecer la relacion entre los factores ecoldgicos, econémicos y humanos,
y de prever los posibles resultados de esa interaccion en el futuro, el estudio es impor-
tante porque la base de recursos alimentarios y la produccion agricola en muchos paises
en desarrollo ha empezado a mostrar indicios de agotamiento y degradacién. Por otra
parte, muchos paises en desarrollo no han podido industrializar sus economias y, por
tanto, no pueden importar los alimentos que necesitan y compensar esas importaciones
con exportaciones de productos no alimentarios.

36. En el estudio se observa que, en 1975, habia una poblacién que excedia en 500
millones de personas, (aproximadamente el 48% de los habitantes de los 117 paises en
desarrollo estudiados) a la poblacion méxima que se podia mantener con agriculturas de
bajos insumos. Incluso con insumos de tipo medio, la poblacidn total de los paises en
desarrollo que no podria mantenerse a niveles minimos de nutricion pasaria de 76 mi-
llones en 1975 a 486 mi- llones en el afio 2000.

37. En el estudio también se indica que cuando la poblacion alcanza densidades
demasiado altas para el nivel de desarrollo de algunas zonas geograficas se puede poner
en un grave peligro ecoldgico a la agricultura. En 1975, aproximadamente 2.450 millones
de hectireas, es decir, el 38% del area estudiada, alimentaban a una poblacion superior a
la que podia subsistir a largo plazo con bajos insumos. En esas zonas vivian mas de 1.100
millones de personas.

38. Aunque la superficie regada de los paises en desarrollo podria aumentarse de 95
millones de hectireas a 148 millones de hectareas para el afio 2000, las tierras de secano
podrian reducirse en 544 millones. Las primeras han aumentado constantemente, pero
no en la misma medida que la poblacién. Hay diferencias considerables entre un pais y
otro respecto de las inversiones para mejorar y mantener la productividad de la tierra. A
veces se han producido importantes aumentos de la poblacidon en zonas en las que se ha
producido una degradacién considerable de la tierra y se ha perdido productividad
agricola. Esas tendencias han sido especialmente acusadas en el Africa subsahariana,
donde la productividad agricola y la produccion de alimentos per capita han ido dismi-
nuyendo a lo largo del dltimo decenio. Esas tendencias son paralelas a las tendencias de
degradacion ambiental de las tierras de labor y de los pastizales de la region, que se mani-
fiestan en la desertificacion y en la erosidn de los suelos.

39. La erosion de los suelos parece haber llegado a proporciones extraordinarias; se
calcula que cada afio se pierden unos 23.000 millones de toneladas de suelo cultivable
que no se renuevan por la formacion de nuevos suelos. Si siguen estas tendencias, apro-
ximadamente el 20% de las tierras de secano de los paises en desarrollo podrian transfor-
marse en pastos degradados, y otras zonas podrian llegar a ser ain menos productivas. Se
estima que, en los paises de Africa situados al norte del Ecuador, el 35% de la tierra esta
afectada por la erosion del viento o el agua, o por la salinizacion. Se calcula que la propor-
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cion llega al 65% en Asia occidental (26). La degradacion o la pérdida definitiva de las
tierras debido a la desertificacion sigue siendo de seis millones de hectareas por afio y la
superficie de las tierras que llegan a una productividad econémica neta cero o negativa
ha aumentado de 20 millones de hectareas a 21 millones de hectareas por afio. La deserti-
ficacion de los pastizales sigue aumentando: en la actualidad estan afectados mas de tres
millones de hectareas (33).

40. Otro indicador de la relacion existente entre el crecimiento de la poblacion y los
cambios ambientales es la disponibilidad de lefia. En los paises en desarrolio hay 1.300 mi-
llones de personas que solo tienen lefia como combustible. Segin los datos de que se
dispone, se corta mas lefia de la que se produce, sobre todo en Africa y en Asia, y ello
esta provocando graves problemas para los habitantes de esas zonas (50, 70).

4], En los paises en desarrollo la deforestacion ha alcanzado tan graves proporciones
que, de no remediarse, pondra en peligro el bienestar de los paises afectados de diversos
modos (71). Las altas tasas de deforestacion tienen costos sociales formidables que se
traducen en inundaciones, erosion de los suelos, corrimientos de tierras, anegamiento,
sedimentacion de los embalses, y pérdida de capacidad hidroeléctrica. Ademas, la defo-
restacion puede alterar el equilibrio ecolégico (falta de agua dulce y de humedad en los
suelos, cambios en los microclimas) de toda una zona o subregion, y destruir la base de
recursos de millones de personas. Cuando desaparecen los bosques y las reservas
naturales desaparecen también plantas, insectos y animales, lo que supone una amenaza
para la diversidad biologica, cuya contribucion al bienestar del hombre, por ejemplo en la
medicina y en la agricultura, puede tener consecuencias importantes, aunque de
momento no se sepa cudles son (72). Las repercusiones econdémicas y sociales de la
pérdida de reservas genéticas se dejaran sentir no solo a nivel local y nacional sino
también mundial. Buena prueba de ello es la dependencia que tienen los paises desa-
rrollados de los paises en desarrollo para obtener productos naturales como tintes,
resinas, pectinas, taninos, grasas y ceras, pelitre y otros plaguicidas naturales (73).

42, Las existencias de agua dulce para el regadio y el desarrollo industrial no han au-
mentado en consbnancia con la poblacién en muchas de las regiones de los paises en
desarrollo. Tanto por su uso directo como por su uso agricola, la disponibilidad de agua
limita el nimero de personas que un ecosistema puede mantener independientemente
(74). En algunos paises en desarrollo se han ido secando los pozos y los acuiferos de
aguas subterraneas no se recuperan al nivel adecuado, debido a la excesiva escorrentia
derivada de la pérdida de la vegetacion y al abuso de las reservas provocado por el au-
mento de la demanda. Ademas, las reservas de aguas superficiales son cada vez maés irre-
gulares en algunos paises en desarrollo, en los que alternan las sequias y las
inundaciones, debido a que no se toman medidas directas para la ordenacion ambiental
de los suelos, el agua y los bosques y al rapido aumento de la poblacién y de las presiones
de la demanda.

43, Aunque en los Gltimos afios los gobiernos de los paises en desarrollo han pres-
tado una mayor atencion al suministro de agua potable y al saneamiento, no es probable
que se alcance el objetivo de agua potable y saneamiento para todos para el aito 2000 del
Decenio Internacional del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental, a menos que cam-
bien considerablemente las actitudes de los gobiernos, tanto a nivel nacional como
mundial, para lograr esos objetivos.



B. Aumento del namero de “indigentes”

44, Una de las consecuencias de los impactos ambientales asociados al subdesarro-
llo y al rapido crecimiento demografico es la reduccion de la productividad y de la capaci-
dad de generar ingresos de los habitantes en general, y el aumento del numero de
“indigentes”. En la actualidad hay cientos de millones de personas que no pueden vivir
con dignidad como seres humanos porque carecen del alimento, la vivienda, la salud, el
saneamiento y la educacidén necesarios. Su numero ha aumentado desde la aprobacion
del Plan de Accion mundial sobre poblacion en 1974. En 1980 habia probablemente 750
millones de personas en esas condiciones en los paises en desarrollo, y aun cuando se
produzca un rapido crecimiento econoémico, es probable que todavia haya 630 millones
para el afio 2000. Si el crecimiento econémico sigue siendo lento, la cantidad de indi-
gentes podria elevarse a 850 millones (26).

C. Mayor desigualdad del acceso a los recursos productivos

45. Otra consecuencia de la rapidez del crecimiento demografico, que produce una
intensa competencia por los recursos ambientales, es la marginalizacién de los agricul-
tores en pequeia escala y los trabajadores sin tierras. En algunos paises ha habido una
tendencia a sustituir ios métodos agricolas tradicionales por formas de agricultura de
gran densidad de capital y muy tecnificadas, habida cuenta de sus efectos inmediatos en
la productividad de la tierra. Durante el proceso, algunos propietarios con acceso a esos
insumos han ido adquiriendo mas tierras. La mayor concentracion de la propiedad de las
tierras y el desplazamiento de los trabajadores agricolas han acentuado todavia mas las
presiones humanas sobre los recursos naturales de dominio publico, por ejemplo, las
arboledas, los bosques, las laderas de las montaiias y los faldeos de los cerros. La lucha
por la supervivencia de los campesinos sin tierra y los pequeiios agricultores marginali-
zados ha intensificado ademas la intranquilidad social y las migraciones.

D. Aparicion de refugiados ambientales

46. Las migraciones en gran escala de los habitantes de las zonas rurales hacia los
centros urbanos en busca de mejores oportunidades econémicas han hecho practica-
mente imposible la tarea de las autoridades civicas de asegurar el abastecimiento ade-
cuado de agua potable, saneamiento e instalaciones de eliminacion de desechos para las
poblaciones urbanas cada vez mas numerosas de muchos paises en desarrolio. Ademas,
la grave degradacién del medio ambiente y el agotamiento de los recursos naturales han
ido creando un grupo de personas desarraigadas de sus habitat tradicionales en los que ya
no pueden ganar un sustento que les permita vivir con un minimo de decoro. Tales situa-
ciones pueden ser fuente de graves conflictos sociales y politicos entre las regiones de un
mismo pais, asi como entre distintos paises.

E. Aumento de las enfermedades ambientales
47, Las principales enfermedades y causas de muerte de los paises en desarrollo se

relacionan especialmente con la deficiente calidad del agua y del saneamiento ambiental.
El rapido crecimiento demografico agrava las presiones sobre los limitados gastos pu-
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blicos para el mejoramiento del saneamiento de las zonas rurales y urbanas. En los asen-
tamientos sobre poblados se exacerban las condiciones antihigiénicas, especialmente
porque faltan programas locales organizados para mejorar la situacion. Entre las enfer-
medades que se producen en esas condiciones estan el tracoma, la elefantiasis, la
esquistosomiasis, el paludismo, la diarrea y la ceguera de los rios. A ellas cabe agregar el
tifus, el colera, la disenteria, la gastroenteritis y la hepatitis, que se transmiten por el
agua contaminada o las manos sucias, asi como la sarna, el pian o frambesia, la lepray la
conjuntivitis, que se agravan por la falta de agua para aseo.

48. Las condiciones descritas anteriormente obstaculizan los esfuerzos por lograr
un desarrollo economico capaz de mejorar la productividad de la tierra y de las personas
y reducir la indigencia de manera sostenible. Ello se debe en parte al hecho de que al-
gunos fondos publicos que podrian haberse empleado para mejorar la disponibilidad de
los recursos naturales y adquirir equipo de capital, deben utilizarse en cambio para adop-
tar medidas de bienestar encaminadas a paliar directamente los efectos inmediatos de la
indigencia. Se inicia asi un circulo vicioso porque, a menos que el desarrollo tenga como
resultado la expansion de la produccién, el empleo, los ingresos y la productividad, no
puede reducirse la “indigencia” de manera sostenible, a la vez que la persistencia de la
pobreza generalizada ejerce graves presiones sobre los recursos ambientales, los lugares
de esparcimiento y los servicios piblicos, y la infraestructura. Existe, pues, una carrera
entre el desarrollo y la destruccién de los recursos para el desarrollo, en que el riesgo de
causar dafio irreversible a la base de recursos es cada vez mayor debido a que el namero
de indigentes crece a 1a par que la poblacion.

49, En resumen, en muchos paises en desarrollo el rapido crecimiento
demografico, la pobreza generalizada, la degradacion ambiental, el agotamiento de los
recursos naturales y el crecimiento economico lento parecen tener interrelaciones que
resultan perjudiciales para el bienestar inmediato y a largo plazo de los habitantes (66).
Aunque la mayoria de los costos inmediatos de l1a degradacién ambiental recaen especial-
mente en los sectores mas débiles de la sociedad, a la larga se transmiten asimismo en di-
versas formas (por ejemplo, crecimiento econémico lento y conflictos sociales) a los
demas sectores. Adémas, dichos costos no se limitan a los paises o regiones en que se
originan sino que tienden a transmitirse, directa o indirectamente, a otros paises. Los
conflictos relacionados con la ordenacion de los recursos de agua dulce, los ecosistemas
montanos, los bosques tropicales y las aguas costeras se originan por o general en la
naturaleza y el alcance de la interaccion entre las personas y el medio ambiente, y se deri-
van de su busqueda de una vida mejor (76, 77).

50. En el informe titulado The World Environment 1972-1982, preparado por el
PNUMA para conmemorar el décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, se
llego a la conclusion de que los problemas ambientales en general, y las relaciones entre
la poblacidon y el medio ambiente en particular, no habian sido abordados satisfactoria-
mente por los modelos de desarrollo (9). En el examen y evaluacion del Plan de Accion
Mundial sobre Poblacion realizado por las Naciones Unidas (51) se sefial que la expe-
riencia relacionada con la integracion de los factores de poblaciéon en modelos economé-
tricos amplios de desarrollo habia sido mas bien decepcionante. En consecuencia, la
Conferencia Internacional de Poblacion de 1984 declar6 que “debe darse prioridad a los
programas de accién que integren todos los factores basicos de poblacion y desarrollo y
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tengan plenamente en cuenta la necesidad de aprovechar racionalmente los recursos
naturales y proteger el medio ambiente fisico para evitar que siga deteriorandose” (48).
Del mismo modo, la Asamblea General de la UICN, en su 160. periodo de sesiones cele-
brado en noviembre de 1984, decidi6é que la UICN debia promover activamente la adop-
cion de politicas encaminadas a alcanzar un equilibrio entre la poblacion y los recursos
dentro de las estrategias nacionales de conservacién y a preservar, mediante las activi-
dades sobre el terreno, la naturaleza y los recursos naturales (69). La declaracion de
politica ambiental de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
refleja también un reconocimiento de la interdependencia entre la poblacion, el medio
ambiente y los factores de desarrollo (78). El éxito obtenido en la planificacion del desa-
rrollo regional en varias economias de planificacion centralizada también es el resultado
del reconocimiento de esa interdependencia (79).

IV. PUNTOS DE CONTACTO ENTRE LAS
POLITICAS DEMOGRAFICAS Y
AMBIENTALES

A. Experiencia adquirida

51. La experiencia adquirida por numerosos paises desarrollados con economias de
mercado y con economias de planificacion centralizada y por numerosos paises en desa-
rrollo en la solucion de los problemas del medio ambiente, la poblacion y el desarrollo,
ofrece algunos puntos importantes. Al considerar las nuevas medidas que deben
adoptarse, los encargados de la formulacién de politicas deben cerciorarse primero de
que los criterios que se utilizan cominmente son apropiados para los recursos, los
habitantes, la cultura y la organizacion social propios de sus paises, de conformidad con
el discernimiento que ofrece la experiencia adquirida.

52. En primer lugar, la poblacién y el medio ambiente estan interrelacionados
desde el punto de vista del tamaiio de la poblacion. Este ultimo comprende tanto el creci-
miento natural como los movimientos migratorios, que a menudo dan origen a una dis-
tribucidn desigual de la poblacién, e incluso a la congestién. Por consiguiente, se hace
necesario controlar el tamaiio y el crecimiento de la poblacion mediante la planificacion
familiar y otras medidas que van alin mas lejos y tienen por objeto reducir los niveles de
fertilidad. Ademas, es necesario controlar y dirigir los movimientos migratorios,
teniendo debidamente en cuenta los factores ambientales tales como la disponibilidad de
recursos naturales, la capacidad biogénica y la relacion hombre-tierra. Dichas politicas
deben tener en cuenta las necesidades de desarrollo, entre ellas, las prioridades en mate-
ria de asignacion de recursos, asignacion de usos de la tierra y distribucion geografica de
los proyectos de desarrollo.

53. La poblacién y el medio ambiente estan interrelacionados también desde el
punto de vista del comportamiento de las personas y de sus esfuerzos por satisfacer sus
necesidades. Las pautas de produccion y consumo producen efectos en el medio
ambiente. En esas pautas influyen los factores sociales y culturales, y los niveles exis-
tentes de bienestar econdmico o pobreza. También tienen importancia los procesos y los
indices de industrializacidén, asi como su orientacion.
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54, Los factores de poblacion influyen asimismo en el medio ambiente desde el
punto de vista de las capacidades de los habitantes. Las cualidades fisicas de fortaleza,
flexibilidad y resistencia, unidas a los conocimientos y la competencia, ayudan a determi-
nar los niveles de productividad y la capacidad de sostener el medio ambiente. Gracias a
la conciencia, la participacion y la responsabilidad a nivel social se pueden mejorar las
practicas de ordenacion de los recursos y, por consiguiente, aumentar la productividad
de éstos mediante la adopcion de medidas a nivel de la comunidad para lograr un mejora-
miento sostenido de la calidad de vida. Los programas disefiados y ejecutados a nivel de
la comunidad pueden contener elementos de planificacion familiar, conservacion de los
recursos naturales y mejoramiento del medio ambiente, asi como medidas orientadas a
lareforma social y econémica, por ejemplo, la educacion de la mujer.

B. Cuestiones estratégicas

55. Existen factores o cuestiones estratégicas que pueden influir en el cumpli-
miento mds eficaz de los objetivos ambientales y de poblacion. Tanto las politicas de
poblacién como ambientales tienen por objeto mejorar en forma duradera la calidad de
vida de las personas. Para aumentar su propia eficacia, las politicas de poblacién y am-
bientales han evolucionado de modo de estrechar los vinculos entre éstas y los problemas
mas generales del desarrollo social y econémico. Durante ese proceso evolutivo, han
surgido ciertos puntos de contacto entre ambas politicas (80).

56. Las medidas encaminadas a mejorar la condicién de la mujer, suministrar agua
potable y saneamiento, generar empleos y proporcionar un nivel basico de ensefianza y
cuidado de la salud, conjuntamente con los programas orientados a mejorar la productivi-
dad y la calidad de los recursos naturales, pueden ejercer influencia en un sistema de in-
teraccion dinamica. Por consiguiente, las medidas cuyo objeto es mejorar la eficacia de
las politicas demograficas, ambientales y de desarrollo deben tener en cuenta factores
tales como los siguientes:

a) Los efectos de la educacion basica y las campafias de alfabetizacion en la apertura
de posibilidades de empieo productivo, en las modificaciones de la tasa total de fertilidad
y en las practicas de utilizacion de los recursos;

b) Los efectos de una distribucién mas equitativa de la propiedad de la tierra, y de las
medidas orientadas directamente a mejorar el acceso de los grupos menos favorecidos a
los servicios esenciales, en la conservacion y productividad de los recursos naturales, en
el mejoramiento de las condiciones ambientales y en las capacidades, la distribucion y el
crecimiento de la poblacion,;

¢) Los efectos de los incentivos y medidas disuasivas patrocinados por los gobiernos
en relacion con el tamaiflo de la familia, las pautas de asentamiento y desarrollo territorial
y los movimientos migratorios, en las practicas de utilizacién de los recursos naturales y
en la calidad de vida en las zonas rurales y urbanas;

d) Los efectos del mejoramiento de la condicion de la mujer mediante el aumento de
sus oportunidades de empleo remunerado, el mejoramiento de su educacidn y el
respaldo legislativo de sus derechos en los ingresos per capita, la eficacia de la utilizaciéon
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de los recursos (por ejemplo, la lefia), las tasas de fertilidad y las condiciones
ambientales, entre ellas, la disponibilidad de recursos naturales;

e) Los efectos del mejoramiento del suministro de agua potable y de las instalaciones
sanitarias, en la productividad del trabajo, los ingresos, la mortalidad infantil, la esperan-
za de vida, el tamafio de la familia y la calidad del medio ambiente;

f) Los efectos del aprovechamiento de los eriales y del traslado de los asentamientos
desde ecosistemas fragiles y densamente poblados a zonas escasamente pobladas y poco
aprovechadas, en los niveles de empleo, de ingresos y de vida, y en la distribucion espa-
cial de la poblacién.

51. En vista de que se prevé un gran aumento de la poblacidn en términos absolutos
en los proximos 20 a 40 afios, a la vez que una disminucion de la disponibilidad de
recursos naturales y una degradacion de las condiciones ambientales de muchos paises
en desarrollo, existe una necesidad apremiante de adoptar politicas demogréficas y am-
bientales mas eficaces. Las condiciones generalizadas de sequia y escasez de alimentos
en grandes regiones de Africa, unidas al hambre, las migraciones en busca de alimento,
el sufrimiento y la muerte que han traido consigo, constituyen una severa advertencia de
la urgente necesidad de adoptar medidas coordinadas, en varios niveles, en materia de
poblacion, recursos naturales, medio ambiente y desarrollo.

V. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE SUGIERE

A. Medidas a nivel nacional
1. Medidas de corto plazo
58. En las zonas rurales en que hay grandes tensiones ambientales y presiones

demograficas, es necesario proyectar y ejecutar programas de obras piblicas que generen
empleos y, a la vez, mejoren la disponibilidad y la productividad de los recursos
naturales. Al hacerlo, es preciso tener plenamente en cuenta las posibilidades que ofre-
cen los programas de “alimentos por trabajo”. Entre esas iniciativas pueden incluirse la
recuperacion de tierras de cultivo y pastizales, la plantacion de arboledas y bosques, la
construccion de canales, pozos, diques, embalses y estanques de agua, la construccion
de terrazasy terraplenesy la nivelacion y desagiie de la tierra.

59. Las actividades de las organizaciones gubernamentales y voluntarias encamina-
das a crear conciencia de la planificacién familiar y a popularizarla necesitan ser reforza-
das a nivel de la comunidad con el suministro de informacion sobre la naturaleza y las
perspectivas de la degradacién ambiental, sus relaciones con la presion demografica, su
efecto probable en la vida de las personas y la forma en que la adopcion de medidas a
nivel local puede mejorar la situacion. Esa ampliacion de los programas de poblacion
ayudara a que la gente los asocie mas estrechamente a la perspectiva de un desarrollo sos-
tenible y ambientalmente racional.

60. Debe prestarse atencién prioritaria al establecimiento de programas de en-
seflanza basica para la mujer, especialmente en las zonas sometidas a una tensién am-
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biental aguda. La mujer debe adquirir plena conciencia de las opciones de que dispone en
lo que atafie al tamaiio de la familia y al estilo de vida dentro de su propio medio. Es nece-
sario proporcionar apoyo legislativo, segiin corresponda, para facilitar el ejercicio de los
derechos de la mujer. El mejoramiento de la condicidon social de la mujer puede ser un
factor decisivo en el avance de las sociedades hacia la consecucion de sus objetivos de
poblacion, medio ambiente y desarrollo.

2. Medidas a mediano y largo plazo

61. Los paises en desarrollo deben determinar cuiles son los sectores que
experimentan, o es probable que experimenten presiones agudas de la poblacién sobre
los recursos ambientales, tanto en las zonas rurales como urbanas. Deben preparar
planes de desarrollo concretos y aplicarlos a esos sectores, prestando atencion prioritaria
a la distribucibn y el crecimiento natural de la poblacion, a la inversion de capitales para
reponer los recursos naturales y establecer una infraestructura, y a la participacion de la
comunidad en el mejoramiento de las condiciones de salud y saneamiento y otras condi-
ciones ambientales.

62. Debe iniciarse la vigilancia y la prediccién de las modificaciones en el estado de
los recursos naturales de importancia decisiva, a saber, tierras de cultivos, pastizales,
montes, bosques, aguas subterraneas y agua dulce superficial, especialmente en lo que
se refiere a las zonas criticas. Ademas, las evaluaciones econémicas y sociales de los cam-
bios que se prevén en los recursos naturales de importancia decisiva deben incorporarse
a los planes de desarrollo nacionales y subnacionales, especialmente en relacién con la

distribucién de las inversiones de capital y los gastos publicos entre los distintos sectores
y zonas geograficas.

63. Debe concederse atencion prioritaria a la planificacion del medio fisico
(aménagement du territoire), con miras a lograr una distribucién equilibrada y amplia de
los beneficios del desarrollo. En consonancia con ello, y cuando las circunstancias 1o
Jjustifiquen, debe estudiarse cuidadosa y detenidamente la posibilidad de establecer in-
centivos para la ubicacion o reubicacion apropiada de las industrias, el traslado desde eco-
sistemas fragiles y vulnerables a otros lugares, la creacion de ciudades de tamafo inter-
medio y la ordenacion ambiental de las modificaciones que se desea introducir en eco-
sistemas relativamente inalterados.

64. Los paises que experimentan graves tensiones ambientales relacionadas con el
crecimiento y la distribucion de la poblacion deben revisar cuidadosamente sus politicas
en materia de comercio, tecnologia, precios e impuestos, especialmente en lo que se
refiere a su relacién con un desarrollo agricola sostenido. Deben considerar nuevamente
factores tales como la sustitucion de los cultivos comerciales de exportacion por cultivos
de alimentos de subsistencia, la utilizacion de combinaciones eficaces de insumos en la
agricultura (por ejemplo, utilizacion optima de la fijacidon bioldgica del nitrogeno a los
fines de la fertilizacion, empleo de métodos de labranza, siembra y cosecha generadores
de empleos, en lugar de utilizacion de grandes maquinas), y la fijacion de precios orien-
tados a procurar ganancias justas al pequefio agricultor, en lugar del otorgamiento de sub-
sidios injustificados, establecidos indiscriminadamente desde una perspectiva urbana,
habida cuenta de los efectos producidos por las politicas basadas en la configuracion de la
distribucion demografica, la utilizacion de los recursos naturales y la tension ambiental.
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65. Es preciso introducir reformas legislativas a la tenencia de la tierra para que los
pobres tengan mas acceso a ésta, y aplicarlas con la clara intencidon de mantener la calidad
y disponibilidad de los recursos naturales mis importantes para el bienestar de la pobla-
cidén cuando ésta alcance los niveles proyectados.

66. La investigacion y el desarrollo, el otorgamiento de patentes industriales, la fija-
cién de precios de los productos, el establecimiento de impuestos a las importaciones, la
cooperacién econémica y técnica y los sistemas de incentivos econémicos para produc-
tores y consumidores deben estar estructurados, coordinados y controlados de forma tal
que permitan alcanzar un alto nivel de eficiencia en el uso de los escasos recursos
naturales. Deben estimular, por ejemplo, pautas de consumo y produccion que favorez-
can el reciclado, los usos miultiples, un consumo minimo de los recursos no renovables y
una utilizacion eficiente de la energia.

67. En todos los paises en desarrollo es preciso intensificar los esfuerzos, tanto a
nivel gubernamental como de comunidad, para mejorar en forma permanente 1os servi-
cios de agua potable y saneamiento, especialmente en las zonas en que éstos son notoria-
mente deficientes.

68. La empresa privada, y especialmente la industria, pueden encontrar modos
practicos de suplir y complementar las actividades gubernamentales encaminadas a apro-
vechar al maximo las relaciones intrinsecas de apoyo que existen entre los programas de
poblacién y ambientales.

B. Medidas a nivel internacional

69. Los organismos bilaterales y multilaterales de asistencia para el desarrolio
deben tener en cuenta las consecuencias de sus programas en la regeneracion natural de
los recursos, el mejoramiento ambiental, y el crecimiento y la distribucion de la
poblacion, antes de determinar su composicién y emplazamiento. Especialmente en las
zonas sometidas a tensiones ambientales y tensiones de poblacién, esos programas
deben llevar incorporado el apoyo mutuo entre los elementos de poblacién, recursos
naturales, medio ambiente y desarrotlo.

70. Los problemas econémicos y monetarios internacionales, que han agravado las
condiciones de recesion en muchos paises, necesitan urgente solucion dentro de un es-
piritu de interdependencia mundial. Ello facilitara el logro de la transicion demografica,
especialmente en aquellas zonas geograficas sometidas a presiones de poblacion y ten-
siones ambientales extraordinarias. A su vez, el desarrotlo sostenido de esas zonas acele-
rara ain mas el desarrollo econémico mundial.

71. Los organismos internacionales que prestan apoyo a las actividades de poblacion
de los paises en desarrollo deben conceder atencidn prioritaria a aquellas zonas geografi-
cas en que es probable que se produzcan tensiones ambientales agudas en los proximos
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20 a 30 afios. Ademas, deben crear conciencia de los vinculos que existen entre los fac-
tores de poblacion y ambientales y de la necesidad de elaborar y ejecutar programas de
poblacién que respondan eficazmente a tales vinculos.

72. Es urgente que se intensifique el apoyo internacional a los programas encami-
nados a detener la degradacion ambiental (v.g., lucha contra la desertificacién),
poniendo especial atencion en las zonas que experimentan, o es probable que
experimenten, presiones demograficas agudas. El éxito de los programas ambientales en
esas zonas ayudaria a asegurar el éxito de los programas demograficos correspondientes.
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