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EL MEDIO AMBIENTE EN EL DIALOGO ENTRE LOS PAISES
DESARROLLADOS
Y LOS PAISES EN DESARROLLO Y DENTRO DE CADA UNO
DE ESTOS GRUPOS DE PAISES

Informe del Director Ejecutivo

El propésito de este informe es crear una mayor comprension del papel central que
desempefan los aspectos ambientales en el contexto mas amplio de las cuestiones
econdémicas y sociales. Se espera que facilite 1a adopcidén de un criterio general al
demostrar que las cuestiones econdmicas y sociales (que hasta ahora han consti-
tuido el punto central del didlogo entre los paises desarrollados y los paises en desar-
rollo), por una parte, y el medio ambiente por la otra, se deben influir mutuamente
de una manera beneficiosa. Se procura mostrar que los problemas econémicos
causan la degradacién ambiental, y que ésta, a su vez, dificulta la consecucién de
reformas econémicas y estructurales. Se tiene también la esperanza de que el
acuerdo a que se ha llegado en relacién con el medio ambiente ejerza una influencia
positiva en el didlogo sobre cuestiones econoémicas y sociales, contribuya a crear
una mayor confianza y fomente una comprension de los aspectos econémicos y
sociales que conduzca a la obtencién de progresos mas concretos en la solucidon de
los problemas ambientales.

En el capitulo I del informe se trata de presentar a quienes se encargan de las cuesti-
ones econdmicas y sociales el argumento a favor de una accién mds concertada re-
specto de las cuestiones ambientales. Se ha tratado de demostrar de qué manera los
conocimientos acerca de consideraciones ambientales pertinentes, el amplio campo
de acuerdo existente y el interés mutuo percibido en relacién con las cuestiones am-
bientales podrian contribuir a mejorar el bienestar econémico y social. En el capi-
tulo 1I se utilizan varias cuestiones escogidas como ejemplo de los nuevos aspectos
de la interdependencia socioeconOmica y ecolégica. Cada cuestion seleccionada se
presta a una mayor cooperaciéon que, de ser establecida, conduciria a la adopcion de
medidas concretas, individual y colectivamente, por lo paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Se trata de aprovechar el ambiente de armonia que ya reina en
el Consejo de Administracién del PNUMA y en otros foros para lograr que se con-
traigan nuevos compromisos y se tomen medidas concretas. Por lo tanto, se re-
quiere a) convenir en un conjunto de percepciones que representen un argumento
sélido a favor de la inclusién de los aspectos ambientales en el didlogo sobre las
cuestiones econdmicas y sociales de mayor alcance, y b) adoptar un conjunto conve-
nido de medidas que conduzcan a la obtencion de beneficios comunes o a la elimina-
cion de las desventajas compartidas. Para alcanzar este uitimo objetivo, en partiCu-
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lar, en el presente documento se incluye un conjunto de medidas que se recomien-
dan al Consejo de Administracién para su examen.

Es indudable que, de aprobarse estas medidas, se habra contraido un nuevo y mas
amplio compromiso con el destino del medio humano.

Medidas cuya adopcion se sugiere al Consejo de Administracion

Las medidas sugeridas ﬁguran en la seccion 1V del informe.
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INTRODUCCION

1. Este informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 3 de la
seccion II de la decision 11/1 del Consejo de Administracion, en el sentido de que el
tema que ha de considerarse en el informe sobre el estado del medio ambiente corre-
spondiente a 1984 sea “El medio ambiente en el didlogo entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo y dentro de cada uno de estos grupos de paises”.

A. Alcance

2. Al preparar el informe un paso preliminar importante consistié en definir su alcance
y aclarar el significado del “dialogo™. Este informe se basa en la premisa de que el
didlogo a que se hace referencia se celebra sobre una base permanente en los foros del
sistema de las Naciones Unidas, asi como en otros foros externos al sistema, respecto de
un gran namero de temas y con un grado de detalle que varia segin el caso. A los
efectos del informe, se estim6 sumamente pertinente un examen amplio de las cuesti-
ones economicas y sociales que forman parte del didlogo. Se considerd que cabia una im-
portancia especial a la iniciacion de las “negociaciones globales”, cuestion que esta
siendo examinada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y al examen y la
evaluacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que se llevan a cabo con arreglo a un procedimiento
establecido por la Asamblea General. El hecho de que el examen amplio de las cuesti-
ones economicas y sociales fuese considerado pertinente obedece a la conviccidén de que
el desarrollo econémico y social:

a) Afectaal medio ambiente;
b) Esafectado por el medio ambiente;

¢) Se puede mantener s6lo mediante el uso adecuado de los componentes am-
bientales, especialmente los recursos naturales.

3. Por supuesto, se sigue registrando un didlogo sobre el medio ambiente propiamente
dicho, el cual tiene lugar en el Consejo de Administracion, que es el foro de las Naciones
Unidas en esta materia. Este aspecto del didlogo se ha desarrollado con éxito y de
manera armoniosa durante muchos afios.
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B. Proposito del informe

4. El proposito del informe es ampliar el contexto del didlogo, es decir, velar por que
éste, en la medida en que se relaciona con las cuestiones econémicas y sociales mas amp-
lias, por una parte, y con el medio ambiente, por la otra, tenga mas en cuenta la manera
en que estos dos temas se influyen mutuamente. En el diagrama 1 se muestra de
manera esquematica, aunque no necesariamente exhaustiva, el conjunto de factores que
influyen sobre el medio ambiente y, en consecuencia, de manera implicita, la influencia
que éste ejerce sobre cuestiones de mayor alcance.

5. Encel capitulo I del informe, dirigido principalmente a quienes se ocupan de las cues-
tiones econémicas y sociales generales, se expone el argumento a favor del medio am-
biente indicando las consecuencias ambientales de esas cuestiones; al mismo tiempo,
considerando el problema desde el punto de vista diametralmente opuesto, se indican
las maneras en que los conocimientos sobre los aspectos ambientales pertinentes y en
que el considerable grado de acuerdo y de interés mutuo que se percibe a este respecto
podrian contribuir al examen de las cuestiones econdmicas y sociales.

6. En el capitulo II del informe, que se basa en el material expuesto en el capitulo I, se
dan ejemplos en algunas esferas escogidas de la interdependencia econémicay social que
existe entre los paises y entre grupos de paises que podria servir de base para la adopcion
de medidas mas concretas en esas esferas. Se trata, en consecuencia, de aprovechar la
armonia que reina en el Consejo de Administracion para facilitar la concertacién de
acuerdosy la adopcion de medidas concretas.

7. Eneste informe no se han seguido los enfoques siguientes:

a) Sugerir la inclusién de un tema separado sobre el medio ambiente en el didlogo
sobre las cuestiones econdomicas y sociales, especialmente en cualesquiera “negociaci-
ones globales” que se celebren en el futuro. Se ha considerado, por el contrario, que el
medio ambiente debe ser un aspecto de todos los debates;

b) Incluir todas las cuestiones ambientales de que se ocupa el Consejo de Admin-
istracion del PNUMA; se opt6, mads bien, por escoger algunas de esas cuestiones para re-
spaldar el argumento mas fuerte sobre la interdependencia.

8. Enel capitulo III se resumen brevemente los argumentos sostenidos en los dos capi-
tulos anteriores para, mediante una exposicion concisa del desafio que ellos plantean,
sugerir, en el capitulo IV, las medidas que el Consejo podria adoptar.

C. Proceso de preparacion

9. Al preparar el presente informe, el Director Ejecutivo examind su estructura y con-
tenido fundamental con los representantes permanentes de los gobiernos ante el
PNUMA en Nairobi. Estos consideraron que las propuestas eran positivas. El Director
Ejecutivo se valid entonces del material de que dispone el sistema de las Naciones
Unidas y de los servicios de consultores externos para preparar un primer borrador. Este
borrador fue examinado, en primer lugar, por un distinguido grupo de expertos externos
(véase el anexo), que formulé observaciones al respecto, y, en segundo lugar, en una
reunién de un grupo de alto nivel que se celebré en Ginebra del 25 al 30 de noviembre
de 1983. Por lo tanto, el informe del Director Ejecutivo se ha preparado teniendo en
cuenta el asesoramiento de que se dispuso durante dicho proceso amplio de consultas.
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1. Factores que influyen sobre el medio ambiente
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D. Antecedentes

10. En el periodo transcurrido desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en 1972, el medio ambiente ha pasado a formar parte del con-
junto de cuestiones de interés para la comunidad internacional. Sin embargo, hasta la
fecha no se ha definido ni reconocido adecuadamente el papel que desempeiia en el
dialogo sobre cuestiones econémicas y sociales. Uno de los objetivos de este informe es,
por consiguiente, demostrar sin que quepa la menor duda que las cuestiones ambientales
ocupan un lugar central en los temas econdmicos y sociales alrededor de los cuales gira el
didlogo.

11. Esta demostracion se hace a partir de una base so6lida. En efecto, tanto en el Con-
sejo de Administracion del PNUMA como en muchos otros foros las naciones han
podido llegar a un consenso amplio sobre la naturaleza, la magnitud y la importancia de
los problemas ambientales y sobre las medidas necesarias para hacerles frente. El
desafio que enfrentan las naciones, individual y colectivamente, es hacer extensivo el es-
piritu de este consenso particular a las demas esferas del didlogo. La buena voluntad que
de una manera tan trabajosa se ha logrado crear en el Consejo de Administraciéon y en
otros lugares con respecto al medio ambiente puede ser aprovechada. De lograrse esto
‘se haria una contribucién util a la pronta iniciacién de las negociaciones globales sobre
los problemas econémicos mundiales de cardcter urgente.

12. Sin embargo, este resultado deseable no se obtendra a menos que, y sélo cuando,
las naciones reconozcan la relacién crucial que existe entre una ordenacion adecuada del
medio ambiente y el desarrollo econémico y social del mundo. En este informe se trata
de facilitar ese reconocimiento demostrando que el bienestar y la estabilidad ambiental
de cualquier pais dependen del bienestar y la estabilidad del medio ambiente de los
demas paises. Se destacan del interés propio, en su forma mas benigna, demostrando
que todos los paises pueden beneficiarse de una ordenacién racional y justa de los
recursos naturales. Hay un inmenso campo de acciéon, que no coarta en modo alguno la
soberania ni derechos legitimos de los paises, para la adopcién de medidas cooperativas
con fines de ordenacién racional. El punto de partida esta dado por el acuerdo que ya
existe entre los gobiernos y diversos grupos de gobiernos sobre una amplia gama de cues-
tiones ambientales. El estimulo a la accion esta dado, fundamentalmente, por la percep-
ciéon de que hay beneficios mutuos. En efecto, el programa de mares regionales del
PNUMA, la Politica Mundial de Suelos, el proyecto de convenio sobre la proteccion de
la capa de ozono, por mencionar s6lo unos pocos ejemplos, se fundan en dichos
conceptos.

13. Eldialogo se esta celebrando en foros y organizaciones diferentes de alcance subre-
gional, regional, interregional y mundial. Una nueva instancia seria que el dialogo tuvi-
era lugar tanto entre las organizaciones gubernamentales como entre las no guberna-
mentales. Las nuevas modalidades que se estan considerando, como las negociaciones
globales, ofrecen oportunidades auspiciosas. El intercambio de ideas en estos foros

_podria tener lugar en una atmosfera mejorada de comprension y armonia, subrayando la
mutualidad de intereses en la consideracion de las cuestiones relacionadas con la ordena-
cidn de los recursos y el medio ambiente, y determinando cudles son las esferas concretas
en que los gobiernos podrian redoblar sus esfuerzos cooperativos.
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I. EXAMEN GENERAL DELA RELACION ENTREEL
MEDIO AMBIENTE Y
EL DIALOGO SOBRE CUESTIONES ECONOMICAS

A. ALGUNAS TENDENCIAS PERTINENTES DE LA ECONOMIA MUNDIAL'!
14. Todavia no se ha llegado a un consenso, en el momento de la elaboracién del pre-
sente informe, acerca de si la economia del mundo estd recuperandose o no de la mas
grave recesion que ha experimentado durante el periodo de posguerra. No cabe duda de
que varios paises de América del Norte, Asia meridional y oriental y Europa oriental
estan mostrando signos de recuperacion econéomica. En algunos paises desarrollados la
tasa de inflacion se ha reducido, aunque, segun algunos economistas, al precio de
niveles altos y permanentes de desempleo. En 1982, 32 millones de personas, alrededor
del 8,5% del total de la fuerza de trabajo civil en las economias de mercado desarroliadas,
estaban desempleadas, una cifra sin precedentes en el periodo de posguerra 2, y el pro-
ducto habia disminuido, registrandose la reduccién mads sustancial, del 2%, en América
del Norte. La inversidn bruta en capital fijo en los paises industrializados, que habia
estado disminuyendo todos los ailos desde 1972, se redujo ese aiio en mas del 3% 2.

15. Hay indicaciones de una recuperacion econémica en algunas naciones desarrolla-
das, pero, por otra parte, aunque todavia no se han determinado las posibles repercusi-
ones de tal recuperacioén sobre los paises en desarrollo, hay pocas pruebas de que esa
mejora esté teniendo resultados beneficiosos para éstos. Por ejemplo, se estima que
1983 sera el sexto afio consecutivo en que se reducira el ingreso per capita en el grupo de
paises de Africa !. Se preveia que las cifras definitivas sobre 1983 para el conjunto de
paises en desarrollo no indicasen casi ningin crecimiento en el producto total por tercer
afio consecutivo y mostraran una reduccidn del ingreso per capita en la mayoria de esos
paises. Ademas, el desequilibrio que experimentan sus balanzas de pagos los ha obli-
gado a reducir drasticamente sus importaciones del mundo desarrollado, asi como las
procedentes de otros paises en desarrollo. La incertidumbre que rodea a los indicios de
recuperacion econdmica parece indicar que no se han superado las causas subyacentes
de la recesion mundial. En todo caso, lo necesario no es unicamente la recuperacioén de
un namero reducido de paises, sino, mas bien, lareanudacion de un proceso de desarrol-
lo sostenible que sea satisfactorio y equilibrado en todas las regiones del mundo.

16. Elestado del medio ambiente mundial, si bien no depende directamente de las fluc-
tuaciones econdmicas a corto plazo, no puede ser considerado independientemente de
ellas. Los paises desarrollados, debido a las presiones financieras a que han estado
sujetos durante los afios de la recesion, han mostrado mucho menos capacidad y disposi-
<ién para atender los problemas del mejoramiento del medio ambiente en los paises en
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desarrollo, o incluso en los propios paises desarrollados; la preocupacién por los desequi-
librios en la balanza de pagos ha llevado a muchos paises desarrollados a acelerar el pro-
ceso de adopcioén del carbéon como combustible sustitutivo, relegando a un segundo
plano al uso de gas y de petréleo, con lo que existe la posibilidad de que se hayan intensi-
ficado la lluvia acida y otros tipos de contaminacion atmosférica.

17. Como se demostrara en el presente informe, la comunidad mundial se enfrenta a
un ciclo cerrado: los problemas econdémicos conducen al despojo del medio ambiente, lo
que a su vez, hace més dificil la introduccion de reformas economicas y estructurales.
Para romper este ciclo es menester que las naciones tengan una actitud mas positiva re-
specto de la cooperacion en materia ambiental. Se deben considerar dos causas impor-
tantes de la destruccion del medio ambiente. En primer lugar, es preciso enlentecer la
marcha de la carrera de armamentos, con su demanda insaciable de recursos financieros,
materiales e intelectuales en todo el mundo. Para indicar la magnitud, tanto absoluta
como relativa, de las sumas de que se trata, en el diagrama 2 se comparan los gastos para
armas y atencion de la salud en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo. Si
se pudieran reducir los gastos en armamentos, se dispondria de los recursos asi liberados
para mejorar el bienestar de la humanidad. E! punto de partida debe ser un aflojamiento
de las tensiones entre-el este y el oeste. El segundo requisito es aliviar la pesada carga de
la deuda de muchos paises en desarrollo. Esta carga y las relaciones regresivas de inter-
cambio ejercen presion no solo sobre los excedentes econémicos producidos por los
paises en desarrollo, sino también, y cada vez con mayor frecuencia, sobre recursos que
tienen que ser explotados en exceso para poder aliviar la carga de la deuda. Por ejemplo.
en 1981 un pais de América Latina tuvo que producir 9,8 veces mas carne de vaca que en
1973 para comprar un barril de petréleo. Analogamente, a finales del decenio de 1970
las ganancias producidas por la exportaciéon de una tonelada de bananas sélo eran sufi-
cientes para comprar la mitad del acero que costeaban diez afios antes ¢. Estos hechos
reveladores se ilustran en el diagrama 3. En 1982, el total de los pagos por servicio de la
deuda de todos los paises en desarrollo ascendié a 93.000 millones de délares 5. Esta
transferencia de fondos constituye un gran obstaculo a la recuperacion econdémica. La
carga se ha hecho més pesada por la caida en los precios de los productos primarios y los
de cultivos comerciales en relacion con el costo del petréleo y los productos
manufacturados.

B. ESTADO DEL DIALOGO

18. En su Memoria sobre la labor de la Organizacion (A/38/1), el Secretario General
de las Naciones Unidas observo que las tendencias y los acontecimientos recientes refle-
jan una clara disminucién del grado de cooperacién multilateral que las Naciones Unidas
han contribuido a crear y desarrollar. El Secretario General sefialé a la atencion la
peligrosa erosion que viene sufriendo el esfuerzo historico de erigir un sistema interna-
cional cuyo objeto sea dar a todos paz, seguridad, estabilidad y justicia, y agregd que
“aunque a corto plazo tal vez podamos subsistir sin tal esfuerzo, a largo plazo, para evitar
el caos y el desastre a una escala no conocida hasta el presente, es indispensable contar
con un sistema de esas caracteristigas, plasmado paulatinamente gracias al esfuerzo poli-
tico consciente de todos los Estados”.
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2. Gastos de armas y de salud
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19. Las expectativas creadas por la reunién en la cumbre celebrada en Canciin hasta
ahora no se han concretado en hechos, aunque la importancia que indirecta e implicita-
mente algunos participantes dieron a la necesidad de resolver el problema de cémo au-
mentar la productividad agricola puso en un primer plano de interés y atencion a las cues-
tiones ambientales. Tampoco se ha traducido en hechos la exhortacién a una iniciacién
inmediata de las negociaciones globales (resolucién 33/138 de la Asamblea General).
Los resultados de la Sexta Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desar-
rollo han sido desalentadores, especialmente para los paises en desarrollo. Ha cundido
un desaliento analogo porque no se han llevado a la practica las medidas para lograr una
recuperacion de la economia del mundo estipuladas.en la Declaraciéon de la reunion en la
cumbre celebrada en Williamsburg.

20. En la esfera del medio ambiente ha sido mas positiva la actitud de log gobiernos,
~ que han traducido en acciones sus buenas intenciones. Los convenios-sobre el comercio
de especies amenazadas, las marismas y el patrimonio mundial han proporcionado una
valiosa oportunidad de cooperacion entre el grupo de paises desarrollados y el & paises
en desarrollo, y dentro de cada uno de estos grupos. En el diagrama 4 se indican las esf-
eras de interés de varios acuerdos importantes sobre el medio ambiente que se concerta-
ron desde 1970. La favorable acogida internacional que tuvieron la publicacion de los in-
formes sobre el estado dél medio ambiente preparados por el PNUMA, la Estrategia
Mundial para la Conservacién y la Carta Mundial de la Naturaleza constltuyen un nuevo
ejemplo del apoyo internacional a la causa de la proteccién del medio ambiente. La expe-
riencia adquirida corrobora €l-hecho de que el medio ambiente puede proporcnonar
muchas oportunidades de cooperac:én 1ntergubernamental

21. Recae en el Consejo de Administracién del PNUMA la importante responsabilidad
de aprovechar las oportunidades que se ofrezcan en esta esfera, en la que el Consejo ya
ha alcanzado logros satisfactorios. Bajo sus auspicios y su orientacién en materia de
politica, las reuniones organijzadas por el PNUMA para concertar acuerdos sobre mares
regionales, por ejemplo, han proporcionado un foro en que paises con diferencias politi-
cas y sociales pronunciadas pueden reunirse para convenir en medidas conjuntas sobre el
medio ambiente.

22. Hay indicios de una mejor disposiciéon a considerar el medio ambiente en otros
foros mundiales, como la Comisién Ballenera Inteérnacional, y en otros contextos, como
el Acuerdo internacional sobre la madera tropical concertado recientemente y el proy-
ecto internacional sobre recursos fitogenéticos. En todos estos casos ha sido fundamen-
tal el logro de un equilibrio entre los intereses de los paises desarrollados y los de los
paises en desarrollo.

23. Elforo principal para el didlogo sobre el medio ambiente entre los paises en desar-
rollo ha sido proporcionado por las reuniones de los paises no alineados y del Grupo de
los 77. Se ha convenido en gye existe la necesidad imperiosa de fortalecer y ampliar el
Programa de Accién de Caracas sobre la cooperacién econémica entre los paises en
desarrollo. El Grupo de los 77 est4 estudlando los medios de intensificar esa coopera-
cién, celebrando con ese objeto reuniones Fde examen sectorial, tal como se recomendé
en la segunda reunién del Comité Intergubernamental de Coordinacién y Complementa-
cién celebrada en Tunez. Se ha hecho hincapié, en particular, en la necesidad de lograr
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4. Acuerdos internacionales sobre el medio ambiente
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una mejor coordinacién entre el Grupo de los 77 y las organizaciones que se ocupan
directamente de aplicar el Programa de Accion de Caracas. El propio Consejo de Admin-
istracion del PNUMA ha sido un foro importante para la cooperacién entre los miembros
del Grupo de los 77. Un ejemplo del espiritu de cooperacién que reina en el seno del
Consejo de Administracion es la aportacion de un millén de do6lares—que el PNUMA ha
de utilizar en el desempeio de su funcidn catalitica—hecha por el Gobierno de la Ar-
gentina para las actividades de asistencia técnica destinadas a ayudar a las naciones en
desarrollo a atender los problemas ambientales graves. El Programa cooperativo de Asia
meridional para el medio ambiente (SACEP) es otro ejemplo de la asistencia que los
paises en desarrollo se prestan mutuamente.

24,  Estos esfuerzos han ido acompafados de progresos conexos, como, por ejemplo, la
inclusion del medio ambiente en las discusiones de alto nivel celebradas por los paises in-
dustrializados en relacién con la seguridad y la cooperacion en Europa. Durante gran
parte delhltimo decenio, el didlogo entre esos paises se concentré en los problemas de la
contaminacion ambiental y en la bisqueda de soluciones. Ejemplo de ello es una serie
de directrices severas adoptadas por la Comunidad Europea en relacién con el control de
la contaminacién. Sin embargo, durante los ultimos afos el centro de atencion ha
pasado a ser la adopcion de politicas y medidas de prevencién. Hay un interés renovado
en a) las politicas preventivas, b) las politicas ambientales a nivel mundial formuladas
dentro o fuera de la region y c) las cuestiones relacionadas con la ordenacién de los
recursos en los planos nacional e internacional. Entre los logros mas notables cabe desta-
car la aprobacion de la Convencidn sobre la contaminacién.atmosférica transfronteriza a
larga distancia y de los-principios rectores de la Organizacion de Cooperacién y Desarrol-
lo Econémicos (OCDE) sobre aspectos internacionales de las politicas ambientales, asi
como recomendaciones y decisiones relativas a la exportacién e importacién de pro-
ductos quimicos prohibidos o sometidos a restricciones rigurosas.

25. Durante el decenio transcurrido desde que se celebrd la Conferencia de Estocolmo
también se ha intensificado la cooperaci6bn en materia ambiental entre las naciones del
Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Al mismo tiempo, se ha dado prioridad
a la proteccion ambiental en la cooperacidn entie los Estados miembros del CAME y los
paises en desarrollo, que ha incluido esferas tales como la generacién de energia hi-
droeléctrica, la ordenacion del agua y la tierra, y la prestacion de asistencia en la instala-
cion de maquinaria y equipo ambientalmente mas adecuados.

26. También han hecho una contribucién valiosa al didlogo las organizaciones no
gubernamentales de los paises desarrollados, a las que se sumaron, después de la Confe-
rencia de Estocolmo, las de los paises en desarrollo. Las organizaciones no guberna-
mentales, cuya libertad de accion esta siendo restringida por consideraciones politicas y
economicas, han resultado ser agentes eficaces para crear una mayor conciencia en la
opini6n publica acerca de las cuestiones ambientales y para movilizar el apoyo popular.

27. Por lo tanto, es evidente que los problemas ambientales han hecho sentir su pre-
sencia en el didlogo general entre los paises desarroilados y los paises en desarrollo. Sin
embargo, se debe subrayar el hecho de que, en comparacién con el interés en cuestiones
econbémicas, financieras y fiscales aparentemente mas apremiantes, los aspectos am-
bientales no han recibido la prioridad que merecen. Se puede sostener incluso que la

— i iﬂil iriiis econdmica no se Eodré superar a menos que se adopten nuevas modalidades,
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ambientalmente racionales y menos derrochadoras, de utilizacién de los recursos. Por
lo tanto, urge que el didlogo tenga en cuenta, implicita y explicitamente, la relacion es-
.trecha que existe entre la actividad econémica y el estado del medio ambiente. Ha lle-
gado el momento en que el didlogo se traduzca en hechos concretos.

28. En este contexto, también hay que tener en cuenta la naturaleza y duracion de al-
gunos problemas. ambientales. Algunas cuestiones ambientales importantes con posi-
bles consecuencias graves para la economia internacional y nacional (por ejemplo, el
cambio del clima, la degradacioén de los suelos, la desertificacion y la destruccién de los
bosques) encierran una perspectiva a mas largo plazo y no se adaptan ficilmente, ni
desde el punto de vista de sus causas ni del de sus manifestaciones, a la estructura utiliza-
da tradicionalmente en las negociaciones econdémicas internacionales. En su forma
actual, los procesos de negociacion a menudo no son adecuados para ocuparse de temas
tales como las amenazas para la salud y el acervo genético de futuras generaciones, 1a de-
gradacién de los ecosistemas, la prevista desaparicion de algunos bosques tropicales en
el correr de los préximos 25 afios, o el transporte a larga distancia y las interacciones siné-
rgicas de los contaminantes. Estas cuestiones ambientales frecuentemente no son
obvias ni se perciben inmediatamente, son dificiles de cuantificar y, como la salud, la
educacion y los beneficios sociales, no se pueden expresar en las formulas, métodosy ob-
jetivos de la relacién costo-beneficio utilizada habitualmente por los paises, los negocia-
dores y los encargados de la adopcién de medidas en sus analisis y decisiones. A

-menudo exigen intercambiar los beneficios econdémicos tangibles de la actualidad por los
beneficios intangibles del mafiana. Empero, por mas dificil que sea atender en el mismo
proceso y con la misma urgencia a los problemas de corto plazo y a los de largo plazo,
muchas de las cuestiones con consecuencias a largo plazo requieren la adopcién de medi-
das con efectos a corto plazo.

29. Ademas, las cuestiones ambientales tal vez tengan que tratarse en diferentes esca-
las geogréficas y en distintas escalas cronoldgicas. En otras palabras, pueden surgir y
requerir una reaccion en los planos mundial, regional o subregional, o incluso en otros
planos. Los problemas de alcance mundial, incluidos los de la interdependencia ambien-
tal y la ordenacion conjunta de los bienes comunes de la humanidad, se pueden conside-
rar en el contexto general de las negociaciones internacionales de caracter mulitilateral.
Un ejemplo de esta indole es el derecho del mar. También hay otras cuestiones clara-
mente indentificables, con un contexto geografico y nacional determinado, que se adapt-
an mejor a un examen regional, subregional o nacional, incluso si muchas de ellas tienen
repercusiones que trascienden de estos ambitos. En el plano internacional, los marcos
general, econémico y politico afectan y deben respaldar las medidas adoptadas en los
niveles regional, subregional y nacional.

C. RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE DE LAS CUESTIONES
QUE FORMAN PARTE DEL DIALOGO SOBRE TEMAS ECONOMICOS

30. La finalidad del didlogo es crear las condiciones para lograr un desarrollo econé-
mico y social equitativo de todos los paises mediante el reconocimiento explicito de los
vinculos entre el bienestar de los paises desarrollados y el de los paises en desarrollo, los
cuales deben ser utilizados en la consecuciéon de ese objetivo. Ciertos aspectos de la
situacién actual tienen repercusiones negativas sobre el medio ambiente, y estas reper-




UNEP/GC.12/11
pagina 13

cusiones, a su vez dificultan la consecucion de un desarrollo econdémico y social mas
equitativo. El corolario es la creacion de ciclos destructivos que se perpetuan. La cues-
tion de la interdependencia, cuyos aspectos econémicos se han examinado en diversos
foros durante los ultimos afios, también debe tener en cuenta la interdependencia
ambiental.

31. La pobreza es sin la menor duda la causa mas importante de la destruccidén del
medio ambiente. Ella degrada el medio humano y obstruye asi el proceso de desarrollo.
Por ejemplo, la falta de agua potable, que sufren 1.300 millones de personas, y de sanea-
miento, que afecta a 1.700 millones, es la forma mas severa de contaminacion causada
por la pobreza y a la que, segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se deben
25.000 muertes por dia y el 80% de las enfermedades en el mundo ’. En el diagrama 5 se
muestran graficamente esas cifras, comparandolas con la poblacién mundial y la de
Furopa y los Estado§ Unidos de América. Las muertes, el debilitamiento y las enferme-
dades causadas por el agua contaminada han constituido un grave obstaculo para el desar-
rollo. Segln un estudio realizado por un gobierno de América del Sur, el suministro de
agua pura en las zonas rurales compensa de cinco a siete veces su costo al aumentar en su
valor equivalente el nGmero de dias que la poblacion puede trabajar ®.

32. Lapobreza también ha contribuido a la intensificacion de la presion demografica.
En-un estudio reciente del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) se
muestra que las tasas de mortalidad elevadas estimulan la creacion de grandes familias °.
Los pobres de las aldeas 'y ciudades consideran que, al tener la familia mas grande posi-
ble, aumentan sus posibilidades de contar con seguridad durante la vejez. La reduccién
de las tasas de mortalidad parece actuar como incentivo para reducir el tamafio de la fami-
lia. Las tasas de mortalidad han disminuido como resultado de los cambios tecnolégicos
introducidos en todo el mundo, pero las de natalidad han mantenido sus pautas tradicio-
nales debido a la falta de un desarrollo econémico sostenido. Para reducir en un grado
significativo la tasa de crecimiento de la poblacién, es menester ganarse la confianza de
los pobres para que no teman el futuro, reservandoles un papel importante en el proceso
de desarrollo y una participacion equitativa en los beneficios de este proceso.

33. La pobreza contribuye al ciclo de destruccién de muchas otras maneras, que tienen
también efectos significativos. La falta de una vivienda adecuada aumenta la vulnerabili-
dad de la poblacion a los desastres naturales. Los asentamientos marginales en las zonas
urbanas de rapida expansion del mundo en desarrollo son claros ejemplos de medios de-
gradados. La desertificacién, deforestacion y erosién y salinizacion de los suelos se
deben al hecho de que se recurre a practicas agricolas inadecuadas para satisfacer necesi-
dades apremiantes de alimentos.

34. En estas circunstancias, aumentan la malnutricién y la pobreza absoluta entre las
personas que viven en el nivel o cerca del nivel de subsistencia. Segin la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), pricticamente la
mitad de la poblacién rural de los paises en desarrollo vive en condiciones inferiores a las
del nivel oficial de pobreza '°. No se puede hablar de desarrollo mientras no se haga
frente al principal agente causante del empobrecimiento ambiental. Para que el didlogo
tenga resultados, sera necesario disponer la creacion de los medios econémicos que re-
quiere la solucidn de los problemas del agua, la nutricién, los asentamientos humanos y
otras manifestaciones de la pobreza en el mundo en desarrollo.
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35. El consumo excesivo y el derroche de recursos de las naciones desarrolladas y los
sectores privilegiados del mundo en desarrollo plantean al medio ambiente una amenaza
comparable a la de la pobreza. La acumulaci6n de dioéxido de carbono en la atmésferay
la contaminacion industrial son s6lo unas de las tantas manifestaciones del problema.
Sin embargo, los problemas mundiales creados por un desarrollo no equitativo van
mucho mas alla de estos fenémenos. Las demandas de los paises desarrollados sobre los
recursos de las naciones en desarrollo se agregan a las presiones a que estd sujeto el
medio ambiente de éstas. Ejemplo de ello es la utilizacién de superficies cada vez més
grandes de las tierras mas fértiles de los paises en desarrollo para plantar cultivos comer-
ciales destinados a los paises industrializados. Otros ejemplos son las demandas, imposi-
bles de satisfacer, sobre los recursos piscicolas y los bosques tropicales.

36. Por consiguiente, los aumentos de la poblacién y las modalidades de produccién y
de ¢onsumo han roto el equilibrio entre la poblacidén y los recursos y conducido asi ai
deterioro del medio ambiente. El futuro econémico de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo depende no sélo de las reglas del comercio y las finanzas, sino
también de una cooperacion para el desarrollo ambientalmente racional. Para que sea
beneficiosa, esta cooperacién no se debe ocupar unicamente de las relaciones entre los
pueblos, sino también de las relaciones entre el hombre y la naturaleza.

37. El comercio y la produccién de alimentos se estin conviertiendo en cuestiones de
importancia mundial debido al creciente déficit de alimentos de un gran nimero de
paises en desarrollo. Si bien el mundo produce alimentos suficientes para mantener el
nivel actual de la poblacién mundial, las desigualdades en su distribucién hacen que mil-
lones de personas tengan una alimentacion deficiente. La situacién actual, en que las
regiones desarrolladas producen excedentes exportables de alto costo mientras que las
regiones en desarrollo no disponen de los medios para adquirir esos excedentes, no
beneficia a los paises industrializados ni a los paises en desarrollo. Por consiguiente, es
importante que las politicas de producciéon y concesién de subsidios agricolas en los
paises desarrollados no perjudiquen al desarrollo agricola de los paises en desarrollo.

38. El desarrollo agricola de estos paises no debe ser considerado exclusivamente
como una actividad econémica bdsica que proporciona alimentos para la supervivencia
de la poblacién, ni como una actividad destinada a dar empleo a una poblacién en au-
mento, sino, mas bien, como la manera de mantener la produccién en un nivel sosteni-
ble. Los métodos inadecuados de cultivo de la tierra y los sistemas anticuados de tenen-
cia de la tierra no s6lo han rendido un producto agricola inferior al 6ptimo sino que
también han contribuido al agotamiento de la tierra y a su salinizacién, erosién y deserti-
ficacion. El creciente uso de fertilizantes y plaguicidas, combinado con la creacion de
planes de riego en gran escala, afectaran considerablemente al medio ambiente y es nece-
sario actuar con cuidado para que los resultados generales sean positivos. Los esfuerzos
encaminados a modernizar la agricultura del mundo deben tener plenamente en cuenta
las relaciones de esta actividad humana fundamental con el medio ambiente, a fin de que
los objetivos de la produccion de alimentos y el suministro de empleo puedan ser alcan-
zados a corto plazo y mantenidos a largo plazo.

39. FEl problema mundial de los productos bésicos y la demanda de que sus mercados
sean racionalizados y controlados parecen tener a primera vista un carécter casi exclusi-
vamente econoémico y s6lo, en segunda instancia, un cardcter social. El objetivo que se
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menciona tan 2 menudo es el de estabilizar los mercados de manera que los productores
primarios obtengan precios justos e ingresos mas altos. Pero esta cuestién tiene aspectos
ambientales importantes que todavia no se han incorporado directamente en las negocia-
ciones. La inestabilidad de los mercados de productos basicos conduce a una asignacién
irracional y derrochadora de recursos; los periodos de precios altos y de demanda firme
llevan a la expansion de las superficies destinadas a un cultivo dado, cuyo producto re-
sulta entonces excesivo durante periodos de precios y demanda reducidos. En esas cir-
cunstancias, el medio ambiente sigue sufriendo dafios, porque no se puede adaptar rapi-
damente a los cambios en el mercado.

40. La energia es uno de los temas mas importantes del dialogo mundial. La manera
en que la economia del mundo depende del petrdleo, una fuente no renovable de
energia, asi como la importancia de la conservacion y de la diversificacién y sustitucion
de las fuentes de energia, fueron demostradas claramente durante el ltimo decenio por
el rapido aumento de los precios del petréleo. En la actualidd, la produccién de una
manufactura tipica en los paises industrializados requiere un 20% menos de energia que
hace diez afios !'. En cuanto a la diversificacion y sustitucion, se esta recurriendo cada
vez mas al carbén y a la energia nuclear, cuyo uso tiene tanto efectiva como potencial-
mente repercusiones sobre el medio ambiente. Las limitaciones de la sustitucidon
también salen a relucir cuando, por ejemplo, se sopesan los efectos del mayor consumo
de etanol con sus repercusiones sobre la produccién de alimentos y los bosques tro-
picales. Es evidente que toda transicion de una fuente de energia a otra se debe llevar a
cabo teniendo un conocimiento cabal de las posibles repercusiones ambientales en los di-
versos tipos de produccién y utilizacién de energia y se debe basar en decisiones
racionales sobre la combinacién deseable de fuentes de energia. La disminucién en la
demanda de petrdleo ha proporcionado una oportunidad que se deberia aprovechar para
hacer efectiva una transicion basada en una seleccién cuidadosa de las opciones. La
prestacion de asistencia a los paises en desarrollo para lograr que esa transicion tenga
éxito debe ser considerada beneficiosa para el medio ambiente mundial.

41. Hay problemas ambientales graves que se deben a la utilizacion incontrolada de tec-
nologias a menudo irracionales desde el punto de vista ambiental, o al uso inadecuado de
tecnologias por no aprovechar los conocimientos actuales. Como ejemplo de este tipo
de problemas cabe citar a los desechos t6xicos, las amenazas que se ciernen sobre la capa
de ozono y las zonas costeras, los efluentes de los corrales de engorde de ganado, los
posibles cambios climdticos, etc. Estos problemas ambientales pueden tener efectos
econOdmicos severos en todo el mundo. En realidad, el papel de la tecnologia es crucial
desde el punto de vista de los efectos, tanto positivos como negativos, que tiene sobre el
medio ambiente. En los paises industrializados estd aumentando la capacidad para deter-
minar y evaluar esos efectos. Sin embargo, s6lo un porcentaje pequeito de la capacidad
cientifica y de investigacién del mundo se encuentra en los paises en desarrollo. Por lo
tanto, la modalidad actual de uso de la tecnologia ha sido concebida en las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales de los paises desarrollados. Al decidir si una tecnolo-
gia es apropiada, un elemento fundamental del analisis debe ser el grado en que ella se
adapta, de una manera ambientalmente racional, a las condiciones locales.

42. También se debe prestar una atencion cuidadosa a otras cuestiones economicas que
se plantean en las relaciones econ6émicas internacionales. Casi todas estas cuestiones
tienen aspectos ambientales importantes que, de ser tenidos debidamente en cuenta, no
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podrin sino aumentar las posibilidades de alcanzar los objetivos establecidos. Mds ade-
lante se dan ejemplos de estos casos.

43. Los paises en desarrollo estin tropezando con dificultades cada vez mayores en sus
esfuerzos por encontrar recursos adecuados, especialmente divisas, para acelerar su
ritmo de desarrollo. A menudo se han visto obligados a concentrarse en ios aspectos a
mas corto plazo sin sopesar debidamente las consideraciones a plazo mé4s largo. El alto
nivel de los tipos de interés real registrado durante los uitimos afios ha tendido a agudizar
esos efectos, dado que los tipos de interés elevados hacen que en los anélisis de la rela-
cién costo-beneficio se destaquen desproporcionadamente los beneficios a corto plazo.
Las cuestiones ambientales, cuyas repercusiones surten efecto a largo plazo, se ven des-
valoradas por esta perspectiva forzada a corto plazo.

44. Un aumento del 1% en los tipos de interés agrega unos 5.000 millones de délares 12
a la carga de la deuda de los paises en desarrollo. Por ejemplo, para aumentar sus in-
gresos de exportacién (y no las utilidades) en mil millones de dblares en 1981, América
"del Sur tendria que haber triplicado sus exportaciones de bananas, el Ecuador las tendria
que haber quintuplicado y Colombia tendria que haberlas aumentado nueve veces,
mientras que exportadores importantes de algodén, como Egipto y Turquia, tendrian
que haber duplicado y triplicado, respectivamente, sus exportaciones de este producto
13 Esto hubiera requerido dedicar mas millones de hectéreas al cultivo de esos productos
de exportacion.

45. Cuando se imponen programas de “reajuste” que requicren una disminuciéon pro-
nunciada en el nivel de vida, un aumento en las exportaciones y una reduccién en la in-
version interna, resuita dificil prestar la debida atencion a los aspectos a largo plazo. En
muchos paises, la concentracién en el corto plazo hace que la tasa de rendimiento de las
inversiones tenga que ser desproporcionadamente elevada y que se atribuya a las medi-
das de proteccion ambiental toda disminucion de dicho rendimiento.

46. En la situacion econdmica actual, que pareceria exigir una mayor cooperacion
entre los paises en desarrollo, esta cooperacion se ha vuelto mas dificil con el fortaleci-
miento de los lazos que vinculan a las economias de los paises en desarrolio con las de los
paises desarrollados, lo que limita la libertad de accién de los paises en desarrollo.

47. Otro factor pertinente es el hecho de que el mundo esta experimentando un
periodo de rapida evolucién tecnoldgica producido, entre otras cosas, por una creciente
comprension del uso de la energia y los recursos y de las repercusiones ambientales de
las tecnologias actuales. Por lo tanto, muchas de las tecnologias nuevas reflejan esa com-
prension y son ambientalmente mas benignas que las que han sustituido, mientras que
en otros casos, como por ejemplo en el de la industria electrOnica, la naturaleza propia de
la tecnologia requiere la utilizacién de menos recursos. El grado en que los paises desar-
rollados aplican estas tecnologias nuevas depende, por una parte, de su adhesion a las
modalidades actuales de industrializacién y, por la otra, de su mayor capacidad econémi-
ca para invertir en ellas; los paises en desarrollo, €n cambio, no dependen tanto de las
modalidades actuales de industrializacién, pero carecen de la capacidad econémica para
invertir en tecnologias nuevas o evaluar adecuadamente las existentes. La vinculacién
de los paises en desarrollo con tecnologias ambientalmente inadecuadas es contraprodu-
cente, en ultima instancia, no sdlo para el medio ambiente nacional y mundial sino
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también para las economias de esos paises. Una mayor transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo debe ir acompafiada del suministro de datos que permitan realizar
una seleccién con conocimiento de causay a la luz de las condiciones locales y que con-
tribuyan a aumentar la capacidad de esos paises para desarrollar tecnologias apropiadas.

48. Como conclusién de esta seccidn, se puede afirmar que los criterios econémicos e
industriales tradicionales frecuentemente son incompatibles con un desarrollo ambiental
sostenible. Como resuitado de ello, a menudo se desperdician los recursos. En muchos
casos, las causas del agotamiento de recursos renovables y no renovables (bosques;
-minerales, incluidos los combustibles fosiles; suelos; etc.) residen en hipétesis politicas
y economicas falsas que con frecuencia se basan en calculos a corto plazo. El costo de la
sobreexplotacién no recae sélo sobre la empresa que lleva a cabo la explotacién y sobre
la regién en que ésta realiza sus operaciones, sino que a menudo se hace extensivo y
afecta a varias generaciones. Los efectos ambientales conexos son absorbidos por las
economias nacionales de los paises afectados en la forma de un deterioro del i ingreso, la
riqueza nacional y las condiciones de vida.

49. Se ha demostrado que cuando se genera un espiritu de conservaciéon, como ha suce-
dido por ejemplo en el caso del consumo de energia en muchas partes del mundo, se
pueden lograr niveles mas altos de produccién por unidad de énergia. Esta leccién debe
ser tenida en cuenta al utilizar otros recursos naturales. Mientras que la productividad
expresada como el producto de una persona por hora es un indice econémico importante,
es posible que el producto medio por unidad de recurso utilizado también sea un indice
valioso. Una cuestiéon fundamental es la de si, de generalizarse las modalidades de pro-
duccién y consumo basadas en el uso intensivo de los recursos, se podra lograr un desar-
rollo equitativo para todos sobre una base sostenible.

50. Por lo tanto, el problema contemporaneo no es decidir entre el desarrollo y la in-
dustrializacion, por una parte, y el medio ambiente, por la otra. La cuestion es seleccion-
ar pautas de desarrollo que no sélo reduzcan a un minimo los efectos adversos sino que
también estén expresamente destinadas a estabilizar y mejorar las condiciones am-
bientales y, por ende, econémicas. En este contexto, es vital la cooperacion econémica
internacional. Se requiere un enfoque mas integrado que conduzca a un sistema econé-
mico internacional que tenga debidamente en cuenta las necesidades financieras para el
desarrollo de los paises en desarrollo en el contexto de un proceso de reajuste equitativo
y eficaz.

51. Al comienzo de esta seccion se sefiald que los ciclos negativos por que pasan el
medio ambiente y el desarrollo entorpecen el logro de los objetivos del didlogo. En la
seccion que figura a continuacion se indican las oportunidades que ofrecen los ciclos
positivos existentes para tomar medidas basadas en los conocimientos sobre las relaci-
ones entre la poblacidn, los recursos, el medio ambiente y el desarrollo.

D. RELACION DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES CON EL
DIALOGO SOBRE TEMAS ECONOMICOS

52. Mientras que en la seccionmnterior se examinaron las consecuencias para el medio
ambiente de las cuestiones econdmicas de caracter mas amplio, en esta seccidn se adopta
un criterio diametralmente opuesto y se considera el grado de relacién que determinadas
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cuestiones ambientales guardan con el didlogo sobre temas econdmicos. Antes de hacer
tal cosa, sin embargo, se justifica un examen breve de la pertinencia del debate sobre el
medio ambiente en el didlogo mas general de que se trata.

53. El hecho de que el medio ambiente mundial tenga caracteristicas de sistema es
sumamente pertinente con respecto a un conjunto de cuestiones como el agotamiento
del ozono estratosférico, el transporte de contaminantes a larga distancia, los cambios
climaticos causados por la acumulaciéon de didxido de carbono, la contaminaciéon del
mar, el trafico de productos peligrosos en el comercio internacional y la eliminacién de
desechos toxicos. Se considera probable que estos problemas tengan consecuencias im-
portantes para el desarrollo y el bienestar de los paises en desarrollo, que, por razones
historicas o de otra indole, no mostraron gran interés en su solucién en el pasado,
aunque ahora tienen una conciencia cada vez mayor de sus repercusiones. Los paises
desarrollados, por su parte, se han dedicado a buscar soluciones nacionales y regionales a
sus problemas, asi como los medios de resolver las diferencias actuales o potenciales que
surgen entre ellos a raiz de esos nuevos fendmenos. Las medidas que ellos adoptan
tienen, a su vez, efectos importantes sobre los paises en desarrollo. Por consiguiente, el
sistema del medio ambiente mundial no existe en forma aislada: las cuestiones am-
bientales estan estrechamente relacionadas con los esfuerzos por lograr un desarrollo
econoémico y social equitativo en todos los paises.

54. Enrealidad, se debe reconocer que los problemas ambientales tienen dimensiones
mundiales, asi como regionales y locales. La solucién de estos problemas ha creado su
propio proceso de seleccion natural. Algunos de ellos, como las amenazas a la capa de
ozono y la acumulacién de dioxido de carbono sélo pueden ser resueltos mediante una
accion multilateral y mundial coordinada. Otra clase de problemas, como la proteccion
de los mares cerrados, la ordenacidon de las cuencas hidrograficas, etc., pueden ser tra-
tados con mas eficacia en el plano regional. Por Gltimo estin los problemas que se pre-
sentan mas bien en diversas formas de accion nacional, como, por ejemplo, los proyectos
de plantacion de arboles, los programas de renovacién urbana y las leyes nacionales de
proteccion ambiental. Sin embargo, en ninguno de estos niveles las medidas pueden ser
eficaces si se considera que el medio ambiente tiene una existencia auténoma. El aban-
dono de esta actitud dara una nueva dimension a la propuesta de celebrar negociaciones
globales dentro del sistema de las Naciones Unidas y al examen y la evaluacion de la Es-
trategia Internacional del Desarrollo que se estdn llevando a cabo.

55. Enlo que tiene que ver con temas ambientales concretos, unas cuestiones cuya im-
portancia fundamental para el desarrollo econémico rara vez se reconoce son las del
mantenimiento y la diversidad de los recursos genéticos. La adopcién rapida de sistemas
de agricultura intensiva y de monocuitivo ha hecho vulnerable a la agricultura, que re-
quiere el mantenimiento de especies naturales. El valor econdmico de los recursos gené-
ticos, situados en su mayor parte en el mundo en desarrollo, es dificil de expresar en
valores monetarios, pero debe ascender a miles de millones de délares por ailo.

56. .En los paises desarrollados se estd estudiando seriamente la etapa de reindustria-
_lizacion, que se caracterizard por una economia postindustrial en la que descollaran las
industrias de la microelectrénica y la biotecnologia. Sin embargo, se prevé que durante
el futuro préximo muchos, si no la mayoria de los paises industrializados, sigan depen-
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diendo en parte del mundo en desarrollo para obtener alimentos, energia y materias
primas para la industria. Los paises industrializados continuaran utilizando en sus pro-
cesos industriales una amplia gama de productos naturales como tinturas, resinas, pecti-
nas, taninos, grasas, ceras, pelitre y otros plaguicidas naturales. Estos productos, al igual
que alimentos como el azucar, el café y el té, proceden en su mayor parte de paises en
desarrollo.

57. Hay mas esferas en que las ventajas economicas de una region del mundo se deben
a la ordenacion juiciosa del medio ambiente en otra region. Cabe citar, a guisa de
ejemplo, la dependencia de las industrias de la pasta, el papel y los muebles de la explota-
cién sostenida de los bosques tropicales, y la de la industria del turismo de los parques
nacionales, la fauna y flora silvestres, y las costas y paisajes naturales no contaminados.

58. Otra cuestién ambiental es la de las normas ambientales para la industria y sus posi-
bles repercusiones sobre el comercio mundial. La concertacién de acuerdos sobre prin-
cipios o directrices ambientales entre paises en desarrollo podria servir de estimulo a los
paises desarrollados, dadas las caracteristicas del sistema del medio ambiente mundial,
para que tuvieran en cuenta el hecho de que cada vez les es mas conveniente apoyar y
ayudar a los paises en desarrolio en sus esfuerzos por lograr una mejor ordenacion de los
recursos naturales. Esta posibilidad constituiria un tema importante de examen y nego-
ciacion cuando los intereses de los paises desarrollados coincidiesen con los de los paises
en desarrollo.

59. Otro tema cuyo examen tendria una importancia significativa es el de la expansién
de la cooperacion técnica entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, y entre
los propios paises en desarrollo. Se ha reconocido el creciente interés de los paises en
desarrollo en la reduccién y el control de la contaminacién como uno de los aspectos de
la cooperacion entre ellos. Como ejemplos del tipo de problemas que podrian benefici-
arse de esa cooperacion se pueden citar los efectos de los efluentes de las minas de
carbon de un pais africano sobre los paises vecinos y los efectos transfronterizos del uso
de plaguicidas.

60. La degradaciéon ambiental en regiones como el Sahel, las laderas de los Himalayas,
el Caribe y la cuenca del Indo tiene repercusiones demostrables sobre las economias de
los paises de esas regiones. Estos problemas macroambientales han causado problemas
macroeconoémicos en las regiones afectadas y, tomados en su conjunto, en la economia
mundial. Por ejemplo, reducen el poder adquisitivo y, en consecuencia, el comercio
mundial, y plantean cuestiones relacionadas con la autosuficiencia en materia de ali-
mentos, la desviacion de recursos para atender las catdstrofes ambientales, los efectos de
la inflacion, las tasas mds bajas de inversion y de productividad econémica, el creci-
miento de la poblacién en ecosistemas fragiles y los refugiados creados por la crisis
ambiental.

61. Los intentos de resolver estos problemas macroambientales ofrecerian oportuni-
dades muy importantes de lograr progresos econémicos. Un marco para los esfuerzos
en ese sentido es la labor llevada a cabo por el PNUMA respecto de las relaciones entre
poblacion, recursos, medio ambiente y desarrollo, en la que se trata de aplicar un en-
foque de sistemas a los problemas ambientales y de desarrollo concentrando el efecto de
las medidas en los puntos criticos. Por ejemplo, este criterio se podria aplicar en los proy-
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ectos transnacionales para combatir la desertificacion y en los relativos a la reforestacién
de las laderas de los Himalayas. El empleo generado por las actividades de lucha contra
los problemas ambientales y el consiguiente mejoramiento de los niveles de ingreso
podrian generar ciclos positivos de desarrollo. Estos esfuerzos aumentan las posibili-
dades de establecer una mayor cooperacién entre los paises en desarrollo, como lo
demuestran los programas ambientales de la Asociacion de Naciones del Asia Sudorien-
tal (ASEAN) y el Programa cooperativo de Asia meridional para el medio ambiente
(SACEP).

62. Un espiritu de cooperacién entre los paises en desarrollo y entre éstos y los paises
desarrollados deberia contribuir asimismo a la consideracién de problemas concretos
que estan causando tensiones de uno u otro lado. Estas cuestiones son las siguientes:

a) Ubicacion de industrias sumamente contaminantes en los paises en desarrollo sin
tomar ninguna precaucion a fin de proteger al medio ambiente local y a las poblaciones
afectadas;

b) Empleo de la mano de obra local en medios de trabajo peligrosos sin tomar medi-
das de precaucioén ni informar a los trabajadores y las autoridades nacionales de los
peligros correspondientes;

¢) Exportacién de productos téxicos y peligrosos, tales como algunos tipos de pla-
guicidas cuyo uso ha sido prohibido o estrictamente reglamentado en los paises produc-
tores, sin advertir a los paises en desarrollo que los importan,

d) Exportaciény dumping de desechos toxicos.

63. Es preciso elaborar un cédigo o codigos de conducta ambiental que reflejen la
mutualidad de intereses y los esfuerzos de cooperacidén y sirvan, al mismo tiempo, de
marco para las actividades de las empresas transnacionales.

64. Las posibilidades de cooperacion mencionadas en los parrafos precedentes brindan
a todos los paises oportunidades de trabajar conjuntamente y de beneficiarse mutua-
mente. Sin embargo, la escasez de recursos restringe la capacidad de los paises en desar-
rollo para participar plenamente en los esfuerzos encaminados a la consecucién de ese
objetivo. La tendencia mas reciente de los niveles de asistencia oficial para el desarrollo
a los paises en desarrollo consiste en una disminucion en el valor real de dicha asistencia.
En estas circunstancias, es dificil dar a los programas de proteccionmmbiental de los
paises en desarrollo la importancia debida. La relacion entre el medio ambiente y las
cuestiones econOmicas constituye un argumento sblido para que se aumenten los
niveles de la asistencia para el desarrollo y de la ayuda en condiciones de favor.
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II. INTERDEPENDENCIA DE LAS CUESTIONES
AMBIENTALES

65. Durante el ultimo decenio las metaforas utilizadas para describir la vida compartida
por la humanidad en “una sola Tierra™ han cambiado drasticamente, pasando del con-
cepto de una nave espacial al de un bote salvavidas ', de la conveniencia de colaborar
para lograr un objetivo coman en la “nave Tierra” 5 a la necesidad cada vez mayor,
creada por las circunstancias, de colaborar a fin de resolver problemas comunes.

66. En un numero cada vez mayor de informes y estudios nacionales e internacionales
importantes, incluidos muchos referentes principalmente al desarrollo econémico na-
cional e internacional, se indica que la contencion del proceso de degradaciénmecolégica,
incluida la inversion de la marcha de este proceso, es una de las prioridades mas aitas.
Por ejemplo, en el informe reciente de la Comision independiente sobre cuestiones de
desarrollo internacional, titulado “La crisis comiin del norte y el sur: Cooperacién para
la recuperacién mundial”, se indica que:

“La creciente presion sopre las tierras, el aumento en el uso de productos quimicos,
la desertificacion y la deforestacion estan reduciendo la productividad de los suelos
en muchas partes del mundo. La desaparicién de la cubierta forestal, el uso impru-
dente de productos quimicos y fertilizantes, y la erosion de los suelos estan destruy-
endo los suelos y el potencial agricola de recursos de tierras escasos y causando
graves dafos ambientales... Destacamos la necesidad de disponer de recursos para
detener este proceso de degradacion ecoldgica, que ya tiene caracteristicas de emer-
gencia, e incluso invertir su sentido” 16,

67. Esos informes " han contribuido a crear una conciencia y una comprension
mucho mayores de la interdependencia entre las especies y entre las naciones. Se
han basado en los conocimientos cada vez mas profundos acerca de las relaciones
que existen entre los componentes del medio ambiente. Los adelantos en la vigi-
lancia ambiental y las ciencias biologicas, combinados con las duras experiencias ad-
quiridas en las actividades de desarrollo econdmico nacional, han dado una idea de
la naturaleza y el funcionamiento de los vinculos ambientales. Esta nueva com-
prension ha contribuido a destacar al cardcter bifacético de la interdependencia.
Hay oportunidades, en muchas esferas, de mejorar la cooperaciénninternacional
entre todos los miembros de la comunidad mundial; por otra parte, todos ellos tro-
pezardn con problemas cada vez mas dificiles si no se refuerza la cooperacién
internacional.
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68. Los probiemas seleccionados que se han descrito brevemente en este capitulo
se registran sobre todo en los paises en desarrollo. Por esta razon, con demasiada
frecuencia han sido considerados por muchas personas de los paises desarrollados
como problemas que afectan exclusivamente a los paises en desarrollo. En cambio,
en los paises en desarrollo se considera que algunos de esos problemas son caus}ados
en parte, directa o indirectamente, por politicas y medidas actuales o pasadas que
han tenido su origen en los paises desarrollados. No obstante, se estd difundiendo
el reconocimiento de que la solucion eficaz de esos problemas ambientales exigirdn
nuevos enfoques y medidas que deberéan ser adoptados tanto por los paises en desar-
rollo y los paises desarrollados como por estos dos grupos de paises actuando con-
juntamente, lo cual, si bien arrojaria resultados diferentes, tendria por lo menos
ventajas para todos.

69. En los debates celebrados por el Consejo de Administracién del PNUMA
durante los ultimos afios se ha determinado un cierto namero de problemas am-
bientales graves que afectan a los paises desarrollados y a los paises en desarrollo
por igual. Esta lista de problemas es larga e incluye, por ejemplo, la vigilancia y
evaluacion de los contaminantes mas importantes; la acumulacién de CO, en la
atmosfera; el posible agotamiento de la capa de ozono; la lluvia 4cida; los desechos
peligrosos; los productos quimicos téxicos; los problemas de la ordenacion de los
recursos hidricos, la pérdida de bosques y de recursos genéticos; la desertificacion,
la ordenacion de las zonas costeras; la proteccionmlel medio marino en los mares cer-
rados y semicerrados; etc.

70. Al preparar esta parte del informe fue necesario adoptar un criterio selectivo. Las
cuestiones que figuran a continuacion se escogieron para que sirvan de ejemplo de los
nuevos aspectos de la interdependencia ecologica y econdmica: pérdida de especies;
pérdida de bosques tropicales; desertificacion; adopcién de distintas normas ambientales
y su relacion con el comercio y las inversiones internacionales; y, en una breve seccion
sobre otras cuestiones de importancia mundial, la acumulaciéon de CO, y los productos
quimicos nocivos.

A. Pérdida de especies'®

71. Se estima que estan en peligro de extincién unas 25.000 especies de plantas y mas
de 1.000 especies y subespecies de vertebrados. Estas dos categorias de organismos rep-
resentan s6lo una pequeia proporcién de las especies terrestres que viven en el planeta.
Segun algunas estimaciones, durante los dos proximos decenios podrian extinguirse
desde medio millén hasta un millon de especies. Este grado de destruccidon de especies
en un periodo tan breve no tendria precedentes en la historia de la humanidad.

72. Unas dos terceras partes de todas las especies terrestres y 1a mayoria de las especies
amenazadas se encuentran en paises en desarrollo. Una reduccion de tal magnitud en el
nimero de especies de los paises en desarrolio tendrian un efecto de alcance mundial
sobre el futuro de la agricultura, la industria y la ciencia, y sobre la salud y el bienestar
humanos en general. La amenaza mas grave que se cierne sobre muchas especies es la
alteracion y destruccion de sus habitat por el hombre, especialmente en los bosques tro-
picales, donde se encuentra alrededor del 40% de todas las especies terrestres.
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73. La pérdida de especies podria afectar directamente a la salud y el bienestar
humanos en regiones concretas o incluso en todo el territorio de muchos paises en desar-
rollo, donde las plantas y los animales silvestres son una fuente de forraje, medicamentos
tradicionales e ingresos, especialmente para los pobres de las zonas rurales. En algunos
paises, el turismo depende en gran medida de la existencia de la fauna y flora silvestres,
que constituyen una fuente importante de divisas.

74. Se estima que en muchos paises desarrollados mas de una tercera parte del aumento
en la productividad de muchos cultivos agricolas importantes durante los altimos dece-
nios fue generado por programas de fitomejoramiento que utilizan material genético de
variedades conexas de plantas silvestres, muchas de las cuales se encuentran en los
paises en desarrollo.

75. Ademas, muchos de los cultivos mas importantes de los paises desarrollados se
fundan en una base genética limitada. Por ejemplo, mas de la mitad de las tierras de
trigales del Canada se han sembrado con una sola variedad la Neepawa, que se desarrolld
con germoplasma procedente de Kenya; el 72% de la produccion de papas de los Estados
Unidos de América depende de solo cuatro variedades; y toda la industria de la semilla
de soja en los Estados Unidos se basa en seis plantas originarias de Asia. En el diagrama
6 se muestran graficamente estas dependencias. Una pérdida significativa de especies
silvestres pertinentes podria limitar las posibilidades de mantener o aumentar el rendi-
miento de los cultivos mds importantes, como el trigo, el maiz, la papa, y de luchar
contra nuevos tipos de enfermedades o plagas que los amenacen.

76. Los ejemplos citados muestran que el material genético procedente de una region
determinada del mundo a menudo aporta una contribucioén valiosisima a otra region.
Por ejemplo, la “revolucién verde” dependié y sigue dependiendo en grado sumo de ese
tipo de material genético; se estima que la contribucion de un gorgojo del Camerun al au-
mento en la produccidén de aceite de palma en Malasia tiene un valor de unos 150 mil-
lones de dolares por afio. No hay ninguna razén para presumir que estas aportaciones no
serdn necesarias en el futuro. Las investigaciones en curso muestran que han de surgir
muchas oportunidades, como la de utilizar el alga verdiazul de Asia en la fijacion del
nitrégeno para fertilizar los cultivos, que pueden representar una ganancia de cientos de
millones de délares por ano s6lo para las economias de los paises desarrollados.

77. Los medicamentos y otros productos farmacéuticos importantes de los paises
desarrollados también dependen a menudo de la disponibilidad de especies vegetales y
animales. Se ha estimado, con respecto a los Estados Unidos de América, que mas del
40% de las recetas médicas expedidas todos los afios contienen una droga de origen natu-
ral— procedente de plantas superiores (25%), microbios (13%) o animales (3%) —como
unico ingrediente activo o como uno de los principales. Estos porcentajes también se
muestran graficamente en el diagrama 6.

78. Dado que el volumen anual de las ventas de medicamentos y productos farmacéu-
ticos derivados del nimero relativamente pequefio de plantas superiores se estima en
miles de millones de doélares, una pérdida significativa de otras especies de plantas poten-
cialmente utiles de la gran cantidad que todavia no se han estudiado podria significar una
pérdida anual mucho mas alta en el valor de las ventas. Se estima que en los paises desar-
rollados el valor de las ventas comerciales de medicamentos y productos farmacéuticos
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6. Dependencia del mundo natural
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derivados en cierta forma de tales plantas asciende a unos 40 mil millones de délares por
afio. Utilizando esta cifra como base, se ha estimado que entre el 10% de especies que tal
vez se hayan extinguido para el afio 2000 podria haber muchas plantas con posibles usos
en la fabricacion de medicamentos y productos farmacéuticos cuyas ventas mundxales
llegarian hasta los 200 mil millones de délares por afio 1°.

79. La investigacion biomédica en los paises desarrollados también depende en grado
sumo de las especies silvestres, muchas de las cuales corren el riesgo de extincién. La
capacidad innovadora y el futuro del sector rapidamente creciente de la biotecnologia,
que se practica principalmente en los paises desarrollados, depende considerablemente
de las cepas y los recursos genéticos aportados por muchas plantas y animales silvestres.
Si se tiene en cuenta que s6lo el 10% de las especies vegetales del mundo y el 1% de las
especies animales han sido sometidas a un examen preliminar para determinar sus posi-
bles aplicaciones médicas o comerciales, se puede ver claramente que una pérdida signi-
ficativa de especies también podria representar una pérdida permanente de fuentes uti-
lizadas para obtener productos quimicos, medicamentos y otros productos utiles mas
eficaces.

80. A pesar de esta relacién de interdependencia, la pérdida de especies sigue aceleran-
dose. Los paises en desarrollo a menudo carecen de la capacidad y de los incentivos
econdmicos para proteger debidamente a las especies. Ellos han sacado poco o ningiin
provecho econémico del desarrollo y la utilizacion de material genético por los paises
desarrollados, donde estd concentrada la capacidad cientifica y técnica para explotar las
especies y sus recursos genéticos. Ademads, las necesidades imperiosas de su propio
desarrollo econémico nacional han creado presiones mucho mas grandes sobre los
hébitat de muchas especies. No obstante, los paises en desarrollo seguiran siendo la
principal fuente de material genético de las plantas y los animales silvestres, porque es
en ellos donde se encuentran dos terceras partes de todas las especxes terrestres del
planeta.

81. Del analisis precedente se desprende claramente que los paises desarrollados y los
paises en. desarrollo tienen un incentivo comun para impedir una posible pérdida
catastrofica de especies. Las ventajas comunes de un amplio esfuerzo conjunto podrian
derivar en el desarrollo de nuevos medicamentos y otros productos tGtiles que contribui-
rian a mejorar la salud y el bienestar humanos en todos los paises.

B. PERDIDA DE BOSQUES TROPICALES %

82. Cerca de la mitad de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas poseen
bosques tropicales, pero éstos se concentran en 20 paises y casi la mitad de su superficie
total se encuentra en el Brasil, Indonesia y el Zaire. Se estima que los bosques tropicales,
que son las zonas bBiolégicas mas ricas del mundo, contienen el 40% de todas las especies
terrestres del planeta. Ademas, los bosques tropicales proporcionan una gama amplia de
productos utiles (por ejemplo, lefia, materiales de construccion, pasta de madera, ali-
mentos, productos farmacéuticos, resinas, gomas, tinturas) que revisten importancia
para los paises en desarrollo y los paises desarrollados. Los bosques tropicales que
todavia no han sido alterados también albergan a millones de personas que viven en
tribus.
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83. Muchos expertos sostienen que la manera y el ritmo en que estdn siendo explo-
tados los bosques tropicales son ecolégicamente destructivos y econémicamente insos-
tenibles. Hay diversas estimaciones de la proporcién de bosques tropicales que se
perdera para el afio 2000 debido a su conversion con fines multiples o a su severa de-
gradacién. Segun las estimaciones del proyecto de evaluacién de los recursos de los
bosques tropicales ejecutado por la FAQ y el PNUMA, para el afio 2000 se habra perdido
como minimo el 12,5% de los bosques densos tropicales (a razén de 7,5 millones de hec-
tareas anuales entre 1980 y 2000) debido a su conversién completa para atender otros
usos. En otros estudios, que no solo consideran la conversion completa sino también la
degradacion severa (causada, por ejemplo, por las actividades de tala, el sobrepastoteo,
la sobreexplotacidén para obtener lefia o por fenémenos naturales como incendios, plagas
y enfermedades), se ha estimado que las pérdidas de bosques tropicales ascenderan a
unos 20 millones de hectireas o mas por afio. En el diagrama 7 se comparan grafica-
mente esas superficies con la del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y se
muestran asimismo la ubicacién de los bosques tropicales, el uso que se les ha dado y las
causas de la pérdida de bosques. En el estudio de la FAO y el PNUMA se estima que la
plantacion de arboles con fines industriales y no industriales representa solo el 10% de la
superficie talada anualmente de bosques tropicales.

84. Todavia no se han evaluado cabalmente, en el caso de la estimacion de una pérdida
minima del 12,5% de bosques densos tropicales para el afio 2000, los costos econémicos,
ecologicos, sociales y de otra indole para compararlos con los beneficios econémicos in-
mediatos. Es preciso llevar a cabo esa evaluacidn para velar por que las politicas actuales
en materia de agricultura, silvicultura, industria, comercio, asistencia para el desarrollo
y otros conceptos apoyen efectivamente, o por lo menos no entorpezcan, ei proceso de
recuperacién econoémica sostenible, el desarrollo y la utilizacion de los recursos.

85. Las causas mas importantes de la deforestaciéon difieren de una region a otra.
Segun el informe de la FAO y el PNUMA, en América Latina las causas primordiales
son el cultivo migratorio y la conversion de los bosques en tierras de pastoreo para su
ocupaciéon por establecimientos ganaderos. En Asia y Africa, las causas son el cultivo
migratorio caracteristico de la agricultura de subsistencia y la tala para obtener lefia. Por
otra parte, se indica que la explotacion de la madera de bosques tropicales con fines in-
dustriales no es un factor importante de la deforestacion. Se estima que a nivel mundial
el volumen de madera extraida de los bosques tropicales para utilizarla como lefia o pro-
ducir carbon de lefia es ocho veces mayor que el extraido con fines industriales.

86. No obstante, se registra una aguda escasez de lefia, a nivel local y nacional, en
muchos paises en desarrollo de Asia y Africa. La tala crea otros problemas serios, dado
que las necesidades imperiosas de la supervivencia conducen a practicas tales como la
corta completa de la vegetacién en laderas susceptibles de erosion, a fin de obtener la
lefia necesaria para producir calor y cocinar, poniendo asi en peligro la viabilidad de los
cultivosy la disponibilidad de lefia en el futuro 2.

87. La degradacion o pérdida sustancial de los bosques de las laderas, en particular,
tiene una amplia gama de efectos ecoldgicos y econémicos de importancia que se tradu-
cen en una mayor erosion, inundaciones, desprendimientos de tierras, y el entarquina-
miento de las instalaciones hidroeléctricas, los sistemas de riego, los embalses y las
bahias. Las vidas y los medios de ganarse la vida de la mitad de la poblaciéon del mundo
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dependen directamente de la ordenacion juiciosa de los bosques y los ecosistemas
situados en las laderas.

88. La deforestacion, al reducir el potencial de una fuente de productos de exportacion,
agudiza los problemas ya graves de balanza de pagos y deuda externa con que tropiezan
muchos paises en desarrollo. En el periodo 1978-1980, cinco paises en desarrollo obtu-
vieron mas de cien millones de dolares por aito cada uno como resultado de la exporta-
¢ion de productos de los bosques tropicales, y dos paises, Indonesia y Malasia, obtuvie-
ron mas de 1.500 millones de doélares al afno. Sin embargo, varios paises que eran expor-
tadores netos de productos de los bosques tropicales, como Tailandia y Nigeria, pasaron
a ser importadores netos.

89. La deforestaciéon también influye sobre las condiciones climaticas en los planos
local, regional y, posiblemente, mundial, al alterar los regimenes hidroiogicos, reducir la
cubierta vegetal y aumentar la reflexion de la luz y el calor en la atmosfera (el efecto de
albedo), asi como debido a la quema acelerada de la biomasa forestal, que contribuye a la
acumulacion de dioxido de carbono en la atmosfera y al aumento de la temperatura del
planeta. Solo recientemente se han comenzado a evaluar las repercusiones econémicas,
sociales y politicas de los posibles cambios climaticos a nivel regional y mundial.

90. Es decir que tanto los paises desarroilados como los paises en desarrollo tienen
interés, aunque por diferentes razones, en el aprovechamiento mas racional de los
bosques tropicales. Si bien las causas principales y los efectos inmediatos de la deforesta-
cion se registran en los paises en desarrollo, hay importantes efectos ambientales y
economicos que son motivo de una preocupacién cada vez mayor para los paises desar-
rollados. Se trata, en este caso, de la preocupacion por la disponibilidad de recursos
genéticos para el mejoramiento de las técnicas agricolas, y para las industrias farmacéuti-
cas y de la biotecnologia; el efecto de tos productos forestales y agricolas sobre el comer-
cio internacional; y las posibles repercusiones de la deforestacion sobre las condiciones
climaticas del mundo.

.91. Por consiguiente, las desventajas de una pérdida importante de bosques tropicales
son potencialmente numerosas, tanto para los paises desarrollados como para los paises
en desarrollo. Algunas de las consecuencias de las medidas que se adopten demasiado
tarde o cuyo alcance sea insuficiente seran irreversibles. Si los paises en desarrollo y los
paises desarrollados tomasen conjunta y separadamente medidas prioritarias no solo se
obviarian muchas desventajas sino que también se podrian obtener ventajas importantes
para la salud y el bienestar humanos en todo el mundo.

C. DESERTIFICACION #

92. Se considera que la desertificacion es una amenaza creciente de alcance mundial
que afecta, en distinto grado, a mas de 100 Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Mais del 20% de la poblacion del mundo (850 millones de personas) vive en el 35% de la
superficie de la Tierra (45 millones de km?) ocupada por zonas aridas, semidridas y sub-
humedas que corren el riesgo de desertificacién. Tres cuartas partes de esta superficie ya
han sufride en Un grado por lo menos moderado los efectos de la desertificacion. Estos
datos se presentan graficamente en el diagrama 8. Todos los afios el proceso de deserti-
ficacion deteriora otros 21 millones de hectareas de tierras agricolas al extremo de que
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dejan de ser econémicamente productivas. Se estima que la produccion perdida tiene un
valor de 26.000 millones de délares por afio (dolares de 1980). .

93. Aungque la desertificacién es agudizada por las sequias severas, su causa principal es
la explotacion excesiva de las tierras secas por el hombre, lo cual se traduce en el cultivo
excesivo, el sobrepastoreo, las practicas deficientes de riego y la deforestacién. La deser-
tificacién ocurre cuando la sequia asola a sistemas sobrecargados de sustento de la vida.

94. Los efectos econdémicos y ambientales mas devastadores de la desertificacién ocur-
ren en las tierras secas de los paises en desarrollo. Los problemas nacionales de la balan-
za de pagos y la pobreza rural localizada conducen a una sobreexplotacion de las tierras y
bosques para obtener alimentos, combustible, cultivos comerciales y carne para la ex-
portacidn. A medida que éstas y otras presiones aumentan a niveles insostenibles, dis-
minuyen la productividad agricola y la fertilidad de los suelos, creandose asi nuevas pre-
siones que producen una mayor degradacién. La rehabilitacion de tierras con fines
agricolas pasa a ser costosa y a menudo no es econémicamente viable, con lo que se
reduce el potencial econémico de los paises afectados. En muchos de estos paises
también se estan perdiendo tierras agricolas debido a los efectos de la salinizacion, la ex-
pansion de los centros urbanos y el avance de las dunas. Como resultado de este proceso
aumentan el hambre y sus victimas, se pierden posibilidades, actuales y futuras, de
obtener ingresos de exportacion, y aumentan las importaciones de alimentos y la necesi-
dad de conseguir asistencia para el desarrollo.

95. La intensificacion de la desertificacién en una region del mundo puede causar este
proceso, indirectamente, en otros lugares, dado que las pérdidas de tierras agricolas y el
aumento en la demanda de alimentos elevan los precios e intensifican las presiones
sobre las tierras secas marginales en otros paises, tanto exportadores como importadores.
También se registran otras repercusiones sobre el comercio internacional, en la medida
en que los paises en desarrollo afectados por un proceso rapido de desertificacion ven
reducida su capacidad para importar productos y servicios de los paises desarrollados y de
otros paises en desarrollo. Otras consecuencias de alcance mundial son la pérdida de
recursos genéticos valiosos, la alteracion de los ciclos hidrolégicos y el aumento del
polvo atmosférico.

96. También hay varios vinculos indirectos importantes que son afectados por la deser-
tificacion. Por ejemplo, durante los altimos afios un nimero creciente de “refugiados
ecologicos” ha escapado de situaciones caracterizadas por un proceso cada vez mas acele-
rado de desertificacion, dirigiéndose a los tugurios urbanos superpoblados de sus propios
paises y de otros paises, donde constituyen una amenaza a la estabilidad politica y econ6-
mica. Esta amenaza, a su vez, ejerce una influencia negativa sobre las actividades de
desarrollo nacional y cooperacion internacional, creando una mayor presién sobre los
recursos, una mayor desertificacion y todavia mas dificultades econ6micas.

97. Es mucho lo que ya se sabe acerca de las causas y los efectos de la desertificacion y
sobre las medidas necesarias para contenerla o combatirla. Ademas, hay una relacion
costo-beneficio, bastante clara y definitivamente beneficiosa, que justifica la adopcion
de medidas preventivas. La estimacién de 1980 sobre el costo de la ejecucion del Plan
de Accion para combatir la desertificacion aprobado en 1977 era de que se necesitarian
2.400 millones de délares por afio durante 20 afios; esta cifra representa sélo una fraccion
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del valor estimado de las pérdidas experimentadas por la produccién agricola todos los
anos-debido a la desertificacion.

98. Por consiguiente, interesa a todos los paises establecer algunos medios concretos
de cooperacion entre grupos de paises desarroliados y de paises en desarrollo para deten-
er el proceso de desertificacion; este objetivo se puede alcanzar, si se cuenta con un nivel
suficiente de recursos, aplicando los conocimientos disponibles.

;2 D. NORMAS AMBIENTALES Y SURELACION CON EL COMERCIO Y
B LASINVERSIONES INTERNACIONALES

99. El comercio internacional y las inversiones extranjeras desempefian un papel im-
portante en el desarrollo econdémico del mundo v en el desarrollo econdémico de los
paises desarrollados y los paises en desarrollo. Durante el tltimo decenio, en los paises
en desarrollo el 60% de las inversiones industriales procedieron del extranjero, efectuan-
dose sobre todo por conducto de empresas transnacionales. Una gran proporcion de la
inversion extranjera en los paises en desarrollo estuvo dirigida a la explotacién de
recursos naturales, como combustibles, minerales, madera y peces, destinados a los
paises desarrollados.

100. En estudios recientes de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econo-
micos (OCDE) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) se indica que hay una ligera tendencia hacia la ubicacién de industrias
primarias en los paises en desarrollo a fin de aprovechar el menor costo de la mano de
obra y otros factores que afectan la produccién, como las medidas para reducir la conta-
minacioén y las normas de proteccién ambiental. Esto parece ocurrir particularmente con
respecto a ciertas industrias que se caracterizan por emitir volimenes considerables de
contaminantes, como las del acero, los metales no ferrosos, el amianto y algunos pro-
ductos quimicos téxicos. Ejemplo de esta tendencia es el hecho de que en los paises
desarrollados se han construido muy pocas plantas de fundicion de metales no ferrosos
durante el ultimo decenio.

101.  Sin embargo, las diferentes normas ambientales adoptadas por los paises desarrol-
lados y los paises en desarrollo no parecen en general haber constituido hasta ahora un
factor importante en las decisiones sobre la ubicacion de las industrias. Por una parte,
las consideraciones principales que llevan a las empresas transnacionales a invertir en un
pais determinado incluyen las caracteristicas del recurso, el tamafio del mercado nacional
y los costos de mano de obra, energia y transporte. Por la otra, para los paises en desat-
rollo que han negociado acuerdos con las empresas transnacionales la proteccion am-
biental no tiene una prioridad tan alta como la asignada a la tributacidn, los ingresos por
conceptos de divisas y el empleo de sus nacionales.

102. Como consecuencia de estos y otros factores los acuerdos entre los paises en
desarrollo y las empresas transnacionales a menudo ignoran o s6lo hacen referencia de
una manera limitada a los aspectos ambientales. En un estudio efectuado en 1977 sobre
21 acuerdos mineros se constat6 que en nueve de ellos no se hacia referencia alguna zla
proteccxon ambiental. Las disposiciones de los otros doce acuerdos eran bastante
generales, y ninguno contenia cldusulas en que se estipulasen claramente las obligaci-
ones de la empresa para impedir los dafios ambientales o reparar cualesquiera dafios que
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pudieran ocurrir. En cuanto a los textos internacionales, el proyecto de codigo de con-
ducta de las Naciones Unidas para las empresas transnacionales incluye algunas direc-
trices sobre la proteccién ambiental; en las directrices de la OCDE para las empresas mul-
tinacionales no figura ninguna disposicién en esta materia, aunque se esta considerando
la posibilidad de incluir referencias a ios aspectos ambientales.

103. El hecho de que existan distintas normas ambientales tampoco ha sido, aparente-
mente, una consideracion primordial en la determinacién del grado de competencia
registrado en el comercio internacional entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo. Pareceria que los paises desarrollados no han ejercido ninguna presion signi-
ficativa para reducir la posible desventaja econdémica que representan para ellos las
normas ambientales, por lo general menos estrictas, de los paises en desarrollo. Sin em-
bargo, si las distintas normas ambientales adquieren una mayor importancia en las decisi-
ones internacionales sobre las inversiones y la ubicacion de industrias, es probable que
esta cuestion se plantee como un problema econémico entre los paises en desarrollo,
antes de convertirse en un problema entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo.

104. En consecuencia, para evitar o por lo menos reducir €l impacto negativo que esta
cuestion podria tener sobre los recursos naturales, el medio ambiente y la economia de
muchos paises en desarrollo, asi como sobre otras esferas de cooperaciéon entre ellos,
pareceria ser oportuno y prudente que los paises en desarrollo procuraran elaborar con-
juntamente por lo menos algunos principios y directrices basicos comunes sobre la uti-
lizacion de recursosy la proteccion del medio ambiente.

105. Hace unos diez afios los paises de la OCDE adoptaron principios rectores sobre los
aspectos econdmicos internacionales de las politicas ambientales, incluido el principio
de “quien contamina, paga”, a fin de reducir las posibilidades de conflictos entre ellos y,
al mismo tiempo, proteger al medio ambiente. Este principio refleja su conviccion de
que la manera de fomentar la eficiencia econdémica y evitar las distorsiones del comercio
consiste en disponer que las politicas de control de la contaminacién de los paises de la
OCDE exijan que quien contamine absorba los costos externos. En algunos paises de la
OCDE hay excepciones a este principio, o arreglos especiales en relacién con su aplica-
cién, pero estas excepciones o arreglos se permiten sélo si no conducen a una distorsion
sustancial del comercio y de la corriente de inversiones internacionales.

106. Los paises en desarrollo, ademas de elaborar directrices y principios basicos
comunes por su propia cuenta, tienen otras opciones. En el capitulo final del reciente in-
forme patrocinado por 1a UNCTAD y el PNUMA, titulado “Recursos, medio ambiente
y comercio exterior”, se hacen las siguientes observaciones y sugerencias: “Hasta hace
unos pocos afios en los paises en desarrollo no se tenia en cuenta por lo general el costo
del componente ambiental. Los estudios efectuados en virtud de este proyecto destacan
la necesidad de que se preste mas atencion a esa cuestion. Los dafios ambientales con-
stituyen un costo social, que, de ser ignorado, causa perjuicios al bienestar social. Se dis-
pone de varios posibles criterios en materia de politica. Por ejemplo, los gobiernos de
paises dotados de recursos podrian adoptar una legislacion general sobre el medio am-
biente. Otra posibilidad es que en los contratos sobre explotacién de recursos se dé una
mayor prioridad a las disposiciones ambientales. Una tercer manera consistiria en que
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gresos que asi obtuvieran con fines de “limpieza”. Esto no quiere decir que los paises en
desarrollo dotados de recursos tendrian que seguir ciegamente los objetivos ambientales
establecidos por las naciones industrializadas. Todo pais por lo general tiene que sacrifi-
car algo, de una parte o de otra, si se interesa al mismo tiempo en la proteccién del medio
ambiente y el crecimiento de los ingresos. En paises con niveles bajos de ingreso la
aplicacién de medidas encaminadas a crear el mayor bienestar posible puede exigir que
se adopten normas ambientales menos severas que en los paises ricos” 2*,

107. Enresumen, el comercio y las inversiones internacionales, que han desempeiiado
un papel importante y a menudo crucial en el desarrollo econémico de muchos paises en
desarrollo, cada vez estan mas relacionados con la explotacion intensiva de recursos ago-
tables y de recursos renovables; los daios que esa explotacion causa al medio ambiente y
a Ia base ecolégica esencial para un desarrollo econdémico sostenible se pueden evitar,
pero a veces son irreversibles. En consecuencia, es preciso evitar muchas desventajas y
aprovechar las ventajas disponibles mediante la adopcién oportuna de medidas conjuntas
y el establecimiento de una cooperacion entre los paises en desarrollo respecto, por
ejemplo, de principios y directrices ambientales basicos y comunes para el comercio y las
inversiones internacionales. Los paises desarrollados podrian adoptar medidas comple-
mentarias, por su cuenta o en colaboracion con los paises en desarrollo, para reforzar las
directrices y los cddigos existentes sobre las empresas transnacionales, dado que ellos
también tienen la responsabilidad de apoyar y ayudar a los paises en desarrollo en sus es-
fuerzos por lograr una mejor ordenacion de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente, y que su destino esta cada vez mas ligado al de los paises en desarrollo.

E. OTRAS CUESTIONES DE IMPORTANCIA MUNDIAL *

108. Tres de las cuatro cuestiones que se examinaron brevemente en la seccién prece-
dente—la pérdida de recursos genéticos, la pérdida de bosques tropicales y la desertifica-
cibn—son cuestiones de ordenacién de recursos que, si bien se plantean principalmente
en los paises en desarrollo, tienen una importancia mundial. Sin embargo, hay un con-
junto de cuestiones relacionadas con la contaminacién del medio ambiente, propias fun-
damentalmente de los paises desarrollados, que también tienen significacion mundial.

109. Una de estas cuestiones es la acumulacion de bioxido de carbono (CO,), que
puede conducir a cambios climaticos. Seglin investigaciones recientes, las concentraci-
ones cada vez mayores de CO, en la atmosfera, causadas principalmente por la quema de
combustibles fosiles, pueden crear una tendencia hacia el calentamiento de la atmosfera
que produciria cambios climaticos durante el préximo siglo. Estos cambios, cuyos
efectos y ritmo todavia no han sido determinados cientificamente con precisién, podrian
ser de una magnitud suficiente como para causar importantes perturbaciones fisicas,
econoémicas y sociales en todo el mundo. Ellos plantean el problema especial de que si se
aplaza la adopcion de medidas preventivas hasta que se perciban algunos efectos, podria
ser demasiado tarde para evitar cambios climaticos de envergadura. Por consiguiente,
va en beneficio de todas las naciones apoyar los esfuerzos internacionales por compren-
der el fend6meno en una etapa lo suficientemente temprana como para que se puedan
tomar medidas encaminadas a reducir o evitar que se produzcan importantes perturbaci-
ones econdmicas, sociales y ambientales en el mundo. Sin embargo, los paises desarrol-
lados, donde ocurren mas de dos terceras partes del total mundial de emisiones de CO,
producidas por la quema de combustibles fosiles, tienen la responsabilidad especial de re-




UNEP/GC.12/11
pagina 35

spaldar y acelerar los esfuerzos por evaluar de manera mas precisa la naturaleza del prob-
lema y las opciones sobre las medidas que se deberian tomar para reducir o evitar riesgos
Serios.

110. Otra cuestién es la de la distribucién y el uso en todo el mundo de productos
quimicos nocivos o potencialmente nocivos. En el mercado comercial ya estan circu-
lando unos 70.000 productos quimicos, muchos de los cuales se utilizan y son liberados
en el medio ambiente desconociendo sus posibles efectos a largo plazo o, en el mejor de
los casos, con conocimientos escasos al respecto. Se estima que todos los afios ingresan
en el mercado otros 1.000 nuevos productos quimicos. Estos cruzan las fronteras
nacionales en una diversidad de maneras: son comercializados a granel, se les incluye en
muchos productos que son objeto de comercio internacional y son transportados por el
viento y el agua. Los paises desarrollados, fabricantes principales del mayor niumero de
productos quimicos que forman parte del comercio internacional, tienen la responsabili-
dad especial de ayudar a formular estrategias internacionalmente convenidas para con-
trolar los productos quimicos, tanto existentes como nuevos. Estas estrategias deben
tener en cuenta los intereses de los paises importadores y de los paises productores. Es
preciso, en particular, disponer de procedimientos y directrices normalizados de ensayo
y velar por que todos los paises, antes de importar productos nocivos o potencialmente
nocivos, tengan acceso a los datos esenciales para tomar una decision oportuna y sensata
al respecto.

111. Entre otras cuestiones con su origen en los paises desarrollados pero de importan-
cia mundial en la actualidad o en el futuro se incluyen el transporte internacional de
desechos peligrosos, incluido el vertimiento en los océanos; la contribucion de los cloro-
fluorocarbonos (especialmente el CFC-11y el CFC-12) y otras sustancias al agotamiento

“de la capa de ozono; y, con caracteristicas mas positivas una mayor difusién en todo el

mundo, posiblemente hasta en condiciones de favor, de la tecnologia ambientalmente
racional.
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III. OBSERVACIONES FINALES

112. Desde 1972 ha estado aumentando la comprensioén de que todos los aspectos de
las relaciones internacionales (comercio, inversiones, transporte, transferencia de tec-
nologia, intercambios culturales, comunicaciones € informacién) afectan al medio am-
biente de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo, asi como a los bienes
comunes de la humanidad. Esta comprension ha creado un sinniimero de oportunidades
que no se han aprovechado en su mayor parte. Si se sacara partido de ellas, el mundo
seria mas prospero y mas seguro. Sino se las aprovechara, el precio seria fatal.

113. El Consejo de Administracién desempeiiaria una funcién crucial si sefialara a la
atencion de la comunidad mundial las cuestiones examinadas en el presente informe.
Lo que se requiere es una comprensiéon amplia del papel general que desempeila el
medio ambiente en el contexto econémico y social. Con este objeto, tendria que surgir
un conjunto de percepciones que constituya un argumento sélido para la inclusidn de las
consideraciones ambientales en el didlogo sobre las cuestiones econémicas y sociales.
Ademas, cabe seflalar que las cuestiones relacionadas con la ordenacién de los recursos y
el medio ambiente que se han destacado en este informe comparten varias caracteristicas
importantes:

a) Seregistran en muchos paises y no respetan las fronteras nacionales;,

b) Sus causas y efectos son complicados y, en muchos casos, todavia no han sido
comprendidos plenamente, aunque se estima no obstante que en ltima instancia afectan
a todos los paises;

¢) Ningin pais o grupo importante de paises puede ocuparse eficazmente de ellas
por su propia cuenta, dado que para que las medidas pertinentes sean eficaces se requie-
ren una amplia cooperacidn internacional y una prestacién mutua de asistencia entre casi
todas las naciones;

d) Los intereses de todas las naciones estriban no sélo en evitar las desventajas para
todos sino también, lo que es mds positivo, en lograr ventajas mutuas para todos.

114. Un aspecto importante de estas cuestiones que merece mucha mas atencién que
la que ha recibido hasta el momento es la de su efecto sobre la seguridad y la estabilidad
economica y politica dentro de cada nacién y entre todas ellas. La Comisién indepen-
diente sobre cuestiones de desarrollo internacional se refirié claramente varias veces a
este aspecto. En fecha mas reciente, el Grupo de las Naciones Unidas de expertos guber-
namentales sobre la relacion entre el desarme y el desarrollo indic6 en su informe final 2¢
que:
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“Ya no puede haber la menor duda de que la escasez de recursos y las presiones
ecologicas constituyen amenazas reales e inminentes para el futuro bienestar de
todos los pueblos y de todas las naciones. Estos problemas son fundamentalmente
de cardcter no militar y es imperativo examinarlos en consecuencia. Si no se reco-
noce esta realidad, si la comunidad internacional se niega a aceptar el criterio de que
estos problemas s6lo podran atacarse aplicando medidas voluntarias y en coopera-
cibn y a perseverar en ese criterio, existe el grave peligro de que la situacién em-
peore hasta un punto critico en que, aun con escasas probabilidades de éxito, se
pueda considerar que el uso de la fuerza es un medio de producir resultados con
suficiente rapidez. Esta posibilidad esta muy lejos de ser remota. En afios recientes
ha habido en las relaciones internacionales una marcada tendencia al uso o a la
amenaza del uso de la fuerza como reaccioén a problemas de seguridad que no eran
de caracter militar.”

115. En estudios recientes se ha mostrado que incluso un intercambio nuclear
muy limitado podria destruir efectivamente los sistemas, estrechamente relacio-
nados entre si, de apoyo a la vida en el planeta. Es preciso comprender que los pro-
cesos de despojo del medio ambiente examinados en este informe constituyen una
amenaza no menos real al futuro de la humanidad que los resultados de una con-
flagracién nuclear, debido a que, aunque son mas lentos y mas dificiles de percibir,
no por ello seran menos insidiosos a largo plazo. Hasta ahora esta ha sido una
amenaza oculta, que ha pasado desapercibida debido a la concentracion en un anali-
sis econémico, social y politico que presta poca o ninguna atencién a los elementos
desestabilizadores del medio ambiente.

116. En resumen, estas cuestiones plantean por lo menos dos desafios impor-
tantes: en primer lugar, la necesidad de intensificar los esfuerzos y 1a cooperacion in-
ternacional a fin de salvar las diferencias que separan a los conocimientos actuales
de los que los gobiernos necesitan, individual y colectivamente, para tomar decisi-
ones oportunas y sensatas; y en segundo lugar, la necesidad de fortalecer la coopera-
cion y las instituciones internacionales para salvar las diferencias que existen entre
el reconocimiento cada vez mayor de la interdependencia economica y ecoldgica,
por una parte, y la moderada capacidad colectiva de que se dispone en la actualidad
para atender los nuevos problemas y aprovechar las oportunidades que pueda ofre-
cer su solucién, por la otra.

117. Los paises en desarrollo aprecian mucho los esfuerzos por aumentar la asis-
tencia oficial para el desarrollo. Al mismo tiempo, estiman que esta asistencia debe
ser considerada a la luz de las necesidades de cooperacion y del reconocimiento de
la interdependencia a largo plazo, mds que como un obsequio. Sostienen que al au-
mentar los niveles de vida merced a esa cooperacion y reducir asimismo la pobreza
absoluta estaran en condiciones, debido al incremento en los niveles de empleo y
en la actividad econémica, de participar de’ una manera mas constructiva en la
economia mundial, lo que también beneficiaria a los paises desarrollados. Segun
encuestas de opinion efectuadas recientemente, la opinién publica de los paises
desarrollados esta dispuesta, como lo demuestra su preocupacion por los efectos de
la lluvia acida, a pagar algunos de los gastos de la proteccion ambiental, presumible-
mente debido a que se da cuenta de los beneficios que se derivan de ella. La finan-
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ciacién de esos gastos en los paises en desarrollo sobre la base del beneficio mutuo
no sélo contribuiria a reducir las presiones que se ejercen sobre la base de recursos
naturales en esos paises de una manera que estimularia su crecimiento econémico,
sino que también aumentaria el nivel de la actividad econémica con efectos anélo-
g0os a los producidos por la asistencia para el desarrollo, con los consiguientes bene-
ficios mencionados anteriormente. De esta manera, la comunidad mundial podria
traducir en medidas concretas y realistas los principios de la interdependencia, espe-
cialmente en la esfera ambiental.

118. En sus términos mas amplios, las cuestiones ambientales generan una compren-
sion comun entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, aunque en algunos
casos hay diferencias aparentes de interés. Si bien se acuerdan objetivos comunes que
en principio parecen apuntar a la cooperacion y a la accién conjunta, el problema estriba
en hacer efectiva la ejecucion correspondiente. Las medidas que se proponen en este in-
forme representan un punto de partida. Si bien s6lo son sugerencias, han sido concebi-
das para fusionarlas con las exigencias mas amplias del desarrollo econdmico y social.
En su forma definitiva tendran que mostrar claramente los beneficios que obtendra la
comunidad mundial si aprovecha las oportunidades ambientales que se le presenten.
No estd de mas subrayar y reiterar cuan crucial es el didlogo entre los paises desarrol-
lados, entre los paises en desarrollo y entre estos dos grupos de paises para solucionar de
una manera adecuada los problemas ambientales. Dado que estos problemas afectan
directamente a la base de la supervivencia humana, es evidente que los progresos que se
hagan de una manera cooperativa para solucionarlos crearan una mayor confianza entre
los pueblos y las naciones. Muchos problemas ambientales tienden a tener un caracter
técnica y politicamente neutro. La labor de resolverlos puede tener un efecto unificador.
El reconocimiento de un interés comin puede servir para contrarrestar los distintos
efectos econdmicos a que estd expuesto cada pais. La concertacion de acuerdos am-
bientales también contribuiria a crear un precedente valioso y un ambiente favorable
para lidiar con problemas mas dificiles y controversiales.
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IV. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE SUGIERE AL
CONSEJO DE ADMINISTRACION

119. El Consejo de Administracion tal vez desee transmitir este documento, junto con
sus opiniones sobre el mismo, a los foros en que se estén considerando cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo econdmico y social. Entre esos foros estarian la Asamblea
General de las Naciones Unidas y su comité de participacion universal sobre elexameny
la evaluacion de la Estrategia Internacional del Desarrollo, la cuarta Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDID), la
segunda Conferencia Mundial de Poblacion y la Comision Especial sobre la Perspectiva
Ambiental.

120. El Consejo de Administracion también podria tomar decisiones sobre las cuesti-
ones en las que su examen seria el mas adecuado, bien en los periodos de sesiones del
Consejo, bien por conducto de grupos de gobiernos interesados que sean establecidos
por el Consejo y rindan informe a éste, con miras a llegar a un acuerdo sobre actividades
concretas de caracter cooperativo.

121. En las negociaciones pertinentes, el éxito dependera de la satisfaccién de algunos
requisitos como los siguientes:

a) Respeto de la soberania de los Estados sobre sus propios recursos naturales;

b) Reafirmacién de un concepto de desarrollo que reconozca los elementos sociales,
ademas del crecimiento econémico puro, y que dependa del uso racional de los recursos
naturales. Esto no significa una utilizacién menor o nula de estos recursos sino, mas
bien, la busqueda de los mejores medios de explotacion que no destruyan la base de
recursos en el proceso;

¢) Reconocimiento de que la disponibilidad de recursos es funcién de la tecnologia y
la educacion y, en consecuencia, de la necesidad esencial de cooperar en las esferas de la
capacitacidn y la transferencia de tecnologia;

d) Aceptacion del hecho de que los problemas ambientales no se registran sélo a
largo plazo y que, incluso cuando esto ocurre, es menester ocuparse de ellos adoptando
medidas a corto plazo. Por otra parte, las maneras en que se resuelven los problemas a
corto plazo tienen muchas consecuencias para el medio ambiente en la actualidad y en
los afios venideros.
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122. Las negociaciones de que se trata podrian incluir las cuestiones siguientes:
a) Enrelacion con la cooperacion entre paises desarrollados
i) Control de la lluvia icida;
ii) Control de la contaminacién en los rios compartidos;
b) Enrelacion con la cooperacion entre paises en desarrollo
i) Elaboracion de tecnologias apropiadas para las fuentes renovables de energia;
ii) Ordenacién de grandes presas en las regiones tropicales y aridas;
iii) Ordenacién de cuencas hidrogréficas y lagos compartidos de agua dulce;
iv) Lucha integrada contra las plagas;
v) Problemas ambientales de las grandes ciudades;
vi) Uso eficaz de fertilizantes;

vii) Elaboracién de principios y directrices basicos comunes para la utilizacién de
recursosy la proteccién del medio ambiente.

¢) Enrelacion con la cooperacion entre paises desarrollados y paises en desarrollo
i) Vigilancia y evaluacion

La capacidad de observacién, cada vez mas grande y diversa, ofrece un sinnu-
mero de posibilidades de aplicacidon y es de particular importancia para los paises
en desarrollo en la vigilancia y evaluacion de los indicadores ambientales, particu-
larmente de los cambios en los recursos naturales. Una plataforma de observa-
cion disefiada y manejada internacionalmente, que tuviera plenamente en cuenta
las necesidades y los deseos especiales de los usuarios en los paises en desarrollo,
representaria un importante adelanto cualitativo en la cooperacién entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo, ademads de proporcionar un til in-
strumento operacional para el logro de muchos objetivos ambientales;

ii) Uso racional de los bosques tropicales

Los paises que importan productos de los bosques tropicales podrian llegar a
acuerdos con los paises exportadores en las esferas siguientes:

@) Realizacién de estudios cooperativos sobre los métodos menos daiiinos de obtener
los productos de los bosques tropicales;

b Fomento de las plantaciones de arboles para lefia a fin de reducir las presiones sobre
los bosques tropicales y, consiguientemente, los riesgos para el medio ambiente;
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iii) Pérdida de recursos genéticos

Se puede poner remedio, por lo menos en parte, a la pérdida de recursos gené-

ticos mediante el arrendamiento por los paises en desarrollo a otros Estados u

organos de zonas naturales que se consideren de importancia actual o futura en

relacién con el material genético, con miras a generar los recursos necesarios

para la proteccién del medio ambiente en el contexto econémico y social del pais
arrendatario;

iv)  Enfermedades relacionadas con el medio ambiente

Utilizacion del potencial cientifico y tecnolégico de los paises en desarrollo para
atender las enfermedades relacionadas con el medio ambiente, especialmente las
transmitidas por el agua en los paises en desarrollo,

d) Sequia y desertificacion

a. Establecimiento en los paises mas asolados por la sequia de planes de desarrollo
que tengan en cuenta su repeticion inevitable;

b, Establecimiento de una red de institutos que se especialicen en la incorporacion
de los nuevos conocimientos cientificos a las técnicas y tecnologias de origen local uti-
lizadas en la agricultura, silvicultura, ordenacién de tierras de pastoreo y uso de los
recursos hidricos;

¢. Establecimiento de un mecanismo para prestar apoyo a los centros o redes
regionales de capacitacion a fin de formar el gran conjunto de técnicosy profesionales es-
pecializados que necesitan los paises en desarrollo en diversas esferas de la lucha contra
la desertificacion;

e) Cambios climaticos

Establecimiento de una red de instituciones que se ocupen de los posibles cam-
bios climaticos, especialmente de los causados por la acumulacion del CO,, a fin
de que instituciones calificadas de los paises en desarrollo puedan participar de
una manera significativa en el estudio de este problema mundial, especialmente
en el de sus posibles efectos socioeconémicos;

f)  Cuadro de expertos

Creacion de un cuadro de expertos— procedentes de los paises desarrollados y los
paises en desarrollo—con conocimientos sobre los diversos aspectos de la evalua-
cion de las repercusiones ambientales y el analisis de la relacion costo-beneficio
en el contexto del medio ambiente, que se financiaria mediante un fondo especial
administrado por un organo internacional al cual contribuirian todos los paises
que estuvieran en condiciones de hacerlo y al cual podria recurrir cualquier pais

que deseara estudiar los aspectos ambientales de sus actividades de desarrollo
mas importantes;
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g) Relaciones entre las organizaciones o no gubernamentales

Creaci6n y respaldo de mecanismos para fomentar los esfuerzos cooperativos de
caracter practico entre las organizaciones no gubernamentales de los paises desar-
rollados y los paises en desarrollo interesadas en el medio ambiente;

h) Algunas cuestiones ambientales nuevas y no resueltas

Establecimiento de un grupo intergubernamental de expertos (con una repre-
sentacion equilibrada de los paises desarrollados y los paises en desarrollo), en el
que participarian representantes de la industria y de los 6rganos parlamentarios,
para examinar algunas de las cuestiones nuevas o no resueltas. Este grupo de ex-
pertos deberia presentar recomendaciones concretas al Consejo de Administra-
cidén sobre como lograr soluciones para estas cuestiones de una manera basada
mas en la cooperacién que en el enfrentamiento. Entre estas cuestiones se
podrian incluir:

a. Elcomercio de productos quimicos toxicos o severamente restringidos;

b. Las condiciones de la transferencia de tecnologias para la proteccion del medio
ambiente;

¢. La incorporacién de los costos ambientales externos en los calculos de la rela-
cion costo-beneficio y de la relacion utilidades-pérdidas de los proyectos y programas de
desarrollo nacional;

d El establecimiento de un codigo o codigos de conducta ambiental o de un orden
ecolégico internacional.

123. Si el Consejo de Administracién acepta esta propuesta, el papel del PNUMA
seguiria siendo catalitico. Sin embargo, esta funcion catalitica requiere un grado consid-
erable de labor preparatoria, para lo cual seria necesario crear en la secretaria una
pequefa dependencia de alto nivel, que se ocupase de la coordinacién y complementa-
cién de las negociaciones mencionadas anteriormente.
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Notas

Esta seccion se basa en estimaciones y proyecciones elaboradas en septiembre de 1983 por el Departa-
mento de Asuntos Econdmicosy Sociales Internacionales de las Naciones Unidas.

Fondo Monetario Internacional, Informe anual, 1983.

World Economic Survey, 1983 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta E.83.1l.c.1), pags. 11 a
14,482 54,y 59a61.

Véase “Recent experience in economic co-operation among developing countries and possibilities for
progress in the 1980°s”, suplemento del World Economic Survey, 1983, pags. 1a 20.

World Bank External Debt Tables, edicion de 1983-1984. Division de la Deuda Externa, Banco Mundial.

Norman y Dorothy Myers, “How the Global Community can Respond to International Environmental
Problems™, Ambio, vol. XII, 1982.

Water and Sanitation for All (incluye cifras de la OMS) {Londres, IIED (publicacion de Earthscan), 1981).

Barbara Ward, Home of Man (Nueva York, W.W. Norton, 1976): El estudio del Gobierno de Venezuela
se cita en la pagina 216.

State of the World’s Children Report, UNICEF, 1984,
“The agricultural sector: recent developments and main policy issues for the rest of the decade™,
monografia presentada por la secretaria de la FAQ al Equipo de Tarea del CAC sobre los objetivos de

desarrollo a largo plazo, Nueva York, 10 a 13 de octubre de 1983,

Equipo de Tarea del CAC sobre los objetivos de desarrollo a largo plazo, reunion celebrada durante el
altimo trimestre de 1983, Nueva York: Informe del Grupo técnico sobre energia (cuarto periodo de sesi-

_ ones, Nueva York, 13 a 15 de diciembre de 1982).

CEPE, “An Efficient Energy Future”, estudio preparado por la Comision Econémica de las Naciones
Unidas para Europa (Butterworths).

World Development Report, 1983, Banco Mundial.
FAO Trade Yearbook, (1981).

Barbara Ward y Rene Dubos, Only One Earth: The Care and Maintenance of a Small Planet (Londres, Pen-
guin Books, 1972).

E!l Concepto de la “nave Tierra” fue introducido en las Naciones Unidas por el Embajador Adlai Steven-
son, de los Estados Unidos de América, en un debate celebrado el 9 de junio de 1965 en el Consejo Econ6-
micoy Social. Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémicoy Social (E/SR.1375), Nueva York, Naci-
ones Unidas, 1965.

Common Crisis North-South: Co-operation for World Recovery, segundo informe de la Comisién indepen-
diente sobre cuestiones de desarrollo internacional (Londres, Pan Books Ltd., 1983), pag. 126.
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17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

A continuacién se enumeran los informes mas recientes e importantes, todos los cuales se han utilizado
como fuentes de informacion y de datos al preparar el capitulo Il de este informe. Se indican separada-
mente las otras fuentes que también se utilizaron al elaborar las demas secciones.

— Estrategia Mundiai para la Conservacion, preparada por la UICN con el asesoramiento, la cooperacion y
la asistencia financiera del PNUMA y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), 1980.

— El estado del medio ambiente en el mundo, 1972-1982, Informe al Consejo de Administracion del
PNUMA en su periodo de sesiones de caracter especial (UNEP/GC/SSC)/INF.2).

— The World Environment, 1972-1982: A Report by the United Nations Environment Programme, M. Hold-
gate, M. Kassasy G. White, editores (Dublin, Tycooly International Publishing, 1982).

— Economic and Ecological Interdependence (Paris, OCDE, 1982).
— World Economic Interdependence and the Evolving North-South Relationship, (Paris, OCDE, 1983).

—“Envirecnmental Research and Management Priorities for the 1980°s™, informe de la Conferencia de
Rattvik patrocinada por la Academia Real Sueca de Ciencias, Ambio, vol. XII, No. 2, 1983.

En la preparacion de la seccion sobre la pérdida de especiesse utilizaron asimismo las siguientes fuentes:
—N. Myers, A Wealth of Wild Species: Storehouse for Human Welfare, (Colorado, Westview Press, 1983).

—W. Harrington and A.C. Fisher, “Endangered Species™, Current Issues in Natural Resource Policy,
P.R. Portney, editor (Washington: Resourcesfor the Future, Inc., 1982).

N. Myers, 4 Wealth of Wild Species: Storehouse for Human Welfare, (Colorado, Westview Press, 1983).

En la preparacion de la seccion sobre la pérdida de bosques tropicalesse utilizaron también las fuentes sigui-
entes:

— Tropical Forest Resources Assessment Project, informe preparado por la FAO en colaboracion con el
PNUMA, Roma, FAO, 1981.

—C. Caulfield, Tropical Moist Forests: The Resource, The People, The Threat(Londres, IIED, 1982).
— Tropical Forest Resources, Forestry Paper No. 30 (FAO, Roma 1982).

UNEP/GC (SSC) INF.2, parr. 167.

Informe del Director Ejecutivo sobre la evaluacion general de los progresos alcanzados en la ejecucion det
Plan de Accion para combatir la desertificacion (1977-1983) (UNEP/GC.12/9).

Alredactar esta seccion se utilizaron también las fuentes siguientes:

—P. Dasgupta y M. Radetski, Resources, Environment and Foreign Trade, informe final de una serie de
proyectos deinvestigacion de la UNCTAD y el PNUMA (Naciones Unidas, 1982).

—T.N. Gladwin, Environment, Planning and the Multinational Corporation, (Greenwich, Conn, JAI Press,
1977).

Dasgupta and Radetski, pag. 30.

La informacion sobre las cuestiones que se consideran brevemente a continuacién procede en su mayor
parte del informe de la OCDE titulado Economic and Ecological Interdependence (1982).

Informe del Secretario General titulado Estudio de la relacion entre desarme y desarrollo, Nueva York, Naci-
ones Unidas (dgcumento A/36/356, anexo), 1981, pag. 33, parr. 72.
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