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El estado de la gestion de residuos en los PEID

RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES

Otros inorganicos 6% GENERAC.ION . .
* Los habitantes de los PEID generan, en promedio, 2.3 kg de residuos
/— Textil 3% s6lidos municipales por persona, un 48% mas que la media mundial.
Metal 5% + El turismo aumenta la cantidad de residuos generados en los PEID en

Composicion media de los residuos sélidos
municipales en los PEID

AGUAS RESIDUALES EMISIONES

* No solo la poblacién local genera aguas residuales, sino + Aunque las emisiones gaseosas son residuos, a menudo se
también los hoteles, los yates y los cruceros. las pasa por alto en la gestién de residuos.

+ Si no se tratan, pueden contaminar el agua dulce y, por tanto, + Enlos PEID, las principales fuentes de residuos gaseosos son
causar problemas de salud. las operaciones de la industria petrolera y del gas, los

Vidrio 7%

* La mayoria de las aguas residuales de los PEID no estan
controladas ni tratadas. Solo el 32% de la poblacion de los
PEID esta conectada a sistemas de tratamiento de aguas
residuales, y el 45% a sistemas de recoleccion de aguas

forma de picos estacionales.

Generacion de residuos sélidos

vehiculos y los generadores diésel (la combustion de
combustibles fésiles), las cuales contribuyen al cambio
climdtico, la contaminacién atmosférica y la formacién de
lluvia acida.

Organicos 46% municipales en los PEID 3.09

Plastico 16%

2.37

1.65

Fuente:
Hoornweg y
Bhada-Tata (2012)

Kg de residuos sélidos municipales

per capita/dia

Principales generadores de residuos PEID DEL AIMS Caribe Pacifico

industriales en los PEID

RECOLECCION DE RESIDUOS

+ La tasa promedio de recoleccion de residuos sélidos municipales
asciende al 85%. EI 15% restante se elimina en el ambiente o se quema.

* Entre los principales retos a los que es necesario hacer frente se
cuentan la antigiiedad de los vehiculos de recoleccion y la estrechez
de las carreteras.

Turismo

DISPOSICION FINAL

« En la mayor parte de los casos se favorece la disposicién final de residuos
mediante la descarga en vertederos, el vertido ilegal y la quema domésti-
ca, en detrimento de tecnologias de tratamiento de residuos mas sosteni-
bles, como el compostaje, la digestion anaerdbica y el reciclaje.

+ Aproximadamente el 80% de la basura acaba en el océano o en las
costas, lo que puede perjudicar al turismo.

+ Estan surgiendo practicas sostenibles. Las dificultades relacionadas
con la gobernanza, las conductas y las infraestructuras siguen obstacu-
lizando la aplicacion de estas practicas.

Silvicultura, Pesca
desmonte y tala

RECICLAJE

- La tasa de reciclado en los PEID es baja y no se mide con eficacia (falta
de datos).

+ El reciclado brinda la oportunidad de crear puestos de trabajo y mejorar
los medios de subsistencia, en particular en el sector informal y para
las mujeres.

Agricultura Ganaderia

Dificultades para el desarrollo del reciclado de materiales en los PEID

d s O da W X %

Elevado Ausencia de Impuestos elevados Normas de Precios bajos Gastos de Dificultades Recursos

costo del responsabilidad  a las exportaciones importacién en el mercado operacion y para recoger los humanos

transporte tras la exportacion de residuos de los puertos mundial mantenimiento residuos de las limitados
reciclables de los equipos islas remotas
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residuales.
« Las plantas de tratamiento de aguas residuales con frecuen-
cia son inadecuadas o no estan en funcionamiento.

* La combustidn al aire libre de residuos sélidos municipales
constituye una importante fuente de materia particulada.

Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en los PEID

Caribe

PEID DEL
AIMS

Media
mundial

Pacifico

kg de GEI 2 4 6 8 10
per cdpita/afo

La repercusion economica de la mala gestion de los residuos en los PEID
La reduccion de los residuos puede ahorrar a los PEID entre 35 USD y 400 USD por tonelada, segtn la actividad y las tecnologias
empleadas.

Las practicas inadecuadas de gestion de residuos conducen a la pérdida de ecosistemas, la aceleracién de los efectos del
cambio climético, la pérdida de ingresos nacionales (los generados por el turismo, por ejemplo) y gastos sanitarios para atender
a la poblacion afectada. Estos gastos los sufraga toda la sociedad.

oo . Costo (USD per Ministerio que
Repercusion Consecuencias L .
capita/afio) financia los costos
36

Palau Salud

Aumento del precio de los productos farmacéuticos, incremento del Ministerio de Sanidad

tiempo de atencién hospitalaria y pérdida de productividad laboral

Palau Pesca Los contaminantes de origen terrestre contaminan el agua, lo que 4.5 Ministerio de Desarrollo
provoca pérdidas en las capturas de pescado cercanas a la costa Econémico
Palau Contaminacién Es necesario limpiar los residuos sélidos y la basura marina 50 Ministerio de Sanidad
de las playas
Santa Lucia Salud Aumento del gasto asociado a los riesgos para la salud publica y los 16 Ministerio de Sanidad

perjuicios para la salud

Ministerio de Turismo,
gobiernos locales

Santa Lucia Turismo Pérdida de valor estético. Efectos en el turismo y los residentes, en 156

funcién de su voluntad de sufragar la preservacion del ambiente

Trinidad y Salud Aumento del gasto asociado a los riesgos para la salud publica y los 17 Ministerio de Sanidad
Tobago perjuicios para la salud

Trinidad y Turismo Pérdida de valor estético. Efectos en el turismo y los residentes, en 2 Ministerio de Turismo,
Tobago funcién de su voluntad de sufragar la preservacion del ambiente gobiernos locales
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RESIDUOS PELIGROSOS

Incluyen las sustancias quimicas, los
productos médicos, los dispositivos
electronicos, las baterias de plomo-écido,
el amianto y el aceite usado; su gestién
constituye una prioridad en los PEID debido
a su falta de capacidad y de rentabilidad.

QUE PUEDE HACERSE

Para mejorar la gestion de los residuos peligrosos, los PEID pueden:

« Establecer modelos de cooperacion regional a fin de capitalizar
las sinergias entre los paises.

* Aplicar la legislacion y la normativa, y realizar auditorias.

RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y
DEMOLICION

Para reducir los residuos de construccion y demolicion,
los PEID pueden:

o [T \!‘i 9 @)
T

reutilizar las piedras y el
cemento de los escombros
como material de base

=) (&) (4

deconstruir en lugar
de demoler

separar los
residuos en la obra

reutilizar las piedras, los  acreditar el importe de los pedir solo las
ladrillos y el cemento para materiales de cantidades necesarias
el recuperacion de tierras y construccion que se para la obra

la proteccion de las costas devuelven sin usar

RESIDUOS DE NEUMATICOS

Requieren soluciones alternativas a la
descarga en vertederos y la combustion
al aire libre.

Para reducir los residuos de neumdticos, los PEID pueden cuantificar el
problema y adoptar tecnologias ambientalmente racionales, como:

+ La produccién de agregados derivados de neumaticos, a fin de
recuperar polvo de caucho, caucho metélico y caucho
desvulcanizado (recuperacion de materiales).

+ La conversion de los neumaticos de desecho en combustibles
convencionales o su reciclaje para la produccién de acero
(recuperacion de energia).

RESIDUOS PLASTICOS

Los PEID carecen de tecnologias para
gestionar residuos pldsticos en su
territorio. Los mercados internacionales
estan comenzando a resistirse a
importar residuos plasticos.

A fin de reducir la repercusion de los plasticos y mejorar la gestion de
los residuos plasticos, los PEID pueden:

* mejorar los sistemas de gestion de residuos;

* buscar alternativas a los plasticos de un solo uso;

* educar a los consumidores para que adopten decisiones

respetuosas con el medio ambiente;
+ permitir la aplicacion de estrategias de reduccion voluntaria; y
+ prohibir o gravar los plasticos de un solo uso.

RESIDUOS DE DESASTRES

Los desastres pueden generar el
equivalente de décadas de residuos,
y se prevé que los fenomenos
meteoroldgicos extremos aumentaran
a causa del cambio climatico.

A fin de aumentar la preparacion, los PEID pueden:

« mejorar la planificacién de la respuesta en casos de desastre;

* instaurar la limpieza periddica de las calles y los desagiies con objeto
de reducir el riesgo de atascos (por ejemplo, en caso de inundacion);

« establecer fondos de reserva para la limpieza de residuos y la fase de
recuperacion;

+ adoptar medidas preventivas para deconstruir los edificios inestables;

« capacitacion especifica de los gobiernos locales.

Residuos de desastres en los pequenos Estados insulares

Tsunami (terremoto)

Ciclén (vientos fuertes)

Residuos mixtos (viviendas o
edificios destruidos). Residuos
voluminosos (muebles, electrodomésticos,
carcasas de vehiculos, residuos vegetales).

J

Relativamente limpios y
reutilizables si se separan in situ
(materiales facilmente recuperables).

Residuos mixtos (arboles caidos,
residuos vegetales,
viviendas destruidas).

Residuos mixtos contaminados y mezclados
con agua fangosa (viviendas destruidas,
muebles, electrodomésticos, carcasas de
vehiculos, drboles, existencias de los
locales comerciales).

Relativamente limpios y reutilizables
si se separan in situ (materiales
facilmente recuperables).

Contaminados, no reutilizables e insalubres
(materiales dificilmente reutilizables).

LOS NANOMATERIALES

Constituyen una amenaza en potencia para la salud humana y el medio ambiente; los PEID deben promover
programas de gestion de residuos centrados en las nanoparticulas.

Tecnologias para los PEID

Antes de adquirir una tecnologia, es necesario llevar a cabo un proceso exhaustivo de evaluacion. Este debe:
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Examinar las principales
necesidades del Gobierno, asi
como los requisitos

Klﬂ

Incluir procedimientos
cuantitativos que permitan
considerar diversos escenarios

Examinar no solo la eficacia de la
tecnologia propuesta, sino también la
manera en que la tecnologia influye en el
sistema de disposicion final de residuos

w) (IR

Analizar |a viabilidad financiera de las
tecnologias, su relacién costo-beneficio
y los recursos normativos que puedan
facilitar su implantacion

Incluir un proceso de evaluacion que
abarque la investigacion de la tecnologia, el
examen de su alcance y una evaluacion
detallada con la participacién de una amplia
variedad de partes interesadas

X) (@&

Analizar la capacidad de la
poblacién local para mantener
y aplicar la tecnologia

Conceder importancia a los
conocimientos técnicos en materia
de informacién y a la participacion

de las partes interesadas

Las tecnologias ambientalmente racionales pueden ser aplicables a:

o, B

La recoleccion y la El compostaje y
transferencia de el biogds
residuos
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La incineracion Los vertederos El tratamiento Las aguas
de residuos residuales
peligrosos




Qué se requiere para mejorar la gestion de residuos en los PEID

A ESCALA NACIONAL Y LOCAL

Para lograr una gestion integrada de los residuos se requiere un marco legislativo eficaz, que permita mejorar
la planificacion financiera y la infraestructura tecnoldgica y, a la vez, incluya la participacion de las partes
interesadas.

A ESCALA REGIONAL

Para que los PEID avancen hacia una economia circular, es necesaria la cooperacion regional centrada en los
residuos peligrosos, el reciclaje, la basura marina, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero o las aguas residuales. La cooperacion regional puede permitir a cada PEID aprender de las
experiencias de los demas.

Un modelo de cooperacidn regional de «concentracion y distribucion», similar al empleado para el reciclaje en
el Pacifico, proporcionaria un método viable para gestionar las corrientes de residuos prioritarias en los PEID.

A fin de que los PEID puedan adoptar decisiones fundamentadas en datos y un sistema de medicién comun,
se requieren métodos normalizados y mejorados de recopilacion de datos.

Ejemplo de modelo de cooperacion regional de «concentracion y distribucion» aplicado en el Pacifico para el reciclaje

CHINA 7
TAIWAN

FILIPINAS Subregion recicladora

STADOS FEDERADOS ™ ™. .
. de MICRONESIA (g

BRUNEI DARUSSALAM \
MALASIA
INDONESIA

Nicleo de reciclaje la subregion

NAURU

PAPUA ISLAS,
TIMOR s SOLOMON Centro regional de reciclaje
ORIENTAL /
VANUATU Transporte en el interior de la subregion
AUSTRALIA

Transporte al exterior de la subregién

'lene

Recoleccion reforzada en las islas periféricas

NUEVA
ZEALANDIA
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Medidas nacionales y locales para mejorar los sistemas de
gestion de residuos en los PEID

Coordinar: aclarar las funciones y las responsabili-
dades de todos los niveles gubernamentales y la
coordinacion entre ellos.

Legislar: mejorar la disposicion final, proporcionar
herramientas para reducir, reutilizar y reciclar los
residuos. Elaborar estrategias y planes de accion
integrados de gestion de residuos a fin de propor-
cionar un marco normativo coherente que guie las
mejoras.

Aplicar: hacer cumplir la legislacion vigente en mate-
ria de disposicion final de residuos.

Monitorear: recopilar datos que permitan elaborar
politicas con base empirica. Mejorar el seguimiento y
la evaluacion. Cuantificar los residuos prioritarios en
el plano local y elaborar programas de accidn
eficaces y econdmicamente sostenibles.

Gobernanza

Involucrar: implicar al sector privado, los grupos
comunitarios, el sector informal y la sociedad civil,
a fin de capitalizar sus conocimientos y fortalecer
su interés y su cooperacion.
Concienciar sobre el problema, con miras a reducir
— los residuos y mejorar la aplicacion de la legis-
lacion. Las iniciativas en materia de concienciacion
dan mejores resultados cuando son de caracter
practico y se aplican junto con otras intervenciones
mas amplias.
Educar: los programas educativos intergeneracion-
ales a largo plazo son vitales para la adopcion de
una economia circular.
Formalizar: el sector informal es fundamental para
la derivacion de los residuos, y la formalizacion de
su papel permite crear puestos de trabajo, sobre
todo para las mujeres, y mejora las condiciones de
salud y de seguridad.

Planificar: asignar un presupuesto e identificar
corrientes de financiacion que respalden la aplicacion
de la gestion de residuos integrada, con inclusién de
sistemas tarifarios, planes de reembolso de
depésitos, impuestos y subsidios.

Presupuestar: otras fuentes de financiacion son los
organismos internacionales de financiacion, el sector
privado y las contribuciones de la comunidad.
Incentivar: disefiar incentivos financieros que
promuevan el reciclaje como un recurso secundario
de la economia. Apoyar la inversion del sector privado
mediante la creacion de condiciones propicias.

Financiacion

Tecnologia

Evaluar: antes de adquirir una tecnologia, llevar a
cabo una evaluacion de su sostenibilidad
(socioeconémica y ambiental), con la participacion
de las principales partes interesadas.

Considerar su adecuacion: los equipos tecnoldgicos
deben ser de manejo sencillo, fiables y faciles de
reparar y mantener con los recambios y las aptitudes e
locales.

Tener en cuenta la capacidad de mantenimiento: la
poblacién local debe estar capacitada para mantener
y operar los equipos.

Adoptar un enfoque integrado: examinar no solo la
eficacia de la tecnologia propuesta, sino también la
manera en que la tecnologia influye en la totalidad del
sistema de disposicion final de residuos.




Acerca de la Perspectiva de la gestion de residuos
en los Pequernos Estados insulares en desarrollo

Abarca los 58 PEID de |a region del Caribe, la region del Pacifico y la region del Atlantico, el Océano indico,
el Mediterraneo y el Mar de China Meridional (AIMS).

Adopta un enfoque integrado, ya que se ocupa de los residuos sélidos, liquidos y gaseosos, con el objetivo
de proporcionar a los PEID una via para avanzar gradualmente hacia una economia circular.

La gestion de residuos contribuye a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
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