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Arka Plan:

Montreal Protokollu Taraflarinin her birinin Kigali Degisikligi uygulama surecinin bir pargasi olarak bir ulusal
HFC uretim ve tiketiminin azaltma stratejisi hazirlamasi dnerilmektedir. Buna iligkin ayrintilar Kigali Bilgi Notu
6'da belirtiimektedir. MUmkun oldugu kadar erken mudahale edilmesi agisindan, uygulamanin 6énundeki en
yaygin engellerin anlasilmasi yararl olacaktir. Bunlarin en énemlileri bu bilgi Notu'nda ele alinmakta olup
asagidakileri icermektedir:

1) Yeni akigkan ve teknolojilerin bulunmamasi

2) Yeni akigkan ve teknolojilerin yiksek maliyeti

3) Teknisyen egitiminin eksikligi

4) Kisitlayici glvenlik kural ve standartlar

Yeni akigskan ve teknolojilerin bulunmamasi:

KIP' degeri daha disiik HCFC ve HFC alternatifleri Kigali Bilgi Notu 4te 6zetlenmistir. HCFC ve HFC’lerin
kullanildigi piyasalar olduk¢a karmasik olup genis bir uygulama alani yelpazesine yayilmis (hem safmadde
hem de karisim halinde) bir strt disik KIP degerli akiskan bulunmaktadir. Birgok Madde 5 Ulkesince
gindeme getirilmis temel kaygilardan biri de en son disik KIP degerli teknolojilerin en hizli HFC Gretim ve
tuketiminin azaltilmasi planina sahip Madde 5 llkesi olmayan Ulkelerde de mevcut olup olmayacagidir.

Bu makul bir kaygi olup bir HFC Uretim ve tiketiminin azaltiimasi stratejisi olusturulurken ele alinmasi
gereken bir konudur. Bu tipik bir “tavuk-yumurta” durumudur; belirli bir Glkede dusik KIP degerli Grin talebi
olmazsa ekipman tedarikgileri bu tUrtnleri pazarlamayacaktir. Diger taraftan, pazarlanan triin olmayinca talep
de olmayacaktir! Sogutucu akiskan Ureticileri ve ekipman tedarikgileri Urlinlerini yeni pazarlarda satmaya
istekli olsalar da yatirnmlarini makul bir gerceveye oturtmak adina yeterli talebe ihtiyaglari vardir.

HFC dretim ve tiketiminin azaltilmas stratejisi olustururken dikkatle uygun pazarlar hedefleyerek bu engelin
Ustesinden gelinebilir. Bazi Madde 5 llkesi olmayan (lkelerde dusik KIP degerli alternatiflerin halihazirda
benimsenmis oldugu birkag pazar belirlemek miumkindiir. Ornegin:

» Hidrokarbon sogutucu akiskan kullanilan ev tipi sogutucular

* Hidrokarbon veya CO, sogutucu akigkan kullanilan kicik entegre sogutmali perakende Urln
dolaplari (6r. dondurma dolaplari ve cam sise sogutuculari)

* HFC-32 kullanilan kiigik split klimalar

*  HFO-1234yf kullanilan arag klimalari

Ulusal Ozon Birimi ve s6z konusu pazarlarda kilit roldeki ekipman tedarik paydaslarinin da tesvikiyle, yeni bir
cografyada talep olusturulmasi mimkin olacaktir. Bu pazarlardan bazilarinin (6zellikle ara¢ klimasi ve kigik
split klima pazarlarinin) biylk uluslararasi ekipman tedarikgilerinin hakimiyetinde olmak gibi bir avantaji
vardir. Bu biyuk sirketler zaten Madde 5 Ulkesi olmayan belirli tlkelere bol miktarlarda distuk KIP degerli
teknoloji tedarik etmekte olup en son teknolojilerini yeni piyasalarda kullanmaya gayet istekli olacaktir. Kugik
sogutmali perakende Urin dolaplar siklikla zaten HFC kullanimindan kaginmayi da iceren kiresel cevre
programlarl2 bulunan 6énce gelen gida ve igecek Ureticileri (6r. dondurma ve gazoz imalatgilari) tarafindan
tedarik edilmektedir. Daha genis bir cografyadaki bir pazarda telp olusturulmasi adina ilgili paydaslarla isbirligi
yapmalari komsu Ulkelerin de yararina olacaktir.

Bu yaklasim her kosulda uygun olmayabilir (6r. dusik KIP dederli teknolojilerin halihazirda tam
olgunlagsmamis oldugu veya c¢ok Ucra cografyalarda bulunan pazarlar icin) fakat iyi bir tretim ve tiketimin
azaltiimasi stratejisi gelistirmenin ve paydaslarin isbirliginin iyi olmasinin muhtemel faydalarina dikkat
cekmektedir.

1Kullanilan tim kisa adlari iceren terimce igin bkz. Kigali Bilgi Notu 14

2 Ornegin Refrigerants, Naturally! son derece diisiik KIP degerli dogal sogutucu akiskanlara ve yiiksek enerji verimine
dogru teknolojik bir kaymayi tesvik eden (Coke, Pepsi, Unilever ve Red Bull gibi) uluslararasi sirketlerin bir girisimidir.
www.refrigerantsnaturally.com




Yeni akiskan ve teknolojilerin yuksek maliyeti: ISR EYRE G Wi EGh
bulunmayacagdina dair kayglyla baglantii bir baska kaygi da bu teknolojiler mevcut olsa bile glg¢
yetemeyecek kadar pahali olacaklarina yonelik kaygidir. Ayni sekilde, bu da (a) teknoloji makul
olgunluktaysa ve (b) distuk KIP degerli UrlGinler ylksek talep gorirse Ustesinden gelinebilecek makul bir
kaygidir.

Tum dustk KIP degerli Grunlerin yerini aldiklari yiksek KIP degerli trlnlerden daha maliyetli olacagi
varsayllmamalidir. Zaten kullanimda olan bazi dusuk KIP degerli alternatifler, disik maliyet ve yiksek verim
gibi etkenlerle piyasaya isteyerek surulmuistir. Mesela HFC-134a vyerine izobitanla calisan ev tipi
sogutucular biraz daha dusuk bir maliyetle ve artiriimis enerji verimiyle Uretilebilmektedir. Cogu aerosol
urindnde CFC iticilerin ikame edilmesi de dusuk bir maliyetle gergeklestiriimistir. Bu Urlnlere olan talep
yuksekse maliyet de bir engel tegkil etmemelidir.

Bu durum tim distk KIP degerli teknolojiler i¢in gecerli degildir. Arag klima pazarinda, HFO -1234yf disik
KIP degerli bir HFC-134a alternatifi olarak piyasaya sirtlmistir. Su anda HFC-134a’dan ¢ok daha
pahalidir. Diger taraftan, yeni HFO sogutucu akiskan 3 yil boyunca yalnizca biyik miktarlarda Gretilmis olup
halihazirda birarz darli§i yaganmaktadir. Onimiizdeki Ug ila bes yil igerisinde, birkag yeni lretim tesisinin
daha devreye alinmasi ve fiyatin hatiri sayilir derecede dismesi beklenmektedir.

Kigali Bilgi Notu 6'da yeni disik KIP degerli Urinlerin
piyasaya sUrilmesi icin en uygun (optimum)
zamanlamanin édneminin gdsterilmesi amaciyla bir “Urin-
olgunluk egrisi” kullaniimistir:

+ Ik kullanicilar ek maliyetlerle kargilagir-Madde 5 ilkeleri
bu maliyetler yliklenene kadar bekleyebilir.

* Yeni teknolojinin benimsenmesi i¢in en uygun zaman
maliyetlerin dustp performansin iyilestigi zamandir.

« Uretim ve tiketimin azaltimasi asamasinda “geg
baslangi¢”, “optimum  baglangica” nazaran ek
maliyetler dogurabilir. imalatgi yenilikleri disik KIP
degerli alternatiflerle ¢alisan Uriin ve ekipmana
yansitilacaktir. Daha yUksek enerji verimi gibi
iyilestirmeler bu Urlnlerde yapilirken yiksek KIP Yeni iiriiniin  piyasaya
degerli akiskanlarla ¢alisan eski Urtnler “duraganlik” stiriilmesinden itibaren
yaratarak daha ylksek isletme maliyetleri ve daha gegen siire
kotu gcevresel etkiler dogurabilecektir.

iyilestirilmis tasarim:
daha iyi performans
Artan satis hacmi

azalan maliyet

Maliyet ilk kullanicilar igin, Artan satislar: diisiik

maliyet

v

Performansin iyilestirilip maliyetin diisiiriilmesi

Bu meseleler iyi bir azaltma stratejisi gelistirmenin, ilgili paydaslarla koordine olmanin ve mimkuin oldugunda
komsu uUlkelerle bdlgesel girisimlere katilmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Teknisyen egitiminin eksikligi:

Onemli bir engel de 6zellikle kurulum ve bakim-
onarim iglerini yapan teknisyenlerin daha iyi
egitimesi ihtiyaciyla iligkilidir. RACHP ekipmaniyla &
¢alisan teknisyenlerin gogu sadece yanmaz ve toksik
olmayan HCFC ve HFC sogutucu akiskanlara
asinadir. Bircok dustk Kip degerli alternatifin
yanabilirlik, toksisite ve calisma basinci 6zellikleri
daha “zordur”. En Onemli egitim alanlar asagidaki
gibidir: . &

1) R-290 (propan) ve R-1270 (propilen) gibi S i T Ny © shutterstock

yanabilirligi yiksek sogutucu gazlarin kullanimi.

2) HFO-1234yf ve HFC-32 gibi yanabilirligi distk sogutucu akigkanlarin kullanimi.

3) R-717 (amonyak) gibi toksik sogutucu akigkanlarin kullanimi.

4) R-744 (CO,) basta olmak Uzere ylUksek basingli sogutucu akigkanlarin kullanimi.

5) R-744 (CO,) kullanilan transkiritk cevrim basta olmak izere asina olunmayan sogutma

cevrimlerinin kullanimi.




Dusuk KIP degerli teknolojilerin bulunmasina iligskin husustakine benzer sekilde, egitim konusunda da bir
“tavuk-yumurta” durumu s6z konusudur. Kimi yeni teknolojilerin kullaniminin yayginlasabilmesi i¢in egitimli
teknisyenlere ihtiya¢ vardir fakat piyasada yeni egitim almis teknisyenlere talep olmazsa egitim etkisiz ve
verimsiz olacaktir. HFC (retim ve tiketiminin azaltiimasi plani olusturulurken bu ikilemin géz &éninde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Baskaca ilgili egitim hususlarinin yani sira yukaridaki bes egitim gerekliligine yénelik bircok mikemmel egitim
materyali mevcuttur. Bu egitim materyali kaynaklarindan 6zellikle iyi olan Ug¢ tanesi asagidaki gibidir:

«  BM Cevre OzonAction Egitim Rehberleri: OzonAction sogutucu akiskan ellecleme ve teknisyen
egitimi Uzerine birkag faydali rehber ¢ikarmistir. Bu yayinlara yapilan atiflari gérmek icin bkz. Kigali
Bilgi Notu 14.

* REAL Alternatifleri: Alternatif sogutucu akigkanlara yénelik karma 6gretim. Bu kaynak Avrupa’daki
egitim engeline yonelik gelistirilmis mikemmel bir kaynak setidir. Ucretsiz ¢ok dilli &grenim
materyalleri 2015 yilinda ¢ikarilmis olup halihazirda bireysel ¢evrimici egitim ya da sinif i¢i egitim
materyali olarak kullanima uygundur. ilgili kaynaklar e-6grenim igerigi, elektronik araglar ve mevcut
kaynaklardan derlenmis kapsamli bir kitiphaneyi icermektedir. Bu e-kitiphane de 100’0 askin
faydali sektérel kaynak icermektedir. Ayrintilara www.realalternatives.eu adresinden erigilebilir.

+ Ekipman imalat¢i egitimi: Genellikle, disuk KIP degerli alternatiflerle ¢alisan ekipman tedarik eden
sirketlerin kendi spesifik ekipman tasarimlarini hedefleyen iyi egitim materyalleri bulunmaktadir.
Ekipman imalatgilarindan alinan egitim belirli sektdrlerde teknisyen egitimini “harekete gegirmenin”
mikemmel bir yolu olabilir. Ornegin, HFC-32 (yanabilirligi diisiik bir sogjutucu akiskan) ile calisan
kuguk split klima imalatgilarindan bazilari Grunlerini yalnizca kendi sirket ici egitimlerine katiimis olan
yukleniciler aracihdiyla satarlar. Bu yaklasim supermarketlerde kullanilan transkritik CO, sodutma
cevrimli sistem Ureticileri tarafindan da benimsenmistir.

Kisitlayici glivenlik kural ve standartlari: HFC’lerin Uretim ve tlketiminin azaltiimasi

icin RACHP, kopuk ve aerosol pazarlarindaki son kullanicilarin daha disik KIP degerli alternatifler
kullanmasi gerekmektedir. Cogu durumda bu, yanmaz/toksik olmayan bir akiskanin ekipmanda kimi
ayarlamalar yapilmasini gerekli kilacak bir akiskanla ikamesini gerektirecektir. Bilhassa, teklif edilen dusuk
KIP degerli alternatiflerin cogu yanabilir veya toksik olabilir ya da ylksek basing altinda galigiyor olabilir.

Daha dusuk KIP degerli alternatiflerin kullanimini etkileyen muhtelif standart ve mevzuat, mevcut akiskanlarin
KIP ya da OTIP degerlerine iligkin higbir kisittamanin bulunmadi§i bir zamanda hazirlanip gikarimistir. Bu da
standart komitelerinin sikhkla tutucu bir yaklagsim benimsemesine yol agcmistir. Mesela belirli uygulama
alanlarinda herhangi bir yanabilir akiskan kullanimini yasaklamaya y6nelik tutucu bir yaklagim benimsenmistir
¢unkl yanmaz akigkan segenegi yaygin bir sekilde mevcuttu.

Birgok mevcut glvenlik standardinin disik KIP degerli alternatiflerin
kullanimini kisitlayacagr genel kabul gérmus bir durumdur. Kigali'de
gerceklesen Montreal Protokoli Taraflari 28. Toplantis’nda bunun
oncelikli bir mesele oldugu ve dusuk KIP degerli alternatiflerin
kullaniimaya baslamasinin azamiye c¢ikariimasi rigilgili standartlarin
gbzden gecirilerek dizeltiimeye calisiimasina yoénelik oldukga dnemli
uluslararasi girisimlerde bulunulmaktadir.

Kigali Degisikligi'nin munferit bir Ulkede uygulanmasina iligskin olarak,
dikkate alinmasi gereken iki farkl givenlik standardi/mevzuati “dizeyi”
bulundugunun farkinda olunmasi 6nemlidir:

e Uluslararasi dizeyde, RACHP ekipmaninin kullanimina iliskin
muhtelif glvenlik standartlari mevcuttur. Bu tir 6nemli
standartlardan bazilari bir sonraki sayfada bulunan tabloda
verilmistir.

* Ulusal diizeyde ise iki farkli ihtimal s6z konusudur:;

1. Uluslararasi givenlik standartlari ulusal diizeyde hicbir degisiklik yapiimaksizin dogrudan
kullaniimaktadir.

2. Ulusal guvenlik standartlari, ulusal guvenlik mevzuati ya da daha yerel kurallar mevcuttur ve
uluslararasi standartlarindan daha énceliklidir.



Ulusal bir HFC Uretim ve tiketimin azaltiimasi stratejisi gelistirilirken, RACHP glvenlik standartlarinin ne
sekilde tanimlandidinin anlasiimasi énemlidir. Uluslararasi standartlar dogrudan kullanilirsa durum gérece
basittir; revize edilmis uluslararasi standartlar yayimlandiklari an itibariyle uygulamaya koyulabilirler (bkz.
asagidaki uluslararasi revizyon planlari ayrintilar).

Ulusal ya da yerel mevzuatin uygulanmasi halinde durum zorlasir. Cogu durumda ulusal mevzuat ilgili
uluslararasi standartlara atifta bulunacaktir fakat asagidaki nedenlerden 6tirl daha kisitlayici da
olabilmektedir:

a) Ulusal mevzuat uluslararasi bir standardin kullanimdan kalkmis bir versiyonuyla uyumlu hale
getirilmigtir. Ulusal mevzuatin uluslararasi standartlarda yapilan degisiklikleri birka¢ yil geriden takip
etmesi yaygin bir durumdur.

b) Ulusal mevzuat uluslararasi standartlarda bulunmayan ek kisitlama ve yasaklar icermektedir.

Ulusal Ozon Birimlerinin, hangi kurallarin gegerli olacagini ve bunlarin mevcut uluslararasi standartlardan
daha kisitlayici engeller getirip getirmeyecegini kesinlestirmek adina, glvenlik mevzuatindan sorumlu devlet
yetkilileriyle yakin temasta bulunmasi tavsiye edilmektedir. Baz Ulkelerde yerel (6r. belediye) itfaiyelerin
yangin riski yaratan ekipmani yasaklama yetkisi bulunmasi gibi bir durum s6éz konusudur. Uygulanacak
kurallar belediyeden belediyeye degisiklik gésterebilmektedir, yani yanabilir bir sogutucu akigkanla ¢alisan bir
RACHP ekipmani bir beldede yasaklanirken bir digerinde buna izin verilebilmektedir. Tabi bunun istenmeyen
bir durum oldugu gayet aciktir.

Yuksek guvenlik standartlarinin idame ettiriimesinin hala 6ncelikli oldugunun alti cizilmelidir. Guvenlik
standartlari anlamli derecede daha yiksek dizeyde risklere izin verecek sekilde revize edilmeyecektir. Teklif
edilen revizyonlarin amaci, uygun givenlik dizeyini temin etmeye devam ederken bir yandan da gereksiz
derecede tutucu kisitlamalarin kaldiriimasidir.

Uluslararasi Giivenlik Standartlari

RACHP uygulama alanlarina iligskin uluslararasi guvenlik standartlarina oldukga karmasik bir manzara
hakimdir. ilgili standartlar Gi¢ ana gruba ayrilmaktadir:

a) Tum RACHP uygulama alanlarinda kullanilabilecek genel sojuima glvenlik standartlar
b) Dar bir RACHP uriin yelpazesinde gecerli Grlin standartlari

c) RACHP ve baska ekipman tiplerinde gecerli genel standartlar

Kigali TT'de (Taraflar Toplantisi) standartlarla ilgili belirlenen kaygilari takiben, uluslararasi RACHP
standartlarinda uygun revizyonlarin yapilmasina yoénelik muhtelif girisimlerde bulunulmaktadir. Montreal
Protokoli Teknik ve Ekonomik Degerlendirme Paneli (TEDP) glvenlik standartlarinin gézden gegiriimesi
amaciyla 6zel bir Gérev Gucl tesis etmigsken Ozon Sekreterligi de Bangkok’ta gergeklestirilecek AUCG 39
6ncesi Temmuz 2017°de bir guvenlik standartlari ¢alistayl dizenlemektedir. Bunlar, ilgili standart komiteleriyle
isbirligi  yapmak igin énemli firsatlardir. Ote yandan, givenlik standartlarinin giincellenmesi sirecinin
genellikle ¢cok yavas ilerleyen zahmetli bir dire¢ oldugunun da unutulmamasi gerekir.

RACHP Uygulama Alanlarina iligkin Uluslararasi Giivenlik Standardi Ornekleris
ISO 5149
Genel RACHP Sogutma sistemleri ve 1si pompalart — Gilvenlik ve c¢evresel
Standartlari EN 378 gereklilikler
IEC 60335-2-24 Ev tipi ve benzer elektrikli aletlere iliskin glivenlik gereklilikleri
RACHP Uriin IEC 60335-2-40 Isi pompalari, klimalar ve nem alicilara iliskin glvenlik gereklilikleri
Standartlari IEC 60335-2-89 Ticari sogutma aletlerine iligkin glvenlik gereklilikleri
ISO 13971, ISO 14903 Basing ekipmani (kaplar, borular, vanalar vb.)
Diger Standartlar | 1SO 4126 Basing guvenlik cihazlari
IEC 60079 Muhtemel yanabilir alanlardaki ekipmanin korunmasi

3 Not: Bu bazi 6nemli standartlarin kisa bir listesidir— baska bir dizi standart da gecerli olabilir. Glivenlik standartlari ve uygulama engellerine iliskin
daha fazla referans igin bkz. Kigali Bilgi Notu 14.
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