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accion ProXimos pasos: Estrategia de reduccion gradual de  environment
por el Ozono IOS HFC

,;-m : Hoja informativa niim. 6 sobre la Enmienda de Kigali

Antecedentes [N EE aspectos mas importantes de la implementacion de la Enmienda de Kigali

es que cada pais considere cual la estrategia Optima para su proceso de reduccion gradual. Son numerosas
las preguntas que se deben considerar para formular una buena estrategia. Destacan las siguientes:

e (CoOmo se distribuye el consumo actual de HFC y HCFC entre los diferentes sectores del
mercado?*

e ;Cbmo podrian desarrollarse estos mercados en un escenario “sin cambios”, teniendo en cuenta
factores como los planes para la eliminacion de los HCFC y el crecimiento econémico?

e ¢ Qué tipo de medidas se pueden tomar para reducir el consumo de HFC en el futuro?

e ¢ Qué fluidos y tecnologias deben adoptarse para alcanzar los objetivos del proceso de reduccién
gradual?

e ¢ Qué sectores de mercado tienen el mayor potencial para adoptar medidas costo-efectivas?
o ;Qué partes interesadas de la industria deben contribuir al desarrollo de la estrategia?

e ¢ Qué apoyo requieren las partes interesadas de la industria para la implementacion de la estrategia
(por ejemplo, mejoras en la capacitacion)?

e ;Cual es la mejor manera de priorizar las diferentes medidas en los préximos afios?

La presente hoja informativa resume las medidas que se pueden tomar para desarrollar una estrategia
nacional de reduccioén de los HFC.

Medida 1: Comprender el consumoj# primera medida es comprender cudles son los

requisitos actuales del consumo de los HCFC y los HFC y plantear un panorama de qué cambios se habran
podido producir en las pautas de consumo de los

proximos 10 afios Si no existiera la Enm_lend_a de Klgall, Recuadro 1: Modelo ascendente

es decir, una prevision en un escenario sin cambios. aire acondicionado de automéviles

Para hacer esto, es necesario construir un modelo En 2015, un pais ficticio del A5 contaba con 0,5

nacional de consumo de HCFC y HFC. Cuantos mas millones de automoéviles con aire acondicionado. El

detalles se puedan poner a disposicion a través de mercado ha crecido rapidamente, desde los 0,2

dicho modelo, mas facil sera analizar una estrategia de millones en 2005 y se espera que alcance 1 millon
L ! ) g en 2025. Cada automovil puede estar representado

reduccion gradual adecuada. ElI modelo nacional de por un sistema “estandar” de aire acondicionado

consumo de HCFC y HFC debe basarse en dos tipos para automoviles:

distintos de datos: e Refrigerante utilizado: 0,7 kg de HFC-134a

e Tasa promedio anual de fuga: 8%
e Vida util promedio del automévil: 10 afios
A partir de esta informacion, se puede crear un

1) Datos descendentes sobre el consumo masivo
de HCFC y HFC. Para los HCFC, se trata de un

proceso simple: los datos pertinentes ya se estan modelo ascendente para mostrar datos tales como:
reportando a la Secretaria del Ozono de forma anual. a) Eltotal de HFC en todos los automéviles
Debe contarse con datos para cada HCFC particular y b) La cantidad anual de HFC en automoviles
para un periodo de muchos afios. Deberan recopilarse nuevos

y notificarse datos similares para los HFC con arreglo a c) La cantidad anual de HFC en tareas de
la Enmienda de Kigali, aunque es posible que en esta mantenimiento

etapa muchos paises del articulo 5 cuenten todavia con d) Emisiones de HFC en uso y al final de la vida

S Gtil
pocos datos histéricos descendentes sobre los HFC. o

2) Datos ascendentes sobre los principales

sectores y subsectores del mercado. Si bien los datos descendentes son Utiles, no ayudan a comprender
en detalle la forma en que se distribuye el consumo entre los diferentes sectores y subsectores de mercado.
La hoja informativa num. 2 proporciona una vision general de la compleja mezcla de sectores de mercado
qgue utilizan HCFC y HFC. Muestra que las opciones técnicas para usar alternativas de bajo PCA varian
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La hoja informativa num. 14 proporciona una lista de todos los acréonimos utilizados.



significativamente entre los diferentes subsectores de mercado. Un analisis ascendente requiere dividir el
mercado en subsectores apropiados. Cada subsector se modela segun el tipo de equipo utilizado y el ciclo
de vida tipico de cada producto. Véase el ejemplo del recuadro 1.

Los datos del modelado ascendente pueden “calibrarse” en funcion de los datos descendentes para
confirmar que los supuestos de entrada (por ejemplo, tasas de fuga anual) son razonables. Un modelo de
este tipo puede servir como una poderosa herramienta para respaldar el andlisis de opciones futuras.

Accion 2: Comprender las “medidas principales” [ SRR X =Rt

reducirse de formas muy diversas. Estas pueden considerarse como un conjunto de medidas principales
gue pueden tenerse en cuenta para cada subsector del mercado.

= ==

La medida méas importante a largo plazo es utilizar alternativas a los HFC que sean de bajo PCA para todos
los equipos nuevos. Por ejemplo, si la nueva refrigeracién de un supermercado usa un refrigerante de PCA
ultrabajo como el CO, (PCA = 1), se observard una gran reduccién en el uso de HFC, comparado con el
uso del extendido HFC R-404A (PCA = 3.922).

Sin embargo, también vale la pena considerar otras medidas, como las medidas de prevencién de fugas, ya
que pueden ser las formas mas costo-efectivas de reducir el uso de HFC, especialmente en los primeros
aflos del proceso de reduccidon gradual. Las medidas mas apropiadas varian segun el subsector del
mercado de HFC que se trate. Por ejemplo:

e En sectores de mercado con altas tasas de fuga y una larga vida util del equipo (por ejemplo,
refrigeracion industrial o centrales de refrigeracion de grandes supermercados) es importante
considerar medidas que apliquen a los equipos existentes, por ejemplo, prevencién de fugas o
modificacién de equipos.

e En los sectores del mercado que utilizan equipos sellados pequefios (por ejemplo, refrigeradores
domeésticos, refrigeradores minoristas autbnomos) no es practico ni rentable modificar los equipos
existentes. Para estos sectores, la prioridad es introducir refrigerantes con bajo PCA en equipos
nuevos lo antes posible.



Medida 3: Desarrollo de escenarios futuros de consumo | ERniTe R

modelo nacional de consumo de HCFC y HFC para investigar escenarios futuros que pronostiquen las
necesidades nacionales de HFC. Se pueden ajustar las suposiciones del modelado para cada subsector del
mercado con el fin de predecir la demanda futura de HFC de ese sector. Por ejemplo, si el mercado del aire
acondicionado de automdviles pasa del HFC-134a a una alternativa de PCA ultrabajo, la demanda futura de
HFC-134a disminuird, inicialmente en equipos nuevos Yy, tras un determinado periodo de tiempo, en el
mercado del mantenimiento de automéviles. Se puede comparar la prevision total de HFC para todos los
sectores del mercado con las etapas del calendario de reduccién de HFC de Kigali. Para cada escenario,
esto muestra:

a) Sise cumplen los objetivos de la Enmienda de Kigali;
b) La proporcion de los recortes en el consumo de HFC alcanzados por cada sector del mercado y por
las diferentes medidas.

Se trata de unos datos muy potentes que permitiran a los responsables de las politicas nacionales identificar
las diferentes vias posibles para alcanzar los objetivos de reduccién gradual de los HFC y evaluar cuéles
son las formas mas practicas y costo-efectivas de priorizar las acciones futuras.
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Cuadro 2: Modelado de escenarios para el aire acondicionado de automéviles

Mediante el uso de datos como los que se muestran en el recuadro 1, se puede crear un modelo
nacional de consumo de HCFC y HFC que revele la demanda anual de HFC-134a del sector del aire
acondicionado de automoviles, tanto en lo que respecta al gas requerido tanto para llenar el aire
acondicionado de los vehiculos nuevos como para subsanar las fugas de todos los autos existentes. El
modelo puede entonces utilizarse para pronosticar el consumo futuro en diferentes escenarios. En este
ejemplo, se han definido tres escenarios los cuales se han utilizado para calcular la demanda de HFC.
Estos escenarios son los siguientes:

Sin cambios: todos los automéviles nuevos contindan usando HFC-134a

Escenario de reduccion gradual 1: durante un periodo de 7 afios a partir de 2026, el aire
acondicionado de los vehiculos nuevos pasa del HFC-134a a una alternativa sin HFC de PCA ultra bajo
(por ejemplo, HFO-1234yf). El escenario 1 puede considerarse como una estrategia de reduccién
gradual “conservadora”, con una fecha de inicio tardia y un lento abandono del HFC-134a en
automoviles nuevos.

Escenario de reduccion gradual 2: durante un periodo de 5 afios a partir de 2020, el aire
acondicionado de los autos nuevos pasa del HFC-134a a una alternativa sin HFC. El escenario 2 es un
escenario mas agresivo, con un inicio mas temprano y una transicion mas rapida hacia una alternativa
de bajo PCA.

El primer grafico que se muestra a contil
nuevos para cada uno de los tres escer
gréfico muestra los resultados del mod ¢ .
expresada en toneladas de CO2e (véa '
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Medida 4: Consideracion de todas las opciones técnicas

gelglelelgelggke R F strechamente relacionada con la medida 3 (el desarrollo de escenarios de consumo

en el futuro) se encuentra la necesidad de considerar las diversas opciones técnicas disponibles en cada
sector de mercado. La hoja informativa 4 resume muchas de las opciones técnicas disponibles para nuevos
equipos. También deben considerarse otras medidas en algunos sectores (p. ej. prevencion de fugas en
refrigeracion industrial y refrigeracion de supermercados). Deben tenerse en cuenta las circunstancias
nacionales, por ejemplo, si estaran disponibles las nuevas alternativas de bajo PCA o si la fuerza de trabajo
tiene las habilidades para usarlas.

Es muy importante la seleccién de un
calendario apropiado, ya que es
probable que influya en el impacto y el
costo ambiental. El andlisis del
recuadro 2 muestra, a través de un
ejemplo ficticio, los beneficios de un
inicio temprano del proceso de
reduccion gradual. Sin embargo,
también se debe considerar el posible
impacto de comenzar demasiado
temprano en los costos. El diagrama
ilustra la curva de madurez tipica de
productos y equipos. Los primeros en
adoptar una medida pagan mas y es Tiempo desde que se introduio el

posible que no obtengan un rendimiento 6ptimo. A medida que un determinado producto va madurando,
suele volverse mas barato y proporcionar un mejor rendimiento. Los paises que no operan al amparo del
articulo 5 estan absorbiendo la mayoria de los costos iniciales de la adopcién de medidas. A principios de la
década de 2020 habra muchos productos que utilizaran alternativas de bajo PCA que hayan alcanzado la
madurez en términos de bajo costo y alto rendimiento. El mercado de aire acondicionado para automaoviles
es un buen ejemplo. Las normativas de la Unidon Europea sefialan que desde enero de 2017 todos los
automoviles nuevos en la UE deben usar una alternativa de bajo PCA. Los costos aln son altos, pero en los
préximos tres a cinco afios es probable que disminuyan rapidamente.

Mejora del disefo:
mejor rendimiento

El volumen de
ventas aumento

. los costos mas
Costo mas alto para

los usuarios

Meijorar el rendimiento v reducir el costo

v

Vale la pena sefalar que un “inicio tardio” de una accién de reduccién gradual podria generar costos
adicionales con respecto a un ‘“inicio 6ptimo”. La mayoria de las innovaciones de los fabricantes se
destinaran a productos y equipos que utilizan alternativas de bajo PCA. Se realizardn mejoras tales como
una mayor eficiencia energética en estos productos, mientras que los productos mas antiguos que utilizan
fluidos de alto PCA podrian “estancarse” y generar mayores costos de funcionamiento y un peor impacto
ambiental.

Medida 5; Participacion y apoyo de las partes interesadas

Unidades Nacionales de Ozono deben considerar cuidadosamente su relacién con las partes interesadas.
Este es un proceso de ida y vuelta:

e Apoyo de las partes interesadas: algunas partes interesadas pueden realizar una gran contribucion
al desarrollo de la estrategia al proporcionar informacion sobre los mercados actuales y opiniones
sobre las mejores opciones técnicas y los cronogramas

e Apoyo a las partes interesadas: algunas partes interesadas necesitan mucho apoyo para
comprender la Enmienda de Kigali y los nuevos productos y tecnologias. Es posible que sea necesario
apoyar la capacitacion y ayudar en la creacion de nueva infraestructura (por ejemplo, capacidad
nacional para recuperar y reciclar refrigerantes de equipos viejos que llegan al final de la vida util).

La hoja informativa 8 proporciona mas detalles sobre la interaccion con las partes interesadas.

Medida 6: Revisiones de estrategi La estrategia necesita revision y actualizacion

periédica. La disponibilidad de alternativas de bajo PCA esta en constate cambio. Los productores quimicos
estan introduciendo nuevas alternativas a un ritmo acelerado y los fabricantes de equipos estan
comercializando nuevos productos que utilizan estos fluidos. La disponibilidad geogréafica de fluidos y
equipos de bajo PCA también esta cambiando rapidamente. En la actualidad, el objetivo es proporcionar a
esos paises los cronogramas de reduccion de HFC mas desafiantes, en particular, a la Unién Europea. Sin



embargo, con la Enmienda de Kigali es probable que se produzcan cambios rapidos y los paises que
operan al amparo del articulo 5 pueden esperar que el acceso a tecnologias de bajo PCA mejore
rapidamente. La estrategia nacional debe reevaluarse anualmente para evaluar si se requieren cambios.



