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Sonraki Adimlar: Yasalar ve Idari Sistemler envionmen

AVLCHIETI MY Kigali Degisikligi, Montreal Protokoli'niin tim Taraflarinca, Ekim 2016'daki 27. Taraflar
Toplantisi'nda kabul edilmistir.  Artik tim tarflarin Kigali Degisikligi'ni onaylamak ve uygulamak icin adim
atmasi gerekmektedir. Bu Bilgi Notu, yeni ulusal yasalar getirmek ve uygun idari proseduirler belirlemek ile
ilgili ne yapmasi gerektigine iliskin bir 6zet sunmaktadir.

Kigali Degisikligi yalnizca Montreal Protokoli'niin bir uzantisidir. Protokol'iin tim Taraflari halihazirda gegerli
Montreal Protokoli'ntin kabull, uygulanmasi ve uyum saglanmasini desteklemek icin belirlenmis yasalara ve
idari prosedurlere sahiptir. Kigali Degisikligi'nin gereksinimleri mevcut yasalar ve idari prosedurlerin uzantisi
olarak disunulebilir.

Gerekli Yasalar: Getirilmesi gereken yasalar 2 kisma ayrilmaktadir:

a) Kigali Degisikligi'nin Kabulii: Her bir Taraf'in bir kabul dokiimani hazirlanmasi ve bunu Birlesmis
Milletler Emanetgi'sine vermesi gerekmektedir.

b) Ulusal etkinlestirme yasalari: Her bir llkede Kigali Degisikligi'nin uygulanmasini saglayacak yasalar
yarurlige sokulmaldir.

Gerekli idari Sistemler: Asagidaki sistemler gereklidir:

a) HFC'lerin 1 izlenmesi ve raporlanmasi:HFC'lerin Uretimi, ithali ve ihracini izleyecek bir sistem
gereklidir. Yillik verilerin Montreal ProtokolU Sekreterligi'ne rapor edilmesi gerekecektir.

b) Uretim ve import of HFC'lerin iiretim ve ithalat lisanslar ve kotalari: Azaltma hedeflerinin
karsilanmasini saglamak igin HFC'lerin Uretimi ve ithalatini lisanslamaya yonelik bir sistem gereklidir.
Bu ayrica hangi sirketlerin HFC Uretmesine ve ithal etmesine izin verildigini tanimlamak icin bir kota
tahsis yontemi de gerektirmektedir.

c) lIthalatin dogrulanmasi: ithalatin yalnizca uygun bir kota tahsisine sahip sirketler tarafindan
yapildigini denetlemesi icin gimrik memurlarinin bir idari sisteme ihtiyaci vardir.

Yasalar ve idari sistemlerden kim sorumludur? Her Taraf gerekli gorevleri

yapmak icin en uygun bakanlk ya da hukimet kurumunu se¢mekte ézgirdir. Cogu Taraf icin, muhtemelen
su anda ODS kullanimdan kaldirma sirecinin yasalari ve idari hususlarindan sorumlu olan kurumlar Kigali
Degisikligi kapsamindaki HFC azaltma stirecinden de sorumlu olacaktir.

m Kigali Degisikligi baglayici bir uluslararasi antlagsma olarak tasarlanmistir ve uluslararasi hukukta
bazi haklar ve yukimldlikler getirmektedir. Degisiklik bir Taraf i¢in bir kez yirirlige girdiginde, ilgili Tara
Degisiklik kapsamindaki yasal yukumlulukleri de Ustlenir.

Kigali Degisikligi, en az 20 Taraf degisikligi kabul ederse kendi basina 1 Ocak 2019'da yururlige girecektir. 20
Taraf Kigali Degisikligi'ni bu tarihte kabul etmemisse (bu oldukga distk bir ihtimaldir), 20. kabulden sonraki
90. glin yururluge girecektir. Madde VI(2)'de atifta bulunulan ticari kontroller, en az 70 Protokol Tarafi bu
tarihe kadar Degisikligi kabul ederse 1 Ocak 2033'te yirlrluge girecektir.

Degisiklik bir taraf icin, o Tarafin kabuline kadar yasal olarak baglayici degildir. Ayri bir Taraf igin Kigali
Degisikligi, o tarihe kadar kabul sureci tamamlanirsa 1 Ocak 2019'da, ya da Taraf kabul ettikten 90 giin sonra
yurarlige girecektir.

1Kullanilan tiim kisaltmalari iceren bir sozliik icin bkz. Kigali Bilgi Notu 14



Kigali Degisikligi'nin bir Montreal Protokoll

Tarafinca Kabuli “Kabul Doklimani’nin
Montreal Protokoll emanetgisine, yani New
York'taki Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne

emanet edilmesi ile gergeklesir. Kabul
Dokimani muhtemelen orijinal Montreal
Protokoli'nin  ve sonraki degisikliklerinin

kabulinin tasarimina uymasi gereken c¢ok
basit bir dokiiman olacaktir.

Kabul dokimaninin hazirlanmasi sdreci
taraflar arasinda farklihk  g&sterecektir.
Normalde Dis Igleri Bakanligi biinyesindeki bir
“antlasma birimi” uluslararasi antlagmalarin

kabulinden  sorumlu  olacaktir. Kigali
Degisikligi politikasini  yéneten sorumlular
antlasma  birimi ile  kabul slrecinin
baslatiimasi i¢in iletisime gegmelidir.

Antlagsma birimi resmi kabul &6ncesinde
izlenecek ulusal slreclere  tavsiyede
bulunabilir. Bunlar hangi dokimanlarin

hazirlanmasi ve hangi karar alma slreglerinin

Ornek Kabul Dokiimani

Montreal Protokolii Taraflarinin Ozon Tabakasini incelten
Maddelere iliskin olarak 15 Ekim 2016'da Kigali'de
diizenlenen Yirmi Sekizinci Toplantisinda, Taraflar, 1985
tarihli Ozon Tabakasini Korumaya Yonelik Viyana
Konvansiyonu'nun 9. maddesinin 4. paragrafinda
belirlenen prosedir dogrultusunda, Montreal Protokolii'ne
yeni bir degisikligi benimsemistir.

DOLAYISIYLA ben, [Devlet Baskani, Hiikiimet Baskani ya da
Dis isleri Bakani'nin adi], [Devletin adi] hiikiimetinin,
yukarida bahsedilen degisikligi gozden gecirdigini, kabul
ettigini ve icerdigi sartlari gerceklestirmeyi ve ylrttmeyi
ictenlikle Gstlendigini beyan ederim.

BU BELGENIN KANITI OLARAK, bu kabul dokiimanini
[yer]'de [tarih] tarihinde imzaliyorum

[imza]

izlenmesi gerektigini aciklayabilirler.

Politik

otoritenin kabull gereklidir. Bu sireg, bu yetkiyi verebilen ulusal sireclere baglidir.

Kabul hakkindaki diger ayrintilar Ozon Sekreterligi Brifing Notu'nda bulunabilir:

http://conf.montreal-protocol.or resession/briefingnotes/ratification kigali.

Ulusal Etkinlestirme Yasalari:

Gerekli olan etkinlestirme yasalari, Kigali Degisikligi ile uyumlulugu saglamak icin HFC'lerin Uretiminin ve
tiketiminin uygun kontroliini saglar. ilgili yasalar ozon inceltici maddelerin (ODS) (retimini ve tiketimini
kontrol etmek icin kullanilan mevcut yasalarin bir uzantisi olabilir. Kigali Degisikligi'nin gecerli etkinlestirme
yasalarinda degisiklikler gerektiren dnemli 6zellikleri sunlardir:

1)

2)

3)

4)

Tarafin HFC Uretimini ve tuketimini,
8qua'da belirtildigi gibi kontrol etme yetkileri.

degistirilen Montreal Protokoll Madde 2J ve Madde 5, paragraf
Kontrol edilecek HFC'ler degistirilen  Protokol

Ek F'de listelenmistir.

HFC azaltma sirecinin ton COz2e degerini temel aldigini kabul etme (GWP ve ton CO2¢e'nin bir
aciklamasi i¢in bkz. Kigali Bilgi Notu 3). ODS kontroli ODP ton cinsinden 6l¢iimustir; yasalarin ton
CO2ze degerini tanimlayacak sekilde degistiriimesi gerekecektir.

Tarafin taban deger seviyesinin belirtimi, HFC azaltma sireci bu degerden o6lgulecektir (bkz. Kigali Bilgi
Notu 5, Madde 5 ve Madde 5 digi taraflar icin HFC taban degeri hesabinin ayrintilari).

Taban deger ton COze cinsinden 6l¢ulur ve ilgili her gaz icin GWP degerlerinin kullanimini gerektirir.
HFC'lerin GWP degerleri Protokol Ek F'de listelenmistir. Madde 5 kapsamindaki dlkeler icin taban deger
hesabi, bir HCFC bilesenini igerir; genel olarak kullanilan HCFC'lerin GWP degerleri Protokol Ek C'ye
eklenmistir. Madde 5 kapsaminda olmayan (lkeler icin de taban deger bir CFC bileseni icermektedir;
CFC'lerin GWP degerleri Protokol Ek A'ya eklenmistir.

Tarafin HFC Uretimi ve tuketimi icin azaltma adimlarini belirtimi. Bunlarin, ilgili yillar boyunca taban
degerden azaltma ytzdelerini temel alan ton COz2e degerleri cinsinden belirtiimesi gerekir (azaltma
adimlarinin ayrintilari icin bkz. Kigali Bilgi Notu 5).

Degistirilen Protokol'de Madde 4B, paragraf 2bis'de belirtildigi Uzere HFC'lerin Uretimi ve tuketimi i¢in bir
lisanslama sisteminin kurulmasi yetkileri.




6) HFC'lerin Uretimi ve tiketimi igin bir kota tahsis sisteminin kurulmasi yetkileri.

7) HCFC ya da HFC ureten herhangi bir Taraf icin, 1 Ocak 2020'den itibaren yan triin HFC-23 emisyonlari
saglama yetkisi, Uretilen HCFC'lerin ve HFC'lerin kitlesinin %0,1'ini gecemez.

8) Degistirilen Protokol'de Madde 7, paragraflar 2 ve 3 uyarinca HFC uretimi, ithalati ve ihracati hakkinda
veri toplama yetkileri. HCFC ya da HFC Ureten herhangi bir Taraf icin, degistirilen Protokol'de Madde 7,
paragraf 3ter uyarinca HFC-23 emisyonlari hakkinda veri toplama yetkileri

9) Gumrik memurlarinin yasadisi HFC ithalini dnlemesini saglama yetkileri.

10) 1 Ocak 2033'ten itibaren Kigali Degisikligi'ni kabul etmeyen devletler ile ticareti (HFC ithalati ve ihracati)
(degistirilen Protokol'de Madde 4, Paragraf 1 sept ve 2 sept'te belirtildigi Gizere).

Izleme ve Raporlama: Mevcut Montreal Protokolt kapsaminda, her bir Taraf toplu ODS {retimi,

ithalati ve ihracati hakkinda bilgi toplar ve 6zet verileri yillik olarak Montreal Protokoll Sekreterligi'ne rapor
eder. Bu veriyi toplamaya yoénelik idari sistemler, degistirilen Protokol Ek F'de listelenen tim HFC'ler
hakkindaki verileri de igerecek sekilde olmalidir.

Raporlama, taban deger slresinin baglangicindan ge¢ olmamalidir ve sonrasinda da yillik olarak yapilmahdir.
Kigali Degisikligi kapsamindaki her Glke gurubunun temelde deger surelerinin ayrintilari igin bkz. Kigali Bilgi
Notu 5. Madde 5 kapsamindaki cogu llke (A5 Grup 1) igin taban deger stresi 2020 ile 2022 arasindadir. A5
Grup 2 Ulkeleri igin taban deger suresi 2024 ile 2026

arsasindadir.

Taban deger slresi baslamadan 6nce, en kisa zamanda bir raporlama sisteminin kurulmasinin énemli
avantajlari vardir. Gegerli HFC tliketimine iliskin iyi veriler olmaksizin, HFC azaltma sireci igin planlar
yapmaya baslamak ¢ok zor olacaktir. Bir HFC azaltma stratejisi gelistirmek icin gereken veriler ile ilgili
rehberlik icin bkz. Kigali bilgi Notu 6.

NEENEEINERCR CIERELRE M HFC dretim ve tiketim seviyelerini izlemek ve kontrol etmeye

yOnelik bir idari sistem, Kigali Degisikligi azaltma yukumluliklerini yerine getirmek amaciyla gereklidir. Gerekli
sistem, ODS kullanimdan kaldirma surecinin kontrolu icin kullanilan mevcut sistemin bir uzantisi olacaktir.

Montreal Protokoll bir lisanslama sistemi gerektigini belirtmektedir. Madde 4B, paragraf 2bis sunu
belirtir:

“Her bir Taraf, 1 Ocak 2019 itibariyla ya da bu paragrafin kendisi igin ydrirliige girdigi tarihten sonra li¢ ay
icinde, hangisi daha sonra gerceklegirse, yeni, kullanilmis, geri dénustirilmiis ve kazanilmis Ek F'deki
kontrollii maddelerin ithalatini ve ihracatini lisanslamak icin bir sistem kuracak ve uygulayacaktir. Madde 5
paragraf 1 kapsaminda hareket eden ve béyle bir sistemi 1 Ocak 2019 tarihine kadar kuracak ve uygulayacak
bir pozisyonda olmadigina kara veren herhangi bir Taraf bu eylemleri gergeklestirmeyi 1 Ocak 2021'e kadar
erteleyebilir’.

Yeni, kullaniimis, geri dénustirilmis ve kazanilmig HFC'lerin ithalati ve ihracatini lisanslama gereksinimleri,
HCFC'lerin gegerli lisanslama gereksinimleri ile tam olarak aynidir.

Lisanslama sisteminin, ayri sirketlere HFC'leri Uretme ya da ithal etme haklari tahsis etmeye yonelik bir
metodolojiye baglantili olmasi gerekmektedir. Bunu yapma y&ntemi Montreal Protokoli'nde agiklanmamistir;
her bir Taraf uygun bir sistem uygulamakta 6zglrdir, bu sistem genellikle bir kota tahsis yontemi olarak
anilmaktadir. Muhtemelen su anda HCFC'ler igin kullanilan kota tahsis yontemi HFC'lerin kontroll igin
genisletilebilir. En yaygin kullanilan tahsis yontemi, taban deger siirecinde ayr Ureticiler ya da ithalatgilarin
etkinliklerini temel alan bir tahsis olusturan “grandfathering” (mevcut haklarin sirdirtdlmesi) yontemidir.
Ancak acgik artirma gibi diger yéntemler de g6z 6niinde bulundurulabilir.

ithalat onaylari: ithal edilen tim HFC'lerin lisanslama sistemi araciligiyla bir kota tahsisi almig

olmasi 6nemlidir. GUmrik memurlarinin ithalatgilarin gerekli lisansa sahip oldugunu denetlemesini saglamak
icin bir idari sistem olmaldir. Bu, HCFC ithalati denetimine yénelik mevcut giimriik prosedirlerinin bir uzantisi
olarak gelistirilebilir. Memurlarin HFC'leri tanimlayabilmesine yardimci olacak yeni gimruk kodlari gereklidir
ve hangi sirketlerin HFC ithal etmek igin yasal hakki oldugunu memurlarin lisanslama veritabanina erismesi
gerekecektir.



“Haklarin Devami” Yontemiyle ithalat Kota Tahsisi

Taban deger siiresinde X tilkesine toplu HFC ve HCFC ithalat, A, B, C ve D olmak tizere 4 farkli sirket tarafindan
yuratilmastir. Bu basit drnekte, X tlkesinde herhangi bir HFC ve HCFC Uretimi olmadigi ve bu gazlara iligkin bir
yeniden ihracat olmadigi varsayilmistir. Her sirketin ithalatt Tabloda gosterilmistir. D sirketi, taban deger
suresinde, ton COze cinsinden olglilen tiim ithalatin %33'Unl gergeklestiren en biyuk ithalatgi konumundadir.
Kotalarin tahsisi icin gesitli metodolojiler vardir. Bir ‘hak devami metodolojisi' kapsaminda D sirketi, izin verilen
ithalat miktarinin %33'line esit bir kota tahsisi alabilir. X Ulkesi i¢cin taban degerin 40.000 ton CO:e oldugu
dusundlirse, D sirketi 2024'te 40.000 taban degerinin %33'Unu (“duraklatma yil”) ve 2035'te 28.000 ton
CO2e'nin %33'lini (azaltma programinda %30'luk azalma igeren bir yil) alabilir.

Hak devaminin farkli bir tirt de “yeni giris yapanlar” icin bir tahsis yaratmaktir. Bu sayede yeni sirketler pazara
girebilir. Toplam kotanin bir kismi (6r. %10'u) teni girenler icin ayrilabilir. Bu durumda A, B, C ve D sirketlerinin
her biri kendi tahsislerinin %10'unu yeni giris yapanlara “verecektir”.

Sirkete gore yillik ortalama
Akiskan ithalat ?metr)i,k ton) GWP tonog;) 2€
2020 ila 2022 (000)
A B C D A B C D
HFC-134a | 1.000 | 2.000 | 2.500 | 3.000 1430 1430 2.860 3.575 4.290
R-404A 500 750 | 1.000 | 1.000 3922 1.961 2.942 3922 3922
R-410A 750 | 1.000 | 1.000 | 1.250 | 2088 1.566 2088 2088 2.610
HCFC--22 | 2.500 | 2.000 | 1.500 | 3.000 1810 4.525 3.620 2.715 5.430

Toplam ton CO2 9.482 | 11.510 | 12.300 | 16.252

% toplam ton CO2 %19 %23 %25 %33
Tahsis, 2024 = 40.000 ton CO2e 2024 kotasi 7.655 9.292 9.931 | 13.121
Tahsis, 2035 = 28.000 ton CO2¢e 2035 kotasi 5.359 6.505 6.951 9.185

HCFC'ler icin bir ithalat kota sistemi gelistirmek ile ilgili kapsamli ayrintilar OzonAction tarafindan 2012'de
yayimlanmistir. HCFC'ler icin agiklanan yaklasim ayrica muhtemelen HFC kotalari igin de uygun olacaktir.
Bu referansa su adresten erisilebilir: http://www.unep.fr/ozonaction/information/mmcfiles/7531-e-
HCFC Quota system.pdf

Paydaslarla baglanti:

Gerekli yasalarin ve idari sistemlerin olusturulmasi stirecinde ilgili paydaslarla bu surecin farkli bélimleri icin
baglanti kurmak &nemli olacaktir. Ozellikle:

a) Normalde Dis igleri Bakanh@i biinyesinde bulunan “Antlasma birimindeki” hilkiimet memurlari,
b) Gumrik Memurlari
c) HFC ureten ya da ithal eden 6zel sektor sirketleri

Paydas baglantisi ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Kigali Bilgi Notu 8.

OzonAction
BM Cevre Programi 1 rue Miollis, Building VIl Www.unep.org/ozonaction

(UNEP) Ekonomi Bélumi Paris 75015, Fransa ozonaction@unep.org




