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Sobre este documento:

La Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente (PEI) del PNUD y ONU Medio Ambiente tiene como objeti-
VO apoyar a los paises a poner en practica politicas, instrumentos, planes y presupuestos que combinan
la gestion racional del medio ambiente con la reduccién de la pobreza para contribuir al desarrollo sos-
tenible. El programa también contribuye a la mejora de las capacidades a nivel nacional y local para con-
tar con politicas, planes y presupuestos nacionales para que sean favorables para los pobres, inclusivos y
sensibles al género y sostenibles para los recursos naturales. El presente documento ha sido elaborado
por el equipo de PEl en América Latinay el Caribe con el fin de aportar elementos estratégicos y de dis-
cusion entre los principales actores del desarrollo enla region.
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LISTA DE ACRONIMOS

CAM Comision Ambiental Municipal

MIDIS Ministerio de desarrollo e inclusiéon Social
MINAM  Ministerio del Ambiente

MINTRA  Ministeriodel Trabajoy Promociondel Empleo
MIMP  Ministeriodela Mujery Poblaciones Vulnerables
MPA  Municipalidad Provincial de Arequipa

0DS Objetivo de Desarrollo Sostenible
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo
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coleccion Selectiva

ONU AMBIENTE Programa de las Naciones Unidas para
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cion Escolar Qali Warma

SIGERSOL Sistemade Informacion parala Gestion de

Residuos Solidos

VNU Voluntarios de Naciones Unidas (UNV en las
siglas eninglés)



a INTRODUCCION

El Perti es un pais de gran diversidad y complejidad, por su pluralidad mul-
tiétnicay culturaly suvariedad de ecosistemas y recursos naturales. Sinem-
bargo, el crecimiento poblacional, los habitos de consumo insostenibles, los
procesos migratoriosy una rapida urbanizacién son factores que han provo-
cado un aumento de los residuos sélidos y pese a ello, su incremento no ha
venido acompanado de una adecuada inversion en los servicios de recogi-
day tratamiento. Esto haimpactado negativamente enlos paisajes, la salud
y la calidad de vida de |a poblacion peruana, especialmente de las personas
que viven en situacion de pobreza y vulnerabilidad y que demandan mayo-
res oportunidades de desarrollo.

El cuidado del ambiente v el uso eficiente de los recursos naturales son
condiciones fundamentales en el camino hacia el desarrollo sostenible y uno
de los desafios de la Agenda 2030 del Perti. En ese sentido, la gestion integral
e inclusiva de los residuos solidos se manifiesta como una valiosa oportuni-
dad paramejorar la calidad de vida en las ciudades a través de la generacion
de una conciencia ambiental y ecolégica y representa una contribucion ca-
pital para valorar, visibilizar y formalizar a las personas cuya principal fuen-
te de ingresos es el reciclaje.
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Eneste contexto surge lainiciativa PEI*en el Pert a través del proyecto
Gestion Integral de Residuos Sélidos para el Desarrollo Sostenible e Inclusivo
(2013-2017), co-ejecutado por el Ministerio del Ambiente (MINAM) vy
la Municipalidad Provincial de Arequipa (MPA), con la asistencia técni-
cadel PNUD, ONU Medio Ambiente y el apoyo técnico de Voluntarios
de las Naciones Unidas (ONU Voluntarios). El proyecto, alineado conla
vision holistica e integradora de la Agenda 2030y que contribuye a 10
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ver grafico de la pagina 12), tuvo
dos grandes niveles de intervencion:

a. Incidirenlas politicas, planesy presupuestos del sector a través del fortalecimiento
de capacidades institucionales;

b. Aplicar un modelo de segregaciony recoleccion de residuos en la Provincia de Are-
quipa con énfasis en el empoderamiento de las mujeres recicladoras y el desarrollo
del mercado de reciclaje.

El proyecto nacio con unavocacién innovadora, integrando estrategias
de inclusién social como la reduccion de la pobreza, laincorporacion del
enfoque de géneroy la promocion de jovenes para aportar soluciones
al desarrollo sostenible e inclusivo en las ciudades. El proyecto ha ge-
nerado una considerable cantidad de material para el anélisis y ha de-
sarrollado excelentes herramientas de gestion que son transferibles y
adaptables a contextos de caracteristicas similares.

El objetivo de este documento es, precisamente, extraer las leccio-
nes aprendidas de la aplicacion del enfoque de género y proponer al-
gunas recomendaciones que puedan orientar y mejorar el trabajo de
funcionarios y funcionarias de distintos Ministerios involucrados, aso-
ciaciones de reciclaje, representantes de instituciones publicasy priva-
dasyotras personas u organizaciones comprometidas con el desarrollo
sostenible en el Peru. Laincorporacion de este enfoque representa una
iniciativa pioneraen el pals, en particular dentro de la municipalidad de
Arequipa, en un contexto en el que el 85.8% son mujeres recicladoras
en el sector formal, siendo el 50% recicladoras en calle.?

1. La Iniciativa Pobrezay Medio Ambiente (PEI, por sus siglas eninglés) es un programa conjunto
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (ONU Ambiente).

2. PIGARS 2017-2028
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APORTES DEL PROYECTO

A LOS OBJETIVOS DE
DESAROLLO SOSTENIBLE

La gestion integral de residuos sélidos con enfoque de
pobrezay género, que repercutan en la mejora de la
calidad de vida del colectivo de recicladores, con én-
fasis en el empoderamiento de las mujeres y el desa-
rrollo de un modelo de mercado de reciclaje inclusivo.

META B. Indicador 1

META 14

208 voluntarios movilizados en diferentes actividades
(60% mujeres y 40% hombres). 30 mil ciudadanos sensibi-
lizados en la provincia de Arequipa. Coherencia politica en
los diferentes niveles territoriales.

Se apoyd la elaboracion del Plan de Accién de Géneroy
Cambio Climatico que contempla el sector de residuos so-
lidos como estratégico.

13 ACCION POR EL CLIMA

META 4. Indicador 1

Por el reciclaje de papel, vidrio y metal se evita el consu-
mode 1, 152 KW/H de energiay se obtiene un ahorro de
S/. 218,938 soles por KWH no consumido.

META 8. Indicador 1

PEI ha generado materiales comunicaciones y campanas de
sensibilizacion parainfluir en cambios hacia unaculturade re-
ciclaje,y reducir considerablemente la generacion de residuos.

17 ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
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12 PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES

META 6. Indicador 1

Programa AQP Recicla recupera 255 T/ano de metales,
plasticos, cartones, y les da una segunda vida Util.

META a. Indicador 1

Se elabord participativamente el Plan Provincial de Ges-
tion de Residuos Solidos de Arequipa con enfoque de po-
brezay género, aplicables a 29 municipalidades distritales
que abarcan untotal de 1'043,491 habitantes.

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

sl

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

G

META 1. Indicador 1.4

Por la ampliacién de nuevas rutas de recoleccion, incre-
mentaron los ingresos de los recicladores, que les permi-
te tener méas del minimo vital.

11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

10 REDUCCION DE DESIGUALDADES

META 1 Indicador 1

‘ 0 INTRODUCCION

META 1B Indicador 1b

OO0O0000
2 3 4 5 6 1

Aumento de los ingresos de recicladores gracias a la forma-
lizacion en asociaciones y al desarrollo de planes de negocio.

Fortalecimiento de la politica de residuos sdlidos a nivel
nacional y subnacional con cuestiones de inclusion social,
géneroy pobreza.
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1 FIN DE LA POBREZA

META 3 Indicador 4

Se han apoyado campanas de vacunacion y acceso a pro-
gramas sociales para la comunidad de recicladores.

3 SALUD Y BIENESTAR

META 1. Indicador 1

Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos Séli-
dos (SIGERSOL) actualizado con indicadores sociales.

META 2. Indicador 1 META 5A. Indicador al

Mayor empoderamientoy resiliencia del colectivo de reci-
cladores gracias a la colaboracion del Ministerio de la Mu-
jer através de los Centros de Emergencia Mujer que apoyd
en materia de violencia de género.

META 5. Indicador 2

En Arequipa, el 83% de asociaciones de recicladores tie-
nen a mujeres en cargos directivos.

META 5c¢. Indicadorcl

Se apoyd la elaboracion del Plan de Accién de Géneroy
Cambio Climatico que contempla el sector de residuos sé-
lidos como estrategico.

META 4. Indicador 1

5 IGUALDAD DE GENERO

META 3. Indicador 1

204 recicladores (75% muijeres) de 18 asociaciones han me-
jorado sus habilidades sociolaborales y de emprendimiento.

META 5. Indicador 2

Con el reciclaje de papel, plastico, metal y vidrio del ano
2016 en AQP Recicla, se dejaron de emitir 207 kg de CO2.

Aumento del empleo decente mediante la formalizacion de
recicladores en el registro publico de asociaciones (25 re-
cicladores en 2 asociaciones)

9 INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA

8 TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

13



ETODOLOGIA DE LA
SISTEMATIZACIO

SISTEMATIZACION

Q e METODOLOGIA DE LA C3> C4> C5> CB> Q

Para la sistematizacionde las lecciones aprendidas y el anélisis de las herra-
mientas disponibles en materia de géneroy gestion de residuos sélidos, se
ha utilizado un método mixto que combind andlisis de datos cuantitativosy
cualitativos. Se utilizaron las siguientes técnicas:

1. Revision documental, que incluyé el anélisis del marco nor-
mativo en materia de gestién de residuos sélidos en el pais,
documentos propios del proyecto y guias, manuales y cua-

dernos de “género vy residuos solidos”, material de capaci-

taciones impartidas, sistematizacion del proyecto, que han
servido de referentes para la incorporacion de la dimensién

socialy de género en el proyecto;

2. Entrevistas semi-estructuradas con actores clave que par-
ticiparon del proyecto y que por sus caracteristicas, roles,
intereses y grados de representatividad en el territorio, ju-

garon un papel importante en la integraciéon del enfoque de

género en las distintas dimensiones del proyecto.

15
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Dimension normativa

Leyes

Los resultados de este andlisis se han clasificado utilizando las cuatro
dimensiones siguientes®: dimensiéon normativa, dimension organiza-
tiva, dimension de mercado y dimension participativa.

O Dimensiones para la construccion de un entorno favorable al
empoderamiento de las mujeres

Dimension de mercado

Dimension participativa
Inversion

Establecimiento
de asociaciones

Favorecer
entorno para el

T empoderamiento
Il .
de las mujeres

S - =

Representacion y
voz colectivas de
................... las mujeres

Dimension organizativa

3. http://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/environment_energy/aportan-

do-soluciones-para-la-gestion-integral-de-residuos-solido.html
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e LIMITACIONES Y OBSTACULOS QUE AFRONTAN LAS
MUJERES EN EL SECTOR DEL RECICLAJE

Los recicladoresy recicladoras enfrentan diversas dificultades relacio-
nadas con el tratamiento de residuos, cuyos beneficios medioambienta-
lesy econémicos para la ciudad no son siempre valorados. Las mujeres
recicladoras, al igual que en muchos otros sectores, cuentan ademas
con lalimitaciéon anadida de tener que enfrentarse con la reproduccién
de relaciones de género desiguales en el hogar, el trabajo vy en sus res-
pectivas comunidades.

Tras larevision de distintas gufas y estudios sobre géneroy reciclaje
anivel global se derivan una serie de aspectos coincidentes en el anali-
sis de las limitaciones y obstaculos que enfrentan las mujeres con res-
pecto alos hombres en este sector:

1. Las mujeres tienen menor acceso a los materiales reciclables de mayor valor* y
tienden a trabajar menos horas que los hombres debido a sus tareas adicionales
relacionadas con el trabajo doméstico y familiar, lo que provoca un menor ingreso

por el trabajo diario.

2. Ladistribucion de actividades se basa en una division sexual del trabajo, estadis-
ticamente se muestra que hay un mayor numero de mujeres involucradas en los
procesos de clasificacion, mientras que los hombres recogen los materiales de las
calles o de grandes generadores de residuos, asentando asi estereotipos femeni-

nos y masculinos dentro del sector®.

3. Tanto mujeres como hombres estdn expuestos a numerosos riesgos de salud al tra-
bajar con residuos vy la inseguridad aumenta en los contextos informales debido a
las condiciones insalubres en las que operan. En esas situaciones, diversos estudios
demuestran que las mujeres muestran mas vulnerabilidad, dado que no siempre
tienen acceso a banos y estan mas expuestas a situaciones de acoso sexual y otro
tipo de violencias que pueden surgir en los procesos de negociacion y adquisicion

de materiales® o simplemente por la falta de lugares publicos seguros.

4. Las mujeres tienen un acceso limitado a los espacios de toma de decisiones y de
participacion politica. Las causas radican en esquemas patriarcales, falta de conoci-

miento vy de habilidades o falta de autoconfianza o seguridad’.

4. Diasy Fernandez, 2012.
5. Riofrioy Cabrera, 2012.
6. Wrigley-Assante, 2013.
7. Mullery Scheinberg, 2007.
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oIS DE
LECCIONES

APBENDI

DAS

o ANALISIS DE LAS LECCIONES
APRENDIDAS

La incorporacion del enfoque de género se basa en la conciencia de
gue nuestros modelos de comportamiento estan influidos por valores
tradicionales y estereotipados en relacion con el género y en conse-
cuencia, deben ser revisados, deconstruidos y reformulados, en es-
pecial cuando se anaden otras formas de discriminacion como puede
ser laetnia, laclase, laedad o la orientacion sexual. Teniendo en con-
sideracion estas variables diferenciadoras, el proyecto PEl en Pert di-
sefa un modelo de intervencién que incorpora el enfoque de género,
en el cual se integran las diferentes oportunidades vy las interrelacio-
nes entre los actores en la cadena de valor de residuos solidos para
orientar equitativamente la toma de decisiones en cuanto a la forma-
lizaciony promocioén del “empleo verde”

Las recomendaciones que emanan del documento se han formula-
do entérminos de aprendizaje de cara a replicar iniciativas similares,
y estdn por lo tanto dirigidas a las distintas instancias participantes
del gobierno, al PNUD y ONU Medio Ambiente vy a las asociaciones
de recicladores y recicladoras que han formado parte del proyecto
para sus futuras iniciativas.
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DIMENSION NORMATIVA

Su objetivo es crear un entorno normativo-regu-
latorio favorable y propicio en el sector de los re-
siduos solidos, que incorpore variables sociales
de pobreza, géneroy juventud.

e

LECCION 1:

LOS ESFUERZOS REALIZADOS HACIA
LA COHERENCIA Y ARMONIZACION

DE LEYES E INSTRUMENTOS DE
POLITICAS A NIVEL NACIONAL Y LOCAL,
ASEGURAN LA INCORPORACION

DEL ENFOQUE DE GENERO

El proyecto ha hecho un trabajo innovador al incor-
porar, en un area tradicionalmente técnica, la dimen-
sion de inclusion social y género en leyes, politicas y
planes para la gestion integral de residuos solidos a
nivel nacional y local.

AVANCES:

APRENDIDAS

O O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES O O O
1 2 3 5 6 1

MARCO NORMATIVO CON ENFOQUE SOCIAL Y DE
GENERO:

e Ley Integral de residuos sélidos: Durante el pro-
ceso de elaboracion de la propuesta de Ley, el pro-
yecto apoyo en la redaccion, junto con las distintas
instituciones publicas involucradas, de un articulo
indicando especificamente el enfoque de género e
inclusion social y la promocion de empleo local (ca-
pitulo 3, articulo 53, decreto legislativo N© 1278 -
publicacion Diciembre 2016).

e La actualizacion del Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos Sélidos (PLANRES 2016-
2024) aborda, no solo aquellos componentes pu-
ramente técnicos para la gestion, sino también
aspectos de reduccion de pobrezay enfoque de gé-
nero, incluyendo entre sus instrumentos e iniciati-
vas nacionales de referencia, la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres, el Plan
Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 - PLA-
NIG oel Plan de Accién de Géneroy Cambio Clima-
tico- MIMP - MINAM,

e ElPlanIntegral de Gestion Ambiental de Re-
siduos Solidos (PIGARS) de la provincia de
Arequipa 2017-2028: partiendo del conoci-
miento generado en el Diagnodstico de género
de limpieza publica y recicladores vy recicla-
doras, el PIGARS de Arequipa incorpora, por
primera vez, variables de pobreza y género,
identifica brechas de desigualdad, y propone
mecanismos de equidad y de acceso igualitario
de oportunidades en el servicio de gestién de
residuos ofertado por cada municipio a través
de la inclusion de metas e indicadores especi-
ficos. Ademas, es la base para generar instru-
mentos clave como la Guia para incorporar

dner rez mpleo ver-
de en los Planes Distritales de Manejo de
Residuos Sélidos Municipales, la Ficha para
lai ion d : ial l
planes distritales de manejo de residuos y los
cuestionarios a recicladores, recicladoras y per-
sonal de la limpieza.

LIMITACIONES:

RESISTENCIAS AL ENFOQUE DE GENERO: A tra-
vés del Proyecto de Ley N° 976, en Febrero de
2017, la Comision de Constitucion y Reglamento
aprobd retirar el parrafo correspondiente a gé-
nero e inclusién social, lo que respondid a un con-
texto en el que la mayoria congresal puso en duda
las bases del enfoque de género y su aplicacion en
las politicas publicas, no entendiéndolo como el
disfrute de iguales derechos, responsabilidades,
oportunidades vy valoracion entre hombres y mu-
jeres. El actual texto menciona especificamente el
enfoque de sostenibilidad, sin mencionar enfoque
de género o social.

FALTA DE INCORPORACION SISTEMATICA DEL
ENFOQUE DE GENERO: EI PLANRES es un docu-
mento que ha incluido el enfoque de género de
manera apreciable, a pesar de los avances y esfuer-
Z0s, esta incorporacion se queda solamente en el
eje estratégico relacionado con el fortalecimiento
de capacidades; no trasciende al eje de desarrollo
institucional y fomento de las inversiones.
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http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf

LIMITACIONES:

APRENDIDAS

O O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES O O O
1 2 3 5 6 1

TEMAS CLAVES QUE DEBEN SER PROFUNDIZA-
DOS: Sibienel Diagnostico de género como insumo
para elaborar el PIGARS es una extraordinaria he-
rramienta que marca un itinerario de cambio en la
gestion de residuos sélidos, al incorporar aspectos
de género anivel de salud ocupacional, formaciony
acceso a programas sociales de caracter muy rele-
vante, no se abordaron de manera mas exhaustiva
otros elementos clave para el empoderamiento de
las mujeres recicladoras y de la limpieza como son:

El accesode las mujeres a préstamos
u otras formas de acceso a crédito

Un tema capital como es la violencia,
tanto en hogar, en el espacio de tra-

@ El trabajo doméstico no remunerado

bajoy en los espacios publicos

Su influencia en el sector para la
toma de decisiones.

73

RECOMENDACIONES
Y ESTRATEGIAS
PARA LA ACCION:

ACCIONES DE INCIDENCIA A NIVEL POLITI-
CO: A pesar de que la ley marco no incluye el
enfoque de género e inclusion social, si exis-
teninstrumentos de gestion a nivel nacional y
local que lo contienen. Los riesgos identifica-
dos de incumplimiento de este enfoque son
relativamente bajos, ya que cada municipali-
dad tiene autonomia técnica para implemen-
tar la normativa de gestion de residuos soli-
dos en su dmbito jurisdiccional. Sin embargo,
seria imprescindible poner en marcha accio-
nes de incidencia a nivel politico para difundir
el enfoque de género y su impacto a nivel de
politicas publicas con el objetivo de modificar
erroneas concepciones del término “género’.

z APUESTA POR LA CONSTRUCCION DE
' CAPACIDADES LOCALES: Por la falta de
proyectos similares, resulta fundamental

gue iniciativas como esta mantengan su
enfoque de construccion de capacidades

locales para que puedan continuar brin-

dando apoyo vy asesoria especializada en

género. De esa forma se trabajaria sobre
vias firmes de coordinacion en un modelo
articulado desde lo local a lo nacional.

FORTALECER LOS DIAGNOSTICOS DE
GENERO que sirven de insumo para ela-
borar los Planes provinciales de Gestién
de Residuos Soélidos (PIGARS), para que
éstos sean mas consistentes y aseguren
un mayor empoderamiento de las recicla-
doras en el sector.

PROPONER ACCIONES CONCRETAS DE
INCIDENCIA PARA DIFUNDIR EL MODE-
LO DE AREQUIPA, PARA QUE sea am-
pliamente divulgado y apropiado por los
recientes y préximos cargos electos (ej:
difusion de los materiales y guias relevan-
tes, capacitacion a técnicos ministeriales,
reunion con la nueva Ministra del Am-
biente, reuniones con alcaldias después
de las elecciones regionales y municipales
en octubre de 2018).
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LECCION 2:

PROMOVER LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL ASEGURA EL
FORTALECIMIENTO DE POLITICAS
CON ENFOQUE DE GENERO

Existendiversas fuentes de informacion en el marco del
proyecto que evidencian ciertas deficienciasencuantoa
mecanismos de coordinacion interinstitucional. Este he-
cho menoscaba la eficiencia, eficacia y relevancia, pero
sise considerael gran nimero de actores involucrados,
que anade cierta complejidad a la intervencion, vy la na-
turalezainnovadora del modelo de Arequipa, no se pue-
de subestimar el esfuerzo realizado de articulacion de
enfoquesy de construccion de un lenguaje cominentre
los distintos ministerios e instancias locales.

AVANCES:

APRENDIDAS

Cl) O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES C5> CED CP
2 3

EJEMPLOS EXITOSOS DE COORDINACION INTE-
RINSTITUCIONAL: Las coordinaciones establecidas
entre el Ministerio del Ambiente (MINAM) y el Minis-
terio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
agregaron al proyecto un granvalor. Este fue el casode
la mejora técnica de la validacion del PLANRES, el Plan
de Cambio Climéatico y Género, y el reforzamiento del
temade género en el proyecto de Arequipa através de
capacitaciones y de acompanamiento legal.

PROGRAMAS INTERINSTITUCIONALES: La coordi-
nacion efectiva entre el Ministerio del Ambiente y
el Ministerio de Economia y Finanzas ha importan-
tes iniciativas como el Programa de Incentivos a la

Mejora de la Gestion Municipal, lo que ha supues-
to la promocion en las municipalidades de ciudades
principales Tipo Ay B? laimplementacion de un sis-
tema integrado de manejo de residuos soélidos mu-
nicipales que incentiva a las municipalidades a gene-
rar mayor calidad de vida para hombres y mujeres
que trabajan en el sector del reciclaje.

9. Son 250 municipalidades a nivel nacional consideradas ciudades
principales, siendo Arequipa considerada como Tipo A.

LIMITACIONES:

LIMITADO PROTAGONISMO DEL MIMP: Como ins-
titucién colaboradora en este proyecto, pero sobre
todo como el principal referente de la administra-
cién publica en materia de derechos de las mujeres,
se deberia haber reforzado mas el papel del MIMP
en el proyecto, y mas concretamente en el proyec-
to de Arequipa. Una mayor vinculacién entre el
MINAM vy el MIMP habria ayudado a posicionar y
consolidar el enfoque innovador del proyecto, pro-
piciando un entorno mas favorable para futuras in-
tervenciones similares a nivel municipal.
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LECCION 3:

FORTALECER SISTEMAS Y
HERRAMIENTAS DE GESTION DE LA
INFORMACION FAVORABLES A UN
ENFOQUE INCLUSIVO ASEGURA LA
TOMA DE DECISIONES INFORMADA

Contemplar lainclusion de los aspectos sociales y eco-
némicos en los sistemas y herramientas de gestion ha
impactado en la planificacion y en el nivel de gestion de
las municipalidades. Este hecho supone el reconoci-
miento del involucramiento de las mujeres, en equidad
con los hombres, en el conjunto de operaciones vy dis-
posiciones técnicas, comunitarias y de politicas publi-
casy de visibilizacion como agentes de desarrollo local.

AVANCES:

APRENDIDAS

Cl) O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES C5> CED CP
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ACTUALIZACION DE SISTEMAS DE INFORMA-
CION: EI proyecto trabajo de manera exitosa en la
actualizacion de la plataforma SIGERSOL™, incor-
porando, entre otras cuestiones, datos desagrega-
dos por sexo dentro de los servicios de recoleccion
selectiva, barrido de calles, transporte, planta de
tratamiento y disposicién final.

HERRAMIENTAS MODELO PARA INCORPORAR AS-

PECTOS SOCIALES: La ficha disefiada para laincor-
poracion de aspectos sociales en el Plan de Accién
del PIGARS de Arequipa es una herramienta que
transversaliza el enfoque de género en actividades,
metas e indicadores y un modelo a seguir para el
resto de municipalidades.

10. Sistema de informacién sobre residuos sélidos compartido entre
las municipalidades. Cuenta con estandares de calidad ambiental para
evaluar los progresos de gestion, la toma de decisiones y la relacion de
volumenes de residuos recolocados y personal dedicado a las labores
de barrido, recoleccion, transporte y disposicion final.

LIMITACIONES:

INCLUIR MEJORAS EN EL SISTEMA DE INFORMA-
CION ACTUAL: Aunque la actualizacion de la plata-
forma SIGERSOL supone un cambio importante vy
necesario en la plataforma para el anélisis de infor-
macion, los campos incluidos son insuficientes, ya
que puede no servir para identificar situaciones de
desigualdad o incluso puede introducir sesgos a la
hora de caracterizar la realidad de mujeres y hom-
bres dentro del sector.
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fomentar el empleo femenino. El Institu-
to Nacional de Estadistica podria ser un
aliado estratégico dada su experiencia en

RE!’ORZAR LA RECOGIDA DE INFORM!-\-
CION EN UNA FUTURA ACTUALIZACION
del SIGERSOL con lainclusion de 2-3 in-

dicadores de género relacionados con el
promedio de horas dedicadas alajornada
laboral de hombres y mujeres o el nime-
ro de personas participantes en las capa-
citaciones de género.

ELABORAR UN INFORME QUE AYUDE
A LA TOMA DE DECISIONES: Analizar
la informacion que vierte el SIGERSOL
para convertirlo en un informe que re-
vise las tendencias y considere posibles
estrategias especificamente orientadas a

estadisticas de género.

MEJORAR LOS INDICADORES DEL PI-
GARS: La ficha para la incorporacion
de aspectos sociales en el Plan de Ac-
cion del PIGARS merece una revision de
ciertos indicadores que podrian estar
desagregados por sexo y considerar la
viabilidad de incluir algiin indicador de
impacto para, por ejemplo, poder medir
cambios ocasionados a partir de las ac-
ciones de formacion.



DIMENSION ORGANIZATIVA

El objetivo de esta dimension se refiere al funcio-
namiento de las diferentes modalidades de orga-
nizacion y fortalecimiento de capacidades de los
recicladores y recicladoras, identificando y consoli-
dando redes y asociaciones para tener representa-
cidonen la gestion integral de residuos sélidos.

LECCION 4:

UNA APUESTA ENERGICA HACIA LA

FORMALIZACION A NIVEL LOCAL
AUMENTA EL DESARROLLO DE UN
MERCADO ACCESIBLE Y COMPETITIVO

El proyecto halogrado incidirenlaimportanciade lava-
lorizacidn de los residuos sélidos con enfoque inclusivo,
reconociendo la importancia de recicladores vy recicla-
doras en la cadena de valor del reciclaje, y la busqueda
de mercados de reciclaje formal que promuevan la me-
jora organizacional, su formalizacion y la sostenibilidad
en sus funciones™. La formalizacion progresiva de aso-
ciaciones es un eje fundamental para el desarrollode un
mercado de reciclaje mas accesible y competitivo.

11. El nuevo marco normativo define que los gobiernos locales seran
los entes reguladores de la actividad de las y los recicladores en el &m-
bito de su jurisdiccion, adoptando un enfoque inclusivo al considerar-
los como parte del sistema local de gestion, potenciando su actividad a
través de la elaboracion de normas de promocion y estableciendo que
los gobiernos locales mantendran un registro de inscripcion de organi-
zaciones para la concesion de autorizaciones y certificaciones, la cual
ademés debe servir para el acceso a los beneficios que se establezcan
(Ley del Reciclador y Nuevo Reglamento de la LGIRS).

AVANCES:

APRENDIDAS
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LA FORMALIZACION COMO ESPACIO SEGURO: A
través de las asistencias realizadas por el proyecto,
se ha logrado impulsar el proceso de formalizacion
de 58 recicladores vy recicladoras (88% mujeres vy
12% hombres), constituidos en 5 organizaciones. La
prevalencia de mujeres en el sector a nivel local re-
vela que es un grupo que siente en la formalizacion
un espacio en el que gana respeto y seguridad.

ACOMPANAMIENTO COMO ESTRATEGIA EFICAZ:
La coordinacion del proyecto ha sido capaz de cons-
truir una dindmica de acompanamiento extremada-
mente Util paralas recicladorasy recicladores en sus
procesos de formalizacion y promocién del “empleo
verde’ integrando la aplicacion del enfoque de géne-
ro en los instrumentos de gestion de residuos soli-
dos, y en el fortalecimiento de sus capacidades.

LIMITACIONES:

DESAFIOS PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILI-

DAD: El proceso de formalizacién, como se men-
ciona en diversos documentos programaticos, es
un proceso complejo dadas las caracteristicas del
sector (rotacion, informalidad, precios volatiles en
el mercado). A pesar de que la municipalidad cuen-
ta con una politica definida, el proyecto ha servido
como sustento en la financiacion de actividades, do-
tacion de equipamiento, acompanamiento en temas
concretos de formalizaciéon y capacitacion. La finali-
zacion del proyecto no garantiza la sostenibilidad de
algunos procesos que alin no estan consolidados vy
existe la probabilidad de que los recicladores y reci-
cladoras caigan de nuevo en la informalidad.

DEPENDENCIA DEL CONTEXTO POLITICO: Este
tipo de proyectos con claro componente de forta-
lecimiento de politicas publicas vienen asociados a
altos niveles de dependencia del contexto estatal y
de la coyuntura politica, hecho que favorece el cam-
bio de prioridades y puede frenar la posibilidad de
compromisos firmes por parte del Estado.

ESCASAS ALTERNATIVAS PARA LA POBLACION EN
EDAD AVANZADA: La poblacion recicladora cuenta
con indices elevados de poblacion en edad avanza-
da, y en mayor medida son mujeres. El diagnostico
de género revela que mujeres y hombres entre los
61 anos o més representan el 22.3 % (8,9% hom-
bres - 13,4% mujeres) de la poblacion recicladora
activa. Asimismo el 40.3 % (16,1% hombres - 24,2%
mujeres) de la poblacién estudiada se encuentra en-
tre los 51 a mas anos, aspecto que debe tomarse en
cuenta, tanto en el rendimiento productivo, como
en la consideracion de esquemas que les permitan
una pension, otro tipo de ayudas sociales o mejoras
en el emprendimiento que mejoren su calidad de
viday bienestar.
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RECOMENDACIONES Y

ESTRATEGIAS PARA LA ACCION:

Yo

ESTABLECER CONVENIOS INTERINSTI-
TUCIONALES ESPECIALMENTE DIRIGI-
DOS A LA MEJORA DE LAS CONDICIO-
NES LABORALES DE RECICLADORES Y
RECICLADORAS, incluidas las mujeres y
hombres en edad avanzada. Ejemplos:

o Capacitaciones y censos en coordi-
nacion con el Ministerio de Trabajo,

e Sinergia entre programas sociales
como Qali Warma del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social,o Impul-
sa Peru del Ministerio de Trabajo,

e Apoyoy canalizaciéon de casos de vio-
lencia de género en coordinacion con
los Centros de Emergencia Mujer del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.

GENERAR ESPACIOS DE DISCUSION Y
DEBATE: Considerar la organizacion de
un evento anual de recicladoras para fo-
mentar un espacio de union en el que se
discuta y se debatan sus roles como tra-
bajadoras y como lideres en sus coopera-
tivas y asociaciones.

FORTALECER LOS VINCULOS ENTRE LAS
ASOCIACIONES DE RECICLADORAS Y LAS
REDES REGIONALES DEL SECTOR, como
IRR™?yWIEGO®y otras que les permita su-
marse alos debates a nivel regional y global,
compartir experiencias, intercambiar mo-
delos de gestiény de liderazgo.

FACILITAR EL ACCESO A RECICLADO-
RAS Y RECICLADORES A PROGRAMAS
SOCIALES para contribuir a elevar su ca-
lidad de vida.

12. IRR es la “Iniciativa Regional de Reciclaje Inclusivo’,
fue creada en 2011 y es una plataforma regional para la
articulacion de acciones, inversiones y conocimiento re-
lacionados al reciclaje inclusivo y que involucra a actores
de los sectores publico y privado, organizaciones socia-
les y recicladores.

13. WIEGO es una red global enfocada en garantizar

los medios de sustento de los trabajadores pobres,
especialmente las mujeres, en la economia informal.
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LECCION 5:

FORTALECER LAS CAPACIDADES
PARA EL EMPODERAMIENTO DE LAS
ASOCIACIONES DE RECICLADORAS

Y DEL PERSONAL DE LIMPIEZA
PROMUEVE LA IGUALDAD DE GENERO

El fortalecimiento de capacidades ha sido uno de los
componentes medulares del proyecto. El esfuerzo rea-
lizado tanto en el diseno de nuevos materiales de for-
macion, la actualizacion de guias y la coordinacion entre
distintas instituciones ha logrado consolidar un cuerpo
de conocimiento muy valioso para fortalecer las capaci-
dades de las autoridades, personal de limpieza publicay
recicladoresy recicladoras en la gestion de los residuos
sélidos con enfoque de equidad.

AVANCES:

APRENDIDAS

O O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES O O O
1 2 3 5 b6 1

AVANZAR MAS ALLA DEL EMPODERAMIENTO IN-
DIVIDUAL: El proyecto, a través de su médulo de
formacion a recicladores vy recicladoras en habili-
dades sociales con enfoque de género, que incluye
violencia familiar, género, pautas de crianza, autoes-
tima, comunicacién asertiva, habilidades sociales y
convivenciay trabajo en equipo, ademas de la recibi-
daen liderazgo, gestion de negocios y resolucion de
conflictos; ha logrado generar no solo capacidades
para el empoderamiento individual, sino que ha es-
calado hacia niveles mas amplios y estructurales de
empoderamiento politico, econémico y simbélico.

FORMACION EN GENERO INCLUSIVA, TANTO
PARA MUJERES COMO PARA HOMBRES: Lo que

generalmente ocurre en las formaciones de géne-
ro es que su audiencia o los temas estan dirigidos
exclusivamente hacia las mujeres, omitiendo que
todas las personas de una comunidad refuerzan
las normas de género. Una de las ganancias de este
proyecto es que laformacién ha sido recibida tanto
por recicladores como recicladoras, contribuyen-
do de esa forma a emprender un cambio social y
moldear y romper con normas y estereotipos in-
sertos en la sociedad.

LIMITACIONES:

DIFICULTADES PARA MEDIR IMPACTO DE LAS CA-
PACITACIONES: A pesar de las evidencias de empo-
deramiento individual y colectivo que se extraen de
los testimonios de algunas mujeres recicladoras vy
del personal entrevistado, los instrumentos de ges-
tion actuales no cuentan con indicadores que per-
mitan medir el impacto de estas capacitaciones en
el &mbito econdmico o politico.

MODULOS DE FORMACION QUE NECESITAN UNA

REVISION DE ENFOQUES: Existen herramientas de
formacion, como los médulos de liderazgo, resolucion
de conflictos, gestion de negocios, o actualmente el
diplomado sobre reciclaje inclusivo a representantes
municipales coordinado por la ONG Ciudad Saluda-
ble, que precisan una revision para integrar un len-
guaje mas inclusivo y reforzar el enfoque de género.
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13

RECOMENDACIONES Y

ESTRATEGIAS PARA LA ACCION:

K

NUEVOS INDICADORES PARA ME-
DIR LOS RESULTADOS DE LA FORMA-
CION: Incorporar en los instrumentos
de gestion indicadores de impacto de la
formaciéon recibida, tales como los em-
prendimientos generados a partir de las
capacitaciones, o el acceso a puestos de
toma de decisiones.

UTILIZAR RECURSOS LOCALES PARA
REFORZAR Y ACTUALIZAR EL CONTENI-
DO DE GUIAS, MODULOS Y MATERIA-
LES DE FORMACION para componer un
modelo homogéneo y coherente con las

aspiraciones de los planes de gestion in-
tegral de residuos en su eje de fortaleci-
miento de capacidades.

CONCLUIR Y TESTEAR LA GUIA DE LOS
7 TEMAS DEL CENTRO EMERGENCIA
MUIJER sobre cémo trabajar los temas de
violencia con recicladoras para su uso en
las dreas sociales de las municipalidades.

REFORZAR LA LINEA DE CAPACITACIO-
NES PARA EL EMPRENDIMIENTO DE
MUIJERES, en especial aquellas que se
encuentran en edad avanzada.
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DIMENSION DE MERCADO

Analiza la interaccién entre las asociaciones de
recicladores y el mercado reciclaje. También las
relaciones con intermediarios y la comercializa-
cion de residuos reciclables, asi como sus condi-
ciones laborales en la cadena de valor.

LECCION 6:

CREAR UN MERCADO MAS ACCESIBLE
Y COMPETITIVO QUE TAMBIEN INCLUYE
A LAS MUJERES RECICLADORAS

El proyecto en Arequipa ha contribuido sin duda a la
construccionde un marco de referencia para los actores
queinciden en el mercado del reciclaje, creando oportu-
nidades especificas paralas mujeres mediante acciones
afirmativas y empoderandolas para también contribuir
auna mayor eficienciay competitividad en el mercado.

AVANCES:

APRENDIDAS
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RUTAS SEGURAS, EFICACES Y MAS RENTABLES:
La optimizacién de rutas de Recoleccion Selectiva
del Programa Arequipa Recicla (rutas domiciliarias,
comerciales y empresariales) ha permitido a recicla-
doras vy recicladores formalizados realizar un trabajo
mas limpio y seguro, y aumentar sus ingresos econo-
micos al final de lajornada al ahorrar horas, combusti-
ble y costos de tratamiento y disposicién final.

ACCIONES AFIRMATIVAS QUE PROMUEVEN LA

EQUIDAD: La Guia para incorporar los aspectos de
género en el PIGARS incluye criterios de equidad de
género en el perfil de contratacién de los puestos de
barrido, chofer, ayudante, técnico/a, de tal manera
que se pueda llegar a un equilibrio en las oportuni-
dades que se les dan a mujeres y hombres mediante
acciones afirmativas.

ANALISIS E INVESTIGACION CON ENFOQUE DE

GENERO: Una de las acciones que mayor impacto
ha tenido en términos de toma de decisiones fue el
desarrollo y socializacion del estudio del mercado de
reciclaje, que incorporo una linea de base socio-eco-
némica y un analisis de género. El estudio considero
acertadamente una segunda etapa centrada en el
desarrollo de ideas de negocios para la mejora de la
calidad de vida de los recicladores vy las recicladoras
haciendo mas eficiente el Programa de segregacion
en la fuente y recoleccion selectiva (PSFyRS) y deta-
llando aspectos relevantes respecto a la actividad del
reciclaje que permitan sustentar posteriormente la
demanda, ofertay los ingresos de las asociaciones.

LIMITACIONES:

AUSENCIA DE CONDICIONES ESTABLES EN EL

MERCADO: No se han creado alun condiciones
estables para que recicladores y recicladoras for-
males obtengan mejores ingresos, las cuales pasan
por rutas eficientes, pero también porque la pobla-
cion colabore mas proactivamente, tengan mayor
acceso a programas sociales y se generen incenti-
vos a largo plazo.
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LECCION 7:

PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO
INNOVADOR EN LA ACTIVIDAD

DEL RECICLAJE AUMENTA LAS
OPORTUNIDADES ECONOMICAS DE
RECICLADORAS Y RECICLADORES

Laasistencia técnicay financiera que brindé el proyecto
para la elaboracion de planes de negocio y de desarro-
llolocalen Arequipa, incluyendo iniciativas econdmicas
sustentables directamente enfocadas al empoderamien-
tode las mujeres recicladoras, hizo mas integral la estra-
tegia de aplicacion del enfoque de género. Ademas, ha
sido un valioso impulso para articular a distintos secto-
rescon laproblemética de la gestionintegral de residuos
solidos, en busca de la implementacién de estrategias
sostenibles parala mejorade la calidad de vida de la po-
blacién recicladoray su insercion al empleo verde.

AVANCES:

APRENDIDAS
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PLANES DE NEGOCIO FORMULADOS DESDE UN
ENFOQUE DE EQUIDAD: Los planes de negocio que
se implementaron con la finalidad de aportar valor
0 mayores ingresos para los recicladores y recicla-
doras'* se desarrollaron teniendo en cuenta las di-
ferentes experiencias y necesidades de hombres vy
mujeres aplicando un enfoque de equidad.

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS QUE APORTAN VA-
LOR AGREGADO: En particular, el plan de negocios
relacionado con la elaboracion de artesanias con
materiales reciclados es una actividad economica
desempenada casi en su totalidad por mujeres y una
opcion que otorga un valor agregado a los residuos
y permite seguir construyendo una cadena formal
del reciclaje.

GUIA Y ASESORAMIENTO A LAS ASOCIACIONES:
Se ha incluido en el objetivo 5 del PIGARs (Principio
de sostenibilidad) como actividad de cumplimiento
de Empleo Verde: “establecimiento de un proceso
coordinado entre el Area de Desarrollo Econémico
Municipal v el Programa de Segregacién en Fuente
para el planteamiento de nuevos emprendimientos”
con lafinalidad de que los profesionales de esta area
puedan guiar y asesorar a las asociaciones de reci-
cladores y recicladoras.

14. Ver planes de negocios en el documento Aportando soluciones para
la gestion integral de residuos sélidos para el desarrollo sostenible e inclusivo.

LIMITACIONES:

NECESIDAD DE PROFUNDIZAR TRABAJO CON INS-
TITUCIONES FINANCIERAS Y EMPRESAS PRIVA-
DAS: El proyecto apenas exploré la via de fortalecer
o establecer vinculos con instituciones financieras
y/0 empresas privadas para la obtencion de présta-
mos e inversiones con perspectiva de género para
las asociaciones de recicladoras.

RIESGOS EN EL SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL:
De nuevo, con la finalizacion del proyecto existe la
amenaza de que ciertos planes de negocio apoya-
dos por el proyecto nopuedan mantener su conti-
nuidad o se desatiendan por falta de apoyo o segui-
miento institucional.
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DIMENSION PARTICIPATIVA

Analiza el rol de los actores en la cadena de los
residuos: la poblacion que segrega, las asocia-
ciones de recicladores, las empresas comercia-
lizadoras, la sociedad civil, las universidades, las
instancias de politica —como la Comision Am-
biental Municipal— vy los Grupos de Trabajo de
Residuos Solidos.

LECCION 8:

CREAR REDES AMPLIAS DE
ALIANZAS 'Y ACCIONES DE
SENSIBILIZACION FOMENTA LA
CULTURA DEL RECICLAJE INCLUSIVO

El proyecto fue capaz de activar un proceso de cambio
en la actitud publicay comportamiento en el manejo de
residuos soélidos en familias, instituciones educativas y
empresas con el apoyo de un equipo de Voluntarios de
Naciones Unidas multidisciplinar que contd con perfiles
formados en género.

AVANCES:

APRENDIDAS

O O O ‘ o ANALISIS DE LAS LECCIONES O O O
1 2 3 5 6 1

ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y SENSIBILIZA-

CION QUE CONSTRUYEN CONCIENCIA SOCIAL: Se
ha producido una gran cantidad y variedad de ma-
teriales de sensibilizacion y comunicacion que han
sido disefiados aplicando un enfoque de igualdad de
género: ofreciendo datos desagregados por sexo en
el sector, en videos documentales del proyecto, vi-
sualizando la situacion de mujeres y hombres a tra-
vés de las infografias, elaborando historias de cambio
protagonizadas por mujeres. De esta forma se va
construyendo una conciencia social incluyente, que
desmonta estereotipos y que ofrece unaimagen que
representa una fuerza laboral en la que participan ac-
tivamente las mujeres.

ACCIONES SIMBOLICAS PERO DE GRAN PODER
TRANSFORMADOR, como ejemplo, en el Dia de la
Mujer, la Gerencia de Desarrollo de la Municipalidad
Provincial de Arequipa reconocié en 2016 la labor
de las recicladoras en la figura de la sefiora Dorotea
Chalco Galeano, presidenta de la Asociacion de Reci-
cladores Nuevo Mundo, que recibio el reconocimien-
to de Mujer llustre por su inmenso aporte al cuidado
ambiental de la ciudad™®.

PARTICIPACION ACTIVA DE UNA AMPLIA VARIEDAD
DE ACTORES: El proyecto logro concitar el interés
y la participacion dinamica de una amplia red de ac-
tores que juegan un papel fundamental en temas de
medio ambiente en el sector de residuos, pobreza y
género, tanto de ministerios (incluyendo al MIMP vy
su Centro de Atencion de la Mujer o el MIDIS vy su
Programa Nacional de Alimentacion Escolar Quali
Warma), academia, sociedad civil, asociaciones de re-
cicladoresy recicladoras y sector privado.

VOLUNTARIADO COMO EJE VERTEBRADOR: El com-
promiso del voluntariado fue clave, por su dedica-
cion, empatia vy sensibilidad (80% del equipo técnico
fueron mujeres voluntarias). Esto hecho fue funda-
mental para asegurar el éxito del proyecto.

15. El proyecto propuso esta accion ya en 2015 y se realiza desde en-
tonces. De igual forma, desde el ano 2014 las y los recicladores partici-
pan en desfile en Plaza de Armas al conmemorarse el Dia del Reciclador
y han participado en el izamiento de la bandera de la ciudad.

LIMITACIONES:

DEFICIENTE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO:
El proyecto podria haber disefnado una estrategia
mas consciente para que se produjera la implicacion
del sector privado en todo el ciclo de un PSFyRS en
términos de comunicacion, difusion y campanas de
segregacion en medios de comunicacion publica y
privada; de esta manera, el sector privado podria ha-
ber acompanado en ese proceso multi-actor y contri-
buir air derribando roles estereotipados de géneroy
de estigma social que prevalecen en el sector.

RIESGOS EN LA CONTINUIDAD DE ACCIONES DE
COMUNICACION: La finalizacién del proyecto puede
ocasionar que la continuidad de acciones de comuni-
cacion y sensibilizacién no mantengan la linea desa-
rrollada de inclusion social.
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APRENDIDAS
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RECOMENDACIONES Y
ESTRATEGIAS PARA LA ACCION:

REALIZAR UNA ENCUESTA A LOS HO-
GARES/ INSTITUCIONES en la que se
analice la percepcion por parte de veci-
nos, policia y municipalidad del trabajo
desempenado por los recicladores v re-
cicladoras. El objetivo de dicha encuesta
buscaria determinar acciones que con-
tribuyeran a cambiar la forma en cémo
la sociedad los percibe.

DEFINIR UNA ESTRATEGIA PARA LA
BUSQUEDA DE SOCIOS ESTRATEGI-
COS en la que incluir al sector privado,
sociedad civil, academia e instituciones
educativas y su participacion modulada
en diferentes acciones de comunicacion
con enfoque inclusivo.
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El proceso presentado en este documento emerge como un modelo inno-
vador en la cadenade valor dereciclaje y muestra un enfoque transforma-
dor delas relaciones sociales y de poder, mediante esquemas normativos
que permiten el desarrollo de un mercado equitativo, solidario y partici-
pativo de los residuos. Su aproximacion se ha centrado en integrar es-
trategias de inclusion social: reduccion de la pobreza, incorporacién del
enfoque de géneroy la promocién de jovenes para aportar soluciones
al desarrollo sostenible e inclusivo en las ciudades.

La experienciade Arequipa sienta las bases de un modelo para lages-
tion integral de residuos sélidos desde un enfoque de género. Los
resultados vy las herramientas desarrolladas son piezas fundamentales
sobre la que seguir trabajando y sumando para moldear progresiva-
mente un marco de politicas de manejo integral e inclusivo de residuos
solidos a nivel nacional.

La sistematizacion de lecciones aprendidas con enfoque de género
aplicadas en sus cuatro dimensiones demuestra que este enfoque tie-
ne opciones altamente viables de replicabilidad. La relacion de los avan-
ces sociales y econémicos generados constituyen un paso firme hacia
la dinamizacioén de la industria del reciclaje, la inclusion de las recicla-
doras vy recicladores en la cadena de valor de los residuos solidos vy la
generacion de nuevas oportunidades de negocios, reduciendo la con-
taminacion ambiental. Se ha conseguido construir una logica de inter-
vencion transferible a otros contextos municipales enel Perty en otros
paises de laregion
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El' modelo, para su replicabilidad, ya cuenta con las siguientes condiciones favorables:

Instrumentos de gestion de residuos que integran los aspectos de pobreza,
género y Juventud

« Plan Nacional de Gestién integral de residuos sélidos (PLANRES 2016-2024), con

enfoque de reduccién de pobreza, géneroy juventud.
e Plan de Accidén éner mbio Climatico (PAGCC) que incluye un capitulo
de residuos solidos

» ElSistema de Informacién para la Gestién de los Residuos Sélidos (SIGERSOL),
conindicadores sociales y variables de género

NN\

Experiencia piloto en la municipalidad de Arequipa testeada,
evaluaday con resultados positivos

o Diagnéstico ambiental y estudio de caracterizacion de los Servicios de Limpieza Publica.

o Diagnéstico de Genero de limpieza publica y recicladores/as.

o Desarrollo de capacidades de recicladores y recicladoras (modulos, cursos y talleres)

o Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS) de la provincia de
Arequipa 2017-2028, con enfoque inclusivoy género

Guias técnicas para la gestion de residuos sélidos para un
desarrollo sostenible e inclusivo

. i raincorporar dner rezay empleo verde en los Planes

Distritales de Manejo de Residuos Solidos Municipales

o Ficha para la incorporacién de aspectos sociales en los planes distritales de
manejo de residuos

Cuestionarios a recicladores, recicladoras y personal de la limpieza

 Guias del Programa de Incentivos Municipales

e Guia de Capacitacién a Recicladores para su insercion en los programas de

formalizacion municipal

NN\

D\

OPCIONES VIABLES/POTENCIALES
Q <2> <3> <4> ‘ 0 DE REPLICABILIDAD <B> C/)

Y necesitarian darse los siguientes elementos:

* Voluntad politica: el apoyo de las autoridades es clave para asegu-

rar lamodernizacion de la gestion de residuos sélidos y la mejora de
los servicios de limpieza publica con enfoque social e inclusivo. Ac-
tualmente, las estrategias y politicas de la municipalidad provincial
de Arequipa en gestion de residuos solidos estan totalmente alinea-
das con las prioridades nacionales del Ministerio del Ambiente y
existen los mecanismos para que se dé la coordinacion institucional.
Por ello, es indispensable que tanto las autoridades del més alto
nivel como personal funcionario de las municipalidades se apropien
de unalogicadeigualdad de oportunidadesy laincorporen en su sis-
tema de indicadores de gestion. Un sistema que opere con esas va-
riables integradas constituird un avance decisivo en la implantacion
de politicas publicas con enfoque de género de manera innovadora,
sostenible y democratica e ira, de manera gradual, convirtiendo las
provinciasy municipalidades en agentes de cambio a nivel territorial.

Un equipo técnico multidisciplinar: es necesario que exista un
equipo solido y cohesionado en la municipalidad, con un elevado
nivel de comprension de la situacion, con las capacidades idoneas
para establecer Programas de segregacion en fuente y recoleccion
selectiva, y que incluya expertas o expertos en género.

Mecanismos de coordinacién estratégicos: una fuerte Comision
Ambiental Municipal, institucion que favorece la planeacién par-
ticipativay la integralidad de las politicas locales de gestion de los
residuos, es clave parafavorecer el dialogo entre los actores, el con-
senso, la coordinacién interdistrital y la participacion de la sociedad
civil organizada.

Articulacién con programas sociales: facilitar el acceso de reci-
cladoras y recicladores a programas sociales, ya que representan a
unsegmento de la poblacion que se encuentra o estd en vulnerabi-
lidad de pobreza extrema.

Acceso a crédito: para el empoderamiento econémico de este sec-
tor, es prioritario que se haga un esfuerzo por conectar con el sec-
tor financieroy vincularlo al sector del reciclaje, con el proposito de
favorecer el acceso a créditos para las y los recicladores asociados.
Asimismo, seria aconsejable que existieran créditos adaptados a las
necesidades de las mujeres recicladoras, quienes muchas veces tie-
nen menores ingresos y menos garantias bancarias.

“La formalidad solo
dejara de seruna
aspiracion, cuando
haya un compromiso

de todas las personasy
|as instituciones con el
reciclaje”. Recicladora
Gregoria Cruz, Asociacion

Recicla Vida % |


http://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-nacional-gestion-integral-residuos-solidos-2016-2024
http://minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/PLAN-G%C3%A9nero-y-CC-16-de-JunioMINAM+MIMP.pdf
http://sigersol.minam.gob.pe/
http://muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/PIGARS 2017-2028/Anexos/Anexo1/Anexo_N_02_Diagn_stico_de_Arequipa_Este_PIGARS_Are.pdf
http://muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/PIGARS 2017-2028/Anexos/Anexo2/Anexo_N_02_Presentaci_n_de_Diagn_stico_de_Limpi.pdf
http://muniarequipa.gob.pe/index.php/gestion-manejo-residuos
http://muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/PIGARS 2017-2028/PIGARS final 22 de Diciembre.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA INCLUSION ASPECTOS SOCIALES EN PMRS.pdf
http://muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO 01 FICHA INCORPORACI%C3%93N SOCIAL EN PLAN DE ACCION.pdf
http://minam.gob.pe/gestion-de-residuos-solidos/programa-de-incentivos-municipales/
http://redrrss.minam.gob.pe/material/20160906111706.pdf
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http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-1.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-1.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-1.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-1.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-1.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-2.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-2.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-2.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-2.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-2.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-3.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-3.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-3.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-3.pdf
http://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Dias-Ogando-Ge%CC%81nero-y-reciclaje-Cuaderno-3.pdf

e et b 4 b v fn Arvavdat

st ia

62

Géneroy Reciclaje:
Herramientas para el disefio
i eimplementacion

de proyectos

Manual de Debate:
Mujeres recicladoras

: Guia para incorporar aspectos
i de género, pobreza y empleo :
: verde en los Planes Distritales
i de Manejo de Residuos Solidos  :
© Municipales (PMRS),

! EstaGuiaestadisefiadaparausoenlapre- :
: paracién de proyectos ala formalizacion
: delasy los recicladores y su integracion :
: enlacadenadevalor delreciclaje. Através
¢ delaaplicaciéndelas herramientasinclui- :
: das en la Gufa se pueden identificar y to- :
: mar en cuenta sus necesidades en todas
: lasfasesdelciclode proyecto,conelfinde :
promover la creaciony el fortalecimiento
¢ de espacios de participacion equitativa :
de mujeres y hombres en los procesos de
¢ tomadedecisionyenlaasignacionderes- :
ponsabilidades asociadas al proyecto. :

https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/
: uploads/2014/08/irr-gneroyreciclajehe-
i rramientasparaeldiseoeimplementacinde- :
: proyectos-140722093301-phpapp02.pdf :

: Manual para debatir sobre la autono- :
: mia de las mujeres recicladoras y sobre
¢ latransformacion de sus relaciones con
los hombres :

: http://www.wiego.org/sites/wiego.org/
files/resources/files/mujeres-reciclado-
¢ res-baja.pdf

© Herramientaque establece los lineamien-
tos paraquelasy los funcionarios de muni-
: cipalidades de Arequipalogrenincorporar :
aspectos sociales, género, pobrezay em-
i pleos verdes en Planes Distritales de Ma- :
nejo de Residuos Sélidos Municipales :
(PMRS) que estén alineados al PIGARS

de la Provincia de Arequipa 2017-2028.

: http://www.muniarequipa.gob.pe/ :
descargas/gestionmanejoresiduos/
¢ GuialnclusionAspectosSociales/GU%- :
C3%8DA%20INCLUSION%20AS-
i PECTOS%20SOCIALES%20EN%20

: PMRS.pdf

 Fichapara la onde ; SR :
; Ficha para la incorporacion de i http://www.muniarequipa.gob.pe/des-

cargas/gestionmanejoresiduos/Guialn- :
: clusionAspectosSociales/ANEX0%20
: 01%20FICHA%20INCORPORACI%-
: C3%93N%20SOCIAL%20EN%20

i aspectos sociales en los planes
i distritales de manejoderesiduos

Q Q Q Q Q ‘ o CAJA DE HERRAMIENTAS
1 2 3 4 5

O

1

¢ Ficha que incorpora aspectos socialesen :
: los planes de accion (actividades, metase

indicadores).

PLAN%20DE%20ACCION.pdf
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https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/uploads/2014/08/irr-gneroyreciclajeherramientasparaeldiseoeimplementacindeproyectos-140722093301-phpapp02.pdf
https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/uploads/2014/08/irr-gneroyreciclajeherramientasparaeldiseoeimplementacindeproyectos-140722093301-phpapp02.pdf
https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/uploads/2014/08/irr-gneroyreciclajeherramientasparaeldiseoeimplementacindeproyectos-140722093301-phpapp02.pdf
https://reciclajeinclusivo.org/wp-content/uploads/2014/08/irr-gneroyreciclajeherramientasparaeldiseoeimplementacindeproyectos-140722093301-phpapp02.pdf
http://www.wiego.org/sites/wiego.org/files/resources/files/mujeres-recicladores-baja.pdf
http://www.wiego.org/sites/wiego.org/files/resources/files/mujeres-recicladores-baja.pdf
http://www.wiego.org/sites/wiego.org/files/resources/files/mujeres-recicladores-baja.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/GU%C3%8DA%20INCLUSION%20ASPECTOS%20SOCIALES%20EN%20PMRS.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
http://www.muniarequipa.gob.pe/descargas/gestionmanejoresiduos/GuiaInclusionAspectosSociales/ANEXO%2001%20FICHA%20INCORPORACI%C3%93N%20SOCIAL%20EN%20PLAN%20DE%20ACCION.pdf
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