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Prefacio

Toda a vida na Terra faz parte de um grande siste-
ma interdependente, que simultaneamente interage e
depende dos componentes abitticos do planeta: atmos-
fera, oceanos, dgua doce, rochas e solos. A humanida-
de é totalmente dependente dessa comunidade viva —
dessa biosfera — da qual todos somos parte .

No passado remoto, as a¢des humanas eram insig-
nificantes quando confrontadas com os processos domi-
nantes da Natureza. Ja nao € assim. A espécie humana
agora influencia os processos fundamentais do planeta.
A destrui¢ao da camada de ozonio, a polui¢io no mun-
do inteiro e as mudancas climiticas sdo testemunhas
do nosso poder.

O desenvolvimento econdmico € essencial se qui-
sermos que milhdes de pessoas que vivem na miséria e
sofrem de fome e de desesperanca tenham uma quali-
dade de vida compativel com os direitos humanos fun-
damentais. O progresso econdmico € urgente nao so
para satisfazer as necessidades basicas das pessoas que
estdo vivas hoje mas também para dar esperanca aos bi-
Ihées de individuos que ainda vao nascer no mundo
inteiro no proximo século. A melhoria das condi¢coes
de satde, educac¢ao, emprego e outras oportunidades
de uma vida criativa € componente essencial de uma
estratégia destinada a compatibilizar o niimero de seres
humanos com a capacidade de suporte do planeta.

O desenvolvimento tem que ser tanto centralizado
nas pessoas quanto baseado na conservacdo. A menos
que protejamos a estrutura, as fungoes e a diversidade
dos sistemas naturais do mundo — dos quais dependem
nossa espécie e todas as outras — o desenvolvimento
minard a si proprio e fracassard. A menos que usemos
os recursos da Terra de maneira sustentavel e com pru-
déncia, estaremos negando 4 humanidade suas possibi-
lidades futuras. O desenvolvimento ndo pode ser feito
as custas de outros grupos ou de geracoes futuras, e
nem ameacar a sobrevivéncia de outras espécies.

A conservacdo da biodiversidade é fundamental
para o sucesso do processo de desenvolvimento. Como
esta Estratégia Global para a Biodiversidade explica,
conservar a biodiversidade ndo é apenas uma questdo
de proteger a vida silvestre dentro de reservas naturais.
Trata-se também de salvaguardar os sistemas naturais
da Terra, que sustentam nossa vida; purificar as aguas,
reciclar o oxigénio, o carbono e outros elementos es-
senciais; manter a fertilidade do solo; proporcionar ali-
mentos provenientes da terra, dos rios e dos mares;
produzir medicamentos e salvaguardar a riqueza gené-
tica da qual depende a luta incessante para melhorar
nossas culturas e rebanhos.

Nos tltimos anos, foram realizados muitos estu-
dos importantes sobre a situacao mundial e as necessi-



dades humanas. Hi uma década, a Estratégia
Global para a Biodiversidade chamou a atencio
para o elo inseparivel entre a conservacao e o
desenvolvimento, e enfatizou a necessidade da
sustentabilidade. O relatério da Comissao Mundi-
al de Meio Ambiente e Desenvolvimento — deno-
minado Nosso Futuro Comum — manifestou essa
necessidade ante a platéia mundial, cujos gover-
nos examinaram a necessidade de acio em sua
Perspectiva Ambiental para o Ano 2000 e Além.
Os relatorios bienais de Dados Mundiais de Re-
cursos € Ambiente e os relatorios anuais da Situ-
acdo do Ambiente do PNUD forneceram uma
visdo global clara, competente e, muitas vezes,
perturbadora,da situacao do planeta. Mais recen-
temente, o documento que sucede e comple-
menta a Estratégia Mundial de Conservacdo, in-
titulado Cuidando do Planeta Terra: Uma
Estratégia para o Futuro da Vida, uma vez mais
enfatizou a necessidade de que a comunidade
mundial modifique politicas, reduza o consumo
excessivo, conserve a vida do planeta e viva den-
tro dos limites da capacidade de suporte da Ter-
ra.

Os trés Orgaos que juntos produziram a Es-
tratégia Global da Biodiversidade também esti-
veram envolvidos nesses outros importantes rela-
torios e estudos. No processo, mais e mais nos
demos conta de que um relatério so € qtil se le-
var 4 a¢ao mais intensa e melhor do que haveria
caso ele nao existisse. E precisamente por isso
que essa nova Estratégia gira em torno de 85
propostas especificas de acio e expoe detalhada-
mente as organizagoes governamentais e nio go-
vernamentais o que deve ser feito para imple-
mentar essas propostas e desenvolvé-las melhor.

Esta Estratégia surge num momento em
que os representantes de muitos dos governos
do mundo estao negociando uma Convencdo
sobre a Diversidade Biologica. Oferecemos esta
Estratégia como uma iniciativa complementar.
Foi concebida como base para uma agdo pratica

a ser implementada enquanto a Convengao esti-
ver sendo ratificada e entrando em vigor. E a ve-
mos como um resumo para as diferentes acoes
que deverao ser implementadas pelos governos
€ por organizacoes nao governamentais paralela-
mente e em apoio a Convencao.

Nossas proprias organizacoes ja estao pro-
fundamente envolvidas na atividade de conser-
var a biodiversidade. Esta Estratégia foi elabora-
da tanto para ndés quanto para outras orga-
nizacoes e governos. Estaremos desenvolvendo
nossos proprios programas a sua luz. Devemos
monitorar sua implementacio e todo 0 nosso
trabalho refletird a idéia de que o sucesso da
acdo para conservar a diversidade da vida na
Terra € essencial para um futuro sustentivel da
Humanidade.

James Gustave Speth,
Presidente do Instituto de Recursos Mundiais

Martin W. Holdgate
Diretor Geral da Unido Mundial
para a Natureza

Mostafa K. Tolba
Diretor Executivo do Programa Ambiental
da ONU



Natureza e Valor da
Biodiversidade

Ndo podemos sequer estimar o niimero de espécies ou organismos na Terva para determinar sua

magnitude, uma situagdo desoladora em termos de conbecimento e da nossa capacidade de afetar

positivamente as perspectivas bumanas. Existem poucos campos cientificos sobre os quais se saiba tdo

pouco, e nenbum que tenha influéncia tdo direla para os seres bumanos.

PETER RAVEN, JARDIM BoTanico DE Missourt, Estapos UNIDOS

s plantas, 0s animais e 0s microrganismos da Terra -
em interelacio mitua e com o ambiente fisico nos
ecossistemas - formam os alicerces do desenvolvi-
mento sustentavel, Os recursos bidticos dessa riqueza vital respal-
dam o nivel de vida e as aspiracoes humanas e permitem a adap-
tacdo ds novas necessidades e ambientes. A constante
deterioragio da diversidade de gens, espécies e ecossistemas que
vem acontecendo hoje ird solapar 0 progresso rumo a uma soci-
edade sustentavel. Na verdade, a continua perda de biodiversida-
de é um indicio revelador do desequilibrio entre as necessida-
des humanas e a capacidade da Natureza (ver Quadro 1).
A raca humana tinha 850 milhoes de individuos quando

ingressou na era industrial, compartilhando a Terra com formas
de vida tao diversas como jamais houve no planeta. Hoje, com a
populacido quase seis vezes maior e 0 consumo de recursos pro-
porcionalmente muito maior, tanto os limites da Natureza quan-
to 0 preco de seus excessos estdo ficando evidentes. Estamos
numa encruzilhada. Podemos continuar simplificando o ambien-
te para satisfazer necessidades imediatas, as custas de beneficios
a longo prazo, ou podemos conservar a preciosa diversidade da
vida e usi-la de maneira sustentavel. Podemos entregar a proxi-
ma geracio (e 4 que a siga) um mundo rico em possibilidades ou
um mundo despojado; mas o desenvolvimento social e econdmi-
o s6 sera bem sucedido com a primeira op¢do.



BOX1

A Diversidade da Vida

Biodiversidade é o total de gens, espécies e ecos-
sistemas de uma regiao. A riqueza da vida na Terra, hoje,
é o produto de centenas de milhdes de anos de histéria
evolutiva. Ao longo do tempo, as culturas humanas emer-
giram e se adaptaram ao ambiente local, descobrindo,
usando e alterando os seus recursos biéticos. Muitas are-
as que hoje parecem “naturais”trazem as marcas de mi-
|énios de habitagdo humana, cultivo de terras e coleta
de recursos. A domesticagdo e a criacdo de variedades lo-
cais de culturas e rebanhos também moldaram a biodi-
versidade.

A biodiversidade pode ser dividida em trés categori-
as hierarquizadas - gens, espécies e ecossistemas - que des-
crevem aspectos bem diferentes dos sistemas de vida e que
os cientistas agrupam de maneiras diversas:

Diversidade Genética, refere-se a variagdo dos gens
dentro das espécies. Cobre diferentes populacdes da mesma
espécie (como no caso das milhares de variedades tradici-
onais do arroz da India) ou a variagao genética dentro de
uma populagdo (que é muito alta entre os rinocerontes na
india, por exemplo, e muito baixa entre os chitas). Até ha
pouco, as medidas de diversidade genética eram aplicadas
principalmente as espécies e as populagdes domesticadas
mantidas em zoolégicos ou jardins botanicos, mas cada
vez mais as técnicas estdo sendo aplicadas as espécies sil-
vestres,
Diversidade de Espécies, refere-se a variedade de
espécies existentes dentro de uma regido. Tal diversidade
pode ser medida de vdrias maneiras, e os cientistas ainda
nao estao de acordo sobre qual o melhor método. O nime-
ro de espécies numa regido - a “riqueza” de suas espécies
- é uma medida bastante usada, mas uma outra mais preci-
s, a “diversidade taxondmica”, leva em conta a estreita re-

O Valor dos Componentes da Biodiversidade

A humanidade tira todo seu alimento, muitos re-

lagdo das espécies entre si. Por exemplo, uma ilha com
duas espécies de pdssaros e uma espécie de lagarto tem
maior diversidade taxondmica que uma outra que tenha
trés espécies de pdssaros mas nenhuma de lagarto. Assim,
mesmo que haja mais espécies de besouros na Terra do
que todas as outras espécies juntas, eles ndo influem na di-
versidade de espécies porque sdo muito proximamente re-
lacionados. Da mesma forma, hé muito mais espécies vi-
vendo na terra do que no mar, mas as espécies terrestres
sao mais intimamente relacionadas entre si do que as espé-
cies marinhas; entdo, a diversidade é maior nos ecossiste-
mas marinhos do que possa sugerir uma contagem estrita
de espécies.

A Diversidade de Ecossistemas é mais dificil de me-
dir do que a diversidade genética ou de espécies porque
os “limites” das comunidades - associages de espécies - e
o0s ecossistemas ndo estdo bem definidos. Todavia, desde
que se use um conjunto coerente de critérios para definir
comunidades e ecossistemas, seu niimero e distribuicdo
podem ser medidos. Até agora, tais esquemas tém sido apli-
cados principalmente a nivel nacional e sub-nacional, em-
bora ji tenham sido feitas algumas classificagoes globais
mais grosseiras.

Além da diversidade de ecossistemas, muitas outras
expressoes da biodiversidade podem ser importantes. Entre
elas figuram a relativa abundancia de espécies, a distribui-
¢do de idade das populagdes, a estrutura das comunida-
des de uma regiao, as variagoes na composicao e estrutura
das comunidade ao longo do tempo, e até mesmo proces-
s0s ecol6gicos como a predacdo, o parasitismo e o mutua-
lismo. Mais genericamente, para se atingir metas mais espe-
cificas de manejo ou de politicas, € importante examinar
nao apenas a diversidade de composicdo - gens, espécies e

micos das espécies silvestres por si sos respondem por
cerca de 4,5 por cento do Produto Interno Bruto dos
Estados Unidos - no valor anual de 87 bilhoes de déla-

médios e produtos industriais da biodiversidade, sejam res, nos anos 701, A pesca, baseada predominantemen-
eles silvestres ou domesticados. Os beneficios econd- te em espécies de ocorréncia natural, contribuiu com




determinados ambientes. E, como outros aspectos da biodi-
versidade, a diversidade cultural ajuda as pessoas a se adap-
tarem a novas condicoes. A diversidade cultural manifesta-
se pela diversidade de linguagem, de crengas religiosas, de
praticas de manejo da terra, na arte, na mdsica, na estrutura
social, na selecdo de cultivos agricolas, na dieta e em todos
05 outros atributos da sociedade humana.

pécies e ecossistemas — mas também a diversidade da es-
trutura e as funcoes dos ecossistemas.

A diversidade cultural humana também poderia ser
considerada parte da biodiversidade. Tal como a diversida-
de genética ou de espécies, alguns atributos das culturas hu-
manas (como o nomadismo ou a rotacdo de culturas) repre-
sentam “solugdes” aos problemas de sobrevivéncia em

FIGURA 1

Proporcao Relativa de Espécies Descritas nos Principais “Taxa”
(A Magnitude dos Organismos representa o Niimero das Espécies Descritas)

Ommodosorgmhmosind]ﬁduaiswmaommemdss

ies descritas por taxon maior

Unidade = aproximadamente 1.000 espéceis descritas
Taxon Nt de espécies Taxon n de espécies
4 1. Monera (bactérias, algas 10, Anelideos {minhocas) 12,000
verdes aquiticas) 4.760 11. Moluscos 50.000
2. Fungos {cogumelos) 46.983 12. Equinodermos [estrela-do-mar) 6.100
i o 3. Algas : 26.900 13, Insetos 751.000
%\C“?_;__)Qﬂ )i ‘s:mmm 30,600 2 crustiiceos) 123.161
— % ix =z 6. Esponjas 5000 15 Pebxes 19.056
‘é}. @ 7. Celenterados (medusas, corais) 9.000 18, Anfibios 4,184
— h 8. Plateimintos - vermes chatos 17. Répteis £.300
1 2 Qe (solitdria, ete) 12200 18. Aves 9.040
9. Nematéides lombrigas) 12.000 18, Mamiferos 4.000

FONTE: llustrag@o em que o tamanho dos organismos é proporcional 80 nimero espécies que representa. Desenho de Frances Fawcett. In Wheeler,
Quentin D. 1990. ;nmrmwmmmmmwm&mmmmofmm vol.83 pp. 1031-1047.

aproximadamente 100 milhoes de toneladas de alimen-
to no mundo inteiro em 1989, Na realidade, as espécies
silvestres constituem a dieta basica em grande parte do
mundo. Em Gana, trés entre quatro pessoas recorrem
a ela como sua maior fonte de proteinas. Madeira, plan-

tas ornamentais, 6leos, gomas e muitas fibras também
provém do meio silvestre,

O atual valor econdmico das espécies domestica-
das € ainda maior. A agricultura responde por 32% do
PIB em paises em desenvolvimento, de baixa renda, e
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12% nos paises de renda média‘. O comércio de produ-
tos agricolas atingiu 3 bilhoes de dolares em 1989,

Os componentes da biodiversidade também sio
importantes para a saide humana. Houve época em
que quase todos os medicamentos vinham  de plantas e
animais, e até hoje permanecem vitais. Os medicamen-
tos tradicionais constituem a base do atendimento médi-
co primdrio para cerca de 80% da populacio em paises
em desenvolvimento, num total de mais de 3 bilhoes
de pessoas’. Mais de 5.100 espécies sao usadas s6 na
medlicina tradicional chinesa, e no noroeste da Amazo-
nia sao aproveitadas cerca de 2.000 espécies’. A medici-
na tradicional € atualmente incentivada pela Organiza-
30 Mundial da Satde, e em muitos paises — inclusive os
industrializados — seu uso esta se difundindo rapida-
mente. Aproximadamente 2.500 espécies vegetais sdo
usadas com fins medicinais na Unido Soviética e a de-
manda medicinal de plantas triplicou na tltima década’.

Quanto aos medicamentos modernos, um quarto
de tudo que € receitado nos Estados Unidos contém in-
gredientes ativos extraidos de plantas e mais de 3.000
antibioticos — incluindo a penicilina e a tetraciclina —
derivam de microrganismos. A ciclosporina, provenien-
te de um fungo do solo, revolucionou os transplantes ci-
rargicos de coracdo e rim pela supressio das reagoes
imunologicas. A aspirina e muitas outras drogas que
hoje sao sintetizadas foram inicialmente descobertas no
meio silvestre. Compostos extraidos de plantas,
microrganismos e animais estio presentes em todas as
20 drogas mais vendidas nos Estados Unidos, cujo valor
total de vendas chegou perto de 6 bilhoes de dolares
em [988".

Os recursos bioticos também sio utilizados no la-
zer € no turismo. Oitenta e quatro por cento das ativida-
des de pesca, fotografia de vida selvagem e outras ativi-
dades recreativas basicas sio relacionadas com a
natureza, no Canadd — uma paixdo e um passatempo
nacionais — que valem 800 milhoes de ddlares por ano”.
Mundialmente, o turismo ecologico gera uma receita
aproximada de 12 bilhoes de délares a cada ano". Na
Namibia,a propria constituicao nacional inclui uma cliu-
sula para a protecao da “beleza e das caracteristicas™de
seu ambiente'. Para muitos, o simples fato de saber que
uma determinada espécie ou ecossistema existe € inspi-
rador e reconfortante.

O Valor da Diversidade

A simples “variedade” da vida tem um valor enor-
me. A variedade de espécies, ecossistemas e habitats bem
diferenciados influencia a produtividade e os servicos ofe-
recidos pelos ecossistemas. A medida em que a varieda-
de das espécies num ecossistema muda — um legado de
exting¢do ou introdugdo de espécie — a capacidade do
ecossistema em absorver a poluicio, manter a fertilida-
de do solo e os microclimas, purificar a agua e fornecer
outros servicos de valor inestimavel também muda.
Quando o elefante — um voraz vegetariano — desapareceu
em grandes dreas de seu habitat tradicional na Africa, o
ecossistema foi alterado, quando as pastagens voltaram a
ser florestas e a vida selvagem tipica da floresta retornou..
Quando a lontra do mar foi quase exterminada por trafi-
cantes de peles nas ilhas Aleutas, as populacoes de ouri-
cos do mar cresceram muito e quase dizimaram a popu-
lacdo de algas marinhas.

A importincia da diversidade € evidente na agricul-
tura. Durante muitas geracoes, foi utilizada uma ampla
gama de culturas e rebanhos para melhorar e estabilizar
a produtividade. A sabedoria destas técnicas — incluindo
suas contribuicoes para a protecao de bacias hidrografi-
cas, manutencao da fertilidade do solo e a receptividade
das estratégias integradas de manejo de pragas — esta sen-
do reafirmada hoje, 4 medida que os produtores rurais do
mundo todo se voltam para sistemas alternativos de pro-
ducio com baixo ingresso de insumos.

A diversidade genética encontrada em determina-
das culturas tambhém é de imenso valor. A diversidade
genética proporciona vantagens na constante batalha evo-
lutiva entre as culturas e rebanhos e as pragas e doencas
que os atacam. Em sistemas antigos, o plantio consorcia-
do de muitas variedades geneticamente diferentes era uti-
lizada para evitar o fracasso na colheita. A tribo dos Ifu-
gao, na ilha filipina de Luzon conhece mais de 200
variedades de batata-doce, e agricultores andinos culti-
vam milhares de variedades de batatas.

Criadores de gado e agricultores também usam a
diversidade genética de colheitas e rebanhos para au-
mentar o rendimento e se adaptarem as variacoes das
condi¢oes ambientais. As oportunidades oferecidas pela
engenharia genética — que permite a transferéncia de
gens entre as espécies — melhorardo ainda mais as opor-
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tunidades de melhoria da produtividade agropecudria
oferecidas pela diversidade genética. Um tomate silvestre
encontrado somente nas ilhas Galapagos pode se de-
senvolver em dgua salgada e tem o caule ndo angular -
uma caracteristica que foi introduzida nos tomates do-
mesticados para facilitar sua colheita mecdnica”. Uma va-
riedade silvestre do arroz encontrado na India forneceu
um “gen resistente” que agora serve para proteger varie-
dades de arroz de alta produtividade do seu inimigo na-
tural, 0 gafanhoto marrom, no sul e sudoeste da Asia. A
hibridacio de culturas foi responsavel pela metade dos
lucros da produtividade agricola nos Estados Unidos en-
tre 1930 e 1980: estima-se que o valor da producao agri-
cola dos Estados Unidos aumenta 1 bilhio de dolares
por ano gracas a ampliacdo da base genética®.

Com o tempo, o maior heneficio da diversidade
para a humanidade residird nas oportunidades de adap-
tacio as mudancas locais e globais. O potencial desco-
nhecido dos gens, espécies e ecossistemas representa
uma fronteira bioldgica inesgotivel, de valor inestimavel.
A diversidade genética permitira adequar as culturas a
novas condicoes climdticas. A biota da Terra —um labo-
ratorio quimico incompardvel em tamanho e criativida-
de — guarda o segredo das curas desconhecidas para no-
vas doencas. Uma gama variada de gens, espécies e
ecossistemas ¢ um recurso que pode ser usado a medida
que as necessidades e demandas humanas se alterem.

Por estar a biodiversidade tao intimamente ligada
as necessidades humanas, sua preservacao deveria ser,
acertadamente, um elemento de seguranca nacional. E
cada vez mais evidente que seguranca nacional significa
muito mais que o poderio militar. As dimensoes ecologi-
cas da seguranca nacional nio podem ser ignoradas
quando ha paises brigando pelo acesso 4 dgua ou quan-
do refugiados, devido a problemas ambientais, sobre-
carregam 0s or¢amentos nacionais e a infra-estrutura pa-
blica. Uma nacio segura ndo é apenas uma nacao fore
mas também aquela que tem uma populacio saudivel e
educada, assim como um ambiente saudavel e produtivo,
A seguranca nacional serd mais forte em paises que pre-
servam sua biodiversidade e os servicos que ela oferece.

Para muitos, essas definicoes técnicas e calculos
econdmicos podem ser eclipsados por razoes ainda mais
fundamentais. As atitudes referentes 4 biodiversidade e
0 respeito que as pessoas demonstram por outras espéci-
es sdo fortemente influenciados por valores morais, cultu-

rais e religiosos. Isto nao causa surpresa. A biodiversida-
de esta estreitamente ligada a diversidade cultural — as
culturas humanas sdo moldadas, em parte, pelo ambien-
te em que vivem e que, por sua vez, modificam — e esse
elo tem ajudado muito na determinacio de valores cultu-
rais. A maioria das religioes ensina o respeito pela diver-
sidade da vida e a preocupacao com sua conservacdo.
Realmente, a variedade da vida é o cendrio no qual a
cultura em si- se apoia e floresce.

Mesmo assim, uma pequena reducao da biodiver-
sidade € uma conseqiiéncia inevitavel do desenvolvimen-
to humano, uma vez que florestas e pantanos ricos em
espécies foram transformados em dreas agricolas relati-
vamente pobres em espécies. Tais transformacoes sao
em si mesmas um aspecto do uso e do manejo da biodi-
versidade e nio resta a menor duvida de que sao bené-
ficas, Mas muitos ecossistemas foram transformados em
sistemas empobrecidos que sao menos produtivos — eco-
nomica e biologicamente. Este mau uso nao apenas per-
turba o funcionamento dos ecossistemas mas também
impoe um custo. Nos Estados Unidos, a destruicio de
ecossistemas estuarinos entre 1954 ¢ 1978 custou mais
de 200 milhoes de dolares por ano em receita perdida
sO na pesca comercial e esportiva. Foram necessdrias dis-
pendiosas obras de engenharia para prote¢io contra tem-
pestades, em substitui¢io as defesas naturais oferecidas
pelos mangues costeiros.

Os intmeros valores da biodiversidade e sua im-
portincia para o desenvolvimento demonstram como a
conservacao da biodiversidade difere da conservacio tra-
dicional da Natureza'’. A conservacio da biodiversidade
requer uma mudanga do enfoque defensivo — proteger a
Natureza das repercussoes do desenvolvimento — para
um outro mais ativo, visando satisfazer a demanda huma-
na por recursos biologicos € a0 mesmo tempo  garantir a
sustentabilidade a longo prazo da riqueza bidtica da Ter-
ra. Assim ela envolve ndo apenas a protecio de espécies
selvagens mas também salvaguarda a diversidade genéti-
ca de espécies cultivadas e domesticadas e suas varieda-
des silvestres. Esta meta diz respeito tanto aos ecossiste-
mas modificados e intensamente manejados quanto aos
naturais, e ¢ estabelecida no interesse e beneficio huma-
nos. Em suma, a conservagao da biodiversidade procura
manter o sistema de apoio a vida humana fomecido pela
Natureza e 0s recursos vivos essenciais para o desenvol-
vimento.
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Perdas da Biodiversidade
e Suas Causas

Néo sabemos ao certo quem esta derrubando nossas flovestas e nem quem vai alagar

nossas terras, mas sabemos que moram em cidades, onde os ricos estdo ficando mais ricos,

e nos os pobres estamos perdendo o pouco que temos.

DECLARACAO DO Povo IBAN, SARAWAK, MALASIA

diversidade biologica estd sendo minada mais rapida-

mente do que em qualquer época desde que os di-

nossauros morreram ha uns 65 milhoes de anos. Acre-
dita-se que o processo mais radical de extingdo esteja nas florestas
tropicais. Aproximadamente 10 milhdes de espécies vivem na Terra,
segundo as estimativas mais otimistas (ver Quadro 2), e as florestas
tropicais abrigam entre 50 e 90 por cento deste total. Cerca de 17 mi-
lhdes de hectares de florestas tropicais — uma drea quatro vezes mai-
or que a Suica — estao sendo desmatados anualmente®, e os cientis-
tas calculam que nesse ritmo, de 5 a 10 por cento das espécies das
florestas tropicais podem ser extintas nos proximos 30 anos."® (ver Fi-
gura 2). Essa estimativa pode ser conservadora, no entanto. As taxas
de perda de floresta tropical estdo aumentando, e algumas florestas
particularmente ricas em espécies provavelmente serdo destruidas

ainda nos nossos dias. Alguns cientistas acreditam que aproximada-
mente 60.000 das 240.000 espécies de plantas, e talvez até proporgd-
es maiores de insetos e vertebrados, podem ser extintos nas trés
proximas décadas, a menos que se reduzam imediatamente as taxas
de desmatamento.”

As florestas tropicais nao sdo, de modo algum, as Gnicas re-
gides com a biodiversidade ameacada. Em escala mundial ja se per-
deu quase a2 mesma proporgdo de florestas Gimidas temperadas, que
no passado ocuparam uma 4rea quase igual a da Maldsia.” Embora
a extensdo total de florestas nas regioes temperadas e boreais do
Norte nio tenha mudado muito nos tltimos anos, em muitas re-
gioes as florestas antigas, ricas em espécies, vém sendo permanente-
mente substituidas por florestas secundirias e reflorestamentos. Tam-
bém existem indicios da ripida devastagio de florestas temperadas:
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entre 1977 e 1987, 1,6 milhoes de hectares de florestas foram
perdidos s6 nos Estados Unidos.”

Em diversos pontos da Europa, a diversidade de es-
pécies de fungos caiu 50% ou mais nos Gltimos 60 anos®,
Em climas “mediterrineos” como a California, Africa do Sul,
Chile central, e sudoeste da Austrilia, pelo menos 10% de to-
das as espécies de plantas e animais estdo em perigo. O
maior nimero de extingoes recentes tem ocorrido nas ilhas
ocednicas; cerca de 60 por cento de espécies de plantas en-
démicas das Ilhas Galipagos estio ameagadas, assim como
também estdo 42 por cento das espécies endémicas dos
Acores e 75 por cento das espécies de plantas endémicas
das Ilhas Candrias.

A biodiversidade dos sistemas marinhos e de dgua-
doce enfrenta grave perda e degradagio. Talvez os mais
atingidos sejam os ecossistemas de dgua doce, que enfren-
tam 4 constante poluicdo e a introducdo de muitas espécies
exoticas (ver Quadro 3). Os ecossistemas marinhos também
estio sofrendo a perda de populacoes singulares de muitas
espécies e estao passando por graves transformacoes ecolo-
gicas (ver Quadro 4).

O namero de extincoes de espécies ja documenta-
das no altimo século € pequeno perto do previsto para as
proximas décadas. Esta diferenca se deve, em parte, ao au-
mento acelerado do ritmo de destruicio de habitats nas 1l-
timas décadas, mas também a dificuldade de documentar
as extingoes. A grande maioria das espécies nem sequer foi
descrita e muitas ji podem desaparecer, antes mesmo que
sejam conhecidas pela ciéncia. Além disso, em geral as espé-
cies sO sdo declaradas extintas muitos anos depois de te-
rem sido vistas pela tltima vez — assim, o nimero de extin-
¢oes documentadas € baixo. Finalmente, algumas espécies
cujas populagoes sio reduzidas por perda de habitat a niveis
abaixo do necessdrio para sua sobrevivéncia a longo prazo,
podem resistir por muitas décadas sem esperanga de recu-
peracio a medida em que sua populagio se reduz, como
“MOros-vivos”,

Mesmo assim, sdo muitas as provas de extingio, prin-
cipalmente de populagoes de determinadas espécies. Em
1990, a lontra desapareceu nos Paises Baixos, e em 1991 a
Inglaterra declarou o morcego orelha-de-rato extinto.” No
Pacifico Leste, as altas temperaturas marinhas dos anos 80

FIGURA 2

Porcentagem de Espécies de Florestas Tropicais que Provavelmente
Estarao Condenadas a Extin¢ao nas Proximas Décadas
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causaram a extingao de um hidrocoral.* Na tltima década,
pelo menos 34 espécies ou populagoes singulares de plan-
tas e vertebrados foram extintos nos Estados Unidos, en-
quanto aguardavam protecio federal* No mundo todo,
mais de 700 extincdes de vertebrados, invertebrados e plan-
tas vasculares foram registradas desde 1600 Quantas es-
pécies terdo sido extintas alhures, sem que disso se tenha
conhecimento?

A perda do habitat nio apenas precipita a extingdo
das espécies como também provoca a perda da biodiversi-
dade em si s6. Em muitos paises, € relativamente escassa a
vegetacao natural que permanece intocada por mios hu-
manas. Em Bangladesh, s6 6 por cento da vegetacio origi-
nal permanece. As florestas ao redor do Mar Mediterrineo
provavelmente recobriam 10 vezes sua drea atual, e nos Pai-
ses Baixos e na Grd Bretanha, menos de 4 por cento dos
pantanos de terras baixas permanecem intactos.

A extraordindria perda de espécies e ecossistemas en-
cobre ameacas igualmente grandes e importantes a diversi-
dade genética. No mundo todo, cerca de 492 populacoes
geneticamente distintas de espécies de arvores (entre elas al-
gumas espécies completas) estdo em perigo.” No noroeste
dos Estados Unidos, 159 populacoes geneticamente distintas
de peixes que migram para 0 0ceano estdo em grave ou
moderado perigo de extincao, se € que ji ndo desaparece-
mrn..‘m

A perda da diversidade genética pode por em perigo
a agricultura. E dificil saber o quanto a base genética ja foi
minada, mas desde os anos 30, a “Revolugio Verde” propa-
gou as modernas variedades de milho, trigo, arroz e outras
culturas, que reduziram rapidamente as variedades nativas.
As variedades modernas foram adotadas em 40 por cento
das plantacoes de arroz na Asia 15 anos depois de seu lan-
camento, e nas Filipinas, Indonésia e alguns outros paises,
mais de 80 por cento de todos os agricultores agora plantam
as novas variedades. Na Indonésia, 1500 variedades locais
de arroz foram extintas nos ulimos 15 anos.” Um recente le-
vantamento no Quénia, nas dreas onde haviam variedades
silvestres do café, revelou que o café havia desaparecido
em duas delas; em trés dreas corria grave perigo de extin-
Ao, e em outras seis dreas possivelmente estivesse ameaca-
do. Somente duas dreas estavam seguras.

Geralmente, o impacto dessas perdas da diversidade
genética se faz sentir rapidamente. Em 1991, a similaridade

QUADRO 2
Quantas Espécies Existem?

Surpreendentemente, os cientistas t&m uma melhor nogdo do
ntmero de estrelas na galdxia do que do nimero de espécies que ha na
Terra. As estimativas da diversidade de espécies que existem no mundo
variam entre 2 e 100 milhes, sendo que a estimativa mais precisa gira
em torno de 10 milhdes, e dentre estas, somente 1,4 milhoes jd estao
classificadas. Os problemas criundos da limitagao do conhecimento
atual sobre a diversidade das espécies sdo acrescidos ainda da falta de
uma base de dados central ou de uma relagdo mundial de espécies.

Novas espécies ainda estao sendo descobertas — até mesmo no-
vos passaros e mamiferos. Em média, sao descobertas anualmente apro-
ximadamente trés espécies de passaros, e em 1990 foi descoberta uma
nova espécie de macaco. Outros grupos de vertebrados ainda estao
longe da descri¢ao completa: estima-se que 40 por cento dos peixes de
dgua doce na América do Sul ainda ndo tenham sido classificados.

Em 1980 os cientistas foram surpreendidos com a descoberta
de uma imensa diversidade de insetos nas florestas tropicais. Num es-
tudo de apenas 19 drvores no Panamd, 80 por cento das 1.200 espéci-
es de besouros encontradas eram desconhecidas da ciéncia. Acredita-
se que pelo menos entre 6 e 9 milhdes de espécies de artropodes —
possivelmente mais de 30 milhdes — vivem agora nos tropicos, das
quais apenas uma pequena fragio ja esta classificada.

A medida que os cientistas comegam a investigar outros ecossis-
temas pouco conhecidos, como o solo e as profundezas do mar, desco-
bertas surpreendentes de espécies vao se tornando corriqueiras. Nada
de mais nisso. Um s6 metro quadrado de floresta temperada pode con-
ter 200.000 écaros e dezenas de milhares de outros invertebrados. Um
pedaco de terra do mesmo tamanho em campos tropicais pode conter
32 milhdes de nematdides, e um grama do mesmo solo pode conter 90
milhes de bactérias e outros microrganismos. Desconhece-se por com-
pleto quantas espécies esta comunidade abriga.

Os ecossistemas marinhos também estao revelando uma insus-
peita diversidade. Os cientistas acreditam que o solo do mar profundo
pode conter até 1 milhdo de espécies ndo descritas. Comunidades com-
pletamente novas de organismos — as comunidades dos celenterados hi-
drotérmicos — foram descobertas ha menos de duas décadas. Mais de
20 novas familias ou subfamilias, 50 novos géneros e 100 novas espé-
cies componentes destas comunidades foram identificadas.

Fonte: Thomas,1990; Grassle, 1989; Grassle e outros, 1990.
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QUADRO 3

A Biodiversidade em Ecossistemas de Agua Doce

Tanto as culturas do Mundo Antige quanto as do
Novo Mundo se estabeleceram em habitats de dgua doce
—a Babilénia entre os rios Tigre e Eufrates; o Egito no Nilo;
Roma as margens do Tibre; a capital asteca foi construida
sobre ilhas artificiais no lago Tenochtitldn; Paris a beira do
Sena; Kinshasa, do Rio Zaire, Os rios, lagos, riachos e
pantanos do mundo fornecem a maior parte da dgua
necessdria para beber, para a agricultura, saneamento e
inddstria no mundo, assim como para a vida de grandes
quantidades de peixes e crusticeos.

A dgua doce é também o habitat de uma enorme
diversidade de peixes, anfibios, plantas aquéticas,
invertebrados e microrganismos. O rio Amazonas sozinho
contém aproximadamente 3.000 espécies de peixes -
apenas 25% menos que o ndmero total de mamiferos do
mundo. A biodiversidade da dgua doce estd entre as menos
conhecidas da Terra. Os cientistas acreditam que a
Tailandia deva ter até 1.000 espécies de peixes de dgua
doce, das quais apenas 475 ja foram realmente
classificadas.

A biodiversidade da dgua doce estd hoje seriamente
afetada — um indicio revelador da situacao em que se
encontram os ecossistemnas de dgua doce do mundo. Todos
0s peixes nativos do Vale do México foram extintos. Uma
pesquisa recente na Maldsia encontrou menos da metade
das 266 espécies conhecidas no pafs. Na ilha de Singapura,
18 das 53 espécies de peixes de dgua doce coletadas em
1934 ndo puderam mais ser encontradas através de buscas
exaustivas apenas 30 anos mais tarde. No sudeste dos
Estados Unidos de 40 a 50% das espécies de caracéis de
dgua doce estao extintas ou ameagadas devido ao
represamento e canalizacdo de rios. Mesmo numa escala
continental, a perda das espécies pode ser muito alta. Na
América do Norte, um terco das espécies nativas de peixes
de dgua doce foram extintas ou estio ameagadas de
alguma maneira.

A biodiversidade nos sistemas de dgua doce esta
distribuida em um padrdo fundamentalmente diferente dos
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ecossistemas marinhos ou terrestres. Organismos terrestres

ou marinhos vivem em meios relativamente continuos,

através de extensas regioes, e as espécies podem se

espalhar por amplos espagos, até certo ponto, quando

mudam as condicdes climdticas ou a situagdo ecolégica.
Mas, os habitats de dgua doce sao relativamente
descontinuos e muitas espécies de dgua doce ndo se

dispersam facilmente através das barreiras terrestres que

separam s cursos dos rios em unidades distintas. Isto surte

trés efeitos importantes: a) as espécies de dgua doce devem

sobreviver a mudangas climéticas e ecoldgicas no préprio
local; b) a biodiversidade de dgua doce é em geral

extremamente localizada, e mesmo sistemas pequenos de
lagos e riachos fregiientemente abrigam formas de vida:
singulares, endémicas; e ¢) a diversidade de espécies de
dgua doce € grande mesmo em regides onde o nimero de

espécies de uma determinada drea seja pequeno, uma vez

que as espécies diferem de uma 4rea para outra.

Os lagos de dgua doce sdo exemplos cldssicos de
“habitats isolados ou ilhados” (neste caso, dgua cercada de
grandes dreas de terra). Como as ilhas, em geral, os lagos
mais antigos tendem a ter altos niveis de endemismo e, em
lagos formados por fendas geolégicas como os da Africa
ou 0 Lago Baikal na Asia Central, a diversidade de espécies
pode ser espetacular. Os lagos da Africa Oriental possuem
centenas de espécies cada um, em alguns casos 90% delas
ndo encontradas em nenhum outro lugar — abrigando
algumas das maiores concentragdes de espécies endémicas
de todo 0 mundo.

Infelizmente, os lagos sao como ilhas de uma outra
maneira também: eles sofrem altas taxas de extincdo
quando se inicia a modificagdo no habitat ou quando sdo
introduzidas espécies exdticas. A introducdo destas espécies:
- infelizmente ainda autorizadas ou fomentadas pelos
governos, estd vinculada a destruicao da biodiversidade e
ao colapso de importantes pesqueiros em lagos como o
Chapala, no México, o Gatun, no Panamé e os Grandes
Lagos na América do Norte.
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genética das laranjeiras do Brasil abriu caminho para o pior
surto de cancro citrico registrado no pais.® Em 1970, agricul-
tores americanos perderam um bilhdo de dolares devido 2
doenga que se propagou entre variedades de milho unifor-
memente suscetiveis. Da mesma forma, a fome causada pela
escassez de batatas na Irlanda em 1846, a perda de grande
parte da colheita de trigo soviética em 1972 e o surto de

“cancro citrico na Florda em 1984, tiveram origem na redu-

o da diversidade genética.” Em paises como Bangladesh,
onde cerca de 62 per cento das variedades de arroz pro-
vém de uma Gnica planta-mae, como a Indonésia (74 por
cento), e como o Sri Ianka (75 por cento), tais surtos podem
ocorrer a qualquer momento.

Os bancos de gens diminuiram a perda da diversi-
dade genética, mas os altos custos da periédica regeneracdo
das sementes e o risco de falhas mecanicas fazem com que
os bancos de sementes ndo sejam 4 prova de falhas. Em
1980, peritos estimaram que mesmo em paises desenvolvi-
dos, entre a metade e dois tercos das sementes coletadas
nas (ltimas décadas se perderam.” Em 1991, representantes
de 13 bancos nacionais de germoplasma na América Latina
declararam que, entre 5 e 100 por cento das sementes de
milho coletadas entre 1940 e 1980 ndo sio mais vidveis.*

A perda da diersidade genética, de espécies e de
ecossistemas simultaneamente provém e estimula a perda da
diversidade cultural. Culturas diversas criaram e mantiveram
inGimeras variedades de cultivos, rebanhos e habitats. Pela
mesma razio, a perda de certas variedades, a substituicio de
culturas tradicionais por outras de exportacdo, a extin¢io
de espécies fundamentada na religido, mitologia ou folclore,
e a degradacio ou conversdo de dreas primitivas sio perdas
culturais, além de biclogicas. Segundo os especialistas, des-
de 1900 aproximadamente uma tribo indigena brasileira de-
saparece por ano.” Quase a metade dos 6000 idiomas do
mundo podem desaparecer nos proximos 100 anos. Dos
3000 idiomas que poderiam sobreviver por um século, qua-
se a metade provavelmente ndo duraria mais que isso.”

Causas e Mecanismos da Deterioracio
da Biodiversidade '

A deterioragdo atual da biodiversidade tem causas
diretas e indiretas. Os mecanismos diretos incluem a degra-
dagio e fragmentacio do habitat, a invasio de espécies
introduzidas, a superexploragio dos recursos vivos, a po-
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luigdo, as mudangas climéticas globais, a agricultura e o
reflorestamento com fins industriais (ver Quadro 5). Mas
ndo sdo estas as raizes do problema. O empobrecimento
bi6tico € uma conseqiéncia quase inevitivel da maneira
pela qual a humanidade vem usando e abusando do am-
biente no curso de sua ascensio até a posigio dominado-
ra da biosfera.

A medida em que a sociedade se conscientiza dos
danos progressivamente infligidos pelo desenvolvimento
ndo-sustentdvel 4 teia da vida e as perspectivas humanas, a
busca de solugdes deve voltar-se a raiz do problema. As rai-
zes da crise da biodiversidade nio estdo “la fora” na flores-
ta ou nas savanas, mas arraigadas no modo como vivemos,
Estdo nos crescentes indices demogrificos, no modo como
a espécie humana progressivamente vem ampliando seu
“espago ecologico” e vem se apropriando cada vez mais da
produtividade biol6gica da terra, no consumo excessivo e
nao-sustentivel dos recursos naturais, na continua reducio
do nimero de produtos de origem agricola e pesqueira co-
mercializados, em sistemas econémicos que nio conferem
valores adequados ao ambiente, em estruturas sociais inade-
quadas e na debilidade dos sistemas juridicos e institucio-
nais. Assim como a biodiversidade € um recurso essencial
para o desenvolvimento sustentavel, encontrar medidas sus-
tentiveis de viver é essencial para conservar a diversidade
biologica.

Seis causas fundamentais de perda
da biodiversidade
m A insustentdvel alta taxa do crescimento demografico e do
consumo de recursos haturais

Na maioria dos paises com altas taxas de fertilidade,
aproximadamente a metade da populacdo tem menos de
16 anos, O mecanismo demogrifico resultante — isto &, altas
taxas de nascimento nos proximos anos devido ao grande
nimero de pessoas que estardo atingindo a idade de repro-
dugdo - significa que a populagio global continuari cres-
cendo pelos proximos 50 anos e provavelmente além, a
ndo ser que acontega uma catastrofe (ver Figura 3). A popu-
lagao mundial poderd ser acrescida de um bilhdo de pesso-
as a cada uma das trés proximas décadas. O ritmo e a mag-
nitude desse crescimento e o patamar em que a populagao
global se estabilizari — fatores decisivos 4 biodiversidade —
dependerdo de medidas econdmicas e sociais a serem ado-
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cobertos no Pacifico Leste, os celenterados hidrotérmicos e seus
diversos e singulares ecossistemas associados.

O impacto da intensificacdo da tecnologia e do comércio in-
ternacional, se estendeu até os mais remotos oceanos, que ostentam
“impressoes digitais” da humanidade. Até mesmo na Antdrtica, os
pingtiins, totalmente isolados do contato com a agricultura, mos-
tram vestigios de DDT; e suas regioes costeiras tém sido contamina-
das por derramamentos de 6leo; as baleias azuis estao em situa-
¢ao critica. No entanto, as espécies e ecossisternas que mais estao
sofrendo sdo os das dguas costeiras mais proximas do homem.

Os aspectos caracteristicos do mar dificultam a tarefa de
conservagao. Primeiro, 0s ecossistemas marinhos recebem os sedi-
mentos da terra, assim como a maior parte dos dejetos. Segundo, a
reproducio de organismos marinhos pode ser bastante irregular no
tempo e no espaco. Em espécies comuns como a garoupa tropical
de Nassau, no Atléntico leste, o acasalamento s6 acontece em al-
guns poucos lugares. As espécies de longa vida, como o marisco
“geoduck” (Panope generosa) das enseadas costeiras do Noroeste
do Pacffico, podem se estabelecer com sucesso apenas uma vez em
muitos anos.

Muitos dos organismos marinhos desovam nas dguas super-
ficiais do mar. As larvas planctonicas podem se dispersar por cen-
tenas, até milhares de quilometros, e devido a essa dispersdo gene-
ralizada, pode parecer que os peixes, invertebrados e plantas
marinhas correm pouco risco de extingdo. De maneira nenhuma. O
ameagado peixe totaba do Mar de Cortez, a lapa (um molusco gas-
tropode comestivel) que se extingliiu da costa oeste do Atldntico em
1930, um hidrocoral extinto na década de 80 no Golfo de Chiriqui,
no Pacifico Leste possuiam todos larvas planctonicas de ampla dis-
persao.

Varias categorias de espécies marinhas sdo particularmente
vulneraveis, Os habitantes da superficie (incluindo as larvas de
muitos peixes comercializaveis) sao vulnerdveis ao petréleo e ou-
tros poluentes flutuantes e ao aumento de radiagao ultra-violeta. As
espécies que necessitam de mais de um habitat durante seu de-
senvolvimento (como as populagoes de salmdes do Pacifico) sdo
ameacadas por atividades em qualquer um deles. Espécies de ma-
turidade lenta e que produzem poucos filhotes (como as tartarugas
marinhas, aves marinhas e tubardes) sdo vulnerdveis a super-ex-
ploracdo. O mesmo acontece com as espécies excepcionalmente
grandes preferidas pelas pessoas para a alimentacao e outros pro-
dutos, que tiveram dizimadas suas populagdes antes abundantes,
como € o caso dos mariscos gigantes, dos caranguejos reais, dos
atuns de barbatana azul e das grandes baleias.

Prevenir a extincao é essencial, mas ndo é suficiente, Man-
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ter a integridade do mar e, desse modo, sua continua geragao de
produtos e servigos requer prestar atengao a ecossistemas inteiros,
assim como s espécies que os compdem. Estudrios e banhados
salobros, florestas de mangue e leitos de vegetagao marinha proxi-
mos as cidades estdo seriamente degradados em todo 0 mundo. E
porque navios carregam milhoes de larvas em seus tanques de las-
1ro, as espécies exdticas se tornam comuns nNos portos mais movi-
mentados, onde mais da metade das espécies podem ser intrusas.
Muitos estudrios onde desembocam bacias hidrogréficas rurais es-
tao contaminados por produtos quimicos agricolas e assoreados
pelos sedimentos provenientes da eroso causada por agricultura
e reflorestamento intensivos. A descoloragdo progressiva dos reci-
fes de coral, cada vez mais observada em todo o mundo pode vir
a representar mudancas ecoldgicas em grande escala, tanto para
0s proprios recifes de coral como para outros ecossistemas mari-
nhos. As mudangas atmosféricas globais atingirao mesmo as dreas
mais remotas.

A conservacdo dos mares se tornou uma questao de inte-
resse mundial nos (iltimos 20 anos. Existem trés razdes principais
para essa demora. Primeiro, como 0 mar nao é o seu elemento, 0
homem raramente nota os estragos que seriam imediatamente ob-
servados na terra. Os dejetos, por exemplo, parecem simplesmen-
te desaparecer. A nocdo de que os mares sao infinitos e inexauriveis
é tdo difundida, que poucos sdo os que se alarmam quando os re-
CUrSOS Pesqueiros escasseiam e os ecossistemas se transformam em
esgotos. Segundo, ndo existe ainda uma tradicao em manejo de
dreas marinhas com fins de conservagdo, enquanto que dreas pro-
tegidas terrestres existem hd mais de um século. As estratégias e
planos para unidades de conservagdo marinhas sao produto dos
tltimos 15 anos e ainda nao alcangaram aceitagao generalizada. A
administracio integrada de recursos nas zonas costeiras, apesar de
ser a chave para a conservagio e para o uso sustentdvel, quase nao
é aplicada no mundo. Terceiro, a maioria dos mares e oceanos esta
fora da jurisdicdo dos Estados, e mesmo as dguas territoriais e aque-
las situadas dentro de Zonas Econdmicas Exclusivas sao de uso co-
mum. Como o oceano sempre foi um “recurso de livre acesso”, a
exploracao competitiva tem sido a regra. Apesar das convengoes es-
tabelecidas para a pesca e os acordos internacionais sobre o mane-
jo de baleias e focas existirem ja hd algum tempo, somente nos dl-
timos vinte anos é que as convengdes regionais sobre os mares, as
convengoes para prevencao da poluigao marinha e Convengao da
ONU sobre a Lei dos Mares (ainda no ratificada por um nimero
de paises suficiente para entrar em vigéncia) comegaram a impor
um conjunto de leis internacionais nos 70 por cento da superficie
do planeta que sdo cobertos pelos oceanos.



QUADRO 5
Mecanismos de Deterioragao da Biodiversidade

Deterioragio e Fragmentacio do Habitat.

Os ecossistemas relativamente ndo perturbados ti-
veram uma reducao drdstica em suas dreas nas (ltimas dé-
cadas, a medida em que aumentaram a populagdo e o con-
sumo de recursos. Noventa e oito por cento da floresta
tropical seca na costa do Pacifico, na América Central, j&
desapareceram. A Tailandia perdeu 22 por cento de seus
mangues entre 1961 e 1985, e praticamente nenhum dos
que sobraram estd intacto. Em ecossistemas de dgua doce,
barragens destruiram grandes segmentos de habitats de rios
e riachos. Em ecossistemas marinhos, o desenvolvimento na
zona costeira eliminou recifes e comunidades préximas da
costa. Em florestas tropicais, uma das principais causas de
deterioragdo do habitat é a expansdo da agricultura mar-
ginal, embora em determinadas regides a produgdo comer-
cial de madeira possa ser um problema ainda mais grave.

Espécies Introduzidas.

A introdugao de espécies provoca muitas extingoes
registradas, principalmente em ilhas. Nesses ecossistemas
isolados, um novo predadoer, competidor ou patégeno
pode, em pouco tempo, pdr rapidamente em perigo espé-
ciies que ndo podem se desenvolver junto com os intrusos.
No Havai, cerca de 86 espécies de plantas introduzidas
ameacam seriamente a biodiversidade nativa; uma espécie
‘de rvore introduzida jd invadiu mais de 30.000 acres da
floresta nativa.

Exploragdo excessiva de espécies
vegetais e animais.

Intimeras florestas, pesqueiros e produtos silvestres
tém sido super-explorados, as vezes até ao ponto de extin-
ao. Historicamente, tanto o grande alce quanto o pombo
migrador sucumbiram a essa pressao; o cedro do Libano,
que outrora chegou a cobrir 500.000 hectares hoje s6 é
encontrado em poucos remanescentes isolados de florestas.
A superexploragao da anchova peruana entre 1958 e 1970
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reduziu dramaticamente o tamanho de sua populagdo e a
pesca. Hoje, os rinocerontes de Sumatra e de Java ja foram
cagados até a beira da extingdo, junto com intimeros outros
vertebrados. Em muitos casos, a extingdo se deve 3 neces-
sidade humana de obtencdo de alimentos, mas a busca de
bens preciosos (principalmente o marfim), de animais de
estimacdo, curiosidades e artigos de colecionador também
vem afetando algumas populagdes e eliminando outras.

Poluicdo do solo, da dgua e da atmosfera.

Os poluentes deterioram o ambiente e podem re-
duzir ou eliminar as populacdes de espécies sensiveis. Em
alguns casos, a contaminacio pode se refletir ao longo da
cadeia alimentar: populacdes de corujas de silos no Reino
Unido diminuiram 10% desde a introducdo de venenos
contra roedores, Os pesticidas ilegais usados para contro-
lar os camaroes-de-dgua-doce ao longo dos limites do Par-
que Nacional de Cota Donana na Espanha, em 1985, ma-
taram 30.000 pdssaros. Cerca de 43 espécies foram
perdidas no Parque Nacional de Ojcow na Polénia, devi-
do, em grande parte, a poluigao. Microrganismos do solo
também tém sofrido com a poluigdo, devida ao vazamen-
to de depdsitos industriais de metais pesados e 2 saliniza-
¢ao provocada pela irrigacdo agricola inadequada. A chu-
va dcida inviabilizou a vida em milhares de lagos e tanques
na Escandindvia e na América do Norte e, combinada com
outros tipos de poluigao do ar, tem danificado florestas em
toda a Europa. A poluigdo marinha, principalmente de fon-
tes ndo pontuais, afetou o Mediterraneo, muitos estudrios e
dguas costeiras em todo o mundo.

Modificagdes climéticas globais.

Nas proximas décadas, um efeito colateral macico
da poluicao atmosférica — 0 aquecimento global — pode
causar estragos entre os organismos vivos da Terra. O au-
mento dos teores dos gases que causam o efeito estufa na
atmosfera, gerados pelo homem, podem elevar a tempe-



ratura global do planeta de 1°a 3°C (2° a 5° F) durante o
pr6ximo século, provocando uma elevagio de 1 a 2 me-
tros no nivel do mar. Cada grau Celsius a mais na tempe-
ratura deslocaré o limite de tolerancia das espécies terres-
tres cerca de 125km em direcdo aos p6los. ou,
verticalmente, a ascengao de 150m nas montanhas. Mui-
tas espécies ndo conseguirdo se redistribuir com sufirien-
te rapidez para se adequar as mudangas previstas, e é
provavei que ocorram consideraveis alteragoes na estrutu-
ra e fungio dos ecossistemas. Nos Estados Unidos, o con-
tinuo aumento do nivel do mar no proximo século pode
comprometer totalmente o habitat de pelo menos 80 es-
pécies j& em risco de extingdo. Muitas das ilhas do mun-
do ficariam totalmente submersas caso se confirmem as
projecdes mais extremas sobre a elevacdo do nivel do
mar, destruindo totalmente sua flora e fauna. As proprias
areas protegidas serao pressionadas a medida em que se
deteriorem suas condicdes ambientais e que suas espé-
cies nao consigam encontrar habitats adequados nas zo-
nas vizinhas.

Silvicultura e agroinddstrias.

Até este século, s agricultores e pecuaristas cria-
vam e mantinham uma grande quantidade de varieda-
des de culturas agricolas e rebanhos em todo 0 mundo.
Mas a diversidade vem diminuindo rapidamente nos es-
tabelecimentos rurais, gragas aos modernos programas
de hibridagao de vegetais e ao aumento de produtivida-
de advindo do plantio de um ndmero relativamente me-
nor de cultivos que respondem melhor 2 irrigacdo, & fer-
tilizagdo e aos pesticidas. Tendéncias semelhantes estio
transformando diferentes ecossistemas florestais em mo-
noculturas arbéreas de alto rendimento - algumas mais
semelhantes a um milharal do que a uma floresta — e se
vem preservando ex situ menos material genético flores-
tal, como garantia contra doencas e pragas do que culti-
vos agricolas.

Fonte: Reid e Trexler, 1991; IPCC, 1990; Thorsell, 1990; Reid e Mil-

ler, 1989 Schneider, 1989; Janzen, 1988; Vitousek e outros, 1987;
Mackenzie, 1986; Chaney e Basbons, 1978.

tadas, e especialmente do ritmo da economia dos paises
em desenvolvimento.

A medida em que as cifras foram aumentando e no-
vas tecnologias foram sendo desenvolvidas, a Humanidade
foi se apropriando de uma parcela cada vez maior dos re-
cursos naturais. As pessoas consomemn, desviam ou destro-
em aproximadamente 39 por cento da produtividade das
plantas fotossintéticas terrestres, algas e bactérias, que sio a
fonte principal de energia disponivel para praticamente to-
dos os sistemas vivos.” Essa tendéncia € insustentdvel. Os
sistemas bidticos mundiais simplesmente nio podem satisfa-
zer 2 uma demanda sempre crescente de produtividade pri-
miria para suprir as necessidades adicionais da populago e
consumo humanos. Os limites inerentes ao estoque de re-
Ccursos naturais irdo restringir 0 nimero de pessoas que de-
les dependem. Evidentemente, a “capacidade ecoldgica de
suporte” do ecossistema (nesse caso, do planeta) pode ser
aumentada através da tecnologia (como o demonstra a his-
toria da agricultura), mas existe realmente a necessidade de
reducio do consumo.

Os recursos ambientais criticos estio sendo submeti-
dos a tensio. A emissdo de poluentes, incluindo os gases
que produzem o efeito estufa, ja estdo sobrecarregando os
limites de tolerincia dos ecossistemas e a capacidade de
dispersdo da atmosfera. A redu¢ido da camada de ozonio, a
chuva 4cida e a poluicio do ar estdo hoje sacrificando a di-
versidade e podem ameagi-la ainda mais seriamente no
futuro, principalmente se as mudancas climaticas se acelera-
rem. O consumo excessivo de minerais e outros recursos
nio-renovaveis, € 0 uso excessivo e desperdicio generali-
zado de energia, especialmente pelos paises industrializa-
dos, agravam esses problemas. Os paises desenvolvidos sio
0S principais responsaveis por esses impactos, € precisam
adotar rapidamente um modo de vida mais sustentivel. No-
vos padroes de desenvolvimento s3o essenciais para aco-
modar o crescimento demogrifico projetado sem sobrecar-
regar a capacidade de sustentacio do planeta.

m A reducdo progressiva na comercializagdo de
produtos agricolas, florestais e pesqueiros

Durante milénios, o mundo foi um mosaico de regides rela-
tivamente autdnomas. O conhecimento, as estratégias de
subsisténcia e as estruturas sociais de cada regido evolui-
ram mais ou menos independentemente, e a pressdo po-
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pulacional sobre o ambiente raramente excedia a capacida-
de da Natureza. Nas dreas florestais, a agricultura tradicional
ndo deteriorou apreciavelmente a diversidade quando a
densidade demogrifica permanecia baixa; a pressio do mer-
cado era reduzida e a combinagdo entre a rotagio de cultu-
ras, a caga, a pesca, e a coleta de produtos florestais, que
sustentava a maioria das estratégias tradicionais de subsis-
téncia era bem equilibrada. Nenhum grupo em si podia mi-
nar a biodiversidade global, e alguns até a reforcavam. Mas
a economia de intercimbio mundial que emergiu no sécu-
lo passado, baseada em principios de vantagem comparati-
va e especializacio aumentou a uniformidade e a interde-
pendéncia.

Na agricultura, os produtores agora se especializam

FIGURA 3

Crescimento da Populacao Humana

1992~

Bilhoes de Pessoas
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nas relativamente poucas culturas que fornecem vantagem
em uma economia mundial. A medida em que cai o niime-
ro de espécies cultivadas, as bactérias fixadoras do nitrogé-
nio, as micorrizas, os predadores, os polinizadores, os dis-
persores de sementes e outras espécies que se
co-desenvolveram através dos séculos com os sistemas tra-
dicionais de agricultura, vio se extinguindo. O uso de ferti-
lizantes, pesticidas e variedades de alto rendimento para
maximizar produgdo e lucros a curto prazo, magnificam essa
perda. Em areas florestais, a ripida e total conversao de flo-
restas (muitas vezes substituidas por monoculturas comerci-
ais) € geral. Quando o preco do café ou do dleo de coco
cai, a plantacdo ndo pode ser rapidamente reconvertida na
floresta biologicamente diversificada daquela que a prece-
deu, ainda que nio seja mais tocada. Da mesma forma, os
grandes mercados mundiais promoveram o desenvolvimen-
to do que poderia ser chamado de pesca exaustiva ou pre-
datoria. Redes de arrasto, por exemplo, apanham e desper-
dicam enormes quantidades de espécies-alvo — e promovem
em grande magnitude a captura incidental de mamiferos
marinhos, pdssaros e os chamados peixes nio-alvo.

m Sistemas econdmicos e politicas que ndo atribuem
o devido valor ao ambiente e seus recursos

Muitas transformagoes de sistemas naturais — como a
conversio de florestas ou pantanos em dreas de cultura e
pastagens — sdo biol6gica e economicamente ineficientes.
Elas acontecem em parte devido 4 urgente necessidade de
terra para cultivo, independentemente do qudo sustentivel
ele seja, e em parte porque os habitats naturais sio geral-
mente subestimados do ponto de vista econdmico.
Ha muitas razoes para a avaliacio inadequada dos recur-
sos biol6gicos. Primeiro, muitos deles sio consumidos dire-
tamente e jamais entram nos mercados. Entre os produtos
da floresta, a madeira serrada, a polpa de madeira, o rattan
e as resinas geralmente sio comercializados, enquanto gran-
de parte das plantas medicinais ou que servem de alimento,
e da lenha, colhidas pelos nativos, ndo entram na economia
formal, assim como a 4gua limpa fornecida pela floresta aos
rios. Conseqientemente, os valores econémicos do desma-
tamento e dos demais usos potencialmente exaustivos sao
superestimados enquanto usos sustentiveis (e beneficios es-
téticos e espirituais) sdo subestimados, promovendo o em-
pobrecimento da floresta.
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Em segundo lugar, os beneficios da biodiversidade
sdo, em grande parte, “ptblicos”, que ninguém pode consi-
derar como proprios. A protegao de pantanos, por exemplo,
beneficia o pablico de modo tangivel e quantificivel, mas os
beneficios so tio difusos que jamais se desenvolve qual-
quer incentivo de mercado para a sua protecdo. Essa sub-
avaliacio entdo justifica a continuidade de determinadas po-
liticas do governo — tais como incentivos fiscais — que
encorajam ainda mais a conversdo dos pantanos para um
uso de maior valor “de mercado”.

Em terceiro lugar, é mais provivel que os direitos de
propriedade sejam outorgados aos que desmatam e implan-
tam reflorestamentos em dreas originalmente florestadas, do
que a moradores da floresta que vivem da coleta sustentavel
de produtos naturais. Além disso, as pessoas que vivem em
cidades e trabalham na economia formal tém mais chances
de obter direitos de propriedade, o que em si mesmo pro-
move a extracdo e o comércio de produtos como a madei-
ra, em detrimento da coleta sustentdvel de produtos com
limitado valor de mercado. Qualquer incerteza com relagido
aos direitos de propriedade desestimula o manejo e encora-
ja a super-exploragio. Poucos agricultores irdo plantar flores-
tas em dreas que talvez dali a cinco anos ndo lhes perten-
cam. As pessoas que ndo irdo se beneficiar com o turismo e
que precisam de comida, mais provavelmente tenderdo a
cacar do que conservar os animais selvagens. Aqueles que
nfo tém qualquer interesse num recurso s3o 0s que menos
cuidardo dele e sdo os que mais provavelmente irdo altera-
lo, se isso representar uma possibilidade de conseguir o di-
reito de propriedade sobre eles.

Uma correta avaliacao indica que os sistemas naturais
diversificados biologicamente sdo um importante patrimé-
nio econdmico; mas como estes sistemas estio em geral
sub-avaliados, a conservagio da biodiversidade € vista como
um 6nus e ndo como um investimento. Corrigir esse erro é
essencial para conservar a biodiversidade mundial e nacio-
nal.

m Desigualdade na distribuicdo de propriedade, na gestdo e
no fluxo de beneficios advindos do uso e da conservacao de
recursos biologicos

Na maioria dos paises, a propriedade e o controle da
terra e dos recursos bitticos, e de todos os beneficios que
oferecem, sao distribuidos por meios que deterioram a bio-
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diversidade e as possibilidades de uma vida sustentavel. A
acelerada destruigio de espécies e dos habitats € regra em

muitos paises, onde uma minoria da populacdo possui ou

controla a maior parte das terras. Os lucros rdpidos da super-
exploracao de madeira ou da pesca excessiva vio para pou-
cos, enquanto as comunidades locais, que dependem da
continua producdo dos recursos, pagam o preco.

Um segundo problema tem origem na concentracdo
do controle dos recursos e da responsabilidade pela decisio
sobre politicas ambientais em maos do homem urbano. Em
muitas sociedades, as mulheres administram o ambiente e
tém maiores conhecimentos sobre o valor da biodiversidade
para agricultura e para a satde.

Uma terceira questio se refere as politicas e praticas
do comércio internacional, e do fornecimento de crédito e
transferéncia de tecnologia, que promovem injusticas que
se parecem — e muitas vezes reforcam — aquelas que sao
encontradas a nivel nacional. Em 1988, os paises em desen-
volvimento estavam transferindo 32,5 bilhdes de délares Ii-
quidos aos paises industrializados, sem contar com outras
transferéncias implicitas de recursos, nio envolvendo flu-
xos financeiros diretos. (No inicio da década, 42,6 bilhoes de
doélares haviam fluido para os paises em desenvolvimen-
t0*.) Para conservar a biodiversidade, os paises industria-
lizados devem reverter esse fluxo. Se os paises em desenvol-
vimento continuarem a ser excluidos dos mercados,
privados do acesso 4 tecnologia e sobrecarregados com a di-
vida, ndo terio nem os meios nem o incentivo para conser-
var seus recursos para o futuro.

m Deficiéncias de conbecimento e falbas na sua aplicagdo

Os cientistas ainda ndo tém conhecimento suficiente
dos ecossistemas naturais e de seus iniimeros componentes.
Essa ignorancia é agravada pela destrui¢do de culturas que
possuem uma compreensdo tradicional da Natureza. Mes-
mo quando o conhecimento existe, ele ndo flui eficiente-
mente para os que tomam as decisdes que, conseqiiente-
mente, ndo propdem politicas que reflitam os valores
cientificos, economicos, sociais e éticos da biodiversidade.
A informagao também nao circula bem entre aqueles que
tomam as decisdes e entre as comunidades que dependem
diretamente dos recursos bioldgicos e que podem ter seu
sustento prejudicado por projetos de desenvolvimento e
outras acoes inadequadas. Hi ainda mais uma dificuldade,
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que se origina na relutincia da populagio em aceitar poli-
ticas que reduzam o excessivo consumo de recursos, por
mais logicas e necessirias que sejam.

m Sistemas furidicos e institucionais que promovem
a exploracdo insustentdvel

Evidentemente, as realidades econdmicas e ecologi-
cas exigem uma abordagem intersetorial sobre a questio
da conservagio e gestio da biodiversidade. No entanto,
muitas instituicOes nacionais e internacionais operam dentro
de linhas setoriais rigidas e muitas instituicoes ambientais
540 pequenas € tém poucos recursos. Estio sendo desen-
volvidos mecanismos de coordenagio intersetorial, tanto a
nivel internacional quanto dentro dos paises, mas sua efici-
cia ainda nao foi posta 4 prova.

Um segundo problema € a excessiva centralizagio
no planejamento piblico e privado, o que dificulta a execu-
¢do de medidas em escala local, desestimulando a participa-
¢do comunitdria e impedindo a colaboragio de entidades
Civis e organizagdes nio governamentais no processo.

Um terceiro problema sio as falhas da maioria dos
6rgdos e organizagoes encarregados da conservacio da Na-
tureza. Poucos tém pessoal ou recursos financeiros necessd-
rios para apoiar inclusive os programas essenciais. Seus es-
forcos em geral sdo fragmentados e superpostos; o
planejamento de conservacio que realizam ndo é abran-
gente nem estratégico, € nio conjugam i Sifit nem ex situ
0s mecanismos e tecnologias de conservagio.

Além dessas dificuldades, em muitos paises falta um
sistema adequado de legislacio ambiental e outros instru-
mentos que garantam a protecdo do ambiente e 0 uso sus-
tentdvel de seus recursos. Em muitos paises em desenvolvi-
mento, o direito consuetudindrio que possibilitou conservar
adequadamente os recursos biologicos foi substituido por
sistemas juridicos menos eficientes; os processos de elabo-
ragio de politicas e planejamento sdo ineficazes; o uso de
instrumentos econdmicos para promover & prote¢io ambi-
ental é insuficiente e o conhecimento cientifico basico é
inadequado.

Em grande parte devido a estes problemas juridicos e
institucionais, a conservago da biodiversidade tem sido nor-
malmente realizada de forma fragmentada e concentrada
na aplicacdo de técnicas tradicionais de protecdo a vida sil-
vestre — uma drea protegida aqui, um plano de manejo de
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uma espécie em perigo ou ameacadas ali. Ainda que multi-
plicados muitas vezes, tais esforos raramente satisfazem as
necessidades do habitat das espécies, especialmente dos
animais migrat6rios, j4 que as priticas de uso do solo fora
das dreas protegidas podem alterar o suprimento de dgua,
introduzir poluentes e modificar microclimas. Os esfor¢os
dispendidos de nada valem para garantir a integragio das
politicas de uso dos recursos, que € fator essencial para a
conservagio da biodiversidade,

Sao necessirios enfoques de gestio regional para su-
prir a2 demanda de habitats de comunidades bi6ticas inteiras,
€ para integrar a conservacio ao desenvolvimento regional.
Na maioria das situacoes, incluir regides inteiras na catego-
ria de parques nacionais, reservas florestais ou marinhas e
administri-las mostra-se inadequado. Mas a falta de integra-
¢do entre conhecimento técnico e a autoridade necessarios
para administrar um mosaico de ecossistemas silvestres e
antropizados impede uma gestdo regional adequada. As re-
gioes suficientemente grandes para a realizacio de uma ad-
ministracdo eficiente do desenvolvimento e dos recursos,
incluindo medidas para a conservagio da biodiversidade,
estdo geralmente sob jurisdicbes municipais, estaduais ou
provinciais, e alguns até envolvem um ou mais paises — 0
que constitui um pesadelo administrativo.
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A Estratégia de Conservacdo da
Biodiversidade

O unico processo continuo na década de 90, que levara milhoes de anos para ser corrigido,
é a deterioracdo da diversidade genética e das espécies através da destrui¢do de habitats naturais.
Esta é a loucura pela qual ndo seremos perdoados por nossos descendentes.

E.O. WirLsonN, HArvarRD UNIVERSITY, EsTADOS UNIDOS

A Meta da Conservacio da Biodiversidade

ara obter sucesso, as medidas de conservacio da biodi-

versidade devem referir-se a toda a gama atual de cau-

sas da sua deterioragdo e aproveitar o potencial ofereci-
do pelos gens, espécies e ecossistemas para o desenvolvimento
sus-tentavel. Como a meta da conservacio da biodiversidade —
apoiar o desenvolvimento sustentivel através da protecdo e do
uso de recursos biologicos sem reduzir a variedade mundial de
gens e espécies, nem destruir habitats e ecossistemas importan-
tes — € tdo abrangente, qualquer estratégia para a conservacio da
biodiversidade também precisa ser. Esta campanha pode ser re-
sumida em trés elementos basicos: salvar a biodiversidade, estu-
dé-la e usd-la de modo sustentavel e eqiiitativo.

Salvar a biodiversidade significa tomar medidas para a
protecido de gens, espécies, habitats € ecossistemas. A melhor
maneira de proteger as espécies € conservar seus habitats. Por-
tanto, salvar a biodiversidade, muitas vezes, pode significar esfor-
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¢os para evitar a degradagdo dos ecossitemas naturais-chave,
maneji-los e protegé-los eficazmente. Porém, como muitos dos
habitats do mundo ja foram modificados por atividades humanas
tais como a agricultura, o programa deve incluir medidas que
conservem a diversidade nas terras e dguas ji alteradas. Um ter-
ceiro componente € o repovoamento de espécies perdidas nos
habitats originais e a preservagdo das espécies em bancos de
gens, zooldgicos, jardins botdnicos e outros locais ex situ.
Estudar a biodiversidade significa documentar a sua
composicao, distribuicdo, estrutura e fungdes; entender os pa-
péis e funcoes dos gens, espécies e ecossistemas; compreender
as ligagoes complexas entre os sistemas modificados e os naturais
e usar estes conhecimentos para respaldar o desenvolvimento
sustentavel. Significa também tomar consciéncia dos valores da
biodiversidade, dando oportunidades as pessoas de apreciar a
variedade da natureza, integrar as questoes relativas 2 biodiversi-
dade nos curriculos escolares e assegurar que o piiblico tenha
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acesso 4 informagdo sobre a biodiversidade, especial-
mente nos projetos que vao influencia-la a nivel local.
Usar a biodiversidade de maneira sustentivel
€ eqilitativa significa manejar com prudéncia os recursos
biol6gicos para que durem indefinidamente, certificando-
se que se use a biodiversidade para melhorar as condi-
coes humanas, e garantir que esses recursos sejam re-
partidos de maneira justa. “Usar”, no entanto, nao implica
automaticamente em consumo. Muitas vezes, a melhor
maneira de usar economicamente a biodiversidade é
manté-la em seu estado natural para preservar seus valo-

FIGURA 4

Elementos de Conservacao da
Biodiversidade

A.Para desacelerar o ritmo de deterioracdo da biodiversidade é necessério
compreender melhor sua fungdo nos ecossistemas e sua importéncia para a vida
humana. Por outro lado, para melhor compreender a biodiversidade, hd que se
manter amostras respresentativas e vidveis de ecossistemas, espécies e populagdes.

B. Contar-se-a com melhores incentivos para desacelerar o ritmo de deterioragio da
biodiversidade quando for aumentado seu valor imediato para a Humanidade.
Por outro lado, os principais beneficios atuais e potenciais que a biodiversidade
pode oferecer a Humanidade ndo podem ser mantidos a menos que se conserve
a base de recursos bioldgicos.

C. Para determinar usos sustentdveis da biodiversidade é necessdria a aplicagdo do
conhecimento tradicional e moderno sobre a biodiversidade e os recursos
bioldgicos. Por outro lado, as necessidades dos usudrios ajudam a estabelecer
prioridades para a investigacdo da biodiversidade.

res ecologicos e culturais, como no caso de bacias hi-
drogrificas florestadas ou florestas sagradas.

A pauta da conservagio da biodiversidade abrange
muito mais do que o cuidado com as dreas protegidas,
espécies ameacadas, zooldgicos ou bancos de sementes;
seu escopo deve ser abrangente. Deve realizar-se num
contexto mais amplo de uma campanha voltada para
uma vida sustentavel, discutida no “Nosso Futuro Co-
mum” (Our Common Future) — o relatério da Comissio
Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento — e detalha-
do no “Cuidando do planeta Terra” (Caring for the Earth),
que continua e complementa a “Estratégia Mundial de
Conservacio” (World Conservation Strategy). (Ver no
Quadro 6 o resumo das propostas principais do “Cuidan-
do do Planeta Terra”).

Qual deve ser a abordagem para a conservacio

- da biodiversidade dentro do contexto do desenvolvimen-
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to sustentavel, para que ela tenha sucesso? Devem ser
feitos novos contatos e associagoes dentro das comuni-
dades, conjugando a acdo dos bidlogos e administrado-
res de recursos com a de cientistas sociais, lideres poli-
ticos, empresarios, autoridades religiosas, produtores
rurais, jornalistas, artistas, planejadores, professores e ad-
vogados. Deve existir um didlogo entre o governo cen-
tral e os locais, a industria e organizagdes civis, incluindo
organizacoes ndo governamentais ambientais e de de-
senvolvimento, e organizacoes de mulheres e de popu-
lacdes indigenas. E essencial estabelecer novos meca-
nismos para a discussdo, negociacio e agio comum.

A conservacio da biodiversidade precisa se dar a
nivel individual, mundial e em niveis intermedidrios. Os
esforcos eficazes para a conservagio comegam nos cam-
pos, nas florestas, nas bacias hidrogréficas, nos pastos,
nas dreas costeiras e nos lugares onde as pessoas vivem
e trabalham. Porém sao necessirias acoes governamen-
tais complementares para atender s muitas facetas da
conservacio da biodiversidade que superam a capaci-
dade das comunidades locais ou que envolvam recur-
sos de importincia nacional. A cooperagio internacio-
nal também € essencial, dado o carater global da crise da
biodiversidade e a falta de recursos nacionais em muitos

paises.
Muitos dos elementos essenciais da conservaciao

da biodiversidade requerem um comprometimento per-
manente, embora ndo apresentem resultados imediatos.
As politicas, instituicoes, leis e atitudes ndo mudam da
noite para o dia: ampliar o potencial humano, realizar



QUADRO 6

Criando uma Sociedade Sustentavel:
O Contexto de Conservacao da Biodiversidade

As actes para a conservacao da biodiversidade s6
podem ser bem sucedidas e perdurar dentro do contexto
mais amplo e marcado pela transicdo, a nivel mundial,
até um modo de vida sustentdvel. “Cuidando do Planeta
Terra: uma estratégia para uma vida sustentavel”(Caring
for the Earth: A Strategy for Sustainable Living), publicada
em 1991 pelo UICN, PNUMA e WWF, identificou os se-
guintes principios para a construcio de uma sociedade
sustentdvel:

Respeitar e cuidar da vida comunitdria - Uma ética ba-
seada no respeito e cuidado matuos é o fundamento para
um estilo de vida sustentdvel. Isto significa que os custos e
0s beneficios da utilizacao de recursos, desenvolvimento e
protecdo ambiental devem ser distribuidos equitativamen-
te entre as comunidades e nagdes e entre a nossa geragao
e as que nos sucederdo.

Melhorar a qualidade da vida humana - O desenvolvi-
mento deve possibilitar as pessoas a realizagdo de seu po-
tencial e uma vida digna e plena. O crescimento econdmi-
co ¢ parte do desenvolvimento, mas ele ndo pode ser um
objetivo em si mesmo e nem pode prolongar-se indefinida-
mente.

Conservar a vitalidade e a diversidade da Terra - O desen-
volvimento deve ser baseado na conservacao: ele precisa
proteger a estrutura, as funcoes e a diversidade dos ecossis-
temas naturais do mundo, dos quais depende nossa espé-
cie.

Reduzir a0 minimo o consumo dos recursos nao-renc-
véveis - Embora recursos tais como minerais, petréleo, gas
€ carvao nao possam ser usados de maneira sustentdvel,
sua duragao pode ser prolongada através da reciclagem,
de uma utilizacio mais eficiente, ou, quando possivel, em-
pregando substitutos renovaveis.

Respeitar a capacidade de suporte da capacidade da Ter-
ra - Existem limites para a capacidade de suporte dos ecos-
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sisternas da Terra — assim como para os impactos que estes
sd0 capazes de suportar sem que se deteriorem seriamen-
te. As politicas que equilibrem a populacao e seu estilo
de vida com a capacidade de sustentagao da Terra preci-
sam ser complementadas por tecnologias que promovam
o incremento desta capacidade através de uma administra-
¢do cuidadosa.

Mudar as praticas e atitudes pessoais - Para adotar uma
ética de vida sustentavel, as pessoas precisam reexaminar
os objetivos que perseguem e alterar seu comportamento.
A sociedade precisa promover valores que respaldem esta
ética e dissuadir os que sejam incompativeis com um
modo de vida sustentdvel.

Criar condicdes para que as comunidades cuidem de seu
proprio ambiente - Para que isso acontega, as comunida-
des precisam de autoridade, poder, e conhecimentos para
agir.

Criar um marco nacional de integracdo entre desen-
volvimento e conservagao - Todo programa nacional
que leve a sustentabilidade deveria envolver todos os
interesses, e tentar identificar e prevenir os problemas
antes que eles surjam. Precisa ser flexivel, redirecionan-
do continuamente seu curso de acao, a medida em que
se va acumulando experiéncia e surjam novas necessi-
dades.

Forjar uma alianca mundial - A sustentabilidade mundial
dependera do estabelecimento de uma firme alianga entre
todos os paises. Porém, paises de renda mais baixa preci-
sam ser ajudados a se desenvolver de maneira sustenta-
vel e a proteger seu ambiente. A gestdo dos recursos mun-
diais e dos compartilhados — especialmente a atmosfera,
oceanos, e ecossistemas comuns — s6 pode ser efetuada
a medida em que exista uma clara consciéncia da exis-
téncia de objetivos e determinagdo comuns, A ética da
protecdo ambiental se aplica a nivel internacional, nacio-
nal, comunitdrio e pessoal.
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Alcance da Conservagao da
Biodiversidade
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pesquisas de qualidade e fazer inventérios da biodiversi-
dade requerem tempo e dinheiro e podem ndo trazer
um retorno imediato. No entanto criam um contexto
maior para mudangas duradouras, onde as medidas de
emergéncia tém maiores chances de sucesso.

Ainda assim, é necessaria uma a¢do imediata.
Gens, espécies e ecossistemas insubstituiveis estdo de-
saparecendo numa velociadade sem precedentes na his-
toria, o que vem pondo em risco o desenvolvimento.
Sao necessarias medidas imediatas para defender esses
recursos vitais ameacados, para reformar as politicas que
promovem esta deterioracio, para fazer levantamentos e
estudos sobre a utilizacdo de recursos nos ecossistemas
e paises-chave, para monitorar alteracoes e ameagas imi-
nentes, para administrar melhor as reas protegidas ame-
acadas, para mobilizar financiamentos, e para respaldar
as iniciativas comunitirias e nacionais de conservacio.

O Enfoque da Estratégia

Os recursos financeiros limitados disponiveis para
a conservagdo precisam ser concentrados estrategica-
mente nas oportunidades que possam resultar benefici-
0s maiores. Sdo cinco os objetivos estratégicos que ofe-
recem possibilidades consideraveis de acio efetiva.

O primeiro objetivo de uma esiratégia para a
conservagdo da biodiversidade deve ser o desen-
volvimento de diretrizes de politicas nacionais e
internacionais que promovam o uso sustenidvel de
recursos biologicos e a manutencdo da biodiversi-
dade. As politicas econdmicas e os marcos juridicos es-
tabelecidos por governos nacionais criam simultanea-
mente 0s incentivos e os obstaculos que influenciam as
decisdes sobre como utilizar e administrar os recursos
biol6gicos e essas politicas — que vao desde as que se re-
ferem a exploraciio dos recursos naturais até os incenti-
vos para a inovagdo tecnologica — precisam ser revistas.
Para respaldar tais mudancas, € preciso desenvolver téc-
nicas mais eficazes para determinar o valor dos recur-
sos biologicos e incorporar esse valor nas andlises conté-
beis locais e nacionais de custo-beneficio.

As nacOes também precisam criar condigbes para
garantir que os beneficios provenientes do uso de re-
cursos genéticos sejam distribuidos a nivel local € nacio-
nal. A biotecnologia esté alterando drasticamente o valor
de mercado dos recursos genéticos. Caso as politicas
corretas sejam estabelecidas, os paises ricos em espécies
e recursos genéticos serdo altamente beneficiados. Com
o auxilio da comunidade internacional, todos os paises



QUADRO 7

Os Dez Principios para a Conservagao da Biodiversidade

Esses dez principios tém orientado as pessoas e as
instituicoes envolvidas no desenvolvimento da Estratégia
Clobal da Biodiversidade.

Cada manifestagdo de vida é tinica e exige o respei-
« to da humanidade.

- A conservagao da biodiversidade € um investimento
» que resulta em considerdveis beneficios locais, na-
cionais e mundiais.
Os custos e beneficios da conservacio da biodiversi-
3. dade devem ser repartidos de maneira mais justa en-
tre as nacoes e seus habitantes.
Como parte de um esforgo em grande escala para
» atingir um desenvolvimento sustentavel, a conserva-
¢ao da biodiversidade requer mudancas fundamentais nos
padrdes e praticas de desenvolvimento econdmico no
mundo todo.

5 S6 0 aumento de verbas para a conservagao da bio-
). diversidade ndo diminuird a perda da biodiversidade.
£ necessdrio reformar politicas e instituigtes para criar con-
digdes que tornem mais eficaz a aplicacio de novos fi-
nanciamentos,

A ordem de prioridade dos objetivos da conserva-

» ¢d0 da biodiversidade difere quando observados sob
perspectiva local, nacional ou mundial; porém todos estes
objetivos sao legitimos e devem ser considerados. Todos os

deveriam estabelecer politicas que favorecam o desen-
volvimento, a aquisi¢io e a adaptacio de bio-tecnologias
e 0 desenvolvimento de experiéncia técnica no proprio
pais.

O aumento da interdependéncia econdmica mun-
dial condiciona o que nagoes e comunidades podem fa-
zer para conservar e receber os beneficios da biodiversi-
dade. Os padroes e priticas comerciais influenciam
poderosamente no que os individuos e nacdes cultivam,
colhem, compram e vendem. O peso esmaga-dor da di-
vida externa, que recai sobre muitos paises em desen-
volvimento, absorve os recursos pablicos e torna irresis-
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paises e comunidades estao interessados em conservar sua
biodiversidade; a atengdo ndo deve estar centrada exclusi-
vamente em alguns ecossistemas ou paises ricos em es-
pécies.
A conservacdo da biodiversidade s6 pode ser susten-
« tada se forem incrementadas a conscientizagio e a
preocupacdo populares, e se os responsaveis pela elabora-
¢ao de politicas tiverem acesso a informagdes confidveis
nas quais basear suas decisoes.

As medidas destinadas a conservar a biodiversida-
8 « de precisam ser planejadas e implementadas em
escala determinada por critérios ecol6gicos e sociais. Os
focos da atividade devem ser os locais onde as pessoas
vivem e trabalham, assim como as dreas silvestres prote-
gidas.
A diversidade cultural estd estreitamente ligada a
« biodiversidade. O conhecimento coletivo da Huma-
nidade sobre a biodiversidade, sua utilizago e administra-
¢do repousam sobre a diversidade cultural, e vice-versa. A
conservacao da biodiversidade pode ajudar a fortalecer
os valores culturais e sua integridade.

‘I O aumento da participacéo popular, o respeito

« pelos direitos humanos bdsicos, o acesso mais f&-
cil da populagao a educagao e a informagdo e uma maior
responsabilidade institucional sdo elementos essenciais a
conservagdo da biodiversidade.

tivel a geracao de produtos primrios facilmente comerci-
aliziveis para obter divisas.

O auxilio ao desenvolvimento negligencia a con-
servagdo da biodiversidade, e até contribui para projetos
que aceleram a perda da biodiversidade. Muitas priticas
de investimentos transnacionais absorvem os recursos de
paises em desenvolvimento, e em nada contribuem para
ajudar estas comunidades e paises a desenvolver de ma-
neira significativa sua propria capacidade tecnoldgica,
profissional e institucional.

A segunda necessidade estratégica consiste
em criar condicoes e incentivos para uma conser-
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vagdo efetiva por parte das comunidades. As medi-
das para conservar a biodiversidade precisam ser efetu-
adas, em ultima instincia, no local onde as pessoas vi-
vem e trabalham. A menos que as comunidades locais
contem com 0s incentivos, a capacidade e a liberdade de
admi-nistrar a biodiversidade de maneira sustentavel, as
acdes nacionais e internacionais estio fadadas a nao pro-
duzir os resultados esperados. Desse modo, as reformas
politicas que provavelmente terio o maior impacto a
curto prazo na conservacao da biodiversidade serdo as
que criem condicdes locais de conservacio.

A conservacio local da biodiversidade nao pode
ter sucesso a menos que as comunidades recebam uma
parcela justa dos beneficios e assumam um papel maior
na administracdo de seus recursos bidticos — sejam eles
areas protegidas, de pesca ou florestas. Em especial os
paises devem garantir que as pessoas que possuem co-
nhecimento sobre 0s recursos genéticos locais sejam re-
compensadas financeiramente quando esse conhecimen-
to € utilizado. As comunidades locais deveriam
desempenhar um papel fundamental na gestao de dreas
silvestres e na administracio de seus recursos naturais
como um todo. Os sistemas de propriedade rural e a ma
distribuicdo de terras existentes em muitos paises, que
criam barreiras quase intransponiveis a conservacio, de-
veriam ser mudados. Essas condicoes ndo podem ser
atendidas caso ndo se confiram atribuicoes e se organi-
zem as comunidades, nem sem o desenvolvimento de
novas técnicas de administracdo de recursos, sem a
adaptacio de praticas tradicionais ds pressoes e condico-
es atuais, e sem o respeito pelas diferencas culturais e di-
reitos humanos bésicos.

Terceiro, os instrumentos para a conserva-
¢do da biodiversidade precisam ser fortalecidos e
aplicados mais amplamente. As ireas protegidas do
mundo sao instrumentos vitais na conservacio da biodi-
versidade. Combinadas com instalacdes ex situ tais como
zooldgicos, jardins botdnicos e bancos de sementes, elas
sdo capazes de proteger uma parte importante da biodi-
versidade do mundo e ajudar a mobilizar seus benefici-
os. Porém, esses instrumentos de conservagio nao pode-
rdo cumprir esse papel se continuarem desprovidos de
recursos financeiros suficientes e do pessoal necessario.

Porém, mais verbas e pessoal ndo sao o bastante.
E preciso que os esforgos para a conservacdo da biodi-
versidade sejam planejados e implementados bio-regio-
nalmente para refletirem as realidades ecoldgicas e soci-
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ais. A divisao das responsabilidades governamentais en-
tre setores especializados como florestas, agricultura e
pesqueiros ndo € suficiente. Um enfoque bio-regional,
deve incluir a cooperacio intersetorial e até atravessar
fronteiras nacionais, se for o caso. Este enfoque também
tem como caracteristicas, uma certa descentralizacio, a
aceitacdo das variagoes das condigoes locais e a integra-
¢ao de objetivos sociais e ecologicos. Para a sua realiza-
¢d0, A0 necessarias alteracdes na organizagio das enti-
dades governamentais, assim como a ampla participacio
no processo de decisao.

As dreas protegidas devem manter sua importin-
cia capital para que o planejamento seja feito bio-regio-
nalmente, sendo que seu papel deve ser progressiva-
mente complementado por técnicas de gestiao dos
recursos florestais, agricolas e pesqueiros que adotem a
conservacdo da biodiversidade como parte de seus obje-
tivos. Além disso, os sistemas nacionais de unidades de
conservagio, devem ser fortalecidos e ampliados a fim
de incluir todos os biomas e ecossistemas importantes, e
seus objetivos devem estar em harmonia com os dos
ecossistemas e comunidades humanas que os cercam.
Através do emprego de técnicas de manejo que véo des-
de a protecio, em sentido restrito, até as reservas extra-
tivistas e a conservacdo em terras particulares, um siste-
ma nacional de unidades de conservagio pode ser capaz
ndo s6 de conservar a diversidade como também satisfa-
zer as necessidades econdmicas a curto prazo.

Em diversas partes do mundo, a melhor maneira
de fortalecer as dreas protegidas € integrd-las melhor as
necessidades sociais e econdmicas locais. Esta estratégia
enfatiza a aplicacio de mecanismos para aumentar os
beneficios para as comunidades locais, através do turis-
mo ecologico e do uso sustentivel de produtos florestais
ndo madeireiros, da criagdo de zonas tampio eficazes
entre as areas protegidas e as comunidades vizinhas, da
indenizagdo as comunidades locais pelos recursos perdi-
dos, e do uso de estratégias integradas de conservacio e
desenvolvimento quando do estabelecimento de dreas
protegidas.

Muitas vezes a protecdo de ecossistemas precisa
ser complementada pela conservagio de espécies extre-
mamente vulneraveis e valiosas ou no meio silvestre ou
em locais ex situ como zooldgicos, jardins botinicos,
aqudrios ou bancos de sementes. Em muitos casos, as
opgoes ex situ representam o Gltimo recurso para o sal-
vamento das espécies e populagdes ameacadas, mas sio
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também instrumentos indispensiveis para a conscientiza-
¢do popular e para a descoberta e desenvolvimento de
produtos e servicos novos e melhores, provenientes da
biodiversidade. Infelizmente, precisam ser preenchidas
muitas lacunas na conservacio ex situ das espécies; a in-
tegracdo desta técnica com a conservacio em meio sil-
vestre ainda se encontra em estado embriondrio, quando
muito.

Quarto, a capacidade bumana de conservar
e usar a biodiversidade de maneira sustentdvel

precisa ser fortalecida, especialmente em paises
em desenvolvimento. A conservagio sO pode ter su-
cesso quando as pessoas entendem a distribuicdo e o
valor da biodiversidade, percebem como ela influencia
suas vidas e aspiragoes, e aprendem a administrar as dre-
as de maneira a satisfazer as necessidades humanas, sem
com isso diminuir a biodiversidade. Porém, lamentavel-
mente, essa capacidade ainda é inadequada: os admi-
nistradores de recursos naturais ndo estio capacitados
para conservar a biodiversidade; o nimero de taxiono-
mistas especializados em espécies tropicais € totalmente
insuficiente; nenhum pais tem uma relacao completa de
suas espécies; e no tocante a maioria dos ecossistemas
existe pouca informagio sobre suas espécies-chave e in-
dicadoras.

A falta cronica de investimentos na formagio de
pessoal capacitado € um dos responsaveis por essas fa-
lhas. De fato, muito governos consideram que as medi-
das para salvar e estudar a biodiversidade sao gastos
supérfluos, principalmente porque ainda nao compreen-
deram o valor da contribuicio atual e potencial da bio-
diversidade para o desenvolvimento nacional e a satisfa-
¢do das necessidades humanas. No entanto, se a
pesquisa taxiondmica em si mesma parece uma extrava-
gincia, a taxionomia como um instrumento para a admi-
nistracdo da biodiversidade e mobilizacio de seus bene-
ficios € uma necessidade.

E necessirio pessoal qualificado e engajado para
trabalhar na conservacao da biodiversidade em todo o
mundo, incluindo especialistas em ciéncias biologicas
e sociais, economia, direito, em andlises de politicas e
ética, e em organizacOes comunitarias. Essas necessida-
de s3o mais prementes nos paises em desenvolvimento,
onde sdo expressivas as perdas da biodiversidade.

A chave para a conservacao de gens, espécies e
ecossistemas € o aumento do nosso conhecimento so-
bre a biodiversidade e o seu papel na sociedade. A pes-
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qui sa deve estar intrinsecamente ligada aos recursos e
necessidades de desenvolvimento nacionais e locais. Os
resultados das investigacdes, por sua vez, precisam ser
acessiveis e compreensiveis para as pessoas com poder
de decisdo. A realizacio de pesquisas e a divulgacio
de dados deveriam ser desenvolvidas junto aos que pre-
cisam dessas informacoes — a nivel nacional e regional —
apesar do apoio das redes internacionais ser de vital im-
portincia. Da mesma maneira, as prioridades de pes-
quisa e informacio deveriam resultar de consultas feitas
junto aqueles que utilizardo os dados e as andlises. Em
muitos paises, a melhor opcio seria a criacio de entida-
des tais como “institutos nacionais de biodiversidade”
para catalogar e explorar a riqueza bitica do pais, aju-
dando assim a mobilizar a biodiversidade em prol das
necessidades nacionais.

Finalmente, a agdo pro-conservagdo deve ser
catalisada através da cooperagdo internacional e
do planejamento nacional. A cooperacio internacio-
nal necessdria para diminuir a perda de diversidade re-
quer mecanismos internacionais mais eficazes do que
0s que temos atualmente. O direito e as instituicoes in-
ternacionais precisam estabelecer normas de conduta
internacionalmente aceitas, suscitar um comprometimen-
to sério de adogio de medidas conservacionistas por
parte dos governos, mobilizar recursos financeiros, pro-
duzir informacGes precisas e oportunas e promover a
ampla participacdo dos setores cientificos e ndo gover-
namentais. Os mecanismos que existem atualmente sim-
plesmente ndo sao capazes de exercer essas funcoes.

Por mais importante que seja a cooperacao inter-
nacional, os processos regionais e nacionais de planeja-
mento sao também mecanismos-chave na catilise e
centralizacio de reformas das politicas e medidas que
garantam o uso sustentdvel e o apoio a conservagdo da
biodiversidade. Durante o planejamento, tudo o que se
refere a biodiversidade pode ser incluido no conjunto
das politicas de desenvolvimento econdmico, desde que
0s mecanismos de planejamento tenham um alcance
mais intersetorial e participativo do que geralmente
ocorre, Logicamente, as mudancas necessarias para de-
sacelerar a perda da biodiversidade envolverdo ajustes
nas politicas, alguns dos quais nem sempre faceis. Caso
se prevejam as dificuldades advindas das mudancas, e
se estabelecam mecanismos para sand-las desde o ini-
cio, pode-se reduzir ao minimo todas as dificuldades
surgidas.
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A Estratégia:
Contetdo e Catalizadores

A Estratégia Global para a Biodiversidade apela a
todas as nagoes e todos os povos para que se inicie e
mantenha uma “Década de A¢do” para a conservagio
da biodiversidade do mundo, em beneficio das geragoes
atuais e futuras.

Durante este periodo, deve-se criar um novo e
mais amplo contexto de politicas, onde se faca frente a
necessidade fundamental de desenvolvimento sustenta-
vel e que considere questoes internacionais tais como 08
padroes de comércio mundial e politicas economicas,
dividas e transferéncia de tecnologia e questdes nacio-
nais como o crescimento demografico, consumo e des-
perdicio de recursos, posse de terra, educacio, satde
e pobreza. (Ver Capitulos 4 a 6). Com o respaldo desse
conjunto de medidas, pode-se realizar a gestdo e a con-
servacdo da biodivérsidade em sua totalidade, e envol-
vendo todo o espectro das relacdes humanas com o
ambiente. (Ver Capitulo 7). As abordagens tradicionais
quanto a conservagao devem ser imediatamente reforca-
das e modificadas para que se ajustem a um enfoque
mais abrangente. (Ver Capitulos 8 a 9). Concomitante-
mente, deve ampliar-se a capacidade humana de viver
de maneira sustentavel e promover a conservagao atra-
vés da educacio, informacao e treinamento. (Ver Capi-
tulo 10).

As 85 medidas propostas nos proximos capitulos
objetivam respaldar o alcance destas metas amplas, e en-
volvem uma grande variedade de pessoas fisicas e insti-
tuigdes, incluindo as internacionais, os governos nacio-
nais, as organizacdes nao governamentais, os cientistas, €
o setor privado. Elas ndo podem e ndo devem ser execu-
tadas ou controladas por uma Gnica instituicao ou pro-
grama. Entretanto, a Estratégia ndo funcionard sem um
mecanismo que estimule as a¢des aqui propostas. Por
essa razao, cinco das 85 medidas recomendadas foram
identificadas como sendo acoes catalisadoras, que po-
dem ser postas em pratica rapidamente e a um baixo
custo, a fim de desencadear um efeito cascata de medi-
das ulteriores por parte de diversos setores e instituigoes.

26

Uma primeira medida catalisadora-chave
para a de conservagdo serd a adog¢do, em 1992, da
Convengdo Internacional sobre a Diversidade Bio-
logica que estd sendo negociada atualmente sob os
auspicios do PNUMA. A menos que este marco legal
internacional seja adotado, ndo se conseguird uma reacio
mundial 2 crise atual.

Segundo, para executar as agoes detalbadas
na Estratégia Global da Biodiversidade, serd preci-
s0, no minimo, uma década de trabalbo integrado a
nivel local nacional e internacional Em consondn-
cia com isso, a Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das deve considerar a possibilidade de designar o
periodo 1994-2003 como a Década Internacional
da Biodiversidade, para garantir que esta questio ndo
fuja 4 atencdo dos governos — e mesmo do pblico —
uma vez que as primeiras medidas de agio tenham sido
tomadas.

Terceiro, um mecanismo como um Painel In-
ternacional sobre a Conservagdo da Biodiversida-
de, formado por representantes governamentais,
cientistas, organizagoes civis, empresas, organiza-
¢oes da ONU e organizacdes ndo governamentais
deveria ser imediatamente proposto, para assegu-
rar uma ampla participacdo nas decisoes interna-
cionais no que se refere d biodiversidade. Este pai-
nel deve estar vinculado a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica e proporcionaria um forum
para o didlogo continuo sobre as necessidades da
conservagdo, além de garantir atengdo constante
para os perigos gerados pela deterioragdo da bio-
diversidade. O Painel comecaria, imediatamente, a ela-
borar listas prioritrias de espécies, locais e ecossiste-
mas ameagcados, e assessorar a defini¢do de prioridades
internacionais em relacio a pesquisa, financiamentos e
acoes. Uma vez posta em vigéncia a Convengdo sobre a
Biodiversidade, esse Painel pode ajudar a implanta-la.

Quarto, as informacoes atualizadas sobre as
ameagas imediatas a biodiversidade devem ser
transmitidas as pessoas e organizacoes com poder
de agdo direto ou indireto frente a tais perigos:
uma Rede de Alerta Precoce — que também precisa
estar adequadamente ligada a Convengdo sobre a
Diversidade Biologica — deveria ser criada para
monitorar as ameacas iminentes a biodiversidade e
mobilizar medidas corretivas a respeito. Fsta Rede
fortaleceria o Sistema de Vigildncia da Terra, como foi re-
comendado pela Assembléia Geral da ONU.



QUADRO 8

Sintese da Estratégia

Estabelecer um marco de politica nacional para a
conservagao da biodiversidade

Reformular as politicas publicas jd existentes que ainda
promovem o desperdicio e o uso indevido da biodiversida-
de.

B Adotar novas politicas pablicas e métodos contdbeis
que promovam a conservagao e o uso eqtiitativo da biodi-
versidade.

B Reduzir a demanda de recursos bioldgicos.

Criar um contexto de politicas internacionais

que sirvam de respaldo para a conservagao da
biodiversidade a nivel nacional.

8 Conjugar a conservacdo da biodiversidade com a po-
litica econdmica internacional.

m Fortalecer o marco juridico internacional para a conser-
vagao, a fim de complementar a Convencéo sobre a Di-
versidade Bioldgica.

m Tornar os processos de auxilio ao desenvolvimento uma
forca pro-conservacao da biodiversidade.

B Incrementar o financiamento para a conservagao da
biodiversidade e elaborar métodos inovadores, descentra-
lizados e responsdveis para reunir recursos financeiros e
emprega-los eficazmente.

Criar condigoes e incentivos para a conservagio da
biodiversidade em escala local.

m Corrigir os desequilibrios que possam existir no contro-
le da terra e seus recursos e estabelecer associagoes entre
0 governo e as comunidades locais para a administracao
de recursos.

® Ampliar e encorajar o uso sustentavel de produtos e
servigos provenientes do entorno natural, para beneficio
das comunidades locais.

® Garantir que aqueles que possuem conhecimento dos
recursos genéticos locais se beneficiem de maneira apro-
priada quando estes s3o utilizados.

27

Administrar a biodiversidade na totalidade do
entorno humano.

® Criar condigdes institucionais que tornem possivel a
conservagao da biodiversidade e o desenvolvimento a ni-
vel bio-regional.

B Respaldar os planos para conservacao da biodiversida-
de emanados do setor privado,

W Incorporar a conservacdo da biodiversidade a admi-
nistragao dos recursos bioldgicos.

Reforgar as dreas protegidas

W |dentificar as prioridades nacionais e internacionais para
o fortalecimento das dreas protegidas e para valorizar seu
papel na conservagao da biodversidade.

m Garantir a sustentabilidade das dreas protegidas e sua
contribuico continua para a conservagao da biodiversi-
dade.

Manter a diversidade genética de espécies

e populagdes.

W Reforcar a capacidade de conservagao da diversidade

“genética de espécies e populagoes nos habitats naturais.

W Fortalecer a capacidade dos centros ex situ para conser-
vagao da biodiversidade, educar o pablico e contribuir
para o desenvolvimento sustentavel.

Ampliar a capacidade humana de conservacdo da
biodiversidade

m Fomentar o interesse e o conhecimento do valor e da
importancia da biodiversidade.

m Ajudar as instituicoes a divulgar as informaces neces-
sarias para conservar a biodiversidade e mobilizar seus
beneficios.

® Fomentar a pesquisa bésica e aplicada na conserva ¢ao
da biodiversidade.

® Desenvolver a capacidade humana de conservacdo da
biodiversidade.
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FIGURA 6
Cinco Catalizadores da A¢ao
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Como a maioria das agdes necessdrias d
conservagdo da biodiversidade precisa ser esta-
bele-cida a nivel nacional, a quinta acdo catalisado-
ra é a insercdo da conservagdo da biodiversidade
1nos processos nacionais de planejamento. Quando
0s governos incorporarem a conservacao da biodiver-
sidade aos seus processos de planejamento nacional - o
que provavelmente so acontecerd se a pressao publica
aumentar — serd institucionalizado e auto-perpetuado o
estimulo para gerar capacitacao, reforcar os mecanismos
de conservagao e mobilizar os beneficios da biodiversi-
dade.

Apesar dessas cinco acoes catalisadoras (explicadas
a seguir mais detalhadamente) serem capazes de provo-
car a acdo, mobilizar fundos, criar uma conscientizacao e
garantir didlogo e participacdo mais amplos, elas ndo po-
dem substituir as medidas a serem tomadas em campo,
nem sdo os Unicos elementos catalisadores do programa
de acdo. Ndo sdo relacionadas aqui muitas outras medi-
das de estimulo a atuacdo das organizacoes governamen-
tais e ndo governamentais € comunidades locais, porque
sua finalidade fica mais evidente no contexto das outras
medidas propostas nos proximos capitulos.

O apoio financeiro € urgente e pode ser considera-
do como uma outra acdo catalisadora. Sdo necessarias,
com a maior urgéncia, novas verbas internacionais para a
conservagio da biodiversidade. (Ver a Medida 27).

A participacio ampla e equilibrada dos paises dos
hemisférios Norte e Sul nas decisdes sobre como esses
recursos serao alocados € de vital importincia, assim
como o € a criagio de mecanismos eqiitativos para o le-
vantamento e o emprego de fundos. Igualmente impor-
tante € 0 compromisso de cada pais, uma vez que € do
interesse de cada nacdo gastar consideravelmente mais
na conservacao de sua propria biodiversidade.

Do mesmo modo, a identificacio de prioridades
nacionais especificas para dreas protegidas e as medi-
das de conservacdo ex sifu também ajudam a catalisar a
acdo. Sao propostas no Capitulo 8, avaliagdes nacionais
e internacionais das necessidades atuais e futuras das
areas protegidas, e no Capitulo 9 se recomendam medi-
das para o fortalecimento da capacidade de conserva-
¢do dos recursos genéticos, com base no Didlogo Inter-
nacional Keystone sobre Recursos Genéticos de Plantas
(Keystone International Dialogue on Plant Genetic Re-
sources), concluido recentemente.
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Catalisadores
da Acao

Medida 1

Adotar, em 1992, a Convengdo
Internacional sobre a Diversidade Biologica.

A Convencdo sobre a Diversidade Biologica, atu-
almente sendo negociada sob os auspicios do Progra-
ma Ambiental das Nacoes Unidas (PNUMA), deverd
servir como o principal mecanismo de coordenagio,
catdlise e controle da conservacao internacional da bi-
odiversidade. Também servird como instrumento bisi-
co para estabelecer normas internacionalmente aceitas
para a conservagdo da biodiversidade. Apesar dos atu-
ais acordos internacionais incluirem alguns elementos
da conservacio da biodiversidade, em conjunto nio
cobrem toda a biodiversidade mundialmente ameaga-
da, nem se reportam adequadamente as questoes da
utilizacdo, propriedade, financiamentos e transferéncia
de tecnologia.

Nao menos importante € o fato de que a maioria
dos acordos atuais se destina a salvar a biodiversidade e
ndo a usi-la sustentivel e eqiiitativamente. E preciso um
acordo internacional que estabeleca diretrizes para a uti-
lizagio dos recursos genéticos e para identificar quem
se beneficiard com o seu uso, principalmente a medida
que aumenta a importancia da biotecnologia.

Uma outra funcio-chave da Convengio sobre a
Diversidade Biologica serd a de estabelecer um meca-
nismo que destine verbas novas e substanciais para a
con-servacao da biodiversidade nos paises em desen-
volvimento. A experiéncia obtida com o Fundo Multila-
teral Interino, correspondente ao Protocolo de Montreal
(Interim Multilateral Fund for the Montreal Protocol) so-
bre a diminuicao do 0zbnio estratosférico e o Fundo
para o Ambiente Global (Global Environmental Facility),
nos seus trés anos de operacao (1991-1993), pode servir
de guia para a criagio e operacao dos mecanismos de fi-
nanciamento para a Convengio. Esta também precisara

29

estabelecer algumas formas de priorizacao na distribui-
¢do de verbas, aproveitando talvez o projeto do Painel
Internacional sobre a Conservagio da Biodiversidade
(Medida 3) e nos estudos orientados pelo PNUMA sobre
a biodiversidade a nivel de pais. Finalmente, a Conven-
¢do poderia incorporar varias fungdes da proposta Rede
de Alerta Precoce sobre a Biodiversidade (Medida 4).

A Convengao atraird os paises em desenvolvimen-
to por diversos motivos: consolidagio dos compromis-
sos internacionais assumidos para o apoio financeiro e
técnico para a conservacao; aumento do seu poder de
participacao em relagao a alocacdo desses recursos; for-
talecimento de sua capacidade técnica para obter os be-
neficios da biodiversidade; reconhecimento de sua sobe-
rania sobre os recursos biologicos dentro de seus
territorios. Para os paises industrializados, a Convengio
assegurard 0 acesso continuo aos recursos genéticos,
embora a custos mais elevados do que anteriormente. A
Convencao também ajudara todos os paises a cumpri-
rem seu compromisso comum de conservar e utilizar
racionalmente a biodiversidade, e a assegurar uma divi-
sd0 justa dos beneficios.

A propria Convengdo incluird compromissos con-
cretos para tratar de assuntos especificos. O processo
de negociagio dos protocolos necessérios deverd ir além
de 1992. A Convencido ou os protocolos terdo que
abranger questdes como a transferéncia de tecnologia, fi-
nanciamento adicionais, direitos de propriedade e aces-
s0 a0 material genético.

A implantacdo das medidas recomendadas por
essa Estratégia ndo precisa esperar até a vigéncia da
Convengdo ou de seus protocolos. Pelo contrdrio, a im-
plementacdo das medidas aqui propostas acelerara o
processo da Convencao e aumentara a sua eficacia.

Medida 2

Adotar, na Assembléia Geral das Nagoes
Unidas, uma resolugdo designando o
periodo 1994-2003 a Década Internacional
da Biodiversidade.

A declaracio da Década Internacional da Biodi-
versidade pela Assembléia Geral da ONU aumentaria
enormemente a conscientizacao sobre a biodiversidade
e a necessidade de conserva-la. Tal declaracio demons-



QUADRO 9

Elementos Essenciais de uma
Convencao sobre a Biodiversidade

® O compromisso por parte dos governos de estudar seus recursos na-
turais vivos — os domesticados e os silvestres — e a conservar os locais
onde seja noticia uma ampla diversidade bioldgica, assim como as
espécies ameacadas de extingdo e as variedades cultivadas;

m O reconhecimento de que tanto a conservago in situ quanto a ex
situ sdo instrumentos essenciais para qualquer estratégia eficaz de con-
servacao da biodiversidade.

m O compromisso por parte dos governos de garantir que todo o uso
da biodiversidade seja sustentavel e eqiitativo.

m O reconhecimento de que a conservacio da biodiversidade é um
problema comum a toda a Humanidade, e que os paises tém o direito
soberano de utilizagao de seus recursos biol6gicos.

m O reconhecimento de que o acesso a biodiversidade depende do co-
nhecimento prévio do pais afetado, e que aqueles que tém conheci-
mentos tradicionais sobre os recursos genéticos, assim como os pro-
dutores rurais que contribuiram para a conservaco da diversidade de
culturas e rebanhos merecem uma justa compensacéo pela utilizagdo
de seu conhecimento e de suas variedades animais e vegetais.

W A criagao de um mecanismo financeiro que foreca assisténcia téc-
nica e financeira para pafses em desenvolvimento que precisem de
apoio no estudo, caracterizagdo e conservagao de sua biodiversidade.

B A criacdo de uma estrutura administrativa que ofereca as mesmas
oportunidades de controle aos pafses desenvolvidos e em desenvolvi-
mento signitdrios da Convencao, para a distribuicdo dos recursos fi-
nanceiros nela previstos, e que garanta a participacao de cientistas, go-
vernos, e organizacoes ndo governamentais para assessorar a
determinacdo de prioridades de financiamento.

m Acordos através dos quais 0s exploradores comerciais da biodiversi-
dade ajudem a financiar grande parte de sua conservacdo nos pafses
que exploram.

® Mecanismos para garantir o acesso de pafses em desenvolvimento a
tecnologias de conservagao e utilizagao da biodiversidade.
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traria a intencao dos governos em agir em prol da redu-
¢do da perda da biodiversidade e serviria como um ins-
trumento ao alcance dos cidaddos para encorajar seus
govenos a agir. Ajudaria também a coordenar e intensi-
ficar o trabalho dos 6rgaos da ONU especializados em
conservacdo da biodiversidade. Finalmente, a Década
Internacional da Biodiversidade, declarada pela ONU,
forneceria o impulso para as muitas acoes internacio-
nais exigidas por essa Estratégia, inclusive a criacdo do
Painel Internacional sobre 2 Conservacio da Biodversi-
dade, a ratificacdo e a implantacio da Convencéo sobre
a Diversidade Biologica e a criacio da Rede de Alerta
Precoce da Biodiversidade.

Medida 3

Estabelecer um mecanismo como um
Painel Internacional sobre a Conservagao
da Biodiversidade (de preferéncia dentro
da Convengdo sobre a Diversidade
Biologica), incluindo cientistas,
organizagoes ndo governamentais e
legisladores para tragar diretrizes sobre as
pricridades de protecdo, compreensdo

e uso sustentavel e eqtiitativo da
biodiversidade.

Uma crescente conscientizacao internacional so-
bre as ameacas 4 biodiversidade e o aumento de ver-
bas internacionais para a sua conservacio tornam im-
perativo que as prioridades sejam estabelecidas através
de um processo que represente integralmente os inte-
resses locais e nacionais, e que a cooperagdo internaci-
onal aconteca com o respeito a soberania nacional. As
deficiéncias atuais no conhecimento cientifico sobre a
biodiversidade e a falta de consenso sobre os principios
para a acdo podem resultar em decisdes inadequadas.
Além disso, ndo existe qualquer marco que ajude a dire-
cioner o fomento e a geracao de conhecimentos sobre
a bicdiversidade que possam, por sua vez, orientar as
acoes e politicas.

Para remediar essa situa¢do, € necessdrio um me-
canismo — provisorio, talvez — que garanta a participacao
de todos os grupos interessados na conservagao da bio-
diversidade e com conhecimentos a acrescentar. Como
conseqtiéncia, deveria ser criado um mecanismo como o



Painel Internacional sobre a Conservacio da Biodiversi-
dade (PICB), formado por representantes de governos,
Grgdos inter-governamentais, comunidade cientifica, or-
ganizagoes nao governamentais e empresas privadas do
mundo todo. O-Painel encomendaria estudos e solici-
taria aportes de centros técnicos € cientificos inter-go-
vernamentais, nacionais e nio governamentais, para
contar com material de apoio; publicaria diretrizes e cri-
térios para orientar € assistir equipes governamentais e
ndo governamentais, empresas e comunidades em suas
atividades de conservacio.

Este Painel, que no futuro poderia ser substituido
por um 6rgao permanente criado pela Convengao so-
bre a Diversidade Biologica, atenderia a cinco necessida-

des-chave. Primeiro, ele se constituiria em um forum in-
ternacional para prosseguir a discussao entre as partes
interessadas a respeito das opgoes de acio para salvar,
estudar e usar a biodiversidade de maneira sustentavel e
eqiiitativa. Este didlogo, iniciado sob os auspicios desta
Estratégia, do Centro de Keystone, da FAO, do IBPGR,
da equipe multidisciplinar do PNUMA para biodiversida-
de, e do grupo de trabalho conjunto do Fundo para o
Ambiente Global / Painel de Assessoria Técnico-Cienti-
fica sobre Biodiversidade (GEF/STAP) e outros grupos,
ainda esta longe de estar encerrado. Em segundo, o Pai-
nel resumiria 0 que se conhece do estado atual da bio-
diversidade, o ritmo de deterioracio e suas implicacoes
para o desenvolvimento sustentavel. Em terceiro, ofere-

FIGURA 7

Painel Internacional Sobre a Conservagao da Biodiversidade

Orientagdo sobre investimentos
internacionais para conservagao

Organizacoes nao

Promocao de planejamento
€ agdo a nivel nacional
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ceria assessoramento sobre as prioridades em pesquisa,
financiamentos e acao. Em quarto, antevendo as neces-
sidades da Convengdo sobre a Biodiversidade, comeca-
ria a elaborar listas prioritarias de espécies, locais e ecos-
sistemas ameacados. Finalmente, desenvolveria os
termos de referéncia para a Rede de Alerta Precoce so-
bre a Biodiversidade.

Especificamente, o Painel
se encarregaria de:

® Produzir, num periodo de dois anos, um resumo do
conhecimento atual dos niveis de ameaga 4 biodiversida-
de, e os impactos potenciais de sua deterioracio sobre o
desenvolvimento sustentdvel;

m Elaborar as diretrizes técnicas e cientificas para o esta-
belecimento de prioridades para a conservacao de ecos-
sistemas, espécies, e gens, baseadas em fatores como o
endemismo, a riqueza e o inter-relacionamento de espé-
cies e seu valor ecologico, e ainda, nas possibilidades
de gestdo sustentdvel,

m Trabalhar junto aos 6rgios da ONU, ao IBPGR, a
UICN, governos, comunidades locais e ONGs ambien-
tais para elaborar listas prioritarias de recursos genéti-
cos silvestres, domesticados ou ex situ ameacados de
extin¢do ou deterioracdo genética; espécies de popula-
¢oes caracteristicas ameacadas de extincdo; regioes e lo-
cais ameacados por perdas graves da diversidade biolo-
gica;

m Identificar prioridades para a formagio de pessoal
capacitado para proteger, estudar e usar a biodiversi-
dade; e,

m Desenvolver termos de referéncia para que a Rede
de Alerta Precoce sobre a Biodiversidade possa contro-
lar as ameacas urgentes a biodiversidade e divulgar in-
formacdo sobre essas ameacas. (Ver Medida 4).

Virios mecanismos podem ser usados na institui-
¢ao do PICB. Por exemplo, os governos poderiam criar
o Painel através da Assembléia Geral da ONU, do Con-
selho Diretor do PNUMA, ou do “Cume da Terra” (UN-
CED). Outra possibilidade € que o Painel seja constituj-
do sob os auspicios de uma associagcdo entre
organizagOes governamentais € nao governamentais atra-
vés do PNUMA, da UICN, e do WRI. Seja como for, o
PICB ndo deve ficar restrito a participacao de 6rgaos go-
vernamentais e internacionais; ao contririo, deverd fun-
cionar como uma forma totalmente nova de parceria en-
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tre o grande conjunto de participantes para poder ser
realmente efetivo.

Por exemplo, o Painel poderia ser constituido por
60 membros, sendo um quarto desse quadro formado
por governos, um quarto por entidades internacionais,
outro quarto por organizacoes nao governamentais de
conservacio e desenvolvimento e o outro pela comu-ni-
dade cientifica. Até onde for possivel, cada um desses
grupos deve ser livre para escolher seus representan-
tes, e o Grupo para a Conservacio de Ecossistemas
(composto pelo PNUMA, UNESCO, FAO, UICN, WWF
e PNUD) pode servir como um comité organizador
ad hoc.

Para funcionar eficientemente, o Painel necessita-
ria de uma secretaria permanente para coordenar os tra-
balhos, encomendar os estudos requisitados pelo Pai-
nel e para realizar o trabalho de administracio cotidiana.
Porém, para se evitar uma centralizacio excessiva, o Pai-
nel deveria convocar reunioes regionais em todo o mun-
do — um procedimento que funcionou bem durante a
elaboracdo desta Estratégia.

O financiamento para os trabalhos do Painel seria
proveniente de governos, 0rgios inter-governamentais,
organizacoes internacionais de conservacio e fundacoes
particulares. Se o PICB ou suas funcoes forem instituci-
onalizados pela Convengio sobre a Diversidade Biologi-
ca, os fundos deveriam ser fornecidos pelos mecanis-
mos financeiros da prépria Convengio.

Medida 4

Criar a Rede de Alerta Precoce, vinculada
a Convengdo da Diversidade Biologica,
para monitorar as ameagas potenciais a
biodiversidade e mobilizar as agoes
necessarias para neutraliza-las.

Muito pode ser feito para evitar a perda de biodi-
versidade em regioes especificas, desde que haja infor-
macao adequada sobre as potenciais ameagas. Caso se
programe um projeto de desenvolvimento para um vale
distante, as organizacoes ndo governamentais e ou Or-
gaos do governo podem coletar exemplares das culturas
tradicionalmente utilizadas, ou de suas variedades silves-
tres, antes que o ecossistema seja perturbado, ou podem
colaborar com os agricultores locais para a melhor con-
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servacdo das suas variedades tradicionais. O 6rgao local
responsavel pelo ambiente e as organizagoes nao gover-
namentais nacionais e internacionais podem acelerar as
avaliacoes sobre a biodiversidade, para determinar se
certas dreas merecem ser protegidas e ainda, em alguns
casos, 0 prévio conhecimento dos projetos pode trazer a
luz dados que levem a mudancas nesses planos.

Uma Rede de Alerta Precoce deveria ser criada
para monitorar as ameacas urgentes a biodiversidade,
divulgar informagoes sobre essas ameacas e mobilizar
medidas corretivas. Em cada pais, a Rede utilizaria fon-
tes de dados governamentais e ndo governamentais, ca-
nalizando oficialmente a informacdo através de institui-
coes e redes de coleta de dados, ou, informalmente,
fornecendo os dados a secretaria da Rede de Alerta Pre-
coce. O PICB poderia ajudar a estabelecer os critérios
de avaliacio da urgéncia das ameacas e a divulgar infor-
macoes.

Uma Rede de Alerta Precoce
deveria monitorar:

m As variedades de culturas ou rebanhos ameacados
por projetos de desenvolvimento em fase de planeja-
mento ou ja em andamento, ou pela introducio de va-
riedades novas;

m Os bancos de gens cujo germoplasma esteja amea-
cado devido i falta de fundos para os custos de manu-
tengao;

B As dreas protegidas que necessitam urgentemente de
apoio financeiro, técnico ou outros;

®m As comunidades que tenham perdido o acesso aos
recursos, quando da criacido de dreas de protecio;

m O aumento da uniformidade genética de culturas;

B As ameacas climaticas a biodiversidade, como a de-
sertificacdo, inundacdes, secas e o aquecimento da at-
mosfera do planeta;

m A introducio de espécies exticas;

m Os derramamentos de poluentes que representem
ameacas imediatas a biodiversidade ou contaminacio
crOnica que constitua ameaga a longo prazo;

m Deterioracdo acelerada de habitats; e

m Evidéncias de super-exploracao de espécies.

As organizacOes ndo governamentais € os cientis-
tas que realizam trabalho de campo sao as melhores
fontes de informacio para o alerta precoce; o proble-
ma € repassar toda esta informacio as autoridades res-
ponsaveis, aos grupos de defesa ambiental e a popula-
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¢do em geral, para que as medidas apropriadas de acio
possam ser rapidamente acionadas. Os varios relatorios
e avaliacoes de dados existentes sobre o ambiente espe-
cialmente o “Biodiversidade Global: A Situacdo Global
dos Recursos Vivos da Terra” (Biodiversity: Status of the
Earth’s Living Resources - WCMC), o “Relatorio dos Re-
cursos Mundiais” (World Resources Report - WRI), o
“Relatério de Dados sobre o Ambiente” (Environmental
Data Report - PNUMA) e o “Estudos sobre a Biodiversi-
dade a nivel de Pais” (Biodiversity Country Studies —
PNUMA) fornecem informacoes bisicas valiosas, assim
como constituem um meio de controle de tendéncias a
longo prazo. Algumas das organizacoes que produzem
esses relatorios podem também servir de pontos centra-
lizadores de coleta e divulgacio de dados da Rede de
Alerta Precoce.

Entretanto, essas instituigoes ndo podem oferecer
um mecanismo de alerta suficientemente rapido para
evitar as ameacas iminentes a biodiversidade. Para cum-
prir esta fungdo, seria estabelecida a Rede de Alerta Pre-
coce, que deveria ser capaz de analisar com rapidez os
relatorios sobre as ameacas e comunicar suas conclu-
soes a tempo de enfrentd-las. A secretaria da Rede emi-
tiria “Alertas para a A¢io” aos governos, a entidades con-
servacionistas, 4 imprensa ou aos participantes
voluntdrios da Rede, de modo a provocar a tomada de
medidas cabiveis por parte dos responsaveis. Os fun-
dos para a Rede poderiam provir de cotas dos partici-
pantes e de doagoes, assim como advir de fontes empre-
sariais ou institucionais; o importante € que a Rede nio
seja restringida, em sua operacio pelas fontes de recur-
sos financeiros.

Integrar a conservagao da biodiversidade
aos processos de planejamento nacional.

Praticamente todos os paises possuem varios pro-
cessos de planejamento, explicitos ou “de fato” que es-
tabelecem prioridades de politicas, alocacio de recur-
s0s, e dividem as responsabilidades e a autoridade entre
os diversos 6rgaos governamentais, entre 0 governo na-
cional e os governos locais, e entre aquele e o setor pri-
vado. A maioria dos processos, entretanto, negligencia a
questdo da biodiversidade. A menos que a conservagio



da biodiversidade seja explicitamente declarada uma
meta nacional, os investimentos nio serdo dirigidos para
o desenvolvimento da capacidade humana, tecnologica
e institucional necessarias para salvar, estudar e usar de
modo abrangente a biodiversidade. Tampouco serdo
instituidas as medidas politicas apropriadas.

A incorporacdo da conservacio da biodiversi-
dade as politicas e planejamento nacionais pode ajudar
os paises a definir e a articular seus interesses nacionais.
Além do mais, desenvolver uma “politica internacional
da biodiversidade” € cada vez mais importante no con-
texto das convencoes e acordos propostos sobre a diver-
sidade, florestas, e alteracdes climaticas, na renegociacio
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agre-
ement on Tariffs and Trade — GATT) e do Acordo Inter-
nacional sobre Madeiras Tropicais (International Tropical
Timber Agreement — ITTA) e a crescente importincia
da conservacio da biodiversidade como um critério de
assisténcia ao desenvolvimento. Os paises que no esta-
beleceram prioridades de biodiversidade, ndo avaliaram
seus proprios recursos bioldgicos e nio determinaram o
que tém para oferecer e o que querem receber em tro-
ca, estdo em franca desvantagem frente 4 mesa de nego-
ciacoes internacionais.

Varios mecanismos de planejamento podem ser
usados para fomentar e integrar a conservacdo da biodi-
versidade ao desenvolvimento. Muitos paises podem se
fixar nas estratégias de conservacdo, nos planos de acao
para as florestas tropicais ou para o ambiente. Outros
podem ja estar em condigoes de elaborar um plano de
acao explicito para a conservagdo da biodiversidade na-
cional, que conjugue diversos projetos, abranja a gama
total de questdes sobre a conservagdo da biodiversida-
de, que ajude a estabelecer prioridades e sirva de cata-
lisador para as acoes. A Australia, por exemplo, criou o
Comité Assessor sobre a Diversidade Biologica para ela-
borar uma Estratégia Nacional para a Conservacdo da
Biodiversidade a ser adotada em 1992, e a Indonésia
desenvolveu o Plano de Acao Nacional sobre a Biodi-
versidade, em 1991.* Virios outros paises criaram Cen-
tros Nacionais de Biodiversidade para supervisionar e
coordenar a preparacdo dos estudos visando desenvol-
ver estratégias de conservacio da biodiversidade. Embo-
ra 0 caminho escolhido por cada pais venha a refletir
suas proprias metas, historia, oportunidades e restricoes,
0s principios e pré-requisitos relacionados no Quadro 10
deverdo ser considerados por todos eles.

Implementacio da Estratégia

Esta Estratégia requer medidas urgentes em todos
0s niveis, do internacional até ao das comunidades lo-
cais. Essas acOes precisam ser inter-setoriais e descentra-
lizadas. A experiéncia mostra que a atividade dos go-
vernos fica comprometida quando as divisdes setoriais
sdo rigidas, e que os planos grandiosos, de cima para
baixo, desenvolvidos e decretados por instituicdes cen-
trais ndo conseguem harmonizar os interesses multiplos
ou garantir a imparcialidade e a responsabilidade na
distribuicgo de custos e beneficios, além de ndo funcio-
narem bem.

Os governos nacionais precisam tomar a iniciati-
va na criacdo do arcabougo de politicas normativas, alo-
cando recursos e integrando a biodiversidade a seus
processos de planejamento. Também sdo necessarios
planos para a biodiversidade entre os paises que com-
partiham ecossistemas importantes. As organizacoes e
atividades a nivel de comunidade representam a van-
guarda para conseguir que a conservacio da biodiversi-
dade seja eqiitativa e eficaz. Acordos, convengoes e ins-
tituicdes internacionais tornardo possiveis resultados a
nivel regional e global. Também sdo participantes-chave
as organizacoes nao governamentais, comunidades lo-
cais, empresas privadas, orgaos de educacio e treina-
mento, pesquisadores e difusores de informagao.

Os compiladores desta Estratégia e seus colabora-
dores buscardo incorporar as medidas recomendadas
nos programas de acdo de seus proprios paises, € moni-
torar sua implantagao. Além disso, vao incentivar ou-
tras entidades internacionais, governos e organizacoes
nao governamentais a aliarem-se a eles nessa campa-
nha.



QUADRO 10

Principios e Diretrizes para o Planejamento da
Conservacao da Biodiversidade

Todos os setores que tém influéncia sobre a
biodiversidade devem ajudar a programar sua
conservacao.

Para que a conservacdo da biodiversidade ultra-
passe seus objetivos classicos — dreas protegidas, progra-
mas de protecdo de determinadas espécies e a conserva-
cao ex situ — isto deve estar explicito no planejamento
nacional da biodiversidade.

Todos os setores e grupos afetados devem poder
apresentar suas opinides e prioridades, e devem ser consi-
derados responsaveis pela repercussio de suas atividades
€ investimentos sobre a biodiversidade do pafs.

O planejamento da biodiversidade deve incluir
negociacdes “de baixo para cima”, e negociagdes
participativas, devendo as prioridades serem
estabelecidas a nivel bio-regional.

Embora a coordenacdo entre os 6rgaos do Governo
Federal seja essencial para a gestao efetiva da biodiversida-
de, existem outros fatores e interesses envolvidos, que exer-
cem influéncia sobre o processo, possuem um considerd-
vel conhecimento sobre a biodiversidade e uma ética
diferente da apresentada pelos 6rgaos do governo central.
Ja que algumas decisoes bastante duras precisam ser to-
madas durante o processo de planejamento da gestio da
biodiversidade, sdo essenciais a negociacao e eventuais
concessoes. A realizagao de negociacdes e a obten¢do do
comprometimento dos interessados demandam tempo e
dinheiro, € mesmo um acordo tende, a principio, a provo-
car polémica. Mas é a dnica maneira de elaborar um pla-
no que seja realmente nacional e com perspectivas de ser
executado. Além disso, os interesses e pontos de vista de
cada uma das “bio-regices” de um pais precisam ser repre-
sentados diretamente durante todo o planejamento nacio-
nal para a conservacdo da biodiversidade. Na pratica, uma
vez estabelecidas as metas nacionais gerais, devem ser re-
alizadas reunioes regionais ou estaduais de planejamento
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para o detalhamento das medidas necessarias para atin-
gir essas metas.

O planejamento da conservagdo da biodiversidade
deve estar afeto aos 6rgaos de real poder de decisdo.

Quando um érgao com pouco poder de decisdo se
encarrega do planejamento da biodiversidade, os planos re-
sultantes raramente tém sucesso. Um planejamento eficaz
deve ser conduzido por um ou mais 6rgios com real poder
para alocar recursos e estabelecer prioridades nacionais. Por
essa razao, os 6rgaos encarregados do manejo de dreas pro-
tegidas, do reflorestamento ou da vida silvestre podem nao
ser os centros politicos mais adequados para o planejamen-
to da biodiversidade, por mais que sejam, sem ddvida, par-
ticipantes importantes. De preferéncia, ministérios ou secre-
tarias de planejamento e economia — ou outros com poder
equivalente — devem catalisar o planejamento da biodiver-
sidade, capitalizando sobre sua j& comprovada capacida-
de de obter cooperacao intersetorial.

Os planejadores da biodiversidade devem
estabelecer claramente os objetivos e prioridades.
Dentro das diretrizes de um planejamento eficaz da
biodiversidade inclui-se a decisio do que ndo deve ser feito.
Os recursos financeiros, humanos e instituicionais para a
conservagdo da biodiversidade sdo limitados, e uma exten-
sa lista do que deveria ser feito caso os recursos disponiveis
fossem ilimitados nao se constitui, de forma alguma, em pla-
nejamento. A planificacao da biodiversidade comeca pela
elaboracao de objetivos nacionais emanados de amplo pro-
cesso de participacdo e consulta. Uma vez obtido um con-
senso sobre os objetivos, as prioridades de ordem prética
podem ser estabelecidas juntamente com as prioridades se-
cundarias em termos de reforma de politicas, modificagdes
de normas juridicas, fortalecimento institucional, desenvol-
vimento de recursos humanos e investimentos nesse campo.
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A reforma de politicas e mudancas institucionais
devem ser os elementos centrais do planejamento
da biodiversidade.

Muito do exercicio de planejamento ambiental
nacional é excessivamente centrado na preparagao de
projetos de investimento e em sua incorporagdo ao pla-
nejamento nacional. No entanto, nenhum investimento
ou projeto de conservagao da biodiversidade deveria ser
aprovado até que sejam avaliadas as politicas e institui-
¢des que os influenciam. Na verdade, os planos concre-
tos para a eliminagao ou redugao dos pontos fracos das
politicas e os problemas institucionais precisam fazer
parte do plano. Como o planejamento é, muitas vezes,
considerado uma disputa sobre 0 modo de se gastar di-
nheiro, em termos de referéncias legais de planejamento
da biodiversidade deveria ser estabelecida expressamen-
te a obrigacio de centrar a aten¢do na reforma de politi-
cas e das instituigoes envolvidas, assim como os 6rgaos
e individuos que orientam o planejamento deveriam pro-
mover seu cumprimento.

A gama total de técnicas e tecnologias de
conservagdo precisa ser levada em consideracao
durante a elaboracdo dos planos de conservacdo
da biodiversidade.

Isoladamente, nenhum instrumento — parques naci-
onais, zooldgicos, agro-silviculturas ou bancos de semen-
tes — € capaz de atingir os objetivos da conservagao da
biodiversidade. Pelo contrdrio, deve ser considerada a
gama total de alternativas durante a elaboracao dos planos
nacionais de acio para a biodiversidade. £ habitual, no
entanto, que técnicas de conservacao in situ e ex situ se-
jam elaboradas, postas em agao e administradas de for-
ma dispersa por 6rgaos e instituicdes particulares indepen-
dentes. Como conseqiiéncia, existem poucas discussoes
generalizadas sobre as virtudes e defeitos de cada uma
destas técnicas, nem estas sao utilizados para respaldar os
objetivos das demais técnicas de conservagdo.

O planejamento da conservagao da
biodiversidade deve contemplar a atengao
sistematica a sua implantagao.

Todos os tipos de planejamento ambiental e “pla-
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nos nacionais” tm adquirido mé reputacdo entre aqueles
que estdo ansiosos por medidas rdpidas e eficazes. Quase
sempre, 0s planos muito complexos permanecem esque-
cidos numa gaveta. As vezes se culpa a falta de apoio
politico e/ou de ampla participacao, ou mesmo a descon-
sideragdo quanto a capacidade de execugdo, ou todos es-
tes. Em parte, os problemas relativos a execucdo passam
despercebidos porque a estrutura formal das instituicoes
frequentemente é confundida com a sua capacidade ope-
racional real. Em muitos paises, os 6rgaos que adminis-
tram as atividades de reflorestamento, por exemplo, sao os
responsdveis legais pela administragio de vastas dreas flo-
restais ptiblicas, mas na realidade nao plantam e nem cor-
tam drvores. Da mesma forma, é possivel que muitas orga-
nizagdes nao governamentais estejam totalmente
comprometidas com o objetivo de promover o fortaleci-
mento das comunidades locais, ou de conservar habitats,
mas carecem dos meios necessarios para realizar adequa-
damente suas tarefas. As instituicdes envolvidas no pla-
nejamento da biodiversidade precisam avaliar honesta-
mente seus pontos fortes e fracos. Precisam estar
preparadas para assumir mais — ou menos - autoridade e
responsabilidade quando as circunstancias o exigirem, e
para decidir como podem fortalecer sua participacao na
implantacdo do plano de conservacao da biodiversidade.

Os mecanismos para 0 monitoramento precisam
estar incluidos no planejamento.

O monitoramento de todo o processo é essencial.
Um programa de avaliagao precisa estar claramente defi-
nido, devendo incluir pardmetros para aferigao de seu
éxito. Uma avaliacdo constante nao apenas garante a im-
plantacdo como também proporciona a retro-alimenta-
¢ao necessdria para o aperfeicoamento do plano em res-
posta as mudangas nas circunstancias e ao surgimento de
novas informagoes. A execucdo depende nao apenas do
comprometimento governamental com programas e fi-
nanciamento efetivos, mas também da participagao
popular. A participagao popular é necessdria ndo s6 no
inicio do processo de planejamento, como para monito-
rar a execticdo do plano.



Estabelecimento de Diretrizes para

uma Politica Nacional de

Conservacao da Biodiversidade

A biodiversidade é tao importante a nivel nacional que os paises em desenvolvimento

precisam _formular politicas que reconbecam sua importancia economica. Deve-se fazer
pela biodiversidade o que o Japdo fez pela micro eletronica. Desse modo, a biodiversidade se

converteria em um selor de vanguarda em torno do qual gravitariam todos os demais.

Constitui-se também em um recurso renovavel, se tratado como tal, e portanto mais confiavel do

quie petroleo ou diamantes. Recentemente afirmamos a um alto funciondrio do governo do Quénia

quie a biodiversidade era mais importante para este pais do que os diamantes para a Africa do Sul.

Ele nos concedeu uma entrevista para aquela mesma tarde!

CaLEsTous Juma, CENTRO AFRICANO DE EsTUDOs TECNOLOGICOS, QUENIA

u se conserva a biodiversidade a nivel local, ou ela es-

tard irremediavelmente perdida. As politicas do gover-

1o, No entanto, criam os incentivos que facilitam ou
restringem a agdo a este nivel. Os governos intervém regular-
mente nos mercados para fomentar a producio agricola, esti-
mular o crescimento industrial, criar sistemas de seguridade so-
cial para os pobres, proteger o ambiente e respaldar outros bens
publicos pouco cotados no mercado. Infelizmente, muitas poli-
ticas industriais, de transportes, de recursos naturais, e de de-
senvolvimento urbano pouco valorizam os recursos ambientais e,
em alguns casos, podem acelerar o esgotamento destes recursos
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e a deterioracio da biodiversidade. Na verdade, algumas politi-
cas promovem explicitamente a super-exploracio das espécies,
a modificacao de habitats naturais valiosos e a excessiva simpli-
ficacio dos ecossistemas agricolas.

Reformar estas politicas € sensato tanto do ponto de vista
politico quanto ecologico. Os subsidios inadequados para o uso
de recursos drenam as economias do pais e impedem o desen-
volvimento. As politicas de garantia de precos minimos para os
produtos agricolas em paises industrializados custam aos con-
sumidores e contribuintes aproximadamente 150 bilhoes de do-
lares por ano, e no entanto levam a deterioracio ambiental.”



Cerca de 57% do or¢amento da Comunidade Européia
se destinaram a garantir precos minimos para os produ-
tos agricolas em 1990, comparados aos meros 1% gastos
na protecao ambiental.® As politicas florestais da Indoné-
sia custaram ao pais 2 bilhdes de dolares entre 1979 e
1982 Dada a magnitude dessas despesas e prejuizos, 0s
investimentos na conservacio da biodiversidade podem
ser mais do que compensados pela economia feita com
a reforma dessas politicas.

As politicas comerciais ¢ de recursos naturais da
maioria dos paises ndo levam em conta os potenciais be-
neficios da biodiversidade. O aumento da qualidade da
alimentacdo, o desenvolvimento econdmico, € um me-
lhor atendimento a satde sao baseados na produtividade
biologica e na diversidade de gens e espécies. Mas para
alcancar esses beneficios, os governos devem comecar
por estabelecer diretrizes politicas adequadas. Muitas na-
¢oes nao dio incentivos quer para o desenvolvimento
quer para a aquisicio das habilidades técnicas necessari-
as para a conservacao da biodiversidade, ou para explo-
rar sua capacidade de gerar novos produtos.

Objetivo:

Reformar as politicas pablicas existentes
que induzem ao desperdicio ou mau

uso da biodiversidade.

O objetivo das politicas de manejo ambiental deve
ser 0 uso Otimo e sustentivel dos recursos naturais. As
politicas que incentivam a exploracio insustentavel e o
desperdicio de tais recursos, e a desnecessiria reducio
da biodiversidade devem ser as primeiras candidatas a
revisdo. Entre elas estdo as politicas que promovem a
super-exploracio de florestas, a urbanizacio desenfrea-
da e nociva e a invasdo da agricultura além dos limites
de diversos habitats naturais, a pesca excessiva em ecos-
sistemas marinhos e de dgua doce, ou 0 uso excessivo
de monoculturas e agroquimicos (Ver Quadro 11).
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Medida 6

Abandonar as politicas florestais que
incentivam a degradagcado de recursos
e a conversdo de ecossistemas florestais
em outros usos menos valiosos.

As politicas publicas referentes a extragio de ma-
deiras, o desenvolvimento de indiistrias de processamen-
to de madeira e o reflorestamento provocam o desmata-
mento em muitos paises (ver Figura 8). Os lucros da
indtstria madeireira correspondem a uma pequena por-
¢do da renda que pode ser obtida das florestas; os gover-
nos vendem a madeira a precos bem abaixo do merca-
do. No mundo inteiro, muitas empresas privadas, que
obtém concessoes para extrair madeira, extraem apenas
os melhores individuos das espécies mais valiosas, per-
turbando no processo, extensas dreas de florestas. A cur-
ta duracdo da maioria das concessoes também reforca
a mentalidade de “cortar e fugir”, e ha poucos registros,
na literatura, de incentivos para a regeneracdo de flores-
tas. Mesmo quando as leis determinam o reflorestamen-
to, poucas vezes sio regulamentadas ou prevéem medi-
das coercitivas eficazes.

Na Gltima década, muitos paises produtores de
madeira também forneceram subsidios e adotaram outras
politicas destinadas a fomentar as indGstrias nacionais
de processamento de madeira. Por gerar receitas adicio-
nais com uma mesma quantidade de matéria-prima, o
processamento interno, gerador de produtos de maior
valor agregado, € em teoria um meio eficiente para redu-
zir a pressao sobre as florestas existentes. No entanto,
tais politicas se véem em geral frustadas pela imposigio,
por parte dos paises desenvolvidos, de tarifas de impor-
tagdo que pesam muito mais sobre os produtos manufa-
turados como moveis, do que sobre matérias-primas
como toras. O resultado € que € preciso exportar volu-
mes considerdveis de madeira bruta para manter a renda
nacional. E importante que tais obstaculos sejam removi-
dos, mas também € importante que as politicas econdmi-
cas nos paises exportadores ndo promovam a instalagio
de mais polos de processamento do que justifique a de-
manda do mercado, e que possam ser supridos pelas
florestas de manejo sustentavel.

Muitos governos também estao elaborando politi-



cas para promover o reflorestamento industrial para satis-
fazer a crescente demanda de madeira e fibras e para
ocupar terras degradadas, O rapido desenvolvimento das
plantacoes, especialmente nos tropicos, também estd
sendo considerado como uma resposta ao aquecimento
da atmosfera global. Tais plantagoes podem, € claro, re-
duzir a pressao sobre as florestas nativas e proporcionar
cobertura vegetal as terras degradadas. Mas as politicas
em alguns paises, especialmente no sudeste da Asia, es-
tdo transformando esses reflorestamentos em agentes de
desmatamento e nao numa solucao para ele. Isto ocorre
quando as plantacdes em terras agricolas marginais for-
cam seus moradores a se transferirem para areas de flo-
restas nativas, ou onde estas sao transformadas em plan-
tacoes.

Uma politica adequada de reflorestamento deve
evitar trés armadilhas principais. Primeiro, nenhuma po-
litica deve promover a conversao de florestas naturais
em reflorestamento; estes devem ser localizados em ter-
ras ja desmatadas e improdutivas. Segundo, nenhuma
politica deve tolerar ou apoiar o desalojamento de comu-
nidades rurais pela privatizacdo de suas terras comuns
“de facto”. Muitas das terras classificadas legalmente
como terras publicas degradadas sdo, na verdade, muito
mais valiosas para as comunidades na sua forma atual do
que se fossem convertidas em plantacdes comerciais.
Terceiro, nenhuma politica deveria promover o estabele-
cimento de monoculturas ininterruptas em 4reas exten-
sas. Embora esse tipo de plantacdo seja de facil cultivo e
menor custo de exploracio, também & vulneravel as do-
encas, flutuacoes de mercado e alteracoes tecnologicas.
Assim, elas deveriam ser estabelecidas obedecendo a um
zoneamento que contemplasse a ocupagdo por drvores
nativas e vida silvestre, fornecendo produtos, o sustento
e 0 espaco vital para as comunidades locais.

Medida 7

Reformular as politicas que
provoquem a degradacdo e perda
da biodiversidade em
ecossistemas costeiros e marinhos.

Muitas tém sido as causas da perda da biodiversi-
dade marinha nas tltimas décadas, principalmente nas

QUADRO 11
Biodiversidade e Industria

A industria, j4 sobrecarregada pelos regulamentos ambientais,
estd longe de se entusiasmar com a conservagao da biodiversidade,
mas deveria. Os interesses que tém a perder com a conservagao da
hiodiversidade sao aqueles que baseiam seus lucros no uso insusten-
tavel de recursos, Mas para as industrias que procuram manejar os re-
cursos de maneira sustentavel, a conservagao da biodiversidade ofe-
rece oportunidades significativas.

Uma das maiores necessidades da industria é a previsibilidade.
Hoje, uma empresa pode investir somas substanciais no desenvolvi-
mento de um projeto, apenas para ver seus planos interrompidos quan-
do uma investigagao ambiental revela a presenca de uma espécie ame-
acada ou uma comunidade vegetal rara. A conservacao da
biodiversidade, em contraste, supde um planejamento que possa preve-
nir estes fiascos financeiros. O tempo e o trabalho dedicados a inventa-
riar e proteger espécies e ecossistemas implicam no conhecimento da
distribuicdo da fauna e da flora ameagadas antes que o primeiro délar
seja investido num projeto. Deve-se admitir que alguns locais serao ve-
dados aos projetos de desenvolvimento, mas a certeza sobre as outras
dreas compensard estas perdas.

A conservacdo da biodiversidade também oferece maiores op-
¢Oes para a indstria e para o planejamento do desenvolvimento. Os
procedimentos atualmente adotados s6 entram em vigéncia quando
surge um estado critico — quando uma espécie estd a beira da extin-
¢do, nao restando alternativas: ou a espécie se extingue ou se deixa de
executar o projeto de desenvolvimento. Ao contrério, o planejamen-
fo ascendente embutido na conservacdo da biodiversidade oferece
novas possibilidades aos planejadores e ajuda a evitar o surgimento de
novos conflitos potenciais.

Apesar dessas possibilidades, ndo se deve esperar que a indstria
apoie a conservagao da biodiversidade até que sejam elaborados crité-
rios e diretrizes que esclarecam as medidas a serem adotadas. Atual-
mente, a inddstria é criticada por ndo conservar a biodiversidade, mas
nao existem indicadores amplamente aceitos, em termos de conserva-
¢do da biodiversidade, que possam ser utilizados para efeitos de plane-
jamento.

aguas costeiras dos paises industrializados. Entre as mais
importantes figuram a destruicao direta do habitat pela
constru¢ao de obras de engenharia e de drenagem, que
perturbam a integridade fisica dos sistemas marinhos e
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costeiros; a gestdo deficiente da pesca; a exploracao
descontrolada de corais e moluscos; a captura inciden-
tal de grande nimero de espécies nao-alvo durante a
pesca; a introdugdo de espécies exoticas; e a falta de
uma estratégia global para a administragdo das zonas
costeiras. Como conseqiiéncia, a produtividade dos pes-
queiros e de ecossistemas importantes como 0s man-
gues e recifes de coral se viu muito reduzida, afetando,
em conseqiiéncia, as comunidades locais.

Sao necessarios quatro tipos basicos de reformas
de politicas para a realizacio do manejo sustentivel dos
recursos marinhos. Primeiro, os governos deveriam re-
ver todas as atividades desenvolvidas dentro de sua ju-
risdicio que afetam as zonas costeiras € 0s oceanos, in-
cluindo atividades no continente e dentro de bacias
hidrograficas. Devem entao elaborar politicas integra-
das que coordenem a alocacio de recursos na zona cos-

FIGURA 8
Desmatamento na América Central,
1940 a 1982

teira, especialmente para salvaguardar os direitos e inte-
resses das comunidades locais. Devem também regula-
mentar atividades — como o corte excessivo nos man-
gues ou a inadequada expansdo da marinocultura — que
tém destruido os ecossistemas costeiros ou aumentado a
vulnerabilidade das costas a erosao e aos efeitos das
tempestades.

Segundo, a descarga de poluentes nas proximi-
dades das costas maritimas e nos rios que 14 desaguam
deveria ser rigorosamente controlada. Cerca de 70 a 80%
da poluicao marinha provém de fontes situadas em ter-
ra’ Os governos deveriam adotar o principio cautelar
de reduzir a0 minimo o uso de insumos compostos por
substdncias potencialmente nocivas, e elaborar planos
de reabilitacio dos ecossistemas costeiros degradados.

Terceiro, devem ser revistas as politicas da pes-
ca. A pesca em pequena escala, de base comunitaria, é
responsavel por quase metade da coleta de alimento
no mundo; emprega mais de 95% das pessoas envolvi-
das com a pesca e usa apenas 10% da energia utilizada
pelas empresas que pescam em larga escala.” E ativi-
dade vital para o sustento das comunidades locais. Os
governos deveriam reverter as politicas que discrimi-
nam essa pesca de pequena escala, especialmente aque-
las que proibem os sistemas de propriedade coletiva
para 0 manejo da pesca. Os governos deveriam ainda
adotar uma abordagem ecossistémica no manejo dos
TeCursos pesqueiros tanto na costa quanto em suas pro-
ximidades, e assegurar que a captura seja mantida den-
tro dos limites do rendimento sustentavel {ver Figura
9). Deveriam também banir o uso de sistemas de pesca
destrutivos e nao-seletivos (como os arrastoes) por seus
cidadaos e dentro de suas dguas costeiras e Zonas Eco-
nomicas Exclusivas. Os governos deveriam basear a po-
litica de manejo da pesca primordialmente nas avaliaco-
es ecologicas dos niveis de captura sustentdveis, e nao
meramente em consideragdes de ordem politica e eco-
nomica.

Quarto, os governos deveriam apoiar a adogio
de instrumentos juridicos internacionais de protecio dos
mares contra a poluicio e o mau uso. A Convengio da
ONU sobre o Direito Maritimo deveria ser posta em vi-
gor imediatamente. A cooperacdo internacional, princi-
palmente no 4mbito do Programa de Mares Regionais
do PNUMA, deveria ser ampliada. Também deveria ser
reforcada a colaboracio em pesquisa entre nacoes pre-
vistas em acordos internacionais. Todos os Estados que
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ainda ndo o tivessem feito, deveriam ratificar as con-
vencoes que controlam a poluicio proveniente de em-
barcacdes e do despejo de detritos.

Medida 8

Reformular as politicas que aceleram a
perda da biodiversidade nos ecossistemas
de agua doce.

Os ecossistemas de dgua doce sdo afetados pri-
mordialmente porque os impactos potenciais que so-
frem com as politicas agricolas, urbanas, de energia e in-
dustriais sdo ignorados. Em todo o mundo, o
desenvolvimento da irrigacio e da hidroeletricidade tem
destruido habitats de 4gua doce, e os poluentes prove-
nientes de fazendas, cidades e fabricas tém sido descar-
regados nos rios, exterminando espécies e alterando
dramaticamente os ecossistemas ribeirinhos.

Para promover a agricultura local e o desenvolvi-
mento urbano e industrial, os governos tém subsidiado
a 4gua, incentivando assim o desperdicio. Alguns siste-
mas legais pioram a situacdo ao vincular os direitos a
dgua ao seu uso continuo; assim, os agricultores que
conservam a dgua podem perder seus direitos a dgua
economizada. Os governos deveriam avaliar totalmente
os impactos ambientais do desenvolvimento de projetos
hidrelétricos e controlar rigorosamente as descargas de
poluentes nos ecossistemas de agua doce. Deveriam
também acabar com os subsidios inadequados a dagua
potével e reformular os regimes juridicos que regem os
direitos sobre o uso e propriedade da dgua, de manei-
ra a incentivar a manutencao da qualidade e do supri-
mento da dgua potavel. O impacto ambiental total das
represas deveria ser avaliado, e minimizados os seus
efeitos sobre a biodiversidade. Finalmente, os governos
deveriam regulamentar criteriosamente a extracio de
dgua subterrdnea para garantir que os aqiiferos nao se-
jam esgotados mais depressa do que se possam recarre-
gar naturalmente, e que o consumo da dgua subterrinea
nao provoque a extingdo de espécies nativas de peixes,
anfibios e invertebrados.
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FIGURA 9

Nivel de Exploracao e Rendimento
Maximo Sustentavel de Recursos de
Pesca Marinha no Golfo da Tailandia e
da Costa Ocidental da Tailandia
Peninsular, 1983.

2.055.255 toneladas 1.450.000 toneladas
nivel de exploragao rendimento maximo
em 1983 estimado sustentavel

Fonte: Arbhabhirama e outros, 1987.

Revogar as politicas agricolas que
promovem a excessiva uniformidade de
culturas e variedades ou que incentivem
0 uso excessivo de fertilizantes e pesticidas
quimicos.

Apesar dos extraordindrios aumentos da produtivi-
dade agricola nas tltimas décadas, muitas politicas agri-
colas nacionais sio economicamente ineficientes e ambi-
entalmente inaceitaveis. Enriquecendo principalmente os
grandes produtores, também penalizaram aqueles que
cultivam dreas menores, Nos paises em desenvolvimen-



FIGURA 10

Mercado Mundial Crescente de
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to, o controle de precos dos alimentos e os subsidios
aos insumos agricolas foram combinados para satisfazer
as demandas de consumo a curto prazo, mas elimina-
ram os incentivos para intensificar a producio agricola e
minaram a qualidade dos alimentos. Essas politicas tam-
bém diminuiram a diversidade das espécies usadas pelos
agricultores, aumentaram a uniformidade de culturas e
rebanhos, e tornaram os produtores rurais dependentes
de fontes de insumo dispendiosas e muitas vezes ndo
confiaveis.

Até certo ponto, a uniformidade das préticas e va-
riedades agropecudrias pode melhorar a produtividade
das culturas. Mas muitas das politicas atuais, principal-
mente as seguintes, comprometem esta vantagem:

m Subsidios aos insumos agricolas. Pela redugio do cus-
to de insumos tais como agua, pesticidas e fertilizantes
quimicos, os subsidios promovem a agricultura “industri-
al” baseada no pequeno nimero de culturas altamente
uniformes, as custas de sistemas agricolas baseados
numa maior variedade de culturas. Os insumos a pre-
cos baixos passam as vezes a substituir 0s processos na-
turais — com base na biodiversidade — que sao igualmen-
te eficientes, a um custo menor s pessoas e ao
ambiente. Os pesticidas, por exemplo, tém desalojado
inimigos naturais das pragas agricolas, tais como 0s mi-
crorganismos e os invertebrados (ver Figura 10).

m Subsidios ao prego do alimento. As agdes do governo
para reduzir o preco da alimentacao para os consumido-
res urbanos interferem nos lucros dos produtores. Junto
com os subsidios aos insumos, esse controle de precos
pode reduzir bastante a diversidade dos produtos agro-
pecuarios. Para os produtores que usam variedades mo-
dernas de cultivos, que requerem irrigacdo e pesadas
doses de agroquimicos, os subsidios aos insumos aju-
dam a neutralizar o impacto do controle de precos dos
alimentos. Mas os produtores rurais que usam sistemas
de poucos insumos e variedades tradicionais ndo rece-
bem tais beneficios compensadores. Essa combinacio
de politicas também dissuade os produtores que usam
poucos insumos a desenvolver novas variedades propri-
as e indiretamente minam o conhecimento sobre as va-
riedades tradicionais.
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m Taxas de cambio supervalorizadas. Muitos governos
em paises em desenvolvimento valorizaram excessiva-
mente suas moedas para subsidiar bens de capital impor-
tados para a industria, diminuir os custos dos alimentos
importados, e baixar os precos dos alimentos exporta-
dos. Essas politicas, basicamente, “tributam” todo o setor
agricola, mas os produtores que usam menos bens ma-
nufaturados importados sdo mais penalizados. Como a
combinagdo de subsidios aos insumos e controle de pre-
cos dos alimentos citada anteriormente, esta combina-
¢ao também favorece a agricultura industrial, com sua
concomitante reducio da diversidade.

® Pesquisa primordialmente voltada para uma agricul-
tura de alto insumo. O fator de orientacio da pesquisa
agropecudria nacional tem sido sempre o aumento da
producio de poucas culturas importantes através de mu-
dangas de tecnologia. Esse modelo de pesquisa, importa-
do do mundo industrializado pelos paises em desenvol-
vimento, através do sistema de pesquisa agropecudrio
internacional, pode ter fornecido um “espago para respi-
rar” necessario na corrida entre produgio e crescimento
da populagao. Mas para satisfazer futuras necessidades
de produgio, os governos devem apoiar os sistemas agri-
colas que satisfazem as demandas de alimentos enquan-
to mantém importantes componentes da diversidade.

W Politicas de crédito que discriminam culturas “meno-
res” e variedades tradicionais. Muito freqlientemente, os
governos nao outorgam o crédito agricola a produtores
que plantam variedades de cultivos tradicionais ou cultu-
ras que sdo consumidas internamente. Principalmente
nos paises em desenvolvimento, onde os beneficios das
variedades melhoradas sao minimos na agricultura mar-
ginal, os resultados sio produtividade menor e perda
acelerada da diversidade dos cultivos.
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Objetivo:

Adotar novas politicas e métodos
contabeis publicos que
promovam conservacao € O uso
equitativo da biodiversidade

Medida 10

Exercer a soberania nacional sobre
0S recursos genéticos e regulamentar seu

aproveitamento.

Os recursos genéticos tém sido tradicionalmente
tratados como se fossem um heran¢a comum da huma-
nidade - a disposicao de todos aqueles que queiram fa-
zer uso deles. Na pritica, hd décadas existem algumas
restricoes de acesso, principalmente os limites tracados
pelo monopélio do acesso ao germoplasma outorgado
aos melhoristas genéicos em muitos paises. Mas até ago-
ra a maioria das na¢oes tem apoiado o livre acesso ao
germoplasma nao melhorado de espécies silvestres ou
de variedades tradicionais de culturas ou rebanhos,

A crescente importincia da biotecnologia forcou a
reavaliacdo da questio da propriedade. Simplificando, a
biotecnologia valorizou muito mais 0s recursos genéticos
e fez com que se pensasse mais seriamente sobre a pru-
déncia de tratd-los como bens de livre uso. O surgimen-
to de novas tecnologias de selecio genética utilizando
substincias quimicas levou muitas grandes empresas far-
macéuticas 4 estabelecerem programas para selecionar
espécies de plantas € animais silvestres para um possivel
uso na producdo de medicamentos. As novas técnicas
de engenharia genética aumentaram o interesse dos me-
lhoristas pelos gens de espécies aparentadas com as
plantas silvestres e em plantas de espécies diferentes,
animais ou microrganismos. Como a biotecnologia de-
pende da biodiversicade para a obtencdo da matéria pri-
ma, o valor dos recursos genéticos aumentard a medida
em que a indistria cresca.

Com o progressivo aumento do valor dos recursos
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genéticos, também aumentam os incentivos para con-
servar a biodiversidade. Os paises nao deveriam neces-
sariamente comegar a cobrar pelo acesso a esses recur-
sos, reconhecer os direitos de prosperidade privada ao
patriménio genético do pais, ou restringir os fluxos de re-
cursos genéticos. Mas os governos nacionais devem fazer
valer seu direito a0 controle dos recursos genéticos que
possuem, considerar o estabelecimento de regimes de
direitos de propriedade, e regulamentar criteriosamente
a coleta de plantas, animais e microrganismos, especial-
mente aqueles coletados com fins comerciais. Desse
modo se assentariam as bases para os casos em que 0
mercado determine mudangas significativas nas leis que
regem a propriedade e o acesso.

A questdo da propriedade tem duas dimensoes di-
ferentes mas relacionadas: os direitos de propriedade so-
bre os recursos genéticos (propriedade fisica) e os direi-
tos sobre o aporte intelectual ao desenvolvimento dos
recursos (propriedade intelectual). No passado, os direi-
tos de propriedade intelectual sobre os recursos genéti-
cos cobriam apenas as inovacoes feitas pelos melhoristas
de plantas, empresas farmacéuticas e companhias de
produtos quimicos. Restrices praticas a parte, entretan-
to, tal potecao nao deveria ser negada aos que prati-
cam a medicina tradicional, aos pequenos proprietdrios
rurais que desenvolveram novas variedades locais de
culturas ou outras inovagoes informais. Para manter aber-
ta essa possibilidade, os paises deveriam exigir que os
coletores de recursos genéticos negociassem contratos
com aqueles que possuem extraordindrio conhecimento
sobre esses recursos (ver Capitulo 06).

Ainda mais distantes da propriedade fisica estao
os interesses da propriedade do desenvolvimento da in-
formacdo sobre um recurso genético ou fornecimento
de servigos a eles relacionados. Como em qualquer dos
casos pode obter-se beneficio financeiro, seja ou nao o
recurso em si propriedade privada, as instituicoes publi-
cas ou particulares poderiam obter maiores retornos fi-
nanceiros dos recursos genéticos mantidos no territorio
nacional. Por exemplo, mesmo que uma empresa local
que selecione plantas para um possivel uso terapéutico
nio venha a patentear qualquer conhecimento adquiri-
do, poderia usar o conhecimento obtido na busca para
conseguir royalties mais altos de uma grande companhia
farmacéutica, do que poderia ter conseguido antes de
realizar a investigacio. Analogamente, um banco de gens
poderia cobrar pelo valor agregado ao germoplasma

et

quardo avalia e caracteriza o material. Um tal esquema
tornaria disponiveis mais informagdes sobre 0s recursos
e proporcionaria incentivos financeiros para sua conser-
vacio, facilitando o fluxo do material (sem impedi-lo,
comd temem alguns). Os bancos de gens devem agir
de modo a ndo comprometer sua obrigacdo de custodi-
ar o germoplasma em beneficio da populagao mundial.
Os bancos genéticos podem ter o direito de controlar o
acesso a informago que desenvolvem sobre o material
genético mas ndo o de regular o acesso ao material ge-
nético propriamente dito.

Tanto as instituigoes publicas quanto as privadas
que ‘estam e pesquisam recursos genéticos poderiam fa-
cilmente lucrar com seus esforcos. Algumas empresas
sdo intermedidrias entre empresas farmacéuticas e de
biotecnologia e as companhias que coletam ou selecio-
nam recursos genéticos em paises em desenvolvimen-
to. A empresa que estd desenvolvendo o produto faz
um pagamento inicial 3 instituicdo coletora e se com-
promete a pagar royalties se um produto for comerciali-
zado. Um modelo semelhante estd sendo usado pelo
Instiuto Nacional de Biodiversidade (INBio) na Costa
Rica. que seleciona materiais biologicos para produtos
utilizaveis e celebra acordos de royalties com compa-
nhias interessadas em desenvolver um produto. Os fun-
dos assim gerados irdo para um fundo de conservacio
na Costa Rica, administrado por um conselho nacional
(ver Quadro 34, Capitulo 10). Em ambos os casos, traba-
lhando através de intermediarios e instituicoes de coleta
em troca de uma parcela dos royalties, a empresa far-
macéutica ou de biotecnologia recebe quantidades certas
de espécies promissoras por custos menores do que os
necessarios para fazer a coleta por conta propria, € 0
contrato firmado minimiza as possibilidades de disputa
sobre patentes.

Mais importante do que os beneficios desses con-
tratcs € a possibilidade de promover o intercimbio de
tecrologias e ajudar instituigdes locais a se desenvolve-
rem Novos acordos poderiam demandar a realizagio
de pesquisas adicionais no pais de origem dos materiais,
ou que a instituicdo compradora capacite pessoal local
em seus laboratérios, ou que os funciondrios das insti-
tuioes receptoras trabalhassem nas instalagoes locais.

Mesmo sem reinvidicar a propriedade dos gens
em si, os direitos de propriedade intelectual e o valor
agregrado, as empresas poderiam obter beneficios con-
sidesdveis 4 nacio. Mas o que dizer da propriedade fisi-
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ca em si? Suponha-se que uma empresa de biotecnologia
estrangeira colete plantas e animais aleatoriamente em
terras publicas e privadas. A empresa deveria negociar
contratos com o estado? Com os proprietirios de terras
particulares? A quem caberia receber os royalties se um
jardim botnico coleta um espécime, e uma década mais
tarde uma empresa farmacéutica isola um composto va-
lioso a partir do material? Os paises devem reinvidicar a
propriedade do germoplasma doado a bancos de se-
mentes internacionais? Se os direitos de propriedade so-
bre os recursos genéticos de suas terras forem concedi-
dos aos proprietirios, o que impediria um coletor de
recursos de jogar um proprietario de terra contra o outro
para reduzir os royalties, ja que a maioria das espécies
estendem-se sobre dreas relativamente grandes? Se o Es-
tado assume a propriedade, o que impede um coletor de
tentar fazer um acordo com o Estado adjacente?

Como ndo existem respostas a estas perguntas,
ainda ndo hi razio para estabelecer regimes reguladores
da propriedade fisica dos recursos genéticos. Além disso,
ainda nio estio envolvidas grandes somas em dinheiro.
Segundo uma estimativa, o retorno total aos paises em
desenvolvimento, vindo de royalties ou de impostos so-
bre as variedades de cultivos tradicionais, provavelmen-
te ndo passaria de 100 milhoes de dolares por ano.”
(O montante dos pagamentos iniciais por material cole-
tado aleatoriamente € da ordem de 30 dolares para cada
meio a um quilo de amostra, € os royalties normalmen-
te sdo s0 1 ou 2% dos lucros). Da mesma forma, a pro-
balilidade de uma planta coletada aleatoriamente conter
uma substdncia quimica patentedvel € apenas uma em
dez mil.

Na falta de regulamentacio rigida sobre a propri-
edade fisica dos recursos genéticos, os Estados também
poderiam taxar a coleta comercial ou operacoes de pes-
quisa de plantas, das empresas de sementes, de biotec-
nologia e farmacéuticas que empregam recursos genéti-
cos. Dessa forma, algumas das dificuldades praticas do
estabelecimento de regimes de direito de propriedade
poderiam ser contornadas aproveitando de todas as ma-
neiras algum valor dos recursos, criando, com isso, um
incentivo 4 conservacao.

Medida 11

Regulamentar estritamente a transferéncia
de espécies e recursos genéticos e sua
liberacdo no ambiente silvestre.

Embora as mudangas nas politicas reguladoras da
exploracao dos recursos biologicos possam diminuir
muito a ameaga 2 biodiversidade por deterioragao do
habitat, poluicao, super-exploragdo e agricultura indus-
trial, elas nada fazem para controlar a introdugao de es-
pécies e recursos genéticos exoticos. Mas tais controles
40 essenciais para garantir o intercimbio de biodiversi-
dade (ver Quadro 12).

Alguns paises ndo tém essa politica reguladora,
mas o que falta a maioria sio politicas mais rigidas e
meios mais eficazes de fazé-las cumprir. Os riscos sio
altos. Entre 1967 e 1972, um peixe ciclideo africano intro-
duzido no Lago Gatun no Panami eliminou seis das oito
espécies de peixes antes comuns, reduzindo drastica-

QUADRO 12
Diretrizes para a Translocacao
de Orgamsmos Vivos

m A introdug@o de uma espécie exdtica s6 deve ser admitida se dela se
puderem esperar beneficios evidentes e bem definidos para o homem

ou para as comunidades naturais.

W 56 se admite a introdugdo de uma espécie exdtica se nenhuma ou-

tra espécie nativa for adequada para os mesmos objetivos.

m Nenhuma espécie exdtica deve ser deliberadamente introduzida em
qualquer habitat natural (aquele que nao tenho sido visivelmente alte-
rado pelo homem), ilha, lago ou oceano, dentro ou fora dos limites da
jurisdigdo nacional.

® Nenhuma introduco deve ser feita em habitats seminaturais, exce-
to por motivos excepcionais e s6 quando a operagdo tiver sido extensa-
mente estudada e previamente planejada.

m Introducdes em habitats altamente modificados s6 devem ocorrer
se seus efeitos sobre os habitats naturais e seminaturais ao seu redor ti-
verem sido avaliados.

Fonte: UICN, 1937,
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mente a populacdo de uma sétima, e causando um enor-
me nimero de baixas na cadeia alimentar, pela elimina-
cdo de invertebrados aquaticos, algas e passaros come-
dores de peixes.” Uma espécie de caramujo introduzida
na ilha de Moréia no Pacifico Sul em 1977 (para contro-
lar outra espécie introduzida) acabou com cinco espéci-
es nativas de caramujos (uma das quais se tornou extin-
ta, enquanto seis foram preservadas em cativeiro).”
Mexilhoes-zebra, nativos dos mares Negro e Caspio e
introduzidos em dguas continentais norte-americanas em

FIGURA 11

Propagacao de Parasitas Bovinos na Libia
Antes do Programa de Controle de 1991,
Ambito Potencial dos Parasitas

Fonte: FAO/SENCA, 1991 (dados inéditos)

1986, quando um navio esvaziou seu lastro perto de De-
troit, entupiu os sistemas de suprimento de dgua, repre-
sentando um custo de 5 bilhoes de dolares nos proximos
dez 2nos.” O curubixa (larva de tricoptero) chegou a Li-
bia em 1988, provavelmente num navio trazendo um re-
banho da América do Sul, e o parasito, potencialmente
letal, espalhou-se por 40.000 milhas quadradas antes que
um programa de erradicacao de 50 milhdes de dolares
aparentemente tenha conseguido acabar com ele em
1991. O curubixd ameagou cerca de 70 milhdes de cabe-
cas de gado na Africa do Norte e poderia ter se espalha-
do pela Africa Sub-Sadrica, o Oriente Médio, o sul da
Europa e a Asia.* (ver Figura 11).

Mesmo a introducio das mesmas espécies pode
apresentar riscos pela mistura de linhagens genéticas.
Em nuitos viveiros de peixes, a populacio silvestre foi
geneicamente “contaminada” pelo cruzamento com va-
riedades introduzidas. Além disso, peixes extremamente
homozigotos cultivados em tanques ou em gaiolas no
mar podem reduzir a heterozigocidade da mesma espé-

" cie en ambiente silvestre caso escapem e se cruzem.

Em muitos casos, a introducio de novos cultivos,
rebanhos ou novas variedades pode ser benéfica. Todos
os paises produzem culturas importadas de outras re-
gioes, Na Austrilia, no Mediterrineo, norte da Europa,
norte da Asia, Estados Unidos e Canadd, mais de 90%
da produgdo agropecudria provém de espécies introdu-
zidas, em muitos paises na Africa tropical (como 0 Qué-
nia), a maioria das principais culturas deriva de espécies
exoticas.” Mas a introdugio de produtos agropecudrios
(principalmente de organismos geneticamente melhora-
dos) também pode constituir-se em risco, devendo os
paises possuirem politicas rigidas que regulem a introdu-
¢do de espécies domesticadas.

Os regulamentos tém que considerar também os
potenciais impactos sociais dessas introdugdes. A intro-
ducio de variedades agricolas de alto rendimento, de-
pendentes de insumos caros, pode influenciar significa-
tivamente o nivel emprego local, o custo da terra, e as
empresas locais; as comunidades deveriam ser consulta-
das sobre as variedades a serem introduzidas, e os regu-
lamentos deveriam ressaltar a necessidade da informacio
publica sobre os cultivos que se pretende introduzir.
Mesmo quando uma introdugdo seja considerada bené-
fica, seus impactos potenciais ndo podem ser minimiza-
dos a menos que as comunidades locais e instituicoes
responsaveis pela conservagao da biodiversidade tenham
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sido prevenidas sobre estas futuras introducoes. Funda-
mentalmente, os regulamentos devem garantir que ne-
nhum organismo seja introduzido sem o consentimento
prévio do governo do pais anfitrizo.

A introducdo de organismos geneticamente me-
lhorados apresenta riscos singulares, j@ que apenas os
resultados de laboratério ndo se constituem em indica-
coes suficientes sobre seu comportamento, impactos
ecologicos e possiveis efeitos socio-econdmicos. Assim,
€ urgente a necessidade da elaboracio de codigos de
conduta estritos com relacio 4 introducio destes organis-
mos, também a nivel internacional (Ver Quadro 13).

Um esbogo do “Codigo Internacional de Conduta
para Coleta e Transferéncia de Germoplasma” estd sen-
do revisado pela Comissdo sobre Recursos Genéticos Ve-
getais da FAO. E possivel que a Comissdo o acate em
sua proxima reunido em abril de 1993. Os governos de-
veriam, em seus proprios regulamentos, ir ainda além
do cadigo proposto pela FAO, incluindo explicitamente
OULros Organismos vivos.

Medida 12

Incentivar o melhoramento de plantas e a
pesquisa eficiente e equilativa por parte do
setor privado.

Os avangos da agricultura sio obtidos mais efici-
entemente atraves da combinagdo de pesquisas, publicas
e privadas. Nos paises industrializados, uma énfase con-
sideravel tem sido dada a reforcar os incentivos as inova-
¢oes do setor privado, criando regimes de direito da pro-
priedade intelectual (DPI), incluindo os direitos dos
melhoristas de plantas, patentes vegetais para varieda-
des de reproducdo assexuada e patentes de servicos.
Esse conjunto de sistemas de DPI tem apresentado resul-
tados nao totalmente satisfatorios, e por muitas razoes
estdo sendo modificados. Quatro fatores em especial es-
tdo forcando essas mudangas: o surgimento de novas
biotecnologias, a continua deterioracdo da biodiversida-
de genética, o reconhecimento das desigualdades nos
atuais sistemas de DPI e a aceitagdo da importincia dos
DPIs na transferéncia de tecnologia.

Como poucos paises em desenvolvimento tém sis-
temas de DPIs para os recursos genéticos agricolas, seus
governos deveriam estabelecer ou expandir os progra-
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QUADRO 13

Diretrizes para Minimizar os
Potenciais Perigos Sociais e
Ecolégicos da Biotecnologia

As diretrizes gerais a seguir expostas se referem as potenciais re-
percussoes negativas acarretadas pelas novas biotecnologias, caso seu
desenvolvimento, testes e usos ndo sejam cuidadosamente regulamen-
tados. A elaboracdo de diretrizes detalhadas a nivel nacional, regional
e internacional deve ser uma prioridade para os anos 90.
® Os paises deveriam desenvolver a capacidade necessdria para moni-
torar e controlar novas biotecnologias desde seu desenvolvimento até
seu teste,
® Devem ser avaliados mais cuidadosamente os riscos envolvidos na
introdugdo de organismos melhorados, especialmente onde a diversida-
de genética é alta,

B A importa¢do de organismos geneticamente melhorados para qual-
quer pais, deveria ser estritamente regulamentada,

m A biotecnologia deveria ser regulamentada de modo a prevenir a
excessiva uniformidade de variedades vegetais e animais que pode ad-
vir do uso das novas técnicas, como a propagagao clonal de material
destinado ao plantio ou a transferéncia de embrites nos rebanhos.

B A biotecnologia ndo deveria ser desenvolvida, testada ou usada para
fins militares, como a guerra biologica.

m Deveriam ser estabelecidos mecanismos a nivel nacional e inter-
nacional para compensar e apoiar comunidades rurais e paises preju-
dicados pela substituicdo das culturas por aquelas de base biotecnold-
gica.

B Deve ser estabelecida uma Rede de Alerta Precoce para controlar as
repercussoes sécio-econdmicas da biotecnologia e seus efeitos sobre
a biodiversidade, no intuito de prevenir uma marginalizagao adicional
dos pequenos produtores.

mas do setor privado, e reconhecer os direitos dos pro-
dutores sobre as inovacoes locais dos recursos genéti-
cos. Mas novos sistemas de DPI devem ser respaldados
por instituicoes agropecudrias publicas respeitaclas, que
possam satisfazer as necessidades destes produtores, nao
atendidas pelo setor privado, fornecer germoplasma nao
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acabado aos melhoristas particulares, capaciti-los, de-
senvolver programas solidos para certificar sementes e fa-
zer cumprir os regulamentos.

Para adequar os sistemas de DPI as necessidades
atuais, as nacoes deveriam basear-se na experiéncia de
outros paises e em convengoes internacionais, como a
Unido Internacional para a Protecao de Novas Variedades
de Plantas (Union for the Protection of New Varieties of
Plants, UPOV). Gradualmente, os paises também deve-
riam harmonizar seus diferentes sistemas de DPI, mas
atentando para as diferengas tecnol6gicas e econdmicas.
Os DPIs destinados a paises industrializados, por exem-
plo, podem exigir niveis de monitoramento e aplicacio
nio encontrados em muitos paises em desenvolvimento,
e podendo haver confrontacdo quanto a normas éticas
(0s Estados Unidos permitem o patenteamento de mate-
rial genético humano, por exemplo, enquanto muitos
outros paises nao). De qualquer forma, as nagoes so de-
veriam adotar sistemas de DPI depois que os produtores,
melhoristas e o0 governo tivessem avaliado cuidadosa-
mente os custos e beneficios dos programas e s6 quan-
do tais programas incentivassem tanto a inovacio quan-
to a conservacio e manutencio da diversidade genética
local.

Finalmente, os paises deveriam estabelecer con-
selhos nacionais de revisio e um orgio de fiscalizacio
para controlar os DPIs e garantir que qualquer impacto
negativo, quer sobre a diversidade biologica quer sobre
0 bem-estar social, fosse rapidamente resolvido. Como
uma pequena propor¢o de empresdrios e produtores
capitalizados e com visdo de mercado poderiam obter
vantagens injustas com o desenvolvimento da biodiver-
sidade, e os pequenos produtores rurais poderiam per-
der as disputas sobre patentes por ndo poderem pagar
por assisténcia juridica, € necessdrio um férum piblico
para dirimir as controvérsias entre organiza¢oes nao go-
vernamentais, comunidades locais e o setor piblico.

Medida 13

Modificar os calculos da renda nacional
para fazer com que reflitam as perdas
economicas resultantes da degradagao

dos recursos biologicos e da perda da
biodiversidade.

Atualmente, ecossistemas como as florestas e man-
gues sdo tratados como bens de uso livre, e sua degrada-
¢d0 nao € considerada como uma depreciacio do capi-
tal basico da nacio nos cilculos do Produto Nacional
Bruto (PNB). Além disso, muito do uso (e mau uso) dos
recursos bioticos acontecem na economia informal, nao
monitorados nos célculos da renda nacional. O resultado
€ um quadro distorcido da satde econémica de uma na-
¢do (ver Figura 12). Levando em conta este quadro, os
governos adotam politicas imprudentes e respaldam pro-
jetos de desenvolvimento inadequados; o setor privado
recebe indicactes equivocadas do mercado, e a perda da
biodiversidade se acelera. O derrame de 6leo do Exxon
Valdez no Alasca, por exemplo, na verdade aumentou o
PNB dos Estados Unidos: bilhoes de dolares foram gas-
tos na limpeza, e as perdas de recursos ndo apareceram
no livro razao.

E imperiosa a necessidade do emprego de méto-
dos mais confidveis para a avaliacio do valor economi-
co da biodiversidade e da construcio da capacidade na-
cional necessiria para efetuar tais andlises. Enquanto a
avaliacio dos recursos biologicos é relativamente direta,
as metodologias de valoracio da diversidade biologica
em si sao ainda incipientes. As universidades, institutos
de pesquisa, organizacdes nio governamentais € outras
com capacidade técnica adequada deveriam redobrar
esforcos para aperfeicoar metodologias de quantificagao
da contribuigio da biodiversidade as economias local e
nacional.

Com base nestas metodologias, os economistas po-
deriam comparar o valor da conservagio da biodiversida-
de em determinados locais com os custos de oportunida-
de de postergar ou deixar de invgstir na producio de
produtos basicos na mesma 4rea, ou de converter aque-
le habitat natural para outros usos. Os planejadores pode-
riam incorporar os custos relativos as perdas de recursos
genéticos, a degradacdo de bacias hidrograficas ou 2 ex-
tingao de espécies, nos célculos dos beneficios sociais
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das vérias alternativas de desenvolvimento; os consulto-
res politicos poderiam analisar melhor os fracassos do
mercado e as politicas que distorcem os méritos relati-
vos e 0s inconvenientes da conservacio e do desenvolvi-
mento.

Elaborar metodologias confidveis para a contabili-
dade da biodiversidade € apenas um primeiro passo. Os
governos nacionais deveriam, até o fim desta década,
rever seus sistemas de calculo da receita nacional para
incorporar os valores dos recursos biologicos e, onde
possivel, da propria biodiversidade. Os governos tam-
bém devem rever seus célculos oficiais de custo-benefi-
cio. Cerca de 20 paises ja estio elaborando balancos na-
cionais para os recursos naturais mais facilmente
contabilizaveis, como o solo e a madeira. No entanto,
fazer com que as pessoas com poder de decisao os uti-
lizem, continua sendo um desafio politico.

Para respaldar os esforgos nacionais, a ONU deve-
ria revisar seu Sistema de Contas Nacionais (SCN) para
incorporar o valor dos recursos biologicos, e ajudar a
aperfeicoar os métodos usados para estabelecer tais va-
lores. As alteracdes no SCN propostas em 1991 ja inclu-
em um balango contdbil dos recursos naturais para bens
que — como 2 terra, minerais do sub-solo, pesca e madei-
ra — podem ser quantificados como bens produtivos a
qualquer tempo. Embora seja uma alteracéio importante,
0 SCN nio inclui ainda o mesmo nivel de informacao
sobre o “estoque” no seu “fluxo” contdbil (que reflete as
mudangas no capital natural entre duas datas). Infeliz-
mente, o fato do SCN ndo considerar integralmente os
resultados das recentes pesquisas sobre a contabilizagio
dos recursos naturais, reduz a precisao e o valor de todo
0 conjunto.

Em termos ideais, as decisdes sobre a conserva-
¢do jamais deveriam ser tomadas apenas com base nas
anlises de custo-beneficio, porque muitos valores éti-
cos, estéticos etc, dos recursos naturais, ndo podem ser
medidos. Nao obstante, todo esforco deve ser feito para
desenvolver diretrizes para a avaliacio coerente e com-
parivel, e para elaborar metodologias mais precisas para
a valoragdo dos recursos biologicos.
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Objetivo:

Reduzir a demanda de recursos
biologicos

Se as elevadas taxas atuais de crescimento demo-
grifico e as crescentes taxas de consumo nio forem re-
duzidas, a demanda progressiva por recursos superard
até mesmo os sistemas de producdo melhor administra-
dos. A Revolucio Verde elevou a drea cultivada mundi-
al em cerca de 332 milhoes de hectares entre 1950 e

FIGURA 12

Producao Agricola da Costa Rica Antes e
Depois da Degradacao dos Recursos
Naturais, Levando-se em Conta o Valor
Perdido Devido ao Desmatamento, a
Erosao do Solo e a Pesca Excessiva

a0 (em bilhdes de colones de 1984)

1980 1982 1984 1986 1988

Fonte: Repetto e outros, 1991.



FIGURA 13

Consumo Per Capita de Energia em
Bangladesh, Japao e Estados Unidos,

1987 (Gigajoule)

280

Gigajoules

110

Gigajoules

Estados Unidos Japao

Fonte: Departametno de Censos dos EUA, 1990; World Resources Institute, 1980,
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1980, parcialmente as custas de florestas, mangues e pas-
tagens naturais, sendo grande parte destas terras impro-
prias para a agricultura. Como a maioria dos paises ja
alcangou o limite de suas terras arveis, prosseguem as
transformagdes dos habitats biologicamente produtivos
mas marginais sob o ponto de vista da agricultura. O au-
mento da populacio também implica em maior deman-
da de energia, sendo que a niveis mundiais esta deman-
da se traduz no aumento do consumo de lenha. O
crescimento demogrifico e do consumo também con-
tribuem para a super-exploracio dos recursos pesquei-
ros, que ja estdo produzindo quase no seu teto méxi-
mo.

As conclusoes sdo claras. A menos que se desace-
lere o crescimento da demanda até niveis compativeis
com a capacidade da tecnologia e dos recursos natu-
rais, as perspectivas a longo prazo para a conservacio
da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel sio
escassas. Nos paises em desenvolvimento a necessidade
essencial € uma combinacio de crescimento econdmico,
uso eficiente dos recursos e a estabilizacio da populacio
num nivel que o ambiente possa sustentar. Nos paises
desenvolvidos, devem ser reduzidos o consumo exces-
sivo e o desperdicio de energia e de recursos naturais, 0
que por si so facilitard o desenvolvimento global sus-
tentivel (ver Figura 13).

Muitas das a¢Oes necessarias para reduzir a de-
manda de recursos sio descritas em detalhe em Cuidan-
do da Terra.* Trés delas, extremamente importantes para
a biodiversidade, incluem:

Medida 14

Dar acesso universal a servigos de
Planejamenio familiar e incrementar
0 financiamento para apoiar sua adogdo.

Existe uma grande lacuna entre a demanda de ser-
vicos de planejamento familiar e sua oferta. Estudos re-
centes indicam que se os servicos eficazes de planeja-
mento familiar estivessem disponiveis, cerca de 75% de
todos os casais em idade reprodutiva, na maioria dos
paises em desenvolvimento, faria uso deles, em compa-
racao com os 50% atuais.” Um melhor acesso ao plane-
jamento pode contribuir para a reducio das taxas de
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crescimento demogrifico em muitos paises. Se todas a
mulheres que ndo desejassem mais ter filhos tivessem
acesso a servicos de planejamento familiar, o nimero
de nascimentos seria reduzido em 27% na Africa, 33%
na Asia e 35% na América Latina* Os servicos de plane-
jamento familiar também melhorariam o atendimento a
satide materna e infantil e, em familias menores, as
criangas teriam melhores oportunidades de educacio e
as mulheres mais liberdade.

A orientacdo € essencial para despertar a consci-
éncia, eliminar obsticulos legais e criar a infra-estrutura
necessaria para oferecer servicos de planejamento fami-
liar. Mundialmente, as atuais despesas com planejamen-
to familiar totalizam cerca de 4,5 bilhoes de délares. Ofe-
recer planejamento familiar para 75% das pessoas nos
paises em desenvolvimento no ano 2000 custard de 9 a
11 bilhoes de dolares por ano. Faz-se necessria assitén-

cia financeira para cobrir cerca da metade dos custos
adicionais.”

Reduzir o consumo de recursos atraves da
reciclagem e da conservagdo.

A reciclagem e a conservacio podem influir dire-
tamente na reducio da demanda de recursos biologicos
e dos incentivos a destruicao de ecossistemas naturais.
Segundo estimativas, a demanda de madeira dos Esta-
dos Unidos poderia ser reduzida a metade pelo simples
aumento da eficiéncia no processamento, pela elimina-
cao dos desperdicios na construgdo, pelo uso racional
do papel e aumento da sua reciclagem™ (ver Figura 14).

FIGURA 14

Economia Potencial de Madeira nos Estados Unidos através da
Administragﬁo da Demanda (consumo Agregado Atual: 460 milhdes de metros ciibicos)
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Fonte: Postel and Ryan 1991
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Para dar uma idéia, proteger todas as florestas maduras
remanescentes no noroeste do Pacifico diminuiria 2 pro-
ducdo de madeira dos Estados Unidos em apenas 2%.

A conservagdo e a reciclagem de produtos indus-
triais também pode ajudar a salvar a biodiversidade. Al-
guns dos mais eficazes programas de reciclagem envol-
vem vidro, a¢o e aluminio — todos muitos mais caros se
produzidos a partir de matérias primas do que de mate-
rial reciclado. O aumento da reciclagem desses produtos,
que sdo fabricados com grande consumo de energia, re-
duziria a necessidade de extracio de matérias-primas e
reduziria a demanda de energia requerida para seu pro-
cessamento. Essas medidas se traduzem em menos re-
presas e usinas hidrelétricas destruidoras de habitats, e
menos poluentes lancados na dgua e no ar. Promover a
conservacao da energia através de impostos sobre ela
ou da educacio publica pode ter os mesmos efeitos be-
néficos.

Jm passo-chave que os governos podem dar em
prol da maior conservacio e reciclagem de recursos €
eliminar os subsidios 4 producio baseada em materiais
virgens. Especialmente na mineracio, muitas vezes sao
dadas isencoes de impostos as empresas para compen-
sar 0 esgotamento de reservas minerais. Como as em-
presas que usam material reciclado ndo tém tal isencao,
a politica fiscal incentiva o uso de materiais virgens.

Medida 16

Fiscalizar o consumo de recursos biologicos
para aumentar a conscientizagdo sobre

0 equilibrio entre o consumo e a

produgcao locais.

Um dos aspectos mais inquietantes da crescente
interconexao da economia global tem sido a perda de
contato direto entre a humanidade e o ambiente. Por
exemplo, em grande parte do mundo, as comunidades
locais perdem o acesso a madeira para construgao ou
combustivel quando se explora excessivamente uma flo-
resta. Mas quando os niveis de renda e infra-estrutura
permitem, a madeira € importada assim que floresta lo-
cal se esgota, havendo um aumento de pregos, mas nido
interrup¢do no fornecimento.
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QUADRO 14

Auditorias do Consumo
de Recursos

Num estudo inovador, 0 Comité dos Paises Baixos
da Unido Mundial de Conservacdo da Natureza
documentou os efeitos do uso de recursos nos Paises
Baixos sobre a qualidade ambiental em outras nagoes. Os
14,8 milhes de habitantes dos Paises Baixos ocupam
uma érea 3,4 milhdes de hectares, ou seja, uma densidade
demografica um terco mais alta que a do Japdo. Eles tém
a maior densidade de automéveis no mundo, e um
cidadéo dos Pafses Baixos consome em média 40 vezes
mais recursos que um da Somdlia. Os Paises Baixos
abrigam a sede de quatro das maiores multinacionais do
mundo: Shell, Unilever, Phillips e Akzo. Seu or¢amento de
auxilio externo chega a 1,5% da Renda Liquida Nacional,
a maior percentagem do mundo,

Cerca de 2,9 milhdes de hectares do territério dos
Paises Baixos sdo destinados a agricultura; entretanto, sao
necessdrios mais 13 milhoes de hectares fora do pais —
mais do triplo de seu tamanho ~ para satisfazer a de-
manda de consumo doméstico e para a ind(stria de
exportagao. Uma grande porcentagem das importagoes
agropecudrias — especialmente tapioca, soja e 6leo de
frutos de palmeiras diversas € usada para alimentar
rebanhos.

Noventa e cinco por cento das importagées
holandesas de tapioca vém das regides montanhosas do
noroeste da Tailandia. A maior parte da soja em graos
vem do Brasil e a maior parte do 6leo de palmeira, da
Malésia. A demanda holandesa de tapioca - as raizes
secas e mofdas da mandioca ~ ajudou a estimular um
aumento na produgio de mandioca da Tailandia de
100.000 hectares em 1965 para 1 milhdo de hectares
hoje. O aumento da produgdo de mandioca pode ser
responsdvel por até 25% do desmatamento no noroeste da
Taildndia entre 1965 e 1985. Ao mesmo tempo, a
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mandioca ¢ uma importante fonte de renda para os
agricultores mais pobres daquela regido, responsavel
por 40 a 80% da renda de meio milhao de familias.

A producao de soja no Brasil aumentou de
432.000 hectares para 9,6 milhdes de hectares entre
1965 e 1985. Em escala mundial, a Holanda necessita
importar cerca de 2 milhGes de hectares de soja. A
expansdo da piéntagﬁo de soja no Brasil levou ao
desmatamento e a substanciais danos ambientais
causados por pesticidas, e sua produgdo mecanizada
levou & expulsao da mao-de-obra do meio rural.

Desde 1957, o cultivo de palmeiras oleaginosas
na Maldsia ja aumentou de 55.000 hectares para 1,5
milhdes de hectares — quase toda a produgao destinada
ao mercado de exportagao. No oeste da Maldsia, de
20 a 30% do desmatamento sao atribuidos
ao cultivo de palmeiras oleaginosas.

No total, a demanda de importagdes
agricolas dos Pafses Baixos tem determinado
a aceleragdo da transformacdo dos habitats
naturais. Ao mesmo tempo, o mercado ho-
landés estd oferecendo retornos econdmicos
significativos a seus parceiros comerciais.

As importagoes de madeiras-de-lei
tropicais pelos Pafses Baixos quintuplicaram
do inicio dos anos 60 até 1988 (ver Figura
15), equivalendo a um metro ctbico por
pessoa anualmente — a taxa mais alta da Co-
munidade Européia. Em meados dos anos-
80, 80% da importagdo vinham da Maldsia,
18% da Africa do Sul e menos de 2% da
América Latina. Menos de 1% das importa-
coes procedia de reflorestamentos. Vinte
e cinco por cento dos importados sao re-ex-
portados. O governo dos Paises Baixos com-
prometeu-se a restringir as importagoes a
madeira vinda de florestas de manejo sus-
tentavel.

Outras repercussoes biolégicas glo-
bais do consumo de recursos provém do
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crescente trafico de cocalina e das conseqiiéncias da extracio de
petréleo, bauxita, minério de ferro e carvio. Até a energia nucle-
ar, que supre s6 8% da demanda da Holanda, influi consideravel-
mente sobre os paises em desenvolvimento. O principal fornece-
dor de uranio dos Pafses Baixos é a Nigéria. Cerca de 80% da
receita da Nigéria vém da exportacdo de urdnio; no entanto, o
pais é s6 um acionista minoritdrio em todas as companhias de
mineragdo, de forma que sua capacidade para negociar para que
sejam estabelecidos controles e salvaguardas ambientais é peque-
na. Isto vem determinando perturbacGes ambientais em grande
escala, acompanhadas pela modificacéo do regime de éguas sub-
terraneas, a lixiviagdo de produtos quimicos txicos e a liberacio
de material radioativo no ambiente.

FIGURA 15
Importacao Anual de Madeira Dura
Tropical Macica nos Paises Baixos

Fonte: Comité Nacional dos Paises Baixos na UICN, 1988; comunicagdo pessoal de
Wouter Veening, setembro de 1991.
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Na Califérnia, a produgio sustentivel maxima de
madeira é calculada em 4,5 bilhdes de pés clbicos por |
ano; a demanda atual € de cerca de 10 bilhoes de pés |
ctbicos. Somente 4 bilhdes de pés clibicos sdo coletados
no Estado anualmente, e as autoridades poderdo, em
breve, fazer diminuir a producdo a menos de 2 bilhdes
de pés cibicos para manter os ecossistemas florestais in-
tactos.” Os californianos estao protegendo suas flores-
tas através da substituicao, e ndo da reducao, da deman-
da. De modo semelhante, a Tailandia proibiu a
derrubada de arvores em 1989, quando a populagao pro-
testou contra as préticas florestais insustentaveis que
agravavam enchentes e deslizamentos de terra, mas, tam-
bém neste caso, a carga foi apenas transferida aos paises
vizinhos. Freqlientemente, transferir a producdo para ou-
tra regido faz sentido sob o aspecto economico, ja que
permite que cada regido aproveite suas vantagens com-
parativas. Mas o perigo € que a populacio perde toda a
nocdo sobre o impacto de seu consumo sobre a vida e o
ambiente de outros locais.

Os governos e as organizacoes nio governamen-
tais deveriam tomar medidas para restaurar a ligacio en-
tre o consumidor e o ambiente através da fiscalizacio |
da demanda e do consumo dos recursos biologicos-cha- |
ve, e do repasse dessa informacdo a professores e aos |
meios de comunicagio. Uma auditoria completa dos re-
cursos indicaria o consumo atual, a quantidade produzi-
da localmente, a localizacio das fontes produtoras ex-
ternas e 0 montante importado, necessario para satisfazer
a demanda local. As empresas que usam recursos biol6-
gicos também deveriam por a disposicio de auditores
locais e nacionais a informacio sobre onde obtém o ma-
terial. A auditoria poderia ser complementada com in-
formacoes sobre a sustentabilidade da coleta de recursos
nas regioes de onde provém. Esse dado poderia entao
ser usado para complementar as informagoes nas eti-
quetas dos produtos comercializados, indicando quais
dentre eles sio provenientes de material coletado sob
sistema de manejo sustentdvel. Até hoje, s6 os Paises
Baixos fazem tais auditorias (ver Quadro 14).




Criacdo de um Contexto

Internacional de Politicas

de Apoio a Conservacao da

Biodiversidade Nacional

Os paises industrializados deveriam praticar aquilo que pregam e levar mais a sério suas proprias

contradigoes relativas a conservagao da biodiversidade, antes de tentar regulamentar o ambiente

internacional. Deveriam também abolir o venenoso conceito de doadores no que se refere

a conservacdo da biodiversidade. A resposta ds questoes ambientais mundiais deveria ser baseada

numa associac¢do genuina visando o esforco comum e ndo numa relagdo pedinte/doador.

MARC DOUROJEANNI, BANCO INTER-AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

perda da biodiversidade, e especialmente da diver-
A sidade genética e de espécies, representa uma per-

da para a populacdo atual e futura. Além disso, os
impactos da degradacdo de habitats e de ecossistemas superam
as fronteiras nacionais. Os regimes climaticos, os cursos de agua,
os padroes de depdsito de sedimentos e as espécies migratorias,
todos sdo afetados. As interconexdes no ambiente mundial fazem
com que a perda da diversidade em uma regiao seja amplamen-
te sentida.

Tais interconexdes sao mais poderosas devido a maneira
como o mundo todo compartilha as espécies vegetais cultiva-
das, as plantas medicinais e outros recursos vivos, e pela crescen-
te interelagdo da economia mundial. Considere-se, por exem-
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plo, que o petrdleo da Aribia Saudita abastece as maquinas e
serve de base para o fabrico de fertilizantes e pesticidas que pos-
sibilitam o cultivo das terras marginais da Africa do Sul — com 4r-
vores origindrias da América do Sul; o cacau, que os suicos trans-
formam em chocolate, viaja em avioes fabricados nos Estados
Unidos para Singapura, para ser distribuido no sudoeste da Asia;
o lucro do agricultor do oeste da Africa que lhe permite comprar
uma motocicleta japonesa, café etiope e arroz tailandés. O modo
de vida deste agricultor ndo é mais vulnerdvel apenas aos fatores
ecol6gicos e econdmicos locais, mas € dependente de acordos
internacionais sobre produtos basicos, das oscilacoes de merca-
do e de muitos outros fatores que fazem com que a economia
mundial funcione como um sistema tnico.
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Embora as realidades ecologicas e economicas exi-
jam uma resposta mundial 4 perda da biodiversidade, a
cooperacdo mundial enfrenta trés obstdculos. Primeiro, a
biodiversidade nao faz parte do patriménio mundial co-
mum, como o fazem o alto mar e a atmosfera. Ao con-
trdrio, a grande massa de gens, espécies e habitats se
encontra sob a jurisdi¢ao soberana de alguns paises. Se-
gundo, as ameacas @ biodiversidade nio sio uniforme-
mente distribuidas entre as nacoes — os custos da conser-
vacdo global da biodiversidade pesardao mais sobre
algumas nacoes do que sobre outras. Terceiro, a capaci-
dade técnica e financeira de reagir a perda da biodiver-
sidade varia muito entre as nagoes. Na verdade, os ecos-
sistemas naturais mais ameacados se encontram nos
paises em desenvolvimento, que sdo justamente os que
menos recursos tém para conserva-los.

L] ®
Objetivo:
L ]
Integrar a conservacao da biodiversidade
as politicas econdmicas internacionais

A partir de 1950, a atividade econémica mundial
mensuravel mais do que quadruplicou, para criar uma
economia mundial de 20 trilhdes de dolares. Esse in-
cremento nas atividades e intercimbios economicos
conduziram a economia mundial de mercado até areas
outrora remotas, que abrigam as maiores concentracoes
remanescentes de biodiversidade. O sistema econémico
mundial permite que os paises explorem sua capacida-
de de producdo, e dd a cada um o acesso a uma gama
maior de bens e servicos do que poderia produzir eficaz-
mente sozinho. O problema consiste em assegurar que a
sanidade e a diversidade dos sistemas de vida da Terra
ndo sejam comprometidos no processo, € que o poder e
0s beneficios econdmicos sejam equitativamente com-
partilhados tanto internamente como entre as nagoes.
De forma realista, esses desafios ndo podem ser enfren-
tados sem importantes mudangas.
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Medida 17

Desenvolver um principio e uma politica
de “seguranga ecologica nacional” para
garantir que as politicas de comercio
internacionais ndo intensifiquem a
perda da biodiversidade.

Para neutralizar os efeitos negativos da crescente
globalizacio econdmica, os governos deveriam elaborar
uma politica de seguranca ecologica nacional. As trés
metas minimas dessa politica seriam: 1) assegurar que a
integridade e a diversidade dos sistemas biologicos basi-
cos de um pais ndo sejam comprometidas pelas regras e
praticas do comércio internacional, 2) proteger o modo
de vida das comunidades dependentes de recursos bié-
ticos, e 3) distribuir eqiitativamente os custos e benefici-
os do comércio baseado em recursos vivos do pais.

E especialmente importante manter a seguranca
ecologica nacional nos paises em desenvolvimento. Atu-
almente, a relacdo de intercimbio internacional é desfa-
voravel ao Sul, e muitos mercados do Norte estdo fecha-
dos aos bens produzidos pelos paises em
desenvolvimento. Liberar o comércio sem ajustar as es-

* truturas de politicas nacionais pode reforcar as desvanta-

gens comerciais dos paises em desenvolvimento, diminu-
indo ainda mais a biodiversidade. Simultaneamente, os
atuais padroes comerciais e os precos de produtos basi-
cos como madeiras tropicais, crusticeos marinhos e va-
rias culturas comerciais geralmente intensificam a pressao
sobre as florestas e areas silvestres.

Como fazer para legitimar internacionalmente o
principio da seguranca ecologica nacional? Uma possibi-
lidade evidente seria através do Acordo Geral de Tarifas
e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade -
GATT). Dois artigos do GATT oferecem oportunidade
para que os paises adotem padroes rigorosos de prote-
¢do ambiental e que os imponham as importacdes. O
artigo 20(b) estabelece que os paises podem tomar me-
didas para proteger a vida humana, animal ou vegetal e
a saide. A intencao basica dos redatores do artigo foi
permitir que os paises impusessem procedimentos de
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quarentena — e ndo abordar a protecio ambiental em
geral. O artigo 20(g) dispensa os paises de medidas de
conservacdo dos recursos naturais nao renovaveis desde
que sejam aplicadas limitando o consumo intemo.

As repercussoes do artigo vém sendo exaustiva-
mente debatidas. Uma reunido do GATT decidiu, em
1991, ndo referendar uma proibicio dos Estados Unidos
quanto 2 importacdo de atum, que havia sido estipulada
para proteger os golfinhos das frotas pesqueiras de atum
de outras nagoes. Esta atitude pds em cheque as postu-
ras do GATT em relagdo ao ambiente. Seja qual for a
solucio desse caso especifico, as aghes nacionais destina-
das a proteger 0 ambiente nacional ou para garantir que
o consumo interno nao degrade o ambiente de outras
nagoes, provavelmente serdo questionadas pelos parcei-
ros comerciais como se constituissem em uma forma de
barreira comercial. As sobretaxas quando da importacio
de madeira tropical produzida de modo ndo sustentd-
vel, por exemplo, ou até mesmo esfor¢os no sentido de
proteger florestas primarias através da redugdo das ex-
portagdes de produtos florestais, podem ser encaradas
como sendo protecionismo disfarcado.”

De fato, as agoes para proteger o ambiente nao
sao mais protecionismo disfarcado do que as acoes de
protecao 4 saide e a seguranca. A diferenca € que no
GATT ndo existem, atualmente, mecanismos para avali-
ar os impactos do comércio sobre 0 ambiente. Um comi-
té especial criado pelo GATT em 1971 para discutir esses
assuntos — 0 Grupo de Equipe de Trabalho do GATT
para o Comércio e o Ambiente (GATT Working Party on
Trade and the Environment) — jamais se reuniu, embora
o inicio de suas atividades estivesse sendo planejado
para o final de 1991.

Duas décadas depois desse falso comego, as di-
retrizes internacionais para o comércio e o ambiente de-
veriam ser desenvolvidas dentro do GATT. A principio, 0
artigo 20 deveria ser explicitado para firmar a legitimida-
de das restricoes comerciais com finalidades genuina-
mente ambientais, desde que sejam baseadas em critéri-
os aplicados universalmente. Segundo, um Grupo de
Trabalho para o Comércio e o Ambiente revitalizado de-
veria elaborar critérios para avaliar a sinceridade das res-
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tricoes comerciais ambientais. Para enfrentar especifica-
mente os efeitos do comércio sobre a biodiversidade,
poderia ser estabelecido um protocolo durante a Con-
vengio sobre a Diversidade Biologica estabelecendo os
critérios ambientais gerais a serem utilizados pelo GATT.

Medida 18

Estabelecer um Grupo Internacional de
Administracao da Divida, para a compra
da divida no mercado secundario.

Em 1989, a divida do Terceiro Mundo ja orcava
em 1,2 trilhdes de dblares — 44% do PIB coletivo. As na-
¢oes do Sul pagaram naquele ano 77 bilhoes de dolares
de juros e 85 bilhdes do capital. Os fluxos financeiros
liquidos do Sul para o Norte, cerca de 32,5 bilhoes de
dolares anuais, criam dificuldades para muitos paises em
desenvolvimento aumentarem seus investimentos na
conservacio da biodiversidade (ver Figura 16). De fato,
os paises endividados se véem compelidos a aumentar
as exportacoes, freqiientemente as custas de seu patri-
monio de recursos naturais. Além do mais, 0 pagamen-
to da divida absorve uma proporg¢io crescente da recei-
ta disponivel para o auxilio ao desenvolvimento.

Um montante cada vez maior do valor nominal
da divida externa do Terceiro Mundo pode ser adquirido
por uma quantia fixa em moeda forte. A existéncia des-
se crescente mercado secundirio da divida, somado a
priorizacdo, por parte de muitos paises em desenvolvi-
mento, da reducio da divida externa e as conexoes en-
tre a divida e a degradacido dos recursos biologicos,
apontam para o fato de que a redugio da divida deve
ser usada para aliviar as pressoes sobre os recursos bio-
l6gicos e para promover a conservaco da biodiversida-
de. “As conversoes da divida pela natureza” sio um mé-
todo inovador para vincular o alivio da divida a
conservacio da biodiversidade (ver Medida 28), embora
até agora tenham sido muito pequenas para influir tanto
na divida quanto na conservacdo da biodiversidade.

Para obter uma resposta em maior escala, um con-
sorcio de paises que oferecem ajuda deveriam criar um
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Grupo Internacional de Administracao da Divida para
comprar, no mercado secundario, cerca de 100 bilhoes
de dolares de obrigactes da divida de paises seleciona-
dos, num periodo de cinco anos.* Em troca, estes paises
adotariam politicas e programas de desenvolvimento sus-
tentavel, incluindo aqueles baseados na conservagio e
no uso sustentivel da biodiversidade.

FIGURA 16

Transferéncia Liquida de Recursos
Financeiros - 1980-88

(Amostragem de 98 paises, que inclui o investimento direto,
empréstimos privados e fontes oficiais.)
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Font®: Departamento de Informacgdo Publica da ONU, 1989
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Medida 19

Facilitar o intercambio e o desenvolvimento
de tecnologias para a conservagao e o uso
sustentavel da biodiversidade.

O principio do livre acesso aos recursos genéticos
surgiu hd milénios, a partir da troca casual de sementes
entre os agricultores, sendo o grande responsavel pelo
sistema agricola mundial atual. Mas embora os recursos
genéticos tenham sido intercambiados com relativa liber-
dade, o mesmo ndo ocorreu com as tecnologias para sua
conservacao e para a exploracdo de seus beneficios po-
tenciais. Atualmente, existem poucos mecanismos efica-
zes para a troca de tecnologias relativas a conservagio e
a0 uso da biodiversidade.

Entre as décadas de 50 e 70, o consenso geral era
de que a melhor maneira de alcangar o progresso tec-
nol6gico nos paises em desenvolvimento era através da
transferéncia de maquinaria dos paises industrializados,
Neste periodo, muito pouca atencdo foi dada a necessida-
de de saber utilizar adequadamente os equipamentos im-
portados, e, mais importante ainda, de criar e desenvolver
novas tecnologias adaptadas as necessidades e realida-
des locais. As barreiras de entrada para os paises em de-
senvolvimento sdo comparativamente pequenas no ramo
da biotecnologia, uma vez que os conhecimentos e ino-
vagoes sio mais importantes do que o capital. Mas exata-
mente porque a maior parte do conhecimento essencial
estd no mundo industrializado, a industria simplesmente
ndo consegue se desenvolver sem cooperacao técnica
internacional centrada na informagdo e na capacitagio.

A maioria das tecnologias necessdrias para conser-
var e usar prudentemente a biodiversidade é de dominio
publico. Entretanto, a falta de conhecimento sobre as tec-
nologias disponiveis, e a falta de capacidade institucional
dos paises em desenvolvimento para adquirir essa tecno-
logia impedem seu desenvolvimento tecnoldgico. Os pai-
ses em desenvolvimento devem definir suas necessidades
tecnologicas, buscar e administrar as informacoes sobre a
tecnologia, adaptar as tecnologias existentes e desenvol-
ver as suas proprias. A comunidade internacional deveria
dar assisténcia em cada passo desse processo.

O papel das instituicdes internacionais, principal-
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mente dos Centros Internacionais de Pesquisa Agricola
(International Agriculture Research Centers — IARC) para
possibilitar a capacitacio e o acesso as tecnologias de
dominio publico aos cientistas nacionais deveria ser re-
forcado. Em particular, sdo necessdrios maiores recursos
para os programas de capacitacio. Com o tempo, 0s
IARCs deveriam dirigir cada vez mais informacoes e tec-
nologias aos paises em desenvolvimento, em vez de re-
alizar suas proprias pesquisas.

O apoio internacional para a criacdo da capaci-
dade nacional de desenvolver tecnologias € vital nesta
década e nas proximas. Em vez de depender de selecio
de tecnologias feita nos centros internacionais, os paises
em desenvolvimento deveriam poder estabelecer suas
proprias prioridades para aquisicao de tecnologia. Uma
maneira de fazer isso € os paises industrializados ajuda-
rem a financiar a criacdo de “Bancos de Biotecnologia”
nacionais nos paises em desenvolvimento, para promo-
ver o intercAmbio técnico e servir como agentes confid-
veis entre colaboradores potenciais na troca de tecnolo-
gia e informacoes tecnoldgicas. O Banco Nacional de
Biotecnologia nacional também contribuiria com recur-
$0S para pesquisas conjuntas, e ofereceria recursos gené-
ticos com valores econdmicos especificos, enquanto as
empresas de biotecnologia forneceriam as tecnologias
para seu uso. Patentes e lucros seriam compartilhados, e
uma das condicoes dos acordos poderia ser o treina-
mento dos cientistas locais para o uso da tecnologia.

Um desses projetos, elaborado pelo Departamen-
to de Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos
(US. Agency for International Development), objetiva
possibilitar que os cientistas dos paises em desenvolvi-
mento participem de pesquisas conjuntas com empre-
sas particulares para desenvolver produtos destinados a
superar os obstdculos-chave na produgio agricola. As
patentes de produtos resultantes do trabalho - sorgo re-
sistente a pragas ou a secas, por exemplo — serdo re-
queridas em conjunto pela empresa privada e pela insti-
tuicdo a qual pertence o cientista.® O Instituto Nacional
da Biodiversidade (INBio) na Costa Rica, descrito no Ca-
pitulo 10, € outro modelo de melhoramento da transfe-
réncia de tecnologia.

Deveria ser priorizado o apoio internacional aos
sistemas de informacdo nos paises em desenvolvimento,
visando aumentar o acesso a informacéo sobre biotecno-
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logias que possam ajudar a conservar a biodiversidade
ou a mobilizar seus beneficios. Estes mecanismos de-
vem garantir a igualdade no acesso a essas tecnologias.
Aos grupos excluidos do direito 4 propriedade e acesso
a terra, recursos, educaco e poder — como as mulheres,
populacoes nativas e minorias — muitas vezes também ¢é
negado o0 acesso & tecnologia. Falta atualmente, aos pai-
ses em desenvolvimento, a capacidade técnica — incluin-
do bancos de dados e sistemas postais eletronicos — ne-
cessdria a troca de informacio cientifica e tecnologica
com os paises industrializados. A criacdo de redes inter-
nacionais de intercimbio de informagoes permitiria o
acesso mutuo aos bancos de dados nacionais e interna-
cionais, e incentivaria os paises em desenvolvimento a
montarem seus proprios bancos de dados. Atualmente, a
maior parte da informacio sobre o0s recursos coletada
nos paises em desenvolvimento é armazenada e utiliza-
da somente nos paises industrializados.

Complementando, poderiam ser criados “postos
avancados de pesquisa” do Terceiro Mundo nos paises
industrializados para promover a colaboragdo e tornar
de dominio puablico a informacdo sobre biodiversidade e
biotecnologia. Um possivel modelo para esse tipo de
posto avancado € o recém-criado Instituto de Biopoliticas
do Centro Africano de Estudos Tecnoldgicos, localizado
nos Paises Baixos.

Medida 20

Garantir que as atividades das empresas
transnacionais (CIN) que destroem a
biodiversidade sejam controladas nos paises
onde estdo sediadas e onde operam, e que
se busquie compensagcdo ou restauracdo
correspondentes aos danos causados.

As companhias transnacionais (CTNs) sdo cada
vez mais importantes, e sio agentes poderosos na eco-
nomia internacional. Desempenham um papel vital nas
economias de muitos paises, e podem vir a ser uma for-
¢a positiva na conservagdo da biodiversidade, Em muitos
paises, entretanto, as atividades de extracdo, processa-
mento e exportacio de recursos financiados pelas CTNS,
tais como madeira, minerais, produtos agricolas e
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petroleo destroem a biodiversidade. Como ndo tém inte-
resse na sustentabilidade da produgio regional, as CTNs
podem super-explorar uma determinada regido, obter
lucros substanciais e entdo partir para outras regioes
inexploradas. Algumas CTNs tém reduzido ao minimo
os impactos ambientais de suas operacoes, mas muitas
delas nao. Em Papua Nova Guiné, por exemplo, uma
Comissao de Inquérito do Governo, em 1989, concluiu
que as empresas madeireiras estrangeiras na Provincia
da Nova Irlanda estavam “percorrendo as dreas rurais
com a arrogancia de bardes medievais, subornando po-
liticos e autoridades, criando desarmonia social e violan-
do as leis para ter acesso, roubar e exportar os Gltimos
remanescentes da preciosa madeira da provincia®.”

Como guardioes da soberania de seus territorios,
0s governos nacionais devem tomar a vanguarda para
regulamentacdo e punicao desse tipo de comportamen-
to, e para obter compensagao pelos seus danos. O me-
lhor recurso é uma legislacio que imponha as CTNs di-
retrizes rigidas mas claras de protecdo ambiental, e que
forneca aos investidores estrangeiros um marco legal pre-
ciso e previsivel. Para fazer cumprir estas normas, deve
ser fortalecida a capacidade institucional e humana para
monitorar as atividades das CTNs e de fazer cumprir a lei.

Muitos paises em desenvolvimento temem que a
aplicacio de leis ambientais rigidas afastem os investi-
mentos estrangeiros. Mas isto em grande parte € ilusorio,
ja que as CINs localizam-se nos paises em desenvolvi-
mento devido aos baixos custos de producio, dos quais
o cumprimento das leis ambientais constituem uma pe-
quena parcela, mesmo quando as leis sdo relativamente
rigidas.® Um problema mais grave € que poucos paises
em desenvolvimento possuem 0s recursos € a capaci-
dade necessarios sequer para controlar as operagoes das
CTNs dentro de suas proprias fronteiras, quanto mais
para policiar a transferéncia de lucros para fora do pais.
Assim, é necessaria uma agdo internacional para melho-
rar o comportamento ambiental das CTNs.

A maioria das tentativas que tém sido feitas para
desenvolver codigos internacionais de conduta para as
CTNs fracassou. Uma abordagem mais promissora seria
que os governos dos paises onde as CTNs estdo domici-
liadas desenvolvam e ponham em vigor normas legais
e restricoes 4 conduta das CTNs no exterior. Da mesma

forma que alguns paises (como os Estados Unidos) proi-
bem suas empresas de se envolverem em praticas cor-
ruptas no exterior, assim também deveriam ser elabora-
das e aplicadas normas para ccbrir os efeitos das préticas
corporativas de investimentos sobre os recursos biologi-
cos e a biodiversidade no exterior. Observar as leis do
pais hospedeiro seria um requisito minimo, e os paises
de origem deveriam estabelecer padroes mais rigorosos
onde se faca necessario. Esses controles ndo sao um
“custo” injusto para as CTNs, assim como os beneficios
que obtém nos seus paises de origem — entre eles, aces-
s0 20 seu sistema legal e acesso facil ao capital — também
ndo sao “subsidios” injustos.

As contribuicdes positivas potenciais das CTNs a
conservacio da biodiversidade também devem ser pro-
movidas. As empresas que promovem medidas constru-
tivas para harmonizar suas atividades com a conservacao
da biodiversidade devem ser incentivadas e suas experi-
éncias estudadas e partilhadas para estabelecer normas
industriais mais responsaveis. Se, por exemplo, fosse de-
senvolvido um sistema de classificacio de madeiras tropi-
cais no mercado internacional, os consumidores preocu-
pados com a perda da biodiversidade poderiam premiar
as CTNs que sO usassem madeiras provenientes de fontes
de manejo sustentivel. As CTNs também podem ser par-
ceiros potencialmente valiosos para desenvolver capaci-
dade tecnologica nos paises onde operam, caso seus pai-
ses de origem e os paises anfitrides oferecam uma
combinagdo correta de incentivos positivos e negativos.

Medida 21

Garantir aos paises a liberdade de decidir
se querem adotar a protegdo dos direitos
de propriedade intelectual para os recursos
genéticos, e qudo forte essa protecdo

deve ser.

Com o intercimbio de tecnologia influenciando
cada vez mais as perspectivas de desenvolvimento eco-
nomico, os direitos de propriedade intelectual provo-
cam cada vez mais disputas comerciais € negociagdes
entre os paises. Em geral, os paises industrializados argu-
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mentam que as diferencas nos sistemas de direitos a
propriedade intelectual entre os paises deveriam ser en-
caradas como barreiras potenciais ao livre comércio, e,
portanto, deveriam ser discutidas num férum comercial
internacional. De sua parte, os paises em desenvolvi-
mento argumentam que esses sistemas devem ser ade-
quados as necessidades do desenvolvimento e nao sujei-
tos ao controle internacional. Atualmente, muitos paises
em desenvolvimento excluem os produtos farmacéuticos
e organismos vivos da protecio de patentes, e 6 muito
poucos outorgam direitos aos melhoristas de plantas.

O modo como estas disputas serdo resolvidas (e se
o serdo) afetard profundamente o desenvolvimento de
tecnologias para uso, avaliacdo, e protecio dos recursos
genéticos. O estabelecimento de sistemas de prote¢io
ao direito de propriedade intelectual adequados ajudarao
os paises desenvolvidos a aproveitar seus recursos ge-
néticos de maneira sustentavel e a aumentar os incentivos
a conservagio. Os sistemas inadequados acentuaro as
injusticas na distribuicdo dos beneficios da exploracao
dos recursos genéticos e minardo os esforcos de conser-
Vagao.

A pedido dos paises industrializados, e depois de
consideravel resisténcia por parte dos paises em desen-
volvimento, a rodada de negociagoes do Uruguai (Uru-
guay Round) do GATT estabeleceu um grupo de negoci-
acao sobre Aspectos Comerciais dos Direitos a
Propriedade Intelectual (Trade-Related Aspects of Intellec-
tual Property Rights — TRIPS) em 1987. Os paises indus-
trializados estao exigindo padroes uniformes de patentes
em todos os paises, conforme seus proprios padroes.
(Essas questoes também foram levantadas na Organiza-
¢do Mundial da Propriedade Intelectual (World Intellectu-
al Property Organization — WIPO), onde esta sendo estu-
dada uma revisido da Convencdo de Paris sobre a
Propriedade Intelectual, embora seja provavel que a
WIPO adie qualquer acdo até que terminem as negocia-
coes do GATT).

Sem prejuizo da conveniéncia de fortalecer a pro-
tegdo dos direitos da propriedade intelectual, ha conside-
riveis razoes para questionar a adequacio de padroes
uniformes de patentes, dadas as circunstincias bem dife-
rentes nos paises em desenvolvimento. Os direitos da
propriedade intelectual sao instrumentos para o desen-
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volvimento, e como tal, devem refletir as necessidades
peculiares de cada pais e evoluir com elas. Nos casos
em que a protecdo de patentes promova inovagoes deci-
sivas num pais desenvolvido, é possivel que os direitos
da propriedade intelectual oferecam pouco incentivo in-
terno para a inovagio em paises que carecem de uma in-
fra-estrutura tecnologica basica. Os poucos paises em de-
senvolvimento que recentemente se juntaram 3s fileiras
dos paises industrializados o fizeram pela criacao de ca-
pacidade tecnologica através da adaptagdo de inovagoes,
e ndo pela protecio restritiva de patentes.

As industrias, em muitos paises desenvolvidos, se-
guiram esse mesmo caminho: a Franca s6 comecou a
conceder patentes a produtos farmacéuticos em 1958, o
Japdo em 1976 e a Suica em 1977. Sem divida, a prote-
¢do de patentes pode impedir imitacoes de baixo custo.

Outro problema € que na busca de padroes uni-
formes para patentes, os atributos éticos e econ6micos
tao proprios dos recursos genéticos, diferentes da maio-
ria dos produtos industriais, recebem pouca atencdo. Do
ponto de vista ético, patentear organismos vivos levanta
sérias questoes, principalmente se houver células ou gens
humanos envolvidos. Do ponto de vista economico, a
capacidade dos recursos genéticos agricolas de se auto-
reproduzirem e evoluirem levanta questoes dificeis tanto
sobre a possibilidade de cumprimento quanto sobre a
legitimidade da protecao de patentes. Além disso, a pro-
tecio dos direitos de propriedade intelectual dos recursos
genéticos agricolas pode estar acelerando a perda da di-
versidade genética (e ameagando o sustento dos produ-
tores rurais marginais) por promover a adogio de poucas
variedades uniformes de cultivos onde antes havia gran-
de diversidade. Até que algumas dessas questoes delica-
das sejam resolvidas, seria prematura a ado¢io de nor-
mas mundiais uniformes.

Os paises deveriam estar em condictes de adap-
tar a protecdo aos direitos da propriedade intelectual a
suas necessidades de desenvolvimento, principalmente
no caso dos recursos genéticos. Os negociadores do
GATT deveriam, assim, excluir materiais biologicos dos
acordos que estao sob a negociacao dos TRIPS,
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Objetivo:
®
Fortalecer a estrutura legal
internacional de conservacao para

complementar a Convencao sobre a
Diversidade Biologica.

A Convengio sobre a Diversidade Bioldgica ¢ um
elemento-chave da estrutura legal internacional para a
conservacio da biodiversidade (ver Medida 1). Vérias
outras medidas legais também sao importantes, Os atuais
acordos cobrem uma gama de assuntos especificos da
conservacao, e deveriam ser revisados e fortalecidos.
Além disso, os acordos ou convengoes sobre 0 aqueci-
mento da atmosfera global e florestas também deveriam
ser elaborados de modo a apoiar a conservacio da bio-
diversidade.

Medida 22

Fontalecer a eficacia das convengoes
e tratados internacionais existentes
sobre a conservagdo de ecossistemas,

especies e gens.

Numerosos tratados, convencoes e acordos multi
ou bilaterais abordam aspectos da conservacio da biodi-
versidade, incluindo a protecao de certas espécies e
ecossistemas, regulamentando o comércio internacional
das espécies ameagadas e a conservacio de recursos ge-
néticos vegetais (ver Quadro 15). Embora 0s acordos in-
ternacionais mais conhecidos sejam de cardter mundial,
muitos acordos regionais também contribuem para a
conservagdo. Muitos destes sdo adaptados a condicoes
regionais especificas e tendem a ser mais abrangentes e,
as vezes, até mais rigorosos que os acordos globais, uma
vez que os paises envolvidos sdo politica e economica-
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mente homogéneos. Sejam globais ou regionais, os acor-
dos internacionais sio componentes essenciais em prol
da cooperagio pela biodiversidade, porque oferecem
um nivel de detalhe que ndo poderia e nio deveria ser
incorporado a4 Convengdo sobre Diversidade Biologica.

Os vérios acordos internacionais agora em vigor
poderiam fazer muito mais pelz conservacao da biodiver-
sidade. A Convengio sobre ¢ Comércio Internacional
das Espécies Ameacadas da Flora e Fauna Selvagens
(Convention on Internacional Trade in Endangered Spe-
cies of Wild Flora and Fauna - CITES) por exemplo, fez
rapido progresso na limitacio do comércio de espécies
ameacadas. Entretanto, s3o poucas as pessoas treinadas
nos procedimentos da CITES e na identificacio de es-
pécies passiveis de inclusdo, nem foram desenvolvidos
estudos sobre as numerosas espécies envolvidas no inter-
cambio comercial; as multas por violagdo da CITES ndo
foram recolhidas, e a Secretaria da CITES esta com pou-
cos fundos.

Embora seja dificil generalizar sobre o grande na-
mero de acordos internacionais que promovem a conser-
vagdo da biodiversidade, pode-se dizer que eles tém al-
guns pontos fracos comuns. Seja porque falte as partes
vontade politica ou recursos para honrar seus compro-
missos, sua filiagio é uma formalidade e tem pouco efei-
to. Em outros casos, o problema consiste no fato de que
simplesmente um nimero insuficiente de paises fazem
parte dos acordos — uma questao particularmente cruci-
al nos acordos de protecio as espécies migratorias. Em
outros casos, o instrumento legal foi inadequadamente
concebido ou esbocado.

Sdo necessdrias revisoes criticas nos acordos de
conservacao, por trés razoes. Frimeiro, essas revisoes te-
riam como alvo as reformas e o fortalecimento necessa-
rios para tornar cada acordo mais eficiente. Segundo,
poderiam ajudar na busca de mecanismos eficazes na
Convencao sobre a Biodiversidade. Terceiro, tornariam
mais facil conectar os acordos existentes a Conven¢ao
sobre a Diversidade Biologica e seus subseqtientes pro-
tocolos, ou incorpora-los a ela.
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QUADRO 15

Principais Convencoes e Acordos sobre a Conservacao

Convencao sobre Pantanos de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Aquaticas (Ramsar, 1971).

As partes contratantes comprometem-se a usar prudente-
mente todos os recursos dos pantanos sob sua jurisdicao e a desti-
nar a conservagao pelo menos um pantano de importancia interna-
cional, segundo os critérios ditados pela Convencao. Até 1990, os
61 estados contratantes haviam destinado mais de 421 areas dis-
tintas, cobrindo mais de 30 milhdes de hectares. Os paises que en-
frentam dificuldades econémicas tém tido dificuldade para cum-
prir com suas obrigacdes. Como consegiiéncia, em 1990 as partes
signatdrias votaram pela criacdo de um Fundo para a Conservagao
dos Pantanos, com contribuicdes obrigatorias e voluntarias, com
um or¢amento anual de aproximadamente 600.000 délares. As par-
tes se retinem ao menos a cada trés anos, e a UICN fornece s ser-
vigos de secretaria.

Convencao Relativa a Protecao do Patriménio
Natural e Cultural Mundial (Paris, 1972).

A Convencao, em vigor desde 1975, reconhece a obrigagdo
de todos os Estados de proteger dreas culturais e naturais tinicas, e
reconhece a obrigacao da comunidade internacional em ajudar a
pagar por sua manutengdo, Um Comité do Patriménio Mundial
da Humanidade, cujos membros sdo provenientes dos 111 paises
signatdrios, estabelece e publica a Lista do Patrimonio Mundial da
Humanidade, que compreende locais de excepcional valor cultu-
ral ou natural; em janeiro de 1991 esta relago abrangia 337 areas,
das quais s6 79 sdo naturais, e outras 13 combinam valores cultu-
rais e naturais. Cada signatario deve contribuir para um fundo des-
tinado a manutencao destes locais e para a pesquisa relativa a eles;
as contribuigdes sdo fixadas em 1% das contribuicdes para o orca-
mento anual da UNESCO, atualmente totalizando cerca de 2 mi-
Ihdes de délares. A “Lista do Patrimdnio Mundial Ameacado”, do
Comité do Patrimdnio Mundial da Humanidade inclui dreas ame-
acadas por perigos sérios e especificos. A UNESCO proporciona os
servicos de secretaria.
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Convencao sobre 0 Comeércio Internacional das
Espécies de Flora e da Fauna Silvestres Ameacadas
de Extingdo - CITES ( Washington, 1973).

A Convencao, em vigor desde 1975, e atualmente ratifica-
da por 111 Estados, estabelece listas de espécies ameagadas, cujo
intercambio comercial internacional é proibido ou regulado via sis-
temas de permissao destinados a combater o comércio ilegal e su-
per-exploragdo. Uma Conferéncia entre as Partes é realizada a cada
dois anos; as organizagoes ndo governamentais tém sido bem repre-
sentadas nessas reunioes. A Convencao divide as espécies em trés
apéndices, com niveis progressivos de restricdo ao seu comércio.
A inclusao de espécies nas categorias mais restritivas exige uma
maioria de dois tercos dos signatérios; as inclusdes menos restritivas
podem ser feitas por um s6 signatério. Cada um dos Estados deve
designar “Autoridades de Manejo” e “Autoridades Cientificas” na-
cionais, para conceder e rever as permissoes da Convengao; os re-
latérios sobre a concessao das permissoes devem ser submetidos a
revisdo anual pela Secretaria da Convengao (embora muitos Estados
ndo estejam cumprindo essa providéncia). A Convengao tem fi-
nanciado estudos sobre a populagao de determinadas espécies para
tentar reduzir o perigo que estas correm. A Secretaria é provida
pelo PNUMA.

Convencdo para a Conservacao das
Espécies Migratorias dos Animais Silvestres
(Bonn, 1979).

A Convencdo, em vigor desde 1983, obriga as partes a pro-
tegerem espécies migratrias ameacadas e a celebrarem acordos in-
ternacionais de conservagdo das espécies vulneraveis que ainda
nao estao em perigo. Nenhum deles estd ainda em vigor, mas mu-
itos podem ser implementados até meados dos anos 90. Entre as 36
partes contratantes ainda nao se incluem muitos paises de grande
importancia para as aves migratdrias. Cerca de 51 espécies migra-
térias sdo relacionadas pela Convencao como “ameacadas”, in-
cluindo 4 espécies de baleias, vérias espécies de antilopes, 24 es-
pécies de aves e 6 tartarugas marinhas. A Convencao proibe a
exploragao comercial das espécies listadas; incentiva também os
paises membros a conservarem e restaurarem éreas de habitat para

(continua na pagina 64)
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as espécies migratorias. Os servicos de secretaria sio
proporcionados pelo PNUMA.

Convengao para Conservacao dos Recursos
Marinhos Vivos da Antértica - CCAMLR, 1989.

QO principal objetivo da Convengao é a conserva-
Gdo dos recursos marinhos no ecossistema do Oceano Sul.
Entrou em vigor em 1982, e em 1990 tinha 27 partes con-
tratantes. Aplica-se a todas as espécies das dguas oceanicas
meridionais e estipula que as relagdes ecoldgicas entre
populagdes exploradas e dependentes devem ser mantidas
sempre que houver coleta de recursos. Exorta a minimiza-
¢do do risco de mudangas irreversiveis no ecossistema e
promove um enfoque de gestdo dos ecossistemas para sua
conservagao. Estabeleceu uma Comissdo que se reline
anualmente e sua Secretaria esta sediada em Hobart, na
Tasmania.

Acordo Internacional sobre os Recursos
Genéticos Vegetais da FAO (Roma, 1983).

Este acordo voluntdrio entre as nagoes é baseado

FIGURA 17

no principio de que os recursos genéticos vegetais sao par-
te do patriménio comum da humanidade. Uma Comis-
530 sobre Recursos Genéticos Vegetais também foi esta-
belecida em 1983 para adotar as medidas destinadas a
fazer cumprir 0 Acordo Internacional. Na sua reunido de
1987, a Comissao estabeleceu um Fundo Internacional
para a Conservagao e Utilizagao dos Recursos Genéticos
Vegetais, baseado em contribuicdes voluntdrias. O Acordo,
inicialmente, tentou garantir o intercambio pleno de re-
cursos genéticos (inclusive linhagens e variedades ja pron-
tas). Entretanto, na reunido da Comissao em 1987, foi re-
conhecido o direito dos melhoristas genéticos em protegio
as linhagens que tenham desenvolvido, assim como o fo-
ram os direitos dos produtores rurais de obter remuneracdo
por sua contribuicdo a selegdo e conservagao da diversida-
de genética de culturas e rebanhos. Em 1991, 111 paises

‘eram membros da Comissao e 101 aderiram ao Acordo

Internacional. A secretaria da Comissao fica na FAO.

Comércio de Papagaios Vivos em 1988

Importacao

Exportacao
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Medida 23 T

Garantir que os acordos internacionais
sobre as mudangas climdticas e as florestas
sejam compativeis com a Convengdo

sobre a Biodiversidade e que

respaldem a sua conservagao.

As convengoes ou acordos internacionais sobre as
mudancas climdticas e as florestas devem estar conclui-
dos, segundo se prevé, ainda na década de 90. Esses
acordos e a Convengdo sobre a Biodiversidade devem
apoiar-se mutuamente. Negociacdes bem sucedidas na
Convencao sobre o Clima poderiam reduzir a ameaca 2
biodiversidade representada pela ripida mudanca no cli-
ma mundial. Ao mesmo tempo, a biodiversidade pode-
ria ser destruida por algumas das estratégias propostas
para mitigar o acimulo de dioxido de carbono na at-
mosfera — entre elas, propostas de substituir florestas ma-

duras por outras mais jovens, de crescimento mais rapi-
do. As providéncias recomendadas nas Convencoes so-
bre o clima e sobre a diversidade biolégica deveriam,
portanto, proibir as estratégias de prevencio ao aqueci-
mento mundial ou de acomodaciio a este que envolves-
sem a degradacdo ou conversio dos diversos ecossiste-
mas naturais.

Pela mesma razio, qualquer acordo ou convengiao
sobre florestas ndo deveria ter propdsitos contrrios aos
da Convencdo sobre a Biodiversidade. Assim como um
acordo sobre florestas diminui a perda de florestas natu-
rais, apdia os objetivos da Convencio sobre a Biodiversi-
dade e desta Estratégia. Mas se o acordo recomendar es-
tratégias de reflorestamento indiscriminado, sem um
compromisso estrito de conservacio das florestas natu-
rais e de promogio da biodiversidade nas florestas plan-
tadas, pode contrariar o espirito e as providéncias reco-
mendadas na Convengéo sobre a Biodiversidade (ver
Quadro 16).

FIGURA 18

Deterioracao do Habitat em Paises Selecionados

iicados N s
Etidpia  ——

Biménia [ e—

Modogescor DN 5%

I
Costa do Marfim T 79%
Filipinas | I -2

Fonte: UICN / PNUMA, 1986a, IUCN /PNUMA, 1986b
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QUADRO 16

Principios para um Acordo Global sobre as Florestas

Os Estados-membros de qualquer acordo global
sobre florestas deveriam:

m Reconhecer os direitos dos Estados de escolher os mei-
os pelos quais irdo usar de maneira sustentavel, manejar e
conservar as florestas, em conformidade com todos 0s ou-
tros principios do Acordo;

B Reconhecer o direito dos Estados de conservar as flores-
tas remanescentes da biosfera e restaurar, quando possi-
vel, as dreas originalmente florestadas;

m Proteger plenamente todas as florestas primdrias rema-
nescentes quando a cobertura florestal primdria do pafs
ocupar menos de 20% de sua extensdo original. Se resta-
rem mais de 20%, os Estados deveriam proteger plena-
mente 0 maior remanescente florestal primario, incluindo
grandes dreas de todas as tipologias florestais;

m Restringir qualquer transformacao de florestas primdri-
as ou outras florestas naturais que as destine a usos nao
sustentdveis ou que ndo satisfacam direlamente as neces-
sidades humanas tangiveis, que nao possam ser atendidas
de outro modo;

m Modificar os mecanismos de desenvolvimento - proje-
tos de mineracdo, hidrelétricos, de construgao de estra-
das, agricultura, pecudria e projetos de colonizagao — para
minimizar seus impactos diretos e indiretos nas florestas
naturais;

m Promover a regeneracdo de terras florestais degradadas
para aumentar a cobertura florestal global permanente,
para reduzir a pressao exercida sobre as florestas naturais,
para conservar a biodiversidade, proteger bacias hidrogrd-
ficas e solos, e estabilizar o clima;

m Modificar os sistemas de avaliagdo das florestas, inclu-
indo a ampla gama de bens e servigos que elas proporci-
onam, e reformar politicas que promovem o desmatamen-
to ou fomentam o uso inadequado dos solos;

m Submeter as empresas privadas que estiverem operan-
do em dreas florestadas a0 monitoramento, controle e res-
ponsabilidade publica, para impedir o uso de praticas des-
trutivas tanto ambiental como socialmente;

m Aliviar a pressao sobre as florestas pela diminuicdo do
desperdicio no processamento da madeira, pela conser-
vagdo da energia para a redugao da necessidade hidrelé-
trica, aumento da eficiéncia de caldeiras a lenha, e busca
de matérias-primas alternativas;

m Reduzir a demanda de produtos florestais, especial-
mente nos paises industrializados e em dreas urbanizadas
dos paises em desenvolvimento, para reduzir a pressio
sobre as florestas;

m Salvaguardar os direitos, o sustento e a integridade cul-
tural das comunidades dependentes das florestas através de
politicas e leis que protejam suas terras, seus direitos & pro-
priedade intelectual, e seus direitos culturais e econémicos;
m Desenvolver mercados para produtos florestais nao-ma-
deireiros como mecanismo para promover o desenvolvi-
mento ecologicamente sustentdvel, e um desenvolvimen-
to local em pequena escala;

®m Reconhecer e incentivar as aptidoes técnicas de ma-
nejo de recursos naturais que possuem as populagdes na-
tivas, os extrativistas, 0s cacadores de subsisténcia, os pe-
quenos produtores rurais e outras comunidades
dependentes da floresta;

m Aliviar a pressio sobre as florestas exercidas pelos inva-
sores de terras, outorgando titulos de posse dos pequenos
produtores rurais e aos sem terra, e sancionando leis de
posse da terra, de zoneamento agricola e reforma agrdria;
m Compensar as possiveis reducdes de renda e emprego
nos paises com florestas - especialmente os paises em de-
senvolvimento — devido as medidas a serem adotadas para
a conservacao de florestas, mediante auxilio, compensagdo
financeira direta, assisténcia técnica, e concessdes comer-
ciais;

m Garantir que o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) ndo impega os Estados de tomarem medidas para
conservar suas proprias florestas ou de sancionarem regu-
lamentos restringindo as importagdes de madeira de fontes
Nao sustentavelis.



Obietivo:

Fazer do processo de auxilio ao
desenvolvimento um fator para
conservacao da biodiversidade.

O auxilio ao desenvolvimento poderia desempe-
nhar um papel importante no apoio direto aos esforgos
de conservacio da biodiversidade. Com demasiada fre-
giiéncia, o auxilio ao desenvolvimento tem contribuido
para a destruicio de habitats e de ecossistemas, para a
super-exploracio das espécies e para a excessiva uni-
formidade genética na agricultura. A perda da biodiver-
sidade provoca perturbacoes sociais € uma reducao na
base dos recursos que servem para o sustento das pesso-
as, minando assim os objetivos dos programas de de-
senvolvimento. Embora o auxilio ao desenvolvimento
represente uma porcentagem relativamente pequena da
atividade econdmica global, na maioria dos paises em
desenvolvimento ele transformou certas dreas e comuni-
dades. Mais importante talvez, tenha sido a influéncia de
instituicoes como o Banco Mundial na politica de de-
senvolvimento, sobre as decisoes dos responsaveis pela
politica nos paises do Terceiro Mundo.

Se as instituicoes de auxilio ao desenvolvimento
devem desempenhar um papel positivo na conservacao
da biodiversidade, elas devem seguir duas rotas parale-
las. Primeiro, devem canalizar uma propor¢iao maior de
seus recursos para projetos que fortalecam a capacidade
dos paises em desenvolvimento de economizar, estudar
e usar de maneira sustentavel a biodiversidade. Muitas
das acoes sugeridas na Estratégia Global para a Biodi-
versidade poderiam ser empreendidas através do auxilio
a0 desenvolvimento. Segundo, e mais importante, de-
vem redirecionar 0 modelo dominante de suas ativida-
des, de modo a incorporar 0s objetivos de conservacao
da biodiversidade.

Para esses fins, as entidades de auxilio ao desen-
volvimento deveriam elaborar pautas de avaliacio dos

67

impactos dos projetos sobre a biodiversidade, dedicar
fundos especiais para iniciar programas de conservacio
da biodiversidade, desenvolver experiéncia técnica in-
terna e diretrizes estratégicas para a conservacio da bio-
diversidade e garantir que todos os objetivos setoriais in-
cluam a conservacio da biodiversidade.

Medida 24

Incorporar os valores da biodiversidade
nos critérios de selecdo, planejamento e
avaliacao dos projetos e empréstimos para
o auxilio ao desenvolvimento, e na
avaliacao do desempenho economico

dos paises em desenvolvimento.

As entidades de auxilio ao desenvolvimento de-
veriam avaliar os impactos sobre a biodiversidade de to-
dos os projetos de desenvolvimento — estejam eles em
curso, em fase de implantacio ou de planejamento. Os
projetos nao deveriam ser financiados se violassem os
critérios arrolados no Quadro 17. Além disso, a adicao de
projetos ecologicamente adequados ao portfolio de uma
entidade de desenvolvimento nao deveria ser considera-
da como um substituto para excluir ou revisar os inade-
quados. O aumento de fundos para os projetos de con-
servacao da biodiversidade ndo é uma alternativa
aceitivel & mudanca de objetivos e critérios centrais dos
empréstimos.

Para ocasionar essas mudangas, as entidades de
desenvolvimento deveriam incorporar d sua avaliacao
dos projetos propostos explicitamente todos os valores
monetdrios quantificiveis da biodiversidade. Esses valo-
res deveriam ser considerados separadamente e agrega-
dos aos valores de biodiversidade dificeis de quantificar,
tais como a preservacao das espécies ameacadas por um
projeto, a incursdo de um projeto proposto em dreds na-
turais de importancia religiosa local, ou a perda da (ltima
drea importante de algum tipo especial de ecossistema
de um pais. A promulgacio de normas obrigatorias sobre
essas questoes ajudaria a garantir que o valor da biodi-
versidade fosse adequadamente considerado.

Além disso, os outorgantes de grandes emprésti-
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QUADRO 17

Critérios sobre a Biodiversidade para Avaliacao de
Projetos de Auxilio ao Desenvolvimento

As entidades multi e bilaterais de auxilio ao de-
senvolvimento deverdo apoiar os investimentos na ca-
pacidade de salvar, inventariar, e analisar a biodiversi-
dade e fomentar seu uso prudente. Nao deverdo apoiar
projetos que contribuam significativamente para a per-
da da biodiversidade. Com este fim, os projetos deve-
riam receber apoio do auxilio ao desenvolvimento so-
mente se:

Os Critérios de elaboragao:

m forem programados para regides onde houverem sido
feitos levantamentos basicos dos “taxa” de plantas e verte-
brados, e para regioes em que se esteja utilizando um sis-
tema de classificacio de ecossistemas ;

m envolverem a participagao das comunidades locais, es-
pecialmente as mulheres, no inventdrio inicial da biodi-
versidade e elaboracao dos projetos, bem como na sua
revisdo e implementacao;

m fornecerem pronto acesso a informagio sobre levanta-
mentos biolégicos e documentagao sobre planejamento
(nos idiomas locais) as comunidades locais;

m incluirem Avaliagdes de Impacto Ambiental que con-
templem explicitamente os impactos dos projetos na di-
versidade genética, de espécies e de ecossistemas;

m fornecerem meios de monitorar os impactos sobre a
biodiversidade e de modificar, com base nesta retroali-

mentacao, a execucao dos projetos;

Os Critérios Bioldgicos

® ndo destruirem, degradarem ou fragmentarem o habitat
usado por espécies inclufdas na lista de espécies mundial-
mente ameacadas ou em perigo de extingao da UICN, ou
que figurem no Apéndice 1 da CITES, nem envolverem a
coleta dessas espécies;

m nao envolverem qualquer exploragdo de recursos ou
perturbacdo de habitat em dreas de protegdo estrita (cate-
gorias | a lll do UICN), incluindo a zona central das Reser-
vas da Biosfera e de dreas consideradas Patrimonio Mun-
dial da Humanidade;

W ndo tiverem lugar em qualquer ecossistema ou unidade
biogeografica considerados como ameagados pela UICN
ou pelo proposto Painel Internacional sobre Conservagao
da Biodiversidade;

B ndo resultarem na conversao ou degradagao de flores-
tas primdrias;

B nao determinarem a perda de diversidade genética das
espécies domesticadas sem apoiar adequadamente, em
termos financeiros e institucionais, 0s grupos conservacio-
nistas de base, ou estabelecendo bancos nacionais de gens
para garantir a preservacao ex situ daquela diversidade;
® ndo destruirem ou degradarem o habitat de espécies
migratorias listadas como ameagadas em escala global
pela UICN ou de qualquer pais que faga parte de suas ro-
tas migratorias;

W ndo provocarem a introdugao de espécies ou varieda-
des em violagdo as diretrizes de translocactes de organis-
mos vivos da UICN (ver Quadro 12);

m forem compativeis com a Estratégia Nacional de Con-
servacdo do pais ou com outro documento similar de pla-
nejamento da conservagao ou com qualquer convengao
internacional da qual o Estado seja parte;

Os Critérios Sociais:

B ndo incrementarem o nimero de pessoas sem-terra
nem as necessidades de recursos naturais sem oferecer al-
ternativas adequadas a populagdo local;

| subministrarem as populagGes locais uma proporgao
substancial de qualquer beneficio econdmico aumentado
pela conservacao da biodiversidade (por exemplo, atra-
vés do turismo ou da exploragao de plantas medicinais);
® ndo incluirem a degradag@o ou usurpagao dos domini-
0s ancestrais de comunidades nativas sem seu expresso
consentimento;

W garantirem que qualquer pesquisa sobre a biodiversida-
de ou recursos bioldgicos faga uso total da experiéncia
técnica local e nacional, reforce significativamente a sua
capacidade de pesquisa, e ajude o pais hospedeiro a ad-
quirir as tecnologias envolvidas na pesquisa;

m reconhecerem e remunerarem os direitos ao conhecimen-
to tradicional sobre recursos bioldgicos e biodiversidade;
m darem a opgio de manutengao de estilos de vida ou
usos tradicionais dos recursos biolégicos.

W ndo destruirem nem degradarem os recursos dos quais
dependem as mulheres para manter suas familias, nem in-
crementarem indiretamente a carga de trabalho que so-
bre elas recai.



CRIACAO DE UM CONTEXTO INTERNACIONAL DE POLITICAS DE

Apo1y A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE NACIONAL

mos setoriais e de “ajuste estrutural” também deveriam
avaliar os impactos desses empréstimos sobre a biodi-
versidade e os valores dos recursos biologicos, usando
0s mesmos critérios de avaliacao dos projetos. Isto € par-
ticularmente importante onde 0s empréstimos setoriais €
de ajuste promovam a privatizacdo e a comercializacio
dos recursos naturais, podendo acelerar seu consumo
excessivo e conseqtiente degradacao.

Os bancos multilaterais de desenvolvimento de-
veriam incorporar explicitamente uma metodologia de
“contabilidade dos recursos naturais” aos seus relatorios
econdmicos, que podem ser influentes sobre os paises
mutuarios (ver Medida 13). Se o Banco Mundial elogia
ou critica um pais num desses relatorios pelos efeitos de
sua politica sobre a biodiversidade, serd mais facil mobi-
lizar a vontade politica de mudanga naquele pais.

Medida 25

Abrir 0 processo de auxilio ao
desenvolvimento— o planejamento,
implementagao e avaliagao dos projetos

e das politicas diretrizes que os norteiam -
ao escrutinio, participacdo e
responsabilidade publicas.

Os empréstimos e doagoes de auxilio ao desen-
volvimento deixam sua marca sobre a biodiversidade,
que tem sido negativa com demasiada freqiiéncia. Exis-
tem intmeros relatos de como a “ajuda” tem incentivado
as perdas de biodiversidade e alienado as comunidades
rurais de sua base de recursos naturais. Devido a esses
desastres, as instituicoes de auxilio e os bancos de desen-
volvimento t€m que ser responsabilizados nio apenas
pelos governos aos quais assistem, mas também pelas
comunidades afetadas pelos programas e projetos e pelo
publico em geral, tanto no Norte quanto no Sul.

Finalmente, o auxilio ao desenvolvimento utiliza
recursos publicos, proporcionados tanto pelos cidadios
dos paises que fazem as doagdes ou empréstimos como
pelos cidaddos daqueles que devem pagar os emprésti-
mos, quer tenham sido bem utilizados ou desperdica-
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dos. No entanto, as entidades de desenvolvimento — em
especial instituicoes financeiras multilaterais como o Ban-
co Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) —
geralmente operam sem um grau aprecidvel de controle
e participacio do publico e responsabilidade ante este,
principalmente nos paises em desenvolvimento. Uma
maior transparéncia nas decisoes e operagoes dessas en-
tidades permitiria que as comunidades locais rejeitassem
projetos que degradassem sua base de recursos biologi-
cos ou os afastasse delas, e aumentaria a influéncia dos
cidadaos que ndo querem ver a biodiversidade destruida
em nome do desenvolvimento.

O primeiro passo para abrir esse processo € au-
mentar o acesso do publico d informacio sobre os pro-
jetos propostos, sobre o desenvolvimento de politicas, e
sobre as diretrizes operacionais, bem antes das decisoes
serem tomadas. Os Orgdos de desenvolvimento deve-
riam difundir a informacdo que tém, e pressionar os go-
vernos para liberar mais dados que atualmente sao con-
siderados confidenciais.

Igualmente importante, € o fato de que as entida-
des deveriam certificar-se de que a informacio que as
comunidades e seus defensores necessitam lhes che-
guem numa forma que possam usar. As expensas das
entidades, os esbocos dos termos de referéncia, relat6-
rios de avaliagio e estudos de factibilidade deveriam
ser traduzidos nos idiomas locais e distribuidos as comu-
nidades das dreas abrangidas pelos projetos € a seus
defensores. Podem ser necessarias reunioes locais para
explicar e defender os projetos.

Também sdo necessirias consultas regulares as
organizacoes nao governamentais e outros representan-
tes da populacao sobre as mudangas das politicas que
sejam propostas. Quando estiverem em questao proje-
tos especificos, os comentirios do piblico deveriam ser
levados em conta no processo de Avaliacao de Impac-
tos Ambientais. Em todas as consultas, as entidades de-
veriam responder a0s comentirios € preocupagoes, e
ndo apenas ouvi-los.

Finalmente, as entidades de desenvolvimento pre-
cisam aumentar 0s processos participativos quando da
avaliacio de projetos ja concluidos. Normalmente, a equi-
pe e os consultores técnicos da entidade é que fazem es-



sas avaliacoes. E rara a possibilidade de participagio sis-
temdtica das comunidades das dreas do projeto, seus de-
fensores ou peritos € criticos independentes.

Uma maior participacdo na elaboracdo, gerencia-
mento e avaliacio de projetos e politicas pode aumentar
moderadamente seus custos iniciais. Mas medidos em
termos de economia final — evitar maus projetos e pertur-
bacoes desnecessdrias na vida humana e a preservacio
da biodiversidade - se trata de um investimento sensato.

Medida 26

Garantir que o auxilio ao desenvolvimento
Jortalega o papel da mulber no uso
sustentavel dos recursos biologicos.

Com muita freqiiéncia, a contribuicio essencial

FIGURA 19

Papel da Mulher na Producao e na
Extensao Rurais
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das mulheres a administracdo dos recursos biologicos e
a produgio econdmica em geral tem sido mal compre-
endida, ignorada ou subestimada. As mulheres s3o a (ini-
ca fonte de renda em um terco de todos os lares do
mundo. Nas familias pobres com dois adultos, mais da
metade da renda disponivel vem do trabalho das mu-
lheres e das criangas. Além disso, as mulheres canalizam
comparativamente maiores parcelas dos seus ganhos
para a satisfacdo das necessidades basicas. As mulheres
produzem 80% da alimentacio na Africa, 60% na Asia e
40% na América Latina.” (ver Figura 19).

As mulheres tendem a participar mais ativamente
na economia doméstica do que os homens, o que nor-
malmente envolve uma gama muito maior de espécies
para a obtengio de alimento e remédios que sdo comer-
cializados nos mercados regionais ou internacionais (ver
Figura 20). Sendo as principais encarregadas de propor-
cionar as suas familias comida, dgua, lenha, remédios, fi-
bras, forragem e outros produtos, e ndo raro também
renda em espécie, as mulheres se baseiam em ecossiste-
mas saudaveis e diversificados. Como resultado, as mu-
theres camponesas sdo geralmente as maiores conhece-
doras dos padroes e usos da biodiversidade local. No
entanto, a elas mesmas muitas vezes é vedado o acesso
a terra e aos recursos. Em muitos paises, como o Quénia,
as mulheres s6 t€m acesso as terras de menor valor — co-
lhem as plantas medicinais as beiras das estradas e cercas,
e a lenha é colhida nas terras comunitirias — terras tdo
distantes das vilas que nao sio reclamadas pelos homens.

O importante papel da mulher no gerenciamento
da biodiversidade e dos recursos biologicos deve ser re-
conhecido, e sua participacio na tomada de decisdes
deve ser assegurada em todos os niveis de gerenciamen-
to de recursos. A necessidade desta participacdo € respal-
dada pelo fracasso de programas e projetos que nao re-
conheceram ou incluiram a participacao feminina:
projetos de reflorestamento na Asia, em que nao se le-
vou em conta os inimeros produtos florestais obtidos
pelas mulheres; os planos agricolas na Africa, em que o
papel vital da mulher como produtora rural foi negligen-
ciado, e os projetos de geragio de renda na América do
Sul, onde nao foi considerada a importancia da participa-
¢do da mulher no orcamento familiar.
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A capacidade das mulheres como administrado-
ras da biodiversidade nido pode ser totalmente reconhe-
cida enquanto elas néo ficarem livres da discriminacao
social e legal — uma tarefa ainda por cumprir em muitos
paises. Maiores oportunidades de educacio devem ser
dadas as mulheres. Elas necessitam de mais escolas pri-
mdrias obrigatorias nas dreas rurais, maior representa¢ao
na escola secundiria e mais treinamento profissional, in-
cluindo extensao rural. As mulheres também precisam
ter direitos de acesso e a propriedade da terra e seus re-
cursos. Em todas essas frentes, a assisténcia ao desen-
volvimento pode desempenhar um papel-chave.

Os programas e projetos de desenvolvimento tam-
bém devem promover a participacio igualitiria da mu-
lher no planejamento, implementacao e tomada de deci-
soes. Ndo basta uma mera consulta, Muitas vezes, ¢
preciso primeiro remover os obstaculos a uma participa-
a0 feminina eficaz. Em Madagascar, por exemplo, pou-
cas camponesas falam francés, sendo por isso excluidas
dos processos politicos. Quando a troca de idéias for ne-
cessdria, as entidades de desenvolvimento devem bus-
car o aporte das organizacoes femininas e criar oportuni-
dades para reunioes em separado com as mulheres das
comunidades. Os 6rgdos de auxilio ao desenvolvimento
também deveriam rever sua estrutura interna, certifican-
do-se de que as mulheres possam participar efetivamen-
te na tomada de decisoes dentro dos proprios 6rgaos.

Finalmente, os 6rgdos de auxilio ao desenvolvi-
mento deveriam reconhecer que a abordagem comum
dos projetos de assisténcia € intrinsecamente discrimina-
tiva em relacdo as mulheres na maioria dos paises. Nos
casos em que as mulheres 1€m menos acesso ao poder e
uma menor percepedo da estrutura econdmica formal
do que os homens, os projetos de desenvolvimento qua-
se sempre beneficiam mais estes do que aquelas. De-
vem ser oferecidas alternativas para aumentar as oportu-
nidades econémicas da mulher, inclusive maior acesso
ao crédito e a assiténcia no estabelecimento e gerencia-
mento de empresas dentro de suas comunidades.
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FIGURA 20

A Mulher e a Biodiversidade

Sistema de consumo e comercializacéo de recursos

Fonte: Adaptado de S. Hecht, Cifras ndo publicadas

] [ ]
Objetivo:
L ]
Aumentar as verbas para a conservacao
da biodiversidade, e elaborar mecanismos
inovadores, descentralizados e

responsaveis para levantar fundos e
gasta-los eficientemente,

Os governos, sobre quem sempre recaiu a princi-
pal responsabilidade pela conservagao da biodiversidade
e seus custos, ndo deveriam encard-la como uma carga
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ou como uma despesa irrecuperavel. Ao contririo, ela
deveria ser vista como um investimento similar aqueles
feitos na educacio ou satde piblicas. Realmente, muitas
das reformas politicas necessdrias para desacelerar a per-
da da biodiversidade, como a retirada de subsidios,
pode, na verdade, economizar dinheiro publico. Em ou-
tros casos, a manutencdo de habitats e espécies-chave
fornece servicos provenientes de ecossistemas economi-
camente valiosos e forma a base indispensavel para se-
tores importantes como a pesca, o turismo e a coleta de
produtos ndo-madeireiros. Como o financiamento inter-
nacional para a conservagdo da biodiversidade sempre
serd limitado, os proprios governos nacionais devem fa-
zer as mudangas necessarias em suas politicas e aumen-
tar seus proprios investimentos.

Néo obstante, tanto se considerando os beneficios
globais derivados da biodiversidade quanto a incapacida-
de de muitos paises em desenvolvimento de investir ma-
cicamente na conservagio, faz-se necessirio que a co-
munidade internacional forneca apoio financeiro para a
conservagdo nesses paises. Esse apoio deve ser ofereci-
do de maneira a superar os incriveis obsticulos que atra-
palham o uso eficiente e prudente das verbas para a
conservagao. Em especial, as organizacoes governamen-
tais e ndo governamentais mais adequadas para levar a
cabo a conservagao quase nunca podem absorver efici-
entemente os investimentos ripidos e macicos. Além dis-
50, € dificil para os doadores internacionais dirigir as ver-
bas para atividades e instituices que possam fazer o
melhor uso delas, uma vez que estio distantes das co-
munidades afetadas por suas agoes. Finalmente, aplicar
dinheiro na conservacdo da biodiversidade sem ao mes-
mo tempo iniciar as reformas institucionais e de politicas
discutidas em outros capitulos, ndo serd de muita valia.
O dinheiro nas méos erradas pode simplesmente fortale-
cer instituigoes ineficientes ou Opressoras € mecanismos
inadequados de implementagdo de medidas para a con-
servacdo da biodiversidade.

As entidades que emprestam recursos em vez de
dod-los devem também reconhecer que, embora o in-
vestimento na biodiversidade produza uma rentabilidade
potencialmente alta, esta ndo fluird necessariamente para
os cofres pablicos. Os beneficios econémicos reais po-
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dem ser auferidos pelos habitantes do meio rural, por
exemplo, sem aparecer na receita do governo. Da mes-
ma forma, os governos podem relutar em solicitar em-
préstimos para determinados projetos de biodiversidade
nos termos e as taxas de juros habituais, havendo ne-
cessidade evidente de liberacao de verbas adicionais e a
titulo de doacio.

Medida 27

Envolver governos, orgdos multilaterais de
desenvolvimento e organizagoes ndao
governamentais para que juntos
estabelecam novas fontes de recursos e
mecanismos de financiamento para a
conservagdo da biodiversidade, num
total inicial minimo de 1 bilbdo de
dolares anuais.

O Projeto Internacional de Financiamento da Con-
servacao® de 1988-1989, encomendado pelo Programa
de Desenvolvimento da Nagoes Unidas (PNUD) e admi-
nistrado pelo WRI, recomendou que 3 bilhoes de dola-
res fossem destinados a conservagdo nos paises em de-
senvolvimento num periodo inicial de 5 anos. Essa
verba respaldaria projetos de restauracao e protecio de
recursos genéticos pelo uso sustentdvel dos recursos
biolbgicos, manutengdo de parques e dreas protegidas
nacionais, através da capacitacao, conscientizagio da
populacdo, promogio de reflorestamento com fins de
recuperagao de dreas degradadas, agricultura e pesca
sustentaveis e conservacao de energia. Estudos de si-
mulagio do projeto mostraram que pelo menos 500 mi-
Ihoes de dolares poderiam ser investidos s6 em projetos
de pequena escala.

Com base nessas analises, e nas estimativas de in-
vestimentos necessarios para esses componentes da bio-
diversidade ja analisados por outras instituicoes, esta Es-
tratégia prevé a necessidade de 1 bilhdo de dolares por
ano durante a proxima década. Naturalmente, os resulta-
dos dos informes dos paises sobre a biodiversidade, do
PNUMA e de outros estudos em curso dardo maior pre-
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Cisdo a essas eslimativas.

Inimeros mecanismos de verbas internacionais
para a conservagio da biodiversidade ja existem ou estio
sob negociacdo. Algumas convengdes regionais ou in-
ternacionais para conservagio incluem mecanismos de fi-
nanciamento (em todos os casos prevendo menos de 2
bilhoes de délares por ano), e vrios mecanismos inter-
nacionais de planejamento tém ajudado a estimular um
maior comprometimento financeiro para com a conser-
vacao. Entidades de desenvolvimento bi e multilaterais
também t€m aumentado seu apoio financeiro a conser-
vagdo da biodiversidade nos tltimos anos.

Uma nova experiéncia em verbas para conserva-
¢do da biodiversidade € o Fundo Ambiental Global
(GEF) estabelecido em 1990 experimentalmente por um
triénio, sob o gerenciamento conjunto do Banco Mun-
dial, PNUD e PNUMA para doar verbas aos paises em
desenvolvimento. Vinte e trés paises contribuiram com
cerca de 800 milhdes de dolares. Espera-se que o GEF
comprometa até 400 milhGes para projetos de conserva-
¢ao da biodiversidade nos seus trés anos de vida (1991-
1993), e que sirva de experiéncia na qual basear a cria-
¢do de um ou mais mecanismos mais permanentes para
obtencdo de verbas.

Um mecanismo de financiamento pode ser estabe-
lecido como parte da esperada Convencao sobre a Bio-
diversidade, buscando mais apoio para atividades de
conservacao da diversidade biologica em paises em de-
senvolvimento. Além disso, o Fundo para Recursos Ge-
néticos Vegetais foi criado pelos membros da Internatio-
nal Undertaking on Plant Genetic Resources sob os
auspicios da FAO, embora as contribuices sejam volun-
tarias e até agora tenham sido minimas.

As verbas existentes para conservacao da biodi-
versidade estio muito aquém do necessario estimado
para diminuir sua perda e garantir seu uso sustentavel. A
Série de Didlogos Internacionais Keystone sobre Recur-
sos Genéticos Vegetais (Keystone International Dialogues
Series on Plant Genetic Resources) calculou que sdo ne-
cessdrios mais 300 milhoes de dolares anuais somente
para atender, em cardter de urgéncia, 4 premente neces-
sidade de conservacio de recursos genéticos vegetais.”
O custo para expandir a rede atual de dreas protegidas
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FIGURA 21

Estimativa da Economia com a Reducao
Progressiva do Desmatamento e a
Conservacao da Biodiversidade nos Anos 90

(ndo inclui a economia alcancada através da eliminacao de
subsidios inadequados, nem os beneficios que pressupdem o
uso da biodiversidade.)

2000
1999
1998
1997
2 199
1995
1994
1993

1992

1991

2 4 6
Custo em milhdes de délares americanos

Fonte: UICN, PNUMA, WWF, 1991.

de florestas tropicais, de modo a contemplar melhor as
necessidades de conservacao da biodiversidade gira em
torno de 1 bilhdo de dolares, sendo 300 milhdes anuais
de custos de manutencdo.” Cuidando do Planeta Terra
prevé que nos proximos dez anos cerca de 52 bilhoes de
dolares sejam necessarios para por fim ao desmatamen-
to. Esta estimativa inclui cilculos para investimentos em
reflorestamento e em atividades agricolas conexas.

Mas embora sejam necessarios novos recursos fi-



nanceiros, deve-se reconhecer que os mecanismos para
sua administracao e uso eficaz permanecem em um es-
tagio de desenvolvimento rudimentar. Experimentalmen-
te, o GEF deveria ser estritamente controlado para se de-
terminar se constitui ou ndo num modelo adequado, e
para promover o didlogo sobre modelos alternativos.
Tanto alguns governos como algumas ONGs vém levan-
tando objecoes quanto a falta de participacio mais ampla
na elaboracao dos projetos do GEF e quanto as dificulda-
des de acesso as informacoes sobre os critérios consi-
derados para a aprovacdo dos projetos; levantam tam-
bém aspectos como a tendéncia a aprovacio de grandes
projetos geridos por governos centrais € a concentraciao
do controle de recursos pelo Banco Mundial e pelos go-
vernos dos paises doadores de fundos. A superacio des-
ses problemas serd o teste-chave para saber se o GEF
serd um modelo ou protétipo viavel para o gerencia-
mento de verbas internacionais para a conservagao da
biodiversidade nos paises em desenvolvimento.

Hi pouco consenso sobre quais sio as caracte-
risticas desejaveis para os governos e as operacoes dos
fundos de financiamento de conservacao ambiental
mundial p6s-GEF, mas alguns principios bdsicos jd estdo
ficando claros. Primeiro, os mecanismos de financia-
mento devem refletir as necessidades e interesses dos
paises industrializados e em desenvolvimento, e tam-
bém atrair aportes financeiros sem precedente dos pri-
MeEiros.

Nesse aspecto, o Fundo Mundial Interino do Pro-
tocolo de Montreal (Interim Multilateral Fund), que dis-
poe sobre a protecao da camada estratosférica de 0z6-
nio, oferece um modelo atraente para o Sul: os paises
doadores e mutudrios sdo igualmente representados na
alocacdo de recursos, € uma maioria de dois tercos €
exigida para a tomada de decisoes. Tanto os blocos de
doadores quanto de mutudrios tém poder de veto efeti-
vo sobre os gastos. Por outro lado, os governos doado-
res tém sido lentos no financiamento do Fundo do Pro-
tocolo de Montreal, € muitos teriam preferido que o
poder de decisao fosse proporcional a contribuicdo fi-
nanceira de cada pais. Encontrar um equilibrio entre es-
ses dois modelos vai requerer muita negociacio.

Segundo, nenhum fundo ambiental global vai
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atrair apoio amplo, 2 menos que suas disposicoes con-
templem a responsabilidade pablica ante as comunida-
des afetadas pelas atividades que financia, e ante os con-
tribuintes nos paises que fornecem as verbas. Na pritica,
isto significa permitir 0 acesso a informagao em todos
0s aspectos das operacoes do Fundo, e a realizacio de
procedimentos formais de consulta pablica sobre os pro-
jetos individuais e os critérios de selegio e elaboracio
desses projetos.

Terceiro, um aumento nas verbas existentes nao
ird realmente conservar a biodiversidade, a menos que
seja ampliada a capacidade de planejar e gerenciar os
projetos destinados a conserva-la. Os projetos de biodi-
versidade requerem mais preparo para compreender os
processos ecologicos, obter 0 apoio comunitdrio, e criar
capacidade de gerenciamento do que, por exemplo, um
projeto de conservacio de energia para servicos publi-
cos. E habitual que os projetos bem sucedidos come-
cem pequenos, testando métodos de uso sustentavel de
recursos ¢ modelos de administracdo comunitiria em
dreas limitadas, geralmente através dos esforcos de orga-
nizacoes ndo governamentais locais. Como esta Estraté-
gia tem constantemente enfatizado, um requisito bsico
para sua eficiéncia € o fortalecimento da capacidade in-
terna de um pais para estabelecer prioridades e elaborar
e administrar projetos. Atualmente, nem governos nem
as entidades doadoras possuem meios para fazer uso
adequado das grandes somas que devem ser investidas.

Quarto, mesmo que se possa aumentar a capaci-
dade de elaborar projetos, € improvével que os proje-
tos de conservacao da biodiversidade resultem em efei-
tos duradouros, a menos que sejam respaldados por
reformas politicas e institucionais de base. Centrar a aten-
cao somente no dinheiro soterrard inevitavelmente as
entidades executoras, e pode promover a corrupgio.

Nio hd um consenso sobre o que servird melhor
para a conservagdo da biodiversidade: se um “fundo
guarda-chuva”, ou uma diversidade de mecanismos. O
investimento na biodiversidade pode justificar uma di-
versidade de fontes de financiamento e de mecanismos
de desembolso. Centralizar todas as verbas para a biodi-
versidade poderia impedir a inovaco e a responsabilida-
de. Além das trés fontes antes referidas — o GEF, o Fun-
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do para Recursos Genéticos Vegetais e um fundo estabe-
lecido por uma Convengao de Diversidade Biologica —
uma gama de outros mecanismos poderia ser estudada.
Alguns paises contribuem com verbas para projetos da
Organizacio Internacional de Madeiras Tropicais  (In-
ternational Tropical Timber Organization - ITTO) para
repasse; a ITTO poderia reinterpretar seus objetivos e
financiar mais projetos de conservagio da biodiversidade
em florestas manejadas para extracio madeireira. Se a
nova versao do Plano de A¢do sobre as Florestas Tropi-
cais contar com o apoio de doadores bilaterais e de or-
ganizacOes ndo governamentais de conservagao, pode
vir a auxiliar a conservacio da biodiversidade. Finalmen-
te, deveria ser enfatizada a necessidade de financiamen-
tos internacionais para mecanismos financeiros a nivel
nacional.

Alguns paises doadores podem preferir trabalhar
de forma bilateral, mas dentro de uma estrutura geral de
prioridades mundiais e objetivos de financiamento como
os estabelecidos pelo Painel Internacional sobre Conser-
vacao da Biodiversidade. As organizacoes ndo governa-
mentais internacionais tém recursos financeiros limita-
dos; seu contato estreito com 0 campo muitas vezes
pode ser decisivo para os projetos que financiam. Além
disso, essas organizagoes poderiam ajudar a distribuir
pequenas doacoes.

Os administradores devem reconhecer que os fun-
dos adicionais necessdrios para a conservacao da biodi-
versidade sio insignificantes em comparagio com os
gastos pablicos em outras dreas. A realocacio de uma
pequena fracao dos orcamentos militares, por exemplo,
permitiria satisfazer plenamente as necessidades de con-
servacao da biodiversidade nos anos 90 (ver Figura 22).

Medida 28

Aperfeicoar as “conversoes da divida
pela natureza” como um meio de proteger
a biodiversidade.

Desde meados dos anos 80, “a conversio da divi-
da pela natureza” tem ocupado um papel de vanguarda
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FIGURA 22
Custo Relativo da Seguranca Ecoldgica
e Gasto Militar no Ano 2000

O gréfico total equivale Cada quadrado
aUS$ 1 trilhao. corresponde
Gasto militar mundial a US$ 1 bilhao.
anual agregado. 0,1% do gasto militar

mundial

anual agregado

Conservagdo
de energia
US$ 77 bilhdes

E:labizaqéodapogu a

US$ 33 bilhdes ~ H-1
Reducdo da erosao dos solos US$ 24 bilhdes
Conservagéo da biodiversidade USS 17 bilhdes

Fonte: UICN, PNUMA, WWF, 1991.
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FIGURA 23

Estrutura Simplificada de uma Operacao
de Conversao de Divida por Conservacao
da Natureza

Fonte: Dogsé e von Droste, 1990
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como mecanismo de obtencdo de financiamento adicio-
nal para a conservagdo nos paises em desenvolvimento
assolados pela divida (ver Figura 23). Nesse tipo de con-
versdo, o credor perdoa a divida do pais devedor em
troca do compromisso do governo em investir (em moe-
da local) em projetos de conservagdo no pais devedor.

Essas trocas podem néo solucionar a crise da divi-
da, nem fornecer a maior parte dos fundos para a con-
servacdo da biodiversidade durante a proxima década,
mas sa0 uma maneira potencialmente util de levantar
novos recursos para satisfazer necessidades especificas
de conservacio. De fato, desde 1987, cerca de 18 con-
versoes da divida pela natureza foram negociadas no
chamado mercado secundirio da divida. Cerca de 98
milhoes de dolares da divida (valor nominal) foram aba-
tidos, e 61 milhdes foram obtidos para conservagao.

Apesar de seu ji provado potencial de apoio a
conservacao, as conversoes de divida tém suas falhas.
Elas podem parecer legitimar dividas contraidas em regi-
mes corruptos anteriores, incitadas por indevida pressao
para tomada de empréstimos exercida pelos bancos cre-
dores. Por outro lado, as conversdes podem beneficiar
paises cujos antecedentes econdmicos e de gestao ambi-
ental sefam pouco recomendaveis. Algumas conversoes
levantaram questdes sobre a soberania nacional, enquan-
to outras indignaram comunidades locais cujas terras fo-
ram “trocadas” sem seu consentimento. Também perdu-
ram questoes sobre como as verbas sio gastas e quem
as controla. Mas erros sempre provocam inovagoes, € o
desafio agora é aperfeicoar essas conversoes, principal-
mente quanto a limitagdes intrinsecas e a suas potencia-
lidades ainda ndo aproveitadas.

Medida 29

Promover o uso de fundos de fideicomisso
ou doagdes para a conservagdo da
biodiversidade.

Mesmo que as verbas para a conservagao da bio-
diversidade dobrem ou quadrupliquem na proxima dé-
cada, a alocagio de recursos para necessidades priorita-
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rias ainda serd um problema. Tanto organizacoes publi-
€45 COMO as N0 governamentais responsaveis pela rea-
lizacdo de novas atividades de conservacao vém pade-
cendo, historicamente, de dificuldades financeiras, de
forma que uma stbita infusdo de grandes somas em di-
nheiro poderia sufocé-las. Além disso, muitas organiza-
¢oes, sem financiamento suficiente durante muito tempo,
necessitam mais de recursos operacionais e para manu-
tencdo a longo prazo, do que de verbas para projetos.
Um dos mecanismos mais promissores para aumentar
a capacidade de absorcio e satisfazer a necessidade de
apoio financeiro a longo prazo € estabelecer fundos de
fideicomisso ou doagoes para a conservacdo da biodi-
versidade,

Um fundo desse tipo estd sendo estabelecido com
fins de conservacio no Butdo, com 10 a 20 milhoes de
dolares (concedidos em parte através do GEF e do
WWEF). O PNUD investe o capital, € os juros serdo apli-
cados para financiar treinamento, inventarios, revisao do
sistema de dreas protegidas, apoio institucional para 0s
ministérios do governo, educagdo ambiental e projetos
integrados de conservacao e desenvolvimento. A dire-
toria do Fundo € formada por trés membros do governo
do Butdo, um do Fundo Mundial de Vida Selvagem
(WWF) e outro do PNUD .

A experiéncia do Fundo de Fideicomisso do Butio
(Buthan Trust Fund) deveria ser acompanhada de perto
para avaliagio de suas virtudes e defeitos, e da possibi-
lidade de ser aplicada em outros paises. Ao mesmo tem-
po, deveriam ser estabelecidos mecanismos de fundos
de fideicomisso em menor escala, aplicados a reas pro-
tegidas particulares, organizacoes nio governamentais
de conservagio e organizacoes de pesquisa.

Medida 30

Desenvolver mecanismos para financiar
organizagoes de base popular e suas
iniciativas.

Muitas atividades inovadoras para a conservagao
da biodiversidade estdo acontecendo a nivel local, pro-
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movidas por milhares de pequenas organizactes de base
no mundo todo. Mas a maioria das verbas para a conser-
vacdo da biodiversidade é canalizada através de gran-
des entidades de auxilio bi e multilaterais e das principais
fundagoes privadas, que sio inadequadas para atingir as
bases. Algumas, como o Banco Mundial, contam com
muitas restricbes em seus estatutos quanto a trabalhar
com qualquer entidade, salvo os governos centrais. Mu-
itas outras carecem de pessoal local ou t€m requisitos
para procedimentos que sufocam a maioria dos grupos -
de base. Algumas consideram que sua atividade deve
ser mobilizar recursos, e ndo assegurar que sejam bem
aplicados.

A resposta a esse problema institucional pode es-
tar no desenvolvimento de consorcios nacionais de orga-
nizacOes governamentais, € no governamentais, que sir-
vam como gestores para a dotacio de fundos destinados
as iniciativas de base para a conservacao da biodiversida-
de. Um consorcio assim poderia ser composto por fun-
ciondrios das entidades do governo, das organizacoes
ndo governamentais nacionais e dos grupos internacio-
nais de conservacdo e representaria, frente aos 6rgaos
governamentais e grandes doadores nacionais e intema-
cionais 0s grupos e projetos locais com necessidade de
financiamento. Também ajudaria os grupos das bases a
desenvolver propostas de projetos, a elaborar os relato-
rios € a cumprir 0s procedimentos necessarios.

Tais sistemas nao poderiam funcionar sem o res-
paldo de governos e de grandes doadores. Pode ser ne-
cessario que os governos alterem certas politicas de regu-
lamentos para abrir caminho para pequenas doacoes, e
os doadores teriam que proporcionar 0 maior apoio a0s
consorcios e ajustar seus procedimentos internos para
acomoda-los. O estabelecimento de uma “janela financei-
ra para pequenas doagdes” dentro do GEF € um passo
na direcio certa, mas deveriam ser desenvolvidos tam-
bém mecanismos alternativos.



V1

Criacdo de Condicoes e

Incentivos para a Conservacao
Local da Biodiversidade

Dentro dos centros remanescentes de grande biodiversidade, e em torno deles, estdo também as
comunidades mais pobres do mundo. Essas comunidades — especialmente as constituidas

por populagées tribais — nunca obtiveram parte das riquezas da terra, nem durante os dias de

colonialismo nem na atual era do colonialismo das elites locais. A melbor maneira de libertar

essas comunidades do circulo vicioso da pobreza é pela sua participacdo no poder, pelo controle

de seus proprios recursos naturais e pelo acesso a informagdo e tecnologia. Apoiar a defesa dessas

questoes é apoiar a causa da conservagdo da biodiversidade.

CEL50 ROQUE, SUB-SECRETARIO DO DEPARTAMENTO DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS DAS FILIPINAS.

or que deveriam os habitantes de um vilarejo respei-
P tar os limites das dreas protegidas que cerceiam seu
acesso aos recursos? Por que deveria uma comunida-
de de lenhadores apoiar a protecio de um habitat de espécies
ameagadas? Qual é o atrativo do “turismo ecologico” para uma
comunidade, se os lucros dessa empreitada vio para outro lugar?
Realmente, as pessoas que moram em dreas de grande valor
quanto a biodiversidade podem ter razoes mais poderosas que
as convencam a super-explorar os recursos do que a conserva-
los.
Muitas comunidades simplesmente ndo tém incentivos
econdmicos para conservar a biodiversidade. Nessas comuni-
dades, a chave para o sucesso da conservacao € garantir que
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elas tenham uma justa participacdo nos lucros e que nao sejam
sobrecarregadas com uma parte desproporcional dos custos.
Em muitas outras, onde existem incentivos econOmicos, as au-
toridades e comunidades locais precisam regulamentar 0 uso
da biodiversidade através de planos mais abrangentes de mane-
jo de recursos e aplicar técnicas para a administragdo e conser-
vacdo dos recursos bioldgicos. Para tanto, € importante que 0s
direitos & propriedade da terra sejam reconhecidos e garanti-
dos legalmente, o que di as comunidades tanto o incentivo
econdmico como o suporte legal para a sua administraco.

Os governos muitas vezes interpretam erroneamente 0s
apelos ao maior envolvimento da comunidade na administracio
dos recursos como uma exigéncia de transferéncia de todo o
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controle da atividade para a populacio local. De fato,
as comunidades precisam administrar sua riqueza bio-
l6gica dentro de um contexto mais amplo de obrigacoes
e responsabilidades em relagdo a nagio e ao mundo, e
por sua vez necessitam de assisténcia governamental
para administrarem recursos de maneira eficaz. Em al-
guns casos, 0 governo deveria realmente exercer um
maior controle quanto aos abusos locais sobre o ambien-
te, ou interferir para corrigir injusticas no acesso aos re-
cursos. Por essas razoes, os governos €m um papel legi-
timo e importante a desempenhar na defesa dos
interesses nacionais e na aplicacdo de critérios minimos
de administracdo de recursos, mesmo em terras de pro-
priedade privada.

Objetivo:

Corrigir desequilibrios no controle da
terra € dos recursos que causam a
perda da biodiversidade, e criar novas
associagoes para manejo de recursos
entre governos € as comunidades locais.

A tendéncia vigente no mundo, a longo prazo,
consiste na transferéncia da propriedade das terras flores-
tais e dguas costeiras para o dominio publico, e encarre-
gar 6rgdos do governo central de seu manejo. A rapida
destruicao de florestas tropicais e de ecossistemas costei-
ros sob dominio publico - e o conseqiiente empobreci-
mento de dezenas de milhdes de pessoas deles depen-
dentes — indicam que essa abordagem falhou tanto no
plano social como no ecoldgico. Devolver uma parcela
de controle das areas pblicas e recursos as comunida-
des locais ¢, portanto, fundamental para a reducio da
perda de biodiversidade em muitos ecossistemas amea-
¢ados. Tal restituicdo € particularmente adequada em se
tratando dos dominios ancestrais biologicamente ricos,
pertencentes aos povos indigenas do planeta.

Em algumas partes do mundo, no entanto, o ex-

cessivo controle local ou particular de ecossistemas natu-
rais vem causando a perda da biodiversidade, principal-
mente devido a falta — ou deterioracio — de uma estrutu-
ra social e de uma tradi¢do de manejo de recursos que
conduzem a0 seu uso € gestdo sustentaveis. Em tais situ-
agoes, os governos deveriam impor normas bisicas de
gestao em favor da sociedade em geral e das geragoes
futuras. Os Estados ndo devem e nao precisam confiscar
os direitos de propriedades privadas ou comunitérias,
exceto em situagoes extremas; o didlogo, a educacio, o
zoneamento e outras formas de regulamentacio e assis-
téncia técnica sao os veiculos mais apropriados para pro-
mover um manejo eficaz dos recursos naturais. Em tais
casos, a meta final do governo deveria ser promover o
restabelecimento ou a criagio de uma base social, técni-
ca e ética sobre a qual cada comunidade possa assumir
seu papel de vanguarda no manejo sustentivel de seus
recurscs (Ver o Capitulo 7).

A concentragdo de terras produtivas nas mios de
muito poucos também cria sérios problemas econ6mi-
cos, sociais e ambientais. A correcao de qualquer um
desses desequilibrios na propriedade e controle da terra
e dos recursos apresenta enormes desafios politicos. Em
muitos paises, nenhuma questio € de cariter mais nota-
damente politico do que a reforma agrria, a restituicio
de terras publicas as comunidades locais, ou as restri-
¢Oes ao manejo privado de terras impostas pelo gover-
no. Porém, essas mudangas sdo necessrias nao apenas
em beneficio da biodiversidade, mas também para au-
mentar a produtividade agricola, fazer frente a injusticas
e criar estabilidade politica.

O restabelecimento do equilibrio dos direitos so-
bre a terra e 0 acesso a recursos €, entretanto, apenas o
primeir passo para o desenvolvimento de sistemas mais
sustentiveis para a administracdo de recursos vitais. O
segundo € a criagdo de novas associacoes de manejo de
recurscs entre as comunidades locais e o Estado, para
manter a biodiversidade e a produtividade.
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Medida 31

Reduzir a pressdo sobre os ecossistemas
e dreas silvestres frageis, através da
utilizacdo mais eficiente e justa do
solo ja cultivado.

Em muitos paises agricolas, a distribuicdo desigual
da propriedade das terras aumenta imensamente as pres-
soes que degradam os ecossistemas naturais (Ver Figura

24). Quando uma pequena minoria controla a maioria
das terras agricolas mais produtivas do pais, muitos habi-
tantes do meio rural que ndo possuem terras nao tém
outra alternativa sendo procurar a subsisténcia em flo-
restas e regioes montanhosas frigeis, muitas das quais
ndo sdo capazes de suportar a atividade agricola.

Na Guatemala, por exemplo, a economia € domi-
nada pela produ¢io de um nimero limitado de culturas
comerciais cultivadas em extensas dreas pertencentes a
uma pequena minoria de fazendeiros (2%). Esta distri-
buiczo desigual da propriedade da terra obriga aos po-

FIGURA 24

Distribuicao de Terras Araveis em Alguns Paises da América

Latina e Caribe
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Brasil
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Jamaica
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bres, que nao tém acesso aos vales e planicies férteis, ao
cultivo em terras marginais inadequadas para a agricul-
tura. Enquanto isso, a metade das terras pertencentes a
minoria latifundidria quase ndo € utilizada. A conseqiién-
cia disso sobre as florestas, tao ricas biologicamente, é
devastadora: a cobertura florestal da Guatemala dimi-
nuiu de 77% em 1960 para menos da metade em 1991,
€ 90% deste desmatamento se deve a colonizacio com
fins de agricultura e pecudria.”

A situacdo € muito similar em varios paises da
América Latina, nas Filipinas e, em menor grau, em
outros paises do mundo. Mesmo em locais onde o solo
parece ser distribuido de uma maneira mais igualitaria,
como em partes da Africa, 4s mulheres é negado o direi-
to a propriedade de terras ou de recursos.

Alguns analistas concluiram que a reforma agri-
ria faria mais em favor da diminuicdo da pressao sobre
as florestas que qualquer outra intervengio politica isola-
da.* Mas a politica para permitir um acesso mais justo a
terras produtivas pode ser tortuosa. A maioria dos gran-
des proprietarios € bem relacionada e poderosa, € o im-
pulso para a mudanca provavelmente vird de baixo, atra-
vés de movimentos populares e de seus defensores e
das organizagoes nao governamentais. No entanto, os
pesquisadores, os 6rgios de auxilio ao desenvolvimento
€ as organizacoes internacionais também podem desem-
penhar um papel importante, trazendo a publico os cus-
tos sociais e ambientais da distribuicio injusta de terras,
convencendo governos de que a reforma agriria é mais
interessante, a longo prazo, para o pais, e respaldando
organizacoes e movimentos que lutam por um justo
acesso 4 terra, florestas e dguas.

Medida 32

Aumentar incentivos para o correlo
manejo local das terras e dguas priblicas.

Nas muitas partes do mundo onde a subsisténcia
depende diretamente dos recursos naturais, a posse e o
controle por parte do governo de grandes extensoes de
terra € dgua incentivaram a super-exploracio desses re-
cursos. Nos paises em desenvolvimento, mais de 80%
das dreas de florestas protegidas sdo terras ptblicas.” A

82

porcentagem total de recursos costeiros (pesqueiros, re-
cifes de coral, mangues) pode ser bem mais alta, ja que
poucos paises permitem que particulares ou comunida-
des detenham a posse desse tipo de ecossistema..

A tdo difundida politica de propriedade estatal as
vezes cria uma situacio de “livre acesso” em que os go-
vernos nao 1€m os recursos para controlar o acesso e a
exploracdo, mas ninguém mais tem o direito legal de
tentar fazé-lo, Por isso, se aproveitam aqueles que po-
dem atuar mais rapidamente ou que so mais poderosos,
€ ninguém tem incentivo para manter a produtividade
e a biodiversidade do ecossistema. Os limites para a ex-
tracao de recursos estabelecidos por direito consuetudi-
nario sao proibidos por lei; o Estado ndo pode exercer
eficazmente o controle, e uma grande variedade de fo-
rasteiros - imigrantes, madeireiros concessiondrios, pesca-
dores comerciais de arrasto e outros — se aproveitam dos
recursos de uma maneira totalmente livre, do tipo “o pri-
meiro que chega leva tudo”. As comunidades tradicionais
muitas vezes também comecam a participar deste pro-
cesso quando tantos competidores invadem a area. A
degradacio das florestas tropicais, o esgotamento de pes-
queiros, a destruicio de recifes de coral e a conversao de
mangues em aquiculturas nao-sustentaveis sao proces-
sos inerentes a0 livre acesso.

Enquanto os efeitos da propriedade publica sido
incrivelmente semelhantes em todos os paises em de-
senvolvimento do mundo, as alternativas construtivas
precisam ser adaptadas  situaco local. Em alguns casos,
privatizar e assegurar os direitos da propriedade individu-
al podem ser as politicas mais eficazes. Em outros ca-
sos, especialmente nas dreas costeiras, pode ser eficaz
reviver os esquecidos sistemas de gestdo comum da
propriedade, ou mesmo a criacdo de outras alternativas.

Em todos esses casos, no entanto, os governos de-
veriam continuar sendo proprietdrios de certas zonas de
recursos terrestres e maritimos de vital importancia (in-
clusive os parques nacionais) e controlar outras (inclusi-
ve concessoes de madeira e bacias hidrograficas impor-
tantes). Nessas dreas “publicas”, é preciso que haja
sistemas estatais de administracio e implementacio mais
eficazes, juntamente com um maior apoio financeiro.

—
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Medida 33

Reconbecer os dominios ancestrais de
populacoes tribais e indigenas e apoiar
seus esforcos em manter suas praticas
tradicionais e adapla-las ds pressoes

e condigoes modernas.

Aproximadamente 200 milhoes de indigenas (4
% da populacio da Terra) habitam e reivindicam territo-
rios que, em muitos casos, abrigam indices de biodiver-
sidade extremamente altos. Suas reivindicacoes se basei-
am em sua prolongada ocupac¢do de um determinado
local; em suas ligacoes culturais, espirituais e econdmi-
cas com essa drea e em sua capacidade, na maioria das
vezes, de administrd-las da maneira sustentavel. Conco-
mitantemente, a diversidade cultural inerente aos gru-
pos indigenas do mundo estd correndo perigo devido a
invasdo das sociedades e economias dominantes, As-
sim, a preservacio dos direitos territoriais indigenas pro-
tegerd, também, a biodiversidade e a culra locais, in-
cluindo o conhecimento e técnicas de gestio dos
recursos com um amplo potencial de aplicacoes, assim
como as ligacoes espirituais com o ambiente que po-
deriam orientar o desenvolvimento de uma ética da bi-
odiversidade na sociedade em geral.

Os povos indigenas, no entanto, nio tém to-
das as respostas e nem querem ficar isolados como
numa espécies de “zoologico humano”. Muitas das
estratégias tradicionais cederam as pressoes econdmi-
cas e sociais contemporineas, € a maior parte das
comunidades indigenas precisa do apoio e servicos
governamentais para desenvolver seus territorios de
modo sustentavel,

Os governos deveriam reconhecer legalmente e
demarcar os territorios tribais e indigenas sob a lei naci-
onal, ajudar as comunidades indigenas a defender suas
terras contra invasoes, e permitir que os povos indigenas
criem organizacoes que os representem diretamente nos
foruns nacionais e internacionais. Os Governos e or-
gaos de desenvolvimento também deveriam — através
de um didlogo continuo, sem intermedidrios — determi-
nar que espécie de desenvolvimento € desejado pelos
grupos indigenas, fomecendo informagao sobre as alter-
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nativas, verbas, e servicos de apoio. Em tltima instincia,
0s proprios povos indigenas devem determinar seu fu-
turo.

Medida 34

Indenizar pessoas fisicas e comunidades
locais que possuem ou dependem da terra
ou de seus recursos desapropriados por
interesse puiblico.

O fato de se reconhecer os direitos locais a terra e
seus recursos nao confere cardter absoluto a eles. Todos
0s governos precisam, de tempos em tempos, desapro-
priar terras de pessoas fisicas ou comunidades — ou res-
[ringir O acesso a0s Seus recursos — para 4 construcao
de estradas, para a criagio de uma drea protegida, ou
para cumprir um outro propdsito publico. Nestes casos,
o reconhecimento de direitos locais implica em uma in-
denizacao justa aqueles cujo direito a terra esteja sendo
reduzido ou extinto.

A indeniza¢do — seja em dinheiro, areas alternati-
vas ou servicos — apoia diretamente a conservacio da
biodiversidade. Quando a criagdo ou expansao de uma
drea protegida ou as limitacoes a utilizacdo de determina-
das espécies restrinjam a propriedade ou o uso do solo,
a indenizacdo pode ajudar a angariar o apoio local para
alcancar os objetivos da conservacio, Onde a terra é re-
quisitada para outros propositos (tais como uma estrada
ou barragem), a indenizacio pode impedir que as pesso-
as desapropriadas invadam areas criticas como florestas
ou regides montanhosas. Em todo o caso, no entanto, a
indenizacdo recebida deve ser justa, e precisa chegar as
maos das comunidades afetadas.

Para reivindicar uma indenizacdo, deveriam ser
suficientes a ocupacdo da terra e a dependéncia de seus
recursos. Em grande parte do mundo, os pobres sim-
plesmente ndo tém titulos de propriedades de terras
(apesar de terem direito consuetudindrio). O apego a
formalidades legais apenas obstruiria as tentativas de re-
partir eqiitativamente os custos e os beneficios da con-
servacdo e administracao da biodiversidade,



Medida 35

Administrar recursos vivos em lterras de
dominio publico através de novas formas
de associagdo e cooperagdao miituas entre
a comunidade e o Estado.

Os recursos vivos, como as florestas e 0s ecossis-
temas costeiros, ndo podem ser administrados de ma-
neira sustentdvel exclusivamente pelas comunidades ou

Estados. O Estado precisa reconhecer os interesses e 0s
direitos da comunidade e esta, por sua vez, reconhecer
que faz parte de um quadro politico e econdmico maior,
que nao apenas impoe responsabilidades e limitacoes,
como também oferece oportunidades. A “co-administra-
¢do” - a divisdo de poder e responsabilidade entre 0 go-
verno € os usudrios de recursos - propicia um terreno
neutro onde as duas partes podem se encontrar e coope-
rar®

O sucesso da co-administracio depende de seis
requisitos bisicos. Primeiro, as autoridades e 6rgaos pu-

QUADRO 18

Conservando a Biodiversidade da Amazénia: A
Perspectiva do Orgao Coordenador das Organizacdes dos
Povos Indigenas da Bacia do Amazonas (COICA)

N6s, os Povos Indigenas, temos sido parte da
Biosfera Amazdnica por milénios. Usamos e cuidamos
dos recursos desta biosfera com respeito, porque ela é a
nossa casa e porque sabemos que nossa sobrevivéncia e a
das geracoes futuras dependem dela.

Nosso conhecimento acumulado sobre a ecologia
da nossa casa, nossos modelos de convivéncia com a
Biosfera Amaz6nica, nossa reveréncia e respeito pela
floresta tropical e seus demais habitantes, tanto as plantas
como 0s animais, s30 a chave para garantir o futuro da
Bacia Amazénica, ndo apenas para nossos povos, mas
para toda a Humanidade.

Nossa experiéncia, especialmente nos Gltimos 100
anos, nos ensinou que, quando politicos e empresas se
apoderam de nossa casa, sdo capazes de destrui-la devido
a estreiteza de sua visdo, sua ignordncia e ambigao.

Preocupa-nos que os povos da Amazonia,
particularmente os povos indigenas, tenham sido
marginalzados devido & concepcio que os ambientalistas
tém sobre a Biosfera Amazénica. O ponto central
enfocado pela comunidade ambientalista tem sido,

normalmente, a preservagao das florestas tropicais e as
plantas e animais que as habitam. Pouco interesse tem
sido demonstrado por seus habitantes humanos, que
também fazem parte desta biosfera.

Receamos que os povos indigenas e suas
organizagoes representativas tenham sido colocados a
margem do processo politico que estéd determinando o
futuro da terra em que vivemos. A comunidade de
ambientalistas tem, as vezes, defendido nossos interesses,
e tem falado e escrito em nome dos indios da Amazénia.
Ao mesmo tempo que agradecemos esses esforgos,
precisamos esclarecer que nunca delegamos esse poder
nem 3 comunidade ambientalista e nem a outros
individuos ou organizagées dentro dessa comunidade.

A defesa mais eficaz da Biosfera Amazénica
consiste em reconhecer e defender os territérios dos Povos
Indigenas da regido, e perpetuar seus modelos de vida
dentro desta Biosfera, e de gestao de seus recursos de
maneira sustentdvel.

do COICA “A Comunidade de Ambientalistas

(adaptaco
Interessacios” - T the Community of Concemed
Environmentalists” - 1989).



CRIACAD DE CONMICOES E INCENTIVO

8 PARA A GO

NAERVACAG DA BIOBIvVERSIDADT

blicos precisam adotar novas atitudes e técnicas, apren-
dendo a respeitar as necessidades e o conhecimento das
comunidades locais, considerando-as como parte do ma-
nejo de recursos e nao como um obsticulo para este.
Segundo, a co-administracio requer o aumento do poder
de grupos sociais mais fracos dentro das comunidades
locais — particularmente os “sem-terra” e as mulheres.
Terceiro, as comunidades locais como um todo preci-
sam estar suficientemente organizadas para negociar em
pé de igualdade com os 6rgdos governamentais. Quarto,
a co-administracio pressupde a combinaco de tecnolo-
gias e conhecimentos antigos € novos; nem os modos
“tradicionais” nem os “modernos” de se fazer as coisas
podem ser vistos como intrinsecamente superiores.
Quinto, 0s mecanismos de co-administracdo precisam
gerar beneficios economicos palpaveis para a comunida-
de, e satisfazer os objetivos administrativos do Estado.
Finalmente, o regime co-administrativo precisa ser apoi-
ado por uma atribui¢ao clara dos direitos e responsabili-
dades legais, incluidos direitos de posse da terra, acordos
contratuais e processos para a resolucio de disputas.

Os orgdos governamentais de administracio de
recursos geralmente resistem em reconhecer a necessida-
de de cooperacdo com as comunidades locais. As tra-
dicoes e técnicas das empresas florestais, por exemplo,
enfatizam o manejo da madeira em pé, da conservagio
do solo e da dgua, e poucas delas querem ou sabem
como trabalhar com a populacgio local no manejo das
areas florestais. Admitir a necessidade de formalizar a
administracdo florestal comunitdria tem fortes implica-
¢oes sobre as politicas, o pessoal e as atitudes dos orgaos
de administracao de florestas. Muitas comunidades lo-
cais tendem a desconfiar e até a hostilizar as propostas
de co-administracdo, uma vez que tém que superar anos
(séculos até) de conflito com as autoridades governa-
mentais.

Em geral, os 6rgaos do governo tém que dar o
primeiro passo em dire¢do a co-administragdo, mas ou-
tros agentes podem encoraja-los a fazé-lo. Os legislado-
res, os Orgaos de desenvolvimento e as organizagoes
ndo governamentais que querem incentivar a co-admi-
nistracdo podem se aliar aos funciondrios piblicos sim-
patizantes, afetos ao 6rgao de administracio das florestas
para criar grupos de pressao em favor da descentraliza-
¢do e de novos enfoques. Quando um nimero sufici-
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ente de funciondrios desse 6rgdo finalmente tiver aceita-
do essas idéias, se pode entdo comegar a pressionar para
que ocorram mudangas internas na politica, no treina-
mento e na organizagao exigidas pela co-administragao.
Uma das forcas mais poderosas de mudanca no Servico
Florestal americano (US Forest Service) por exemplo, € a
Associacdo de Funcionarios do Servigo Florestal por uma
Ftica Ambiental (AFSEE) — formadas por pessoas cansa-
das de serem obrigadas, por politicas alheias a suas von-
tades, a tomar decisoes administrativas que violam sua
ética profissional. A rede de apoio criada pela AFSEE
tem dado poderes a essas pessoas para agir e tomar ati-
tudes pelas quais, hd apenas alguns anos atrds, seriam
despedidas de seus empregos.

A pesquisa sobre as dimensoes sociais, economi-
cas e ecologicas das relagoes entre uma comunidade e
sua base de recursos pode ds vezes servir como chave
para a mudanca institucional e para dissipar a falta de
confianga entre o Estado e a comunidade. Muitas vezes,
funciondrios do governo alimentam esteredtipos negati-
vos e erroneos sobre a populagio rural, que podem ser
dissipados por uma boa pesquisa. Para a populac¢io ru-
ral, a experiéncia de ser consultada sobre seu modo de
vida e sua interacio com o ambiente é geralmente uma
variagao bem-vinda a situacdo habitual de obedecer or-
dens. Além disso, as informactes basicas sobre os re-
cursos locais e seu manejo sdo, de qualquer maneira,
um alicerce essencial para a concretizagio da co-adminis-
tracdo.

Tentativas de co-administracio estdo sendo feitas
em muitas sociedades, tanto no hemisfério norte como
no sul. Nenhuma dessas iniciativas tem dado resultado
totalmente satisfatorios, e algumas fracassaram totalmen-
te. Porém, como um todo, elas apontam para um mode-
lo sustentavel de manejo de recursos vivos e, conseqtien-
temente, para a conservacdo da biodiversidade.

Os programas de administracdo florestal participa-
tiva, em que comunidades e funciondrios florestais do
governo cooperam mutuamente para reflorestar terras
publicas degradadas, vem sendo aplicadas ha pelo me-
nos uma década, na Indonésia, nas Filipinas, na Tailin-
dia e na India”. Essas experiéncias ilustram promissora-
mente a co-administracio — mesmo sob condicdes de
extrema pobreza, de alta densidade demogrifica e gran-
des pressoes para a exploracio comercial. Mas também



revelaram os obsticulos consideraveis que precisam ser
superados, inclusive a fragilidade da adesao do governo
a co-administracdo, a tendéncia das elites locais a mono-
polizarem os beneficios, e a forga das pressoes comerci-
ais externas.

No Brasil, a legislacio criou, em certas dreas flores-
tais de propriedade estatal na Amazonia, as reservas ex-
trativistas, onde as comunidades mantém o direito de
extrair borracha e outros produtos florestais nao- madei-
reiros. Catorze reservas extrativistas, cobrindo uma drea
de 3.000.000 de hectares foram criadas em quatro esta-
dos.® Apesar da criacao dessas reservas demonstrar uma
mudanca promissora por parte do Governo Federal, ndo
se pode assegurar a viabilidade economica dessas reser-
vas a longo prazo, pois enfrentam a oposicdo de alguns
governos estaduais, e as elites locais continuam a usar a
violéncia, aparentemente impunemente, contra 0s serin-
gueiros,

O empenho em co-administrar determinadas espé-
cies também tem seus pioneiros. No norte do Canada, os
conflitos entre o governo e cacadores Inuit, a respeito
da administracao das grandes manadas de caribus Ka-
minuriak, levaram a criacio de um Conselho de Co-ad-
ministracao. Este Conselho formula politicas, propoe pes-
quisa, e publica um jornal educativo bilingie, distribuido
em todas as casas.” Finalmente, algumas dreas protegidas
também estio sendo co-administradas. Na Costa Rica, a
comunidade e organizacoes locais constituem um conse-
lho regional para a Area de Conservacio Guanacaste,
detendo autoridade e responsabilidade pelo seu manejo.

A co-administracao do ambiente marinho tem re-
cebido menos atengdo do que as florestas; porém, talvez
suas possibilidades sejam muito maiores. Simplesmente
0s governos nao podem vigiar e administrar os milhares
de quilémetros de recifes e dguas costeiras, € nao exis-
tem 6rgdos especiais para isto.” Fatos recentes nas Filipi-
nas ilustram as potencialidades da co-administracao nas
dreas costeiras e maritimas. (Ver Quadro 19).

Expandir e incentivar o uso
sustentavel de produtos e

servicos provenientes das areas
silvestres em beneficio local.

As comunidades locais ha muito tém explorado a
Natureza, retirando uma grande variedade de produtos
para a subsisténcia e para 0 comércio, muitas vezes sem
degradar substancialmente o ecossistema. No mundo
todo, grande parte do manejo e uso de produtos silves-
tres estd a cargo das mulheres, trazendo grandes benefi-
cios para a a familia e a economia local. Poderiam ser
aumentados os beneficios provenientes de produtos sil-
vestres para as comunidades locais, o que € interessante,
tanto ecoldgica como economicamente. No entanto, ne-
nhum produto é intrinsecamente sustentavel, sendo exi-
gida protecdo contra a super-exploracio. O fluxo de be-
neficios para as comunidades locais e ndo para
forasteiros, também deve ser garantido.

Medida 36

Reconbecer e quantificar o valor
economico local dos produtos de
origem silvestre no desenvolvimento
e planejamento do uso da terra.

Os planejadores do desenvolvimento tém siste-
maticamente subestimado a importincia econémica do
uso local de produtos silvestres, muitos dos quais sao
consumidos diretamente e nunca chegam ao mercado.
Entre eles estio as verduras, carnes, fibras, bambus, ca-
nas, forragem, produtos medicinais, especiarias, semen-
tes para Oleos e para semeadura, gomas e resinas, anili-
nas, mel e cera, e madeira.

O valor desses produtos pode ser muito mais alto



QUADRO 19

Co-Administracao de Recursos Marinhos nas Filipinas

Um programa comunitdrio de administragio de re-
cursos marinhos, chamado “Programa de Conservacdo e
Desenvolvimento Marinho” (MCDP), foi concebido e ini-
ciado em 1984 por pesquisadores universitarios em trés
comunidades pesqueiras na llhas Visayas, nas Filipinas. O
programa foi planejado para incentivar a conservagio e
0 uso sustentdvel de recifes de corais e os pesqueiros a
eles relacionados, através de esforcos comunitdrios para
impedir a pesca excessiva e as técnicas predatérias de
pesca que utilizam dinamite, cianeto de potassio e alvejan-
tes praticadas tanto pelos residentes como por forasteiros.

Basicamente, o MCDP objetiva outorgar o cardter
de reserva a grandes porgoes dos recifes e, dentro da reser-
va, 0 status de santudrio para as dreas menores. A drea de
reserva funciona como uma zona-tampdo, de acesso li-
mitado, onde se permite a pesca ecologicamente aceitavel.
O santudrio é uma drea especialmente demarcada do re-
cife, onde todas as formas de entrada e exploracao sio
proibidas. O santudrio funciona como uma drea de procri-
acdo de peixes e de reabilitagao de habitat — um viveiro
natural - para incrementar o rendimento global de peixes
para os moradores das ilhas.

Os resultados dos programas sao ecoldgica e soci-
almente impressionantes: a riqueza de espécies e a abun-
dancia de peixes de recife selecionados por drea aumentou
significativamente, e as condicoes do recife em si também
melhoraram.

O aspecto mais notdvel do MCDP foi a maneira
como foi implementado. Os pescadores locais ajudaram a
planejar e implementar os sistemas de reserva e santudrio
em todos os niveis. Em colaboragdo com os organizadores
da comunidade, determinaram as partes do recife que de-
veriam ser controladas como reserva e as que deveriam
ser mais rigidamente protegidas, demarcando-as pessoal-
mente com béias. As comunidades locais também formu-
laram os regulamentos proibindo a pesca, a ancoragem
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de barcos a motor, € a coleta de améijoas giganies dentro
dos santudrios. Dentro das dreas de reserva de menor res-
tricao, proibiram a pesca com dinamite, a pesca submari-
na com arpoes, o uso do cianeto, e de redes de malha
fina. Essas diretrizes foram subseqiientemente reconhecidas
pelas autoridades do governo local.

A aplicacdo das normas também foi feita pela co-
munidade. Os jovens do local formaram um grupo chama-
do “Guardioes do Mar”, que enfrenta e expulsa os violado-
res (locais e forasteiros) muitas vezes com a ajuda da
Guarda Filipina — e promove audiéncias pablicas para o
julgamento dos infratores locais.

Em 1990, um projeto para um Cédigo de Pesca
Nacional para as Filipinas foi proposto buscando ampliar
em todo o pais o uso dos principios da co-administragao
maritima. Esse codigo transferiria a autoridade operacional
bésica aos grupos locais de pescadores e aos conselhos
de pescadores ou municipalidades de toda a bafa, sendo
que o 6rgao central de assuntos pesqueiros centinuaria
supervisionando a exploracao da pesca e dos recursos
aqudticos, concedendo licencas, formulando politicas e
implantando e operando um sistema nacional de informa-
¢Oes sobre a pesca.

A experiéncia do MCDP mostra que os esforcos lo-
cais precisam ser ativamente apoiados pelas instituicoes
politicas e estruturas legais mais amplas dos quais fazem
parte, para poder impedir que as elites locais s apode-
rem de fatias desproporcionais dos beneficios das progra-
mas de conservagao e administragao. O MCDP conta com
0 apoio da policia local, politicos, universidades, ativistas
e instituicoes internacionais de auxilio ao desenvolvi-men-
to e ainda, com a inventividade e o engajamenta das pro-
prias comunidades locais.

Fonte: Zerner, 1991.
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do que s6 a extracdo de madeira ou do que a conversio
do solo em pastagens ou para o cultivo agricola. Por
exemplo, por mais de 50 anos, a extracio de produtos
florestais como frutas e litex em uma floresta do Peru
pode render duas vezes mais recursos do que a pecud-
ria ou a produgio de madeira.”. No sudeste da Asia,
pelo menos 29 milhoes de pessoas dependem da extra-
¢do de produtos florestais ndo-madeireiros para suprir
suas necessidades didrias e como fonte de renda.” O va-
lor de exportagdo de produtos florestais nao-madeirei-
ros, em 1987, atingiu 23 milhoes de dolares na Tailandia

FIGURA 25

Exportacao de Produtos Florestais

Nao-Madeireiros da Tailandia em 1982
(Valor total: US$ 15 milhdes, aproximadamente)

Fonte: De Beer e McDermott, 1989.
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e 238 milhoes de dolares na Indonésia. Na India, os cha-
mados sub-produtos florestais — produzidos principal-
mente por mulheres — s3o responsaveis por 75 por cen-
to dos rendimentos liquidos da exportacio de produtos
florestais.”

Enquanto esses produtos forem subestimados no
planejamento do desenvolvimento, continuardo sendo
sacrificados o solo e os recursos biologicos com potenci-
al de renovagio, em nome do lucro rdpido. Determinar
o valor de produtos silvestres para as economias locais
pode requerer muito tempo, e as avaliacdes variam se
feitas por homens ou mulheres, dependendo de quem
os explora. Porém, a menos que tais estudos sejam rea-
lizados, as comunidades locais € os planejadores do de-
senvolvimento nao serdo capazes de avaliar os custos e
os beneficios associados as varias opgoes de desenvolvi-
mento.

Medida 37

Incentivar as comunidades locais a
explorarem as possibilidades da conquista
de uma fatia maior do mercado para os
produtos silvestres obtidos de forma
sustentdvel.

O rattan, um cipé muito usado na confecgio de
méveis, € um produto ndo-madeireiro de grande impor-
tAncia econdmica no Sudeste da Asia. Até 1986, quando
proibiu sua exportacdo, a Indonésia exportava anual-
mente 63 milhoes de délares de rattan ndo beneficiado.
A produgio de rattan também exemplifica os riscos de
exploragio de espécies silvestres valiosas. Na Malasia
Peninsular, 35% das espécies de rattan podem estar ame-
acadas; em Sabah, 25% e em Sarawak, 30%."

Como os valores altos de mercado incentivam a
exploragio de produtos silvestres, os mercados para es-
ses produtos precisam ser expandidos com cuidado,
para garantir que as taxas de colheita ndo ultrapassem os
indices de regeneracdo. Igualmente importante, € que
os mercados sejam desenvolvidos pelas proprias comu-
nidades locais e néo para elas. Frequentemente, no pas-
sado, as pessoas que extraiam 0s recursos eram tao ex-
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ploradas — nos piores casos, literalmente escravizadas —
quanto eles.

Inimeros esforcos tém sido feitos para desenvolver
novos produtos das florestas tropicais ou para manter as
economias baseadas em produtos silvestres. A castanha-
do-pari brasileira estd sendo consumida com sorvete na
América do Norte, e dleos e esséncias de plantas da flo-
resta tropical sdo utilizados em produtos medicinais e
cosméticos. Atualmente, muitas das inddstrias que utili-
zam esses produtos tentam eliminar os intermedidrios
para garantir um preco justo por estas matérias-primas.
Porém, 4 medida que esses empreendimentos se expan-
dem, com certeza entrario no ramo empresarios menos
conscientes socialmente, Uma solucdo seria a de aumen-
tar localmente o valor agregado dos produtos. E claro
que € uma tarefa dificil desenvolver negocios que incen-
tivem a conservacdo, ao invés daqueles que, em Gltima
instancia, transformarao a paisagem e a cultura. Mas a
escolha deve ser feita na comunidade local - ndo fora
dela. (Ver Quadro 20).

Medida 38

Aumentar os beneficios locais provenientes
do turismo em dreas naturais — o turismo
ecologico— e garantir que o desenvolvimen-
1o turistico ndo resulte em perda da
biodiversidade nem em conflitos culturais.

As belezas naturais sempre atrairam multidoes,
mas nos Ultimos anos tem havido uma explosao do turis-
mo ecologico 2 medida que mais turistas procuram alter-
nativas para férias tradicionais e adquirem uma maior
compreensdo do ambiente natural, Os empresarios e
funciondrios do turismo observaram essa tendéncia e
abriram mais dreas naturais tanto para os viajantes inde-
pendentes quanto para os pacotes turisticos coletivos. O
turismos ecologico pode, teoricamente, valorizar ainda
mais 0s ecossistemas em seu estado natural, incentivan-
do assim os governos e comunidades locais a conserva-
¢do. Na pratica, entretanto, os beneficios gerados em fa-
vor das comunidades locais ndo tém sido muito grandes,
enquanto que 0s impactos negativos nos sistemas e cul-

turas locais tém sido frequentemente sérios — uma com-
binacio que desencoraja a conservagao.

Normalmente, a industria do turismo emprega
pessoal estranho 4 regido ou pais em todos os cargos,
com excecdo dos mal pagos, e toda e qualquer taxa de
entrada ou concessao vai para 0 govemo € nao para a
comunidade. No entanto, os residentes locais pagam o
preco do ecoturismo. Os direitos dos residentes em usar
a “atragdo” sao frequentemente restritos; o turismo au-
menta a inflagdo local; a cultura local é prejudicada,
quando ndo completamente sabotada, pelo consumis-
mo e o0 hedonismo que acompanham o turismo moder-
no. Ao mesmo tempo, o grande trifego de turistas nas
florestas, parques de caca e recifes de corais podem de-
gradar diretamente esses recursos naturais.

Para que o ecoturismo contribua realmente para a
conservagao e o desenvolvimento, e nao apenas leve
hordas de turistas endinheirados para as dreas virgens e
biologicamente ricas, devem ser cumpridas as diretrizes
basicas que se seguem. De maneira geral, o ecoturismo
deve:

m gerar beneficios compensadores para os residentes lo-
cais;
m contribuir para 0 manejo sustentdvel dos recursos na-
turais;

m incluir educagio ambiental para turistas e residentes; e
m ser desenvolvido e administrado de maneira a minimi-
zar os impactos negativos sobre 0 ambiente e a cultura
locais.

Poucos programas de turismo ecologico tém se-
guido rigorosamente esses principios. Para colocd-los em
pritica, o governo e a indistria devem envolver as co-
munidades locais, considerando-os seus socios igualitari-
os em todas as fases do planejamento e desenvolvimen-
to do ecoturismo. Os beneficios financeiros concretos
sdo obviamente uma parte importante dessa sociedade.
Mais importante ainda, € que as comunidades devem ter
a Ultima palavra sobre quanto e que tipo de turismo
pode ser desenvolvido em suas édreas.

Esta nova associacdo deve ser baseada no com-
promisso de que os residentes locais serdo contratados
como administradores de dreas protegidas e nas opera-
¢Oes turisticas. Além disso, devem ser iniciados ou ampli-
ados programas que fornecam crédito para empreendi-
mentos rurais, de modo que mais empresarios locais



QUADRO 20

Principios para o Desenvolvimento de Mercado para
Produtos Florestais Nao-Madeireiros

Comecar com o que ja existe no mercado

As iniciativas mercadoldgicas devem inicialmen-
te se concentrar em produtos para os quais ja existe um
mercado, Para os novos produtos existe incerteza de mer-
cado, e se requer um espaco de tempo significativo para o
seu desenvolvimento e aceitagao, particularmente no mer-
cado internacional.

Diversificar a produgdo e reduzir a
dependéncia de alguns poucos produtos.

A diversificagao de produtos a venda é absoluta-
mente essencial para a viabilidade das estratégias dos pro-
dutos florestais nao-madeireiros, embora esta diversificagao
possa levar décadas e deva ser feita com um produto de
cada vez. Os produtos para 0s quais jd exista um mercado,
ou cuja producao é de grande volume ou valor devem ser
usados de modo a criar possibilidades de comercializa-
¢ao dos produtos bésicos menos conhecidos.

Diversificar o niimero e tipo de usos finais para
cada produto em particular.

Uma quantidade maior de usos finais. para um
produto em particular resulta em menor risco para os pro-
dutores. A castanha-do-pard , por exemplo, pode ser ven-
dida para ser usada como aperitivo, como um ingredien-
te em sorvetes, produtos de panificacdo, doces, cereais,
6leos e farinha, amortecendo dessa forma as flutuagoes
de mercado de qualquer de um desses usos finais, que re-
caem sobre 0s produtores. Os riscos podem ser reduzidos

possam desenvolver negdcios relacionados ao turismo.
Isto poderia significar também uma oferta de capacitacio
de pessoal no proprio local e bolsas de estudos para es-
colas de turismo e manejo de dreas protegidas em outros
lugares, o arrendamento de terras, em vez de sua com-
pra, dos moradores locais, € a aquisicao de mais bens e

ainda mais através da penetracdo em mercados regulares,
ou nos especiais, ou ainda numa mistura de mercados lo-
cais, nacionais e internacionais.

Determinar a melhor maneira de aproveitar o va-
lor que sempre ¢ agregado ao produto
assim que ele deixa sua fonte, e o valor que lhe é
acrescido a medida que dela se afasta.

O valor de um produto pode ser acrescido atra-
vés de uma maior penetracao do produto no mercado,
eliminando intermedidrios e através do processamento lo-
cal. Cada tentativa de agregar o valor pode muitas vezes
dobrar a renda proveniente do produto. Via de regra, sio
acrescentados valores progressivamente maiores a um pro-
duto & medida em que ele se distancia de sua fonte ou
passa por mais um estagio de processamento. Produtores
e seus assessores devem, portanto, tentar captar o valor
do produto no nimero maior possivel de etapas desta ca-
deia comercial que vai da fonte até o consumidor.

Assegurar-se de que as estratégias
mercadoldgicas dos produtos extraidos sejam

sustentdveis e passiveis de reproducao.

As organizacoes de conservacao e outras institui-
¢oes que apdiam o extrativismo devem abster-se de trata-
lo como panacéia universal para os problemas econémi-
cos, ou de fornecer grandes subsidios aos projetos
envolvendo produtos “favoritos”: nenhum modelo isolado
daré certo em todos os lugares, e um excesso de subsidios

Medida 39

Fortalecer a capacidade local para manter
e receber os beneficios de culturas e da
diversidade biologica.

servigos no local para os turistas, . A diversidade de culturas e rebanhos desenvolvi-
dos em uma regido é uma fonte de seguranca econd-
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s6 garante que um determinado projeto nao possa ser
reproduzido em larga escala.

Incentivar a cooperagao entre produtores para
aumentar sua influéncia no mercado.

Se os produtores extrativistas quiserem lan-
car empresas comerciais no mercado internacional —
€ em muitos casos essa € a estratégia mais produtiva
— ndo tém outra opgdo a ndo ser a de formar associa-
coes. A M&M Mars, companhia de doces, por exem-
plo, poderia utilizar toda a produgao anual de casta-
nhas-do-pard da descascadora de Xapuri, Brasil, em
apenas um periodo de oito horas de producio. Eco-
nomias de escala também podem beneficiar os pro-
dutores. Onde a cooperagao entre produtores absor-
ve uma grande fatia do mercado de um determinado
produto basico, os produtores também sdo capazes
de influenciar todo o mercado.

Certificar-se da sustentabilidade ambiental
do “Mercado Verde”

Os “consumidores verdes” de dreas urbanas
e paises industrializados estdo mais preocupados, em
geral, com as plantas e animais do que com a sub-
sisténcia das comunidades locais em lugares distantes.
Devido a esse fato, a venda de produtos bésicos da
vida silvestre deve estar ligada a sistemas de montora-
mento com credibilidade para garantir que a quanti-
dade de produtos extraidos ndo destrua as florestas,
recifes e outros locais em estado natural que os con-
sumidores estao pagando para proteger.

Fonte: Cultural Survival, 1991.

ﬁ

mica e ecologica, assim como uma heranca cultural. Mes-
mo onde as variedades modernas substituiram em gran-
de parte as tradicionais, 0s produtores rurais muitas vezes
mantém as variedades tradicionais devido ao seu me-
lhor sabor e preco mais alto de mercado, ou como um
seguro, no caso do fracasso das variedades modemas.
Muitas redes de conservagao “informais”, formadas por
produtores rurais, organizagoes nao governamentais e
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FIGURA 26

Valor da Exportacao de Café e do
Turismo no Queénia
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Fonte: Lindberg 1891

horticultores mantém a diversidade genética de rebanhos
e culturas locais e oferecem opcoes e variedades de cul-
turas aos produtores.™

Essas redes de conservacio, de base popular, tam-
bém preenchem as lacunas do sistema formal de bancos
genéticos, universidades, e centros de pesquisa, por se
concentrarem em culturas importantes para certas zo-
nas, areas marginais e praticas agricolas tradicionais.
Como sdo descentralizadas por natureza, as organiza-
¢Oes ndo governamentais sdo quase sempre mais ade-
quadas do que as instituicoes nacionais para salvar a di-
versidade genética local e tornd-la disponivel para aten-
der as necessidades locais.
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As redes informais de conservagio de recursos ge-
néticos ja tém lugar proeminente na conservacio do ger-
moplasma. As organizacdes nio governamentais brasi-
leiras, por exemplo, estdo na vanguarda do trabalho de
ligacdo entre a conservacio e a hibridacio de milho por
parte dos produtores rurais; as organizacoes ndo governa-
mentais e de agricultores no Peru e na Bolivia estio con-
servando variedades tradicionais de batatas. Nos Esta-
dos Unidos, das 1799 variedades tradicionais e padrio
de graos guardadas por uma rede de agricultores e hor-
ticultores, sem fins lucrativos, (os Seed Savers Exchan-
ge), apenas 147 sdo encontradas entre as cultivadas com
apoio financeiro do governo, Em 1991, uma pesquisa fei-
ta entre 12 grupos populares de conservagio de semen-
tes no sudoeste dos Estados Unidos, mostrou que apro-
ximadamente a metade dos grupos mantinha acima de
1.000 variedades de sementes registradas em cada um.”

Infelizmente, o potencial de redes informais de
conservacio € bastante limitado por falta de fundos. Uma
organizacao de agricultores filipinos, que pesquisam e
colecionam centenas de variedades tradicionais cultiva-
das na ilha de Mindanao conseguiu angariar apenas 15
mil dblares para o programa. De fato, o maior obsticu-
lo para o desenvolvimento de sistemas de recursos gené-
ticos vegetais de base comunitdria, tanto nos paises em
desenvolvimento quanto nos desenvolvidos, € a falta de
verbas.®

Entre outros obstculos, os mais importantes sio a
falta de instalacoes e equipamentos (freezers, escrit6rios,
locais para o plantio, etc.) e de pessoal capacitado; a rd-
pida perda de variedades tradicionais; e as limitacdes fi-
nanceiras enfrentadas pelos produtores envolvidos no
trabalho. Em alguns paises, existem também barreiras
legais a conservagio de recursos genéticos. Segundo re-
latorios de organizagdes ndo governamentais, em 1984 o
governo da Indonésia queimou cultivares tradicionais de
arroz plantados por agricultores. Em muitos paises, os
agricultores que plantam variedades tradicionais nao po-
dem obter crédito agricola.

A rede formal de conservagio de recursos genéti-
cos precisa colaborar mais com os agricultores e organi-
zagdes ndo governamentais. Um primeiro passo razodvel
seria o de criar conselhos consultores nacionais sobre
culturas e variedades tradicionais, incluindo representan-
tes de grupos populares de conservagio no planejamen-
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to agricola nacional. Além disso, institui¢des nacionais
de pesquisa agricola deveriam oferecer treinamento, ga-
rantias de acesso a recursos genéticos e pesquisa ade-
quada as necessidades dos pequenos produtores.

Os beneficios desta colaboracio podem ser signi-
ficativos. Na Tailindia, uma organiza¢do ndo governa-
mental, a Tecnologia para o Enriquecimento Rural e Eco-
16gico (TREE), langou uma operacio-resgate para salvar
recursos genéticos vegetais ameacados por um programa
agricola do govemno tailandés que visava introduzir no-
vas espécies de sementes com o respaldo de crédito agri-
cola e extensdo rural. A TREE colecionou e registrou
mais de 4.000 tipos de arroz e quase 3.000 de outras cul-
turas alimentares, em dois anos, e ainda doou duplicatas
dessas colegoes ao banco nacional de gens.”

Medida 40

Incentivar a utilizacdo dos medicamentos
tradicionais e garantir seu uso adequado
e sustentavel.

O uso sustentavel de plantas e animais devido ao
seu valor medicinal, ¢ uma das formas importantes de
utilizagio da biodiversidade, muitas vezes desprezada
pelos legisladores. Os beneficios totais desse uso preci-
sam ser calculados tanto no contexto tradicional como
no industrializado da medicina.

Tanto os sistemas ocidentais de tratamento de sai-
de como os tradicionais tém muito a oferecer — médica,
econdmica e culturalmente — e os paises deveriam tentar
integrar esses sistemas ao invés de tentar substituir um
pelo outro. Uma maneira de fazé-lo seria através de uma
triagem de medicamentos tradicionais feita por profissio-
nais da satde, usando os mesmos procedimentos de-
senvolvidos para testar a eficicia da farmacologia mo-
derna. Um exemplo de tal programa € o TRAMIL no
Caribe, que avalia a eficicia de medicamentos tradicio-
nais através de estudos etnofarmacologicos, e classifica
os remédios herbais tradicionais como toxicos, indetermi-
nados ou benéfico/inbcuos.™® O programa produziu um
manual, “Elementos para uma Farmacopéia do Caribe”,
que os profissionais da satide utilizam como um guia
para os varios e Gteis tratamentos médicos tradicionais da

regido.
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Esse tipo de pesquisa médica aplicada pode ajudar
a diminuir o custo do tratamento médico através da utili-
zacdo de conhecimentos praticos locais de tratamento de
males comuns, e permitindo a todos o acesso aos medi-
camentos. Porém, tais programas tém suas falhas. As pes-
soas que avaliam os tratamentos tradicionais t€m pouco
conhecimento ou treinamento sobre estes sistemas de
tratamento de satde. Uma solugio seria a de familiarizar
o pessoal ja envolvido com os sistemas de tratamento de
satde tradicionais com a medicina ocidental, através de

| Objetivo:

Garantir que aqueles que possuem
conhecimento local relacionado com
0s recursos genéticos se beneficiem
adequadamente quando estes sao

programas de extensdo, 0 que capacitaria essas pessoas a
escolher entre o sistema que melhor lhes convém.

Sob o ponto de vista ambiental, o0 uso de medica-
mentos tradicionais pode ameacar a biodiversidade.
Apoiar esses sistemas vai requerer também garantir a sus-
tentabilidade do uso dos recursos. Na Africa, muitos alde-
es ja ndo conseguem mais encontrar as plantas medici-
nais que necessitam, em parte porque os coletores
comerciais ja as colheram em excesso para suprir a de-
manda das cidades. No leste da Asia, a utilizacio do rino-
ceronte na medicina tradicional colaborou muito para
colocar muitas espécies no limiar da extingdo. (O chifre
do rinoceronte e seu pd sdo usados para a cura de males
que vao desde pressao arterial alta até impoténcia, € ou-
tros medicamentos sao derivados do couro, 0ssos, carne
e sangue). A reputacao de panacéia universal da vesicu-
la de urso nos mercados do sudeste da Asia colaborou
para colocar o urso negro asidtico em perigo de extingio,
e agora vem ameacando outras espécies de ursos no
mundo todo.

No caso das plantas medicinais, 2 melhor garantia
contra a super-exploracio € promover o seu cultivo sus-
tentado, procurando obter as informagoes através da ex-
tensdo rural, jardins botanicos e arboretos. No caso dos
vertebrados, no entanto, as solucoes sio bem mais difi-
ceis de serem encontradas. A Convencio Internacional
de Comeércio de Espécies Ameacadas (CITES) ajudou a
reduzir a pressdo sobre algumas espécies super-explora-
das para fins medicinais, mas isso precisa ser apoiado
através da educacdo do publico para os problemas cria-
dos por algumas préticas medicinais e por proibicoes
nacionais da venda de medicamentos derivados de espé-
cies em perigo ou ameacadas.
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empregados

Por bem mais de uma década, os debates inter-
nacionais sobre recursos genéticos tém girado em torno
de questoes de eqiiidade na distribuicio de beneficios
provenientes do uso de recursos genéticos. Por outro
lado, os paises em desenvolvimento questionam a justi-
¢a de conceder a “patente” de uma variedade nova para
um melhorista genético € a0 mesmo tempo nao reco-
nhecer legalmente o trabalho de geracdes inteiras de
agricultores que criaram e cuidaram das variedades tradi-
cionais que esse melhorista usa. Por sua vez, os paises
industrializados insistem que as patentes (ou melhor, os
direitos de propriedade intelectual — DPIs) nao s3o uma
forma de compensagdo, mas um incentivo necessirio
inovacio comercial.

Esse debate foi parcialmente resolvido em 1987
pela Comissdo de Recursos Genéticos Vegetais. Ela revi-
sou o documento do Acordo Internacional da FAO para
os Recursos Genéticos Vegetais (FAO International Un-
dertaking for Plant Genetic Resources) a fim de reco-
nhecer tanto os direitos dos melhoristas (exclusividade
na venda de uma determinada variedade, sob um nome
especifico), como os direitos dos agricultores (refletindo
as contribuicoes das comunidades locais na criagdo e
manutencio de recursos genéticos).

Embora o reconhecimento dos direitos dos agri-
cultores represente um avango conceitual importante, €
extremamente dificil converté-lo em realidade. Um pro-
blema pritico € que se for estabelecido um fundo inter-
nacional, como muitos especialistas recomendam, ele
pode ndo chegar as comunidades locais. Um problema



ainda mais grave € que a questao ndo se centra apenas
nos direitos dos produtores rurais: uma grande varieda-
de de pessoas que trabalham na agricultura, na atividade
florestal ou utilizam produtos naturais na pritica da me-
dicina tradicional possui conhecimentos valiosos sobre a
localizagdo e uso de recursos genéticos. Eles também
podem ter contribuido diretamente para a criagio e con-
servacdo de recursos genéticos agricolas especificos. Seu
conhecimento, assim como suas variedades de culturas e
rebanhos precisam ser tratados como recursos que nao
podem ser obtidos e muito menos utilizados sem um
contrato ou acordo formal.

Além disso, a questio € mais ampla do que ape-
nas uma “justa compensacao”. O reconhecimento dos
direitos de propriedade intelectual deveria ser considera-
do como um direito humano bdsico e um incentivo a
inovacdo dentro das comunidades locais tanto quanto o
€ no setor comercial.

Reconhecer legalmente o direito de propriedade
intelectual de comunidades locais € romper drasticamen-
te com o tratamento historico dispensado a esses mate-
riais como “heran¢a comum da humanidade”. E, devi-
do a essa doutrina, aparentemente grandiosa, os
guardioes dos recursos genéticos nao receberam os be-
neficios pela sua conservagio e o recurso estd sendo
perdido. Certamente, é melhor restringir 0 acesso a um
recurso estavel do que permitir o livre acesso a outro
que ja esteja em fase de degeneragio.

Medida 41

Promover o reconbecimento do valor do
conbecimento e dos recursos genéticos
locatis e reafirmar os direitos das

populagoes locais.

Sérios problemas interferem com as tentativas de
implantacdo e aplicacio da protegio dos Direitos de Pro-
priedade Intelectual (DPI) para a ampla gama de agentes
que manipulam os recursos genéticos — particularmente
os produtores e 0s que praticam a medicina tradicional
utilizando plantas, que estio mais isolados dos sistemas

T formais de mercado. Atualmente, a protegio dos DPI é

precdria justamente porque poucos desses agentes pos-
suem qualquer poder politico ou econdmico. Se essas
as pessoas que praticam a medicina tradicional tivessem
influéncia econdmica que tém as corporacdes multina-
cionais, sua contribuicdo intelectual para o desenvolvi-
mento farmacéutico seria respeitada. Na situagdo vigen-
te atualmente, essas pessoas nao conseguem controlar
0 acesso a0s recursos € ndo sdo suficientemente podero-
sas financeiramente para contestar as reivindicacoes dos
DPI apresentadas por outros.

Serdo necessdrias décadas para resolver esses pro-
blemas. Mas o reconhecimento dos direitos de produto-
res rurais e especialistas locais em recursos genéticos aju-
daria a estabelecer uma base legal para garantir que a
coleta de recursos genéticos ou o conhecimento local be-
neficiassem diretamente as comunidades locais no futuro.
O primeiro passo para a evolugdo deste sistemna de DPI
precisa ser o reconhecimento do direito de agricultores e
curandeiros em negar informagoes ou acesso aos recursos
genéticos. Como ndo existem c6digos de conduta sobre
a coleta de recursos genéticos, somente com esse direito
de recusa a comunidade podera ter influéncia sobre a
forma e o montante da compensago a ser recebida.

Medida 42

Basear a coleta de recursos genéticos em
acordos contratuais ou outras formas que
garantam um justo retorno.

A remuneracdo pela informagio sobre recursos
genéticos ou pelas variedades tradicionais de um pro-
dutor ndo precisa ser financeira, especialmente porque as
somas pagas seriam provavelmente muito pequenas. Os
beneficios nao-financeiros sio potencialmente muito
mais importantes: propiciam maior poder para a comu-
nidade, novas informagoes e o intercimbio de recursos
genéticos. Além disso, o reconhecimento dos direitos in-
dividuais e comunitarios incentiva 0 aumento de valor
dos recursos genéticos, a medida em que aumenta o co-
nhecimento sobre sua atividade quimica ou caracteristi-
cas de crescimento. E como o valor € localmente acres-



cido, a posicdo de barganha na negociacio de royalties
também se fortalece.

Como foi discutido no Capitulo 4, os regulamentos
ou codigos de conduta que controlam a coleta de mate-
rial genético devem ser fundamentados nos direitos lo-
cais sobre recursos genéticos. Qualquer acordo sobre a
coleta de recursos deve refletir os conceitos da justa com-
pensacio e responsabilidade, e devem ser aplicados os
codigos de conduta tanto aos coletores de recursos gené-
ticos como aos antropdlogos e outros pesquisadores que
estudam as populagdes ou 0 manejo local dos recursos.
Em alguns casos, podem ser necessarios contratos para
garantir os royalties ou outros beneficios as comunidades
locais ou individuos. Devem ser elaborados contratos-
modelo, e amplamente divulgados entre as redes de or-
ganizacOes ndo governamentais e entre as organizagoes
de populagdes nativas.

Os grupos locais devem, por sua vez — como ¢
feito em muitos paises — patentear o uso de nomes locais
ou tribais que possam ser usados no marketing dos pro-
dutos desenvolvidos a partir dos recursos genéticos lo-
cais. Cada vez mais empresirios estio lucrando com o
uso de nomes tribais para vender alimentos singulares
como o milho azul Hopi (“Hopi Blue Corn”) no sudoes-
te dos Estados Unidos. Com a protecio da patente, os
grupos locais teriam uma base legal para exigir uma jus-
a compensagao num caso como esse.

O reconhecimento dos direitos das comunidades
locais € apenas um pequeno passo em dire¢io a uma
igualdade real no uso de recursos genéticos. Os recursos
de que a indstria dispoe para negociar acordos sobre
recursos genéticos ou para enfrentar reivindicacoes de
violacdo de direitos, arrasam os recursos das comuni-
dades e até os de certas nagdes. Mesmo assim, por prin-
cipio e por razoes economicas, € melhor procurar uma
justa compensagio do que abolir os direitos legitimos.
Os governos podem ajudar a equilibrar as forcas atra-
vés da criacdo de ouvidorias e escritérios pablicos de
apoio legal a cargo de especialistas na drea de direito
da propriedade intelectual. Os ouvidores registrariam as
reclamagdes dos grupos ou pessoas do local e tentariam
mediar as disputas ou levar as reclamagoes s autorida-
des competentes. Os escritorios de apoio legal forne-
ceriam 0s recursos financeiros e técnicos para contestar
0 uso ilegal da propriedade fisica ou intelectual,
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A Gestao da Biodiversidade em
todo o Ambiente Humano

Esta terra é o lugar onde sabemos encontrar tudo o que precisamos: alimentos provenientes da caga,

pesca e solo; materiais para construgdo e para fazer ferramentas; remédios.

Esta terra nos une com as montanhas: entendemos, entdo, que nao somos apenas pouca gente,

ou povoados isolados, mas um povo inteiro que pertence um mesmo solo natal”.

COMUNIDADE INDIGENA AKAWAIO, DISTRITO DO ALTO MAZARUM, GUIANA.

esmo que a maioria dos ecossistemas naturais re-

manescentes na Terra pudessem ser protegidos

do desenvolvimento, a biodiversidade nio po-
deria ser mantida adequadamente. As éreas silvestres remanes-
centes ndo sio suficientemente extensas para satisfazer todas as
necessidades de habitat das espécies ou para prestar servicos
ecologicos importantes, e muitos desses ecossistemas ainda na-
turais serdo inevitavelmente transformados pelo uso humano
nas proximas décadas.

Evidentemente, o sucesso da conservacio da biodiversida-
de esti vinculado 2 eficicia da administracio global da natureza,
no sentido de minimizar a perda da biodiversidade. As necessi-
dades e atividades humanas devem ser conciliadas com a manu-
tengdo da biodiversidade, e as dreas protegidas devem ser inte-
gradas aos entornos naturais e modificados. Propriedades rurais,
florestas, pastagens, dreas pesqueiras e aldeias pertencem a mes-
ma rede de planejamento dos projetos de recuperacap de dreas
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degradadas, das areas protegidas e dos programas para a conser-
vacao de espécies. A escala de tais esforcos deve ser adequada
tanto aos processos ecologicos quanto as necessidades e per-
cepeoes das comunidades locais. Esta abordagem integradora é
aqui denominada gestao bio-regional.”

O Significado do Gestio Bio-regional

Uma bio-regido € um territério composto de terra e
aguas, cujos limites sdo definidos nao por fronteiras politicas,
mas pelo ambito geografico das comunidades humanas e dos
sistemas ecoldgicos. Sua drea deve ser grande o suficiente para
manter a integridade das comunidades, habitats e ecossistemas
da regido; para sustentar processos ecologicos importantes
como o ciclo de nutrientes e de residuos, migragdes e corren-
tes aquaticas; para satisfazer a demanda de habitats de espéci-
es-chave e indicadoras; e para conter as comunidades humanas
envolvidas no gerenciamento, uso € compreensdo dos recursos
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QUADRO 21
Elementos e Dinamica
de uma Bio-regido

] Vérios tipos de dreas protegidas sao usados numa bio-

ques nacionais ou estaduais, dreas de extragdo controlada

o regido: reservas naturais rigorosamente protegidas, par-

de produtos florestais nao-madeireiros, dreas de conservagao
privadas e dreas de floresta para permanente extragdo de ma-
deira.

As bacias hidrograficas sio administradas em sua tota-
2 s lidade, do cume das montanhas ao mar, passando por
uma gama de usos das terras altas estritamente protegidas até
0s pesqueiros estuarinos.
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Tanques de
Camaroes

As terras degradadas sdo recuperadas para uma gran-
3 o de variedade de usos, incluindo conservagdo do solo e
da dgua, protegdo da costa, produgao de madeira, agricul-
tura, pastagens e expansdo de dreas protegidas.

As zonas costeiras e marinhas sdo administradas para
4. conservar recifes de coral, mangues, praias e outros ele-
mentos-chave, para manter a produtividade da pesca e para
possibilitar o desenvolvimento econémico local através do de-
senvolvimento do turismo cuidadosamente administrado.

As pastagens sdo manejadas dentro de sua capacidade

o de sustentacdo, para manter flora e fauna nativas, ali-

mentar rebanhos e garantir o sustento de quaisquer povos
pastoris némades.

As terras agricolas sdo manejadas para otimizar a pro-
« dutividade a longo prazo e sustentar a biodiversidade,
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de vida silvestre dentro da paisagem agricola,

Uma série de instituigoes de base comunitdria ap6ia a
7. conservagdo da biodiversidade, incluindo bancos de
sementes comunitdrios, servicos de extensdo rural, e esta-
¢oes de pesquisa e inventdrio da biodiversidade.
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As cidades maiores dentro da bio-regido fornecem uma
8- série de instituicdes de apoio, incluindo zooldgicos,
aqudrios e jardins botanicos destinados a conservar espécies
em perigo de extingdo e para educar o puiblico; escolas, locais
de culto e meios de comunicagio, para despertar o interesse
ptblico; organizagdes ndo-governamentais para apoio e infor-
magao tanto da comunidade quanto do governo; e centros de
informagoes sobre a biodiversidade, como um foco para o dié-
logo bio-regional, difusdo de informacdes e agdes coletivas.
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biologicos. Ela deve ser pequena o suficiente para que
os residentes locais a considerem seu lar. Uma bio-re-
gido normalmente englobaria de milhares a centenas
de milhares de hectares. Pode nao ser maior que uma
pequena bacia hidrogrifica ou pode ser tdo grande
quanto um pequeno estado ou provincia. Em casos es-
peciais, uma bio-regiao pode englobar as fronteiras de
dois ou mais paises.

Uma bio-regido também ¢é definida por sua popu-
lacdo. Ela deve ter uma identidade cultural tnica e ser
um lugar no qual os moradores m o direito primario de
determinar seu proprio desenvolvimento. Esse direito
primdrio, no entanto, nao implica em direito absoluto.
Significa, antes, que os meios de vida, direitos e interes-
ses das comunidades locais devem ser o ponto de parti-
da tanto para os critérios de desenvolvimento regional
como para a conservacdo. Dentro desta estrutura devem
ser harmonizados muitos outros estados, investidores e
Outros interesses economicos.

Dentro de uma bio-regido existe um mosaico de
usos da terra e das dguas. Cada setor oferece habitats
nos quais diferentes espécies sobrevivem e prosperam, e
cada um tem seu proprio relacionamento com a popula-
¢ao humana da regido. Todos os elementos do mosaico
sd0 interativos; 0 manejo de uma bacia fluvial afeta os
habitats ribeirinhos, fazendas, estuarios, pesqueiros e re-
cifes de coral. Os componentes também sio dindmicos;
vio mudando com o tempo 4 medida em que os rios
vao modificando seu curso, os campos incultos se rege-
neram, as tormentas desgastam as costas € o fogo modi-
fica as florestas. Essa dindmica confere a uma bio-regiao
bem manejada a resisténcia e a flexibilidade necessérias
para adaptar-se 4 evolugao natural e 2 atividade induzi-
da pelo homem - sejam mudangas do clima ou mudan-
¢as dos mercados.

Dentro dessa estrutura ecologica e social, os inte-
resses governamentais, comunitirios, empresariais € ou-
tros interesses privados dividem a responsabilidade de
coordenar o planejamento de uso do solo tanto para ter-
ras pablicas quanto privadas, e de definir e aplicar alter-
nativas de desenvolvimento que assegurem que as ne-
cessidades humanas sejam atendidas de uma maneira
sustentivel. Sao necessdrias formas inovadoras de inte-
gracio institucional e de cooperagio social para satisfazer
essas necessidades. Sao essenciais o didlogo entre todos
0s interessados, o planejamento participativo e uma gran-
de flexibilidade institucional. Uma ampla gama de instru-
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mentos e tecnologias para a conservagao também preci-
sa ser aplicada - incluindo 0 manejo de dreas protegidas,
o desenvolvimento e uso de tecnologias ex situ, a restau-
racdo da paisagem e o manejo sustentdvel de recursos
como florestas, pesqueiros e terras cultivadas.

O conceito de Reserva da Biosfera, lancado pelo
Programa O Homem e a Biosfera (Man and the Bios-
phere Program) da UNESCO, de 1979, fornece um mo-
delo 1til e um ponto de partida para o gerenciamento
bio-regional. De acordo com o modelo, na reserva exis-
te uma zona central, protegida e rodeada por uma “zona-
tampao”, seguida por uma “zona de transi¢io”. O uso
da zona-tampio (ou de amortecimento) limita-se a ativi-
dades compativeis com a protecdo da zona central,
como certos tipos de pesquisa, educacdo, treinamento,
recreago e turismo, enquanto que a zona de transicio
permite atividades de desenvolvimento.”

A rede de Reserva da Biosfera, constituida por 300
reservas cobrindo cerca de 12 milhdes de hectares em 76
paises, representa um compromisso provisorio dos go-
vernos em desenvolver abordagens bio-regionais.” Entre-
tanto, na realidade a maioria das reservas de biosfera se
encontra longe do ideal bio-regional, ja que esta maioria
foi superposta diretamente a parques nacionais e reservas
florestais ja existentes, sem a autoridade, os recursos, a
inclinagdo ou a capacidade de abordar questoes gerais
de desenvolvimento rural na escala bio-regional. Como
resultado, 2 mudanca de situacio € apenas nominal, com
poucas alteragoes evidentes na énfase ou na filosofia.
Por exemplo, pouco tem sido feito para promover o de-
senvolvimento sustentavel nas zonas-tampao da maioria
das reservas.®

Alguns paises comegaram a tentar fechar a brecha
entre a teoria e sua aplicagao, através de reforma legisla-
tiva. A Lei Basica de Conservacao dos Recursos Vivos e
seus Ecossistemas da Indonésia, de 1990, por exemplo,
inclui a Reserva da Biosfera como uma categoria de uni-
dade de conservagio, legalmente reconhecida. A Costa
Rica estd tentando remover os obsticulos institucionais
a0 manejo de sua Reserva da Biosfera La Amistad numa
base verdadeiramente bio-regional (ver Quadro 22). Da
mesma forma, a Reserva da Biosfera Mapimi, no México,
conseguiu envolver pesquisadores, lideres politicos e re-
sidentes locais num gerenciamento cooperativo e no pla-
nejamento dos projetos.® Se esses esforcos persistirem, o
modelo de uma rede global de Reservas da Biosfera po-
dera servir de base para o gestio bio-regional.



A GESTAD DA BIODIVERSIDADI

EM TODO O

AMBIENTE Hiumano

Objetivo:

Criar condicdes institucionais
para conservagao € o

desenvolvimento bio-regionais.

A gestdo bio-regional tem claras vantagens ecolo-
gicas, econdmicas e sociais. Para comecar, ela oferece
uma escala espacial e social que faz sentido para a mai-
oria das pessoas. Mas como os governos, comunidades,
sistemas econémicos de producio e programas de con-
servacdo nao foram organizados considerando as bio-
regides, a administracio bio-regional nio dard certo a
menos que as instituicdes modifiquem seu procedimen-
to, promovendo novas formas de cooperagdo e acio so-
cial.

Dois problemas bésicos atrapalham a gestio bio-
regional. Primeiro, as abordagens a este nivel requerem |
maior descentralizacio, acesso e imparcialidade do que ‘
possui a maioria das instituicoes atuais. O planejamento |
e a administragiio s3o super centralizados, as divisbes |
setoriais e a especializacio sao super enfatizadas e a mai- |
oria das leis e estruturas administrativas agravam esses ‘
problemas. Segundo, os diversos agentes dentro de qual- |
quer bio-regido possuem graus variados de poder, rique- |
za e acesso A informagio, de maneira que niao podem ‘
participar com eficiéncia equitativa. A menos que os par-
ticipantes mais fracos recebam apoio, seus interesses pro-
vavelmente nio serdo considerados.

Medida 43

Desenvolver novos meétodos e mecanismos
a nivel bio-regional para o didglogo, o
planejamento e a resolucdo de conflitos.

A transicio para a gestao bio-regional necessaria-
mente supde ajustes sociais consideraveis. A disponibili-
dade a longo prazo dos recursos, a preservacao de habi-
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tats e espécies, a seguranca de emprego e a alimenta-
¢do, a distribuicao de custos e beneficios, a manutengdo
de dreas culturalmente importantes, € 0 acesso e con-
trole dos recursos sao todas questoes debatidas na esfe-
ra politica. Felizmente, abundam os modelos de comu-
nicagio, planejamento cooperativo € mecanismos de
resolucdo de disputas que sdo necessérios para conter
os conflitos.

Em algumas dreas, os governos, as organizacoes
nio governamentais ou os consorcios de negdcios em-
presariais podem ser os meios mais adequados para fa-
cilitar o didlogo. Em outras, as organizacdes religiosas,
os conselhos tribais, as reunides comunitirias ou as ca-
maras de comércio podem ser mais eficientes. E claro
que individuos experientes em resolucdo de conflitos e
mediacdo podem ajudar iniciando o didlogo indepen-
dentemente de onde ele ocorra, principalmente se ne-
nhum dos demais participantes possuir a necessaria ob-
jetividade. Também pode ser conveniente elaborar
pautas para a discusso.

O didlogo bio-regional deve envolver todas as par-
tes interessadas dentro da bio-regido. Os interesses exter-
nos, no entanto, também tém que participar. As corpora-
¢oes e outras empresas com interesses e atividades na
regido devem ser chamadas a participar do processo, as-
sim como as entidades do governo que criam a estrutu-
ra politica dentro da qual cada gestio bio-regional deve
ser encaixada. Em regioes biologicamente ricas ou ame-
acadas, também devem ser envolvidas as instituicoes que
procurem frear a perda mundial da biodiversidade.

Os primeiros itens da pauta do planejamento bio-
regional provavelmente envolverdo questoes como a
satde publica, o acesso a recursos criticos como lenha e
agua, a geracao de empregos e a necessidade de uma
tomada de decisoes coletiva. A esta altura, devem ser in-
troduzidas as numerosas conexoes entre estes temas e a
conservagio da biodiversidade e dos recursos naturais.
Quando a disussao se volta para o planejamento prelimi-
nar para o uso e conservacao da biodiversidade, os fato-
res-chave sdo o acesso a boa informacdo, uma defini-
¢40 clara de metas e prioridades e a mobilizagio de
recursos financeiros, humanos e técnicos tanto de dentro
quanto de fora da regido. Também devem ser elabora-
dos os procedimentos de controle e avaliacdo de res-
ponsabilidade ante a esfera local.

Muitas vezes pode ser obtido apoio financeiro in-



QUADRO 22
De Reserva da Biosfera a
Administracao Bio-regional: La Amistad

A Reserva da Biosfera La Amistad, situada na regido
montanhosa de Talamanca, no sudeste da Costa Rica, con-
tém alguns dos mais ricos e mais diversificados ecossistemas
da América Central. Sendo um complexo de 4reas naturais
protegidas e habitadas, cobrindo aproximadamente 1,5 mi-
IhGes de hectares, La Amistad engloba 12% das terras do
pais e uma fragao significativa das espécies animais e vege-
tais da Costa Rica. La Amistad também engloba as terras dos
dois maiores grupos Amerindios da Costa Rica, os Bribi e os
Cabecar.

O terreno irregular e o solo infértil levaram ao subde-
senvolvimento de boa parte de La Amistad, em relacdo ao
resto do pais, mas a pressdo sobre a regio estd aumentando.
As concessdes de mineragdo dentro da reserva biosférica, as
estradas e usinas hidrelétricas destinadas a regido e o cresci-
mento demografico e intenso uso do solo no seu entorno
exacerbaram a pressao para expandir a fronteira agricola
dentro de La Amistad, pondo em risco 0 mosaico de éreas
protegidas.

A regido necessita de desenvolvimento. Embora a drea
seja dotada de uma extraordindria biodiversidade, o povo
de La Amistad é extremamente pobre e tem pouco acesso
aos servicos sociais. A precdria assisténcia a satde, transpor-
te e escolas resultou nas mais altas taxas de mortalidade, des-
nutri¢do e analfabetismo do pafs. Essa pobreza impele as
pessoas a penetrar nas terras florestais protegidas ou a invadir
as dreas reservacas para as comunidades amerindias.

Essas presses tém atrapalhado as tentativas do go-
verno da Costa Rica em administrar os parques nacionais,
reservas florestais e outras dreas protegidas e de suprir as co-
munidades nativas com os servicos bésicos. Reconhecendo
os vinculos entre a seguranga interna dessas dreas e os fato-
res economicos e sociais em toda a regido, o governo criou,
em 1988, a Comissao Coordenadora da Reserva Biosférica de
La Amistad, formada por representantes de instituigoes na-
cionais encarregadas de administrar as terras da reserva. A
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Comissdo tem buscado meios de enfrentar as pressdes do
desenvolvimento, mantendo a integridade de suas dreas de
conservacao.

Uma das principais atividades da Comissao foi ela-
borar e implementar uma estratégia de desenvolvimento ins-
titucional na reserva biosférica. Preparada com a assisténcia
técnica da Organizagdo para os Estados Americanos (OFA) e
da Conservagao Internacional (Conservation International),
a estratégia facilita a elaboragdo de planos de manejo e iden-
tifica as prioridades para o desenvolvimento sustentdvel na re-
gido. A estratégia enfatiza o planejamento regionalmente in-
tegrado sob os auspicios do poderoso Ministério Nacional
de Planejamento e de Politica Econdmica. Contém ainda
propostas para garantir aos povos nativos os direitos a terra,
compensando os proprietdrios pelas terras desapropriadas
no niicleo da reserva, formulando politicas agricolas e flo-
restais para melhorar as praticas de uso do solo, em consul-
ta com as agro-inddstrias e habitantes da regido, e condu-
zindo andlises de impacto ambiental para os projetos de
desenvolvimento dentro da reserva.

A estratégia permite que a Costa Rica torne realidade
sua identificagao com os objetivos do desenvolvimento s6-
cio-econdmico e a conservagao de dreas silvestres seleciona-
das. As equipes da reserva biosférica e das dreas protegidas e
de reservas adjacentes no Panamd estdo negociando um
acordo de cooperagao para incluir na reserva quase 2,7 mi-
Ihdes de acres dos dois pafses.

A estratégia oferece um enorme desafio. Estabelecer as
complexas, mas necessdrias politicas integradas de adminis-
tracdo vai exigir que a Comissdo realize freqgiientes negocia-
coes e se ocupe da resolucdo de conflitos. Além disso, tendo
exaurido as terras agricultiveis de que dispde, o pais esta se
esforcando para suportar a pesada carga de sua divida ex-
terna. Desde que a estratégia foi formulada em 1988, o epi-
centro do terrivel terremoto de abril de 1991 se situou dentro
da reserva biosférica, destruindo estradas e casas e isolando



ainda mais as comunidades. A reconstrucdo deverd ser orien-
tada por uma planificacio coerente, que permita a satisfacio
das necessidades das comunidades e simultaneamente ga-
ranta a conservacdo da drea.

No entanto, indmeros fatores sugerem que o planeja-
mento regional integrado pode ter éxito em La Amistad. A
estratégia proporciona, por exemplo, os meios para garantir
apoio técnico, financeiro e politico de outras entidades gover-
namentais de comunidades situadas dentro ou no entorno
de La Amistad, e de organizagdes internacionais. A nacdo,

como um todo, tem uma longa histéria de respeito ao seu
patriménio natural e desfruta de um dos melhores sistemas de
unidades de conservagao do mundo. Os principais partidos
politicos da Costa Rica ap6iam firmemente o projeto, o que
também ajudou a granjear apoio internacional. Finalmente, a
populacao de La Amistad apéia o programa, porque continua
tendo acesso as suas terras e pode adotar modelos de desen-
volvimento compativeis com seu estilo de vida.

Fonte: Ministério de Recursos Naturais, Minas e Energia da Costa
Rica e outras, 1990.

FIGURA 27

Administracao Bio-Regional que Engloba 8 zonas de Conservacao

na Costa Rica. (Cada zona de conservagio compreende diversas categorias de uso da terra)

Mar do Caribe
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terno e de outros tipos para a conservagao da biodiver-
sidade, caso aqueles que dependem do acervo de uma
bio-regido compreendam a importincia de investir em
sua manutengdo. Empresas madeireiras e operadoras de
turismo, por exemplo, podem ser persuadidas a financi-
ar agoes locais que ajudem a preservar seus interesses.
As comunidades locais podem cooperar para reflorestar
encostas que tenham sido desmatadas. As possibilida-
des sdo infinitas, embora provavelmente sejam necessa-
rias algumas verbas de fontes nacionais ou internacio-
nais, principalmente quando os custos forem altos e os
recursos naturais locais foram de interesse nacional ou
mundial.

Finalmente, as partes envolvidas no didlogo e no
planejamento bio-regional devem elaborar uma estratégia
politica para obter o apoio e a cooperagao de 6rgaos do
governo, financiadores externos e outros elementos
alheios a regido. Essa estratégia pode envolver a aproxi-
macao com autoridades simpatizantes, manter contato
com a imprensa e o desenvolvimento de aliancas com
grupos ativistas e pro-conservacio.

Os governos nacionais ou estaduais ou as organi-
zagOes nao governamentais deveriam ser agentes catali-
sadores do planejamento bio-regional, fornecendo ver-
bas, facilitando as atividades ou proporcionando
informacdes técnicas para as comunidades ou regioes
interessadas.

Medida 44

Proporcionar meios a grupos de baixa
renda e sem direito de voto de
influenciarem na gestao e distribuicdo
dos recursos da bio-regido..

Um verdadeiro didlogo e uma agio coletiva so po-
dem ter lugar numa bio-regido quando todas as partes se
ouvem e se respeitam mutuamente. No entanto, grupos
dispersos de pessoas de baixa renda ndo podem compe-
tir com os ricos e bem organizados quando da decisao
sobre 0 uso dos recursos e a distribuicio dos beneficios
advindos. Nos muitos lugares onde suas opinides sao
rotineiramente ignoradas ou suprimidas, os pobres, as
mulheres, 0s grupos minoritarios e os povos indigenas
necessitam de ajuda para promover seus interesses. Pre-

cisam também de garantias de que nem sua seguranca
pessoal nem sua dignidade serdo postas em risco quan-
do tentarem ser ouvidos.

Em muitos casos, organizacdes nio governamen-
tais e organizactes populares locais podem ajudar a for-
talecer esses grupos geralmente sem direito a voto, dan-
do-lhes acesso 4 informacio, desmistificando as
instituicdes e a linguagem do poder e das politicas e in-
centivando sua organiza¢do em esfera local. Mas os go-
vernos também devem fazer sua parte. Como principais
fiadores dos direitos humanos basicos e do devido pro-
cesso da lei, devem eles proprios observar essas normas
basicas, e garantir que os fortes e os ricos ndo as vio-
lem.

Medida 45

Estabelecer grupos de trabalbo inter-setoriais
e inter-institucionais para facilitar o
planejamento e a agdo bio-regionais.

Em geral, os limites administrativos governamen-
tais nao coincidem com as fronteiras ecologicas ou co-
munitarias. Normalmente os 6rgaos do governo sdo or-
ganizados em linhas setoriais — os departamentos
florestais e de e agricultura, por exemplo, raramente tém
que trabalhar num projeto comum — e os governos nor-
malmente centralizam o poder administrativo e os recur-
sos humanos nas capitais. Esta realidade prejudica o pla-
nejamento bio-regional, e provavelmente nio mudara
tdo cedo na maioria dos paises. E possivel encontrar mei-
0s, entretanto, de fazer com que as instituiches sejam
mais receptivas a gestio bio-regional se os governos es-

Jiverem dispostos a se comprometer.

Os o6rgdos do governo estardo mais predispostos
as mudangas quando souberem que um recurso econd-
mico ou ecologicamente importante estd ameacado e
que as abordagens atuais do governo ndo estdo funcio-
nando; quando o pessoal desses 6rgdos e dos distritos
administrativos estdo querendo inovar e coordenar novas
atividades; e quando a populacio de uma bio-regido se
organizou e desenvolveu boas propostas. Em muitos ca-
s0s, a participagao do governo num didlogo bio-regional
é suficiente para reduzir muitas dificuldades administra-
tivas e setoriais. Em outros, no entanto, pode ser preciso
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modificar leis ou regulamentos — como por exemplo as
leis e politicas que regem a propriedade e o uso do solo.
Nos casos em que se busca financiamento extemno, os
doadores podem as vezes funcionar como agentes cata-
lisadores do debate entre os 6rgaos governamentais e
as comunidades locais.

Medida 46

Estabelecer centros bio-regionais de
informagoes para aumentar a
conscientizagdo publica e respaldar
a conservagado da biodiversidade.

Um centro de informagio bio-regional pode ser
um repositorio de dados sobre a biodiversidade de uma
regido, seus recursos bi6ticos e sua importancia econd-
mica e cultural. Pode auxiliar as comunidades locais, os
administradores de recursos, as empresas, produtores ru-
rais e outros moradores da regido a planejar e imple-
mentar atividades de conservagio, e mobilizar o poten-
cial econdmico da bodiversidade. Mais importante, pode
ajudar os cidaddos a compreender melhor sua propria
regido, suas questoes e problemas e criar oportunidades
de participagio.

Tais centros podem ser estabelecidos pela e para a
comunidade. A populagio de uma regido deve ser o ar-
bitro final sobre o funcionamento destes centros, e do
tipo de informacio que devam oferecer. Provavelmente,
o melhor serd contar com uma ampla gama de tecnolo-
gias e recursos educativos. A informagdo deveria ser orga-
nizada e preparada de forma a satisfazer as necessidades
de estudantes e professores, pescadores comerciais e agri-
cultores de subsisténcia, lideres das bases e o governo
local, habitantes locais e interessados de fora. As empre-
sas baseadas no local poderiam contribuir fornecendo
equipamento, experiéncia técnica, e estagios que permi-
tissem aos jovens da comunidade-ajudar a coletar e ana-
lisar dados, apresentd-los ao piiblico e preparar exposicd-
es. Tais centros também poderiam estar ligados a
colegdes locais ex situ, institutos de pesquisa, centros de
biodiversidade nacionais e internacionais, e bases de da-
dos municipais, estaduais ou federais.

Freqiientemente, os centros bio-regionais podem
ser agregados a uma institui¢o local - um departamen-
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to do governo, um centro de observacao da Natureza,
escolas, igrejas, centros de satde, departamento de uma
organiza¢do ndo governamental ou um local de reunio-
es comunitarias. No projeto da Fundacio Pro-Sierra Ne-
vada de Santa Marta, na Colémbia, por exemplo, um pe-
queno centro foi criado para servir de forum para todos
0s assuntos locais. Como parte integrante do desenvolvi-
mento comunitdrio, a biodiversidade pode ser discutida
sempre que assuntos relativos ao desenvolvimento co-
munitdrios forem ventilados.

Objetivo:

Apoiar as iniciativas de
conservacao da biodiversidade
por parte do setor privado.

As iniciativas de conservagio tém, por tradicdo, se
concentrado em terras de propriedade ou administragio
publica, mas existem boas oportunidades de conservar a
biodiversidade em terras privadas mantidas em estado
silvestre ou semi-silvestre. Uma abordagem bio-regional
da conservacao da biodiversidade requer que a conser-
vagdo em terras particulares seja parte integrante da estra-
tégia.

Até o presente, os governos tém controlado ou
ditado o uso do solo em terras particulares através de
regulamentos ou compra direta. Uma abordagem com-
plementar seria dar incentivos 4 conservacdo pelo setor
privado que pode, nio raro, proteger a terra a um custo
mais baixo e com menos oposi¢ao politica que o gover-
no. -

Na maioria dos paises, a lei ja permite que qual-
quer nimero de interessados particulares partilhem o
acesso a uma mesma area. Os direitos ao gis e ao petro-
leo podem pertencer a uma parte, os de mineracio e
superficie a outra, direitos de caga a outra, e servidoes
para linhas de forga, tubulacio de dgua e estradas de
ferro ainda a outras. Por lei, as partes privadas podem to-
mar iniciativas para promover seus interesses muituos



sem interferéncia do governo ou sem demora excessiva.
Dadas essas evidentes vantagens, a acao privada para a
conservacdo pode ser um complemento importante a
acdo do governo.

Medida 47

Estabelecer incentivos fiscais para
a conservagcao.

No mundo todo, o crescimento dos centros urba-
nos transformou o uso do solo nas regices adjacentes. A
medida em que aumentam o valor da terra e os impos-
tos sobre a propriedade, também aumenta a pressdo so-
bre proprietarios rurais para vender suas terras a emprei-
teiros urbanos ou industriais ou para aumentar a
producio através de monocultura intensiva. De fato, se
os impostos sobem demais, uma pequena atividade ma-
deireira ou pequena fazenda, antes rentaveis, podem
passar a dar prejuizo.

Esperando preservar alguns usos tradicionais do
solo, e manter algum espaco verde nas dreas urbanas,
muitos individuos e comunidades t€m proposto as “con-
cessoes para conservagao” onde os proprietdrios de ter-
ras vendem ou doam perpetuamente os direitos de de-
senvolvimento de suas terras a uma entidade que atue
no interesse puiblico. Em troca, o proprietdrio recebe de-
dugoes de imposto, baseadas na diminui¢io do valor tri-
butdrio da terra.

Se este mecanismo ndo ¢é aplicado, é provavel, se-
ndo inevitivel, que seja conferido outro uso para estas
terras tdo logo o valor tributario da drea utilizada exceda
o valor das terras proximas mantidas em seu estado na-
tural ou rural, Mas um mosaico de terras utilizadas e em
estado natural serve melhor 4 comunidade e aos inte-
resses nacionais. A terra utilizada pode gerar mais im-
postos, mas a um estado natural obviamente contribui
muito mais para a conservacao da biodiversidade, e essa
contribuicio deveria refletir-se no valor tributirio ou na
avaliacao do valor do imposto.

Os criticos do sistema de concessoes para a con-
servagao argumentam que elas privam as comunidades
do ingresso dos impostos, porque se reduz a tributagao
sobre estas terras. Na verdade, todavia, espacos verdes
geralmente aumentam o valor das terras adjacentes, o
que significa aumento liquido dos impostos.*

:
|
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Como alternativa as servidoes, os convénios en-
tre os proprietarios e autoridades fiscais podem obrigar o
proprietirio a manter parte da terra em estado natural,
sob regime de manejo especifico, por um determinado
nimero de anos (normalmente dez), durante os quais
os impostos seriam reduzidos. Mas caso os proprietdrios
decidissem mudar o uso do solo — digamos, extraindo
madeira de drea florestal ou drenando pantanos — teriam
que pagar imediatamente todos os impostos abatidos
desde o inicio do convénio. Tais convénios podem ser
renovados indefinidamente e se tornar permanentes, sen-
do que o proprietdrio conserva totalmente o titulo de
propriedade legal.

Medida 48

Apoiar a criacao de fundos privados de
conservacdo da biodiversidade.

Os fundos fiducirios locais de terras — organiza-
¢oes ndo lucrativas dedicadas a preservagao de espagos
verdes — estdo desempenhando um papel ainda maior
na conservacao em muitos lugares do mundo. Entre
1980 e 1991, o niimero desses fundos fiduciarios nos Es-
tados Unidos dobrou de 429 para quase 900. Juntos, sdo
responsédveis pela protecdo de mais de 1,1 milhoes de
hectares — representando aproximadamente 3% das ter-
ras no Sistema de Parques Nacionais dos Estados Uni-
dos.”

O trabalho desses fundos fiducirios locais e re-
gionais é complementado por organizacbes nacionais.
A Fundacio de Reservas para Colombia, embora tecnica-
mente ndo seja um fundo fiducidrio de terras, cria reser-
vas privadas com uma parte das doagoes que recebe.
Também estabelece centros comunitdrios dentro dessas
reservas para incentivar as préticas de conservacdo ade-
quadas e oferecer assisténcia e servigos as comunidades
locais. A Fundagdo para Conservacdo da Natureza (Natu-
re Conservancy), um exemplo de um desses grupos na-
cionais nos Estados Unidos, ja protegeu mais de 2,2 mi-
Ihoes de hectares.®

A gestdo bio-regional poderia ser melhor fortaleci-
da pelo incentivo a pequenos fundos fiducidrios de ter-
ras, operados a nivel local. Os grandes fundos fiducidri-
os também sdo importantes, mas € mais provavel que a
agdo em pequena escala seja mais eficiente. Cada um



desses fundos fiduciarios independentes seria administra-
do por gestores locais cujas responsabilidades seriam cu-
idadosamente definidas nos estatutos do fundo fiducidrio,
Cada estatuto seria amplamente dirigido ao desenvolvi-
mento sustentavel, e especificamente, 4 conservacio.

Os fundos fiducidrios tém muitas vantagens com
respeito a regulamentacao, a propriedade publica ou a
aquisicao por parte de grandes organizagoes privadas
centralizadas:

W 0s custos gerais sdo minimizados (os gestores do fun-
do sao voluntirios e toda a equipe € local);

m geralmente, os esfor¢os locais sdao mais aceitdveis e
eficientes do que as atividades de estranhos a drea;

W criar centenas de fundos fiducidrios de terras garante
uma diversidade de acoes e abordagens; e,

m 0s fundos fiducidrios envolvem pessoas do local, que
passam a ser partiddrios locais da conservacio da biodi-
versidade.

Os fundos fiducidrios de conservacao local poderi-
am ser financiados por donativos do governo, de organi-
zagoes de conservacio ou de empresas. Os gestores do
fundo teriam autorizagdo para gastar o rendimento dos
recursos nos fins descritos nos termos do estatuto do fun-
do fiducidrio. Este poderia formar corporacoes com fins
ndo lucrativos, para manter e administrar sua proprieda-
de; o fundo ndo pagaria impostos federais ou estaduais,
e as contribuicdes a ele implicariam em abatimento em
impostos. O piblico poderia usar os bens de proprieda-
de do fundo fiducidrio somente se esse uso for compati-
vel com a manutencio da biodiversidade. O fundo fidu-
cidrio poderia usar qualquer instrumento normalmente
disponivel a outros particulares no intuito de proteger a
bodiversidade, incluindo a compra, arrendamento, con-
cessoes, e aluguel. Poderia financiar atividades educati-
vas, de comunicagio, de mediacio ambiental e pesquisa
aplicada.

Como exemplo, em 1971, o Governo Federal do
Canadé doou ao Fundo Fiducidrio da Natureza da Co-
limbia Britinica (Nature Trust of British Columbia) 3,2

milhoes de dolares para conservar dreas de importincia -

ecologica provincial. Este fundo fiducidrio foi declarado
de utilidade publica a nivel federal e provincial, tem uma
diretoria voluntdria de 13 membros e conta com quatro
funciondrios fixos. Em 20 anos, ji patrocinou a protegao
de 180 espécies, conservacio de habitats, pesquisa e
projetos de educacio a um custo de 14,1 milhoes de do-

.

lares e jd conservou 11.650 hectares.
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Objetivo:
Incorporar a conservacao da

da biodiversidade na gestio dos
recursos naturais.

A esséncia da abordagem bio-regional € incorpo-
rar a conservacao da biodiversidade em todos os usos de
terras e recursos, incluindo aqueles encaminhados prin-
cipalmente a producao econdmica. Isto significa incluir
objetivos de conservacio da biodiversidade ao manejo
das florestas, pastagens, pesqueiros e dreas agricolas; as
decisoes sobre a utilizacio de pintanos, tundras, deser-
tos e dreas montanhosas; e as politicas para recupera-
¢do de terras marginais,

Existem técnicas e estratégias especificas para con-
servar a biodiversidade em cada um desses diferentes
ecossistemas e formas de uso de recursos, mas estas pre-
cisam ser aperfeicoadas e aplicadas em maior escala. Em
muitas partes da Africa, por exemplo, criar herbivoros
nativos em vez de gado bovino faz sentido ecologica e
economicamente, pois mantém a diversidade natural dos
proprios animais e das pastagens locais. Também au-
menta a renda liquida dos proprietarios de terras e das
comunidades em relagio ao que obteriam com o gado
bovino.” Da mesma forma, os pintanos costeiros s3o
muitas vezes bem mais vantajosos economicamente em
seu estado natural — como criadouros de camaroes, por
exemplo — do que quando convertidos para outros usos.

Também abundam oportunidades significativas
para melhor integrar a conservacao da biodiversidade
a0 manejo dos recursos na silvicultura, agro-silvicultura,
agricultura e restauragio ecologica. Em cada caso, con-
servar a biodiversidade dentro do sistema de producdo é
a chave para a sustentabilidade do recurso, e pode pro-
porcionar, além disso, beneficios a curto prazo.
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Medida 49

Incorporar as praticas de conservagao
da biodiversidade ao manejo de todas
as florestas.

As florestas e areas de extracdo de madeira co-
brem quase 40% de toda a superficie da Terra,* e sdo 0s
ecossistemas mais diversificados biologicamente na mai-
or parte do mundo. A rede de dreas protegidas jamais se
expandird suficientemente para incluir todo o volume
das dreas de florestas naturais do mundo. Dentro da mai-
oria das regices, algumas florestas serdo estritamente pro-
tegidas, e algumas serdo manejadas para usos mltiplos
mas de baixo impacto, como o turismo e produtos flo-
restais ndo-madeireiros. Mas em muitas florestas ptblicas
e privadas a extragio da madeira provavelmente continu-
ard sendo um uso dominante — como na Indonésia, no
Canada ou na Colémbia.

Quase todas as praticas atuais de extracao de ma-
deira reduzem significativamente a biodiversidade, e ¢
duvidoso que mais do que uma pequena fracio destas
operagoes em escala comercial nos tropicos umidos seja
sustentivel”" No entanto, em muitas bio-regioes ha dre-
as dedicadas a producdo de madeira, de maneira que o
desafio do manejo € minimizar a perda da biodiversida-
de”

Para que as florestas manejadas para extracio de
madeira contribuam para a conservagao da biodiversi-
dade, trés passos sio extremamente importantes. Primei-
1o, como muitas espécies dependem da complexa es-
trutura fisica das florestas naturais, alguns habitats-chave
(incluindo arvores maduras, tocos de arvores e troncos
em decomposicdo) deveriam ser deixados no lugar apos
a exploracdo das florestas de producio. Isso ajuda a
manter o “legado” da floresta natural na nova floresta
que se desenvolve.

Segundo, devem ser mantidas, em caréter priorita-
rio, as populacoes de espécies-chave. Essas espécies in-
dispensaveis controlam a estrutura da comunidade e aju-
dam a determinar quais sdo as outras espécies presentes.
Em muitas florestas tropicais, as figueiras sdo espécies-
chave. O mesmo acontece com as drvores que servem
de habitat ou de alimento para os polinizadores e disper-
sores de sementes como 0s morcegos, aves que se ali-
mentam de frutas e beija-flores.

Finalmente, a fragmentacdo de dreas de florestas
naturais produzida quando estas sao intensamente usa-
das, deveria ser mantida num minimo. Na maioria das si-
tuagoes — o problema pode ser mantido dentro de certos
limites, mediante o corte seletivo de arvores de grandes
talhoes florestais e uso de rotacoes mais longas (mais de
70 anos). Deveriam ser estabelecidos planos de corte,
de modo que as dreas em diversos estigios de sucessao
logo apds a intervengio, e as florestas maduras ficassem
bem proximas umas das outras. Um método simples e
prético, entdo, € que nem toda drea coberta por um de-
terminado tipo de floresta seja cortada a0 mesmo tempo,
e que sejam mantidos corredores de floresta no meio de
talhodes nao cortados e em regeneracio. Durante o corte,
deveria haver o cuidado de minimizar os danos causados
pela derrubada, construgio de estradas e extracao de to-
1as.

O reflorestamento deve priorizar o uso de espéci-
es nativas sobre as espécies introduzidas, assim como
na agro-silvicultura e na recuperacio de dreas degrada-
das. O mesmo pode ser dito para as florestas plantadas,
onde as espécies nativas sao negligenciadas sob a alega-
¢do de que as exdticas crescem mais depressa, Traba-
lhos recentes com espécies nativas destroem muitos des-
ses mitos, e mostram que estas podem muitas vezes ser
mais produtivas que as exdticas que as substituem, Mas
0s mitos sobreviverdo até que haja informacio disponi-
vel mostrando o contririo. De fato, em inameros pre-
gramas de reflorestamento o maior obstaculo a um uso
mais intenso de drvores nativas é a falta de informacio.

A medida que aumenta o conhecimento sobre o
papel dos distirbios naturais na dinimica das florestas, a
silvicultura e outras atividades humanas podem repro-
duzir aqueles aos quais os ecossistemas florestais se
adaptam. O conhecimento da dindmica das clareiras, que
governa o processo de regeneracio natural das drvores
em florestas tropicais maduras € particularmente impor-
tante. No projeto de Palcazu, no Peru, o corte em fai-
Xas, que imitava esse processo natural, obteve um alto
nivel da diversidade de espécies naturais.” Em florestas
temperadas e boreais, distirbios naturais como a acao
do fogo e tempestades sao parte integrante dos proces-
sos ecologicos, e deveriam ser levados em conta nas pri-
ticas de silvicultura.
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Medida 50

Promover praticas agricolas que
conservem a biodiversidade.

Ha mais pessoas famintas hoje do que jamais hou-
ve. O aumento demogrifico ainda ultrapassa o rapido
aumento da producio de alimentos, e para suprir essa
lacuna sera preciso plantar mais nas dreas atualmente
cultivadas e converter mais terras incultas, além de au-
mentar o acesso dos pobres a comida. Infelizmente, o
aumento de produtividade das Gltimas décadas foi con-
seguido a um grande custo para as geracoes futuras. A
agricultura moderna e o uso excessivo de pesticidas pro-
voca perdas insustentaveis da camada superior do solo,
de sua fertilidade, de recursos genéticos e de predadores
naturais. De agora em diante, o aumento de produtivida-
de deve ser obtido por meios que nao degradem o po-
tencial da agricultura.

A biodiversidade € um recurso importante para
conseguir o aumento sustentavel da produgio. As pesso-
as geralmente pensam sobre o papel da biodiversidade
somente em termos de suas potenciais contribuicoes aos
avancos biotecnoldgicos na agricultura, e, de fato, no-
vas biotecnologias poderiam possibilitar aumentos de
produtividade ambientalmente seguros, através-do de-
senvolvimento de culturas que nao necessitam de pesti-
cidas, herbicidas e fertilizantes. Mas as tendéncias atuais
40 preocupantes: os primeiros produtos biotecnologi-
cos a chegarem ao mercado serdo provavelmente as cul-
turas resistentes a herbicidas que s6 podem ser usadas
em sistemas agricolas de uso intensivo de insumos. Além
disso, as solugdes tecnologicas para os problemas da
agricultura deixaram um legado de concentragio da pro-
priedade de terras, de marginalizacio das populagoes
nativas e dos pequenos agricultores, do empobrecimen-
to rural e outros problemas sociais.

A biodiversidade tem outra, € mais promissora,
contribuicdo a fazer a agricultura. A diversidade de culti-
vares e de variedades dentro de uma espécie €m, por
tradicdo, solidificado a atividade agricola e esse papel
pode ser ressaltado se as priticas de pesquisa agricola
mudarem. Atualmente, os sistemas nacionais e internaci-
onais de pesquisa agricola sdo orientados para resolver
os problemas dos agricultores pela introducio de varie-
dades uniformes melhoradas. Isto tem que mudar. O ob-
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jetivo da pesquisa deve ser, cada vez mais, fornecer tec-
nologias e conhecimento aos produtores rurais, para que
eles proprios resolvam os problemas.

Em muitas regioes, os agricultores enfrentam a fa-
léncia quando seus sistemas agricolas diversificados e
geralmente bem adaptados sdo substituidos por sistemas
agricolas modernos que transferem a responsabilidade
da seguranca alimentar ao Estado, que pode ndo estar
preparado para assumi-la. Entre 1977 e 1986, por exem-
plo, cerca de 42% da drea plantada com trigo nas plani-
cies do Punjab, no Paquistio e india foi semeada com
variedades melhoradas que na verdade ja tinham sido
rejeitadas por sua suscetibilidade as doencas.” Na maio-
ria dos programas de pesquisas agricolas, o conhecimen-
to tradicional dos produtores — de enorme valor onde
os fertilizantes, a irrigacio e os pesticidas estao fora do
alcance econdmico — € ignorado ou perdido, junto com
variedades e plantas alimenticias que em geral sio bem
mais adequadas as condicdes locais e as preferéncias ali-
mentares do que as variedades modermnas.

Para promover uma maior diversidade nos siste-
mas agricolas precisam ser fortalecidos e descentralizados
0s programas nacionais de pesquisa agricola e melho-
ramento vegetal, e deve ser substancialmente aumentada
a pesquisa conduzida in loco nas fazendas (ver Figura
28). O aumento da produgio agricola, na maioria dos
paises em desenvolvimento serd muito mais eficiente em
termos de custos e distribuicao se as técnicas tradicio-
nais de melhoramento forem fortalecidas, do que pelo
uso indiscriminado da biotecnologia moderna. Na verda-
de, os beneficios da biotecnologia nao podem ser alcan-
cados sem um vigoroso programa publico de melhora-
mento das culturas, que satisfaca tanto as necessidades
dos produtores marginais quanto dos produtores em ter-
ras irrigadas ou onde as chuvas sejam abundantes (ver
Quadro 23).

Respaldados pela rede internacional de pesquisas
agricolas, os programas nacionais de pesquisa agricola
deveriam também instituir “comprovacdes de diversida-
de genética” para as principais variedades de cultivo,
para minimizar seu risco de fracasso. Com poucos dados
rigorosos, € dificil avaliar a atual ameaca criada pela uni-
formidade genética.

Embora tenham sido gastos bilhoes de dolares
para enfrentar a ameaca da uniformidade genética, ne-
nhuma tentativa foi feita para monitorar a diversidade
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genética na agricultura, que € o melhor indicador da si-
tuacdo do manejo de recursos genéticos agricolas, e o in-
dicador mais pertinente da vulnerabilidade ante o fra-
casso das culturas. Para preencher essa lacuna, os
programas nacionais de pesquisa agricola deveriam de-
senvolver indicadores do estado da diversidade genética
das culturas nas proprias terras dos agricultores. No mi-
nimo, deveria ser determinado o nimero de espécies e
variedades cultivadas e sua diversidade genética em zo-
nas definidas.

Para criar tais indicadores, as institui¢oes nacionais
de pesquisa agricola deveriam obter e publicar dados
da drea plantada com variedades especificas de cultivos
em cada provincia ou estado. Outra possibilidade € que
os departamentos de protecao da variedade vegetal
(PVP) exijam que os melhoristas genéticos ponham a

FIGURA 28

Orcamentos de Pesquisa dos Centros
Internacionais de Pequisas Agricolas da
CGIAR Monsanto Corporation, e todos
os Programas Nacionais de Pesquisas
Agricolas da América do Sul.

(Em milhes de délares americanos)

700

600

8

8

8

200

Centros Monsanto América
Internacionais  Pesquisa e do Sul
de Pesquisa Desenvolvimento

Fonte: Collinson e Wright 1931; Pardey e Roseboom 1989

disposi¢do de terceiros (pelo menos confidencialmente)
todas as linhagens das novas variedades. Os conselhos
nacionais ou o PVP também deveriam publicar anual-
mente as avaliacoes da diversidade genética do cultivos,
e juntas de revisdo deveriam estabelecer diretrizes a se-
rem seguidas quando esses indicadores revelassem ten-

déncias perigosas.

Medida 51

Recuperar as dreas degradadas por
meios que promovam sua produtividade
e biodiversidade.

Poucos paises tém tentado recuperar terras degra-
dadas, seja para producao agricola ou para conservagao
da biodiversidade. A agricultura geralmente tem se ex-
pandido através das dreas naturais enquanto a conser-
vagdo tem se concentrado na preservacio do habitat na-
tural remanescente. A medida em que a pressio
demogrifica ou por produgio diminui a disponibilidade
de terras para a agricultura ou para serem enquadradas
como dreas protegidas, e 2 medida em que aumenta a
drea de terras degradadas, torna-se uma necessidade a
ampla adogio de técnicas para recuperar a terra.

O problema € de alcance geral. Pelo menos um
terco das dreas montanhosas cultivadas de Java estao
submetidas a erosdo séria® Na India, 175 milhoes de
hectares, metade da superficie do pais, requerem trata-
mento especial para que voltem a ser produtivos e ren-
tiveis® A degradacio do solo induzida pelo homem,
principalmente a erosdo hidrica e a redugao do teor de
nutrientes afetam aproximadamente 14% das terras da
América do Sul” No mundo todo, seis a sete milhoes
de hectares de terras agricolas produtivas sdo perdidos
anualmente pela erosao do solo e outros 1,5 milhodes de
hectares sio degradados pelo encharcamento, salinizacao
e alcalinizacio.®

As terras degradadas podem ser recuperadas para
o alcance de maltiplos objetivos, cada um dos quais
pode ser atingido mediante técnicas diferentes. Em al-
guns lugares, aumentar a produgio de culturas alimenti-
cias, arvores e outros produtos para uso humano pode
ser o principal, podendo ser conveniente o uso de mo-
noculturas de crescimento rdpido. Em outros, proteger os
ciclos ambientais (como o ciclo hidrolégico) pode ser

it
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QUADRO 23

Conservacao e Melhoramento de Variedades Nativas
em Estabelecimentos Produtivos na Etidpia

Desde 1988, o Centro de Recursos Genéticos Veege-
tais/ Etiopia (PGRC/E) vem aplicando uma abordagem re-
voluciondria & conservagao e ao uso dos recursos genéti-
cos vegetais. Ela é revoluciondria ndo porque suas
atividades sejam novas — a conservacdo de sementes e a
hidratacdo de espécies tem sido norma hd milénios — mas
porque reverte a interagdo-padrao entre os programas na-
cionais de criagao e os produtores rurais.

Numa rede de 21 fazendas, em dreas sujeitas a se-
cas de duas provincias, 0 PGRC/E estd realizando progra-
mas de conservagdo de espécies nativas e hibridagio nas
fazendas, centrados no sorgo, grao-de-bico, ervilha do
campo e milho.

Dentre as sementes coletadas na regido e as semen-
tes que ja estavam cultivando, as associacoes de agriculto-
res selecionaram as melhores variedades. Junto com cien-
tistas do PGRCYE, realizaram procedimentos simples de
selecao massiva para melhorar a producdo das culturas
de cada estacdo. Amostras representativas do estoque ori-
ginal de sementes sio plantadas do lado do material sele-
cionado, para ajudar aos agricultores a avaliarem critica-
mente sua selecao, e a manter o estoque original em seu
ambiente natural. O frabalho in loco também ajuda os
agricultores a entenderem os sistemas agricolas usados
com cada uma das variedades que estdo sendo coletadas.
Certos tipos de cultivares, que foram adaptados pelo agri-
cultor, mas que logo foram abandonados para diminuir os

mais importante, requerendo uma diferente combinacao
de técnicas. Em outros ainda, os objetivos podem privi-
legiar a restauracdo de dreas degradadas até um estado
quase natural, 0 que requer uma abordagem bem dife-
rente. Todas essas abordagens podem apoiar a conserva-
¢do da biodiversidade, eliminando as pressoes sobre os
ecossistemas ou ampliando dreas naturais.

O restabelecimento da producio nas terras degra-
dadas é, com certeza, o principal trabalho de recupera-
¢ao em muitos lugares, especialmente nas regioes mais
pobres e mais densamente povoadas. Embora sejam
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riscos de fracasso da colheita ou para evitar problemas de
mercado, também sdo salves no banco de gens do
PGRCJE.

Os fazendeiros também ajudaram a manter e sele-
cionar material nativo escolhido, que foi preparado por
pesquisadores agricolas. Os fazendeiros recebem algumas
linhagens de trigo nativas que os melhoristas estdo desen-
volvendo para medrar em condicoes especificas. Destas,
os fazendeiros selecionam e depois multiplicam as semen-
tes que melhor satisfazem suas préprias necessidades. O
PGRC/E oferece aconselhamento sobre a conservaco, se-
lecdo, uso e distribuicdo de sementes.

O PGRCE planeja aumentar o niimero de fazen-
deiros envolvidos nesse trabalho e a expandir o programa
para cobrir uma ampla gama de condicdes agro-ecologi-
cas do pais. Com o tempo, pretende ampliar o programa
para cobrir outros aspectos da conservacio de recursos
genéticos, incluindo a conservagdo in situ de espécies for-
rageiras e parentes silvestres de plantas cultivadas. Uma
parte substancial do trabalho de conservacdo in situ é auto-
sustentdvel, uma vez que os fazendeiros preferem os cul-
tivares nativos as variedades modernas que requerem o
uso intensivos de insumos. Mas o programa requer inves-
timentos financeiros e outros para ajudar os fazendeiros a
assumirem o papel de tutores da diversidade genética.

Fonte: Woereds, 1991.

poucas as terras degradadas em tais dreas que possam
ser devolvidas ao seu estado original, elas ainda podem
contribuir muito para a conservacao da biodiversidade.
Os trabalhos de recuperacdo podem basear-se efetiva-
mente nas diversas espécies locais para proporcionar va-
riados beneficios 4 comunidade, e aumentando a diver-
sidade na estrutura das dreas recuperadas, mediante a
combinac¢do de culturas anuais, arvores frutiferas e outras
plantas perenes, florestas, pradarias, rebanhos, tanques
de peixes e outros itens. Em algumas dreas maiores, em
contraste, pode se justificar o plantio de drvores para
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corte ou reformar pastagens.

A India tornou-se um lider na recuperacio de ter-
ras degradadas. Entre 1982 e 1986, s6 nos estados de
Haryana, Punjab e Uttar Pradesh, quase 200.000 hectares
de terra alcalinizada foram reabilitados usando métodos
e mao-de-obra de baixo custo. Espécies tolerantes a alca-
linidade recolonizaram a area, melhorando o local para
as espécies menos tolerantes. As vilas proximas viram
tA0 grandes aumentos na produtividade agricola que mu-
itas puderam introduzir luz elétrica as casas pela primei-
ra vez”

Ja se assumiu amplamente que operagoes comer-
ciais de criacio de gado sdo insustentdveis na Amazonia
Brasileira, e que inevitavelmente levam a grave degrada-
¢do da terra. Pesquisas recentes no Pard sugerem, no en-
tanto, que a producdo possa ser sustentada mediante
praticas de manejo corretas e que as pastagens degrada-
das podem ser recuperadas para suportar uma produ-
¢do sustentavel por cerca de 260 dolares americanos por
hectare. Para recuperar essas terras, elas tém que ser lim-
pas, aradas, fertilizadas e semeadas com a espécie forra-
geira Brachiaria bryzantba. Uma vez reformadas, essas
pastagens geram cerca de 50 dolares por hectare por ano
de lucro, contra os 10 dolares por hectare por ano das
pastagens ndo melhoradas. Embora os pastos reforma-
dos requeiram fertilizacio periodica, as atuais indicacoes
sa0 de que sejam economicamente viaveis. (Infelizmen-
te, o capital para recupera¢do esta vindo atualmente da
venda de madeira proveniente do remanescente de flo-
restas das fazendas').

Em alguns lugares, especialmente nos paises in-
dustrializados, o objetivo principal pode ser recuperar as
condicdes naturais em vez de otimizar a producdo para o
consumo humano direto. A regeneracio de ecossistemas
naturais estd granjeando popularidade nos paises indus-
trializados, muitas vezes como uma maneira de compen-
sar parcialmente a urbanizagio de uma drea natural. Em-
bora alguns desses esforcos fracassem porque muitas
condicbes naturais estio fora do controle ou do conheci-
mento humano, esses projetos podem lancar as bases
da reintroducio de espécies preservadas ex sifu, € para a
redistribuicio de espécies e comunidades bidticas.

Uma vez que, em alguns casos, recuperar um
ecossistema natural complexo pode requerer muito tem-
po e dinheiro, & mais efetivo economicamente ndo che-
gar a degrada-lo. (O restabelecimento do leito original
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do Rio Kissimmee, no Sul da Florida, vai custar mais de
100 milhoes de dolares). Mas a restauracio de ecossiste-
mas naturais pode s vezes sustentar a conservacao da
biodiversidade e economizar recursos, também, como
prova o inovador trabalho da Companhia Energética de
Sao Paulo (CESP) no Brasil (ver Quadro 24).

As vezes a “recuperacio preventiva” — pela remo-
¢do de estradas em dreas ameacadas de degradacio — €
a melhor estratégia para conservar a biodiversidade. Em
dreas madeireiras ou outras florestas naturais, onde fo-
ram construidas estradas, fechar e semear as estradas di-
minui as pressoes humanas sobre a terra e ajuda a flores-
12 2 se recuperar.

Os esforcos de recuperacio podem ser vitais na
expansao de dreas protegidas e no desenvolvimento de
zonas-tampao ao redor delas. Muitas dreas protegidas
sd0 pequenas demais para sustentar as espécies que con-
tém, mas nio podem ser estendidas através das terras
produtivas proximas. Uma alternativa € preparar as terras
degradadas adjacentes para agro-silvicultura e outros sis-
temas de producdo que possam sustentar as comunida-
des locais que, nio fosse assim, teriam que usar a terra,
a madeira e outros recursos da drea protegida. Outra pos-
sibilidade € incorporar terras degradadas adjacentes as
areas protegidas e recuperd-las.

Por exemplo, a Area de Conservacdo de Guaca-
naste, na Costa Rica, esta sendo ampliada mediante a re-
cuperacdo de antigos pastos e terras agricolas. Nesse
caso, em vez de tentar replantar mais de 700 quilémetros
quadrados de terras degradadas, os recursos de recupe-
racao estao focalizados no controle de incéndios. Se os
incéndios puderem ser controlados, uma floresta densa
sera estabelecida dentro de 50 anos. Também € permiti-
do o pastorio de gado bovino, que comendo capim, e
ndo as mudas das drvores, reduz a competicio e permi-
te que estas crescam mais rapidamente, além de espa-
lhar matéria orginica e disseminar sementes. As chances
de sobrevivéncia de Guanacaste aumentam com 0 passar
do tempo pelos esfor¢os para sua integracio econdmica
e cultural 2 vida das comunidades locais. As porgoes su-
jeitas & protegdo mantém bacias hidrograficas locais e
oferecem trabalho e renda derivada do turismo aos resi-
dentes locais, € um programa ativo de educacdo e exten-
sdo faz delas “salas de aula vivas”, restabelecendo os la-
cos tradicionais das pessoas locais com seu ambiente
nativo."” '
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As praticas tradicionais de uso do solo por muitas
populagoes nativas permitem discernir como a restaura-
¢4o do habitat e da agricultura podem ser combinadas. E
comum, por exemplo, que essas populacoes introduzam
espécies nativas (teis numa clareira em regeneracio, o

que permite a sucessao natural e produz uma cultura
que ndo requer fertilizantes, pesticidas ou outros insu-
mos agricolas. O projeto da HIFCO, na Amazbnia Peru-
ana, ilustra as possibilidades das técnicas nativas para a
recuperagdo de terras degradadas. (Ver Quadro 25)

QUADRO 23

Recuperacdo das Bacias Hidrogréficas Degradadas,
com Espécies Nativas

Recuperacao das Bacias Hidrogréficas Degradadas,
com Espécies Nativas: A Experiéncia da Companhia
Energética de Sao Paulo (CESP), Brasil.

A construcio de barragens, o enchimento de reser-
vatorios e as subseqiientes mudancas nas préticas de uso
do solo nas éreas circunvizinhas geralmente empobrecem
as comunidades vegetais e animais locais. No estado de
Sao Paulo, onde s6 restam 5% da cobertura florestal origi-
nal, a energia hidrelétrica responde por 89% das necessi-
dades de eletricidade do Estado. A Companhia Energética
de Sdo Paulo (CESP) controla 22 usinas hidrelétricas com
reservatdrios cobrindo 7.500 Knv?, que equivalem a uma
extensao linear de 15.000 Km, dentro do estado de Sio
Paulo. A capacidade geradora atual de energia da CESP
aproxima-se do potencial total da capacidade hidrelétri-
ca dos principais rios do Estado. Para aumentar essa capa-
cidade serd preciso construir muitas barragens e reservaté-
rios menores, que poderiam deteriorar a flora e fauna
regionais.

Desde 1989, a CESP tem implementado um pro-
grama inovador, em conjunto com o Departamento de
Engenharia Florestal da Universidade de Sdo Paulo, usan-
do os principios da sucessdo secunddria como base para
recuperagdo de terras degradadas que margeiam as bar-
ragens e reservatorios, para que voltem a sua condicdo
natural. Embora a Companhia esteja envolvida em ativida-
des de recuperacdo desde meados dos anos 70, suas ten-
tativas anteriores de recuperar dreas afetadas foram preju-
dicadas pelos altos custos e limitado sucesso na
reintroducdo de espécies vegetais nativas. Como resultado,
os ecossistemas assim recuperados diferem significativa-
mente dos originais.

O primeiro passo no novo e aperfeicoado processo
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agora em curso é a avaliagdo da capacidade de regenera-
¢ao da drea. Isto envolve a andlise quantitativa e qualitati-
va do banco de sementes existente, a avaliagdo das res-
trices a germinacdo, a avaliacdo da vegetacdo remanes-
cente e seu estdgio de sucessao, a identificacdo de pélos
de dispersdo e a determinagdo do nivel de degradacéo so-
frido pela area. Entdo, os pesquisadores reintroduzirdo es-
pécies vegetais, tomando cuidado para usar espécies apro-
priadas a estdgios de sucessao especificos e para otimizar
o momento do plantio. Uma vez estabilizadas as dreas re-
florestadas, as atividades de reintroducéo de animais serao
iniciadas, incluindo estudos para identificar polinizadores
e entender seus inter-relacionamentos.

Em julho de 1991, a CESP havia recuperado 5.000
hectares de litoral e ilhas de propriedade publica e tinha
planos de restaurar 500 hectares por ano. Além disso, a
companhia ajudou a recuperar 294 hectares de terras pri-
vadas (com uma meta de 1.000 hectares por ano) e 900
hectares de dreas terraplanadas (com uma meta de 300
hectares por ano). A CESP mantém 5 viveiros que podem
produzir 8,5 milhdes de mudas por ano.

O custo da recuperagao das dreas degradadas vari-
ou de 8.980 ddlares por hectare nas terras completamen-
te terraplanadas, a 3.450 délares por hectare nas terras
agricolas. A CESP conseguiu uma economia de 50% usan-
do as técnicas de sucessao secundaria em vez dos méto-
dos tradicionais de reflorestamento. A economia de tempo
também foi consideravel: o reflorestamento tradicional ti-
nha levado até 5 anos comparado aos 2 ou 3 com o novo
método.

Fonte: Galli e Gongalves, 1991.



QUADRO 25

Restauragio na Amazonia Peruana:
Uma Resposta Indigena

A AIDESEP, uma associacio de 28 federacoes de
povos indigenas do Peru, langou um programa de restau-
racdo da produtividade e diversidade de campos e flores-
tas em degeneragao em seus dominios ancestrais.

O projeto se localiza perto de Pucalpa, que se si-
tua no final da auto-estrada que vai de Pucalpa a Lima, a
tnica estrada que liga a Bacia Amazénica ao resto do
Peru.

Desde que a estrada foi construida em meados
dos anos sessenta, ondas de colonizadores e especulado-
res de terras destruiram as florestas para substitui-la pela
agricultura e a pecudria. No processo, 0s povos indigenas
locais perderam o acesso as suas terras ancestrais. Em res-
posta a isso, a AIDESEP lancou uma campanha para garan-
tir titulos de propriedade de terras para aqueles que ainda
vivem em dreas florestadas e para retomar seu dominio
ancestral, boa parte do qual transformado em terrenos bal-
dios, com fazendas abandonadas e pastagens de baixa
produtividade. :

Ha cinco anos a AIDESEP lancou o projeto HIF-
CO para reclamar uma parcela de 7,5 hectares de pasta-
gens abandonadas — um experimento que tenta implan-
tar culturas de alimentos em terras marginais. Ecologistas
alemaes forneceram assisténcia técnica durante o primei-
ro ano. Desde entdo, o HIFCO tem sido totalmente admi-
nistrado e desenvolvido pela comunidade indigena, com
um modesto apoio financeiro internacional. As pastagens
abandonadas se tornaram um “Jardim do Eden” ecolégico,
produtivo 0 ano inteiro. Foram recuperados s solos acidi-
ficados, e a produtividade das colheitas aumenta de ano
para ano, ultrapassando a das fazendas vizinhas que em-
pregam técnicas “modernas” de agricultura ndo organica.

O sistema agricola do HIFCO pode ser descrito
como “hibrido”, baseado em um modelo de estratos de
copas florestais, mas também baseado nas agriculturas mo-
derna e tradicional. Centra a atengdo no melhoramento
da estrutura do solo e de seu estoque de nutrientes, através
de um sistema de canteiros elevados e canais de drena-
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gem. Rejeitando a recomendacdo de técnicos em extensdo
rural do Ministério da Agricultura de “sucatear” o projeto
inteiro, 0 HIFCO comecou a introduzir matéria organica
refugos de colheitas, folhas velhas e adubo animal - nos
canteiros plantados. Em 1990, os experimentos dos agri-
cultores com diferentes combinag@es de culturas tradicio-
nais, comerciais e arvores transformaram 4,5 hectares em
terras produtivas para a agricultura.

A diversidade de espécies dos canteiros € muito
rica, utilizando 42 cultivos anuais e perenes intercalados
entre as drvores. O sistema é entremeado com plantas le-
guminosas (por exemplo, vérios tipos de feijoes e ervilhas)
que servem de protecdo verde e como elementos enrique-
cedores do solo. As arvores do sistema servem de suporte
as culturas “trepadeiras” (varios tipos de feijao), fixam o
nitrogénio, dao frutos e fornecem madeira e produtos espe-
ciais. Através da integracao de drvores no sistema, especi-
almente como postes “vivos’, tanto os espagos verticais
como o0s horizontais sdo otimizados, de modo que a pro-
dugdo por hectare é alta, A drea circunvizinha ao jardim
esta sendo reflorestada com drvores, de maneira a imitar
uma floresta natural. Até hoje, 62 espécies diferentes de
arvores foram testadas, a maioria endémica das florestas lo-
cais.

Um nidmero grande de plantas arométicas e espe-
ciarias sdo cultivadas entre as culturas alimenticias para
repelir as pragas de insetos e o pessoal do HIFCO tam-
bém produz seus proprios “agroquimicos” - um fertilizan-
te e repelente de pragas eficaz feito com mais de 14 ingre-
dientes locais misturados em proporgoes precisas. Os
peixes criados em valas cheias de dgua também ajudam a
comer 0s ovos de insetos.

Também fazem parte do sistema HIFCO dezoito
variedades de peixes criados em tanques e valas, junta-
mente com diversos animais domésticos. Porquinhos-da-
india, gansos, patos, pombos e galinhas da Guiné sao cria-
dos confinados. Os restos das culturas alimenticias e
plantas aqudticas servem de alimento aos animais, en-
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quanto estes fornecem esterco que serve como fertilizante
para os canteiros elevados. (O HIFCO excluiu desse Eden,
gado, porcos, cabras e galinhas - todos ecologicamente
mal-afamados).

O projeto tem até um programa para a melhoria
das culturas. As sementes das variedades mais promissoras
sdo coletadas, secas num fomo solar, e conservadas no ban-
co de sementes do projeto para serem plantadas e testaclas
em campo. Elas sao semeadas em canteiros planos para a
germinagdo e mais tarde transferidas para viveiros eleva-
dos, feitos de troncos e colocados sob as copas das arvores,
ou para embalagens feitas de um entrelagamento de caules
ocos de bananeiras, troncos de palmeiras ou bambu. Uma
vez plantadas no solo, as embalagens se decompoem rapi-
damente.

As fazendas-modelo do HIFCO sao utilizadas
como centros de treinamento pelas federagoes associadas
ao AIDESEP. Até 1990, quatro cursos intensivos j4 tinham
sido ministrados para 36 familias de 18 federagdes. O pro-
grama dle treinamento dura trés meses de aulas tedricas, to-
talmente ilustradas com material grdfico e estdgio pratico
em campo. Familias inteiras — maes, pais e filhos — partici-
pam do curso, alojadas nos “dormitérios” das fazendas da
AIDESEP. Até agora, 0s graduados do curso jd langaram cin-
co “mini-projetos HIFCO” para demonstragdo em suas co-
munidades.

A AIDESEP espera um dia desativar o centro de
treinamento de Pucalpa e substitui-lo pelo treina-mento lo-
cal ministrado nas préprias federages a seus associados.
Para isso a AIDESEP iniciou um programa de bolsas de es-
tudo em 1985: os 20 estudantes atualmente matriculados
estdo se preparando para receber seus diplomas em Agrono-
mia, Engenharia e Direito.

O simples fato da AIDESEP ter sido capaz de recu-
perar e manter a producdo agricola em terras totalmente
degradadas, tem muitas implicagoes. Os altos indices de
desmatamento estdo produzindo uma quantidade cada vez
maior de terras degradadas e improdutivas. A recuperagao
dessas ferras para a alimentagio de uma populagio cada
vez maior, e 0 apoio a conservagao da biodiversidade é
um grande desafio mundial. O projeto HIFCO oferece uma
solugdo criativa e passivel de ser imitada.

Fonte: Cabarfe, 1990

115



VIl

Fortalecimento das

Areas Protegidas

Precisamos fazer todo o possivel para preservar, conservar e administrar a biodiversidade.

As areas protegidas, desde as grandes reservas até os pequenos refuigios para algumas especies

em particular e as reservas de uso controlado, fardo parte deste processo. Estes sistemas de unidades

de conservacdo precisam ser administrados de modo a levar em conta toda uma gama de

mudangas ecologicas e provocadas pelo homem. Esta ndo é uma tarefa simples, porém o homem

deve enfrentd-la, ou correr o risco de se tornar irrelevante.

PETER BRIDGEWATER, DEPARTAMENTO DE PARQUES E AHEAS SILVESTRES DA AUSTRALIA,

s dreas protegidas — locais legalmente estabeleci-
A dos e administrados para atingir objetivos de con-
servacao — sao um meio essencial de preservacio

da biodiversidade. No mundo inteiro, 8.163 unidades de con-
servacdo cobrem mais de 750 milhdes de hectares de ecossiste-
mas marinhos e terrestres, totalizando 1,5% da superficie da Ter-
ra ou 5,1% da extensao territorial dos paises.” Essas dreas sio
administradas com objetivos que variam desde a preservacio da
natureza em sentido estrito até a extracdo controlada de recursos.
Todas as dreas protegidas jd contribuem para a conserva-

¢ao da biodiversidade, mas a modificacio de critérios de selecio
e de sua administracio ird aumentar a sua contribuicio. Precisam
ser estabelecidos objetivos explicitos para a conservacio da bio-
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diversidade em cada édrea protegida e, na maioria dos casos, es-
tas precisam ser melhor integradas ao bem-estar social, ambien-
tal e econdmico. Embora muitos governos e organizacoes nao
governamentais almejem expandir as dreas protegidas em todo o
mundo e fomentar seu papel na conservagdo da biodiversidade,
sérios obstaculos ainda precisam ser superados.

Em primeiro lugar, a existéncia de uma drea protegida
muitas vezes pode gerar conflitos com a populagdo local. Quan-
do uma drea € submetida a protecdo legal, as pessoas que vivem
nela ou ao seu redor geralmente precisam restringir o uso que fa-
zem de seus recursos; em alguns casos precisam até deixar suas
casas. Quase sempre a sociedade em geral colhe os beneficios
das dreas protegidas, cabendo os custos as populacoes locais.
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Em casos extremos, podem até surgir conflitos abertos
entre os cacadores, coletores, madeireiros, mineiros, pes-
cadores ou empresas de turismo e os funciondrios das
areas protegidas ou 6rgaos de defesa do ambiente.

Em segundo lugar, as dreas protegidas podem ser
institucionalmente instaveis, ja que os Orgdos que as ad-
ministram s3o sujeitos a mudangas politicas e a cortes
orcamentdrios, A batalha para a conservagio € perpé-
tua, enquanto que a disputa visando a exploragao preci-
sa ser vencida apenas uma vez. Os interesses quanto i
mineragao, exploragdo das florestas e pesca exercem
pressao para a “abertura” das dreas protegidas; os mi-
nistérios ou secretarias de transporte podem querer pla-
nejar uma cstrada que corte dreas “vazias” de uma unida-
de de conservacio; secretarias de turismo podem tomar
medidas para atrair mais visitantes do que a drea possa
suportar; politicas de desenvolvimento industrial podem
estimular a transgressao, a poluicao além-fronteiras e até

FIGURA 29

alteracoes climaticas.

Em terceiro lugar, muitas das dreas protegidas sao
insuficientes ou ineficientemente administradas. Rara-
mente € possivel administrar uma drea protegida a dis-
tancia, A maioria delas necessita de um manejo intensi-
VO para atingir os objetivos de conservacio ou para
contrabalancar tanto os impactos advindos do seu uso
como originados pelo desenvolvimento das terras cir-
cunvizinhas, a poluicao do ar e da 4gua e as mudangas
das condicoes climticas. Infelizmente, hi falta de pesso-
al treinado e de conhecimento ecoldgico suficiente para
este tipo de manejo.

Em quarto lugar, os recursos destinados a maior
parte das unidades de conservagio sdo muitas vezes es-
cassos ou instaveis. Em sua maioria, esses recursos pro-
vém de orcamentos nacionais, que na pratica estio dimi-
nuindo na maioria dos paises. Freqlientemente, as dreas
protegidas sofrem o impacto dos cortes orcamentirios,

Incremento da Cobertura Mundial de Areas Protegidas
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TALECIMENTO B

mesmo sendo altamente rentdveis. Além disso, os bene-
ficios econémicos delas provenientes raramente sdo re-
encaminhados para sua manutenco ou para o desenvol-
vimento das comunidades vizinhas. No Quénia, por
exemplo, o turismo ecologico — a segunda maior fonte
nacional de divisas em moeda estrangeira — gera aproxi-
madamente 00 milhoes de délares por ano,"™ sendo
que apenas uma parte infima dessa quantia € reinvestica
no sistenna de unidades de conservaciao. Da mesma for-
ma, o furismo na Nova Zelindia gera 1,5 bilhoes de
dﬁiad‘es a cada ano, enquanto que o orcamento anual
~~do Departamento de Conservacdo do pais — que admi-
nistra as areas protegidas que atraem muitos dos turistas
~ é de apenas 58,2 milhoes de dolares.™

Finalmente, a maior parte das pessoas encara as
unidades de conservacao com certa desconfianca, de
maneira que o apoio popular € relativamente fraco. Es-
tas sdo freqlientemente consideradas como meras dreas
exoticas de lazer ou lugares selvagens remotos, € nao
como elementos essenciais ao desenvolvimento susten-
tavel. Na realidade, essas dreas contribuem de muitas
maneiras para com a sociedade, sendo justificado e ne-
cessario 0 apoio de uma maior propor¢io da popula-
¢ao.

Objetivo:
Identificar prioridades nacionais
e internacionais para o
fortalecimento das areas
protegidas e ampliar seu papel
na conservagao da
biodiversidade.

Como os recursos profissionais e financeiros sao li-
mitados, as prioridades precisam ser determinadas de
maneira a refletir os critérios cientificos e as necessidades
locais, nacionais e internacionais.

- — —a
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Medida 52

Conduzir estudos nacionais sobre sistemas
de unidades de conservacdo.

Todas as nagoes deveriam investigar suas areas
protegidas ja existentes e as que estio sendo propostas,
para avaliar sua situacdo, necessidades e funcionalida-
de. Ainda que nenhuma delas consiga atingir todos os
objetivos de manejo, uma sistema nacional de unidades
de conservacdo bem planejado pode atingir metas de
conservagio locais e nacionais. (Ver Quadro 26).

Um estudo bem planejado de um sistema de uni-
dades de conservacao deve proporcionar:

m a formulacdo nacional de objetivos gerais, fundamen-
tos, definicoes e diretrizes futuras para o sistema de uni-
dades de conservagdo em implantacio no pais;

® uma avaliaco da viabilidade e da integridade do sis-
tema existente;

m procedimento para a identificacdo sistemdtica de ou-
tras dreas que se enquadrem nos objetivos nacionais de
Conservacao;

m uma definicio clara das prioridades nacionais e um
plano de acao para atingir os objetivos nacionais de con-
Servacao.

Um estudo do sistema pode ajudar os pesquisa-
dores, as organizagoes conservacionistas e as instituigoes
internacionais a identificar as prioridades para o trabalho
de campo, a realizar campanhas de conscientizagdo pu-
blica, a angariar fundos e a desenvolver atividades con-
servacionistas. Pode também ajudar ao 6rgdo adminis-
trador de dreas protegidas a conseguir verbas
orcamentdrias maiores, mais terras, mais pessoal, e
maior apoio popular. Um plano originado deste estudo
pode ajudar a conjugar os enfoques multiplos relativos a
conservagdo da biodiversidade™; pode estabelecer os
fundamentos de uma estratégia para o financiamento de
acoes prioritarias ou ajudar governos e outros a selecio-
nar investimentos para as dreas protegidas; pode tam-
bém ser o veiculo para expor estas opgoes aos politi-
cos, administradores, organizacdes ndo governamentais e
6rgaos de auxilio ao desenvolvimento. Finalmente, um
exame do sistema fornece os mecanismos para a avalia-
¢do do aporte das dreas protegidas existentes 3 conserva-
¢ao da biodiversidade. (Ver Quadro 27).
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Virios procedimentos de planejamento foram pro-
postos, testados e aceitos como eficientes.™ (Ver Qua-
dro 28). Realmente, virios planos nacionais para siste-

le, Costa Rica, Indonésia, Madagascar, Serra Leoa, e Peru
e estudos de sistemas regionais foram preparados pelo
UICN para a Indo-Maldsia, Oceania, e Africa Sub-Sadri-

mas de unidades de conservagdo foram preparados por ca.\”
paises como Bangladesh, Botswana, Brasil, Canada. Chi- Um estudo de um sistema de unidades de con-
QUADRO 26

Categorias Administrativas das Areas Protegidas

As dreas protegidas sao divididas em dois grupos bdsicos.
No grupo das dreas estritamente protegidas (reservas cien-
tificas, parques nacionais, monumentos naturais e santudri-
os de vida silvestre) predominam as paisagens naturais. Es-
sas dreas sao caracterizadas pela relativa inexisténcia de
espécies exdticas, agricultura e assentamentos humanos.
Nas dreas de manejo sustentado (florestas nacionais, zo-
nas de caga e pesca, € paisagens naturais protegidas) a ex-
tragao limitada de recursos naturais € permitida, geralmen-
te sob o controle do governo.

As unidades de conservagao recebem nomes diferentes em
cada nacio, porém o UICN classificou esses locais em cin-
co categorias, de acordo com seus objetivos de manejo.

Areas Estritamente Protegidas
Reservas Naturais em sentido estrito. Sao dreas geral-
« mente pequenas, onde é enfatizada a preservacio de
valores naturais importantes e se reduz ao minimo a in-
terfeéncia humana.

e ecossistemas que podem ser visitados com fins educati-
vos, recreativos e para obter inspiragao, desde que ndo
ameacem os valores locais.

Monumentos Naturais. Similares aos Parques Na-
« cionais, mas em geral, s3o dreas menores, abrigando
uma Unica atracdo natural ou marco histérico.

Areas de Manejo Sustentado

4 Areas de Manejo de Habitats e de Vida Silvestre. Sio
« dreas manejadas para proteger e utilizar espécies sil-

vesires.

Paisagens Protegidas. Sdo dreas constituidas por ter-

« ras de propriedade piiblica ou privada passiveis de
extracdo de recursos, incluindo fazendas, florestas, dreas de
dgua doce e litorAneas — onde sdo permitidos assentamen-
tos humanos, e cujo objetivo é manter a qualidade geral
da paisagem, a interagao humana harmoniosa e a diversi-

Parques Nacionais. Areas geralmente maiores, con- dade bioldgica que elas contém.
« tendo uma variedade de caracteristicas excepcionais

Categoria | - lll UICN Categoria IV - V UICN TOTAL

Namero Area(ha)  Nimero Area (ha) Ntmero Area (ha)
Africa 260 88.722.877 381 35.918.296 641 124.641.173
América do Norte e Central 610 170.344.290 1.073 91.415.737 1.683 261.760.027
América do Sul 289 58.190.622 291 56.182.497 580 114.373.119
Asia 410 35.397.425  1.762 66.025.886 2,172 101.423.311
Europa 289 8.056.879  1.635 32.031.759  1.924 40.088.638
Uni&o Soviética 175 23.908 331 38 465.995 213 24.374.326
Austrélia e Pacifico Sul 443 67.872.385 494 16.481.489 937 84.353.874
Antartida 12 220.649 1 36.700 13 257.349
Total 2488 452713458 5675 298.558.359  8.63 751.271.817

Fonte: UICN / CNPPA,, 1000 Word Consenvation Monitoring Center, Reino Unido.
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servacio deve conter algum tipo de “andlise de insufici-
éncia”, baseada nos dados sobre a distribuicio das espe-
cies e comunidades e localizacao das dreas protegidas,
de modo a assegurar uma adequada protecio a biodi-
versidade. Tais andlises requerem inventdrios basicos so-
bre a distribuicio das espécies e tipos de comunidades
que muitos paises simplesmente ndo tém. Os dados so-
bre tipos de vegetacio e distribuicio de espécies vegetais
permitem uma avaliacio aproximada das lacunas das
areas protegidas, especialmente se complementados por
estudos visando outras espécies, como aves, por exem-
plo. (Ver figura 31).

Os beneficios de um estudo do sistema de unida-
des de conservacio justificam o tempo empregado e o
custo. A experiéncia demonstra que equipes nacionais
de estudo e planejamento integradas pelo pessoal dos
oOrgdos de administracio piblica, organizacoes ndo go-
vernamentais, universidades e comunidades locais con-
seguem realizar estudos dos sistemas sem precisar de
novas pesquisas ou necessitar de mais pessoal. Quando
ha a necessidade de ajuda externa, os paises vizinhos
ou organizagoes internacionais geralmente podem for-
necé-la.

Medida 53

Propor medidas imediatas e de longo
prazo para a criagdo e fortalecimento de
unidades de conservagao.

Guiados pelos planos nacionais de sistemas de
unidades de conservacio, os governos deveriam traba-
lhar em estreita colaboracio com as organizacoes nio
governamentais e as comunidades locais a fim de propor
novas dreas protegidas ou mecanismos de fortalecimen-
to para as ja existentes. Atualmente ji se comeca a con-
tar com o respaldo internacional para a conservagio da
biodiversidade, mas como durante décadas as verbas
para este fim foram escassas, existem poucos estudos
sobre as necessidades financeiras e sdo poucos os proje-
tos pendentes. Como conseqiiéncia, se recorre a doado-
res € organizacoes internacionais nio governamentais
para opinar sobre prioridades de financiamento que de-
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QUADRO 27
Garantindo a ao da
Biodiversidade num Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacao

Para que um sistema nacional de unidades de conservagdo per-
mita a efetiva conservacio da biodiversidade, ele deve incluir:
B duas ou mais amostras de cada um dos tipos de ecossistemas na-
cionais (provincias biogeograficas, Zonas de Vida de Holdridge, bio-
regides ou outros sistemas de classificagao ecolégica);
m habitats contendo populagdes vidveis de recursos genéticos impor-
tantes economicamente (variedades silvestres de culturas comerciais,
legumes, frutas, plantas de uso farmacéutico, medicamentos tradicio-
nais, etc.);
W zonas de transicao (ec6tones) de todos os tipos importantes de ecos-
sistemas, além de gradientes altitudinais, de umidade, salinidade, e ou-
tras paisagens (encostas, cadeias de montanhas e vales tmidos e se-
€08, pantanos e estuarios, zonas costeiras, efc.);
W uma matriz de dreas protegidas, corredores e terras particulares que
garanta a sobrevivéncia de espécies-indicadoras e espécies-chave para

0 ecossistemna; e
W lugares que contenham espécies localmente endémicas.

veriam, no entanto, ser estabelecidas através do exercicio
do planejamento nacional consensual. (Ver Cap. 3).

Apesar das prioridades basicas serem evidentes -
deve se fazer frente as ameacas contra as dreas protegi-
das e as necessidades do desenvolvimento economico
das comunidades circunvizinhas — devem ser estabeleci-
das prioridades mais especificas através de avaliacoes
sistemdticas. Normalmente, presume-se que as necessida-
des “prioritarias” sao 6bvias e que o Gnico chstaculo seja
o financiamento; assim sendo, nem mesmo a avaliacio
basica das necessidades financeiras urgentes — como
combustivel para transporte, ou botas para os guardas
florestais — € feita.



QUADRO 28

Diretrizes de Elaboragio de Planos de Sistemas
de Unidades de Conservacao

As condigoes singulares de cada pais requerem
abordagens diferentes na elaboragao de um plano de um
sistema, mas as diretrizes abaixo podem auxiliar qualquer
pafs.

Objetivos e prioridades

m Estabelecer objetivos nacionais para o sistema de uni-
dades de conservacao através da participagao e debate de
ampla base;

m Estabelecer objetivos especificos para cada categoria
de unidade de conservacao do sistema, em resposta as
contribuicdes de todas as instituicbes e grupos afetados.
Explicitar os tipos de desenvolvimento permitidos em cada
categoria de unidade de conservagdo.

m |dentificar e estabelecer prioridades para a melhor ges-
tao das dreas protegidas existentes, e para a criacéo de no-
vas dreas. [dentificar e estabelecer prioridades para as ne-
cessidades de pesquisa e recursos, incluindo pessoal,
fundos, treinamento e material, entre outros.

Elementos do Planejamento

m Preparar e adotar um sistema de classificacao das uni-
dades biogeograficas abrangendo ecossistemas de dgua
doce, costeiros, marinhos e terrestres,

m Mapear a distribuicao das unidades biogeograficas, es-
pécies de interesse especial, populacdes humanas e unida-
des de conservagao existentes.

W Definir opgdes para a expansdo do sistema de unidades
de conservacdo usando zonas-tampdo, corredores, terras
particulares, politicas de gestao de recursos ou outras op-
coes que estejam fora do controle dos 6rgdos de adminis-
tracdo das dreas.

m Determinar os mecanismos mais eficientes (em rela-
30 aos custos) para atingir os objetivos do sistema de uni-
dades de conservagio.

Ciéncia e Informagao
m Estabelecer um sistema de monitoramento baseado em
informacdes coletadas durante o planejamento de toda a
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rede de areas protegidas, para medir sua eficicia.

m Desenvolver um plano explicito de manejo das espéci-
es-chave (espécies importantes para a estrutura do ecossis-
tema, indicadoras ou aquelas de especial valor econd-
mico ou estético); levar em conta as necessidades dos
habitzntes locais. Usar esta andlise para determinar quais
os habitats e espécies que estdo insuficientemente protegi-
dos.

B Incluir uma estratégia destinada a promover o plano
do siema junto aos 6rgdos governamentais, ao publico
em geral e a organizacoes ndo governamentas.

Ligacdes com as terras vizinhas

e oulros setores

m Incluir as areas protegidas na politica nacional de utili-
zagac do solo.

m Usar o processo de planejamento geral do sistema de
moda a envolver todos os setores que contribuem ou se
beneficiam com as Unidades de Conservagdo.

m Quantificar os beneficios diretos e indiretos e garantir
que as comunidades locais se beneficiem do sistema.

Questoes Institucionais

e Ligagdes Internacionais

m Rever os sistemas juridicos e institucionais, e identificar
as mudangas necessdrias para atingir os objetivos nacionais
de conservacao, incluindo as medidas voltadas para o au-
mento da responsabilidade das populagoes locais na ad-
minisragdo da unidade de conservacéo.

W Identificar as dreas que devem ser reconhecidas por
programas e acordos internacionais.

m Esiabelecer mecanismos para a revisao e modificagao
periédica do plano geral de sistemas.

Fonte: McNeely e Thorsell, 1991



Medida 54

Realizar uma avaliacdo internacional das
necessidades atuais e futuras das
unidades de conservagao.

A Comissio de Parques Nacionais e Areas Protegi-
das (CNPPA) da UICN e sua respectiva Secretaria deveri-
am ser autorizadas a receber recursos para coordenar a
avaliacio das necessidades das dreas protegidas regio-
nais e globais."® As diretrizes para esta avaliacdo poderi-
am provir do Painel Internacional sobre Conservacao da
Biodiversidade (IPBC) (ver Ac¢io 3), ou da Secretaria de
uma Convencio sobre Biodiversidade. Em trabalho con-
junto entre o Centro Mundial de Monitoramento da Con-
servacdo (WCMC), ministérios nacionais (do ambiente,
da agricultura, de florestas e pesca), cientistas, comunida-
des e organizacoes ndo governamentais, a UICN deveria
estabelecer um mecanismo que documentasse o atual
estado das dreas protegidas do mundo, que fornecesse
critérios e diretrizes para que os governos pudessem pre-
parar avaliagoes nacionais, e que ajudassem na identi-
ficacdo de prioridades para sua criacao e fortalecimento.

Este trabalho seria baseado em avaliacoes regio-
nais e andlises de investimentos preparadas para o IV
Congresso Mundial de Parques Nacionais e Areas Prote-
gidas (fevereiro de 1992), como também nos ja existen-
tes estudos nacionais e regionais de sistemas realizados
por outras organizagoes governamentais e nio governa-
mentais, O sistema de unidades de conservagio da
FAO/PNUMA na América Latina e no Caribe facilitou o
trabalho dos especialistas na avaliacio da cobertura das
unidades de conservacio existentes e na identificagio
das falhas na cobertura.” Da mesma forma, o progra-
ma “Parques em Perigo” patrocinado por organizagoes
latino-americanas e pela Fundagdo “The Nature Conser-
vancy” identificou 200 dreas na América Latina que ne-
cessitam apoio emergencial técnico e financeiro. Com
base nessas iniciativas e na Lista do Patrimdnio Mundial
em Perigo, poderia ser preparada uma relacdo de dreas
que necessitam apoio, e endossadas as iniciativas priori-
tarias de Orgdos nacionais, comunitdrios € naogoverna-
mentais neste sentido."

Atualmente, as equipes regionais de especialistas
em administracao e ciéncia da drea governamental e nio
governamental da UICN, assessoram governos e organi-
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FIGURA 30

Vegetagiio e Areas Protegidas em Madagascar

Fonte: Stuart e Adams, 1990
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FIGURA 31

Aves Endémicas das Montanhas da Cordilheira Albertina, Africa

(as zonas sombreadas representam a distribuigao geografica de 22 aves endémicas locais)

Fonte: Conselho Internacional de Preservagdo de Aves
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zag0es internacionais sobre a criacio e a administraco
de unidades de conservagdo. Porém, a UICN precisaria
de um or¢camento muito maior para mobilizar os especi-
alistas regionais, realizar as avaliacoes de campo € con-
sultas, e preparar os relatorios e publicacoes necessarios
para melhorar a selecao de dreas e desenvolver listas re-
gionais detalhadas de areas prioritdrias. Para expandir o
seu alcance e servigos, a UICN precisaria também man-
ter contato com uma diversidade bem maior de grupos
interessados e afetados pelas decisoes toma-das sobre
as prioridades das dreas protegidas.

Medida 55

Fornecer incentivos para a criagdo de
dareas protegidas particulares.

As dreas protegidas criadas por organizagoes par-
ticulares ou nao governamentais ja desempenham um
papel importante na conservacio da biodiversidade, que
poderia ser ampliado no futuro. Comunidades e grupos
particulares estao adquirindo terras para criar reservas
particulares, doando terras aos sistemas pablicos de are-
as protegidas e ajudando a manter e administrar unida-
des de conservagao publicas (ver medidas 47 e 48).

Para que essa tarefa de vital importancia continue,
€ preciso alterar a legislacao tributaria. Os incentivos tri-
butdrios descritos no Capitulo 7 incentivariam a conser-
vacdo de recursos em terras particulares e sua prote¢ao
rigorosa. Redugoes tributdrias adicionais deveriam ser
dadas aos proprietirios rurais que se comprometessem a
manter parte de suas terras como reservas naturais per-
manentes, s organizagoes nao governamentais que ofe-
recam apoio financeiro a unidades de conservagao publi-
cas, assim como as pessoas que efetuem doagoes as
organizaces nao governamentais envolvidas na criacio
de reservas particulares.

Medida 56

Incentivar a cooperagado internacional na
administracdo de unidades de conservagao.

As areas protegidas criadas em paises diferentes
sio freqiientemente interligadas fisica ou biologicamen-

te. Tanto nas unidades de conserva¢io “trans-fronteiri-
¢as” contiguas (como as que se encontram ao longo de
fronteiras internacionais) como nas nao-contiguas (como
0 conjunto de locais utilizados por espécies migratori-
as), as necessidades e os obsticulos para a cooperagio
internacional sao semelhantes.

Para maximizar a contribuicdo destas dreas prote-
gidas na conservagio da biodiversidade, os govemos en-
volvidos deveriam criar comissoes conjuntas para for-
mular planos de manejo que buscassem harmonizar as
priticas de manejo conflitantes vigentes e estabelecer
abordagens do interesse de cada pais envolvido. Onde
0s governos sdo refratarios a essa cooperagao, sob a ale-
gacio de estarem comprometendo a soberania nacional,
a resposta pode ser um planejamento extra-oficial por
parte dos-administradores das unidades de conservagio.

Nio € imprescindivel que as unidades de conser-
vacao trans-fronteiricas tenham objetivos idénticos; cada
pais se beneficia mesmo quando as dreas protegidas sio
administradas para atingir metas diferentes. Porém, para
facilitar a coordenagdo, os paises devem também tentar
padronizar as definicGes das reas protegidas. As nagoes
que fazem parte do Tratado Amazdnico, por exemplo,
atualmente estdo consolidando as varias definicoes, no-
menclaturas e critérios administrativos para estas areas.

Muitas vezes sao necessirios acordos multilaterais
para o manejo de dreas protegidas no contiguas, man-
tidas como habitats de espécies migratorias. (Ver quadro
29). Freqlientemente as organizagoes nao governamen-
tais internacionais podem catalisar a coopera¢do entre
os paises, e fornecer as informagdes necessarias para as
tomadas de decisdo administrativas. Por exemplo, o Con-
selho Internacional para a Preservacao de Passaros
(ICBP) € a Rede de Reservas de Aves Marinhas do He-
misfério Ocidental (WHSRN) ajudaram a identificar os
habitats-chave para as espécies migratorias, a incentivar
a criacio de dreas protegidas, e a coordenar sua adminis-
tracao. Da mesma forma, o programa internacional de
prote¢do e recuperagdo da tartaruga verde (Chelonia
mydas) levou d cria¢do de dreas protegidas em vérios
paises para a desova e procriacio.



Objetivo:

Assegurar a sustentabilidade das areas
protegidas e sua contruibuicao a
conservacao da biodiversidade.

A viabilidade, a longo prazo, de uma drea protegi-
da depende de sua integracdo ecoldgica, social e econo-
mica a regidao que a cerca. Para que as unidades de con-
servacio sejam sustentaveis, elas precisam ultrapassar,
tanto na aparéncia como na pratica, a condicdo de “par-
que-fortaleza”. Como observado por David Hales, “por
acreditarmos que nossos parques poderiam ser protegi-
- dos por muros, agora corremos o risco de comprovar
que sao mais prisdes do que fortalezas”"' Para mudar
essa situacdo, maiores beneficios economicos precisam
fluir para as comunidades locais proximas as areas pro-
tegidas. Concomitantemente, 0 manejo de recursos nas
terras vizinhas precisa ser integrado as necessidades da
unidade de conservacio através das zonas-tampdo e dos
corredores de habitats.

Medida 57

Ampliar a participagdo nos planos de
manejo de dreas protegidas e expandir
a gama de questoes abordadas por esses
planos.

A visio de que as unidades de conservacio sio
como “ilhas num mar de desenvolvimento™ € comparti-
lhada tanto pela populacio como pelos administradores
dessas dreas.

Como resultado, os planos de manejo sao em ge-
ral limitados, criando a impressao de que essa concepgao
corresponde a realidade. A Gnica solucdo para garantir
que as unidades de conservacao se integrem as comuni-
dades locais é envolver a populacdo em seu planeja-
mento e gestao. De fato, todos os planos de manejo das
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dreas protegidas deveriam congregar os seus adminis-
tradores, organizacdes ndo governamentais € represen-
tantes da comunidade, e deveriam abordar as seguintes
questoes:

W a gestdo interna de cada local. Os objetivos de uma
drea protegida deveriam ser determinados através de um
planejamento que envolva a totalidade do sistema, sen-
do que as comunidades vizinhas e outros grupos interes-
sados poderiam opinar sobre como esses objetivos serao
atingidos. Os habitantes locais devem ajudar a decidir,
por exemplo, se haverd a utilizacdo ou ndo de herbicidas
para controlar a recuperacdo de florestas, ou se deve ser
construido ou ndo um centro recreativo dentro de uma
area de uso multiplo;

W 0 uso e a influéncia humana sobre a drea protegida.
As dreas ndo sao protegidas para manter os seres huma-
nos fora delas e sim para administrar os usos e os re-
cursos a fim de que atinjam objetivos especificos. Com a
participagdo das comunidades vizinhas no plano de ma-
nejo pode-se encontrar novas oportunidades de uso hu-
mano nestas dreas, perfeitamente condizentes com os
objetivos almejados. Uma vez por ano, mais de 100 mil
aldedes coletam capim para a construgdo e colmagem de
suas casas dentro do Parque Nacional de Chitwan, no
Nepal, Esta coleta anual representa um beneficio para a
comunidade, justifica a existéncia do parque sem reduzir
sua eficicia;

m politicas que influenciam o desenvolvimento e o uso de
recursos na bio-regido. Os conflitos que surgem entre 0s
residentes locais e os administradores das unidades de
conservacio freqtientemente decorrem de politicas e leis
sobre a agricultura, florestas, pesqueiros, propriedade da
terra, transporte e comércio que fogem tanto ao controle
do parque como das comunidades adjacentes;

m 0 estudo e o uso dos componentes da biodiversidade.
Os planos de manejo devem regulamentar a execucao
de inventirios, a coleta, a pesquisa € 0 monitoramento
nas dreas protegidas. Essas atividades podem fornecer
informagoes para a sua gestao e simultaneamente susci-
tar os potenciais beneficios provenientes da biodversi-
dade dentro da drea protegida;

W necessidades financeiras. As dreas protegidas reque-
rem apoio financeiro estivel a longo prazo. Além das
contribuicoes diretas provenientes do orcamento nacio-
nal, outras fontes de renda podem advir da cobranga de



QUADRO 29

A Cooperacao Internacional Sobre Conservacao

A Rede de Reservas de Aves
Marinhas do Hemisfério Norte
(WHSRN) foi criada em 1985, em
resposta ao declinio das populacoes
de aves litoraneas e do desapareci-
mento progressivo dos manguezais.
A rede agrupa 6rgos oficiais de pro-
tecao da vida silvestre, proprietdrios
de terras, grupos particulares de con-
servagao e outros, para resolver os
problemas da conservagao. A asso-
ciagao a WHSRN é voluntdria: as de-
cisdes e determinacao de prioridades
administrativas continuam sendo
prerrogativas do administrador das
terras. Para poder ser incluido na
rede, um local precisa satisfazer cer-
tos critérios bioldgicos. As reservas
hemisféricas sao usadas por pelo me-
nos 500.000 aves marinhas por ano
(ou seja, 30 por cento da populacio
migratoria). As reservas internacio-
nais abrigam anualmente pelo me-
nos 20.000 aves marinhas (ou seja,
5 por cento de uma populagio mi-
gratoria). As Reservas de Espécies em
perigo de extingao sdo extre-mamen-
te importantes para a sobrevivéncia
de uma ou mais espécies de aves
marinhas ameacadas. A rede inclufa
um total de 17 reservas em setembro
de 1991, protegendo 30 milhdes de
aves marinhas e 4 milhoes de acres
de terra.

Fonte: WHSEN, dados inéditos, 1991

de Aves Marinhas

FIGURA 32
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taxas diferenciadas para o acesso a drea protegida (me-
nores para os residentes locais ou nacionais), ¢ taxas
para a implantagio e operacio de hotéis e sobre excur-
sdes;

® emprego para os residentes locais. Na medida em que
as comunidades vizinhas obtenham empregos € outros
beneficios economicos das dreas protegidas, fica mais
patente sua eficicia como meio de atender as necessida-
des sociais locais.

Em muitos paises, nem todas estas questoes sao
consideradas no plano de manejo, e nem o serio en-
quanto os 6rgaos que administram as dreas protegidas
ndo diminuirem a énfase na vigilincia e no cumprimen-
to estrito das normas e aumentarem seu papel social na
extensdo e educagio. Entretanto, a limitagdo de fundos
obriga 2 adogio de posturas defensivas e repressoras, ji
que ndo existe a possibilidade de custear programas de
extensio e de educagao. Mesmo que as mudangas ne-
cessarias acontecam, haverd um relativo lapso de tempo
para conquistar a confianca das pessoas que historica-
mente vinham sendo mantidas completamente fora do
processo decisorio.

Medida 58

Ampliar os objetivos de manejo das areas
protegidas, para incluir todo o escopo da
conservagao da biodiversidade.

Todas as areas protegidas contribuem para a con-
servacdo da biodiversidade e, através da administracio
apropriada, esta contribui¢io pode ser intensificada sem
prejuizo dos outros objetivos estabelecidos. Uma das
técnicas mais eficientes para fortalecer o papel de uma
area protegida na conservacdo da biodiversidade é atra-
vés do zoneamento. Por exemplo, o Parque Marinho da
Grande Barreira de Coral, uma unidade de conservagao
de uso miltiplo na Austrilia, € dividido em quatro gran-
des categorias de zoneamento: 1) zonas de preservacio,
que excluem todo o uso humano, com exce¢ao de pes-
quisas cientificas rigorosamente controladas; 2) zonas de

investigacdo cientifica em geral; 3) zonas de parque na-

cional marinho, que permitem o uso cientifico, educaci-
onal e recreativo; 4) zonas de uso geral, onde pratica-
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mente ndo existe restricao de atividades, incluindo a
pesca comercial e esportiva, por exemplo. (Ver Figura
33). Dentro de cada zona, outras restrioes podem ser
aplicadas para realcar seu papel na conservagio. Por
exemplo, dentro das zonas de uso geral, pequenas are-
as utilizadas pelos animais para a reproduco ou nidifi-
cacao podem receber protecdo especial tempordria. Do
mesmo modo, em certas zonas recreativas se permite a
presenca de hotéis flutuantes enquanto que em outras
n.ﬁO.tB

Em geral, no entanto, 0 manejo de areas protegi-
das de uso multiplo, de modo a conservar a biodiversi-
dade, entre outros objetivos, ndo terd sucesso enquanto
ndo forem estabelecidos critérios claros para orientar a
gestdo dos recursos. A falta destes critérios pode resultar
em politicas inadequadas em nome da conservagdo da
biodiversidade. Por exemplo, alguns ministérios de flo-
restas ém argumentado que como a extracdo de pro-
dutos florestais pode incrementar a riqueza local de es-
pécies (fomentando a instalacdo de um processo de
sucessdo vegetal rico em espécies), o corte de drvores
“promove” a diversificacio de espécies. Na realidade, o
incremento local do niimero de espécies € normalmen-
te acompanhado pela perda total de espécies, ja que al-
gumas delas s6 podem existir na “comunidade climax”,
que é destruida quando do corte das drvores. (Ver Qua-
dro 30).

Medida 59

Aumentar o valor ecologico e social das
unidades de conservagado, atraves da
aquisicdo de terras e zoneamento fora da
area protegida, e pelo fornecimento de
incentivos financeiros para a conservagao
de tervas particulares adjacentes.

Raramente podem ser tracadas linhas divisorias
definidas entre as dreas protegidas e os ecossistemas mo-
dificados que as circundam. O zoneamento dentro das
unidades de conservacio pode permitir atividades hu-
manas em algumas dreas, enquanto mantém outras em
estado silvestre, Da mesma forma, alguns usos em terras
circunvizinhas contribuem mais que outros para manter
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FIGURA 33

Zoneamento no Parque Marinho da Grande Barreira de Coral, Secdo Capricornia

Pescas com redes, iscas
e coletas

Acampamentos

Fonte: D."récao Parque Marinho da Grande Barreira de Coral
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QUADRO 30
Administracao e Manejo das
Areas Protegidas para a
Conservacao da Biodiversidade

Uma area protegida (ou de um modo geral, a administragdo de recur-
s0s bioldgicos) contribui para a conservacao da biodiversidade na me-
dida em que:

W mantém as populacdes vidveis de todas as espécies e subespécies na-
tivas sujeitas unicamente as mudancas ambientais que possam alterar
naturalmente seu nimero e distribuicao;

B mantém o nimero e a distribuicao de comunidades e habitats sujei-
tos a mudancas ambientais que alterem essas distribuicoes;

B mantém a diversidade genética de todas as espécies da unidade de
conservagao;

W impede a introducdo de espécies por obra humana;

m possibilita que a distribuicao das espécies se altere em resposta a mu-
dangas climdticas ou outras mucangas ambientais;

m fomenta o estudo da taxonomia, distribuicdo e ecologia das espéci-
es e unidades bio-geogréficas;

W permite, sem prejuizo do controle, a exploragio em busca de recur-
sos genéticos valiosos e outros tipos de informagao sobre a biodiversi-
dade; e

W garante que qualquer uso dos recursos biol6gicos esteja de acordo
com 0 critérios arrolados acima.

os atributos ecologicos da drea protegida e dos servicos
que ela oferece. Dada a importincia do manejo dos re-
cursos circundantes para o sucesso de uma drea protegi-
da, o conceito de “zonas-tampdo”, “zonas de amorteci-
mento” ou “zonas de transicio” é um complemento
indispensavel no planejamento de uma unidade de con-
servacio — basta testemunhar a inclusio de tais zonas
em muitos dos planos e propostas atuais de prote¢do
de dreas naturais e manejo de florestas tropicais.

Os planejadores das dreas protegidas se voltam
cada vez mais para o dmbito externo destas dreas, para
criar corredores de habitats naturais ou semi-naturais —
passagens pelas quais plantas e animais podem migrar
ou se dispersar de acordo com as alteracdes climaticas
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ou mudancas estacionais. E claro que tais corredores
podem funcionar também ao contrério, permitindo a
propagacao de doencas, pragas, ou fogo, que afetem os
altimos representantes de certas comunidades ou espé-
cies, mas um manejo cuidadoso pode reduzir esses ris-
08,

Usados estrategicamente, os corredores e zonas
de amortecimento podem mudar fundamentalmente o
papel ecologico das areas protegidas. Em lugar de limi-
tar-se 4 manter amostras representativas de ecossistemas,
as unidades de conservacio ligadas por corredores se
transformam em meios para manter em funcionamento
€Cossistenas naturais ou quase naturais em extensas re-
gioes. Na América Central, foi proposta uma rede de dre-
as protegidas ligadas por corredores e habitats seminatu-
rais, que poderia manter a continuidade ecologica desde
o Panami até ao México, inclusive. Da mesma forma,
uma organizacdo nio governamental com base popu-
lar, a Preserve Appalachian Wilderness (“Conserve os
Apalaches Selvagens”), estd pressionando para que sejam
criadas dreas protegidas ampliadas e interligadas ao lon-
go de todo o leste dos Estados Unidos e Canadi, a fim
de manter os ecossistemas saudaveis e permitir que as
espécies migrem de acordo com as mudancas estacio-
nais.

Apesar de promissoras, as zonas de amortecimen-
to e os corredores enfrentam, na pratica, muitos proble-
mas. Muitas das tentativas de criacdo de zonas-tampido
fora das areas protegidas falham porque os administraclo-
res dessas dreas ndo tém autoridade legal sobre as terras
envolvidas."> Além disso, sdo poucas as tentativas de es-
tabelecer zonas de amortecimento dentro das unidades
de conservacao, ja que os administradores acreditam que
a perda do habitat natural que se seguiria ndo compen-
sa os beneficios que poderiam advir da melhor integra-
¢do entre a drea protegida e as comunidades vizinhas.
Quanto aos corredores, o custo de aquisicao de terras
pode ser bastante alto e as dificuldades no manejo de
habitats estreitos e longos — com suas extensas fronteiras
— podem ser insuperdveis.

As maiores possibilidades de sucesso nas zonas
de amortecimento ou corredores ocorrem nos locais
onde a densidade demogrifica é baixa, os beneficios
provenientes das dreas protegidas para as dreas vizinhas
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sdo Obvios e onde as restricoes impostas sobre 0 uso
dos recursos sdo compensadas pelos beneficios obtidos
localmente com estas restricoes de uso (Ver Quadro 31).
De uma forma mais geral, esses métodos de conservacio
tém maiores possibilidades de sucesso em paises com
populagoes relativamente pequenas ¢ um alto padrao
de vida. A melhor maneira de se ¢riar uma zona ou um

corredor de amortecimento é quando o governo adqui-
re a terra em questdo, ou seus direitos de utilizacao, zo-
neando a drea 4o redor das unidades de conservacao
para garantir seu estado semi-natural, ou quando ofere-
ce incentivos financeiros para a conservacao de terras
particulares.

QUADRO 31

Fazendo Funcionar as Zonas-Tampao

Uma zona-tampdo estd sendo desenvolvida, na teoria e
na pratica, em volta do Monumento Nacional de Saguaro, perto
de Tucson, Arizona, nos Estados Unidos. Com um cfescimento
demografico regional anual de aproximadamente 2 por cento, a
pressao para o desenvolvimento nas terras proximas ao Monu-
mento tem aumentado rapidamente. Os funciondrios da unidade
de conservagdo estao trabalhando em estreita colaboragdo com as
comunidades vizinhas em projetos de planejamento regional para
garantir que o desenvolvimento nao dificulte o cumprimento dos
objetivos da drea protegida. Estdo seguindo duas abordagens:

1. Acordos sobre projetos especificos. Este enfoque busca
amenizar os impactos ecoldgicos da mudanga de uso do solo,
tem como exemplo um acordo recente envolvendo um empre-
endimento de 4.400 acres adjacentes a drea protegida, com qua-
tro.complexos de balnedrios, 10.000 unidades habitacionais e as
unidades comerciais correspondentes. A empresa imobilidria reco-
nheceu que os recursos naturais e cénicos da unidade de conser-
vacao, revertidos de importincia nacional, seriam um fator de
rentabilidade para seu projeto, e resolveu instituir medidas de pro-
tecdo ambiental. O acordo firmado estabelece o seguinte:

B reservar a metade da drea do projeto (que inclui corredores
de vida silvestre importantes) como um espaco aberto de protegdo;
W reconstituir o habitat dos riachos degradados por décadas de
uso pela agricultura e pecudria;

W estabelecer uma instituigdo independente, sem fins lucrativos -
o Instituto Rincdo - para administrar os espacos abertos com fins
educacionais, cientificos, de conservacdo e recreacdo; fomecer
educacao ambiental aos residentes locais e garantir que a porcao
do solo utilizada para o empreendimento seja administrada de
maneira sustentavel, O Instituto Rincio recebeu 240 mil dolares da
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empresa como fundo inicial, € a continuidade do financiamento
serd garantida pelo pagamento de taxas e impostos constantes nos -
contratos de concessio dos hotéis.

2. Zoneamento. A cidade de Tucson adotou novas politi-
cas de zoneamento, criando uma “Zona de Recursos Ambientais”
ao redor de dreas protegidas locais e federais, e 0 governo muni-
cipal esté criando uma “Zona Amortizadora de Superposicdo”.
Em cada um dos casos, 0 zoneamento garante a manutengao dos
corredores migratorios, restringe a densidade de obras de fomen-
to imobilidrio préximas as dreas protegidas, incentiva a restauragao
de habitats degradados e o uso de espécies nativas no paisagismo
e reflorestamento, A Zona Amortizadora de Superposicio é aplica-
da a porcdes de terra de mais de 80 acres, localizadas no raio de
uma milha de qualquer reserva piblica. O Conselho Supervisor
utiliza um mapa das comunidades biologicas-chave e sensiveis
para situar os empreendimentos, e estabeleceu padroes para cer-
cas, cor de construgdo e iluminagdo para garantir que o empreen-
dimento se integre totalmente com o entorno natural. O Conselho
também desenvolveu uma “lista de plantas aprovadas” - constitu-
ido somente por plantas nativas - destinadas a compor as paisa-
gens distantes das construcoes, e uma lista de plantas proibidas
até mesmo em jardins particulares. Mais importante, 0 zoneamen-
to amortizador de superposicao exige que 50 por cento da drea de
qualquer empreendimento futuro sejam mantidos como drea na-
tural aberta.

FONTE: Propst e Carothers, 1991; Bill Palek,
comunicagdo pessoal, julho de 1991; Resolugédo
1988/1186, Conselho Supervisor do Condado de Pima,
Arizona; Resolugdo numero 7450, Conselho Municipal
da Cidade de Tucson, Arizona, 3 de julho de 1990.
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Medida 60

Aumentar o valor ecologico e social das
unidades de conservagdo através do
aumenio dos beneficios para as pessoas
que vivem dentro e fora delas.

A criacdo de uma 4rea protegida facilita usos
como o turismo e a conservacgio de espécies ameaca-
das, mas impede outros, como a agricultura. Torna-se
entdo crucial, para o sucesso a longo prazo de uma uni-
dade de conservacdo, que ela seja vista como um bem e
Nao CoOmo um encargo.

OrganizacOes governamentais e ndo governamen-
tais podem adotar trés estratégias para aumentar a sus-
tentabilidade das areas protegidas, particularmente nos
paises em desenvolvimento: a indenizagio, o desenvol-
vimento social e economico local, e o incentivo 4 extra-
¢do sustentdvel de recursos. As duas primeiras estraté-
gias ji sdo elementos-padrio dos inimeros “projetos
integrados de conservagio/desenvolvimento” atualmen-
te apoiados por doadores bilaterais ou por organizacoes
ndo governamentais internacionais."®

Conforme ji se assinalou no Capitulo 6, a indeni-
zacao pela perda de acesso aos recursos ou ao trabalho
pode ser em dinheiro, recursos alternativos ou empregos
em outras dreas. O importante € deixar as pessoas afeta-
das determinarem por si mesmas o que constitui uma
justa compensacao e fazer com que os governos mante-
nham suas promessas. (No Quénia, o governo perfurou
pogos d'dgua para os pastores Massai como parte da
compensacdo por restringir seu acesso ao Parque Ambo-
seli, mas apds a criacao do Parque, as verbas para man-
ter as fontes d’dgua foram cortadas).

O incentivo ao desenvolvimento social e econdmi-
co local, a segunda estratégia, estd de acordo com a
abordagem bio-regional para a conservaco aqui reco-
mendada (Ver Capitulo 7). Os projetos integrados de
conservagao e desenvolvimento estio apenas comecan-
do a ser implementados, sendo muito cedo para afirmar
categoricamente qual o melhor plano. Porém, mesmo
que os projetos em andamento atualmente tenham en-
contrado algumas dificuldades, muitos contém compo-
nentes bem sucedidos que valem a pena ser imitados."”
Entre eles estao:
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m melhorar a gestdo de recursos naturais fora das 4reas
protegidas;

m melhorar a comercializagio dos produtos;

m oferecer empregos relacionados com a drea protegida;
m aumentar 0s beneficios obtidos pela populacio local
com o turismo ecoldgico; e

m fornecer servicos sociais as comunidades (escolas, sat-
de etc.).

Finalmente, as organizagoes governamentais € nao
governamentais deveriam procurar oportunidades para
criar dreas protegidas (as Paisagens Protegidas da UICN),
nas quais seja permitida a extracao de recursos compati-
vel com os objetivos da conservacdo da biodiversidade —
como acontece nas reservas extrativistas do Brasil, (Ver
Capitulo 6). A coleta impde danos menores 4 conserva-
¢do da biodiversidade do que o fariam outras alternativas
de uso do solo. Considerando que o valor dos produtos
florestais ndo madeireiros é subestimado em muitas re-
gioes, podem existir grandes oportunidades para tipos
semelhantes de reservas em outros paises.

Medida 61

Restaurar terras degradadas dentro das
unidades de conservacdo e nas terras e
corredores adjacentes.

Onde quer que os habitats tenham sido fragmen-
tados ou perturbados, deveriam ser usadas técnicas de
restauracio ecologicas para restabelecer ecossistemas na-
turais. Além das fronteiras das areas protegidas, os lo-
cais adjacentes deveriam, sempre que possivel serem
restaurados para aumentar o niimero de habitats dispo-
niveis para as espécies e ajudar a manter a integridade da
unidade de conservagio. O repovoamento vegetal das
bacias hidrograficas, o reflorestamento e a melhoria da
caca e da pesca fora das dreas protegidas podem tam-
bém contribuir para a sustentabilidade destas tltimas.



Conservacao de Espécies e

Populacoes e da Diversidade

Geneética

Se Charles Darwin estivesse vivo hoje, seu trabalbo muito provavelmente enfocaria

ndo as origens mas, ao contrario, os obitudrios das especies.

MosTara K.ToLBA, PROGRAMA DO MEIO-AMBIENTE DA ONU

ob qualquer ponto de vista, 0 mecanismo mais eficien-
S te para conservar a biodiversidade é prevenir a destru i-

¢do ou a degradacdo do habitat. Ndo ha melhor altema-
tiva para conservar a diversidade de paisagens e de ecossistemas.
Mas para conservar espécies individuais, populagoes e gens, a
protecao do habitat terd que ser complementada por uma ampla
gama de outras técnicas, que variam desde programas de mane-
jo de espécies em drea silvestres, até a protecio ex sifu em jar-
dins botanicos, zoologicos, bancos de gens e aqudrios. Uma
abordagem integrada da conservagdo — que utiliza toda essa
gama de técnicas — € a chave da conservagio da biodiversidade
(ver Figura 34).

Uma determinada espécie ou populacdo pode conver-
ter-se no objetivo da conservagio por vdrias razoes. Muitas es-
pécies enfrentam ameagas singulares diante da exploragdo ex-
cessiva, da contaminagio ou da introdugio de predadores ou
competidores. Além disso, pode ser necessario criar programas
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especiais de conservacdo para as espécies-chave, que cum-
prem fungdes especialmente importantes no ecossistema. O
mesmo pode ocorrer com variedades silvestres das culturas e
rebanhos domesticados, e com espécies silvestres ou semi-do-
mesticadas usadas nas economias locais. As acoes em favor da
conservacao de espécies notaveis, como o panda gigante, gran-
des baleias, as sequoias gigantes e os cactos cilindricos, ren-
dem dividendos em dobro: o habitat dessas espécies tio ama-
das também é o lar de uma grande diversidade de outras
espécies menos carismaticas, para as quais € dificil grangear o
apoio do publico. Finalmente, também sdo necessarios os esfor-
¢os de conservagdo dirigidos a manter a diversidade genética
de culturas, arvores, rebanhos € microrganismos.

Embora os programas de conservagio dirigida sejam vitais
para salvar espécies ou gens-chave, eles podem ser ainda mais
importantes no sentido de fazer com que a biodiversidade se
sustente economicamente. A conservacdo de espécies silvestres



aparentadas com plantas cultivadas e a conservacio ex
situ de variedades de culturas ou de culturas de micror-
ganismos da aos melhoristas e aos engenheiros genéti-
cos o facil acesso ao material genético. As plantas e ani-
mais conservados em jardins botinicos e em zoologicos
podem ser usados para recuperar terras degradadas,
reintroduzir espécies no ambiente selvagem e repor po-
pulacoes esgotadas. Finalmente, os zoologicos, jardins
boténicos, aqudrios e outras instalacoes deste tipo po-
dem servir ao publico como uma janela para o ambi-
ente natural e expandir as oportunidades da pesquisa
bisica e aplicada.

Objetivo:
Fortalecer a capacidade de conservar a

diversidade genética de espécies e de
populacoes em habitats naturais.

A protecao de habitats e a cuidadosa gestio do
uso de recursos podem salvar da extincdo uma grande
parcela da diversidade mundial de espécies e popula-
coes . Mas a conservacio de habitats e ecossistemas nio
oferece nenhuma garantia de que uma espécie em par-
ticular seja conservada. E possivel conservar um ecos-
sistema e ainda perder espécies individuais ou salvar a
espécie e perder populacoes geneticamente distintas. Se
€ importante salvar determinadas espécies ou popula-
coes, pode ser necessdrio estabelecer dreas especiais de
conservacao (como reservas genéticas, santudrios de
gens e reservas de vida silvestre) ou criar habitats 6ti-
mos para as espécies dentro das unidades de conserva-
¢4o ou de outros componentes da paisagem. Os planos
de conservagdo centrados em espécies podem ser de-
pendentes de dreas protegidas (como no caso dos ele-
fantes) ou muito pouco dependentes delas (como no
caso das baleias).
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Medida 62

Integrar a conservagdo de recursos
genéticos de espécies e de populacoes d
administracdo regional e ds andlises
de dreas protegidas.

Como pode ser necessaria uma série de agoes para
conservar a diversidade genética, de espécies e de popu-
lagoes no ambiente silvestre, a conservagio exige um
planejamento cuidadoso e uma integracdo estreita com
os planos regionais de conservacio e desenvolvimento.
Freqlientemente, salvar uma espécie significa agir sobre
muitos ecossistemas e intervir em varios usos do solo.

Devem ser estabelecidas prioridades para conser-
var a diversidade genética, de espécies e de populacdes,
e adotadas estratégias para assegurar a protecao de habi-
tats, através do manejo eficaz dos recursos e para alcan-
car os objetivos prioritarios. A Comissdo de Sobrevivéncia
das Espécies do UICN (Species Survival Comission — SSC)
ja completou planos de a¢io para a conservagio para 16
grupos de espécies — entre eles primatas, antilopes e ro-
edores — e hd planos comecados para 15 outras. Em co-
operacdo com a Conservacio Internacional de Jardins
Botanicos (Botanic Gardens Conservation International),
a SSC também planeja estratégias de sobrevivéncia de es-
pécies vegetais. “

A elaboragio de planos centrados em espécies for-
nece orientacio aos governos sobre as necessidades fun-
damentais de conservacio. A implementacio dos projefos
de prioridade maxima nos planos de agio referentes a
espécies ji elaborados até hoje custaria, por alto, 200 mi-
Ihdes de dolares. Para a Africa, os planos para determina-
das espécies foram sintetizados em avaliacoes das neces-
sidades de unidades de conservagio integrantes do
estudo Conservagio da Biodiversidade na Africa Sub-Sai-
rica e suas ilhas! Avaliacoes semelhantes da biodiversida-
de regional deveriam ser preparadas para outras partes
do mundo.

Muitas vezes, quando do planejamento de siste-
mas de unidades de conservacio, nio sio levadas em
conta as necessidades de determinadas espécies ou recur-
sos genéticos especificos. Os especialistas na distribuicao
de espécies silvestres aparentadas com espécies domésti-
cas, por exemplo, deveriam ser rotineiramente incluidos



nos estudos de preparacdo dos sistemas de unidades de
conservacao.

A conservacao de determinadas espécies ou recur-
$0s genéticos pode ndo exigir necessariamente uma abor-
dagem de nao-interferéncia; na verdade, a interferéncia é
até desejavel em alguns casos. O plano de manejo da
Reserva da Biosfera de Sierra de Manantlin, no México,
criada em parte para proteger uma variedade silvestre de
milho, Zea diploperennis, que contém valioso germoplas-
ma para a resisténcia a doencas, incorpora alguns siste-
mas agricolas tradicionais, ji que essa espécie sO ocorre
em campos cultivados ou em seu entorno." Da mesma
forma, o gado selvagem do Sudeste Asidtico (como o
Gaur, Banteng e Kouprey) s6 se desenvolve bem na fase
de sucessdo pioneira que se instala em seguida a uma
rotagdo de cultura, sendo necessério, para conservar essas
espécies, continuar com essas praticas.

Até hoje, a maioria dos esfor¢os de protegdo aos
habitats voltados para a salvacao de determinadas espé-
cies tem sido ligada a animais importantes cultural ou
economicamente, como as aves marinhas ou os gran-
des mamiferos. Mas os esforcos para conservar espécies
como as variedades silvestres das culturas agricolas, as ar-
vores frutiferas e orquideas, em seu habitat natural deve-
riam ser ampliados. Infelizmente, existem sérios proble-
mas institucionais para tanto. Com demasiada freqiiéncia,
as pessoas com experiéncia em conservacio € manejo
de habitats, trabalham em projetos de conservacio e de
dreas protegidas, enquanto os especialistas em coletar e
manejar recursos genéticos trabalham na agricultura e
na silvicultura. Além disso, na maioria dos paises em
desenvolvimento, os programas de recuperagio de es-
pécies limitam-se ds espécies relacionadas como amea-

cadas pelo Servico de Pesca e Vida Selvagem dos Esta-
dos Unidos (Fish and Wildlife Service) — apenas uma
pequena selecdo entre todas as verdadeiramente amea-
¢adas.

Para comecar a expandir a rede de conservacio,
os paises deveriam fazer avalia¢oes nacionais e interna-
cionais para identificar espécies ameacadas, monitorar
suas populacoes e lancar programas para sua recupera-
cdo. A maioria dos paises desenvolvidos tem feito listas
de suas plantas e animais ameacados, muitas vezes em
forma de “Livros Vermelhos de Dados”. Mas poucos
desses paises tém a informacdo de campo bisica sobre

FIGURA 34

Enfoques Integrados para
Conservacao da Biodiversidade

Conservacao Ex Situ
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essas espécies, necessdria para criar as listas. Mesmo
quando ndo € possivel listar todas as espécies ameaca-
das, geralmente € possivel list-las por grupos de péssa-
ros, mamiferos, anfibios, répteis, peixes e plantas me-
dicinais.

Medida 63

Usar espécies notaveis para aumentar
0 apoio a conservagao.

Algumas espécies que cruzam muitas fronteiras
politicas (como as aves migratorias) ou que fazem parte
do patriménio cultural (como grandes felinos e passa-
ros) podem ser utilizados para fomentar programas ge-
rais de conservacio que protejam muitas outras espécies
€ ecossistemas maiores. Para capitalizar esse apoio publi-
co deveria ser desenvolvido, a nivel nacional e internaci-
onal, um Programa de Espécies do Patrimdnio Mundial.
Internacionalmente, a Comissao de Sobrevivéncia das
Espécies da UICN deveria distinguir certas espécies por
sua importincia global como patriménio da humanidade.
Além disso, os ministérios nacionais do ambiente e orga-
nizagdes ndo governamentais deveriam elaborar em con-
junto listas de espécies significativas para o patrimdnio
nacional. As informagoes sobre o estado e as necessida-
des de conservagio das espécies constantes dessas listas
deveriam ser postas a disposicdo de escolas primarias €
secundarias, museus, zooldgicos, jardins botinicos e ou-
tras instituicoes que pudessem tornd-las publicas. Deter-
minados zoologicos e jardins botinicos poderiam centrar
campanhas para levantamento de fundos visando essas
espécies, usando o produto para apoiar atividades de
conservacdo a seu cargo, ou doando-o a outras organiza-
coes.

Medida 64

Aperfeicoar e expandir mecanismos legais
para a protecdo de espécies.
Uma estrutura legal adequada pode representar a

diferenca entre o sucesso e o fracasso na conservagao
de espécies. As espécies designadas como ameacadas
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por uma autoridade competente ( como um Ministério
do Ambiente, por exemplo) e espécies pelas quais o
pais tem uma responsabilidade especial (como as prote-
gidas por convengoes internacionais) deveriam gozar de
protecdo legal. A legislacio para espécies ameacadas de-
veria englobar plantas, animais e fungos e deveria proi-
bir a coleta, apropriagio e comércio das espécies listadas.
Os habitats vitais de espécies ameacgadas ou essenciais
também deveriam ser protegidos. A legislacio nacional
deveria dispor sobre a execugio de programas de recu-
peracdo para espécies ou habitats classificados como
ameagados. '

Uma das vantagens dos componentes do planeja-
mento preventivo dentro da conservagio da biodiversida-
de consiste na oportunidade de evitar tanto a ameaga as
espécies ou ecossistemas, como conflitos irreconcilidveis
entre projetos de desenvolvimento especificos e a conser-
vacao de espécies. No entanto, sdo necessarias leis estri-
tas protegendo as espécies e ecossistemas em perigo,
para garantir que os componentes ameacados da biodi-
versidade se recuperem.

No dmbito internacional, o acordo legal mais im-
portante ji focalizado sobre necessidades de conserva-
¢do de espécies tinicas € a Convengao sobre o Comércio
Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora
Selvagens (The Convention on Internationa} Trade in En-
dangered Species of Wild Fauna and Flora - CITES). (Ver
Quadro 15). A CITES ja vem ajudando a controlar o co-
mércio de espécies ameacadas, mas ainda sio necessiri-
0s instrumentos mais rigorosos, a adesdo de mais signa-
tarios e mais informacdo sobre como o comércio afeta
as espécies em perigo. A CITES também deveria comegar
a controlar o comércio excessivo de espécies que ainda
ndo foram declaradas ameagadas. Os recursos financeiros
adicionais necessdrios deveriam provir das instituicbes
nacionais e internacionais que controlam o comércio de
espécies, para garantir o cumprimento das disposigoes
da CITES - entre elas, a Unidade de Monitoramento do
Comércio da Vida Silvestre (Wildlife Trade Monitoring
Unit) do Centro Mundial de Controle da Conservagio
(World Conservation Monitoring Centre, TRAFFIC), suas
agéncias em muitos paises e o Grupo de Especialistas
em Comércio da UICN/SSC (Trade Specialist Group).

Como muitas populagoes importantes de espécies
globalmente ameagadas — principalmente passaros, peixes
e répteis — s30 mantidos em cativeiro por particulares, as
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colegoes particulares deveriam ser obrigadas a participar
dos acordos regionais e internacionais referentes as popu-
lagdes mantidas em cativeiro em zooldgicos e jardins bo-
tanicos. Os paises deveriam adotar leis que impedissem
particulares de adquirir espécies ameagadas internacio-
nalmente, a menos que pudessem provar que 0s espéci-
mes estio “em excesso” — isto €, ndo A0 necessdrios para
a conservacio ex sifu, ou que advém de programas de re-
produgio em cativeiro, de reintroducdes no ambiente
selvagem — ou que foram obtidos de fontes certificadas.

Objetivo:

Fortalecer a capacidade das
instalacoes de conservacao ex
Situ, para conservar a
biodiversidade, educar o
publico e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Os centros de conservacdo da biodiversidade ex
situ — arboretos, aqurios, jardins botdnicos, bancos de
sementes, unidades de criacio em cativeiro, colegoes clo-
nais, bancos de gens, viveiros florestais, unidades de pro-
pagacio, culturas de tecidos e de células e jardins zool6-
gicos — sdo componentes importantes de todo programa
abrangente e integrado de conserva¢do. Em varias com-
binagoes, podem conservar estoques de animais silvestres
ou domesticados, plantas, fungos e microrganismos.

Embora a maioria dos arboretos, jardins botanicos
e zoolbgicos mais antigos ndo tenham sido estabeleci-
dos visando expressamente a conservacao, muitos de-
les ja mudaram de objetivos; desde os anos 70, essas
instalacoes ex sifu tém surgido como um importante ele-
mento das redes de conservacao da biodiversidade. Os
zoolégicos, jardins botanicos e arboretos agora mantém
populacdes de uma ampla gama de espécies silvestres
raras e ameacadas, e podem fornecé-las para programas
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de reintroducio e renovacio de populagoes. Por exem-
plo, botdnicos do Jardim Botnico do Rio de Janeiro es-
tdo coletando, cultivando, estudando e conservando
plantas do remanescente da floresta Atlantica brasileira,
enquanto os dos zoologicos estao criando o mico-ledo
dourado em cativeiro, no Brasil e nos Estados Unidos,
para reintroduzi-los nessas florestas, a fim de acelerar o
incremento natural da populagdo.

Muitas instalagoes ex sifu - notadamente os jardins
botinicos, zoologicos e aquarios — também promovem o
interesse publico quanto a biodiversidade, e fornecem
material para pesquisa cientifica basica e aplicada em
campos como a propagagao, genética e sistemdtica das
plantas. Em instituicdes como o Jardim Botanico de Cam-
bridge e o Jardin Botanico Viera y Clavijo nas Ilhas Cana-
rias, por exemplo, os estudos da propagacio das espé-
cies ameacadas sio um aporte ao trabalho de
restauracao de populacoes silvestres sem usar material
das proprias populacoes ameacadas.'

Concomitantemente a sua mudanga de papel na
conservagdo, a estrutura institucional dos jardins bota-
nicos, zoologicos e aquarios também vem mudando. A
antiga separacdo espacial entre plantas, animais e peixes
estd desaparecendo a medida em que os educadores
ambientais cada vez mais tentam mostrar s pessoas a
inter-relacdo existente entre as espécies e como estas
funcionam nos sistemas naturais. Alguns zoologicos es-
tao se transformando, assim, em “parques biol6gicos”
ou “centros de conservagdo da biodiversidade” que
mantém espécies vegetais e animais tanto de habitats
terrestres quanto marinhos (ver Figura 35).

Uma tltima transformacdo que podera ocorrer em
breve na conservacio ex situ refletird o crescente reco-
nhecimento da importancia dos direitos de proprieda-
de sobre os recursos mantidos deste modo. Na década
de 90, a ampliacdo dos regimes de direitos de proprieda-
de, de modo a envolver o que tradicionalmente era con-
siderado matéria prima genética, pode afetar a gestio e
as responsabilidades legais dos centros de conservacao
ex situ. Por exemplo, para garantir uma divisdo equitati-
va de quaisquer lucros que possam advir do uso futuro
do material, os representantes dos jardins botanicos ou
zoologicos podem ter que negociar acordos tanto com
os paises onde estiverem coletando quanto com as em-
presas privadas que desejarem utilizar suas colegoes.
Pode ser necessario incluir nas permissoes de coleta



FIGURA 35
Evolugao dos Zoolégicos
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Fonte: Adapatado de G. Rablo, cifras ndo publicadas

cldusulas dizendo que qualquer futuro desenvolvimento
dos produtos sera sujeito a acertos de royalties (ver ca-
pitulos 4 e 6).

AIgLIDS conservacionistas temem que aumentar a
énfase a conservagio ex situ poderia fazer com que os
governos a vissem como um substituto € nio como um
complemento A conservacao no ambiente silvestre, Mas
muitas espécies e populacoes se perderdo nesta conjun-
tura se as instalacoes ex situ ndo forem fortalecidas, além
do que, as oportunidades que esse tipo de conservacio
oferece para aumentar o crescente interesse pela biodi-
versidade e para descobrir novos usos para ela, auxiliam
a buscar incentivos necessirios para salvar a biodiversi-
dade no ambiente silvestre. Tanto agoes in sifi quanto ex
siti sd0 necessarias, e ambas devem ser coordenadas
como partes de programas unificados.
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Medida 65

Fortalecer a conservacdo de recursos
genéticos de culturas e rebanhos,

e implementar a Iniciativa Global para a
Seguranga e o Uso Sustentdvel dos Recursos
Genéticos Vegelais.

Durante milénios, os agropecuaristas vém selecio-
nando e criando variedades de culturas e de rebanhos
para seu proprio uso. Mas durante o século passado, fo-
ram estabelecidos bancos de germoplasma ex situ pa-
blicos e privados, destinados aos produtos rurais. Nas
trés tltimas décadas, os centros internacionais de conser-
vacio de germoplasma foram fortalecidos — um traba-
lho coordenado em grande parte pelo Conselho Interna-
cional de Recursos Genéticos Vegetais (International
Board for Plant Genetic Resources — IBPGR) e desen-
volvido mormente pelos bancos de gens dos Centros In-
ternacionais de Pesquisas Agricolas (International Agricul-
tural Research Centers). A nivel nacional, tém sido



criados bancos de gens para complementar essa rede
internacional. As redes basicas de conservacio de se-
mentes e rebanhos também desempenham um papel
importante (ver capitulo 6). No mundo todo, mais de 40
centros basicos de coleta de sementes, mais de 20 ban-
cos de gens em campo e muitas centenas de outros cen-
tros de coleta de germoplasma foram criados, a maioria
integrante de programas nacionais.

Essa rede funcionou bem? Sim e nio. A perda da
diversidade genética causada pela difusao da Revolugao
Verde nos anos 60 e 70, que poderia ter sido catastrofi-
ca, foi evitada pela rapida reacdo internacional ao pro-
blema. Mas a recente Série Internacional de Didlogos
sobre Recursos Genéticos Vegetais de Keystone (Keysto-
ne Internacional Dialogue Series on Plant Genetic Re-
sources) identificou dmbitos de acdo que necessitam de
aperfeicoamento ou expansio.””

W conservacao ex situ, incluindo sistemas de coleta, ar-
mazenamento, regeneracio, documentacdo, informacio,
avaliacdo e melhoramento de germoplasma, e intercam-
bio;

W conservagao e utilizagio comunitarias nos proprios lo-
cais de produgio;

W conservacao in sifu;

m controle e prevencao precoce da deterioracio genéti-
ca em locais especificos;

m desenvolvimento de técnicas para obtengio de aumen-
to sustentdvel na produtividade agropecuiria; e,

W capacitacio em pesquisa e em educa¢do piblicas.

Além de identificar essas dreas que necessitam de
apoio, o grupo de Keystone desenvolveu o Plano Global
para a Seguranca e Uso Sustentavel dos Recursos Gené-
ticos Vegetais ( Global Iniciative for the Security and Sus-
tainable Use of Plant Genetic Resources) para enfrentar o
problema. Na concep¢do do grupo, para conservar os
recursos genéticos vegetais € prioritdrio o aperfeicoamen-
to da conservacio ex sifu. Dos quase 300 milhoes de do-
lares que o grupo calcula serem necessarios anualmente
para sustentar a conserva¢ao dos recursos genéticos agri-
colas, 43% seriam destinados aos programas nacionais
de bancos de sementes, 6% para conservacao nas fazen-
das, 6% para os bancos de gens em campo e centros de
coleta in vitro, 10% para respaldar as atividades através da
comunidade inernacional, 17% para pesquisa, 4% para
treinamento, 8% para a conscientizacao do publico e 6%
para construir novas instalagoes (sendo que os custos
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FIGURA 36

A Mandioca Silvestre (esquerda)

Resistente a Duas das Enfermidades mais

Graves da Madioca na Africa.

A Transferéncia de seus Gens para a
Mandioca Cultivada (direita) Multiplicou

por 18 o Rendimento.

Fonte: Prescott-Allen e Prescott-Allen, 1983.

para conservacdo fn situ ndo foram incluidos nesta esti-
mativa).

O grupo de Keystone nio se referiu a necessidade
de conservacdo do germoplasma de espécies silvestres
ou semi-domesticadas, incluidas milhares de espécies
usadas pelas comunidades locais como alimento e re-
médio. Também nao abordou recursos genéticos ani-
mais, que sio ainda menos protegidos que os recursos
genéticos vegetais (ver Quadro 32). Como a carne e o
leite passaram a desempenhar um papel mais importan-
te da dieta de grande parte do mundo neste século, no-
vas racas de rebanhos tém sido introduzidas para satisfa-
zer as novas demandas. O resultado tem sido a répida
perda de racas nativas de animais domésticos que estao
bem adaptados do ponto de vista ambiental e cuja cria
pode fazer parte de cultura regional. E preciso coopera-
¢do para estabelecer programas de base regional para
conservacao de animais domesticados através de cria-
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¢io em cativeiro, do armazenamento de dvulos, sémen
¢ embrioes, da colaboragdo com institutos que criem em
cativeiro variedades silvestres similares, e com progra-
mas regionais de criacio. A énfase deveria recair sobre as
ragas em perigo de extingdo ou nao mais utilizadas, ou
sobre as ragas adaptadas unicamente a condicoes ecol6-
gicas e usos especificos.

Surpreendentemente, ha pouca informacio dis-
ponivel sobre variedades de gado, muito menos que so-
bre variedades de culturas agricolas. Assim, uma das pri-
oridades consiste em caracterizar e avaliar o estado de
conservacao das espécies domésticas e as variedades sil-
vestres similares. Em algumas regioes, organizacoes nio
governamentais como a American Minor Breeds Con-
servancy (Conservacdo Americana de Racas Menores) ja
estdo fazendo esse trabalho, mas na maioria dos casos
faltam recursos financeiros, e em geral as organizacoes
publicas de conservacio de germoplasma nao conse-
guem integrd-las a rede de conservaco.

Os custos dos bancos de gens e dos centios de
animais vivos, no caso de espécies domesticadas sdo
muito mais altos do que aqueles para a conservacao de
plantas. Por exemplo, se fossem estabelecidos 8 centros
regionais para conservar 10 espécies domesticadas, com
aproximadamente mil animais por espécie, cada centro
precisaria de cerca de 200.000 dolares anualmente para

QUADRO 32
. . A .
Objetivos de Abrangéncia
dos Bancos de Gens
Nimero  Ntimero objetivo
atual em 5 anos
Cultivos agricolas 2 milhoes 3 milhoes
Espécies florestais poucos milhares 1,5 milhoes
Animais domesticados poucos milhares 0,5 milhdes ?
Plantas medicianis aprox. 0 0,5 milhoes
Realibitagdo de ecosistemas aprox. 0 0,5 milhoes

Plantas de importancia local pouccas centenas 1,0 milhdo
Microorganismos 500.000 1,0 milhdao

(1) Pressupde a eliminagdo da duplicagdo excessiva das colegdes existentes. Os objetivos
constituem-se em estimativas grosseiras; 05 objetivos especificos devem vincular-se as
atividades nacionais de execugdo de inventdnios e coleta de matenial genética.
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custos operacionais, saldrios e manutencio. Em compa-
racdo, o custo anual de manutencio de uma simples co-
lecio de material reprodutivo ( que poderia ser uma va-
riedade) de uma cultura num banco de sementes chega
a 50 dolares por amostra - menos de 5% do custo para
animais. Além de consideracoes econdmicas, ainda é ne-
cessdria muita pesquisa estratégica sobre técnicas de ar-
mazenamento dos bancos de gens. Até agdra tém sido
estabelecidas prioridades e propostas, mas nenhum sis-
tema global propriamente dito. O tempo € essencial,
principalmente considerando os anos necessirios para
produzir animais maduros a partir de material genético
crio-preservado.

Como respaldo de um sistema fortalecido de con-
servacdo de germoplasma vegetal e animal, as instituigo-
es publicas de pesquisa deveriam aumentar sua capaci-
dade de avaliar padroes de diversidade genética. As
técnicas de selecao ripida agora facilitam a coleta de
amostras-alvo, o estabelecimento de limites de variacio
nas colecoes e o controle da diversidade genética em
campo. Com essas novas técnicas, o trabalho de campo
caro e muitas vezes imprevisivel pode ser reduzido, as-
sim como pode ser evitada a duplicacdo em grande es-
cala, de classes limitadas de diversidade nos bancos de
germoplasma.

Dada a responsabilidade a longo prazo dos ban-
cos de gens, € essencial contar com fontes estaveis de fi-
nanciamento. Dotagdes ou fundos de fideicomisso deve-
riam ser estabelecidos para colecoes significativas de
germoplasma, especialmente as mantidas em paises em
desenvolvimento. Também deveriam ser alocados mais
recursos de projetos de assisténcia ao desenvolvimento,
para programas nacionais de coleta e conservacdo de
germoplasma que, de outra forma, seria destruido por
aqueles projetos.

Medida 66

Criar uma rede mundial ex situ de centros
de colela e cultura de micro-organismos.

Os centos de coleta e cultura de microrganismos,
incluindo algas, bactérias, fungos, protozodrios e virus
estao se tornando intrumentos cada vez mais importan-
tes para a conservacio e o desenvolvimento da agricul-
tura sustentavel, e estao adquirindo cada vez mais impor-
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tincia como fontes de material para o desenvolvimento
da biotecnologia. Para desempenhar esses papéis, estes
centros devem aumentar em nimero e finalidades, e a in-
formacio sobre as estirpes mantidas deve ser documen-
tada e disseminada.

Atualmente os centros mundiais de concentracio
de microrganismos preservam, em estado vivo, apenas
cerca de 20% das espécies conhecidas e menos de 5%
do total ndo documentado estimado. Como é dificil en-
contrar e isolar muitos microrganismos, manter estas es-
tirpes sob forma de culturas € o Gnico modo prdtico de
assegurar o acesso a eles para a selecao na busca de
propriedades benéficas e para comprovar sua identifica-
¢do.

A rede de 23 Centros de Recursos Microbiologi-
cos (Microbiological Resources Centers — MIRCENS),
mantida em 19 paises, desenvolvida através da UNES-
CO, preserva, identifica e distribui material microbiano.
Com énfase no atendimento das necessidades dos paises
em desenvolvimento, o papel desta rede € a conservacio

de microrganismos e a criacio e aumento da capacidade
em biotecnologia. Por essa razao, o trabalho dos MIR-
CENs pela conservagio e transferéncia de tecnologia me-
rece mais apoio 4 medida em que se produzem avangos
na biotecnologia (ver Figura 37).

O Centro Mundial de Dados da Federacio Mundi-
al das Colegoes de Culturas (World Federation of Cultu-
re Collections’ World Data Center), e muitos outros cen-
tros informais de pesquisa, registram mais de 300
colecoes de culturas vinculadas através da Rede de Da-
dos de Estirpes Microbianas (Microbial Strain Data Net-
work). Junto com iniciativas regionais como a “Microbi-
al Information Network Europe” (Rede Européia de
Informacoes sobre Microrganismos), essas organizagoes
formam uma rede eficaz que, nio obstante, é vulnerivel
as mudancas da politica econémica e a competicio por
recursos escassos. Caso 0s recursos ndo sejam compro-
metidos a longo prazo logo, serio perdidos os investi-
mentos que ja foram feitos na conservacio de micror-
ganismos, bem como a experiéncia técnica adquirida.

FIGURA 37

Centros de Recursos Microbiologicos (MIRCEN)
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Pela mesma razio, as redes de informacio e as bases
de dados atualmente em funcionamento precisam de
mais recursos para cobrir os custos de operacdo para
permitir o registro dos dados existentes e expandi-los, a
medida que cresce a base de conhecimentos. Finalmen-
te, sa0 necessarios mais recursos para pesquisa sobre
métodos de deteccio, isolamento e preservacao da diver-
sidade microbiana nas cole¢oes de culturas.

Medida 67

Preencher as principais lacunas na
prolecdo dos recursos geneéticos vegetas.

Nos tltimos 25 anos, importantes avancos foram
feitos na conservagdo de gens de culturas mundialmen-
te importantes. Mas, comparativamente, tém sido negli-
genciadas drvores, plantas medicinais, ornamentais e as
chamadas culturas “menores”, de importancia local ou
regional. As acoes internacionais e nacionais tém se con-
centrado nas principais culturas e forrageiras, em drvores
usadas no reflorestamento e na agro-silvicultura, e nas
principais racas de animais. Atualmente, existem poucos
bancos de gens de espécies arboreas ex situ, focados
em drvores de clima temperado economicamente im-
portantes, pinheiros tropicais, eucaliptos e drvores fixado-
ras de nitrogénio de utilidade na producio de lenha, re-
florestamento e agro-silvicultura. Este enfoque deve ser
ampliado para incluir banco de gens abrangendo mais
espécies de valor local e global. Existindo somente
250.000 espécies de plantas no mundo, conservar todas
essas espécies, estd bem dentro do dominio da capacida-
de técnica e econdmica mundial , mas os grupos-chave
que merecem mais atencao sao:

Espécies arboreas. Os bancos genéticos de se-
mentes e colecoes vivas planejadas para estes fins po-
dem complementar a conservacdo in situ e oferecer fon-
tes de recursos genéticos para a hibrida¢do. Os novos
recursos biotecnoldgicos abriram novas possibilidades
de selecao, de acelerar a coleta cientifica e de usar mais
rapidamente a diversidade. Por exemplo, uma rapida se-
lecdo voltada para determinar caracteristicas de armaze-
namento torna possivel a conservagdo de gens de arvo-
res ameacadas de extin¢ao que, de outra forma,
poderiam desaparecer devido ao curto prazo de viabili-
dade de germinagao de suas sementes. Além disso, pode
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ser usado material ex sifu em projetos de reabilitacdo de
ecossistemas para evitar recorrer excessivamente a mate-
rial exdtico, para desenvolver projetos de reflorestamen-
to e silvicultura com fins sociais e para fortalecer os pro-
gramas agroflorestais.

As necessidades prioritdrias para a conservagio da
diversidade genética das espécies arboreas incluem:

m novos viveiros de mudas e bancos de germoplasma
nacionais e regionais, na maioria dos casos vinculados a
bancos de gens, principalmente a nivel nacional;

m aceleracio dos testes de procedéncia e a elaboragdo de
normas técnicas que possam ser seguidas pelos gover-
nos para criar ou fortalecer redes de bancos de gens para
conservacao de espécies arboreas;

m programas de selecdo para identificar espécies facil-
menle armazenaveis;

m revisao das prioridades de coleta e conservacao ex sif,
de modo a incluir espécies importantes para a reabilitacio
de ecossistemas e espécies valiosas como produtos flores-
tais ndo madeireiros;

m 0 uso de técnicas, bioquimicas e moleculares para au-
mentar o conhecimento da diversidade dos bancos de
gens de espécies arboreas; e,

m financiamento continuo para efetuar uma coordena-
¢do internacional,

Plantas medicinais. Inimeras espécies de plantas
medicinais estdo enfrentando sérias ameacas de extingao
ou perda da variedade genética no ambiente silvestre. A
medida que essas plantas desaparecem, as comunidades
locais perdem elementos decisivos da medicina tradicio-
nal e a humanidade, de maneira mais geral, perde o ma-
terial do qual sao extraidos e fabricados novos produtos
farmacéuticos. Muitas plantas medicinais sio mantidas
em jardins botanicos e viveiros associados, mas os paises
devem dar maior atencdo a conservacio dessas plantas e
estudar cuidadosamente o modo de estruturar direitos de
propriedade sobre esses recursos e de compensar indivi-
duos ou as comunidades que descobriram seu valor me-

Para conservar e desenvolver plantas medicinais,
0s jardins botdnicos sao uma base institucional natural. O
cultivo de plantas medicinais nao apenas garante a con-
tinuidade do suprimento mas também se constitui em
uma fonte de renda. Para aliviar a pressdo sobre as espé-
cies silvestres pelo cultivo em escala de plantas medici-
nais, 0s jardins botanicos na China, India, Sri Lanka, In-
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donésia e outros estao estudando exigéncias de cultivo e
criando fontes de sementes.'”

Culturas de importincia local e regional. Mui-
tos milhares de espécies de frutas, nozes, hortalicas, raizes
e tubérculos, plantas oleaginosas e fibrosas, ervas e con-
dimentos, e plantas utilizadas no preparo de bebidas e
forragens sdo cultivadas no mundo em cariter exclusi-
vamente local. Poucas dessas chamadas culturas menores
tem figurado em programas de melhoramento genético,
embora isto tenha sido feito em algumas propriedades
rurais. Muitas sdo o esteio da economia de mercado
(mesmo que ndo aparecam em estatisticas comerciais) e
da cultura locais. Infelizmente, as mudancas no uso do
solo e a introdugdo de germoplasma exotico ameaca a
sobrevivéncia de muitas dessas espécies subvalorizadas.
A situagdo dessas culturas precisa ser avaliada, sendo ne-
cessarios levantamentos; e as culturas em risco de desa-
parecimento deveriam ser coletadas ou incorporadas a
novos programas de conservacdo in situ. Além disso, as
instituicoes de pesquisa agricola deveriam destinar mais
recursos para melhorar a producao agricola dessas cultu-
ras regionalmente importantes em vez de tentarem intro-
duzir uma gama maior de culturas como substitutas.

Espécies ornamentais. Dezenas de milhares de
espécies — entre elas orquideas, bromélias, bulbos, cactos
e suculentas — sdo cultivadas em parques, jardins e resi-
déncias. Em muitos paises existe uma indastria horticola
e um comércio de mudas em franca prosperidade, mas
essas plantas — muitas em perigo no ambiente silvestre —
sao em geral ignoradas nos programas de conservagao
de germoplasma. As organizacoes de conservacio da
natureza, em colaboracio estreita com jardins botanicos,
deveriam identificar prioridades para a conservacao de
espécies ornamentais ameacadas no ambiente silvestre e
trabalhar nas instalagoes ex sifu para garantir sua con-
servacao.

Medida 68

Converter os jardins botdnicos do mundo
em uma rede ex situ importante para a
conservagado de plantas silvestres.

Juntos, os 1.500 jardins botdnicos, arboretos e co-
lecoes de plantas nacionais do mundo todo reinem o
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maior acervo de diversidade vegetal fora do meio natu-
ral e representam um potencial significativo, ainda que as
vezes negligenciado, como centros para conservacio,
educacio e desenvolvimento de recursos. Se a infraestru-
tura e as instalaces técnicas da maioria dessas institui-
¢oes puder ser ampliada, elas poderiam conservar esto-
ques ex sifu da maioria das espécies vegetais ameagadas
no mundo. Atualmente ji estdo sendo cultivadas em jar-
dins botanicos e arboretos entre 12.000 e 15.000 espéci-
es ameacadas.

O custo de manutencao de uma cole¢io adequa-
da de uma espécie depende do seu porte ser arboreo,
arbustivo ou herbireo, e da forma como é mantida:
como semente desidratada ou congelada num banco de
sementes ou num banco de gens em campo; ou numa
colecio de clones; em cultura de células ou tecidos.
Também, os custos de capital, manutengdo e mao-de-
obra diferem de pais para pais. Via de regra, sio neces-
sarios de mil a dois mil délares anualmente para manter
uma amostra adequada de uma espécie. Assim, a ma-
nuten¢do de 20.000 espécies de plantas custaria entre 20
e 40 milhdes de délares por ano.

Uma estratégia para melhorar o papel conserva-
cionista dos jardins botanicos foi desenvolvido em 1989
pela Secretaria para Conservagdo de Jardins Botdnicos
(BGCS - Botanic Gardens Conservation Secretariat). As
BGCS, criadas pela UICN em 1987 e recentemente re-
denominadas Conservacao Internacional de Jardins Bota-
nicos (BGCI - Botanic Gardens Conservation Internatio-
nal), interligam quase 400 jardins botdnicos
comprometidos com a conservacio.'

Entre as prioridades identificadas na estratégia de
conservacao dos jardins botdnicos, estd o aumento do
seu nimero nos paises tropicais. Os jardins botdnicos
a0 desigualmente distribuidos pelo mundo, refletindo
a historia e a politica e ndo a distribuicao da diversidade
vegetal (ver Figura 38). A Europa tem 540 jardins botani-
cos e os Estados Unidos e o Canada €m 290, e juntas es-
sas regioes contém 28.000 espécies de plantas nativas.
Num coniraste agudo, a América Latina tem menos de
100 jardins botanicos e a regiao abriga cerca de 90.000
espécies.

Um fato encorajador na tltima década foi a cria-
¢do de novos jardins botdnicos e arboretos em paises
tropicais. Entre eles o Jardim Botinico de Brasilia, espe-
cializado na flora do cerrado (florestas de transicio e sa-
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vanas abertas), e o Conservataire et Jardin Botanique du
Mascarin, Réunion, que mantém colecoes de intimeras
espécies ameacadas de extincdo das ilhas do Oceano
Indico. Esses jardins botdnicos estio capacitados para a
conservacao local em 4reas de alta diversidade. Mas o
continuo desenvolvimento de muitos deles vai depen-
der de substancial auxilio externo, que poderia vir, em
parte, dos jardins botdnicos dos paises temperados, ain-
da que estes também venham enfrentando sérias dificul-
dades financeiras. Ao mesmo tempo, os jardins botanicos
setentrionais poderiam “duplicar-se”, fornecendo assis-
téncia técnica ou promovendo intercimbio de pessoal.

Para fortalecer os jardins botdnicos também sio
necessarios novos sistemas que fornecam informacao lo-
cal e global sobre o contetdo ex situ de espécies silves-
tres em jardins botanicos, arboretos e bancos de gens
de culturas agricolas. A maioria dos levantamentos de
germoplasma nao leva em conta o conteido dos jardins
botinicos, ocorrendo o mesmo com as bases de dados
degrecursos genéticos agricolas, embora essas, pelo me-
nos, contenham dados sobre algumas espécies silves-
tres. Para preencher essa lacuna, € necessdria uma base
de dados geral que cubra o contetido de todas as espé-

FIGURA 38

Distribuicao de Jardins Botanicos
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cies silvestres (principalmente as de importancia econ6-
mica) em bancos de sementes, jardins botdnicos ou ou-
tras instituicoes. Ja constam das bases de dados da BGCI
detalhes sobre 60.000 mudas de plantas ameacadas, re-
presentando 8,000 espécies em mais de 300 jardins botd-
nicos. Em conjunto com outras bases de dados sobre
espécies vegetais ameacadas ou em perigo mantidas
pelo Centro Mundial de Monitoramento da Conservagio
(World Conservation Monitoring Centre) podem formar o
nicleo central de uma ampla rede de informacio.

Finalmente, deveriam ser criadas redes nacionais e
internacionais de jardins botdnicos para coordenar e es-
timular atividades de conservacio. Redes nacionais i fo-
ram criadas na Austrilia, na China, no México e muitos
outros paises. Por exemplo, o Centro de Conservacio
de Plantas nos Estados Unidos € uma rede interativa de
cerca de 25 jardins botanicos, que juntos contém uma
colecdo de quase 500 espécies (com populagoes geneti-
camente vidveis) de espécies vegetais ameacadas ou em
perigo de extingdo, sobre base cooperativa, mas de ad-
ministracio centralizada. As redes ou associagoes regio-
nais — como as Associacoes América Latina-Caribe ou
fhero-Macronésia de Jardins Botdnicos ~ podem funcio-
nar melhor no caso de grupos de paises com poucos
jardins botinicos cada um, embora certas operagoes pos-
sam ser prejudicadas por restricoes politicas.
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Medida 69

Fortalecer o papel conservacionista
dos jardins zoologicos.

O cervo Pére David, os bisdes americano e euro-
peu, o cavalo Przewalski, o 6rix drabe e o ganso nene,
junto com muitas outras espécies, estariam extintos hoje
se ndo fosse o trabalho de zoolégicos e reservas ani-
mais. Esses sucessos irdo se multiplicar gracas aos pro-
gramas de cooperacio desenvolvidos na Gltima década
pelas associagdes de zoologicos. As vantagens da coope-
racdo sao evidentes. Um Gnico zoologico ndo pode abri-
gar numero suficiente de animais de uma espécie para
garantir sua sobrevivéncia a longo prazo, mas os pro-
gramas de criacio cooperativa envolvendo muitos zool6-
gicos aumentam estas chances. Cerca de 228 instituigoes
norte-americanas e canadenses estao participando de
programas de criacdo cooperativa para 57 espécies, e
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estdo planejados esforcos conjuntos para mais 143 es-
pécies até o ano 2000. Programas semelhantes estio sen-
do desenvolvidos no Reino Unido, na Austrlia, Nova
Zelandia e Japio.™

Deveria ser desenvolvida e elaborada uma estraté-
gia de conservagio para ajudar a definir prioridades e
fortalecer a colaboragao entre os zoologicos. O ponto
de partida seria identificar os pontos fortes e fracos das
instituicoes e avaliar as oportunidades nacionais e inter-
nacionais de realizar futuras contribuicoes a conserva-
¢do. Uma estratégia dessas pode indicar a necessidade
de uma fonte central de informacdes ou de uma secre-
taria internacional de conservacao para os jardins zoolo-
gicos. Trabalhando com associacoes regionais, essa se-
cretaria internacional poderia ajudar a fortalecer a
administracio dos zooldgicos, representar os interesses e
a experiéncia técnica dos zooldgicos em foruns interna-
cionais, e ajudar a implementar uma estratégia global
de conservacio para os zoolGgicos. A secretaria basear-
se-ia nas redes ji existentes:

m 0 Sistema Internacional de Informacao sobre Espécies
(International Species Information System — ISIS) — um
sistema de dados informatizado para espécies silvestres;
B o Grupo de Especialistas em Criacao em Cativeiro
(Captive Breeding Specialist Group — CBSG) da
UICN/SSC — uma rede mundial de funciondrios de zoo-
logicos que coletam, analisam e disseminam informa-
¢oes sobre criacio em cativeiro; e,

B 0 Anudrio Internacional dos Zoologicos (International
Zoo Yearbook) — um férum internacional para troca de
informacdo entre zoologicos.

Algumas dessas redes ja elaboraram planos e es-
tratégias de acdo. O programa de planejamento de medi-
das para animais em cativeiro do CBSG, por exemplo,
objetiva reduzir o nimero de espécies comuns em cati-
Veiro e usar aquele espaco para espécies que necessi-
tem ser conservadas ex situ.

Como no caso dos jardins botdnicos, 0 manejo da
informagao € fundamental para reforcar o papel dos zo-
ologicos na conservagdo. Cerca de 378 instituicoes em
36 paises integram a rede do ISIS, e a base de dados
contém informagdes sobre mais de 100.000 vertebrados.
Mas para maximizar sua eficiéncia, o ISIS precisa acres-
centar mais zoologicos a sua rede internacional e com-
plementar seus dados com outros de utilidade para os
administradores (incluindo listas taxondmicas e informa-
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¢oes sobre antecedentes vitais).

Finalmente, os regulamentos nacionais e interna-
cionais que proibem o intercimbio de animais e de ma-
terial crio-preservado entre zooldgicos devem ser avali-
ados, estabelecendo-se novos regulamentos seguros para
0 intercimbio de animais. O cumprimento das exigénci-
as formais de convencoes, tratados e leis nacionais que
regem a movimentagdo de animais requer muita energia
e recursos financeiros. Em termos gerais, se revestem
de tanta importincia como a quarentena na agricultura,
0 transporte seguro de espécies ameacadas, a necessida-
de de proteger populagoes cativas contra doencas, e o
bem-estar dos animais, embora em muitos casos as res-
trigdes feitas em nome dessas acoes prejudiquem desne-
cessariamente o intercambio seguro e legitimo de espé-
cies e de material genético.

Medida 70

Fortalecer o papel dos aquarios piiblicos na
conservagdo da biodiversidade.

Comparados aos jardins botanicos e zoologicos, os
aquarios publicos s6 recentemente se integraram a con-
servacao, embora sempre tenham desempenhado um pa-
pel importante na conscientizacao do publico sobre a di-
versidade de organismos aquiticos. No entanto, o papel
conservacionista dos aquérios pode aumentar na proxima
década, principalmente no caso de aquarios de dgua
doce. Muitos organismos de dgua doce tem limites mui-
o restritos, jd que seus habitats sio altamente suscetiveis
a degradacio ou destruicio, e os proprios organismos
sdo especialmente vulnerdveis a introdugao de competi-
dores predadores e patogenos. Esse problema pode ser
minimizado nos aquirios de agua doce pelo estabeleci-
mento de programas de criacio em cativeiro para as es-
pécies ameacadas. A longo prazo, esses aquarios tam-
bém podem ajudar a garantir a sobrevivéncia dessas
espécies associando os esforcos de preservacao aos de
restauracao de seus habitats.

Quanto 4 sua funcio educativa, alguns aquarios pa-
blicos foram pioneiros no lancamento de programas que
mostram os animais como componentes integrados de
comunidades complexas e explicam como essas espécies
podem sobreviver em ambientes saudaveis e naturalmen-
te produtivos. O Aquario da Grande Barreira de Coral da



Austrdlia, que inclui um ecossistema de recife de coral
completo, foi projetado e € administrado pelo Departa-
mento de Parques Marinhos da Grande Barreira de Coral,
com o fim especifico de educar o piblico e assim ajudar
a conservar a maior drea marinha protegida do mundo.
Tais programas deveriam ser imitados e ampliados.

Para aprofundar a compreensdo ptiblica sobre o
valor da biodiversidade, os aqudrios ptblicos devem re-
sistir 4 tentacdo de exibir espécies raras ou carismaticas e
devotar mais atencio a organismos ecologicamente im-
portantes, a ecossitemas aqudticos ameacados (como
mangues costeiros e mananciais no deserto), e a0 impac-
to das atividades humanas sobre a biodiversidade aqua-
tica. Especificamente, os freqlientadores de aquérios de-
veriam ser informados sobre os altos custos ecologicos
da introdugio de espécies exdticas, da super-exploragio
dos estoques através da pesca comercial, do uso de mé-
todos de pesca destruidores do ambiente, do represa-
mento de rios, da poluicio quimica e térmica, e da extra-
¢ao sem restricoes de lengois d’agua .

Os aquarios também deveriam alocar mais recursos
a pesquisa cientifica. Os aquarios pablicos hd muito ja
reconheceram que a pesquisa aplicada € essencial a bem
sucedida manuten¢do e procriagao de organismos aqua-
ticos em cativeiro. No entanto, ainda ndo conseguiram
estabelecer um consenso universal sobre a alta priorida-
de da pesquisa bésica, sobre a qual repousam esses esfor-
¢os. Os beneficios imediatos da intensificacio da pesqui-
sa de ambos os tipos se traduzird na criagio de ambientes
artificiais para organismos em cativeiro, melhor projeta-
dos. A longo prazo, a pesquisa in sift também podera es-
clarecer quais sdo os determinantes da sobrevivéncia dos
organismos aquaticos na Natureza e assim ajudar os cien-
tistas a planejar programas de conservacao in sifu com
mais chances de sucesso.

Medida 71

Estreitar a colaboragdo entre instituicoes de
conservagdo in situ e ex situ, em parte para
ampliar o papel destas tiltimas na
reintrodugcdo de espécies, restauragdo e
recuperagdo de habitats.

Apesar da evidente necessidade de uma estratégia
integrada de conservagio, em geral os centros de con-
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servacao ex sifu sao institucionalmente isolados uns dos
outros e das organizacoes responsiveis pela conserva-
¢do em habitats naturais. Para romper essas barreiras sdo
necessarias medidas individuais e institucionais. O pla-
nejamento de mecanismos tais como os descritos nos ca-
pitulos 3 e 7 pode abrir o diilogo entre esses diferentes
grupos, da mesma forma que o proposto Painel Interna-
cional de Conservagio da Biodiversidade (capitulo 3). Ao
mesmo tempo, cada instituigZo deveria procurar cada vez
mais oportunidades de colaborar bilateralmente com as
demais.

Essa diversas instituicoes tém muito a oferecer
umas as outras. Por exemplo, o Centro para Conservagio
de Plantas (Center for Plant Conservation-CPC) facilita o
trabalho cooperativo entre jardins botdnicos que cultivam
exemplares raros da flora e as entidades norte-americanas
que manejam populacdes sivestres e seus habitats. Os
jardins botdnicos da rede de CPCs coletam e propagam
sementes de populagdes raras, que podem entdo ser usa-
das para fortalecer ou restabelecer populagdes no meio
natural.

Os zoologicos também continuam a desempenhar
um importante papel no restabelecimento de espécies
naturalmente extintas no ambiente silvestre. Na América
do Norte, a conservagao ex situ é parte basica da restau-
ragio de populagdes da raposa veloz , da garca saltado-
ra, do condor da Califérnia e do furdo de pés-pretos.

Os jardins botdnicos & os arboretos também po-
dem cooperar com os 6rgaos florestais na selegio de es-
pécies nativas para fins de reflorestamento, produgdo de
lenha e outros usos. O Jardim Botinico Real Peradeniya,
no Sri Lanka, e viveiros associados, ja estio envolvidos
em atividades de reflorestamento. Em Honduras, o Jar-
dim Botanico e Estagio Experimental de Lancetilla esta
trabalhando com as comunidades vizinhas, para ofere-
cer germoplasma de drvores frutiferas através de viveiros
administrados em conjunto.

Os aquarios também estdo cada vez mais envolvi-
dos na conservagdo in situ. Bidlogos marinhos que estu-
dam as lontras marinhas no Aquério da Baia de Monterey
e no Instituto de Pesquisa Sea World/Hubbs, trabalharam
para salvar lontras marinhas e outros mamiferos mari-
nhos depois do derramamento de petroleo do Exxon-
Valdez no Alasca. De forma semelhante, o Laboratorio
Edgerton do Aquario de Boston dirige uma rede de pro-
gramas de criagio para ajudar a manter a diversidade dos
peixes ciclideos no Lago Vitoria, na Africa.



Expansao da Capacidade Humana
de Conservar a Biodiversidade

A mente bumana deve tornar-se verde para que ocorra 0 mesmao com a 1nossa Terra.

Uma mente verde é a que cuida, salva e compartilha. Essas sdo as qualidades

essenciais para a conservagdo da diversidade biologica, agora e para sempre.

M.S. SWAMINATHAN, EX-PRESIDENTE, UNIAO MUNDIAL PARA NATUREZA -

pesquisa, a capacitagdo e a gestdo da informacio,
A ajudam a expandir a capacidade humana de con-

servar gens, espécies e ecossistemas. Porém, € ainda
mais importante aumentar o interesse da populagio quanto a
biodiversidade, e a conscientizagio sobre sua importincia. Como
observou o filésofo alemio Goethe, “a cada homem é dada ape-
nas a forca suficiente para cumprir as tarefas de cuja importancia
ele estd totalmente convencido”.

A conservacdo s6 pode ter sucesso se as pessoas compre-
enderem a distribuicao e o valor da biodiversidade, perceberem
0 que ela representa em suas vidas e aspiragoes e aprenderem a
manejar as bio-regides para satisfazer as necessidades humanas
sem causar danos. Esta capacidade é hoje, totalmente inadequa-
da: os administradores de recursos no estdo capacitados para
conservar a biodiversidade; o niimero de taxionomistas especia-
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lizados em espécies tropicais precisa ser quintuplicado; nenhum
pais tem uma lista completa de suas espécies e existe muito pou-
ca informagio sobre espécies indicadoras e chave da maioria
dos ecossistemas.

Como se observou no Capitulo 3, essas falhas se devem a
insuficiéncia cronica de recursos para capacitagio de pessoal,
que por sua vez reflete uma falta de reconhecimento, por parte
dos governos, do potencial de contribui¢do da biodiversidade
para o desenvolvimento nacional e satisfacio das necessidades
humanas. A pesquisa taxionomica precisa ser estimulada, por ser
um instrumento essencial para a gestio da biodiversidade e a
mobilizacao de seus beneficios. A pesquisa sobre as técnicas de
cultivo de plantas é importante porque pode ser aplicada nao
apenas para melhorar a colegdo de um jardim boténico, mas tam-
bém para reflorestar milhares de hectares de terras degradadas.
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Objetivo:
Aumentar o interesse e a

conscientizacdo sobre os valores e a
importancia da biodiversidade.

Como os responsaveis pela elaboracio de politi-
cas, os ativistas e os cientistas nio podem desacelerar o
processo de perda da biodiversidade sem um maior
apoio do publico, requer-se um esfor¢o multi-facetado
para ampliar o interesse popular sobre a importancia da
biodiversidade, e para fortalecer a determinacio da po-
pulagio e sua capacidade de agir. Embora os caminhos
para fortalecer essa consciéncia variem de acordo com o
local e a cultura, toda sociedade tem intimeros instru-
mentos de comunicacao a sua disposicio.

Medida 72

Criar o interesse sobre a importancia
e o valor da biodiversidade no seio da
cultura popular.

Ja que a maioria das pessoas toma conhecimento
das questoes publicas importantes através da cultura po-
pular, a conservagao da biodiversidade nao atraird o
apoio popular a menos que ela também seja transmitida
através de atividades recreativas, publicidade, artes popu-
lares, e a imprensa. A recente popularizacdo da conser-
vagio das florestas tropicais umidas nos paises industri-
alizados ilustra o poder da cultura popular para incitar o
governo e os consumidores a tomarem as medidas cabi-
veis. Atualmente, conceitos como 0 manejo humano dos
sistemas de vida da Terra, a extingdo em massa, 4 contri-
buicdo da biodiversidade ao sustento das populacoes e
0 seu potencial como seguro contra mudancas futuras
deveriam ser debatidos através dos 6rgdos de imprensa
popular como questoes urgentes que afetam a vida e as
aspiracoes de todas as pessoas.

As campanhas de conscientizacio da populacio
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realizadas tanto por organizagoes governamentais como
pelas ndo governamentais podem formar a opinido pu-
blica. A chave para isso € cativar o interesse daqueles
que sdo criadores de tendéncias. Todas as sociedades
tém “formadores de opinido”, que expdem e populari-
zam as novas idéias e catalisam acoes em tomo delas.
Esses lideres — ancides de aldeias, comentaristas de tele-
visdo, editores de jornais, artistas, atletas, lideres religio-
$0S € executivos — podem criar mensagens cativantes so-
bre a biodiversidade.

Chegar a esses lideres € a responsabilidade dos
especialistas em biodiversidade - cientistas, ativistas, ad-
ministradores de recursos e outros. Alguns dos formado-
res de opinido precisam apenas de novas informacoes
ou idéias para galvanizar seu compromisso com a con-
servacdo da biodiversidade. Outros podem ter pouco
conhecimento sobre o assunto, Em ambos 0s casos, 0s
especialistas precisam proporcionar a informagio de for-
mas mais populares como artigos, filmes, folhetos, expo-
sicoes e semindrios de consicentizagdo pablica.

Medida 73

Usar o sistema de educagdo formal para
aumentar a conscientizagdo sobre a
biodiversidade e a necessidade de sua
conservagcdo.

As escolas podem converter-se em veiculos pode-
rosos para incrementar o interesse piblico sobre a biodi-
versidade. As escolas primdrias e secundirias sio particu-
larmente importantes por moldarem a percepcao e
postura dos jovens, € conseguem atingir muito mais pes-
soas do que as universidades, especialmente nos paises
em desenvolvimento. E claro que nada acontecer na
sala de aula se os educadores nio estiverem, eles mes-
mos, entusiasmados e bem informados sobre o assunto,
de modo que tanto os educadores como os alunos pre-
cisam ser considerados como o publico alvo escolar da
mensagem da biodiversidade.

A nivel nacional, a “alfabetizacao ecologica” deve
estar vinculada a outras habilidades bisicas. As associa-
coes de professores, outras organizagoes ndo governa-
mentais e 0s ministérios nacionais de educacdo e do am-
biente devem elaborar programas incluidos em
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curriculos nacionais, sobre a biodiversidade. Eles deve-
riam enfatizar as contribui¢des da biodiversidade para a
satde e o bem estar da comunidade, assim como para
os ecossistemas, e deveriam relacionar temas ecologi-
os, econdmicos e sociais entre si. (Ver Quadro 33).
Além disso, os curriculos nacionais sobre a biodi-
versidade deveriam ser complementados com programas
elaborados localmente para trazer as questoes relaciona-
das a biodiversidade mais perto de casa. Em tltima and-
lise, € muito mais importante que as pessoas entendam a
importincia das espécies existentes em seus pastos ou
quintais e de manter os ecossistemas locais saudaveis do
que ouvir os professores enaltecendo alguns ecossiste-
mas de importincia mundial e de extraordindria beleza.

Medida 74

Integrar as questoes da biodiversidade na
educagado fora da sala de aula.

Em muitos aspectos, 4 educacio se realiza fora das
instituicoes e 4 margem dos processos formais. Particular-
mente nas comunidades rurais dos paises em desenvolvi-
mento, a extensdo rural, os postos de satde, as campa-
nhas de alfabetizacio e muitas outras instituicoes e
atividades transmitem informacoes e idéias importantes.

Esses mesmos canais podem se converter em vei-
culos para a educagio pritica sobre a conservagio € o
uso da biodiversidade. De fato, as idéias sobre a conser-
vacdo da biodiversidade provavelmente serdo mais bem
aceitas nas comunidades rurais se conseguirem responder
a necessidades palpaveis imediatas. Os apelos para a sal-
vacao de espécies e diversidade genética podem ser int-
teis onde a sobrevivéncia basica é um problema didrio.
Mas se os aspectos da biodiversidade que ajudam a man-
ter ou a melhorar a produgao agricola forem incentivados,
por exemplo, mesmo as pessoas mais despreparadas ve-
rdo as razoes pelas quais devem conservi-la. Da mesma
forma, os esforgos para salvaguardar as plantas medicinais
serdo mais eficazes onde os medicamentos tradicionais
forem uma parte integrante da estratégia basica de satde.
Além de levar as mensagens certas, 0s extensionistas de-
vem ser também os mensageiros adequados. Por exem-
plo, onde a maior parte dos que lavram a terra e adminis-
tram os recursos naturais forem mulheres, a maioria dos
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QUADRO 33

Conscientizacao Sobre a
Biodiversidade nas Escolas
Primarias e Secundarias

A consciéncia e o engajamento dos professores € a chave para consci-

entizacdo dos alunos das escolas primérias e secundarias sobre a biodi-
versidade. Os bons professores sabem a melhor maneira de transmitir a
mensagem para seus alunos, mas aqui seguem algumas sugestdes:

Explicar que a biodiversidade engloba todas as “coisas que vi-

vem”, inclusive aquelas muito pequenas para serem vistas a olho

@ nu. Mostrar que também as pessoas e sua cultura fazem parte da
diversidade de formas de vida. Como tarefa de casa, pedir aos alunos
que descrevam a biodiversidade de uma drea proxima a suas casas.

Chamar a atengdo para a importancia dos componentes da

2 biodiversidade, citando os medicamentos, produtos industri-

o ais, alimentos e as contribuicoes dos programas de hibridacao

para a agricultura. Enfatizar o papel que a biodiversidade e os recursos
biolégicos desempenham na formagao das culturas humanas, citando
como exemplo as relagdes entre os povos némades e as espécies migra-
térias. Pedir aos alunos que descrevam a vida sem um dos aspectos da
biodiversidade que seja importante para eles, que identifiquem exem-
plos de usos da biodiversidade ou que avaliem como a utilizagao de va-
rios recursos biolégicos influencia as economias e ambientes locais.

Chamar a atencdo para os esforcos de conservacdo da biodi-
3 versidade perto de casa, familiarizando os alunos com as dre-
@ as protegidas mais proximas, centros de conservacao ex sifur e
técnicas locais de manejo que promovem a conservacao da biodiver-
sidade. Mostrar a importancia do uso sustentdvel de recursos. Organi-
zar visitas e excursoes as instalagdes de conservagao locais. Debater
temas como o respeito pela natureza, auto-preservacao e outros com-
ponentes de uma ética conservacionista. Simular uma reunido sobre o
manejo da biodiversidade, onde cada aluno represente um grupo de in-
teresse.

Pedir aos alunos que produzam cartazes ou escrevam artigos

sobre as contribuicdes histéricas da biodiversidade, para reco-

o mendarem planos de manejo para as dreas de recursos, para
relacionarem os mecanismos com que cada pessoa pode contribuir para
a conservacdo e para que criem um jogo demonstrando os obstaculos e
as compensagoes de uma administragao “saudavel” da biodiversidade.

Levar as criangas para fora da sala de aula, para os campos e
florestas e deixd-las vivenciar e estudar diretamente a diversida-
e de da vida.
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funciondrios que se ocupam da extensdo rural também
devem ser.

Os extensionistas rurais e outros educadores fora
da sala de aula precisam respeitar e mobilizar o conheci-
mento local sobre a biodiversidade, assim como trazer
novas informagoes e idéias para a comunidade. A “edu-
cagdo” mais eficaz sobre a diversidade muitas vezes nio
€ a mera transmissdo de novas informagdes, e sim pro-
mover o reconhecimento do que ja € conhecido: — o co-
nhecimento pratico sobre a biodiversidade, seus usos lo-
cais e a maneira de realizar uma gestio sustentavel dos
recursos. O conhecimento que os mais velhos possuem
sobre o valor de certas espécies, a localizagio ou as ne-
cessidades de habitats de espécies raras, ou a historia de
mudancas ecologicas locais, por exemplo, podem ser
muito mais valiosas para a conservaco da biodiversida-
de do que qualquer conhecimento importado de especi-
alistas.

Objetivo:

Ajudar as instituicoes na divulgacao de
informacoes necessarias para conservar
biodiversidade e mobilizar os seus
beneficios.

Assim como o fluxo de informagoes sobre a biodi-
versidade fortalece as dreas protegidas, as instalacoes ex
situ, 0s centros de pesquisa e desenvolvimento e as pes-
soas que precisam e dependem da riqueza bidtica para
sua sobrevivéncia, a falta de informagdo pertinente e
acessivel impede a conservagio da biodiversidade. (Ver
Figura 33). As pessoas mais interessadas nessa informacio
—aqueles que formulam politicas de conservagio, elabo-
ram e implementam plancs de manejo, educam criangas
em idade escolar e o piblico em geral sobre os valores
da biodiversidade, e promovem usos sustentdveis da mes-
ma — freqlientemente ou ndo conseguem obter as infor-
magoes ou se véem completamente afogados em montes

de dados, mapas e quadros que ndo podem usar. Para re-
solver essa situacao, € necessario levar em conta trés pro-
blemas basicos:

Primeiro, a ignordncia estrutural — aquela causada
pela dificuldade de acesso a informagio existente. As
pessoas que mais precisam de informagdes sobre a bio-
diversidade nao t€m acesso na maioria das vezes, as
publicacoes, em geral de alto custo, inéditas ou confi-
denciais. Também & possivel que a terminologia dos re-
latorios seja de dificil compreensio, ou que os procedi-
mentos burocriticos para obté-los sejam complicados.
Por sua vez, as universidades e 6rgaos governamentais
muitas vezes ndo divulgam as informacdes que deveri-
am ser de dominio ptblico. Muitas dessas barreiras exis-
tem porque sao convenientes a certos individuos ou ao
governo, sendo necessirias tanto uma pressao pacifica
planejada, por parte dos potenciais usudrios, como mu-
dancas institucionais, para garantir o livre fluxo de infor-
magoes.

Segundo, a informacio raramente satisfaz as ne-
cessidades do usudrio. As pessoas que preparam € publi-
cam as informages precisam estudar sistematicamente
as comunidades de usudrios para definir o que lhes é
realmente necessdrio e qual a melhor maneira de apre-
sentd-lo.

Finalmente, grande parte das informagoes ou é
muito politica ou tem pouca credibilidade cientifica. A
solucdo consiste em coletar e analisar dados mediante
métodos aprovados por especialistas respeitados local e
internacionalmente, e garantir que os critérios para as de-
cisoes sobre a situacdo da biodiversidade e as prioridades
de agio sejam claramente explicados em todos os relato-
rios.

Faz-se necessdria uma série de medidas para au-
mentar o volume de informagoes sobre a biodiversidade
e para tornd-las mais rapidamente acessiveis. Deveria ser
previsto financiamento para divulgacio de informagoes,
através de periodicos, relatorios, conferéncias, boletins,
tradugdes e bibliografias, por exemplo, sendo que as fon-
tes de financiamento nio devem considerar a necessida-
de de difundir a informagdo menos premente do que a
necessidade de produzi-la. Porém, mais importante do
que o respaldo a elementos isolados de uma rede de in-
formagoes, € o apoio ao desenvolvimento institucional
da propria rede, do modo como se segue:



FIGURA 39
Fluxo de Informacao Sobre a Biodiversidade
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Medida 75 para facilitar o livre fluxo de informacdo qualitativa e

magcoes € monitoramento da biodiversidade em cada pais

quantitativa sobre esta (Ver Quadro 34). Os centros de

Criar ou fortalecer instituicoes nacionais ou informagio e monitoramento da biodiversidade podem

sub-nacionais que fornegam se constituir no centro nervoso de um sistema de circula-
informagdo sobre a conservacao e os ¢do de informacdes, cumprindo essas funcoes importan-
valores potenciais da biodiversidade. tes:

m Coordenar as colegoes. Na maioria dos lugares, os es-

Devem ser criados e fortalecidos centros de infor- pécimes das espécies do pais estio espalhados pelos de-
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QUADRO 34

Instituto Nacional da Biodiversidade, Costa Rica

O Instituto Nacional da Biodiversidade (INBio) foi
criado em 1989 como uma instituicao privada, sem fins lu-
crativos. Sua meta € incentivar o manejo e o uso pruden-
te da riqueza bidtica da nacdo, através da producao e dis-
tribuicdo de informagdes sobre as espécies, gens e
ecossistemas. A verba para seu funcionamento provém da
“conversdo de divida pela natureza”, de doacdes locais e
internacionais e do auxilio ao desenvolvimento. Os recur-
s0s destinados aos programas “parataxionimistas” do INBio
sdo provenientes do orcamento nacional, de doacdes inter-
nacionais e de fundacoes particulares.

Muitos cientistas, conservacionistas, especialistas
em auxilio ao desenvolvimento e grupos locais consideram
o INBio uma instituicao pioneira no manejo da biodiversi-
dade. Por promover o estudo da biodiversidade como uma
base para o desenvolvimento, o INBio colocou em agdo a
sinergia implicita na idéia de “salvar, estudar e usar”.

Localizadas nos subtirbios de San José, as instala-
¢oes modestas do INBio proporcionam um ambiente cli-
matizado para a maior parte das até entdo dispersas cole-
¢oes de material biolégico do pais. Foram estabelecidos
acordos de colaboragio com o Museu Nacional, com as
universidades do pais, com o Ministério dos Recursos
Naturais, Minas e Energia, com o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, outros 6rgaos publicos e programas de pes-
quisa tropical e de educacdo, como a Organizacao para
Estudos Tropicais, Escoteiros da América e o Jardim Bota-
nico do Missouri. Através desses acordos, as instituigoes
colaboram no inventdrio de certos “taxas” na acomoda-
¢ao e manutengdo de colegoes, na pesquisa sobre a sele-
¢do quimica de produtos naturais e na promogao do uso
“intelectual” da informagdo em exposigoes em museus e
programas educativos.

O INBio langou um programa ambicioso para in-
ventariar todas as espécies do pais. Inicialmente a aten-
Gdo se concentra em insetos e plantas, decisao baseada
no conhecimento e experiéncia técnica ja existentes, na
disponibilidade de financiamento e na demanda de infor-
macdes. A equipe nacional encarregada do inventdrio in-
clui cientistas profissionais e parataxionomistas (residentes
locais treinados para a coleta e identificagio de espéci-
mes). Esta equipe utiliza os conhecimentos especializados
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de instituigoes como a Universidade da Pensilvénia (Esta-
dos Unidos), o Museu de Histria Natural (Inglaterra), o
Jardim Botanico de Missouri (Estados Unidos) e o
USDA/Smithsonian (Estados Unidos), através de acordos
de cooperagdo.

O INBio absorveu o Centro de Dados sobre a Con-
servacao (CDC) do pafs, integrando-o ao Banco Nacio-
nal de Dados sobre a Biodiversidade e, em colaboragao
com especialistas em manejo de informagdes, tem feito
experiéncias com novas técnicas de gestdo de dados sobre
a biodiversidade. O INBio se orgulha de possuir uma das
mais avanadas capacidades de captagao e processamen-
to de dados dos trépicos.

O INBio esta organizando um arquivo de substan-
cias quimicas com amostras de materiais de interesse po-
tencial para o fomento da biotecnologia e da inddstria.
Basicamente o INBio, agencia a riqueza bidtica em estado
natural do pafs, estabelecendo a conexao com as organi-
zacoes interessadas em usar este acervo com fins lucrati-
vos. Sob acordos contratuais rigidos, o INBio colabora
com empresas de biotecnologia e a indlstria, em geral,
na coleta e avaliagdo de material proveniente do meio na-
tural. Toda a receita que ultrapassa os custos é depositada
em um fundo especial, sob administragio conjunta com o
Governo, sendo usada para proteger e administrar os re-
cursos biolégicos do pais. Em outubro de 1991, a Merck
Farmacéutica concordou em pagar 1 milhdo de délares
pela oportunidade de examinar as amostras que o INBio
esta coletando, e este (ltimo recebera royalties dos pro-
dutos farmacéuticos que forem desenvolvidos a partir des-
sas amostras. Mesmo que receba apenas 2 por cento sobre
0s produtos farmacéuticos desenvolvidos a partir da biodi-
versidade da Costa Rica, seriam necessdrios apenas 20
medicamentos para que o INBio recebesse mais recursos
dos que os obtidos atualmente pelo pais com a comercia-
lizagao do café e das bananas, seus dois principais pro-
dutos de exportagao.

Através de reunites com usudrios potenciais da in-
formagdo, o INBio estd expandindo sua capacidade de
prestacdo de servicos para satisfazer a demanda de dados
dos 6rgaos governamentais, universidades, educadores,
planejadores, cientistas e a industria.
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partamentos das universidades, por varias instalacoes pu-
blicas e particulares e institutos de pesquisa. Uma cole¢ao
em cada pais deveria ser designada como a colecdo naci-
onal, e receber os recursos financeiros necessdrios para
coordenar os trabalhos de coleta, servir como o reposito-
rio oficial de espécimes, trabalhar em colaboracio com
outras colecoes para desenvolver politicas complemen-
tares sobre colecoes e compilar dados sobre todas as co-
lecoes do pais. A maioria das colecoes das universidades
deveria ser mantida, ja que cumprem um papel importan-
te no treinamento de estudantes e como fonte de materi-
al certificado para programas locais de conservacio da
biodiversidade; em alguns paises, no entanto, pode ser
necessario unir algumas colecoes privadas e governa-
mentais para estabelecer um repositorio nacional.

m [nventdrio. O desafio de se inventariar a riqueza bi6-
tica de uma nacio € enorme. Nem mesmo 15 por cento
das espécies do mundo foram classificadas; os parimetros
da diversidade genética sao mal documentados; poucos
paises classificaram seus ecossistemas no grau de detalha-
mento necessdrio para uma administragio apropriada. E
necessario capacitar pessoal, ampliar e adequar instala-
¢Oes para acomodar as cole¢oes em expansdo e estabe-
lecer protocolos sobre métodos e procedimentos de in-
ventério e coleta. Todos os usudrios da informacao
precisam ajudar a definir prioridades para o inventario e
a coleta: Quais devem ser as espécies-alvo? As mais vali-
0sas economicamente? As mais raras? As mais interessan-
tes cientificamente? As de maior valor tradicional?

m Bases de dados. A quantidade de dados necessarios é
140 grande que sua coleta, organizacdo e andlise precisa
ser computadorizada e os dados coletados adaptados as
necessidades e caracteristicas de cada regido ou nagdo.
(Ver Quadro 35). A tecnologia de video, por exemplo,
esta sendo desenvolvida para ajudar a identificar e do-
cumentar a flora e a fauna. No Instituto Nacional de Bio-
diversidade da Costa Rica, a informacio bisica sobre a ta-
xionomia e distribuicdo das espécies estd sendo
suplementada com informagoes sobre as propriedades
quimicas e fisicas das espécies, e sobre seus usos tradicio-
nais — um auxilio ao Instituto em sua pesquisa de com-
postos quimicos potencialmente valiosos. Os centros na-
cionais de informacio deveriam ser fortalecidos através da
aplicagdo dos Sistemas de Informacio Geogrifica, que
apresentam os dados em formato geografico que podem
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ser facilmente integrados as outras informacoes sobre os
recursos naturais, demogrificos e socio-economicos.

® Divulgar informacdo. A maior falha dos centros de in-
formagao atualmente em funcionamento € a sua incapa-
cidade de transmitir rapidamente as informacoes perti-
nentes 20s que delas necessitam. Os centros nacionais
precisam se vincular aos centros de usudrios, oferecer-
Ihes servicos diretos e negociar novos programas de infor-
macdo. O crescente interesse de companhias farmaceéuti-
cas na exploracdo de fungos em busca de produtos
quimicos valiosos, por exemplo, deveria estimular — e
possivelmente custear — a pesquisa feita pelos Centros
de Informagio sobre a Biodiversidade para a sua identi-
ficacao e distribuicio.'”

m Monitoramento. Uma rede de estacoes, possivelmen-
te ligadas ao programa Reservas da Biosfera da UNES-
CO e ao Programa Internacional da Geosfera e Biosfera
deveria ser estabelecida para monitorar as tendéncias a
longo prazo e para calibrar e verificar a informacio obti-
da através de sensoreamento remoto.

B Respaldar a formulacdo de politicas. Os centros deve-
riam apoiar a formulacao de politicas nacionais, regio-
nais e locais para o desenvolvimento € a administracao
de recursos, difundindo informacoes pertinentes a for-
mulacio de politicas. Mediante os relatorios anuais so-
bre a biodiversidade e recursos biologicos do pais, as
tendéncias apresentadas pelas populacoes de espécies
ameagadas e por populacoes de plantas e animais de po-
tencial valor econdmico, assim como mapas sobre 0 uso
do solo e a localizacio de importantes espécies endémi-
cas ou ameacadas ajudariam os administradores do go-
VEMO, Zrupos COMUNIAos € organizacoes nao governa-
mentais a tomar decisoes racionais sobre o manejo e
conservacio do solo ou recursos.

m Redes. O grau de centralizacdo dos Centros de Infor-
macdo sobre a Biodiversidade deveria ser determinado
pelo tamanho e complexidade biogeogrifica do pais, pe-
las necessidades de seus usudrios, e pelo volume de in-
formacio a ser manejada. Os centros de informacio bio-
regional discutidos no Capitulo 7, por exemplo, podem
ser ligados a instituicoes nacionais e internacionais mais
centralizadas, caso seja justificivel. De qualquer forma,
40 necessarios protocolos para a troca de informacoes
entre centros de dados e entre programas nacionais e in-
ternacionais, incluindo as avaliacoes do Centro Mundial



de Monitoramento da Conservacdo da Diversidade
(World Conservation Diversity) e do PNUMA. De um
modo geral, quando sdo planejados os sistemas de unida-
des de conservacio, as necessidades de conservacio re-

lativas a espécies ou recursos genéticos especificos mui-
tas vezes ndo sdo consideradas. A elaboragio e revisio
destes sistemas deveria incluir rotineiramente aportes de
especialistas em distribuicao das variedades silvestres de

QUADRO 35

A Rede de Centros de Dados Sobre a Conservagio

Nos tltimos vinte anos, The Nature Conser-
vancy (Estados Unidos) ajudou a criar uma rede de
85 centros nacionais e regionais de informagoes
sobre a biodiversidade, encarregada de ajudar nas
atividades de conservacao. Esses centros, conheci-
dos como Centros de Dados sobre a Conservacio
(CDCs) (nos Estados Unidos, Natural Heritage Pro-
grams), fornecem um inventario computadorizado
e constantemente atualizado das caracteristicas bio-
l6gicas e ecoldgicas de suas respectivas regides. A
rede cobre todo os Estados Unidos, parte do Cana-
da e por¢oes significativas da América Latina e do
Caribe. Os naturalistas leigos e representantes de
museus de histéria natural, em conjunto, fornecem
grande parte da informagao para os bancos de da-
dos.

A fungao dos CDCs ndo se limita a acumula-
¢do de dados, mas funcionam também como distri-
buidores de informacao: a cada ano eles atendem
a mais de 100 mil pedidos de informagao por par-
te de organizagoes particulares de conservacao, 6r-
gdos governamentais estaduais e nacionais, e 6r-
gaos de auxflio ao desenvolvimento. Esta
informagao auxilia aos administradores de recur-
sos e as organizagoes de conservacao a identificar
as dreas naturais de especial importancia e prioritd-
rias para prote¢do, a administrar de forma sustenté-
vel as dreas silvestres e a identificar os conflitos po-
tenciais entre a protecdo ambiental e as
necessidades de desenvolvimento.

Os centros constituem associacdes de esfor-
¢os entre as intituicoes locais, que fornecem pes-
soal e instalagdes, e a The Nature Conservancy. Os
CDCs da América Latina quase sempre operam a
nivel nacional, a cargo de instituicoes como o Ins-
tituto Nacional da Biodiversidade da Costa Rica
(ver Quadro 34) e o Ministério de Agricultura do
Paraguai. Outros — entre eles o CDC da Cooperati-
va do Vale de Cauca, o érgio de gestio da bacia

hidrogréfica de mesmo nome, na Colémbia — sdo
regionais. Nos Estados Unidos, os “Natural Herita-
ge Program” quase sempre fazem parte de 6rgaos
estaduais, embora o Servico de Parques Nacionais
tenha estabelecido recentemente programas que se
referem a unidades de conservagao especificas. Em
outros lugares, as instituigoes anfitrias incluem 6r-
gaos governamentais, universidades e organizagoes
nao governamentais.

Como as decisdes sobre conservacdo e de-
senvolvimento quase sempre sao tomadas local ou
nacionalmente, a rede descentralizada de Centros

" de Dados ajuda a criar a capacidade no préprio

154

pafs. O nticleo da rede consiste em um sistema pa-
dronizado de administracdo do banco de dados,
chamado de Sistema de Dados Biolégicos e de
Conservagdo, ajustavel para satisfazer as necessi-
dades locais, mas que também fornece uma base
uniforme para troca de informagdes. Os bancos de
dados e arquivos de mapas associados ao sistema,
baseado em microcomputadores, integram a in-
formacao sobre espécies e habitats com dados so-
bre o uso do solo, propriedade de terras e o mane-
jo de dreas protegidas. A informagao pode ser
agregada em escala internacional, de modo a defi-
nir a situacdo de espécies e ecossistemas a nivel
regional, nacional e mundial, permitindo assim que
as pessoas com poder de decisdo estabelecam as
prioridades locais de conservacido dentro de um
contexto global.

A medida que a rede se expande para os
paises tropicais em desenvolvimento, passam a
constituir novos desafios os altos niveis de biodi-
versidade, a caréncia de uma base de informa-
¢oes e os altos indices de destruicao de habitats.
Por isso mesmo, a rede estd desenvolvendo méto-
dos novos e rapidos de compilagdo de dados pre-
liminares que possam ser usados para inventariar
as areas criticas em maiores detalhes. Os CDCs



espécies domesticadas, por exemplo. sim como o de suas proprias variedades domesticadas

As comunidades locais devem ter um papel central de vegetais e animais sdo recursos valiosos. Além disso,
na coleta de informacdo sobre a biodiversidade. Seus co- quando a populagio local se envolve na identificacao e
nhecimentos sobre a localizacio e uso das espécies, as- classificacao de espécies em campo, a comunidade fica

melhor informada sobre os recursos e biodiversidade lo-
cais. E pode-se ter certeza que essas pessoas difundirdo
seu interesse pela biodiversidade aos outros membros da
_ comunidade, inclusive s criancas.
IGURA 40 8 . TS 1A , .

E claro que tais contribuigoes tém que ser recom-

Distribuigao de Cenh_'os de Dados pensadas. Qualquer atividade de coleta envolvendo espé-

5 Obm Conservagﬁo cies cultivadas ou conhecimento tradicional deve ser
: complementada por campanhas educacionais para alertar
' a populacdo sobre o seu direito de recusar acesso a vari-
edades locais ou conhecimento tradicional até que sejam
negociadas formas de compensagio justas para o uso co-
mercial de qualquer um desses recursos, inclusive as eta-
pas iniciais de verificacao de “perspectivas quimicas”. (Ver
Capitulo 6).

Os governos precisam garantir também que seus
interesses estejam protegidos na operacdo e criagio de
Centros de Informacdo sobre a Biodiversidade, através
do estabelecimento de diretrizes claras em relacio aos
direitos outorgados a tais instituicoes e seu acesso aos
fundos publicos. Todos os coletores deveriam seguir dire-
trizes nacionais de coleta e garantir que as coletas sejam
mantidas dentro de padroes internacionalmente aceitd-
veis, e que sejam respeitadas éticas profissionais. As espé-
cies coletadas em terras publicas por firmas comerciais

| deveriam estar sujeitas a uma taxa ou imposto sobre a
coleta, e pelo menos parte dessa receita deveria ser des-
tinada a apoiar atividades de conservagdo.
As instituigoes publicas e privadas sem fins lucrati-
‘ vos, também devem ter a obrigacdo de difundir a infor-
magZo disponivel sobre a identificacio e distribuicio de
espécies, gens e ecossistemas (exceto quando a propria
divulgacio de informacao possa ameacar ainda mais es-
sas espécies ou ecossistemas). Os espécimes coletados
durante o trabalho de documentagao da biota de um pais
deveriam ser encaminhados a um repositério reconheci-
do e dedicado a manter as colegtes para a posteridade, e
sua manutengdo a longo prazo ser coberta por fundos
utilizam cada vez mais tecnologias de sensore- publicos e particulares. As instituigoes pablicas e privadas
amento remoto e sistemas de infc?rmal;éo geo- sem fins lucrativos devem canalizar os lucros da explora-
g:ﬁf:;f:;gig;mp’mr essasavdliages ecolo; cdo da biodiversidade para a sua conservagio, e deveri-
; am tentar reduzir 20 minimo as restricoes sobre os fundos
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para pesquisas recebidos de empresas. Do mesmo modo,
deveria ser limitado o papel de empresas comerciais na
determinacao das prioridades de pesquisa, mesmo quan-
do estas encomendam e financiam atividades especificas
de inventdrio e selecio.

Medida 76

Realizar inventdrios e avaliagoes periodicas
da bidiversidade nacional.

Todos os paises precisam saber como estdo distri-
buidos seus gens, espécies € ecossistemas e em que esta-
do se encontram. Os inventdrios biologicos podem fome-
cer dados essenciais para a gestio da biodiversidade e
dos recursos biologicos, sugerir possibilidades para o de-
senvolvimento local e regional, e ajudar a estabelecer um

FIGURA 41

Espécies Ainda Nao Descritas

Espécies Descritas

1,4 milhdes
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plantel nacional de cientistas capacitados. Os inventarios
também fornecem a base para a avaliacdo das tendénci-
as da biodiversidade.

Os inventérios biologicos e as avaliagoes taxiond-
micas devem ser conduzidos por cientistas locais que tra-
balham nos herbarios, museus, zoologicos, arboretos e
universidades do pais. De fato, o fortalecimento dessas
instituicoes deve ser um dos objetivos explicitos dos in-
ventdrios nacionais e a missio principal de especialistas
de outros paises deveria ser a de capacitar funciondrios
locais.

O inventdrio deve ser vinculado a um Centro Naci-
onal de Informagio sobre a Biodiversidade, e como ele,
ser dirigido ao usudrio. Inicialmente, o projeto Flora da
América do Norte utilizou esse modelo e realizou um se-
mindrio com profissionais de uma grande variedade de
grupos usudrios em potencial para determinar como se
usa a informagdo sobre a flora e 0 que poderia ser mais
(il para encorajar sua utilizagio."”

Onde o tempo e o dinheiro sdo fatores limitantes,
devem ser usados “atalhos” e técnicas expeditas de ava-
liagdo. Avaliacoes regionais rapidas conduzidas por cien-
tistas locais podem muitas vezes fornecer informagoes de
extrema importincia para as pessoas que elaboram as
politicas. As informagoes sobre o solo, clima e topografia
podem ser usadas no delineamento de regioes de prova-
vel valor para a conservacio de biodiversidade. Tais abor-
dagens rdpidas, no entanto, ndo substituem inventirios
¢ avaliacoes mais complexos. Como a margem de erro é
alta nas técnicas de avaliagio rapidas, elas deveriam ser
usadas apenas quando existe risco extremo e iminente a
biodiversidade.

Os doadores do fundos de auxilio ao desenvolvi-
mento deveriam prover um volume considerivel de no-
vos fundos para os inventarios em todos os paises em
desenvolvimento, dando prioridade s regioes que tém
menos informagdes. O custo de tais inventdrios nio é
alto. O projeto da Costa Rica para inventariar suas espé-
cies, estimadas em 500 mil, custard aproximadamente 50
milhoes de doblares ao longo da proxima década.

A realizacio de inventdrios adequados sobre a di-
versidade genética, de espécies e ecossistemas precisa
ser complementada por avaliacoes periodicas sobre sua
situacdo. Todas as na¢oes deveriam adotar indicadores
do estado da biodiversidade, e publicar dados que permi-
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tam aos legisladores e administradores reagir as tendénci-
as reveladas por esses indicadores, que devem incluir
além da mera informacao bioldgica, o montante de inves-
timentos publicos e privados em biodiversidade, a opini-
do piblica, os programas de conservacdo, e a capacida-
de de administracio e utilizacio da biodiversidade.

Medida 77

Criar uma rede mundial de informacdo
sobre a biodiversidade para acelerar a
circulagao de dados para avaliagoes locais
nacionais, regionais e globais.

Uma rede internacional pode apoiar programas
nacionais de informacio que permitam o acesso mais
ripido aos dados sobre a biodiversidade de paises vizi-
nhos, tornando possivel uma agregacdo de informacoes
que revele as tendéncias globais e propicie canais de in-
tercambio de assisténcia técnica e treinamento entre 0s
paises.

Apesar de uma rede eficaz ndo necessitar de um
Uinico “centro”, varias instituicoes internacionais ja assu-
miram um papel importante na troca de informagoes so-
bre a biodiversidade. A Comissio da FAO sobre os Re-
cursos Genéticos Vegetais (The FAO Comission on Plant
Genetic Resources) se propoe a publicar relatorios perio-
dicos sobre a diversidade genética de cultivos agricolas —
um esfor¢o que merece um maior respaldo financeiro. O
Conselho Internacional para os Recursos Genéticos Vege-
tais (The International Board for Plant Genetic Resources
— IBPGR) mantém uma base de dados sobre as coleco-
es de recursos genéticos de cultivos agricolas a nivel
mundial. E o Centro Mundial de Monitoramento da Con-
servacao (World Conservation Monitoring Centre —
WCMC) funciona como um centro de intercimbio de in-
formagoes sobre a biodiversidade. Junto com outros ser-
vicos, 0 WCMC publica Listas Vermelhas de Dados de
espécies ameacadas e relatorios sobre a situacio de de-
terminados ecossistemas (recifes de coral, pantanos etc.)
e grupos taxionomicos. O papel desempenhado pelo
WCMC como um centro de informacio sobre a biodiver-
sidade serd ampliado quando comecar a publicar bie-
nalmente o Relatério sobre o Estado da Biodiversidade
Global (Global Biodiversity Status Report), cujo primeiro
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volume acompanhara esta Estratégia Global para a Bio-
diversidade. Este novo relatorio serd uma compilacao
dos indicadores sobre a situacio e tendéncias da biodi-
versidade, sua gestao e uso, e das bases legais, financei-
ras e institucionais da conservacio.

Ainda que importantes, esses programas interna-
cionais de informacio em andamento nao sdo suficien-
tes. A necessidade mais premente para o fortalecimento
da rede internacional de dados € criar a capacidade de
manejo dos dados a nivel nacional.(Ver Medida 75). Po-
rém, devem ser adotadas diversas medidas para facilitar
o intercdmbio internacional. Primeiro, uma rede que co-
necte os centros nacionais e internacionais de informa-
¢do e monitoramento necessita de sistemas de computa-
¢do compativeis e de definicio de pardimetros para os
dados de campo a serem coletados e compilados. Faz-se
necessario um 6rgdo central coordenador formado por
representantes de bancos de dados e entidades nacio-
nais e internacionais integradas a rede, que estabeleca
as diretrizes comuns e facilite o intercimbio de informa-
¢oes. Poderia ser organizado um Forum Internacional
de Dados sobre a Biodiversidade dentro do proposto no
Painel Internacional sobre a Conservacao da Biodiversi-
dade (Ver Medida 3) ou por um consércio entre 0s maio-
res centros internacionais de informacio sobre a biodi-
versidade. Ele deveria estar ligado ao Sistema de Alerta
Precoce proposto na Medida 4. Apos reunioes iniciais
para elaborar as diretrizes e ajudar a definir prioridades
para a acdo, o Forum se reuniria sempre que as tecnolo-
gias de computacio e informacio precisassem ser altera-
das.

Uma grande lacuna nos bancos de dados interna-
cionais refere-se a situacdo ex sifu de espécies silvestres.
Ndo existem dados centralizados sobre as espécies silves-
tres em jardins botanicos, arboretos, bancos de gens e
zoolégicos. O Sistema de Inventirio Internacional de Es-
pécies (ISIS) deveria ser ampliado para englobar mais
informagoes sobre os zooldgicos do mundo, assim como
deveriam ser estreitadas suas ligagoes com os administra-
dores de recursos in situ, através do fornecimento de in-
formacoes apropriadas as suas necessidades, tais como
aquelas sobre o nimero e localizacio de populagoes
criadas ex sifie que poderiam ser reintroduzidas no meio
silvestre.

Dentro da rede internacional, o WCMC ou a FAO
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poderiam manter um indice geral das informagdes so-
bre a biodiversidade e sua localizacio especifica. Na me-
dida do possivel, todos os dados disponiveis na rede de-
veriam ser de dominio publico e isentos de restricoes
de direitos de propriedades desde que e quando usa-
dos para a conservacao, educacio e pesquisa. Os mem-
bros da rede deveriam intercambiar dados sem cobrar
nada. Os dados da rede poderiam ser vendidos ou usa-
dos para fins comerciais somente com a autorizacio do
detentor do direito autoral (a fonte original) podendo-
se supor 0 pagamento de uma taxa.

Medida 78

Proporcionar a todos os cidaddos garantias
legais e institucionais de acesso a
informacdo sobre projetos de
desenvolvimento e outras atividades de
pontencial impacto sobre a biodiversidade.

As informagoes sobre a biodiversidade englobam
ndo apenas a distribui¢io € o uso potencialmente eco-
nomico das espécies, mas também dados sobre as ame-
acas a biodiversidade. Freqiientemente, as comunida-
des locais ndo recebem qualquer informacéo, até o
momento em que chegam as autoridades ou os tratores
para construir uma barragem, cortar uma floresta ou as-
sentar grupos de imigrantes. Porém, quando se conta
com informacoes confidveis ou se alerta previamente
sobre as alteracoes radicais iminentes aos ecossistemas
locais, as comunidades podem formar uma linha de
frente de resisténcia contra os projetos de desenvolvi-
mento ecologica e socialmente destrutivos,

Este tipo de informacdo deveria ser de livre aces-
s0, garantido por lei. A liberdade de informacdo deveria
ser uma condi¢do para o financiamento por parte dos
orgdos internacionais de auxilio ao desenvolvimento. Os
documentos-chave deveriam ser traduzidos para os idio-
mas locais e os 6rgdos governamentais e 0s proponentes
dos projetos deveriam informar s comunidades afeta-
das sobre o processo de planejamento do projeto e so-
bre suas possibilidades. Atualmente, o Centro Bancirio
de Informacio (Bank Information Center — BIC), uma
organiza¢io nao governamental em Washington D.C,,

-
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ajuda a notificar grupos locais sobre os projetos financi-
ados pelo Banco Mundial em todo o mundo; porém,
fornecer esta informacdo deveria ser o dever e responsa-
bilidade dos governos e agéncias financiadoras.

® ®
Objetivo:
Promover a pesquisa basica e

aplicada sobre a conservacao
da biodiversidade.

Sabe-se tdo pouco sobre a diversidade da vida na
Terra que os programas de investigacio propostos ultra-
passam a capacidade atual de pesquisa. Evidentemente,
o montante absoluto de verbas destinadas a pesquisa
sobre a biodiversidade precisa ser muito aumentado e,
simultaneamente, os paises precisam estabelecer a or-
dem de prioridades das alternativas de pesquisa, bus-
cando um equilibrio entre a pesquisa aplicada e a pes-
quisa basica que lhe serve de apoio. E particularmente
importante a pesquisa a longo prazo, multidisciplinar,
em locais especificos, sobre as ligacoes existentes entre a
biodiversidade, o desenvolvimento economico sustenta-
vel e a conservacdo.

Promover a pesquisa sobre a biodiversidade signi-
fica muito mais que simplesmente definir programas de
pesquisa. Implica em melhorar a aptiddo e a capacidade
institucional, devendo incrementar as atividades no cam-
po das ciéncias econémicas e humanas, assim como nas
ciéncias naturais. Simultaneamente, precisa ser aumenta-
da a conscientizagdo sobre os direitos da populagio lo-
cal e as responsabilidades dos pesquisadores. No Pana-
md, por exemplo, cientistas que trabalham nas terras dos
Kuna e que ndo pertencem a esta etnia foram obriga-
dos a pedir permissio as comunidades locais e deixar
copias de relatérios, material fotogrifico e espécimes ve-
getais e animais. Os Kuna também produziram um infor-
me detalhando os requisitos a serem cumpridos pelos
pesquisadores interessados em trabalhar em suas terras,
definindo as zonas onde a pesquisa € permitida, e quais
as atividades possiveis (coleta de plantas, marcacao de
animais etc.).
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Medida 79

Avaliar sistematicamente as prioridades
de pesquisa sobre a biodiversidade em
escala nacional,

Inventariar a biodiversidade deve ser uma priori-
dade em todos os paises. (Ver Medida 76). Porém, além
dos inventdrios, cada pais precisa estabelecer priorida-
des de pesquisa que reflitam suas proprias caracteristi-
cas, necessidades e recursos. A Tailindia € um bom
exemplo de como isso pode ser feito.

Em 1989, a Sociedade Cientifica da Tailindia rea-
lizou uma conferéncia chamada “Biodiversidade na Tai-
landia: Inventdrio e Valores”, que resultou na publicacio
de um relatério amplamente divulgado, resumindo o
conhecimento geral sobre 0s ecossistemas, flora e fauna
tailandeses. Em quatro pequenos semindrios posterio-
res, foram elaboradas as prioridades e necessidades bi-
sicas da pesquisa sobre a biodiversidade. O relatorio fi-
nal, chamado “Biodiversidade na Tailandia: Prioridades
de Pesquisa para o Desenvolvimento Sustentivel” publi-
cado em tailandés e em inglés, identifica as prioridades
da pesquisa biologica, social e ética, juntamente com as
necessidades dos sistemas de informacao e capacitacio
e de desenvolvimento institucional. Esse relatério serve
atualmente como um ponto de referéncia comum para
0 governo, a comunidade cientifica e as agéncias de au-
xilio internacional em seu esfor¢o para fortalecer a pes-
quisa sobre a biodiversidade. A experiéncia tailandesa
mostra que pode ser desenvolvido rapidamente um
consenso relativamente amplo, e que prioridades clara-
mente definidas podem chamar a atencio para as ne-
cessidades de pesquisa e facilitar a obtencao de finan-
ciamento.

Medida 80

Promover a pesquisa bdsica e aplicada
sobre a conservacdo da biodiversidade no
campo das ciéncias naturais.

Atualmente os cientistas sabem o suficiente sobre
a distribuicao da diversidade biologica, as ameacas que
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ela enfrenta e as técnicas de conservagio disponiveis
para manté-la, e podem ampliar consideravelmente es-
tas atividades sem temor de desperdicar esforco ou ver-
bas. Mas, a ndo ser que os programas de pesquisa sejam
financiados e fortalecidos, continuardo a subsistir lacunas
no conhecimento cientifico que afetam prejudicialmen-
te a conservacdo e limitam os beneficios que os recursos
biolégicos podem oferecer 4 humanidade.

Para levar adiante o programa de investigacdes
(detalhado no quadro 36) € necessaria uma intensa coo-
peracdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvi-
mento. Algumas das necessidades prioritarias de pesqui-
54 se requerem aos ecossistemas tropicais, situados em
paises em desenvolvimento que ndo dispoem nem de
verbas e nem de pessoal capacitado para fazer frente a
elas,

Atualmente, 0 compromisso financeiro dos paises
desenvolvidos em promover a pesquisa sobre a biodiver-
sidade nos paises em desenvolvimento € extremamente
insuficiente. Por exemplo, em 1989 foram gastos apenas
24 milhoes de dolares em pesquisas sobre a biodiversi-
dade nos paises em desenvolvimento, por organizacoes
governamentais € nio governamentais norte-americanas
(inclusive museus e universidades).” Isto representa me-
nos que meio por cento de toda a ajuda exterior forne-
cida naquele ano pela Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (US Agency for Interna-
tional Development). E 6bvio que um aumento substan-
cial de verbas € necessdrio por parte de governo, doado-
res e instituicoes cientificas do Norte — particularmente
para a capacitaco de cientistas. Igualmente importantes
sd0 as relacoes de cooperacio em tecnologia € pesquisa
entre as instituicdes cientificas do Norte e do Sul. Uma
maneira eficaz para a transferéncia de tecnologia pode
ser o trabalho conjunto de pesquisadores de paises in-
dustrializados e em desenvolvimento. Um meio especial-
mente eficaz de fortalecer o papel da mulher nos paises
em desenvolvimento pode consistir em fazer trabalhar
em conjunto uma pesquisadora e um cientista interna-
cional.

Apesar da maior prioridade de pesquisas consistir
na cria¢do da capacidade de pesquisa sobre a biodiversi-
dade a nivel nacional, as redes e instituicoes cientificas
internacionais também tém um papel importante a cum-
prir. Particularmente, o projeto de pesquisa proposto pela
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QUADRO 36

Topicos-Chave de Pesquisa
da Biodiversidade para as
Ciéncias Naturais

® Determinar os impactos das mudangas nos usos do solo e da dgua
sobre a diversidade de espécies e processos ecolégicos.

m Esclarecer o papel da biodiversidade nos processos ecolégicos,
inclusive sobre o ciclo hidrolégico e os demais ciclos biogeoquimicos,
sobre o fluxo de energia nos ecossistemas, sua estabilidade e formagao
do solo.

B Determinar as conseqgiiéncias das alteracoes antropogénicas e outras
mudancas ambientais sobre a evolugio das espécies.

B Expandir a pesquisa sistemadtica, de modo a estabelecer uma
nomenclatura estavel e melhorar a capacidade de usar técnicas de
inferéncia para mobilizar os beneficios provenientes da biodiversidade.
® Inventariar a diversidade genética, de espécies, habitats e ecossistemas.
Determinar a velocidade de mudanca da biodiversidade e como esta
mudanga afetara a estrutura da comunidade e os processos dos
ecossistemas. Acelerar a pesquisa sobre os determinantes da
biodiversidade.

m Acelerar a pesquisa sobre a biologia de espécies raras e em declinio e
desenvolver a informagao cientffica necesséria para a sustentagao de
suas populagdes e determinar o valor e viabilidade dessas espécies.

® Determinar padroes e indicadores de respostas ecoldgicas ante o
estresse ambiental, para que seja possivel elaborar as tecnologias
necessarias para a avaliagao do estado dos ecossistemas, para prever e
avaliar o estresse ambiental e o monitoramento da recuperacao de
ecossistemas degradados.

m Desenvolver e testar principios de restauragao de ecossistemas.

® Enunciar, testar e aplicar principios ecoldgicos para o planejamento e
uso de ecossistemas administrados de forma sustentével numa escala
bio-regional.

® Aprofundar o conhecimento dos efeitos da fragmentagao de
ecossistemas sobre a diversidade biolégica e os processos ecol6gicos.
W Investigar as repercussoes potenciais das alteragdes climticas sobre
0s ecossistemas e estudar os meios de mitigar possfveis danos.

m Ampliar e melhorar o monitoramento da biodiversidade e dos
processos ecolGgicos.

® Infensificar a pesquisa sobre ecologia de populagdes.

W Estudar as espécies para detectar caracteristicas de possivel valor para
a Humanidade.

m Apoiar a pesquisa ecoldgica a longo prazo em locais selecionados,
para melhorar o conhecimento cientifico sobre a composico, estrutura
e funcdo de ecossistemnas.

(Fonte: Lubchenco, et al., 1991; Reid e Miller, 1989.)
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Unido Internacional de Ciéncias Bioldgicas (IUBS), pelo
Comité Cientifico sobre Problemas Ambientais (SCOPE)
e pela UNESCO sobre a biodiversidade poderia forne-
cer a orientagdo cientifica necessaria para a elaboracio
de acordos internacionais sobre a conservacio; e assim
sendo, é necessdrio o apoio governamental. Essas orga-
nizacoes estdo planejando um programa para aprofundar
a compreensdo da fungio que a biodiversidade exerce
nos ecossistemas, enfocando especificamente os proble-
mas que exigem cooperacdo internacional. Esse progra-
ma avaliard a adequacdo dos bancos de dados mundiais
existentes sobre a destruicio ou modificacio de espé-
cies, comparard as fungoes das espécies e sistemas em
escala global, patrocinard estudos sobre biogeografia glo-
bal comparada e monitorara a biodiversidade como um
indicador de mudanca global."*

Medida 81

Reforcar a pesquisa das ciéncias sociais
sobre as conexoes entre 0s processos
biologicos e sociais.

A deterioracio da biodiversidade estd vinculada a
inter-relagdo entre 0s processos sociais e os ecologicos.
Conseqiientemente, para ajudar a frear aquela deterio-
racdo, sdo necessarios também os pontos de vista das
ciéncias econdmicas, sociais, antropologicas, juridicas e
politicas. Assim sendo, a pauta da pesquisa sobre a bio-
diversidade deve fazer referéncia, também, as pessoas e
suas instituicoes, desde a comunidade local 2 esfera inter-
nacional.

A maior parte dessa pesquisa deve centrar-se nas
necessidades, dificuldades e possibilidades existentes a
nivel local. Como esti organizada a producio? De que
maneira a propriedade da terra e dos recursos afeta os
incentivos a conservagao? Que contribuigdes podem ofe-
recer 0 conhecimento sobre a biodiversidade e os siste-
mas locais de manejo dos recursos biologicos? De que
modo a estratificacio social influencia o uso dos recursos
por parte dos individuos? Como podem ser fortalecidas
as organizagoes comunitdrias?

Uma das lacunas mais significativas em termos de
pesquisa se refere 4 relagdo entre a mulher e a biodiver-
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sidade. Em muitos paises a mulher esti muito mais en-
volvida do que o homem no uso, estudo e conservacao
da biodiversidade; sem davida, ha caréncia de informa-
¢oes detalhadas sobre este aspecto, o que pressupoe um
sério obstéculo ao planejamento e tomada de decisoes
globais e eficazes.

A nivel nacional, é especialmente importante a in-
vestigacdao sobre o procedimento de grandes organiza-
coes frente a biodiversidade. O fracasso da burocracia
governamental centralizada em proteger adequadamen-
te a biodiversidade — apesar de ser este o objetivo mani-
festado — € notdrio e com frequéncia lamentado, mas
ndo sdo conhecidas as causas especificas deste fracasso.
Além do mais, pouco se sabe ou se diz quanto ao plane-
jamento de instituicdes alternativas que se responsabili-
zem pela conservacdo da biodiversidade, ou sobre a ma-
neira de conseguir que sejam respaldadas politicamente.

Devem ser estudadas, a nivel nacional, as leis e
instituigdes juridicas que afetem a biodiversidade. As leis
sobre as avaliagoes de impactos ambientais que estio
em Vigor em muitos paises sdo mecanismos eficazes para
conservar a biodiversidade? Caso no sejam, como pode-
riam se tornar eficazes? Por que € tdo lenta a mudanca
das leis florestais que afetam a conservagao da biodiver-
sidade? Por que sdo tao pouco conhecidos e raramente
reconhecidos legalmente os sistemas de manejo comuni-
tario da propriedade, que sio instrumentos potencial-
mente valiosos para a conservacao da biodiversidade?
Como podem ser reduzidos os empecilhos a comerciali-
zagdo de produtos florestais nio madeireiros? Estas per-
guntas devem ser respondidas pelos responsaveis pela
elaboragdo de politicas.

A pesquisa sobre economia ambiental também
precisa ser fortalecida. As incertezas sobre o valor econ6-
mico local, nacional e internacional dos recursos biologi-
cos e da biodiversidade levam os legisladores a reduzir e
desconsiderar os investimentos em conservagdo quan-
do outras prioridades orcamentérias oferecem beneficios
mais quantificiveis. Se os custos da degradacao dos re-
cursos e os beneficios provenientes do manejo e uso ra-
cional da biodiversidade fossem melhor entendidos, de-
certo os usudrios dos recursos naturais teriam mais
incentivo a conservacio. Também se fazem necessarias
mais pesquisas sobre 0s efeitos do comércio, da divida
do Terceiro Mundo e das atividades das corporacoes
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transnacionais sobre a biodiversidade — assim como a
influéncia que exercem os pregos dos produtos, a infla-
¢do, as taxas de cimbio e a instabilidade do mercado
sobre a gestdo dos recursos biologicos.

A nivel mundial, sdo necessdrias investigacoes so-
bre a eficicia das leis internacionais e das instituicoes
referentes 4 conservacio da biodiversidade. Muitas pro-
postas sobre novos acordos internacionais € instituicoes
tém surgido, mas tém sido feitas poucas andlises sobre os
precedentes legais, 0 sucesso de mecanismos ambien-
tais internacionais passados, e o impacto das corpora-
¢oes transnacionais sobre a biodiversidade."

Medida 82

Fortalecer a pesquisa sobre as questoes
éticas, culturais e religiosas relacionadas
com a conservagdo da biodiversidade.

A multiplicidade de culturas, crengas religiosas e
tradicOes €ticas fornece as pessoas a orientacdo basica
em relacido ao mundo natural e dirige suas acoes. Muitas
vezes esses valores estao tao profundamente arraigados
que sua importancia passa despercebida. Por essa razio,
0s programas nacionais de pesquisa, assim como as
agéncias internacionais de financiamento, deveriam cus-
tear uma pesquisa sistemdtica para saber como as nor-
mas éticas, a cultura e a religido condicionam o com-
portamento humano em relagio a natureza.

O compromisso das pessoas com a conservacao
da biodiversidade nasce de seu “sentido de lugar”, e a
acdo civica mais eficaz tem sido aquela que vem de
pessoas intimamente ligadas a uma regiao, que se iden-
tificam com ela, que dependem dela para a subsisténcia,
que se orgulham dela e que, finalmente, se sentem res-
ponséveis por ela. Por isso, o trabalho relacionado a éti-
ca ambiental deveria ser conduzido primeiramente a ni-
vel bio-regional, estando a cargo de equipes
interdisciplinares e representantes comunitérios. Esta ini-
ciativa deveria ser incorporada a uma campanha mais
abrangente para desenvolver, promover e aplicar a éti-
ca mundial para uma vida sustentivel expressa no docu-
mento “Cuidando do Planeta Terra” (Caring for the
Earth).



Esta acdo deve ser colocada em pritica através
da criacdo de um grupo de especialistas nos aspectos
€ticos da conservacdo e do uso da biodiversidade, que
trabalhe em conjunto com o revitalizado Grupo de Tra-
balho sobre a Ftica da UICN e com a Rede sobre Con-
servacdo e Religido do WWF. Esse grupo poderia se ba-
sear nas tradigoes culturais, éticas e religiosas de todo o
mundo, e precisa estar ligado, a nivel nacional com coa-
lizoes ou grupos de especialistas em ética ambiental e
de desenvolvimento, religido, ciéncias sociais e huma-
nas, arte e comunicacdo.”

Objetivo:

L ]
Promover a capacitacdo de recursos
humanos para a conservacao da

biodiversidade.

Pessoas engajadas e qualificadas sdo a chave do
sucesso das acoes exigidas por esta Estratégia. O aumen-
to de verbas, as convengoes internacionais, a €xpansao
dos sistemas de unidades de conservacao serdo todos
intiteis a menos se aumente rapidamente o conjunto de
pessoas qualificadas para a conservacdo da biodiversida-
de. Sdo necessarios a capacitacio de mais pessoas para a
conservacao da biodiversidade e o aumento de incentivos
financeiros e intelectuais para garantir que estas traba-
lhem onde sdo necessérias — basicamente em campo.

Medida 83

Aumentar o apoio a capacitacdo de

profissionais em biodiversidade,

especialmente nos paises em desenvolvimento.
A conservacdo da biodiversidade precisard, na

proxima década, de um grande quadro de “profissionais
da biodiversidade” — ou seja, pessoas para administrar
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as dreas protegidas, realizar os inventdrios, desenvolver e
preservar as colegoes ex situ € manejar recursos biologi-
cos como florestas, pesqueiros, e terras cultivadas. A ne-
cessidade de treinamento dessas pessoas € mais séria
nos paises em desenvolvimento. (ver figura 42)

Assim como as dreas protegidas sio a espinha dor-
sal da conservacdo da biodiversidade, seus administra-
dores também devem formar o niicleo dos profissionais
da biodiversidade de um pais. No entanto, na maioria
dos paises, existem muito poucos deles para realizar uma
gestdo adequada das imensas dreas postas a seu cargo.
Além disso, a maioria deles estd deficientemente capaci-
tada, mal equipada e mal paga. Assim, € necessario criar
centros de treinamento ou expandir e equipar os ja exis-
tentes, atualizar curriculos e conseguir o aumento da co-
operacio e do apoio internacional.

Para ajudar a estabelecer essa rede de profissionais
treinados, a Comissdo de Parques Nacionais e Areas de
Protecdo da UICN deveria recomendar a criacao de asso-
ciacoes regionais de administradores de dreas protegidas
e providendiar financiamento e respaldo institucional ini-
ciais a essas associacoes. Uma associacio profissional
pode criar oportunidades para a aumentar o prestigio dos
administradores, possibilitar progressos, carreira € melho-
ria pecunidria, de modo a evitar que os profissionais trei-
nados abandonem o campo de trabalho para buscar car-
gos mais elevados na administracao puablica. Poderia
também estabelecer diretrizes para a prética profissional,
oferecer oportunidades para a interaciio associativa en-
tre os administradores de dreas protegidas e promover a
cooperacio internacional na administracio de unidades
de conservacio.

Essa nova rede profissional deveria envolver os 6r-
gdos governamentais responsaveis pela administracao de
areas protegidas, universidades, e o setor privado. As or-
ganizagoes internacionais como FAO, UNESCO, PNUMA,
UICN WWF e outras deveriam apoiar tais redes median-
te aportes técnicos e financeiros, e ser membros ativos
dessas associagoes, trazendo informagoes e perspectivas
internacionais.

Como a biodiversidade niao pode ser adequada-
mente conservada, a menos que seja refreada a perda de
habitats fora das dreas protegidas, e a menos que os re-
cursos sejam administrados tendo a conservacio da bio-
diversidade como objetivo, 0s administradores que lidam



FIGURA 42

Material Sobre Educagdo Ambiental Baseado nas Escrituras Budistas
Provenientes de uma Campanha de Educacio Sobre da
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Fonte: Arvore da Vida, de Ollie Dwiggins, para a Buddhist Perception of Nature.
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FIGURA 43

A ESTRATEGIA GLOBAL DA BIODIVERSIDADE

e

Distribuicao de Ecologos Profissionais em Relacao a Distribuicao do
Acervo de Espécies

Europa e Asia
Setentrional

Fonte: Departamento do Meio Ambiente, 1991, P. Raven - Comunica¢do Fessoal

EUAe Asia Merdional

Canada

com florestas, pesqueiros, e produgio agricola também
precisam se tornar “especialistas em biodiversidade”. O
Projeto dos Recursos Genéticos e Diversidade Biologica
do Conselho de Ciéncia da Commonwealth (CSC) € um
exemplo de um programa de treinamento de bases am-
plas. Desde 1985, o CSC treinou diretamente 725 profissi-
onais (com mais de 2.000 pessoas beneficiadas indireta-
mente desta capacitagdo), estabeleceu sete redes de
profissionais da biodiversidade e desenvolveu cinco cur-
riculos e dois manuais de treinamento.

Embora a quantidade absoluta de administradores
profissionais de recursos naturais precise ser aumentada
em muitos paises, talvez neste momento seja mais im-
portante a reformulacdo dos atuais programas de treina-
mento. As escolas de florestas, por exemplo, tendem a
perpetuar modelos tradicionais de produgio de madeira,

Africa
e Sul-Ocidental Sub-Sadrica
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Espécies de Plantas Vasculares (em milhares)

América Central Austrdlia e
e do Sul Pacifico Sul

e de controle a0 acesso as florestas, baseado na custodia
de recursos. Até que essas escolas incorporem as ques-
toes da biodiversidade na producdo de madeira, que se
apercebam da importincia de produtos florestais ndo-
madeireiros e preparem melhor os engenheiros florestais
para trabalhar em conjunto com as comunidades locais,
os recém-formados na drea ndo estardo nem motivados
e nem equipados para levar a sério a biodiversidade.™
Mudangas como estas também sdo necessdrias no treina-
mento de agronomos, engenheiros de pesca e extensio-

Para otimizar a conservagio do germoplasma, um
nimero muito maior de pessoas deve ser treinado para
a conservacao ex sifu integrada a conservagao mais am-
pla dos bancos de gens. Gracas, em grande parte, ao
trabalho do Conselho Internacional para os Recursos Ge-
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néticos Vegetais, 0 nimero de cientistas ex sifi aumentou
de maneira impressionante. Mas poucos desses cientistas
foram educados para fazer trabalho interdisciplinar de
conservacdo. Além disso, as verbas para pesquisa nio
tém acompanhado o crescimento do setor, de maneira
que os especialistas quase nunca tém recursos operacio-
nais para trabalhar com eficiéncia. As universidades, tan-
to em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimen-
to, junto com os Centros Internacionais de Pesquisa
Agricola, poderiam ajudar os centros de treinamento a
formar pessoal capacitado para a conservagio do ger-
moplasma. Uma abordagem bastante promissora seria
unir universidades dos paises industrializados com aque-
las dos paises em desenvolvimento.

Também se requer uma grande expansao no trei-
namento de taxionomistas profissionais e para-profissio-
nais. Em 1980 havia, no mundo todo, ndo mais de 1.500
sistematas profissionais treinados para realizar pesquisas
em taxionomia de espécies tropicais, e esse déficit pare-
ce ser grave ainda hoje.” No mundo todo, as lacunas
na pesquisa taxondmica sdo impressionantes. Dos cerca
de 1 milhdo de espécies de nematbides que vivem li-
vremente, apenas 13.000 foram descritos, e o trabalho
para determinar quantos podem realmente existir come-
cou apenas recentemente. O Conselho Nacional de Pes-
quisa dos Estados Unidos calculou que sio necessérios
com urgéncia pelo menos 7.500 taxionomistas especiali-
zados em organismos tropicais para fornecer a informa-
40 basica sobre a biodiversidade necessdria para uma
sensata tomada de decisoes."

O programa de parataxionomistas criado pelo IN-
Bio na Costa Rica (ver Quadro 34) representa uma res-
posta nova a falta de técnicos em taxionomia: os parata-
xionomistas sdo treinados rapidamente, em cursos de 5
meses, e colaboram de perto com taxionomistas profis-
sionais. Mas a necessidade de profissionais continua. Os
governos nacionais e as agéncias internacionais de fi-
nanciamento deveriam respaldar a pesquisa taxonomica
nas universidades, e dar apoio a programas como os dos
Centros de Informagio sobre a Biodiversidade e a unido
de institutos de pesquisa e universidades do Norte e Sul,
como ja foi descrito anteriormente.

A melhor maneira de fazer frente 4 necessidade
de capacitacio consiste em aplicar programas de treina-
mento locais e regionais. Tem pouco ou nenhum valor o
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aprendizado de novas técnicas de manejo de recursos
para ecossistemas diferentes daqueles nos quais o profis-
sional ird efetivamente trabalhar. Assim, os programas
de treinamento deveriam sempre que possivel usar os
profissionais ou instituicoes dentro da regiao.

Medida 84

Rever os incentivos a ascencdo na carreira
oferecidos pelos governos para aumentar os
atrativos do trabalbo de campo.

A necessidade mundial de profissionais treinados
em biodiversidade nao deve encobrir a necessidade de
garantir que profissionais habilitados trabalhem em lu-
gares e em cargos onde possam ser de mais utilidade.
Muitas vezes, aqueles melhor treinados para o trabalho
prético na conservacdo da biodiversidade acabam nas
capitais como administradores e burocratas; enquanto
os incentivos financeiros, de ascencio profissional e ou-
tros apontarem nessa direcdo, os quadros qualificados
continuarao sendo afastados para longe do campo.

Os governos precisam oferecer incentivos irresisti-
veis para que os profissionais em biodiversidade passem
anos trabalhando no campo como administradores de
areas protegidas, taxionomistas ou administradores de
recursos. Devem proporcionar oportunidades de ascen-
$40 na carreira que atraiam profissionais altamente qua-
lificados as dreas de manejo de recursos, além de ou-
tros incentivos — treinamento, equipamento, assiténcia
médica, verbas para educacio, salirios, prémios ao bom
desempenho — que facam a equipe de campo dar 0 ma-
ximo de si. Junto com os incentivos financeiros e bene-
ficios paralelos, seria muito util descentralizar o poder
decisorio jd que as pessoas tendem a gravitar até o cen-
tro do poder em suas profissoes.



Fortalecer a influéncia e capacidade das
organizagoes ndo governamentais de
conservagao e desenvolvimento para
promover a conservagao da
biodiversidade.

O papel das organizacoes nido governamentais
(ONG) na conservacdo da biodiversidade aumentou e
intensificou-se muito durante a década passada. Da or-
ganizacio comunitdria de base, a assisténcia em pes-
quisa de politicas, 2o auxilio legal a nivel nacional e in-
ternacional, as ONGs sdo agentes cada vez mais
importantes na promog¢io de esforcos para salvar, estu-
dar e usar a biodiversidade de maneira sustentavel e jus-

QUADRO 37

O Férum de Desenvolvimento das Filipinas:
Um Modelo que Surge Para a Cooperacao Mutua das
ONGs dos Hemisférios Norte e Sul

O Férum de Desenvolvimento das Filipinas (PDF) consis-
te numa rede de pessoas e organizacoes sediadas nos
EUA, da drea ambiental, do desenvolvimento, religiosas
e de defesa de direitos humanos. O PDF atua em conjun-
to com diversas organizacoes nao governamentais (ONGs)
das Filipinas, para incentivar o interesse puiblico e facilitar
o didlogo sobre o desenvolvimento equitativo e sustentdvel
desse pais.

O PDF teve origem em um férum realizado em Washing-
ton, em 1989, com a participagdo de dez representantes
de ONGs das Filipinas, que deram a conhecer sua experi-
éncia na criacao de organizacoes de base e de ativismo
ambiental, e apresentam uma visdo integrada de um de-
senvolvimento de base comunitdria, equitativo e demo-
cratico, satisfatorio do ponto de vista ambiental. Os diri-
gentes das ONGs instaram aos participantes do férum a
criar uma rede com a qual eles pudessem trabalhar quan-
to as questoes politicas. Entusiasmados com o encontro,
um grupo de representantes de 17 ONGs norte-america-
nas continuaram se reunindo mensalmente para trocar in-
formagoes e realizar um trabalho conjunto de discussao
de temas comuns. Em fins de 1991, quando chegou a
Washington outra delegagao de ONGs das Filipinas para
participar na primeira reunido dos membros do PDF, este
dltimo contava com mais de quarenta membros norte-
americanos, em cinco cidades.As trés metas do PDF sao as
seguintes: despertar o interesse pablico para o desenvolvi-
mento equitativo e sustentével das Filipinas; promover a
colaboracao e o intercdmbio entre as ONGs que atuam
nas dreas ambiental e de desenvolvimento nos EUA e nas
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Filipinas; manter informados os responsaveis pela elabora-
¢ao de politicas do Governo dos EUA, e o conjunto de
organizacoes multilaterais de assisténcia ao desenvolvi-
mento, sobre a experiéncia e a concepgo de desenvolvi-
mento das ONGs. Para alcangar estas metas, o PDF procu-
ra aumentar o fluxo de informacao publica entre ONGs
dos EUA e das Filipinas, estabelecer mecanismos de in-
tercAmbio de idéias e execugdo de andlises, elaborar ma-
terial educativo e estuclos resumidos destinados aos res-
ponsaveis pela elaboracdo de politicas, escrever e enviar
a estes, cartas em defesa do ambiente e organi-
zar féruns piblicos de debates.

As entidades vinculadas ao PDF nas Filipinas
aportam idéias, informagao e andlises para seus
programas de campo e campanhas de defesa do
ambiente, e suas prioridades de acao influem so-
bre o programa do PDF. Este (iltimo também man-
tém relagGes estreitas com trés grandes coalisoes
de ONGs das Filipinas, além de uma série de co-
alisdes menores e ONGs isoladas.

O PDF é inovador em vdrios aspectos. Em pri-
meiro lugar, as ONGs dos Hemisférios Norte e
Sul participam em pé de igualdade. Em segundo
lugar, realiza um trabalho inter-setorial, conectan-
do as organizagoes as questdes ambientais, eco-
nbémicas, sociais, religiosas e de direitos huma-
nos. E, em terceiro, o PDF nao recolhe nem
distribui recursos financeiros para projetos das
ONGs nas Filipinas, o que lhe confere uma credi-
bilidade e objetividade extraordinarias.
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ta. O papel das ONGs foi incrementado mais depressa,
no entanto, do que sua capacidade de desempenhé-lo. A
ripida expansdo e diversificacdo de funcdes e objetivos
também gerou dificuldades e tensoes.

Quatro areas-chave de acio sio necessdrias nos
anos 90 para tornar realidade o potencial que as ONGs
representam na luta para a conservacio da biodiversi-
dade. Primeiro e mais importante, é preciso fortalecer a
capacidade das ONGs nos paises em desenvolvimento, e
das ONGs de base em todo mundo. Em especial, elas
precisam de ajuda no manejo e anilise de dados, no es-
tudo e redacdo de politicas, de experiéncia em assuntos
legais, de ligagoes com a midia, na contabilidade, na edi-
toracdo de publicagoes e em meios de atingir o publico.
As organizacoes financiadoras, privadas ou publicas, po-
dem ajudar apoiando bons projetos e programas volta-
dos a satisfazer essas necessidades. As ONGs também
podem ajudar-se mutuamente, partilhando sua experi-
éncia técnica e habilidades.

Em segundo lugar, os 6rgaos governamentais e
inter-governamentais precisam ser mais receptivos a par-
ticipagdo das ONGs na discussao sobre a politica e no
planejamento das questoes relativas a bioversidade. A
nivel internacional, o progresso ji tem sido enorme, As
ONGs contribuiram mais para os preparativos da con-
feréncia Cume da Terra (“Earth Summit”, UNCED) de
1992 do que para qualquer outra conferéncia anterior
da ONU. Muitas participam como observadores nas reu-
nides da Organizacio Internacional sobre Madeiras Tro-
picais (International Tropical Timber Organization —
ITTO), e algumas estao representadas em delegacoes
governamentais oficiais, As ONGs também tém desem-
penhado um papel importante na avaliacdo e reforma
do Plano de Acio sobre as Florestas Tropicais (Tropical
Forestry Action Plan — TFAP). O Banco Mundial consul-
ta cada vez mais as organizagoes nao governamentais a
respeito de politicas e de projetos. De modo geral, essa
maior interacdoampliou as perspectivas dos envolvidos
em processos inter-governamentais e estimulou-os 4
acao.

A eficicia internacional das ONGs € restringida
por diversos fatores. Primeiro, muitas delas ainda en-
frentam certa suspeita oficial, falta de acesso 4 informa-
¢do e falta de verbas para freqiientar reunides internaci-
onais. Para remediar isso, os governos deveriam dar-lhes
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o direito de participar oficialmente ou como observa-
dores nas negociagoes e reunioes, € promover a partici-
pacao coletiva destas organizacoes. Os governos tam-
bém deveriam rever as diversas regras que restringem o
acesso oportuno das ONGs a informacido necessaria
para participarem bem informadas. Os governos e os
oOrgdos internacionais deveriam, ainda, aumentar o apoio
financeiro destinado 4 participagio das ONGs em nego-
ciagoes-chave e reunides: um convite para participar de
uma discussio sem os meios para ir ao local da reunido,
ndo é suficiente.

A nivel nacional, os 6rgaos do governo e os le-
gisladores em muitos paises industrializados recorrem s
ONGs para informagoes e assessoramento sobre politi-
cas. Em muitos paises em desenvolvimento, no entanto,
as ONGs ainda sio restringidas, se nao suprimidas de
todo. As agéncias de financiamento estao em boa situa-
¢do para promover o dialogo entre 6rgdos do governo e
ONGs, por suas informacoes 4 disposicao destas Gltimas
e insistir que os governos valorizem e aumentem o papel
da ONGs nos projetos de desenvolvimento que ap6iam.

Em terceiro lugar, a confiabilidade das ONGs pe-
rante as pessoas que representam € as vezes insuficiente
e deveria ser reforcada. Muitas organizagoes governamen-
tais e ndo governamentais envolvidas na conservacio da
biodiversidade sdo organizacoes de bases urbanas, tra-
balhando em favor de comunidades e populacoes rurais,
muitas vezes localizadas em outros continentes. O risco
intrinseco € que estas populacdes rurais pobres podem se
tornar uma abstracdo, e nio pessoas de carne e 0sso,
com conviccoes e opinioes fortes sobre 0s assuntos em
questao. O compromisso pode ser a alma da negocia-
¢do, mas ninguém elegeu ambientalistas em Washington,
Genebra, Nair6bi ou qualquer outra capital para compro-
meter-se em favor de comunidades rurais sem consulti-
las primeiro. Questoes semelhantes surgem das relacoes
entre as ONGs no Norte e no Sul. Os mal entendidos re-
sultantes, afetam cada vez mais as iniciativas em prol da
biodiversidade lideradas pelas ONGs, e empanam a legi-
timidade dessas iniciativas aos olhos dos governos e dos
grupos que elas tentam servir. As ONGs devem, portan-
to, redobrar seus esforcos para permanecerem confidveis
aqueles cujos interesses dizem defender. O Forum de De-
senvolvimento das Filipinas (Phillipine Development Fo-
rum) € um exemplo inovador desse tipo de esforco (ver
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Quadro 38).

Como as ONGs desempenham um papel cada vez
mais importante no levantamento e na solucdo de ques-
toes relativas a conservacdo da biodiversidade, elas de-
vem reconhecer que sua propria diversidade € uma de
suas maiores forgas, Alguns grupos estao equipados para
buscar oportunidades de participagao oficial nos proces-
sOs governamentais € inter-governamentais. Outros sao
mais bem equipados para trabalhar a nivel comunitirio,
ajudando as comunidades a encontrarem seus proprios
caminhos até o desenvolvimento sustentavel. Outros ain-
da, funcionam melhor como vigilantes, denunciando re-
toricas vazias, advogando por aqueles que ndo sao ouvi-
dos e responsabilizando os governos por suas agoes e
promessas. Este Giltimo caminho geralmente provoca con-
frontacao, mas nem todas as agoes independentes das
ONGs precisam ser necessariamente confrontadoras. Por
exemplo, a Série de Didlogos Internacionais Keystone so-
bre Recursos Genéticos Vegetais, conduzida sob os auspi- |
cios de uma ONG totalmente independente, conseguiu o |
consenso entre todas as partes envolvidas.™! :
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Proporcionar a todos os cidaddos garantias legais e institucionais de acesso d informacao sobre

projetos de desenivolvimento e outras atividades de potencial impacto sobre a biodiversidade...............
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Promover a pesquisa basica e aplicada sobre a conservacdo da biodiversidade ..............
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Avaliar sistematicamente as prioridades de pesquisa sobre a biodiversidade em escala nacional ...
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Medida 81

Reforcar a pesquisa das ciéncias socials sobre as conexoes entre os processos biologicos e socidis ...

Medida 82

Fortalecer a pesquiisa sobre as questoes éticas, cultiarais e religiosas com a
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Objetivo:

Promover a capacitacio de recursos humanos para a conservacao da biodiversidade ...

Medida 83
Avmentar o apoio d capacitacao de profissionais em biodiversidade, especialmente
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Rever os incentivos a ascencao na carreira oferecidos pelos governos para aumentar
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Medida 85

Fortalecer a influéncia e a capacidade das organizagoes ndo governamentais

de conservacao e desenvolvimento para promover a conservacdo da biodiversidade...........................
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Organizagoes Associadas

As seguintes organizagoes solicitaram formalmente sua
inclusdo como organizagoes associadas no Programa da
Estratégia da Biodiversidade.

African Centre for Technology Studies, Kenya

Asian Development Bink, Philippines

Association of Systematics Collections, USA

Australian Department of the Arts, Sport, Environment,
Tourism, and Territories, Australia

Australian National Parks and Wildlife Center, Australia
Botanic Gardens Conservation International, UK.
Caribbean Natural Resources Institute, U.S. Virgin Islands
Center for Marine Conservation, USA

Commonwealth Science Council, UK.

Conservation International, USA

Defenders of Wildlife, USA

Endangered Species Scientific Commission, China

The George Wright Society, USA

Indigenous Food Plants Programme, Kenya
Indonesian Environmental Forum (WALHI), Indonesia
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Institute of Nature Conservation and Reserves, Russia

International Board for Plant Genetic Resources,
Rome, Italy

International Council for Bird Preservation, U.K.
International Council for Research in Agroforestry, Kenya
Kenya Institute for Organic Farms, Kenya

The Keystone Center, USA

Linnean Society of London, UK.

London Environmental Economics Centre, UK.
Missouri Botanical Garden, USA

National Biodiversity Institute (INBio), Costa Rica
National Museums of Kenya, Kenya

National Parks Foundation, Costa Rica

The Natural History Museum, U.K.

The Nature Conservancy, USA

Nature Foundation, Ecuador

Neotropica Foundation, Costa Rica

Plant Conservation Office (UICN), UK.

Plant Genetic Resources Centre, Ethiopia
Fundagdo Pro-Natureza (FUNATURA), Brasil
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Pro-Sierra Nevada Foundation of Santa Marta,
Colombia

Ramsar Conservation Secretariat, Switzerland
Rare Breeds International, Italy

Smithsonian Institution, USA

Society for Conservation Biology, USA

Venezuelan Foundation for Conservation of
Biological Diversity (BIOMA), Venezuela

Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network, USA

Woods Hole Research Center, USA

World Bank, USA

World Conservation Monitoring Centre, UK.
World Wide Fund for Nature, Switzerland
World Wildlife Fund, USA

Consultas regionais:
organizadores, comités de
orientagdo e patrocinadores

AFRICA

10-14 pE JuNHO 1991, NaIrROBI, QUENIA

CALESTOUS JUMA, AFRICAN
CENTRE FOR TECHNOLOGY STUDIES, QUENIA

Comité Geral

Kihika Kiambi, Kenya Energy and Environment
Organization, Kenya

R.R.N. Kigame, Ministry of Environmental and
Natural Resources, Kenya

Robert Malpas, Director, East Africa Regional
Office, International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources, Kenya

W.K. Ngulo, Ministry of Research, Science and
Technology, Kenya

Steven Njuguna, National Museums of Kenya,
Kenya

J. Nyangeri, National Council for Science
and Technology, Kenya

Reuben Olembo, United Nations Environment
Programme, Kenya

Fred Owino, International Council for Research
in Agroforestry, Kenya

Permanent Secretary, Ministry of Foreign Affairs,
Kenya

G. Thitai, National Council for Science and
Technology, Kenya

Patrocinadores

The Danish International Development Agency
International Development Research Centre
Stockholm Environment Institute

Swedish International Development Authority
Swedish Society for Conservation of Nature
United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme
World Conservation Union (UICN)

World Resources Institute

AMERICA CENTRAL

23-26 pE JunHO, 1991, SAN Josg, Costa Rica

RODRIGO GAMEZ, NATIONAL BIODIVERSITY INSTITUTE
(INBio), Costa Rica

Pairocinadores

Canadian International Development Agency
The Heinz Charitable Trust

United Nations Development Programme
World Conservation Union (UICN)

World Resources Institute
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ESTADOS UNIDOS E CANADA

14-17 pE JuLHo, 1991, KEYSTONE, COLORADO
MicHAEL LesNick, THE KEysTONE CENTER, USA

CoNNIE LEwis, THE KeEysTONE CENTER, USA

Comité Geral:

D. Dean Bibles, Bureau of Land Management,
USA

Fernando Blackgoat, Exxon Company, USA

William Bourgeois, MacMillan Bloedel, Ltd.,
Canada

James Broadus, Woods Hole Oceanographic
Institution, USA

Connie Brooks, Davis, Wright and Tremaine, USA

Faith Campbell, Natural Resources Defense
Council, USA

Arthur Campeau, Department of Environment,
Canada

Craig Ferguson, Environment Canada, Canada

Arlin Hackman, World Wildlife Fund Canada,
Canada

John Heissenbuttel, National Forest Products
Association, USA

John Humke, The Nature Conservancy, USA

Peter Jutro, Environmental Protection Agency,
USA

Reg Kucey, Agriculture Canada, Canada
Thomas Lovejoy, Smithsonian Institution, USA

Donald McAllister, Canadian Centre for
Biodiversity, Canada

David Miller, Freeport-McMoran, USA
Kenton Miller, World Resources Institute, USA

Laurie Montour, Assembly of First Nations,
Canada

Pat Mooney, Rural Advancement Fund
International, Canada
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John Morrison, Department of External Affairs,
Canada ;

Ted Mosquin, Mosquin Bio-Information Ltd.,
Canada

David Neave, Wildlife Habitat Canada, Canada

Christopher Peters, Seventh Generation Fund for
Indian Development, USA

Peter Raven, Missouri Botanical Gardens, USA

David Runnalls, Institute for Research on Public
Policy, Canada

Henry Shands, U.S. Department of Agriculture,
USA

Robert Szaro, U.S. Forest Service, USA
John Whiting, Canadian Wildlife Service, Canada

Patrocinadores:

American Forest Council

Chevron Corporation

Environment Canada

Freeport-McMoran Inc.

Noranda Forest Products Inc.

Pew Charitable Trusts

Robert Birks of the Panicaro Foundation

U.S. Department of Agriculture (Bureau of
Land Management)

U.S. Department of Agriculture (Agricultural
Research Service)

U.S. Department of Defense
U.S. Environmental Protection Agency
U.S. National Park Service
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DA ASIA

SUDESTE

17-19 pE JurHo, 1991, WEST Java, INDONESIA

SURAYA AFIFF, INDONESIAN ENVIRONMENTAL FORUM
(WALHI), INDONESIA

ACA SUGANDHY, ASSISTANT
MINISTER OF STATE FOR POPULATION AND
ENVIRONMENT, INDONESIA

CHARLES BARBER,
WoRLD RESOURCES INSTITUTE, USA

Comité Organizador

Euis Ekawati, Ministry of State for Population
and Environment

Susi Fauziah, WALHI

Siti Nissa Mardiah, Ministry of State for Population
and Environment

Akhmad Saikhu, WALHI
Lori Scarpa, World Resources Institute
Karlina Sutaprawira, WALHI

Patrocinadores:
United Nations Development Programme

World Resources Institute

AMERICA DO SUI '

8-10 pEk JuLHO, 1991, BrasILIA, BRrASIL

MARIA TEREZA JORGE PADUA, FUNDAGCAO
PRO-NATUREZA

(FUNATURA), BRASIL

Comiité Geral:

Fernando Antonio Thomé Andrade, FUNATURA,
Brasil

Fernando Antonio Barros, Jornalista, Brasil
Lidio Coradin, Embrapa/Cenargen, Brasil
Maria Tereza Jorge Padua, FUNATURA, Brasil
Herbert O.R. Schubart, INPA, Brasil
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Patrocinadores:
Canadian International Development Agency
The Heinz Charitable Trust

United Nations Development Programme
World Conservation Union (UICN)

World Resources Institute

EUROPA

22-24 pE JuLHO, LoNDRES, REINO UNIDO.
Jack HAwKES, LINNEAN SOCIETY, REINO UNIDO.

VernON HEywooD, UICN PrLants OFFICE, REINO UNIDO,

Comité Organizador:

Jan Cerovsky, World Conservation Union (UICN),
Czechoslovakia

Michael Claridge, University of Wales, United
Kingdom

John Corkindale, Department of Environment,
United Kingdom

Frangoise Burhenne-Guilmin, Envuonmental Law
Centre, Germany

Jack Hawkes, Linnean Society of London, United
Kingdom

H
Vernon Heywood, World Conservation Umon
(UICN), United Kingdom

Veit Koester, Ministry of Environment, Denmark

Jeff McNeely, World Conservation Union (UICN),
Switzerland

Robin Pellew, World Conservation Monitoring
Centre, United Kingdom
Patrocinadores:

The Act on Environmental Assistance to East
Europe, Danish Government

The European Economic Community
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The Foreign and Commonwealth Office, UK. T World Bank
Government . )
| World Conservation Union (UICN)
The Linnean Society of London | )
World Resources Institute
The Natural History Museum
& | World Wildlife Fund — US.
S v .
Seminarios Téecnicos N —
Implementacdo da Estratégia
de Conservacgdo da Biodiversidade
C‘)"suka TéCﬂiCﬂ SObTE | : 30 pE NOVEMBRO, 1990, PERTH, AUSTRALIA
Conservacdo da Biodiversidade
(UICN GENERAL ASSEMBLY)
19-20 pE SETEMBRO, 1988, BocoTA, COLOMBIA JEFFREY MCNEELY, WORLD CONSERVATION UNION
(UICN), Suica
ALEX COBO, ADVANCED EDUCATION
FounpATiON, COLOMBIA | KENTON MILLER, WORLD RESOURCES
InsTITUTE, UUSA
Patrocinadores |
Se————
Advanced Education Foundation Propriedade Intelectual,
: : Biotecnologia e Recu Genéticos
National Institute for Natural Resources | e Recursos
World Resources Institute | 10-13 pE Jung, 1991, Nairosr, QUENIA
World Wildlife Fund/US CALESTOUS JUMA, AFRICAN CIEN‘TRI;' FOR
TECHNOLOGY STUDIES, QUENIA
——— : WALTER REID, WORLD RESOURCES INSTITUTE, USA
C‘ousmagdo de Ecossistemas Criticos | BETTINA NG'WENO, AFRICAN CENTRE FOR TECHNOLOGY
e Desenvolvimento Econémico ' STRRIEA. QUENIA
30 pE OuTuBRO — 1 DE NOVEMBRO, 1989, i Patrocinadores:

BANGKOK, THAILAND
Couin REES, WorLD Bank, USA

NA1 HTun, UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, THAILAND

KENTON MILLER, WORLD RESOURCES
INsTITUTE, USA

WALTER REID, WORLD RESOURCES INSTITUTE, USA

Patrocinadores
Asian Development Bank

Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific

United Nations Environment Programme

U.S. Agency for International Development
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The Danish International Development Agency
International Development Research Centre
Stockholm Environment Institute

Swedish International Development Authority
Swedish Society for Conservation of Nature
United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme

World Conservation Union (UICN)

World Resources Institute
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— I e

Informacdo para Aqueles que Tomam Conferéncia Internacional sobre a

Decisoes: Como Mobilizar um Acervo Mulber e a Biodiversidade
Biotico de um Pais em
Des » 4-6 DE OUTUBRO, 1991, CAMBRIDGE, MASSACHUSETTS

LEA BORKENHAGEN, HARVARD UNIVERSITY, USA

20-22 pE JUNHO, 1991, SAN Josk, CosTA Rica JurLia Booms, HARVARD UNIVERSITY, USA

RODRIGO GAMEZ, NATIONAL BIODIVERSITY INSTITUTE

JANET N. ABrRAMOVITZ, WORLD RESOURCES
(INB1o), CosTa Rica

[ INsTITUTE, USA

KENTON MILLER, WORLD RESOURCES [

WALTER REID, WORLD RESOURCES INSTITUTE, USA
INSTITUTE, USA

Patrocinadores:
Connie and Edward Bransilver
Edmund A. Stanley Jr.

Patocinadores:
Canadian International Development Agency

The Heinz Charitable Trust
Education for Action, Radcliffe College

Harvard College: Dean of Students

United Nations Development Programme

World Conservation Union (UICN)
Harvard Institute of International Development

World Resources Institute
Radcliffe Union of Students
= =
Possibilidade de Integrar as IR
Tecnologias de Conservagdo da | World Resources Institute
Biodiversidade '
Comité Geral

3-5 pE JuLHo, 1991, BrasiLia, BrasiL

) Joan Martin-Brown, United Nations Environment
MaRIA TEREZA JORGE PADUA, FUNDAGCAO

PRO-NATUREZA (FUNATURA), BRrASIL Programme
KENTON MILLER, WORLD RESOURCES INSTITUTE, USA Rosalie Huisinga Norem, U.S. Agency for
International Development
Patrocinadores: Deborah Strauss, Diversity Magazine
Canadian International Development Agency Kenton Miller, World Resources Institute
The Heinz Charitable Trust

Ministério do Meio Ambiente, Brasil
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Brasil
United Nations Development Programme
World Conservation Union (UICN)

World Resources Institute
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Outros Colaboradores:

As seguintes pessoas participaram de consultas
ou de semindrios, prepararam trabalbos de apoio
para Estratégia, contribuiram com comentarios
escritos, participaram dos comités gerais ou
auxiliaram na pesquisa e preparagdao do
manuscrito

Janet N. Abramovitz, Associate, World Resources
Institute, USA;

Abdulaziz Abuzinada, Secretary General,
National Commission for Wildlife Conservation
and Development, Saudi Arabia;

Rohini Acharya, MERIT, The Netherlands;
Soenartono Adisoemarto, Naturindo, Indonesia;

Suraya Afiff, Biodiversity Program Director,
Indonesian Environmental Forum (WALHI),
Indonesia;

Jorge Ahumedes, President, National Parks
Foundation, Argentina;

Paul Aird, Professor, The Earth Sciences
Center University of Toronto, Canada;

J. Akeroyd, United Kingdom;

Vickie Alaimo, Office of Voluntary & Humanitary
Progs., USAID, Indonesia;

Rita Alfaro, Data Base Coordinator, National
Institute of Biodiversity, Costa Rica;

Pablo Alfonso, University of the Philippines at
Los Banos, the Philippines;

Cleber Alho, Representante no Brasil do WWF —
World Wide Fund for Nature, Brasil;

Hadi Alikodra, Deputy to the Assistant Minister
for Natural Resources Conservation, Ministry of
State for Population and Environment, Indonesia;

Porfirio Alino, Marine Science Institute, the
Philippines;

Bob Allkin, Royal Botanical Gardens, United
Kingdom;

Sergio Almeida, Engenheiro Florestal, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Brasil;
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Mayra Altamirano C., Association of Biologists
and Ecologists, Nicaragua;

Miguel Altieri, Associate Professor, University
of California at Berkeley, USA;

Wdies Beves do Amaral, Professor, UNESP —
Botucatu/SOS Mata Atldntica, Brasil;

C. Ambler, Globe Book Services, United
Kingdom;

Rajo Ameresekere, Ministry of Environment,
Sri Lanka:

Ira Amstadter, Madagascar Program Officer, World
Wildlife Fund, USA;

James K. An, Curator and Chairman, Department
of Zoology Taiwan Museum, Taiwan;

German Andrade, Nature Foundation, Colombia;

Martin Angel, Institute of Oceanographic
Sciences, Deacon Laboratory, United Kingdom;

A. Aniol, Plant Breeding Institute, Poland,;

Aldo Antonietti, Swiss Office on Environment,
Forests, and Landscape, Switzerland,

Wilfredo Aragon, V. President, Coordinating
Body — Indigenous Peoples’ Organizations of the
Amazon Basin (COICA), Peru;

Jorge Aranda B., National Association for Nature
Conservation (ANCON), Panama;

Pedro Araya, Chief of the National Parks
Section, National Corporation for Forestry
(CONAF), Chile;

Robini Archarya, University of Limburg,
The Netherlands;

Guillermo Archibold, Director Pemasky,
PEMASKY, Panama;

Oscar Arias, Agri-Biotechnology of Costa Rica,
Costa Rica;

Khalid M.A. Arkaniji, MEPA, Saudi Arabia;
Moacir Bueno Arruda, IBAMA, Brasil;

Gilbert Arum, Indigenous Fruits Project Officer,
Kenya Energy and Environment Organization,
Kenya



Robert Arunga, Kenya Industrial Research
Development Institute, Kenya

William Asigau, Department of Environment and
Conservation, Papua New Guinea

Michael Atchia, EETU, United Nations
Environment Programme, Kenya

Harris Surono Wardi Atmodijo, Chief of
Directorate for Environmental Impact Analysis,
Ministry of Forestry, Indonesia;

Ana Auer, Estudante de Pos-Graduacio,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, Brasil

Bruce Aylward, Research Associate, International
Institute for Environment and Development
(ITED), United Kingdom;

C.R. Babu, University of Delhi, India;
Danilo Balete, Haribon Foundation, Philippines;

Elisa Barahona, General Secretary for
Environment, Spain;

James Barborack, Professor, Peace University,
Costa Rica;

C. Barden, WWF, United Kingdom;

B.A. Barlow, CSIRO Division Plant Industry,
Australia;

Ernesto Barriga B., Consultant, Colombia;

Jorge Eduardo Granja e Barros, FUNATURA,
Brasil;

Mariluza Araujo Barros, Professora, Sociedade
Botanica Brasileira, Brasil.

John Barton, Stanford Law School, USA;
Valerie Barzetti, Panos Institute, United Kingdom;

Marjorie Beane, Development Director, World
Resources Institute, USA;

Timothy Beatley, School of Architecture, USA;

Vitor Bechkek, Pesquisador, Embrapa — CPAC,
Brasil;

Benjamin Beck, National Zoo, Smithsonian
Institute, USA;

K. Beese, Commission of European Communities,
Belgium;

Lekh Nath Belbase, National Planning
Commission, Nepal;

G. Belchansky, Academy of Sciences of the USSR
Institute of Ecology and Animal, USSR;

S. Beldescu, Romanian Academy, Romania;

J. Benfield, Natural History Museum, United
Kingdom;

Bo Bengtsson, Director General, Swedish Agency
for Research Cooperation with Developing
Countries, Sweden;

Manuel Benitez, Programs Coordinator, UICN
Friedrich Ebert Foundation, El Salvador;

James Bennett, Aquatic Non-Game Specialist,
Colorado Division of Wildlife, USA,;

Peter Bennet, National Federation of Zoos,
United Kingdom;

Woodraff Whitman Benson, Professor,
UNICAMP, Campinas, Brasil;

Wim Bergmans, Species Survival Commission,
The Netherlands;

Angela Bernardes, USAID, Brasil;

Dean Bibles, Director WA and OR Bureau of
Land Management, USA;

Simone Bilderbeek, Netherlands National
Committee for UICN, The Netherlands;

Mona Bjorklund, Senior Program Officer,
Environmental Management, United Nations
Environment Programme (UNEP), Kenya;

Stephen Blackmore, Keeper of Botany, Natural
History Museum, United Kingdom;

Delmar Blasco, Director of International Affairs,
World Conservation Union (UICN), Switzerland;

Marcio S. Boiteux, Biologista, FUNATURA, Brasil;

Clovis Ricardo Scharape Borges, Presidente
SPVS, Brasil;

Lea Borkenhagen, Harvard University, USA;

E. Boukvareva, Academy of Sciences of the USSR
Institute of Ecology and Animal, USSR;

William Bourgeois, General Manager of Woodland
Services, MacMillan Bloedel, Ltd., Canada;
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Mario Boza, Vice Minister, Ministry of Natural
Resources, Energy and Mines, Costa Rica;

David Brackett, Director General, Canadian
Wildlife Service, Canada:

Maria Gorett Braga, Analista de Recursos Naturais
Renoviveis, (NATURATINS) Tocantins, Brasil;

Susan Bragdon, Consultant, United Nations
Environment Programme (UNEP), Kenya;

Tore Brevik, Chief, IPA, UNEP, Nairobi, Kenya;

Alan Brewster, Vice President for Administration
and Finance, World Resources Institute, USA;

Peter Bridgewater, Director, Australian National
Parks and Wildlife Service, Australia;

Per Brinck, University of Lund, Sweden;

James Broadus, Director, Marine Policy Center,
USA;

Warren Brockelman, Center for Conservation
Biology, Mahidol University, Thailand;

Daniel Bromley, University of Wisconsin, USA;
Joyce Bromley, University of Wisconsin, USA;

Connie Brooks, Partner, Davis, Wright and
Tremaine, USA;

S.J. Brooks, Natural History Museum,
United Kingdomy;

Mick Brown, Tasmanian Forestry Commission,
Australia;

Rick Brown, Resource Specialist, National Wildlife
Federation, USA;

William Brown, Waste Management, Inc., USA;

Stephen Brush, Associate Professor, University of
California at Davis, USA;

Ludwig Buckup, Representante, AGAPAN, Brasil;

Gerardo Budowski, Director of Natural
Resources, Peace University, Costa Rica;

Tamara Budowski, Horizontes, Costa Rica;

Bruce Bunting, Director, Asia Program, World
Wildlife Fund, USA;

Jim Burbee, Chief Forester, Northwood Pulp and
Timber Ltd, Canada;
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Andrew Burbilge, Western Australian Dept. of
Conservation and Land Management, Australia;

Francoise Burhenne-Guilmin, Environmental Law
Centre, UICN, Germany;

John Burke, Head, Communications Division,
World Conservation Union (UICN), Switzerland;

Sarah Burns, NGO Liaison, World Resources
Institute, USA;

Rebecca Butterfield, North Carolina State
University, USA;

Marie Bystrom, Environmental Program Officer,
Agriculture Division, Swedish International
Development Agency (SIDA), Sweden;

Milton Cabrera, Center for Conservation Studies
(CECON), Guatemala;

Dulce Cacha, President, Foundation for
Sustainable Development, Inc., Philippines

John Denys Cadman, Coordenador do Meio
Ambiente, Eletronorte, Brasil;

Ibsen de Gusmao Cimara, Presidente Sociedade
Brasileira para Protecio Ambiental - SOBRAPA,
Brasil;

Jodo Batista Drummond Cidmara, Chefe da

Divisdo de Areas de Protecio Ambiental
(IBAMA), Brasil

Faith Campbell, Senior Project Scientist, Natural
Resources Defense Council, USA;

Arthur Campeau, Special Advisor for International
Affairs to the Minister of Environment, Canada;

José Campoy, Biologist, Ecological Center of
Sonora, Mexico;

Indra Candanedo, National Parks and
Environment Foundation (PANAMA), Panama;
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Glossario

Acesso (registro). Amostra de uma variedade de cultura
coletada num determinado local e momento; pode ser
de qualquer tamanho.,

Espécie exotica. Uma espécie que ocorre numa area fora
de seu limite natural historicamente conhecido, como re-
sultado de dispersdo acidental ou intencional por ativi-
dades humanas (também conhecida como espécie alieni-
gena ou introduzida).

Congregacio. Ver “Comunidade”.

Biodiversidade. A totalidade de gens, espécies e ecossiste-
mas de uma regido ou do mundo.

Biogeografia. O estudo cientifico da distribui¢io geografica
dos organismos.

Recursos Biologicos. Aqueles componentes da biodiversi-
dade de uso direto, indireto ou potencial para a Humani-
dade.

Bioma. Uma importante parcela do ambiente de uma re-
gido especifica (como uma floresta de cedros ou uma
pastagem), formada por sua vegetacdo caracteristica e
mantida pelas condig¢oes climaticas locais.

Bio-regido (planejamento bio-regional). Um territorio defini-
do por uma combinagio de critérios biologicos, sociais e
geogrificos, em vez de consideracoes geopoliticas; geral-
mente, um sistema de ecossistemas interconectados, re-
lacionados.
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Biota. Todos os organismos, incluindo animais, vegetais,
fungos e microrganismos, encontrados numa determina-
da drea.

Biotecnologia. Qualquer tecnologia aplicada a organismos
vivos para tornd-los mais valiosos para as pessoas.

Biotico. Relativo a qualquer aspecto da vida, especialmente
as caracteristicas de populagoes ou ecossistemas inteiros.

Zona Tampdo (ou zona de amortecimento ou de transi-
¢d0). A regido imediatamente a seguir aos limites de uma
drea protegida; uma zona de transi¢io entre dreas mane-
jadas com diferentes objetivos.

Capacidade de Suporte. O nimero maximo de pessoas
ou individuos de uma determinada espécie, que uma par-
te do meio pode manter indefinidamente.

Comunidade Climax. O fim de uma seqiiéncia sucessional;
uma comunidade que atingiu a estabilidade sob um de-
terminado conjunto de condi¢oes ambientais.

Co-administra¢dio. A divisio de autoridade, responsabili-
dade e beneficios entre governo e comunidades locais
na administragdo dos recursos naturais.

Manejo Comunitario de Recursos. O manejo de um re-
curso especifico (como uma floresta ou pasto) por um
grupo bem definido de usuarios de recursos, investidos
de autoridade para regulamentar seu uso pelos membros
e pessoas de fora.
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Comunidade. Um grupo integrado de espécies ha-
bitantes de uma determinada drea; os organismos
dentro de uma comunidade interagem e influenci-
am mutuamente a distribuicdo, sua abundincia e
evolucdo. (Uma Comunidade Humana € um gru-
po social de qualquer tamanho cujos membros
residem numa localidade especifica),

Vantagem Comparativa. Superioridade relativa com
que uma regiao ou estado pode produzir um bem
Ou Servico.

Conservacdo. O manejo do uso humano da biosfe-
ra para que possa produzir o maior beneficio sus-
tentavel as atuais geracoes, mantendo seu poten-
cial de satisfazer as necessidades e aspiracoes das
geracoes futuras; em conseqiiéncia, a conserva-
¢do € positiva e compreende a preservacio, a ma-
nutencao, a utilizacio sustentivel, a restauracio e
a melhoria do ambiente natural.

Conservagio da Biodiversidade. O manejo das in-
teracoes humanas com gens, espécies e ecossiste-
mas, de maneira a oferecer o maximobeneficio 4
geracao atual, mantendo seu potencial para satis-
fazer as necessidades e aspiracoes das geracoes
futuras; engloba elementos de economia, estudo e
uso da biodiversidade.

Cultivar. Uma variedade cultivada (linhagem genéti-
ca) de uma planta de cultura domesticada.

Diversidade cultural. Variedade ou multiformidade
das estruturas sociais humanas, sistemas de cren-
¢a e estratégias de adaptacao a situacoes em dife-
rentes partes do mundo.

Ecossistema. Um complexo dindmico de comuni-
dades vegetais, animais, fungos e microrganismos
e seu ambiente abibtico, interagindo como uma
unidade ecologica.

Ecoturismo. Turismo com a finalidade de testemu-
nhar locais ou regides de singular qualidade natu-
ral ou ecologica, ou o fornecimento de servicos
para facilitar tal turismo.

Endémico. Restrito a uma regido ou localidade espe-
cifica.
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Conservacdo ex situ. Manter vivos 0os componentes
da biodiversidade fora de habitat original ou am-
biente natural.

Fauna. Todos os animais encontrados numa determi-
nada drea.

Flora. Todos os vegetais encontrados numa deter-
minada drea.

Gen. A unidade funcional da hereditariedade; a par-
te da molécula de DNA que codifica uma Gnica
enzima ou unidade estrutural de proteina.

Banco de Gens. Instalacoes montadas para a conser-
vacdo ex situ de individuos (sementes), tecidos
ou células reprodutoras de plantas ou animais.

Diversidade Genética. Variacio na composicao ge-
nética de individuos entre ou dentro de espécies;
a variacao genética herdavel dentro e entre po-
pulacoes.

Germoplasma. O material genético, especialmente
sua constituicio molecular e quimica especifica,
que compreende a base fisica das qualidades her-
dadas de um organismo.

Base (organizacdes ou movimentos). Pessoas ou a
sociedade qua atuam a nivel local, e nao no cen-
tro da atividade politica principal.

Habitat. O ambiente no qual um organismo vive;
também pode referir-se aos organismos e ambi-
ente fisico existente num determinado lugar.

Hibridizagzo (ou hibridacio). Cruzamento de indi-
viduos de linhagens, populagdes ou espécies ge-
neticamente diferentes.

Conservacio in situ. A conservacao da biodiversi-
dade dentro do ecossistema, mantendo a dinami-
ca evolutiva do habitat original ou do ambiente
natural.

Espécie Indicadora. Uma espécie cuja situacao for-
nece informagio sobre a condi¢io global do ecos-
sistema e de outras espécies naquele ecossistema.

Populacdes Indigenas. Pessoas cujos ancestrais ha-

bitavam um lugar ou pais quando pessoas de ou-
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tra cultura ou meio étnico entraram em cena €
os dominaram através da conquista, de assenta-
mento ou outros meios, e que hoje vivem mais
em conformidade com seus proprios costumes e
tradicoes sociais, econdmicas e culturais do que
com aqueles do pais do qual agora fazem parte
(também: “populacoes nativas” ou “ populagoes
tribais”).

Direito de Propriedade Intelectual. Um direito que
permite a um inventor excluir imitadores do mer-
cado por um periodo de tempo limitado.

Espécie Introduzida. Ver espécie exotica.

Espécie-Chave. Uma espécie cuja perda em um
ecossistema causaria uma mudanca maior que a
média nas populacoes de outras espécies ou em
processos do ecossistema.

Racas Locais. Um cultivar ou raca animal que evolu-
iu em um contexto agropecudrio tradicional e que
foi geneticamente melhorado pelos produtores,
mas que ndo foi influenciado pelas modernas pri-
ticas de cultivo e criacio.

Populagiio Viavel Minima. A menor populacio iso-
lada, com boa chance de sobreviver por determi-
nado niimero de anos, apesar dos previsiveis efei-
tos de eventos demogrificos, ambientais e
genéticos e das catastrofes naturais. (A probabili-
dade de persisténcia e o tempo de persisténcia
sd0 em geral considerados como 99% e 1000 anos
respectivamente).

Fungos Micorrizicos. Um fungo que vive em asso-
ciagao mutualista com plantas e que facilita a ab-
sor¢ao de nutrientes e de agua.

Calculo da Renda Nacional. Sistema de registro
pelo qual se mede o vigor da economia de uma
nacao. (Os resultados geralmente sio denomina-
dos Produto Nacional Bruto ou Produto Interno
Bruto).

Espécies Nativas. Plantas, animais, fungos ¢ micror-
ganismos que ocorrem naturalmente numa deter-
minada drea ou regiao.
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Fixacdo do Nitrogénio. Um processo pelo qual as
bactérias fixadoras de nitrogénio, vivendo em as-
sociacoes mutualistas com plantas, convertem o
nitrogénio da atmosfera em compostos de nitrogé-
nio que as plantas podem utilizar diretamente.

Organizacio Nao Governamental Um grupo ou
associacdo sem fins lucrativos, organizado fora das
estruturas politicas institucionalizadas para atingir
objetivos sociais especificos (como a protecio am-
biental) ou atender a uma determinada clientela
(como populacoes indigenas). As atividades des-
sas organizagoes vao da pesquisa, distribuigio de
informacdo, treinamento, organizacio local, e ser-
vico, comunitario de amparo legal até lobby para
mudanca legislativa e desobediéncia civil. Vao
desde pequenos grupos dentro de uma comuni-
dade especifica, até grandes grupos com objeti-
VOs nacionais ou internacionais.

Parataxionomistas. Especialistas em coletas de
amostras e realizacio de inventirios da biodiversi-
dade, treinados em campo e geralmente recruta-
dos na regiao de trabalho.

Patégeno. Um microrganismo causador de doencga;
uma bactéria ou virus.

Filogenético. Relativo a historia evolutiva de um
grupo particular de organismos.

Populacdo. Um grupo de individuos com ancestrais
comuns, com muito mais probalidade de cruza-
mentos entre si do que com individuos de outro
desses grupos.

Floresta Primaria (Natural ou Primitiva). Uma fo-
resta nao perturbada por atividades humanas.

Produtividade Primaria. A transformacio de ener-
gia quimica ou solar em biomassa. A maior parte
da produtividade primdria ocorre através da fo-
tossintese, pela qual as plantas verdes transfor-
mam a energia solar, o diéxido de carbono e a
dgua em glicose e eventualmente em tecido ve-
getal. Além disso, algumas bactérias do fundo do
mar podem converter energia quimica em bio-
massa atraves da quimiossintese.



Area Protegida (ou Unidade de Conservacio). Uma
drea terrestre ou aqudtica legalmente estabeleci-
da, sob regime de propriedade publica ou priva-
da, que é regulamentada e administrada com ob-
jetivos especificos de conservacio.

Filo. Em taxionomia, uma categoria de alto nivel
logo abaixo de reino e acima de classe; um grupo
de classes semelhantes, relacionadas.

Semente Recalcitrante. Semente que ndo sobrevive
ao congelamento e 4 dessecacio.

Reabilitacio. A recuperacao de servicos especificos
do ecossistema num habitat ou ecossistema de-

gradado.

Restauracdo. O retorno de um ecossistema ou habi-
tat a sua estrutura comunitdria original; comple-
mento de espécie natural e fungoes naturais.

Banco de Sementes. Instalacoes destinadas a con-
servacio ex situ de variedades de plantas individu-
ais através da preservacio e do armazenamento
de sementes.

Selecdo. A selecio natural € a contribuicio diferen-
cial da progénie a proxima geragcao por varios ti-
pos genéticos pertencentes ds mesmas popula-
¢oes. A selecio artificial € a manipulagio intenci-
onal pelo homem do enquadramento de indivi-
duos numa populagio para produzir uma respos-
ta evolutiva desejada.

Riqueza de Espécies. O nimero de espécies dentro
de uma regido. (Um termo comumente usado
como medida da diversidade de espécies, mas
tecnicamente apenas um aspecto da diversidade).

Espécie. Um grupo de organismos capaz de intercru-
zar-se livcemente, mas nio com individuos de
outras espécies.

Sub-espécie. Uma subdivisao de uma espécie; uma
populagio ou série de populagdes ocupando
uma discreta gama e diferindo geneticamente de
outras sub-espécies da mesma espécie.

Sucessdo. As alteragbes mais ou menos previsiveis
na composi¢io das comunidades, logo apos uma
interferéncia humana ou natural.

Desenvolvimento Sustentavel. Desenvolvimento
que satisfaz as necessidades e aspiracoes da gera-
¢do atual sem comprometer a capacidade de satis-
fazer as das geracoes futuras.

Sistematica. O estudo das relacoes genéticas e evo-
lutivas entre os organismos e de suas semelhancas
e diferengas fenotipicas.

Taxon (pltaxa). A unidade de classificacdo (ex.
Homo sapiens, Hominidae ou Mammalia) 4 qual
os individuos ou conjuntos de espécies sio de-
signados. Taxa superiores sdo aquelas acima do
nivel de espécie.

Taxionomia (ou taxonomia). A denominagio e
destina¢io dos organismos a taxa.

Nivel Trofico. Posicao dentro da cadeia alimentar,
determinada pelo nimero de passos de transfe-
réncia de energia até chegar aquele nivel.

Patente. Uma concessdo do governo a direitos tem-
pordrios de monopdlio sobre processos ou produ-
10S NOvos.

Variedade. Ver cultivar.
Unidade de Conservacgdo. Ver drea protegida.

Melhorista genético. Profissional que utiliza técnicas
naturais ou artificiais de recombinagdo de gens,
objetivando conseguir individuos com caracteristi-
cas desejaveis (frutos maiores, maior potencial de
produgdo de leite etc).



BGCI

BIC

CDC

CITES

CNPPA

DPI
ECG

ELCI

Siglas

Botanic Gardens Conservation International
(Conservagio Internacional de Jardins
Botinicos).

Botanic Gardens Conservation Secretariat of
UICN (Conservacio de Jardins Botdnicos —
Secretaria da UICN).

Biodiversity Information Center (Centro de
Informagio sobre Biodiversidade).
Convention on the Conservation of Antartic
Marine Living Resources (Convencio sobre a
Conservagdo dos Recursos Marinhos Viventes
na Antirtica).

Conservation Data Center (Centro de Dados
sobre Conservacio).

Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Flora and Fauna
(Convengio sobre o Comércio Internacional de
Espécies da Flora e Fauna Silvestres
Ameacadas de Extingio).

Commission on National Parks and Protected
Areas of UICN (Comissao de Parques
Nacionais e Areas Protegidas da UICN).
Center for Plant Conservation (Centro para
Conservacgio de Plantas).

Corporagio Transnacional (Transnational
corporation).

Direito de Propriedade Intelectual,
Ecosystems Conservation Group (Grupo de
Conservacgio de Ecossistemas).
Environmental Liaison Center/International
(Centro/Internacional de Ligacio Ambiental).
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FAO Food and Agriculture Organization of the
United Nations (Organizac¢do das Nag¢oes
Unidas para a Aricultura e Alimentacao).
FMI Fundo Monetirio Internacional.

GATT General Agreement on Tariffs and Trade
(Acordo Geral sobre Tarifas Alfandegirias e
Comércio).

GEF Global Environment Facility (Servico Mundial
do Meio Ambiente).

GEF/STAP Global Environment Facility/Science and
Technology Advisory Panel (Servico Mundial
do Meio Ambiente / Painel de Consultoria em
Ciéncia e Tecnologia).

GEMS Global Environment Monitoring System of

UNEP (Sistema de Monitoramento do
Ambiente Global do PNUMA).

IARC International Agricultural Research Center
(Centro Internacional de Pesquisa Agricola).

IBPGR International Board for Plant Genetic Resources
(Conselho Internacional de Recursos Genéticos
Vegetais).

ICBP International Council for Bird Preservation
(Centro Internacional para Preserva¢do das

Aves),

IPBC International Panel on Biodiversity
Conservation (Painel Internacional sobre a
Conservagio da Biodiversidade).

ISIS International Species Inventory System (Sistema

Internacional para Inventirio de Espécies).
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[UBS

MIRCEN

ONG

ONU
PCDM

PNB
PNUD

PNUMA

PVP

SCOPE

SCN

SSC

TFAP

TRAFFIC

TRIPS

International Tropical Timber
Agreement (Acordo Internacional sobre
Madeiras Tropicais).

International Tropical Timber
Organization (Organizacao
Internacional de Madeiras Tropicais).

International Union of Biological
Sciences (Unido Internacional de
Ciéncias Biologicas),

Microbiological Resources Center
(Centro de Recursos Microbiologicos).

Organizacio Niao Governamental
(Non Governmental Organization).

Organizacao das Nacoes Unidas.

Programa de Conservacio e
Desenvolvimento de Recursos
Maritimos (Marine Conservation and
Development Programme).

Produto Nacional Bruto.

Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (United Nations
Development Programme).

Programa das Na¢oes Unidas para o
Meio Ambiente (United Nations
Environment Programme),

Plant Variety Protection (Protecao da
Variedade Vegetal).

Scientific Committee on Problems of the
Environment (Comité Cientifico sobre
os Problemas do Meio Ambiente).

Sistema de Contas Nacionais das
Nacoes Unidas.

Species Survival Commission of
UICN(Comissdo da Sobrevivéncia das
Espécies da UICN).

Tropical Forestry Action Plan (Plano de
Acio sobre Florestas Tropicais).

Trade Record Analysis of Flora and
Fauna in Commerce (Comissao de
Registros Comerciais sobre o Comércio
da Flora e da Fauna).

Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights negotiating group of

UICN

UNCED

UNESCO

UPOV

USAID

USDA

WCMC

WHSRN

WIPO
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GATT (Aspectos relacionados com o

comércio dos direitos de propriedade
intelectual; grupo de negociacoes do

GATT).

Unido Mundial para a Conservagio da
Natureza, conhecida também como
World Conservation Union.

United Nations Conference on
Environment and Development, also
known as the “Earth Summit”
(Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento,
conhecida também como “Encontro da
Terra"),

United Nations Education, Scientific and
Cultural Organization (Organizacio das
Nacoes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia, e Cultura),

International Union for the Protection
of New Varieties of Plants (Unido
Internacional para Protecio de Novas
Variedades de Plantas).

United States Agency for International
Development (Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento
Internacional).

United States Department of Agriculture
(Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos).

World Conservation Monitoring Centre
(Centro Mundial de Monitoramento da
Conservacao).

Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network (Rede de Reservas de Aves
Marinhas das Américas).

World Intellectual Property Organization
(Organizacao Mundial da Propriedade
Intelectual).

World Resources Institute (Instituto de
Recursos Mundiais).

World Wide Fund for Nature
(anteriormente World Wildlife Fund,
nome ainda utilizado nos Estados
Unidos) — Fundo Mundial para a
Natureza.
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