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الاجتماع الحكومي الدولي لاستعراض 
تنفيذ برنامج العمل العالمي لحماية البيئة 

 البحرية من الأنشطة البرية
 رابعةالدورة ال

 5104تشرين الأول/أكتوبر  54-52ا، بالي، إندونيسي
 *الدؤقتمن جدول الأعمال  6البند 

مسائل الإدارة والسياسات فيما يتعلق بمواصلة تنفيذ 
 8188-8102للفترة  برنامج العمل العالمي

 الاتجاه المستقبلي لبرنامج العمل العالمي لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية
 مذكرة من الأمانة

 معلومات أساسية - أولاا 
التابع لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية أعد ىذه الدذكرة مكتب التنسيق لبرنامج العمل العالدي  -0

إلى مذكرة أعدتها الأمانة عن التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل العالدي  لبرنامج الأمم الدتحدة للبيئة، استناداً 
وزيادة التًكيز  (UNEP/GPA/IGR.4/2)، 5104-5105دولي خلال الفتًة على الصعد الوطني والإقليمي وال
. وتدعى الحكومات إلى النظر في الابذاىات والنهج السياساتية الدقتًحة 5104على مسائل التلوث خلال عام 

العمل  الدبينة في ىذه الدذكرة ومناقشتها خلال الدورة الحالية بهدف الاتفاق على التوجهات الدستقبلية لبرنامج
 العالدي في لرال السياسات. 

وقد حدث عدد من التطورات العالدية الجديدة والدهمة منذ انعقاد الدورة الثالثة للاجتماع الحكومي  -5
 ، وىي تطورات لذا آثار خطيرة على الابذاه الدستقبلي لبرنامج العمل العالدي.5105الدولي للاستعراض في عام 

الدعنون  41/0اعتمدت الجمعية العامة، بدوجب قرارىا  ،5102أيلول/سبتمبر  52ففي  )أ(
، الوثيقة الختامية لدؤبسر قمة الأمم الدتحدة لاعتماد خطة ‘‘51٠1برويل عالدنا: خطة التنمية الدستدامة لعام ’’

لبحري الناشئ عن منها مسائل التلوث ا 0-01و ٠-3، وىي خطة تتناول الغايتان 5102التنمية لدا بعد عام 
 ة البرية؛الأنشط

                                                           
*UNEP/GPA/IGR.3/1  . 
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كانون الأول/ديسمبر   50الدؤرخ  34/50٠، بدوجب قرارىا العامة وقد قررت الجمعية )ب(
، أن تفتح باب العضوية في لرلس إدارة برنامج الأمم الدتحدة للبيئة بحيث يضم جميع الدول، كما قررت 5105

ج الأمم الدتحدة للبيئة إلى أن تغير اسم لرلس إدارة برنام 510٠آذار/مارس  0٠الدؤرخ  34/520في قرارىا 
جمعية الأمم الدتحدة للبيئة التابعة لبرنامج الأمم الدتحدة للبيئة. وستُعقد الدورة الثالثة لجمعية الأمم الدتحدة للبيئة 

برت العنوان الرئيسي للتلوث. وتشمل النتائج الدتوقعة للدورة قرارات والتزامات  5104في كانون الأول/ديسمبر 
 ؛جل كوكب خال من التلوث، الأمر الذي قد يتطلب آلية تنفيذ لزددةبالعمل من أ

ووفرت الاتفاقيات وخطط العمل الدتعلقة بالبحار الإقليمية الدعم الإقليمي لدواصلة العمل  )ج(
العالدي للتصدي للتلوث، بسبل تشمل البروتوكلات الدرتبطة بهذه الاتفاقيات وخطط العمل، التي صدق عليها 

 من البلدان؛ عدد متزايد
الذي يرتبط بدكافحة التلوث الناشئ ‘‘ الاقتصاد الأزرق’’ويولى اىتمام سياسي متزايد لدفهوم  )د(

عن الأنشطة البرية في سياق حفظ الدوارد البحرية وحماية خدمات النظام الإيكولوجي من أجل برقيق الدنفعة 
 ؛(0)الاقتصادية الدستدامة

أهمية استهداف التلوث  (5)للتقييم العالدي الأول للمحيطات وأكدت الاستنتاجات الرئيسية )ه(
البحري الناشئ عن الأنشطة البرية. وكان الغرض من التقييم توفير أساس علمي للحكومات والعمليات الحكومية 
الدولية وواضعي السياسات وغيرىم من الدعنيين بشؤون المحيطات لابزاذ إجراءات في ىذا الصدد. وقد أدى 

 جزاء من التقييم.في تيسير أ ىاماً  العمل العالدي دوراً  برنامج
 مقدمة -ثانياا 

إعداد تقرير للمدير التنفيذي لعرضو على جمعية الأمم الدتحدة للبيئة في دورتها الثالثة بعنوان  يجري حالياً  -٠
ئل الدتعلقة ،  من أجل دعم مناقشات الجمعية. وسيتضمن التقرير لمحة عن الدسا‘‘لضو كوكب خال من التلوث’’

بدختلف فئات التلوث، بدا في ذلك تلوث الذواء، وتلوث الأراضي والتًبة، وتلوث الدياه العذبة، والتلوث البحري 
متعمقة عن  والساحلي، ومصادر التلوث الشاملة من قبيل الدواد الكيميائية والنفايات. وسيضمن التقرير أفكاراً 

 نو وإدارتو على لضو أفضل.التدخلات الدمكنة لدنع التلوث والتقليل م
ومن الدتوقع أن تلتزم الدول الأعضاء خلال الدورة الثالثة لجمعية البيئة بأىداف طوعية للتصدي  -1

لدختلف فئات التلوث. ومن ضمن النتائج الدتوقعة للدورة وثيقة مشتًكة تتعلق بدكافحة التلوث، وكذلك قرارات 
 ، الأمر الذي قد يتطلب آلية تنفيذ لزددة.والتزامات بالعمل من أجل كوكب خال من التلوث

وبرنامج العمل العالدي ىو برنامج بيئي حكومي دولي يعالج أوجو التًابط بين النظم الإيكولوجية على  -2
الأرض وفي الدياه العذبة والسواحل والبحار، ومن ثم فلو صلة بجميع فئات التلوث الدذكورة أعلاه والمحددة في 

أن  ، مع التًكيز بشكل خاص على البيئة البحرية. وعلاوة على ذلك فبوسع البرنامج أيضاً تقرير الددير التنفيذي
يقدم الدعم من أجل برقيق فرادى الأىداف الطوعية التي برددىا الدول الأعضاء واتفاقيات وخطط عمل 

                                                           
التي يمكن الاطلاع عليها على الرابط:    ,Green Economy in a Blue World, UNEP, 2012انظر الوثيقة  (0)

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8117/-

Green%20Economy%20in%20a%20Blue%20World-20121118.pdf?sequence=3&isAllowed=y 
 .http://www.un.org/depts/los/global_reporting/WOA_RegProcess.htm(  يمكن الاطلاع على التقييم على الرابط: 5)

http://www.un.org/depts/los/global_reporting/WOA_RegProcess.htm
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طليعي في مساعدة ، والقيام بدور 51٠1البحار الإقليمية، ومن أجل مواءمتها مع خطة التنمية الدستدامة لعام 
 الدول الأعضاء على ابزاذ إجراءات من أجل كوكب خال من التلوث.

وستُسهم نتائج الدورة الرابعة للاستعراض الحكومي الدولي لبرنامج العمل العالدي بشكل مباشر في  -3
 الأعمال التحضيرية للدورة الثالثة لجمعية الأمم الدتحدة للبيئة ومداولاتها.

 خاذهالإجراء المقترح ات
 قد ترغب الدول الأعضاء في القيام بدا يلي: -4

الإيعاز بأن يتعاون مكتب تنسيق برنامج العمل العالدي مع أية آليات تنُشأ لدتابعة ما ينبثق  )أ(
 امات بابزاذ إجراءات بهذا الصدد؛لبيئة من قرارات والتز الأمم الدتحدة لعن الدورة الثالثة لجمعية 

زامها بالعمل مع جميع اتفاقيات وخطط عمل البحار الإقليمية لدعرفة  على الت التأكيد لردداً  )ب(
، ومع أية 51٠1كيفية مواءمة الأىداف الإقليمية والوطنية الدتعلقة بالتلوث مع خطة التنمية الدستدامة لعام 

ددىا وعية التي برعن الغايات الط من أجل كوكب خال من التلوث، فضلاً  إجراءات عالدية يتُفق عليها دولياً 
 الدول الأعضاء.

 مستقبل برنامج العمل العالمي - ثالثاا 
، من 0662أنُشئ مكتب لتنسيق برنامج العمل العالدي داخل برنامج الأمم الدتحدة للبيئة في عام  -5

أجل تيسير وتنسيق تنفيذ البرنامج والأنشطة ذات الصلة داخل منظومة الأمم الدتحدة، ومساعدة الحكومات 
لكون البرنامج آلية طوعية لا تتضمن شروط إبلاغ  ىا الرامية إلى تنفيذ البرنامج. بيد أنو نظراً الوطنية في جهود

إلزامية، ولكون الاجتماع الحكومي الدولي للاستعراض يعُقد مرة واحدة فقط كل خمس سنوات، فإن العديد من 
ضاء بالعمل على الصعيد الوطني،  عمل البرنامج. ويؤثر ذلك على التزام الدول الأع الحكومات لا تدرك بساماً 

كما يؤثر على مستوى الدعم الدقدم إلى الأمانة من خلال الصندوق الاستئماني للبرنامج. ولم يتلق الصندوق 
 ، لشا يجعل مستقبل البرنامج غير مستدام في ظل الظروف الحالية.5100الاستئماني أية مساهمات  منذ عام 

للبيئة دورة كل سنتين. ويمكن للجمعية إما أن تعمل كآلية إدارة  تعقد جمعية الأمم الدتحدة وحالياً  -6
 دوراتو في الدستقبل. لي للاستعراض، أو حتى أن برل لزلوسيطة للاجتماع  الحكومي الدو 

وبالنظر إلى التطورات في ىيكل السياسات العالدية وبيئتها، الأمر الذي يؤثر على عمل برنامج العمل  -01
امج الأمم الدتحدة للبيئة في استضافتو، تقُتًح ثلاثة خيارات لشكنة فيما يتعلق بالعمل العالدي، وعلى دور برن

الدستقبلي للبرنامج لكي تنظر فيها الدول الأعضاء. ولكل من الخيارات الثلاثة الدعروضة أدناه آثاره الإدارية 
 5104رر عقدىا في كانون الأول/ديسمبر والدالية. وبالإضافة إلى ذلك فإن نتائج الدورة الثالثة لجمعية البيئة الدق

 :لدستقبلي لبرنامج العمل العالديستؤثر على التوجو ا
المحافظة على برنامج العمل العالدي، اعتًافاً بالدور الفريد الذي يؤديو في حماية  :ألفالخيار  (أ)

ع الحكومي الدولي البيئة البحرية من الأنشطة البرية. وفي ظل ىذا الخيار، يستمر عقد دورات الاجتما 
للاستعراض بانتظام، لشا يتيح للحكومات تغيير لرالات تركيز أنشطة التنفيذ ضمن الإطار القائم، حسب 
مقتضيات الأحوال. وسيتم تعزيز التًكيز على لستلف الإعلانات وخطط العمل التي تعُتمد في كل دورة من 

 دورات الاجتماع الحكومي الدولي للاستعراض.
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 الآثار:
قدره  إضافياً  بلغ تكلفة مكتب التنسيق الحالي حوالي مليون دولار في السنة. وسيتطلب الأمر مبلغاً ت

دولار كل خمس سنوات لعقد دورات الاجتماع الحكومي الدولي. وسيتعين على  311 111
للصندوق  الحكومات التي تدعم ىذا الخيار تقديم مساهمات جماعية لا تقل عن مليون دولار سنوياً 

لاستئماني. وفي حال إضافة مسؤوليات جديدة، ستدعو الحاجة إلى زيادة عدد الدوظفين. وبخلاف ا
ذلك سيتعين على جمعية الأمم الدتحدة للبيئة الالتزام بدواصلة تغطية التكلفة الكاملة لدكتب التنسيق. 

عية البيئة في دورتها جمويتعين ابزاذ أي قرار من ىذا القبيل في ضوء النتائج والقرارات التي تعتمدىا 
 الثالثة.

يستند إلى نتائج الدورة الثالثة لجمعية البيئة، ويمكن أن يشمل توسيع نطاق  :باءالخيار  (ب)
برنامج العمل الخاص ببرنامج العمل العالدي ليشمل جميع الدلوثات التي تضر بالبيئة البحرية، مع إسناد الولاية إلى 

بشأن التلوث. ومن شأن  كاء في تنفيذ الإجراءات العالدية الدتفق عليها دولياً البرنامج لتعزيز التعاون مع الشر 
الولاية الدوسعة للبرنامج من أجل تقديم الدعم إلى الدول الأعضاء واتفاقيات وخطط عمل البحار الإقليمية 

والدؤشرات الدبينة في لدساعدتها على استهداف جميع الدلوثات التي تضر بالبيئة البحرية أن تشمل مواءمة  الغايات 
مع الغايات الإقليمية لاتفاقيات وخطط عمل البحار الإقليمية، وأىداف  51٠1خطة التنمية الدستدامة لعام 

جمعية الأمم الدتحدة للبيئة. ويتمثل الذدف العام في كفالة وجود إطار لزكم لدكافحة التلوث البحري. وسيكون 
ل التوصل إلى نسيق دعم وبرفيز الشراكات الابتكارية من أجمن ضمن العناصر الأساسية لعمل مكتب الت

 حلول عملية الدنحى.
 الآثار:

تبلغ تكلفة مكتب التنسيق الحالي حوالي مليون دولار في السنة. وستدعو الحاجة إلى أن  ‘0’
تتعهد جمعية الأمم الدتحدة للبيئة في دورتها الثالثة بدواصلة تغطية تكاليف الأمانة كجزء من 

ئج الدورة، وكجزء من الالتزام الجديد للجمعية بالعمل من أجل كوكب خال من التلوث. نتا
التلوث في البيئة البحرية ويمكن أن يتمثل نطاق التًكيز الدوسع لدكتب التنسيق في الحد من 

 ومنعو.
يمكن دمج مكتب التنسيق بالكامل في برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، مع البحث عن بسويل  ‘5’

 ات الطوعية العينية أو الدالية.تًك مع الحكومات، من خلال الدساهممش
 ستُعقد دورات الاجتماع الحكومي الدولي للاستعراض )التي تكلف كل دورة منها حالياً  ‘٠’

ة البيئة أو تُدمج فيها، لشا يخفض بشكل يعدولار( مباشرة عقب دورات جم 311 111
 لدولي.دورات الاجتماع الحكومي ا ملحوظ تكاليف

تعزيز العمل التعاوني مع جميع اتفاقيات وخطط عمل البحار الإقليمية من أجل دعم وضع  ‘1’
بروتوكولات إقليمية ذات صلة تتصدى لتلوث البيئة البحرية والساحلية، وتنفيذىا بصورة 
فعالة. وتكون الأطراف الدتعاقدة في اتفاقيات وخطط عمل البحار الإقليمية خاضعة 

 ذ البروتوكولات الخاصة بكل منها.تنفي للمساءلة عن
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كتب التنسيق خلال دورات الاجتماع الحكومي الدولي التي العالدي لدعمل اليتم إعداد برنامج  ‘2’
تعُقد كل سنتين مباشرة عقب دورات جمعية البيئة )أو تُدمج فيها بالكامل(. وسيضطلع 

قليمية بدور ىام في الربط بين الاجتماع العالدي السنوي لاتفاقيات وخطط عمل البحار الإ
لرال السياسة العالدية لجمعية الأمم الدتحدة للبيئة وبين التنفيذ على الصعيد الإقليمي، من 
خلال خطط العمل والبروتوكولات الإقليمية ذات الصلة الدعنية بالتلوث، لشا يشكل اعتًافات 

ية. وبالإضافة إلى ذلك بخصوصية كل منطقة في التصدي للتلوث الناشئ عن الأنشطة البر 
ستدعو الحاجة إلى برقيق التكامل بين إجراءات مكافحة التلوث وبين الأىداف والدؤشرات 

 .51٠1تعلقة بالتلوث في خطة عام الد
حل برنامج العمل العالدي باعتباره مبادرة حكومية دولية متعددة الأطراف، مع  الخيار جيم: )ج(

رر الحكومات التوقيت المحدد لابزاذ ىذه الخطوة، ويمكن أن تكون فورية أو أن الإقرار بأنو قد حقق أىدافو. وتق
 ؛تتُخذ في موعد يسمح بإلصاز الدبادرات الجارية أو نقلها إلى برنامج بديل

 الآثار:
على  استيعاب العمل الحالي الدتعلق بفئات الدصادر الرئيسية الثلاثة للتلوث الناشئ عن الأنشطة البرية،

دد في إعلان مانيلا لدعم تنفيذ برنامج العمل العالدي لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية، النحو المح
الذي اعتمده الاجتماع الحكومي الدولي للاستعراض في دورتو الثالثة، ضمن برنامج عمل برنامج الأمم 

 الدتحدة للبيئة.
طة البرية ىو اسم طويل ومعقد بشكل غير اسم برنامج العمل العالدي لحماية البيئة البحرية من الأنش -00

لتيسير برسين  ضروري. وقد أوصت الدول الأعضاء والشركاء على مر السنين بتبسيط اسم البرنامج سعياً 
أو صيغتو الدختصرة بالإنكليزية ‘‘ برنامج العمل العالدي’’الاتصالات. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الاسم الدختصر 

’’APG ‘‘لو البرنامج في الواقع. وستدعو الحاجة إلى استحداث اسم أو علامة أقصر وأوضح لا يوضحان ما يفع
 لأية أمانة تقام في الدستقبل لدكافحة الدلوثات في البيئة البحرية.

 الإجراء المقترح اتخاذه
قد تود الدول الأعضاء أن تنظر في الخيارات العملية الدقتًحة لدعم التنفيذ الدستقبلي لبرنامج العمل  -05

، وتقديم توصية بتوافق الآراء إلى 5155-5105خلال الفتًة لحماية البيئة البحرية من الأنشطة البرية لعالدي ا
 .5104جمعية الأمم الدتحدة للبيئة في دورتها الثالثة الدقرر عقدىا في كانون الأول/ديسمبر 

____________ 


