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البيئية  والإدارةالمسائل المتعلقة بالسياسات 
العلاقة بين برنامج الأمم المتحدة للبيئة الدولية: 

 والاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف

 برنامج الأمم المتحدة للبيئة والاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف العلاقة بين
 ر المدير التنفيذيتقري

 موجز
لجمعية الأمم الدتحدة للبيئة موجَزاً لأعماؿ فرقة  1/13من القرار  2يتضمَّن ىذا التقرير الدقدَّـ عملًب بالفقرة 

العمل التي أنشأىا الددير التنفيذي لتكوف بدثابة آلية تشاورية للقياـ باستعراض مشتًَؾ للتوصيات الدنبثقة عن 
الأمم الدتحدة للبيئة وأمانات الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التي يقوـ برنامج الدشاورات بتُ برنامج 

ومتابعة ىذه التوصيات والحالة الراىنة للتًتيبات الإدارية  أو يؤدي وظائف الأمانة لذا البيئة بدور الأمانة
ات الصلة الشاملة لدنظومة الأمم والتعاوف البرنالري ومستوى فعاليتهما، في ضوء الدتطلّبات الإدارية الجديدة ذ

الدتحدة والأمانة العامة، والرغبة في الاستمرار في برستُ التنفيذ القائم على النتائج في برنامج البيئة. ويأتي 
وتوصيات البرنامج بشأف برستُ فعالية التعاوف بتُ  برنامج الأمم الدتحدة للبيئة أجراهبعد ىذا الدوجز برليل 

والدساءلة،  ةالدؤسسي الأطرحدة للبيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ في لرالات برنامج الأمم الدت
الدزيد على  UNEP/EA.2/11/Add.1والتعاوف البرنالري. ويدكن الاطلبع في الوثيقة ، ةوالدالي ةالإداري والأطر
 .بشأف ىذا الدوضوععلومات من الد

                                                      
UNEP/EA.2/1  . 
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 مقدمة -أولًا 
متًامية الأطراؼ من الدؤسسات معقدة للحوكمة البيئية الدولية من شبكة  الدؤسسي الذيكليتألّف  - 1

والاتفاقات والعمليات والآليات التشاورية الدتعددة الأطراؼ التي تعالج الأمور البيئية والأمور الدتصلة بالبيئة. 
ة للتنمية الدستدامة. وينبغي النظر إلذ ىذه الدؤسسات والاتفاقات والعمليات والآليات في ضوء الُأطر الدؤسسي

الدؤرخ  32/182ومن بتُ ىذه الأطر الدؤسسية، وفقاً لدا ورد في التكليف الصادر عن الجمعية العامة في قرارىا 
، يعمل برنامج البيئة بوصفو السلطة البيئية العالدية الرائدة التي تضع جدوؿ 1998كانوف الأوؿ/ديسمبر   13

لبعد البيئي في التنمية الدستدامة داخل منظومة الأمم الدتحدة وبسثّل النصتَ أعماؿ البيئة، وتشجّع اتساؽ تنفيذ ا
 الرسمي للبيئة العالدية.

وقد ظلّ برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، في إطار ولايتو الإضافية لتحفيز الأعماؿ الدولية الدتصلة بقضايا  - 3
لر في ميداف البيئة، يعمل منذ بدايتو الأولذ على دعم البيئة الناشئة التي تهم المجتمع الدولر ودعم التعاوف الدو 

الحكومات في جهودىا لصياغة وتنفيذ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ، وخاصة من خلبؿ برنامج مونتفيديو 
لذ لوضع القانوف البيئي واستعراضو الدوري الذي اعتمده برنامج البيئة. وقدّـ برنامج البيئة أيضاً الدعم الدؤسسي إ

الأمانة من أجل التفاوض على اتفاقية الأمم الدتحدة الإطارية بشأف تغتَر الدناخ، وعلى الصعيد الإقليمي قدّـ 
البرنامج دعمو إلذ الحكومات في الدناطق الدعنية في جهودىا لصياغة اتفاقات إقليمية في ميداف البيئة، بدا في ذلك 

الدتعلقة بالبحار، مثل البحر الأبيض الدتوسط )اتفاقية برشلونة( عدد من الاتفاقيات والبروتوكولات الإقليمية 
والبحر الكاريبي )اتفاقية كارتاخينا( والبحار الإقليمية في شرؽ أفريقيا )اتفاقية نتَوبي( والبحار الإقليمية في غرب 

 ووسط أفريقيا )اتفاقية أبيدجاف(.
نونية دولية مستقلة وتتمايز قانونياً عن مؤسسات والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ ىي كيانات قا - 2

منظومة الأمم الدتحدة، حتى وإف كانت مرتبطة بها مؤسسياً. وبركم ىذه الاتفاقيات الأطراؼ الخاصة بكلٍ 
منها، بدا في ذلك من خلبؿ ىيئات الإدارة مثل مؤبسرات الأطراؼ، وتعمل وفقاً لأحكاـ ىذه الاتفاقات وقرارات 

والقرارات السياساتية والدالية لذيئات إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ توجِّو تنفيذ ىذه تلك الذيئات. 
الاتفاقات وبرامج عملها ذات الصلة وتوفِّر الإرشاد السياساتي للؤمانات بشأف جميع القضايا الجوىرية. ومبدئياً، 

اقات. وأنشأ عدد من الاتفاقات البيئية الدتعددة تقدِّـ أطراؼ ىذه الاتفاقات الأمواؿ اللبزمة لتنفيذ الاتف
الأطراؼ الدبرمة منذ سبعينيات القرف الداضي ترتيبات مؤسسية لسصصة لذذا الغرض. وتنص الأحكاـ المحدّدة 
الواردة في كل اتفاقية على الوظائف الرئيسية وصلبحيات ومسؤوليات ىيئات الإدارة والأمانات ذات الصلة 

ويتعتَُّ على الكيانات الدكلّفة بتوفتَ أماناتها أف تكفل التنفيذ الفعّاؿ لقرارات الأطراؼ في  لتطبيق الاتفاقات.
 حدود الأمواؿ الدقدَّمة، والوفاء بطلبات الأطراؼ.

توفتَ وظائف الأمانة لعدد من الاتفاقات البيئية الدتعددة بوعُهِد إلذ الددير التنفيذي لبرنامج البيئة  - 4
نحو الدنصوص عليو في تلك الاتفاقات وفقاً للتكليف الصادر بدوجب قرارات من مؤبسرات الأطراؼ، على ال

الأطراؼ الدعنية عملًب بالأحكاـ ذات الصلة في ىذه الاتفاقات. وقد وافقت ىيئة إدارة برنامج الأمم الدتحدة 
مم الدتحدة للبيئة لبرنامج للبيئة )التي كانت تعُرؼ من قبل باسم لرلس الإدارة وبروّلت الآف لتصبح جمعية الأ

الأمم الدتحدة للبيئة( وكلَّفت الددير التنفيذي بالاضطلبع بهذه الوظائف. وترد قائمة بالاتفاقات البيئية الدتعددة 
. ورغم تكليف برنامج الأمم UNEP/EA.2/11/Add.1الأطراؼ التي تتمتع بهذه التًتيبات في الدرفق الأوؿ للوثيقة 

فتَ الأمانات لذذه الاتفاقيات، يتمتع برنامج البيئة والاتفاقيات كل بدا يخصو من ىياكل الحوكمة الدتحدة للبيئة بتو 
 وىيئات صُنع القرارات والإجراءات الدستقلة.
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وطلبت الدوؿ الأعضاء والأطراؼ في الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ الدعنية برليلًب للتًتيبات  - 3
بتُ برنامج البيئة والاتفاقات، وخاصة فعالية خدمات الأمانة الدقدّمة من برنامج  الدؤسسية التي بركم العلبقة

البيئة. وفي ىذا الصدد، عُرضت العلبقة بتُ برنامج البيئة والاتفاقات على ىيئات إدارة الاتفاقات وىيئة إدارة 
الدورة السادسة والعشرين لمجلس  برنامج البيئة في عدد من الدناسبات في السنوات القليلة الداضية، بدا في ذلك في

قائمة بالدقررات والقرارات ذات  UNEP/EA.2/11/Add.1. ويتضمّن الدرفق الثاني للوثيقة 3211الإدارة في عاـ 
 الصلة.

فرقة عمل لتكوف  3214وفي ظل ىذه الخلفية، أنشأ الددير التنفيذي لبرنامج البيئة في شباط/فبراير  - 6
صصة للقياـ باستعراض مشتًَؾ للتوصيات الصادرة عن الدشاورات السابقة بتُ برنامج بدثابة آلية استشارية لس

البيئة وأمانات ىذه الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التي يقدِّـ برنامج البيئة الأمانة لذا )ويشار إليها باسم 
ات الإدارية والتعاوف البرنالري، في ضوء ( ومتابعتها وحالتها الراىنة ومستوى فعالية التًتيب‘‘أمانات الاتفاقيات’’

ما يتصل بالدوضوع من الدتطلّبات الإدارية الشاملة لدنظومة الأمم الدتحدة ولعموـ الأمانة العامة واستجابة لرغبة 
 الاستمرار في برستُ أداء برنامج البيئة القائم على أساس النتائج.

يبات الإدارية والتعاون البرنامجي بين برنامج الأمم أعمال فرقة العمل المعنية بفعالية الترت -ثانياً 
برنامج الأمانة أو يؤدّي لها اللها المتحدة للبيئة والاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف التي يوفِّر 

 ظائف الأمانةو 
 إنشاء فرقة العمل - ألف

مج البيئة ويرأسها نائب الددير تتألف فرقة العمل من لشثلي أمانات الاتفاقيات والدكاتب الدعنية في برنا - 2
 التنفيذي. ويعمل الأمتُ التنفيذي لاتفاقية حفظ أنواع الحيوانات البرية الدهاجرة نائباً للرئيس.

والذدؼ الأوؿ لفرقة العمل ىو تزويد الددير التنفيذي بتوصيات من أجل التوصرل إلذ مزيد من التًتيبات  - 8
ف والنجاعة والدستندة إلذ النوعية الجيدة بتُ برنامج الأمم الدتحدة للبيئة الإدارية التي تتسم بفعالية التكالي

ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف وأمانات الاتفاقيات. وبدأت الفرقة مشاوراتها 
/يونيو وحزيراف 3214واجتمعت بعد ذلك ست مرات في الفتًة بتُ بسوز/يوليو  3214شباط/فبراير  2في 

يعُتٌ أحدهما بالتًتيبات الإدارية ويعتٌ الآخر  -. وفي الاجتماع الأوؿ، أنشأت الفرقة فريقتُ عاملتُ 3213
بالتعاوف البرنالري. ويرأس الفريقتُ لشثلب أمانتي اتفاقية التجارة الدولية بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الدهدّدة 

 وجي على التوالر.بالانقراض واتفاقية التنورع البيول
ونظرت فرقة العمل وفريقاىا العاملبف في مداولاتهم في عدد من العمليات والوثائق ذات الصلة، كما  - 9

. وأثناء فتًة أنشطة فرقة العمل، UNEP/EA.2/11/Add.1يتضح من الاستعراض الوارد في الدرفق الثالث للوثيقة 
ؼ دورات لدؤبسراتها أو اجتماعات لأطرافها، حيث تم تقديم عقد عدد من الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطرا

لجمعية الأمم الدتحدة للبيئة. وتم أيضاً تقديم آخر  1/13برديثات بشأف أعماؿ فرقة العمل وفقاً للقرار 
 التطوّرات عن أعماؿ الفرقة إلذ لجنة الدمثلتُ الدائمتُ لدى برنامج البيئة.

 يبات الإداريةالفريق العامل المعني بالترت - باء
يضم الفريق العامل الدعتٍ بالتًتيبات الإدارية أعضاء من برنامج البيئة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي  - 12

وأمانات الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التالية: اتفاقية بازؿ بشأف التحكرم في نقل النفايات الخطرة 
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سبقة عن علم على مواد كيميائية والتخلرص منها عبر الحدود، واتفاقية ر 
ُ
وترداـ الدتعلقة بتطبيق إجراء الدوافقة الد

ولد بشأف الدلوّثات العضوية الثابتة واتفاقية هكومبيدات آفات معينة خطرة متداولة في التجارة الدولية، واتفاقية است
لأوزوف؛ وبروتوكوؿ مونتًياؿ بشأف الدواد التنوعّ البيولوجي؛ واتفاقية الأنواع الدهاجرة؛ واتفاقية فيينا لحماية طبقة ا

الدستنفدة لطبقة الأوزوف؛ مع الصندوؽ الدتعدد الأطراؼ لتنفيذ بروتوكوؿ مونتًياؿ؛ واتفاقيات وخطط عمل 
البحار الإقليمية؛ والاتفاقية الإطارية بشأف حماية منطقة الكاربات وتنميتها تنمية مستدامة )اتفاقية منطقة 

 ية الإطارية لحماية البيئة البحرية لبحر قزوين )اتفاقية طهراف(.الكاربات( والاتفاق
، وبعد 3213حزيراف/يونيو  3وأعد رئيس الفريق العامل مشروع تقرير وقدّمو إلذ رئيس فرقة العمل في  -11

. وطلُِب من 3213آب/أغسطس  21استكماؿ عملية التصديق اللبزمة، قُدّمت صيغة نهائية من التقرير يوـ 
 ق العامل الدعتٍ بالتًتيبات الإدارية النظر في الجوانب التالية من اختصاصات فرقة العمل:الفري

توضيح العلبقة الإدارية بتُ برنامج البيئة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي ومكتب الأمم  )أ(
 الدتحدة في جنيف وأمانات الاتفاقيات؛

الاتفاقات وتوضيح إف كاف يجري تقديدها جميعاً تعيتُ مدى الخدمات الإدارية الدطلوبة لأمانات  )ب(
 في الوقت الحاضر؛

 تعيتُ مقدّمي كل خدمة من الخدمات المحدّدة ومصادر التمويل اللبزمة؛ )ج(
استعراض نوعية وفعالية تكاليف الخدمات الإدارية التي يقدّمها في الوقت الحاضر كل من  )د(

 بي ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف إلذ أمانات الاتفاقيات؛برنامج البيئة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَو 
تعيتُ الدتطلَّبات الإدارية الجديدة على نطاؽ منظومة الأمم الدتحدة، أي اعتماد الدعايتَ المحاسبية  )ىػ(

الدولية للقطاع العاـ والنظاـ الجديد لتخطيط الدوارد في الدؤسسة )نظاـ أوموجا(، مع خيارات تنفيذ ىذه 
 والآثار الدصاحبة على أمانات الاتفاقيات؛ تاطاالاشتً 

صياغة مشروع إطار لتحديد أدوار ومسؤوليات لستلف مقدّمي الخدمات في تقديم الدعم  )و(
الإداري الفعّاؿ والناجع من خلبؿ برنامج الأمم الدتحدة للبيئة إلذ أمانات الاتفاقيات، بدا في ذلك أدوار 

وأدوار ومسؤوليات الشُعب التابع لبرنامج الأمم الدتحدة للبيئة ات الدؤسسية ومسؤوليات مكتب العمليات والخدم
الفنية في برنامج البيئة وأدوار ومسؤوليات مقدّمي خدمات الأمم الدتحدة )وخاصة مكتب الأمم الدتحدة في 

 نتَوبي ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف(.
 الفريق العامل المعني بالتعاون البرنامجي - جيم

تولّذ لشثل لأمانة اتفاقية التنورع البيولوجي رئاسة الفريق العامل الدعتٍ بالتعاوف البرنالري وضم الفريق  - 13
من برنامج البيئة وأمانات الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التالية: اتفاقية الابذار الدولر بأنواع الحيوانات  لشثلتُ

واتفاقيات بازؿ  واتفاقية فيينا وبروتوكوؿ مونتًياؿاتفاقية التنوعّ البيولوجي والنباتات البرية الدهدّدة بالانقراض و 
وروترداـ واستكهولد. وفي بعض الحالات، وُضِعت أيضاً توصيات تتصل باتفاقية ميناماتا بشأف الزئبق واتفاقيات 

 وخطط عمل البحار الإقليمية.
شباط/فبراير  34هائي إلذ رئيس فرقة العمل يوـ واستكمَل الفريق العامل أعمالو وقدَّـ تقريره الن - 12

 . وطلُب منو أف ينظر في الجوانب التالية من اختصاصات فرقة العمل:3213
 تعيتُ لرالات الأولوية للتعاوف البرنالري؛ )أ(
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توضيح التوجيهات الصادرة عن ىيئات الإدارة، مثل مقررات مؤبسرات الأطراؼ وىيئة إدارة  )ب(
وغتَ ذلك من الوثائق الاستًاتيجية ووثائق التخطيط، مثل الاستًاتيجيات الدتوسطة الأجل وبرامج برنامج البيئة، 

 العمل إلخ؛
توضيح وإعادة تأكيد القرارات والتوصيات ذات الطابع العالدي مثل نتائج مؤبسر الأمم الدتحدة  )ج(

ة الداخلية مثل وحدة التفتيش الدشتًكة بشأف للتنمية الدستدامة والتقارير الصادرة عن ىيئات الأمم الدتحدة للرقاب
الاستعراض الإداري للئدارة البيئية في منظومة الأمم الدتحدة والتدقيقات ذات الصلة التي قاـ بها مكتب خدمات 

 الرقابة الداخلية؛
 صياغة إطار لتحستُ التعاوف البرنالري بتُ برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات، بدا في ذلك تعيتُ )د(

المجالات الدواضيعية والوظيفة لإمكانية زيادة التآزر والتعاوف البرنالري، في ضوء الولايات المحددة والعامة لكل 
 منهم؛

 موجز المداولات والتوصيات الشاملة - دال
ظلّت العلبقة بتُ برنامج الأمم الدتحدة للبيئة وأمانات الاتفاقيات موضوعاً للعديد من الدشاورات في  - 14

اضي. وركَّزت ىذه الدشاورات أساساً على التًتيبات الإدارية رغم أف بعضها تطرّؽ أيضاً إلذ التعاوف البرنالري. الد
وبحثت ىذه الدشاورات أيضاً دور مقدّمي الخدمة لأمانات الاتفاقيات ووظيفتهم ، مثل مكتب الأمم الدتحدة في 

 تحدة في فيينا، والعلبقة الدتبادلة مع برنامج البيئة.نتَوبي ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف ومكتب الأمم الد
وتبتَُّ لفرقة العمل أف مقداراً كبتَاً من التعاوف البرنالري الدثمر يجري بالفعل بتُ برنامج البيئة  - 13

والاتفاقيات. وينبغي مواصلة متابعة ىذا التعاوف وتعزيزه على لستلف الدستويات وبشأف العديد من القضايا. 
 -بدا يعمّ بالفوائد على برنامج البيئة والاتفاقيات في الدستقبل  -ل المجالات المحتملة لتجديد وتعزيز التعاوف وتشم

التنسيق بشأف الدوضوعات البرنالرية في الوقت الدناسب، بدا في ذلك إعداد برامج العمل، ودعم الحكومات 
، والاتصالات والتوعية. ونظراً للآثار المحتملة من ناحية والدساعدة التقنية على الصعيد الوطتٍ، والتنفيذ الإقليمي

التكاليف والتوظيف فإف الدشاورات الدشتًكة الدقبلة ينبغي أف تعمد إلذ تقييم إجراءات برقِّق فعالية التكاليف 
 وبرديد الأولويات في ىذه المجالات. وبالإضافة إلذ ذلك، يجب أف تكوف أي أنشطة يضطلع بها برنامج البيئة
والاتفاقيات مندرجة في ولاية كل منهما وأولوياتو، وىذه يدكن أف تتغتَّ مع مرور الوقت. والعلبقات الإدارية 
والبرنالرية بتُ برنامج البيئة والاتفاقيات منفصلة ومتمايزة ولا يتولّد عن العلبقة الإدارية آثار تلقائية على العلبقة 

 البرنالرية.
والأدوار  ستُ التعاوف البرنالري، نظرت فرقة العمل أيضاً في لستلف الولاياتوفي سياؽ تقييم كيفية بر - 16

لبرنامج البيئة والاتفاقيات. ويختلف برنامج البيئة والاتفاقيات من ناحية الطابع القانوني والوظائف. فبرنامج البيئة 
ي وتدعم التنفيذ الدتماسك للبعد البيئي ىو السلطة البيئية العالدية الرئيسية التي بردّد جدوؿ الأعماؿ البيئي العالد

في التنمية الدستدامة داخل منظومة الأمم الدتحدة، ويعمل باعتباره نصتَاً رسمياً للبيئة العالدية. ويرأس أمانة البرنامج 
همات الددير التنفيذي. أمّا الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ فهي من جانبها صكوؾ مُلزمِة قانونياً تؤدّي مسا

ىامة في التنمية الدستدامة وتنسِّق وتتعاوف فيما بينها ومع منظومة الأمم الدتحدة. وأدوار ووظائف أمانات 
الاتفاقيات لزدّدة في نصوص الاتفاقيات الدعنية كما أنها تتحدَّد من خلبؿ القرارات والدقررات التي تتخذىا 

تنفيذي. ودور برنامج البيئة أو مديره التنفيذي فيما الأطراؼ. ويرأس كل أمانة من أمانات الاتفاقيات رئيس 
يتصل بتوفتَ أمانات الاتفاقيات لزدّد أيضاً في أحكاـ الاتفاقيات وفي القرارات والدقررات التي يتخذىا الأطراؼ 



UNEP/EA.2/11 

6 

بايناً  وفي الدقررات ذات الصلة التي تتخذىا ىيئة إدارة برنامج البيئة. وأدوار ووظائف أمانات الاتفاقيات تتباين ت
كبتَاً ولكنها جميعاً تشتًؾ في مساعدة أطرافها على برقيق وتنفيذ الأىداؼ والالتزامات التي تتضمّنها الاتفاقيات 

 ة الدعنيةبرت سلطة ىيئات إدارة الاتفاقي الدعنية. وعموماً، يتمثّل عمل أمانات الاتفاقيات في عقد الاجتماعات
والسياساتي إلخ( إلذ الأطراؼ في جهودىا للوفاء بالتزاماتها، رغم أف  وتقديم الأنواع الأخرى من الدعم )التقتٍ

بعض أمانات الاتفاقيات تؤدّي أيضاً دوراً نشطاً في أعماؿ الرصد والدساعدة على الامتثاؿ واستعراض التنفيذ 
ررات. وفي وتوجيو اىتماـ الأطراؼ إلذ بعض الدوضوعات والتعليق على مشاريع التعديلبت وعلى القرارات والدق

حتُ أف بعض الأنشطة المحددة قد تتغتَّ فإف الأىداؼ البرنالرية الشاملة تظل دوف تغيتَ، رغم أف دور بعض 
 الأمانات قد تطوَّر تطورراً كبتَاً مع مرور الوقت.

ىيئات الأمم الدتحدة الأخرى والكيانات الأخرى، كشركاء مع لستلف لستلف ويعمل برنامج البيئة، مع  - 12
انات الاتفاقيات لدعم البلداف في الوفاء بالتزاماتها بدوجب الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ. وىؤلاء الشركاء أم

قد يكونوف ىيئات متصلة بالبيئة ولكن قد تكوف لذم في بعض الحالات أنواع لستلفة جداً من الولايات والخبرات 
و التجارة. ويعمل برنامج البيئة باعتباره أحد الوكالات التنفيذية ويعملوف في لرالات التنمية أو الدوارد الطبيعية أ

لدرفق البيئة العالدية وباعتباره أحد الوكالات الدنفِّذة للصندوؽ الدتعدد الأطراؼ لتنفيذ بروتوكوؿ مونتًياؿ. وفي 
على تنفيذ التزاماتها القياـ بهذا الدور يساعد برنامج البيئة الأطراؼ في الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ 

التعهدية، إذا كانت تندرج في إطار مرفق البيئة العالدية والصندوؽ الدتعدد الأطراؼ. وفي الدقابل، لد توضَع 
الاتفاقات عموماً لكي تساعد برنامج البيئة في تنفيذ برنامج عملو ولكن يدكن لذا أف تسعى إلذ أىداؼ ومصالح 

 تساعد البرنامج في تنفيذ ولايتو من خلبؿ العمل في لراؿ خبرتها الدتخصصة. مشتًكة مع برنامج البيئة وبالتالر
ويتمثّل أحد أىم الإجراءات التي يدكن ابزاذىا لتحستُ التعاوف البرنالري في قياـ برنامج البيئة بإدماج  - 18

ة لتحديد ىذه أولويات الاتفاقيات في برنامج عملو، بقدر ما تتصل بولاية البرنامج. وسيؤدّي وجود عملي
الأولويات، ولتسهيل نظر برنامج البيئة في ىذه الأولويات، من أجل بناء ىذه الأولويات في صلب استًاتيجيتو 
الدتوسطة الأجل وبرنامج عملو إلذ تستَ التنسيق الأفضل بتُ الأولويات الدتقاربة. وينبغي أف يقدِّـ برنامج البيئة 

ىذه الدناقشة ما يعتبره كل منهم أولويات ومشاريع ىامة، وذلك من والاتفاقيات، كل من خلبؿ أمانتو، في 
 خلبؿ عملية مفتوحة وشفّافة تسمح لذاتتُ المجموعتتُ من الكيانات بإقامة تعاوف أكثر قوة وأكثر تنسيقاً.

ينهم بصورة وفيما يتعلَّق بالتًتيبات الإدارية يتعتُّ على برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات التشاور فيما ب - 19
منتظمة. وتساعد التًتيبات الإدارية الدكتوبة والدتفق عليها مع ىيئات الإدارة الدعنية، كما يساعد تفويض السلطة 
بتُ الددير التنفيذي ورؤساء أمانات الاتفاقيات، على توضيح العلبقة الإدارية بينهما. ولكن ينبغي الاضطلبع 

للعلبقة الإدارية بتُ برنامج البيئة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي بدزيد من العمل لتوضيح الخطوط الرئيسية 
ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف ومكتب الأمم الدتحدة في فيينا والاتفاقيات، وخاصة في ضوء الانتقاؿ إلذ 

 تطبيق نظاـ أوموجا.
عددٍ من الاتفاقات البيئية وأبلغت فرقة العمل أيضاً أنو في حتُ يقدِّـ برنامج البيئة خدمات الأمانة ل - 32

. ات ذات الصلةتفاقيالاإدارة  اتمانات الاتفاقيات تكوف أماـ ىيئالدتعددة الأطراؼ فإف الدساءلة الأولذ لأ
وينبغي أف يتعاوف برنامج البيئة مع كل أمانة لوضع ترتيبات تناسب كل كياف بشكل خاص من أجل تنفيذ 

ائح الأمم الدتحدة وقواعدىا وقيمها الرئيسية ومتطلّبات الدساءلة لكلب الخدمات الإدارية الدطلوبة بسشياً مع لو 
برنامج البيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ )مع ملبحظة أف ىناؾ اتفاقات مكتوبة بتُ بعض الاتفاقيات 
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فاقات الخدمة وبرنامج البيئة(. وىذه الجهود الدشتًكة ينبغي أف تنطوي على استعراض لطبيعة وكفاءة أطُر ات
 القائمة التي تؤثرّ على قدرة أمانات الاتفاقيات لخدمة أطرافها.

وعموماً أوصت فرقة العمل بأنو لكي تثمر جهود برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات عن تغيتَ في الثقافة  - 31
احية طريقة التفاعل بتُ التنظيمية فلب بد أولًا من وجود تغيتَ في عمليات أنشطة برنامج البيئة والأمانات من ن

التأختَات  -الجانبتُ. وللبستفادة من التقدرـ الكبتَ الذي تم إحرازه بالفعل في السنوات الأختَة، ومع ملبحظة 
ينبغي وضع عملية متكررة وتشاورية تكفل أف  -الإدارية وتكاليف الدعاملبت بسبب الانتقاؿ إلذ نظاـ أوموجا 

ادة فعالية التًتيبات الإدارية وتعزيز التعاوف البرنالري ستظل موضعاً للمناقشات المجالات والأنشطة اللبزمة لزي
 والتطوير والاستئثار بالأولوية.

وأوصت فرقة العمل بأف يجري على سبيل الاستعجاؿ تنفيذ بعض البنود ذات الحساسية من ناحية  - 33
 اىتماماً عاجلبً: الوقت من بتُ توصياتها، ووافقت على أف المجالات التالية برتاج

 3231-3218: صياغة استًاتيجية متوسطة الأجل جديدة لبرنامج البيئة للفتًة البرنامج )أ(
بددخلبت من برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات بشأف الأولويات الدشتًكة وتوفتَ مدخلبت، بدا في ذلك 

والدشاريع ذات الصلة بدشاركة أمانات  3219-3218الأولويات الدشتًكة، لبرنامج عمل برنامج البيئة للفتًة 
 الاتفاقيات حسب الاقتضاء؛

: تقييم ومعالجة آثار نظاـ أوموجا وكفالة فعالية وكفاءة توفتَ خدمات إدارية توضَع الإدارة )ب(
خصيصاً لأغراض أمانات الاتفاقيات، بدا في ذلك السعي إلذ ىدؼ برستُ إبلبغ الأطراؼ الدعنيتُ بأي آثار 

نظاـ أوموجا على عمليات أمانات الاتفاقيات وستَ عملها؛ والقياـ في الوقت الدناسب بساماً بإعادة  تتولّد عن
 تفويض السلطة إلذ الدديرين بعد أف تم وقفها مؤقتاً لغرض التقليص التدريجي وإطلبؽ نظاـ أوموجا.

لإقليمي ودوف الإقليمي. وإضافة إلذ ذلك، لاحظت فرقة العمل أهمية تعزيز التعاوف على الصعيدين ا - 32
وأختَاً، أوصت فرقة العمل، بعد أف سلَّطت الضوء على العملية الدثمرة والتشاورية التي أدّت إلذ تقريرىا وكفالة 
الإصغاء إلذ توصياتها وتنفيذىا، بأف يواصل برنامج البيئة تطبيق آلية للتشاور الدستمر بتُ البرنامج وأمانات 

كوف طويلة الأجل بطابعها. ويدكن أف تعمل ىذه الآلية التشاورية، على سبيل الاتفاقيات، وىي عملية ست
الأولوية، لرصد تنفيذ التوصيات الدتفق عليها، بدا في ذلك من خلبؿ مواصلة تقييم طرؽ برستُ فعالية التًتيبات 

 الإدارية والتعاوف البرنالري.
 ةالتقدُّم المحرز في تنفيذ بعض التوصيات الرئيسي -ثالثاً 
 التنسيق العام - ألف

اتفق الددير التنفيذي ورؤساء أمانات الاتفاقيات على إعادة فريق إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة  - 34
الأطراؼ ليكوف آلية تنسيق ملبئمة بتُ برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات. وينبغي أف يجتمع فريق الإدارة بصورة 

اقشة أمور منها التعاوف الاستًاتيجي والدوضوعات الإدارية. وعُقد أوؿ منتظمة )على أساس ربع سنوي( لدن
 3وعُقد الاجتماع الثاني بطريقة الدؤبسرات عن بعُد يوـ  3213حزيراف/يونيو  19اجتماع للفريق في فيينا يوـ 

 .3213تشرين الأوؿ/أكتوبر 
يتتُ للبتفاقات البيئية الدتعددة عتَُّ الددير التنفيذي جهتي اتصاؿ رئيس 3213بسوز/يوليو  1وفي  - 33

الأطراؼ داخل أمانة برنامج البيئة: إحداهما جهة اتصاؿ لدعم وتعزيز التعاوف البرنالري مع الاتفاقات البيئية 
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الدتعددة الأطراؼ، ومقرىا في شعبة القانوف البيئي والاتفاقيات البيئية؛ والأخرى جهة اتصاؿ للدعم التشغيلي 
تفاقيات ومقرىا مكتب العمليات. وستدعم جهتا الاتصاؿ أعماؿ واجتماعات فريق والإداري لأمانات الا

الإدارة وتكفلب قياـ برنامج البيئة لتوفتَ مدخلبت لرمّعة ملبئمة وفي الوقت الدناسب للتحضتَ لدؤبسرات 
جابة للدعوة إلذ واجتماعات الأطراؼ. وكانت تسمية جهتي الاتصاؿ الدعنيتتُ بالقضايا البرنالرية والإدارية است

زيادة تبسيط العمليات التي تؤدّي إلذ مزيد من الدساءلة والدسؤولية والاستجابة وبسكيننا من تتبرع التقدرـ المحرز 
 والاختناقات والتحدّيات.

ويقوـ برنامج البيئة، في سياؽ عملو بالتشاور الوثيق مع أمانات الاتفاقيات، بإعداد تقارير ومدخلبت  - 36
ت الدناسب لدداولات ىيئات إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ والدشاركة في ىذه الدداولات. في الوق

وينبغي أف يساعد ذلك في تعزيز التًتيبات التشاورية بتُ البرنامج والاتفاقات، مثل الدشاورات الوزارية الإقليمية 
 لقضايا الناشئة.والاستعماؿ الفعّاؿ لفرص الاتصاؿ والقياـ مبكراً بتعيتُ ا

 البرنامج - باء
عَقدت الدكاتب ذات الصلة داخل برنامج البيئة مشاورات مكثفّة مع أمانات الاتفاقيات أثناء صياغة  - 32

وبرنامج العمل الدتصل للفتًة  3231-3218الدشروع الجديد للبستًاتيجية الدتوسطة الأجل لبرنامج البيئة للفتًة 
ماج الأولويات البرنالرية للبتفاقيات في عمليات التخطيط البرنالري لبرنامج ، من أجل كفالة إد3218-3219

 البيئة. وأدُرجِت الأولويات في مشروع الاستًاتيجية كما أدُرجت في البرامج الفرعية الدنفردة.
، وسعياً إلذ تعزيز الدعم الإقليمي ودوف الإقليمي للتعاوف البرنالري مع أمانات 3213وفي عاـ  - 38
  1تفاقيات أنشأ برنامج البيئة مكاتب دوف إقليمية جديدة دخلت الآف مرحلة التشغيل الكامل. واعتباراً من الا

سيتم إنشاء وظائف لدنسّقي البرامج الفرعية والإقليمية، مع بسويل معظمها من الديزانية  3216كانوف الثاني/يناير 
يذ أىداؼ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ على العادية للؤمم الدتحدة، وذلك من أجل توفتَ الدعم لتنف

 الصعيدين الإقليمي والقطري.
 الإدارة - جيم

، ومن أجل تنسيق عمل 62/382، ووفقاً لقرار الجمعية العامة 3213حزيراف/يونيو  3اعتباراً من  - 39
وزيادة الشفافية والدساءلة، بدأت الأمم الدتحدة، بدا فيها برنامج البيئة وأمانات الاتفاقيات، العمل  الأمم الدتحدة

 داخل إطار تشغيلي أتاحو نظاـ بزطيط موارد الدؤسسة الجديدة الدسمّى أوموجا.
بعيدة عن ، ظهر عدد من التحدّيات أماـ برنامج البيئة، وخاصة في الدكاتب الأوموجا ومنذ نشر نظاـ - 22

بدا في ذلك أمانات الاتفاقيات، وذلك أساساً على الدستوى التشغيلي. وتشمل ىذه التحدّيات قضايا  -الدقر 
تتصل بتدفرق العمل الدتصل بالسفر والددفوعات ووصوؿ الدستعملتُ إلذ البيانات في نظاـ أوموجا. وبالتحديد، 

جا غتَ كاملة ولا يستطيع مستعملو برنامج البيئة الوصوؿ ظلّت وظيفة الإبلبغ في نظاـ معلومات العمل في أومو 
بساماً في الوقت الحاضر إلذ البيانات التي يحتاجونها لإصدار لستلف التقارير لأغراض صُنع القرارات الداخلية 

 والاتصاؿ بالدتبرعتُ لبرنامج البيئة.
لدرجَّح أف يؤدّي ذلك إلذ تأختَ في ونشأت الدشاكل أيضاً داخل الوظائف الدالية لنظاـ أوموجا ومن ا - 21

. ويتوقّع برنامج البيئة حدوث تأختَ يقدَّر في 3216إعداد البيانات الدالية السنوية للمنظمة حتى حزيراف/يونيو 
الوقت الحاضر بددة شهرين في الإبلبغ الدالر. وظل برنامج البيئة يعمل متعاوناً مع الأمانة العامة للؤمم الدتحدة 
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تُ الأسباب الجذرية للمشاكل ويعمل بسرعة لإصلبحها. ويثق برنامج البيئة أنو بعد استقرار نظاـ من أجل تعي
أوموجا فإف النظاـ سيتيح للمتبرعتُ برستُ فهم عمليات البرنامج، مع تبسيط العمليات وبرستُ فعالية 

 التكاليف وتقديم الخدمات.
 تحليل برنامج البيئة وتوصياته -رابعاً 
 ر المؤسسي والمساءلةالإطا - ألف

 التحليل - 1
تعُرِّؼ الأحكاـ ذات الصلة في الاتفاقيات وظائف أمانات الاتفاقيات، وتعمل الأطراؼ على زيادة  - 23

برديد ىذه الوظائف من خلبؿ قرارات مؤبسرات الأطراؼ أو ىيئات إدارة الاتفاقيات. والاتفاقات البيئية الدتعددة 
دولية مستقلة وليست ىيئات فرعية لأي جهاز من أجهزة الأمم الدتحدة. ويعمل  الأطراؼ ىي كيانات قانونية 

كل اتفاؽ من ىذه الاتفاقات أو كل اتفاقية من ىذه الاتفاقيات باستقلبلية كاملة وبركمو أحكامو الخاصة 
 وأطرافو من خلبؿ ىيئة إدارة كل اتفاؽ أو اتفاقية.

من خلبؿ الديزانية التي توافق عليها ىيئات الإدارة. ويقدِّـ ويتحدَّد ىيكل أمانات الاتفاقيات عادة  - 22
 أطراؼ الاتفاقية الأمواؿ التشغيلية للبتفاقية، بدا في ذلك الدوارد الدالية اللبزمة لتسيتَ أعماؿ أماناتها.

نة ويشمل عدد من الاتفاقيات أحكاماً لزدَّدة تطلب من الددير التنفيذي لبرنامج البيئة توفتَ الأما - 24
للبتفاقية أو أداء وظائف الأمانة لذا؛ وفي بعض الحالات، قررت مؤبسرات أطراؼ ىذه الاتفاقيات، عملبً 
بالأحكاـ ذات الصلة من الاتفاقية الدعنية، تسمية برنامج البيئة باعتباره الكياف الذي يوفِّر وظائف الأمانة. 

حت للمدير التنفيذي بتوفتَ وظائف الأمانة الدعنية؛ ووافقت ىيئة إدارة برنامج البيئة على ىذه التًتيبات وصرَّ 
ولذلك يدكن اعتبار ذلك نتيجة توافق بتُ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ ومؤبسرات أطرافها من ناحية، وىيئة 

 إدارة برنامج البيئة من ناحية أخرى.
بسر الأطراؼ( بردِّد ىيكل الأمانة من وبينما يحدِّد كل اتفاؽ وظائف أمانتو، فإف ىيئة إدارتو )مثل مؤ  - 23

خلبؿ الديزانية، ويكوف الددير التنفيذي في نهاية الدطاؼ مسؤولًا أماـ ىيئة إدارة الاتفاؽ الدعتٍ عن كفالة التسيتَ 
الفعّاؿ لأمانتو ويكوف مسؤولًا عن وضع التًتيبات اللبزمة للؤمانة أو أداء وظائف الأمانة في حدود الذيكل 

مانة برنامج البيئة. ولذذا الغرض، أنشأ الددير التنفيذي الأمانات باعتبارىا ىياكل لسصصة، ويتمتّع  الدؤسسي لأ
كل منها باستقلبلية وظيفية في حدود برنامج عمل وميزانية توافق عليهما ىيئات إدارة الاتفاقيات الدعنية، مع 

الددير التنفيذي لبرنامج البيئة عن أداء وظائفها اتباع قواعد ولوائح برنامج البيئة، وىذه الأمانات مسؤولة أماـ 
وامتثالذا للبشتًاطات الإدارية والدالية، مع استمرار مساءلتها أماـ أطراؼ الاتفاقية وىيئاتها الإدارية عن 

 موضوعات تنفيذ البرنامج.
الددير  والرئيس التنفيذي لكل أمانة وموظفيها ىم من موظفي برنامج البيئة وىم مسؤولوف أماـ - 26

التنفيذي في أداء واجباتهم كموظفتُ دوليتُ تابعتُ للؤمم الدتحدة ومعيَّنتُ في أمانة برنامج البيئة. وتتحدَّد 
الوظائف ورتبة الدوظفتُ وعددىم وفقاً لذيكل أمانة الاتفاقية حسب ما بردّده ىيئة إدارتها من خلبؿ الديزانية 

 م الدتحدة وقواعدىا ذات الصلة التي تنطبق على برنامج البيئة.الدعتمدة. ويخضع تعيتُ الدوظفتُ لنظم الأم
وفي داخل الأمم الدتحدة وصف الأمتُ العاـ العلبقة بتُ الددير التنفيذي ورؤساء أمانات الاتفاقات  - 22

 البيئية الدتعددة الأطراؼ ذات الصلة على النحو التالر:



UNEP/EA.2/11 

10 

ؼ الخاص بها عن إلصاز البرامج، فإف كبار مع أف أمانة كل اتفاقية مسؤولة أماـ مؤبسر الأطرا
الدوظفتُ التنفيذيتُ لذذه الاتفاقيات التي يديرىا برنامج الأمم الدتحدة للبيئة )والذين بزتلف مسمّياتهم 
ما بتُ الأمتُ التنفيذي أو الأمتُ العاـ أو الدسؤوؿ الأوؿ أو الدنسِّق( مسؤولوف أماـ الددير التنفيذي 

لية كافية للبضطلبع بالدهاـ التي عهدت بها إلذ الددير التنفيذي لستلف الدؤبسرات وىم يتصرّفوف باستقلب
 .(1)الحكومية الدولية الدستقلة للؤطراؼ في الاتفاقيات

 التوصيات - 2
، ونظراً لأف برنامج الأمم الدتحدة للبيئة ىو جزء لا يتجزأ من الأمانة العامة للؤمم  - 28 على وجو العموـ

إف أي ترتيبات مؤسسية لكي يوفِّر الددير التنفيذي الأمانة أو وظائف الأمانة للبتفاقات البيئية ، ف(3)الدتحدة
الدتعددة الأطراؼ ذات الصلة يجب أف تتمشّى مع مبادئ وقواعد وإجراءات الأمم الدتحدة، وأف تكوف امتثالاً 

 رنامج البيئة.للوائح والقواعد الإدارية والدالية للؤمم الدتحدة حسب انطباقها على ب
ووجد برنامج البيئة نفسو في موقف يؤدّي فيو دوراً متزايداً الغموض باعتباره الكياف الذي تم اختياره  - 29

ة الاتفاقي ةأمان ورئيسلتوفتَ أمانات الاتفاقيات، من ناحية برديد أدوار ومسؤوليات كل من الددير التنفيذي 
ولكن برنامج البيئة، في قيامو بتوفتَ الأمانة أو أدائو لوظائف الأمانة  في توفتَ خدمات الأمانة ووظائفها. الدعنية

للبتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ، يضطلع بواجب ومسؤولية خدمة الدصالح البرنالرية والاستًاتيجية الأوسع 
طارئة التي قد تنشأ من للبتفاقيات وألّا يندفع بصورة متزايدة للتصررؼ برت ضغط التحدّيات الإدارية المحدودة وال

وينبغي ألاّ تكوف أي توصية تتعلّق بالاستضافة الدؤسسية  متعدد الأطراؼ لزدد.ت لآخر في سياؽ اتفاؽ بيئي وق
على أساس ازدواجية متصوَّرة تفصل الدسؤولية الدالية لبرنامج البيئة لتوفتَ أمانة عن قدرتو على مواصلة التًكيز 

ي واستًاتيجي أكبر، ولكن ينبغي الاستفادة بدلًا من ذلك من أي جهد لكفالة على قضايا تتسم بطابع برنالر
أف تكوف حلوؿ التحدّيات التنظيمية أو الإدارية المحتملة جزءاً من لرموعة متكاملة من الخدمات التي تتاح 

 .الدعنية بكفاءة وفعالية للبتفاقية
تَ الأمانة أو أداء وظائف الأمانة لأي اتفاؽ بيئي وفيما يتعلَّق بدور ومسؤولية الددير التنفيذي لتوف - 42

متعدد الأطراؼ فإف التًتيبات الدؤسسية ذات الصلة الدتعلقة بأمانة الاتفاقية يتم برديدىا على أساس توافق بتُ 
 سلطات الاتفاؽ البيئي الدتعدد الأطراؼ، )أي أطراؼ الاتفاؽ وىيئة إدارتو( وبرنامج البيئة )أي الددير التنفيذي
لسوَّلًا من ىيئة إدارة البرنامج(. ويدكن فهم أدوار ومسؤوليات كل من الددير التنفيذي ورئيس أمانة الاتفاقية لتوفتَ 
خدمات الأمانة ووظائفها على ىذا الأساس: ففي حتُ أف الددير التنفيذي يضطلع بالدسؤولية الشاملة عن توفتَ 

لمحدّد والدسؤوليات المحدّدة لرئيس أمانة الاتفاقية يدكن برديدىا من أمانة الاتفاقية أو وظائف الأمانة فإف الدور ا
 خلبؿ ترتيبات لزدّدة يتم الاتفاؽ عليها بتُ الأطراؼ وىيئات إدارتها والددير التنفيذي لبرنامج البيئة.

ض وفي ىذا السياؽ، تم إبراـ عدد من مذكرات التفاىم بتُ برنامج البيئة والاتفاقيات، وصدر تفوي - 41
كل من برنامج البيئة والأطراؼ   بياف أدوارالسلطة من الددير التنفيذي إلذ رؤساء أمانات الاتفاقيات بهدؼ 

ومساءلة لستلف الأمناء التنفيذيتُ في إدارة الأمانة الدقدمة من برنامج البيئة. وبزتلف طبيعة ولزتوى أحكاـ 
بيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ اختلبفاً كبتَاً من مذكرات التفاىم القائمة بتُ الددير التنفيذي لبرنامج ال

ناحية الصياغة والدصطلحات الدستخدمة، والسلطة الدطلوبة أو الدمنوحة بدوجب ىذه الدذكرات، وطريقة برديد 
                                                      

(1)  ST/SGB/2006/13 18، الفرع. 

(3)  ST/SGB/1997/5 2، الفرع. 
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فإف من وتوضيح مساءلة الددير التنفيذي والرؤساء التنفيذيتُ للؤمانات وأدوارىم وولايتهم. ولذلك فمن 
تنقيح ىذه التًتيبات من خلبؿ اتفاؽ إطاري أو ترتيب مشتًؾ ومنسَّق مع الحفاظ على درجة من  روريالض

 الدرونة للوفاء بالدتطلبات المحدَّدة والدشروعة للبتفاقيات كل على حدة.
وبالدثل، ينبغي النظر في اعتناؽ نهج موحَّد لتفويض السلطة الصادر عن الددير التنفيذي إلذ رؤساء  - 43

إصدار  في سياقوأمانات الاتفاقيات. وسيمكِّن ذلك برنامج البيئة من إقامة إطار منسَّق للمساءلة يدكن 
 التفويضات والتبليغ عنها دورياً.

 الإطار الإداري والمالي - باء
 التحليل - 1

لذا برنامج البيئة من ناحية الدبدأ، يقوـ بتمويل تشغيل الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التي يوفِّر  - 42
الأمانة أو وظائف الأمانة أطراؼ كل اتفاؽ عن طريق مساهمتهم الدالية. وبزضع الإدارة الدالية في أمانة برنامج 
البيئة للنظاـ الدالر والقواعد الدالية للؤمم الدتحدة، وكذلك الإجراءات العامة التي تنظِّم عمليات صندوؽ برنامج 

صندوؽ. وقد اعتمدت ىيئات إدارة بعض الاتفاقيات اختصاصات لزدّدة لاعد الدالية لالأمم الدتحدة للبيئة والقو 
وقواعد مالية لزدّدة تتضمَّن أحكاـ إدارة العمليات الدالية للبتفاقات وىيئات الإدارة ذات الصلة، وتنصّ على 

 مسؤوليات كل من الأطراؼ والددير التنفيذي ورئيس أمانة الاتفاؽ.
اؿ اللبزمة لتشغيل الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ التي يقدِّـ لذا الددير التنفيذي الأمانة وتوضَع الأمو  - 44

أو يؤدّي وظائف الأمانة لذا في صناديق استئمانية. ويخضع إنشاء ىذه الصناديق الاستئمانية، استجابة لطلبات 
الدتحدة للبيئة ويتم إنشاء كل ىذه الصناديق  ىيئات إدارة الاتفاقات الدعنية، لدوافقة ىيئة إدارة برنامج الأمم

الاستئمانية وفقاً للمادة الخامسة من الإجراءات العامة التي تنظّم عمليات صندوؽ برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، 
 .1992برنامج البيئة وكاف آخر تنقيح لذا في عاـ صندوؽ ولذلك بركمها القواعد الدالية ل

أف توافق على اعتماد الدعايتَ  3226بسوز/يوليو  2الدؤرخ  62/382في قرارىا  وقررت الجمعية العامة - 43
كانوف الثاني  1المحاسبية الدولية للقطاع العاـ. وبناءً على ذلك أخذت الأمم الدتحدة تُطبَِّق ىذه الدعايتَ منذ 

الدسؤولية الإدارية لبرنامج  . وتشكِّل جميع الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ الدندرجة برت مظلة3214يناير/
البيئة بالفعل جزءاً من البيانات الدالية ويتم بذميعها بساماً مع العناصر الأخرى لعمليات برنامج البيئة واستمر ىذا 

 .للقطاع العاـ الدولية المحاسبيةالحاؿ في ظل الدعايتَ 
فتَ عدد من الوظائف الدركزية والرئيسية ويشمل دور ومسؤوليات الددير التنفيذي لبرنامج البيئة كفالة تو  - 46

ومهاـ لدعم تشغيل أمانات الاتفاقيات. وتشمل ىذه الوظائف ما يلي: تعيتُ الدوظفتُ وتصنيفهم واختيارىم؛ 
جدوؿ الدرتبات وإدارة استحقاقات الدوظفتُ بدا في ذلك مِنَح التعليم والتأمتُ الطبي وإجازة الوطن والإعادة إلذ 

الإجازة في الوطن والإعادة إلذ الوطن )وتصدر الفواتتَ عن مقر الأمم الدتحدة في نيويورؾ(؛ الوطن؛ وبرنامج 
وخدمات المحاسبة والدالية، بدا في ذلك إعداد البيانات الدالية وإصدار التخصيصات والاعتمادات والددفوعات 

جيلها؛ وإدارة استحقاقات نهاية الخزانة واستلبـ الدساهمات وتسومهاـ والدستحقات، وإدارة التدفرق النقدي 
التفتيش مهاـ الخدمة وما بعد التقاعد، وإدارة أصوؿ الدمتلكات غتَ الدستهلكة؛ والرقابة الداخلية، والتحقيق و 

والرقابة الخارجية؛ والدشاركة في إدارة نظاـ العدالة في الأمم الدتحدة؛ وخدمات الشحن والحقيبة وتأشتَات 
لإنتًنت الداخلية والإنتًنت والبريد الإلكتًوني للؤمم اظُم نمم الدتحدة؛ والوصوؿ إلذ الدخوؿ وجوازات مرور الأ

 الدتحدة وبرنامج البيئة.
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وعموماً، وفي حتُ بردّد أطراؼ الاتفاؽ تشكيل أمانة الاتفاقية وميزانيتها من خلبؿ ىيئة إدارة الاتفاؽ  - 42
ف بخدمة الأمانة يخضعوف للنظامتُ الإداري والأساسي للؤمم فإف إدارة وتنظيم موظفي برنامج البيئة الذين يقومو 

الدتحدة من ناحية انطباقو على برنامج البيئة. ويعتُِّ الأمتُ العاـ للؤمم الدتحدة كل موظف من موظفي أمانة 
معية برنامج البيئة، التي تشكِّل جزءاً من الأمانة العامة للؤمم الدتحدة، وذلك بدوجب اللوائح التي تضعها الج

من ميثاؽ الأمم الدتحدة. وفي ىذا السياؽ،  121من الدادة  1العامة على النحو الدنصوص عليو في الفقرة 
الددير التنفيذي، من خلبؿ  وينفذيُصدِر الأمتُ العاـ تعليمات وتوجيهات إدارية تتعلّق بإدارة الدوارد البشرية. 

زمة الدتعلقة بإدارة موظفي أمانة برنامج البيئة، بدا في ذلك الإجراءات اللبمن الأمتُ العاـ، الدمنوحة لو السلطة 
من يخدموف أمانات الاتفاقيات. وفي داخل أمانة برنامج البيئة، يجوز للمدير التنفيذي أف يفوِّض بعض مستويات 

 الدتعددة الأطراؼ. البيئية السلطة في ىذا الصدد لكبار الدديرين، بدن فيهم رؤساء أمانات الاتفاقات
أيضاً، الذي قررت فيو الجمعية العامة أف تغتَِّ نظاـ الدعلومات الإدارية  62/382وعملًب بالقرار  - 48

الدتكامل إلذ نظاـ بزطيط موارد الدؤسسة من الجيل التالر أو غتَه من النُظم الدشابهة، أنشئ نظاـ أوموجا لوضع 
أكبر؛ وتنسيق وتوحيد إدارة الدوارد البشرية والدالية عمليات إدارية أقل عبئاً ولتمكتُ الدنظمة من العمل بكفاءة 

والدادية في كل ألضاء الأمانة العامة للؤمم الدتحدة؛ وتعزيز الكفاءة والشفافية والضوابط الداخلية لجميع الدعاملبت 
نُشِر نظاـ الإدارية؛ وبسكتُ صانعي السياسات )الدديرين والدوؿ الأعضاء( من رصد وإدارة الدوارد بفعالية أكبر. و 

أوموجا في مقر الأمم الدتحدة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي ومكتب الأمم الدتحدة في جنيف وبرنامج البيئة 
وبذري معالجة القضايا الناشئة والتحدّيات والدشاكل المحدّدة الدتصلة بتنفيذ ىذا النظاـ بطريقة  3213في عاـ 

 منسّقة من خلبؿ فريق تشغيل النظاـ.
 وصياتالت - 2

أعرب لرلس الرؤساء التنفيذيتُ في منظومة الأمم الدتحدة الدعتٍ بالتنسيق، في تعليقاتو على استعراض  - 49
، عن الدلبحظات التالية من (JIU/REP/2014/4)وحدة التفتيش الدشتًكة للئدارة البيئية في منظومة الأمم الدتحدة 

 امج البيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ:الدنظمات الأعضاء في المجلس بشأف العلبقة بتُ برن
تقدِّر الدنظمات أف جانباً ىاماً من العمل التحليلي الوارد في التقرير يتطرّؽ إلذ الدسألة الدعقّدة 
للعلبقات الوظيفية بتُ برنامج البيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ، وترحِّب بتًكيز وحدة التفتيش 

التنسيق من أجل برقيق التآزر فيما بتُ الاتفاقات البيئية ”ى القضية العريضة الدتمثلة في الدشتًكة عل
يتطرَّؽ إلذ القضايا “ الإدارة”وإذ تلبحِظ الدنظمات أف القسم الدعتٍ بدوضوع “. والدنظمات الأخرى

انب من علبقة قد وُضِع تركيز مبالَغ فيو على ىذا الج”بأنو  133الدتصلة بالبياف الوارد في الفقرة 
التآزر البرنالري والتمويلي وعلى نطاؽ منظومة الأمم ”ويوافقوف على أف “ البرنامج بالاتفاقيات

يشكِّل دوف خلبؼ الأولية الأساسية في العلبقة بتُ برنامج البيئة والاتفاقات البيئية الدتعددة “ الدتحدة
نبغي ألّا تستند إلذ أي ازدواجية الأطراؼ. ومع ذلك، فإف الدنظمات تشدّد على أف التوصيات ي

متصوَّرة تفصل الدسؤولية الدالية لبرنامج البيئة لتوفتَ أمانة لبعض الاتفاقات عن قدرتو على مواصلة تركيزه 
على القضايا ذات الطابع البرنالري والاستًاتيجي الأكبر، بل تستفيد بدلًا من ذلك من التًكيز على 

 “لرموعة متكاملة من الخدمات”رية القائمة وكيف يجب أف جزءاً من حلوؿ التحدّيات التنظيمية/الإدا
 تتاح بكفاءة وفعالية للبتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ.
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وينبغي إيلبء الاىتماـ الدقيق إلذ النقاط الدذكورة أعلبه في الدشاورات الأخرى بتُ برنامج البيئة وأمانات  - 32
 الإدارية وتعاونهما البرنالري. الاتفاقيات بشأف فعالية ترتيباتهما

ولاحظت فرقة العمل كيف أف التشغيل الكامل لنظاـ أوموجا وفوائده الإيجابية لد تتحقّق بعد ولكن  - 31
العمل يُحرزِ تقدّماً ثابت الخطى في الابذاه الصحيح. ويجب معالجة الدتطلبات المحدَّدة للبتفاقات البيئية في داخل 

ومن  -لرموعة التنفيذ في نتَوبي  -بتُ برنامج البيئة ومكتب الأمم الدتحدة في نتَوبي  الإطار القائم للتنسيق
 خلبؿ نظاـ سريع للبستجابة يضعو برنامج البيئة بنفسو في إطار تنفيذ نظاـ أوموجا.

ية، ويشار في الوقت نفسو بدواصلة العمل في برديد إجراءات التشغيل الدائمة للتًتيبات الإدارية والدال - 33
بهدؼ مواصلة برستُ نوعية الخدمات الدقدمة إلذ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ. وكتدبتَ من تدابتَ الدتابعة، 

 ينبغي النظر في وضع مؤشرات أداء رئيسية.
 التعاون البرنامجي - جيم

 التحليل - 1
ن أدوات التخطيط، تشمل يتناوؿ برنامج البيئة أعمالو البرنالرية ويشكّلها من خلبؿ لرموعة م - 32

الاستًاتيجية الدتوسطة الأجل لبرنامج البيئة وبرنامج العمل والديزانية لفتًة السنتتُ. وفي ىذا الإطار يجب أف يجري 
التماس التعاوف البرنالري الأكثر منهجية وتنظيماً بتُ برنامج البيئة والاتفاقات الدتعددة الأطراؼ، بغرض تعزيز 

 لأنشطة البرنالرية لكلب الطرفتُ.التآزر في لرالات ا
وقد عتُّ برنامج البيئة سبعة لرالات من لرالات الأولوية )من البرامج الفرعية( في استًاتيجية متوسطة  - 34

الأجل قيد الاستعراض: تغتَر الدناخ، والدواد الكيميائية والنفايات، والقدرة على الصمود في مواجهة الكوارث 
لإيكولوجية الصحية والإنتاجية، والإدارة البيئية، وكفاءة الدوارد، والبيئة. ويدخل في البرنامج والنزاعات، والنُظم ا

الفرعي للئدارة البيئية دعم بساسك السياسات بتُ برنامج البيئة والاتفاقات البيئية، وتوفتَ الدعم لتنفيذ الاتفاقات 
لتعاوف البرنالري مع اتفاقات بيئية متعددة الأطراؼ البيئية. وتتضمّن البرامج الفرعية الأخرى نصوصاً تتناوؿ ا

لستارة في لرالات مواضيعية لزدّدة ذات صلة مثل تغتَر الدناخ والتنورع البيولوجي )إدارة النظم الإيكولوجية( والدواد 
الاتفاقات  الكيميائية والنفايات. وأختَاً، تعمل لستلف الدكاتب داخل برنامج البيئة بالتعاوف الوثيق مع أمانات

 البيئية الدتعددة الأطراؼ ذات الصلة في لرموعة واسعة من القضايا المحدَّدة.
وفي إطار الدعم الدؤسسي الدقدّـ من برنامج البيئة لتنفيذ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ ولتعزيز  - 33

تفاقات، نقُل إلذ الدكاتب الإقليمية لبرنامج التعاوف البرنالري وأوجو التآزر فيما بينها، وبتُ برنامج البيئة وتلك الا
البيئة موظفو البرامج التابعوف لبرنامج البيئة الدعيّنوف كمراكز تنسيق إقليمية للبتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ في 

الإجراءات لرموعة الدواد الكيميائية والنفايات ولرموعة التنورع البيولوجي. وبرنامج مساعدات الامتثاؿ في برنامج 
الدتعلقة بالأوزوف التابع لشعبة التكنولوجيا والصناعة والاقتصاد في برنامج البيئة يدثّل آلية ناجحة للربط بتُ 
موظفي الأوزوف الوطنيتُ في جهودىم لتحقيق الامتثاؿ لبروتوكوؿ مونتًياؿ من خلبؿ التعاوف الإقليمي والدولر 

ج البيئة يقوـ أيضاً بتنسيق تطوير بوّابة للمعلومات في شبكة الإنتًنت وتبادؿ الخبرات والدعلومات. وقد ظل برنام
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، بالتعاوف الوثيق مع أمانات عددٍ من InforMEA“(2)”تتقاسمها الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ عنوانها 
 الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ.

لدوضوعية إلذ اتفاقيتي روترداـ واستكهولد. وتشمل وإضافة إلذ ذلك، استمر تقديم الخدمات القانونية ا - 36
لرالات التعاوف مع اتفاقيتي الدواد الكيميائية برنامج الرصد العالدي للملوّثات العضوية الثابتة وشبكة القضاء على 

يات  لتطوير ونشر منتجات ووسائل واستًاتيج والتحالف العالدي (PEN)الدركبات الثنائية الفينيل الدتعددة الكلور 
. وقدّمت أمانات اتفاقيات بازؿ وروترداـ واستكهولد أيضاً دعم لدكافحة ناقلبت الأمراض تي دي ديلل كبدائل

الدوظفتُ إلذ فرع الدواد الكيميائية لبرنامج البيئة في سياؽ الدفاوضات الناجحة بشأف معاىدة الزئبق وإلذ أمانة 
عمالذا لتعيتُ أوجو التآزر الدتبادلة. وتتمتع ىذه الأمانات والدركز النهج الاستًاتيجي لإدارة الدواد الكيميائية في أ

الدولر للتكنولوجيا البيئية التابع لبرنامج البيئة أيضاً بتاريخ طويل من التعاوف بشأف الدوضوعات الدتصلة 
 بالنفايات.

ات ويعزّز التعاوف وفي علبقة برنامج البيئة ببرامج البحار الإقليمية يدعم البرنامج بساسك السياس - 32
والتنسيق وكذلك زيادة الكفاءة. وتكامل أعماؿ برنامج البيئة مع برامج البحار الإقليمية يدعم بدوره الفعالية 
الشاملة للسياسة البيئية العالدية وفي الوقت نفسو يسهِّل كفاءة التنفيذ على الصعيد الإقليمي. وبرنامج البحار 

امج البيئة ويندمج في ىيكل برنامج البيئة وبرنامج عملو ىو برنامج عالدي في الإقليمية الذي يوجد في مقر برن
نطاقو. وبهذه الطريقة فإنو يوفِّر إطاراً متماسكاً عالدياً لتمكتُ لستلف الدناطق من تنسيق أنشطتها بفعالية أكبر مع 

يطية العالدية مع الإبقاء على جدوؿ أعماؿ البحار والمحيطات العالدية ويحسّن بالتالر الاستجابة للولايات المح
تتشكَّل برامج البحار الإقليمية الدختلفة حسب احتياجات وأولويات مناطقها  وبذلكالخصائص الإقليمية. 

وتشكِّل في الوقت نفسو جزءاً من البرنامج العالدي لبرنامج  -وفقاً لدا بردّده وتقرره الحكومات الدشاركة  -المحددة 
 الذي بردِّد ىيئة إدارتو استًاتيجيتو الشاملة في نهاية الدطاؼ. الأمم الدتحدة للبيئة

 التوصيات - 2
يقوـ بالفعل قدر كبتَ من التعاوف البرنالري الدثمر بتُ برنامج البيئة والاتفاقيات، كما جاء في تقرير فرقة  - 38

لك الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ العمل عن فعالية التًتيبات الإدارية والتعاوف البرنالري بتُ برنامج البيئة وت
التي يقدِّـ لذا البرنامج الأمانة أو يؤدّي لذا وظائف الأمانة. وينبغي مواصلة ىذا التعاوف وتعزيزه في لستلف 
الدستويات وبشأف العديد من القضايا. ولكن فرقة العمل لاحظت أف التعاوف البرنالري لد يكن متسقاً في جميع 

حسب النػُهُج التي اتبعتها مكاتب لزددة من وقت لآخر داخل برنامج البيئة بالتعامل مع لستلف  الحالات وتباين
الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ. وبناءً على ذلك تقوـ الحاجة إلذ مزيد من التنسيق الدتسق في الأنشطة 

 البرنالرية.
امج البيئة فإف ىذا التعاوف البرنالري ينبغي أف يصبح ونظراً لأهمية تعزيز التآزر بتُ لستلف الاتفاقات وبرن - 39

تعاوناً مستقراً ومتماسكا؛ وينبغي أف يستمر وأف يزداد تعزيزاً في الدستقبل بدوجب الاستًاتيجيات الدتوسطة الأجل 
 وما يتصل بها من برامج العمل.

                                                      
(2)  ”InforMEA “ ىو برنامج معلومات قابل للتشغيل البيتٍ لصالح أطراؼ الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ والمجتمع

لدقررات والقرارات الصادرة عن مؤبسرات الأطراؼ والأخبار والأنشطة وأعضاء الاتفاقات البيئية البيئي عموماً ويقوـ بجمع ا
الدتعددة الأطراؼ ونقاط التنسيق الوطنية والتقارير الوطنية وخطط التنفيذ من أمانات ىذه الاتفاقات. انظر 

http://www.informea.org. 
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مم الدتحدة للبيئة لبرنامج الأمم وتستطيع ىيئات إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ وجمعية الأ - 62
الدتحدة للبيئة تسهيل التعاوف البرنالري والتنسيق بوضع طرائق لذذا الغرض من خلبؿ مقرراتهم. وينبغي تقديم 
توصية لتنظر فيها جمعية البيئة في دورتها التالية وإلذ ىيئات إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ بأف تتابع 

 البرنالري والتنسيق وتسختَ أوجو التآزر البرنالري بينهما.دعم التعاوف 
 الاستنتاجات -خامساً 

سيواصل برنامج الأمم الدتحدة للبيئة، بالتعاوف الوثيق مع أمانات الاتفاقيات، تنفيذ توصيات فرقة  - 61
ت البيئية الدتعددة الأطراؼ العمل بشأف فعالية التًتيبات الإدارية والتعاوف البرنالري بتُ برنامج البيئة والاتفاقا

ذات الصلة من أجل برستُ كفاءة التعاوف وتنفيذ ولاية الاتفاقات وتعزيز الدساهمة الكبتَة الدقدّمة من برنامج 
 وأىداؼ التنمية الدستدامة. 3222البيئة لتنفيذ البُعد البيئي في خطة التنمية الدستدامة لعاـ 

علماً بالتقدرـ المحرز، وخاصة من خلبؿ عمل فرقة العمل التي  وقد ترغب جمعية البيئة في أف تأخذ - 63
أنشأىا الددير التنفيذي، في لرالات مثل إنشاء عملية تشاورية شفّافة ولردية مع الاتفاقات البيئية الدتعددة 

مانات الأطراؼ، وتشغيل فريق إدارة الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ باعتباره آلية مؤسسية للتنسيق مع أ
 الاتفاقيات وبذؿ الجهود لدعم فعالية التًتيبات الإدارية والتعاوف البرنالري بتُ برنامج البيئة وىذه الأمانات.

وقد ترغب الجمعية أيضاً في أف تلبحِظ كيف أف أي علبقة مقبلة بتُ برنامج البيئة والاتفاقات ينبغي  - 62
ة الدالية لبرنامج البيئة في توفتَ أمانة لبعض الاتفاقات عن قدرتو ألّا تستند إلذ ازدواجية متصوَّرة تفصل الدسؤولي

على مواصلة تركيزه على قضية أو أكثر من القضايا البرنالرية والاستًاتيجية، ولكن تستفيد بدلًا من ذلك من 
تكاملة من جهد متضافر للتأكّد من أف حلوؿ التحدّيات الإدارية والتنظيمية القائمة تشكِّل جزءاً من لرموعة م

 الخدمات، تتاح بكفاءة وفعالية للبتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ.
وفي ىذا السياؽ، قد ترغب الجمعية في تشجيع الددير التنفيذي على تنقيح مذكرات التفاىم القائمة  - 64

يب موحّد التي وُضعت مع عدد من الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ، وعلى إنشاء اتفاؽ إطاري أو ترت
ومنسّق، مع الحفاظ على بعض الدرونة للوفاء بالدتطلبات الدشروعة والمحدّدة للبتفاقات كل على حدة. وبالدثل، 
ينبغي النظر في اعتناؽ نَهج موحّد لتفويض السلطة الذي يُصدره الددير التنفيذي لبرنامج البيئة إلذ رؤساء أمانات 

من وضع إطار مساءلة منسّق يدكن على أساسو إصدار تفويضات  الاتفاقيات. إذ أف ذلك سيمكِّن البرنامج
 السلطة والتبليغ عنها دورياً.

وقد ترغب الجمعية أيضاً في أف تشجِّع الددير التنفيذي على مواصلة تعزيز التعاوف بتُ برنامج البيئة  - 63
طراؼ التي يقدِّـ لذا برنامج البيئة والأمانات، على ألّا يقتصر ذلك على أمانات الاتفاقيات البيئية الدتعددة الأ

الأمانة ولكن يدتد ليشمل الاتفاقات البيئية الدتعددة الأطراؼ الأخرى، بغرض إحراز الأىداؼ البيئية التي يشتًؾ 
فيها برنامج البيئة مع تلك الاتفاقات، بدا في ذلك في سياؽ تنفيذ البُعد الإنمائي لخطة التنمية الدستدامة لعاـ 
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