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2/9. 预防、减少和回收食物废物 

联合国环境大会， 

关切全球生产的供人类消费的食物中有大约三分之一被浪费或损失，同

样被损失或浪费的还有生产这些食物所耗用的大量土地、能源和水等稀缺资源， 

认识到损失或浪费的食物造成不利的环境、社会和经济影响，包括生产

和运输食物耗用的大量土地、能源和水等稀缺资源，而且食物废物进入通常负

担过重的废物管理系统， 

又认识到实现粮食安全和营养及消除气候变化和荒漠化等不利环境影响

造成的饥饿是国际社会的根本性优先事项，  

还认识到在发展中国家，食物浪费和损失主要发生在粮食价值链的早期

环节，但不限于此， 

认识到处理固体废物有机和无机部分的废物管理层级的优先排序依次是

预防、减量、再用、循环和包括能源回收在内的其他回收，以及最终处置，  

又认识到对食物废物的有效管理将优先实行源头减量，手段是预防和尽

量减少食物损失和浪费、回收可能被浪费的可供人类消费的安全有营养的食物、

在保证安全的情况下回收损失和浪费的食物残余用作动物饲料，以及将损失和

浪费的食物从填埋处置转用于能够产生效益的工业用途，包括能源回收，  

还认识到市场化激励对于减少食物损失和浪费可能发挥的关键作用，同

时需要考虑到各国的不同国情， 

注意到相关政府机构（包括环境部委和承担环保责任的国家机构）、国

际组织、农业部委以及负责粮食安全的其他相关部委及其合作伙伴在促进解决

食物损失与浪费问题的具体作用和机遇，其具体工作方向是针对社会经济、环

境和公共卫生问题，同时推动以可持续发展为导向的各种解决方案和机遇， 

赞赏地认识到联合国环境规划署通过联合国环境规划署与联合国粮食及

农业组织的“思前食后厉行节约”联合倡议，为提高对于这一重要事项的认识而
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开展的工作，以及近期在可持续消费和生产模式 10 年期方案框架之下推出的

可持续食品体系方案，该方案是通过联合国环境规划署与粮食及农业组织之间

的战略伙伴关系制定的，  

欢迎《2030 年可持续发展议程》，其中特别包括可持续发展目标具体目

标 12.3，即到 2030 年将零售和消费环节的全球人均食物浪费减半并减少生产

和供应链环节的食物损失，包括收获后的损失，同时认识到具体目标 12.3 对于

实现其他可持续发展目标（尤其是目标 2）的积极影响， 

1. 邀请各国政府，在考虑到各国不同国情的基础上： 

(a) 实施各项方案，包括视情况实施减少食物损失量和浪费量的市场化

激励，推动在粮食价值链所有环节回收原本可能浪费的可食用食物，从而增

加可供人类消费的富有营养和健康的食物数量，尤其是为最缺乏食物和营养

保障的群体提供食物，进而减少作为废物处置的可用食物的数量； 

(b) 与国际组织和机构、私营部门、非政府组织及其他有关利益攸关方

开展合作，制定方案预防和减少在粮食价值链各环节的食物损失和浪费，并

推动对损失和浪费食物的无害环境管理，包括在保证安全和遵守现行卫生条

例的前提下将食物的不可食用部分用于动物饲料、工业用途、堆肥以及能源

生产，同时尊重废物管理层级； 

(c) 参与现有的各项国际努力，通过改进方法以更好地计量食物损失和 

浪费数量以及实现高效和可持续的食品体系的社会经济和环境效益； 

(d) 参与国际合作，目标是通过共享在此方面证明有效并能促进自然资

源的可持续利用的技术知识和良好做法，减少和 （或）消除生产环节污染所

导致的食物损失； 

2. 请执行主任在可用资源限度内与联合国粮食及农业组织以及其他相

关国际组织开展合作： 

(a) 充分利用现有的食物废物相关的伙伴关系方案，支持制定关注在整

个粮食价值链（包括生产阶段的污染、食品回收和将损失和浪费的食物从填埋

处置转用于其他生产用途）减少和预防食物浪费的多利益攸关方举措，并与其

他国际组织和机构（例如：通过“思前食后厉行节约”倡议）以及私营部门、非

政府组织和其他有关利益攸关方协作，例如参与最近推出的可持续消费和生产

模式 10 年期方案框架可持续食品体系方案的利益攸关方； 

(b) 加强联合国环境规划署与其他相关联合国机构的合作，目的是支持

关注减少食物损失和浪费的社区； 

(c) 继续参与正在进行的改进食物损失和浪费测量方式的国际倡议，包

括旨在量化社会经济和环境效益的倡议； 

(d) 加强各项工作（如国际环境技术中心正在开展的工作），在可持续

消费和生产模式 10 年期方案框架可持续食品体系方案等论坛上传播关于废物

管理的信息，包括用于预防食物损失和实现食物废物作为生产性经济资源再利

用的现有技术的信息，并探索与联合国工业发展组织协作的机会，以扩大将食

物损失和浪费产物作为沼气和堆肥原料的规模；  
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(e) 继续提高对食物浪费问题的环境方面，以及对预防和减少食物浪费

和促进食物再利用及食物废物无害环境管理的潜在解决方案和良好做法的认识，

并确定知识专长的区域和次区域资源中心，包括通过吸引联合国环境规划署区

域办事处的参与，以推动实现上述目标； 

(f) 向联合国环境大会下届会议汇报执行本决议相关条文的进展情况。 

 
第六次全体会议 

2016 年 5 月 27 日     

 

 

     

 

 


