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Annexe
[ . | NTRODUCTI ON
A. Principes d action

1. Les principaux risques qui pesent sur la salubrité et la productivité du
mlieu marin résultent des activités nenées par |'honme sur terre - dans les
zones coOtiéres et a |l'intérieur du pays. L' essentiel de |a charge polluante
des océans, notamment |es déchets urbains, industriels et agricoles et le

rui ssell ement ainsi que | es dépbts dans |'atnosphére, provient de ces
activités terrestres et exerce un effet sur les zones |les plus productives du
mlieu marin, en particulier les estuaires et |es eaux cOtieres proches du

ri vage. Ces zones sont égal ement nmenacées par |'altération physique du mlieu
cOtier, notamrent |a destruction des habitats critiques pour |a santé des
ecosystenes. De plus, les contanmi nants qui présentent un risque pour |la santé
et |l es ressources biol ogi ques sont transportés sur de | ongues distances par

Il es cours d'eau, les courants océani ques et |es processus atnosphériques.

2. La population nondiale vit en grande partie dans |es zones cbtiéres et a
tendance a s'y concentrer continuellenent. La santé, le bien-étre et, dans
certains cas, |la survie méne des popul ations cb6tieres dépendent de |a
salubrité et du bon état des systéenmes cbtiers, notamment |es estuaires et les
terres hum des ainsi que | es bassins hydrographi ques et versants y associ és,
et | es eaux cOtiéres proches des rivages. Enfin, pour étre durables, les
activités exercées par |'home dans | es zones cbtieres doivent s'appuyer sur
un mlieu marin salubre, et inversenent.

B. hjectifs du Programme d' action nondi al

3. Le Progranme d’ action nondial vise a prévenir |a dégradation du mlieu
marin due aux activités terrestres en aidant les Etats a s'acquitter de |eur
devoir de préservation et de protection du mlieu marin. Il a pour objectif
d' aider les Etats a prendre, individuellement ou collectivenent et conpte
tenu de leurs politiques, priorités et ressources respectives, des mesures de
nature a prévenir, réduire, maitriser et/ou élinner, réduire | a dégradati on
du mlieu marin ou a renedi er aux effets des activités terrestres. En nenant
a bien le Programme d' action nondial on pourra maintenir et, |e cas échéant,
rétablir, la productivité du mlieu marin et sa diversité biol ogi que,

prot égeant ainsi |a santé publique et favorisant |a conservation et

| " expl oi tati on durabl e des ressources biol ogi ques de | a mner

C. Cadre institutionnel et juridique

4. Le droit international, comme |'attestent |es dispositions de |la
Convention des Nations Unies sur le droit de la ner, énonce les droits et
obligations des Etats et établit le cadre international régissant |a
protection et la mse en val eur durable du mlieu marin, des zones cOtieres
et de | eurs ressources.

5. Aux ternes du droit international, si les Etats ont |le droit souverain
d' exploiter leurs ressources naturelles selon leur politique en nmatieére

d' environnenent, | a jouissance de ce droit sera conforme a |eur devoir de
prot éger et de préserver le nmilieu marin. Ce devoir fondanental consiste a
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protéger le mlieu narin contre toutes |les sources de pollution, y conpris
les activités terrestres, et a le préserver. Les dispositions des articles
207 et 213 de la Convention sur le droit de la nmer revétent une inportance
particulieéere au regard du Progranme d' acti on nondi al

6. Un autre fait qui revét une inportance particuliéere pour le

Programe d' action nondi al est que, dans les parties Xl I, XIIl et XV portant
respectivement sur la protection et |la préservation du mlieu marin, la
recherche scientifique marine ainsi que |e dével oppenent et |le transfert des
techni ques marines, |'accent est ms sur |'obligation pour les Etats de
coopérer au renforcenent des noyens des Etats en dével oppenent dans le
domai ne des sciences et techniques nmarines et de | eur apporter une assistance
scientifique et technique.

7. Le devoir des Etats en matiere de protection et de préservation du nmilieu
marin a été pris en conpte et dével oppé dans nonmbre de conventions nondi al es
et instruments régi onaux (par exenple |la Convention pour |a prévention de |a
pollution des nmers résultant de |'imersion de déchets, |a Convention de Bale
sur le contrdle des nouvenents transfronti éres de déchets dangereux, |a
Convention sur la diversité biologique, Ia Convention -cadre des Nations

Uni es concernant | es changenents climatiques, |es conventions relatives aux
nmers régionales, |a Convention internationale pour |la prévention de |la
pollution par les navires (MARPOL 1973-1978, etc.). Des principes et des
approches nouveaux et novateurs, applicables & la prévention de la
dégradation du milieu marin découlant d activités terrestres, ont été

i ncor porés dans plusieurs de ces accords.

8. En 1982, |e Progranme des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE) a pris
["initiative de fornuler des conseils & |'intention des gouvernenents sur |la
facon de faire face aux inpacts des activités terrestres sur le nilieu marin.
Cela a conduit & |'élaboration, en 1985, des Lignes directrices de Mntréa
pour la protection du milieu marin contre la pollution d' origine tellurique.

9. Le devoir de protéger le mlieu marin contre les effets d' activités
terrestres a été clairenment inscrit dans |e cadre du dével oppenent durable
par |a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent,
tenue en 1992. Les Etats sont convenus qu'il fallait

a) Appliquer des méthodes basées sur |la prévention, |la précaution et la
prévision en vue d' éviter |la dégradation du mlieu narin et de réduire les
risques d'effets nuisibles @ long terme ou irréversibles sur ce nmlieu;

b) Faire en sorte que les activités qui pourraient avoir des incidences
nui si bl es inportantes sur le mlieu narin soient éval uées préal abl enent;

c) Intégrer la protection du mlieu marin aux politiques pertinentes
d' ordre général touchant |'environnenent et |e dével oppenent soci o-
économ que;

d) Mettre au point, en cas de besoin, des nesures d'incitation
économ ques favorisant |'application de technol ogi es non pol |l uantes et
d' autres noyens conpati bles avec |'internalisation des colts écol ogi ques, |le
princi pe "pollueur-payeur" par exenple, afin d éviter |la dégradation du
mlieu marin;
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e) Anéliorer le niveau de vie des popul ati ons des zones cotieres, en
particulier dans | es pays en dével oppenent, afin de contribuer a réduire la
dégradation du nmilieu coétier et marin.

10. Conme énoncé au paragraphe 17.23 d' Action 21, les Etats conviennent que
pour aider |es pays en dével oppenent a donner suite a cet engagenent, il
faudrait les faire bénéficier d un apport de ressources financieres

suppl énentaire par |'intermédi aire de mécani snes internati onaux appropriés et
| eur pernettre d' accéder a des techni ques noins polluantes et aux travaux de
recherche pertinents.

[l. Action 21 lie la réalisation de ces taches a des nesures visant a donner
effet a | eur engagenent a assurer une gestion intégrée et une mnise en val eur
durable du milieu marin, notamrent |es zones coOtiéres relevant de |eur
juridiction nationale. A cet égard, les Etats sont convenus d' appliquer |es
di spositions du programe d'action adopté a |a Conférence nondiale sur |es
zones cbOtieres tenue a Noordwi jk en 1993 et d' angéliorer ces dispositions afin
de |l es rendre plus opérationnelles.

12. Action 21 lie égalenent la lutte contre |a dégradati on mari ne causée par
des activités terrestres aux nesures prises face aux probl énes particuliers
des petits Etats en dével oppenent insulaires. A cet égard, les Etats sont
convenus d'appliquer les dispositions touchant | es domaines prioritaires du
Progranme d' action pour |e dével oppenent durable des petits Etats insulaires
en dével oppenent, adopté a | a Barbade en 1994.

13. L'un des objectifs d" Action 21 est de fournir aux pays en dével oppenent
des ressources financi éres additionnelles qui soient a la fois suffisantes et
prévi si bl es, pour |les aider a appliquer |es dispositions du programe. A cet
égard, un autre objectif d" Action 21 est de pronouvoir, de faciliter et de
financer, | e cas échéant, |'accés aux écotechniques et au savoir-faire
correspondant ainsi que le transfert de ceux-ci, en particulier vers |es pays
en dével oppenent, a des conditions favorabl es, notament des conditions

l'i bérales et préférentielles, conme convenu, conpte tenu de |a nécessité de
protéger les droits de propriété intellectuelle ainsi que des besoins
particuliers des pays en dével oppenment pour ce qui est de |'application

d' Action 21.

D. Le Programre d'action nondi al

14. Le Programme d' action est donc concu comme un gui de théorique et pratique
auquel peuvent se référer les autorités national es et/ou régional es pour
définir et mener une action continue visant a prévenir, réduire, maitriser
et/ou élimner |la dégradation du milieu marin due a des activités terrestres.
L' application effective du Programre d' action représentera un progres
essentiel, d'inportance cruciale, vers la protection du mlieu marin et
favorisera la réalisation des objectifs |liés au dével oppenment durabl e.

15. Le Programme d' action nondial tient conpte du fait que les Etats font
face a des engagenments de plus en plus nonbreux découl ant d' Action 21 et des
conventions qui en procéedent. L'exécution du Programe d'action exigera de
nouvel | es mét hodes et de nouvel l es formes de col |l aboration de |a part des
gouvernenents et de la part des organi sations et des institutions
spéci al i sées
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dans | es questions relatives aux zones marines et cOtiéres et exercant des
responsabi lités dans ce donaine, a tous |es niveaux -national, régional et
nondial. C est ainsi qu'il faudra recourir a des nécani snmes financiers
nouveaux en vue de dégager |es ressources nécessaires.

1. MESURES A PRENDRE A L' ECHELON NATI ONAL
Princi pes d'action

16. Seul e une exploitation durable des océans pernet |a préservation de |a
sant é des écosystenes, de |'hygiene publique, de la sécurité alinmentaire, des
avant ages économi gues et sociaux, y conpris les valeurs culturelles.

L' économni e de nonbreux pays dépend des revenus assurés par des secteurs qui
serai ent directenent nenacés par |la dégradation du mlieu nmarin. La péche et
le tourisnme sont |es exenples qui viennent i mrédiatenment a |'esprit.

L' économi e de subsistance d'inportantes popul ati ons coétieres, en particulier
dans | es pays en dével oppenent, est tributaire des ressources biol ogi ques de
la mer, qui seraient égal ement nmenacées par cette dégradation. Il convient
égal ement d' étudier |les incidences de cette dégradation sur la culture et |es
nodes de vie traditionnels des comunautés naritines.

17. La sécurité alinmentaire est nenacée, en particulier dans |es pays en
dével oppenent, par |'anenui sement des ressources biol ogi ques nmarines qui sont
essentielles a un approvisionnenent alinentaire suffisant et a la lutte
contre |la pauvreté. En matieére de santé publique, |es préoccupations
suscitées par |a dégradation du milieu marin ont pour origine |la

contam nation des fruits de ner et |'exposition directe par |e biais des

bai gnades et de |'utilisation de |'eau de nmer par |les industries

al i ment aires.

bj ectifs

18. El aborer des progranmes d' action conplets, évolutifs et souples, aux fins
sui vant es

a) Recenser et éval uer |es problénes;
b) Définir les prioriteés;
c) Fixer des objectifs de gestion pour |les probl énmes prioritaires;

d) Recenser, évaluer et arréter des stratégies et nesures, y conpris
des méthodes de gesti on;

e) Définir des criteres pour évaluer |'efficacité des stratégies et
pr ogr amres;

f) Tenir conpte des él énents d' appui au programme.
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Activités

19. Les Etats devraient, conforménment a leurs politiques et priorités et
selon les ressources dont ils disposent, avec |'assistance de |a coopération
internationale identifiée au chapitre IV, en particulier en faveur des pays
en dével oppenent, notament des pays |es noins avancés, des pays a écononie
en transition et des petits Etats insulaires en dével oppenent (ci-apreés
dénommes "pays nécessitant une assistance") entreprendre, dans un délai de
quel ques années, |'él aboration et |'exanmen des programes d' action nati onaux
et prendre des mesures pour en assurer la mse en avre. Une él aboration et
une mise en oavre efficace de ces progranmes d' action nati onaux, suppose des
mét hodes et procédés de gestion viable, pragmatique et intégrée, conme par
exenpl e | a gestion intégrée des zones cOtieres, qui serait harnoni sée |l e cas
échéant avec | a gestion des bassins hydrographi ques et |es plans

d utilisation des terres.

20. Les nesures reconmmandées pour que soient atteints les objectifs fixés en
mati ére d' él aborati on des progranmes d'action nationaux par |les Etats sont
résunees ci-dessous dans |les sections A, B, C, DL Eet F. Elles sont

dével oppées plus en détail a |'annexe | du présent docunment, et |es mesures
et objectifs sont indiqués plus loin au chapitre V.

A. Recensenent et éval uation des probl enes

21. Le recensenent et |'évaluation des probl enes constituent une démarche
conportant cing él énents qui consistent a déterm ner

a) La nature et la gravité des probl emes en ce qui concerne
i) La sécurité alinmentaire et la lutte contre |a pauvreté;
ii) L' hygi éne publique;

iii) Les ressources coOtieres et marines et |la salubrité des écosystenes
(y conpris la diversité biol ogi que) ;

iv) Les avantages et utilisations économ ques et sociaux, y conpris les
val eurs cul turelles;

b) Les contam nants
(énumérés sans ordre de priorité)

i) Eaux usées;

ii) Polluants organi ques persistants;
iii) Radioactiviteé;

iv) Metaux |ourds;

v) Hydrocar bures;

vi) Nutrinents;
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vii) Mse en nouvenent des sédi nents;
viii) Détritus;

c) La nodification du mlieu physique, y conpris la nodification et la

destruction des habitats dans | es dommi nes critiques;

1)

d) Les sources de dégradation

Sour ces ponctuelles {cbtiéres et fluviales) , telles que :
{énumér ées sans ordre de priorité)

a. Installations d épuration des eaux usées;

b. Installations industrielles;

c. Centrales électriques;

d. Installations mlitaires;

e. Centres de villégiature et de tourisne;

f. Constructions {barrages, structures cotieres, installations
portuaires et extension des aggl omérations urbalnes) ;

g. Extraction {de sable et de graviers, etc.) ; h. Centres de
recherche; i. Aquiculture;

j. Modification de |'habitat {dragage, renblayage des terres
hum des ou défrichage des nmangroves) ;

k. Introduction d' espéces prolifiques;

ii) Sources non ponctuelles {diffuses) {cOtiéres et fluviales) , telles

que :

{énumér ées sans ordre de priorité)
a. Eaux de ruissel |l enent urbaines;
b. Eaux de ruissellenent agricoles et horticoles ;

c. Eaux de ruissellenent forestiéres;

d. Eaux de ruissell enment m nieéres;

e Eaux de ruissell enent de travaux de construction;

f. Décharges et sites de dépdbt de déchets dangereux;
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g. Erosion résultant de la nodification physique du profil de la cbte;
iii) Dépbts atnosphériques provenant
a. Des nmoyens dé transport (gaz d' échappenent des véhicul es) ;

b. Des centrales électriques et installations industrielles;

c. Des incinérateurs;

d. Des activités agricol es.

e) Les zones géographi ques suscitant des préoccupati ons (zones touchées
ou vul nérabl es)

(énungér ées sans ordre de priorité)

i) Habitats fragiles, notamment récifs de corail, zones hum des,
verdi eres, | agunes et nangroves;

ii) Habitats d' espéces nenacées.

iii) Elénments d' écosysténmes, notamment |es zones de frai, d'alevinage,
d’ alinmentation et de peuplenents d'adultes;

iv) Littoral
v) Bassins versants cétiers;
vi) Estuaires et |leurs bassins de réception

vVii) Zones narines et cOtiéres spécial enent protégées; viii) Petites
iles;

B. Définition des priorités

22. Les nesures prioritaires devraient étre déterninées aprés |'évaluation
des
cing él énents indiqués plus haut et devraient refléter treés préci sénent

a) L'inmportance relative des incidences sur la.sécurité alinmentaire, la
santé publique, la santé des ressources nmarines et co6tieres et des
écosystenes ainsi que | es avantages soci o- économiques, y conpris |es valeurs
culturelles, conpte tenu

i) Des catégories de sources (contam nants, nodifications physiques et
autres formes de dégradation, et sources ou pratiques qui en sont a |’
origi ne) ;

ii) Des zones touchées (y conpris |'utilisation qui en est faite et
| "inportance de | eurs caractéristiques écol ogi ques) ;
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b) Les colts, avantages et mesures possibles, y conpris le colt a |ong
terme de |'inaction.

23. Pour fixer les mesures prioritaires et a tous les stades de |'élaboration
et de la mise en aavre des progranmes d' action, |es Etats devraient

a) Appliquer des méthodes de gestion intégrée des zones cotieres, en
pr évoyant notamment |a participation des intéressés, en particulier des
représentants des pouvoirs | ocaux, des collectivités |ocales et des secteurs
soci 0- économ ques pertinents, y conpris |les organi sati ons non
gouvernenental es, |les femes, |es popul ati ons autochtones et |es principaux
gr oupes;

~b) Etre conscients des |iens fondanentaux entre | es eaux douces et |le
mlieu marin et recourir, entre autres, a des methodes de gestion integree
des bassins versants;

c) Etre conscients des liens fondanmentaux entre | a gestion durable des
ressources cotiéres et marines, la lutte contre la pauvreté et |la protection
du mlieu narin;

d) Recourir aux études d'inpact sur |'environnement pour éval uer |es
sol uti ons possi bl es;

e) Tenir conpte du fait qu'il faut considérer ces programes conme
partie intégrante de programes gl obaux concernant |'environnenment, existants
ou futurs;

f) Adopter des nesures pour-protéger i) les habitats fragiles, pour
| esquel s on fera appel a la participation des comunaut és concernées, ces
mesures devant étre confornes aux nmeéthodes actuel |l es de conservation et
d utilisation de | a diversité biologique conpatibl es avec un dével oppenent
durable; et ii) |les espéces en danger

g) Integrer les nesures prises a |'échelon national aux plans,
progranmes et stratégies de portée régionale et nondiale pertinents;

h) Mettre en place des centres de coordination pour faciliter la
coopération régionale et internationale;

i) Appliquer le principe de précaution et le principe de |'équité entre
générations.

24. Le principe de précaution devrait étre appliqué par |le biais de mesures
préventives et correctives fondées sur |es connai ssances, |es études d'inpact
et |l es capacités actuelles au niveau national, et fondées sur une information
et des anal yses pertinentes aux niveaux sous-régional, régional et nondial.
S'il existe un risque de dommages graves ou irréversibles, |'absence de
certitude scientifique absolue ne doit pas étre invoquée pour justifier des
retards dans |'adoption de mesures rentabl es pour enpécher |a dégradation du
mlieu marin,
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C. njectifs de gestion concernant |es problenes prioritaires

25. A partir des priorités retenues, |les Etats devraient se fixer des
objectifs précis en mati ere de gestion, tant en ce qui concerne |es

cat égories de sources que |les zones touchées. Ces objectifs devraient

i ndi quer | e but recherché, les objectifs a atteindre et |eur calendrier

d' exécution, ainsi que les objectifs précis et |le calendrier d exécution
propres aux zones touchées et aux secteurs industriel, agricole, urbain et
autres. Dans |la nmesure du possible, les Etats devrai ent prendre i medi at enment
des mesures préventives et correctives en se fondant sur |es connai ssances,
ressources, plans et procédures existants.

D. ldentification, évaluation et choix des stratégies et nesures
26. Les stratégies et programmes devant pernettre d' atteindre |les objectifs

fixes en mati ére de gestion devraient étre constitués de |'ensenble des
mesur es sui vantes

a) Mesures spécifiques, y conpris, |le cas échéant
i) Des mesures visant a favoriser |'exploitation durable des ressources

cOtiéres et marines et a prévenir/réduire |a dégradation du mlieu
marin, par exenple :

a. Uilisation des neilleures techni ques disponibl es* et des
neill eures pratiques possibles d un point de vue écol ogi que, y
compris le renplacenent de substances et de procédés ayant

d' i nportantes incidences néfastes;

b. Adoption de procédés de production non polluants, y conpris

utilisation efficace de |'énergie et de |'eau dans tous |es
secteurs économni ques et soci aux;

c. Enploi des neill eures néthodes de gestion

d. Recours a des techni ques appropri ées écol ogi quenent
{?tionnelles, et efficaces;

e. Recours a des produits de renpl acenent;

ii) Des nmesures visant a renédier a la pollution ou a d autres fornes
de dégradation, telles que

a. La récupération des déchets;

b. Le recyclage, y conpris la réutilisation des effluents;

c. Le traitenment des déchets;

* Aux fins du présent Programre |'expression "neilleures techni ques
di sponi bl es" s' applique égal enent aux facteurs soci o- économi ques.
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iii) Des mesures visant a prévenir, a réduire ou a atténuer la
dégradati on des zones touchées, notanment

a. Criteres pernettant de déterminer la qualité du nmlieu et
not anment des criteres biol ogi ques, physiques et/ou chim ques en
vue de détermner |es progres reéalisés;

b. Prescriptions en matiere de planification et d utilisation des
terres, y conpris critéres concernant |'enplacenent des grands
ouvr ages;

c. Remise en état des habitats dégradés;

b) Conditions requises et incitations afin que |les activités soient en
accord avec |les nesures telles que :

i) Instrunents et incitations économ ques, conpte tenu du principe
"pol l ueur-payeur” et de |'internalisation des colts écol ogi ques;

ii) Mesures de réglenentation;

iii) Assistance/coopération technique, y conpris la fornmation de
per sonnel

iv) Education et sensibilisation du public.

c) ldentification/désignation du mécanisne institutionnel habilité
ayant | es ressources pour s'acquitter des téaches de gestion découl ant des
stratégies et des programes, y conpris application des dispositions
concernant |e respect des nesures;

d) Déternination. des besoins a court et a long ternes en mati ere de
col l ecte des données et de recherche;

e) Mse au point d un systénme de surveillance et d' un nécani sne
pernmettant d' établir des rapports sur la qualité de |I'environnenent, aux fins
du suivi et, le cas échéant, de |'adaptation des stratégies et des
pr ogr amres;

f) Recensenent des sources de financenent et des necani snes en mesure
de financer |es dépenses afférentes a |'adninistration et a |la gestion des
stratégi es et des programres.

E. Criteres pernettant de déterminer |'efficacité des stratégies et des
nmesur es

27. Le succes des stratégies et programmes dépend au prem er chef du

dével oppenment des noyens pernettant de déterminer a tout nonment si lesdits
progranmes et stratégies sont bien conformes aux objectifs fixés du point de
vue de leur gestion. Les Etats devraient nettre au point des critéres

spéci fiques pour évaluer de |'efficacité des stratégies et programes. Bien
que ces critéres doivent étre adaptés a un ensenble particulier d' élénents
retenus (tels qu' indiqués a |la section C plus haut) pour chaque stratégie ou
programme, il conviendrait néannoins que lesdits critéres aient trait
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a) Al'efficacité écol ogi que;
b) Aux colts et avantages économ ques;

c) Al'"équité (les colts et |les avantages de la stratégie ou du
progranme sont répartis équitabl ement) ;

d) A la souplesse en matiére d adm nistration (la stratégie ou le
progranme peuvent étre adaptés aux circonstances) ;

e) Al'efficacité de |'adm nistration (la gestion de |la stratégie ou du
progranme est rentable et transparente) ;

f) Ala durée (calendrier nécessaire pour nettre en place |la stratégie
ou |l e progranme et obtenir des résultats) ;

g) Aux incidences sur d autres mlieux (la réalisation des objectifs de
la stratégie ou du progranme se traduit par un bénéfice écol ogi que net).

F. El énents d' appui au Progranme

28. L'objectif a long terne des programres d'action nationaux devrait étre

| ' él aboration de stratégies et de progranmes intégrés pernettant d' appliquer
toutes | es nesures prioritaires nécessaires pour renedi er aux incidences des
activités terrestres sur le mlieu marin. En outre, |les programmes d'action
doi vent eux-nénes étre intégrés a |'ensenbl e des objectifs nationaux et des
autres programmes pertinents en nmatiere de dével oppenent durable. En
conséquence, en nmatiere d' administration et de gestion, |les Etats devraient
s'assurer qu'ils disposent bien des nobyens nécessaires pour appuyer |es
progranmes d' action nationaux. Il s'agira, |e cas échéant

a) De structures organi ques favorisant |a coordination entre secteurs
et organi snes sectoriels;

b) De necani snes juridiques et de nécani smes d' exécution (nécessité
d' adopt er une nouvell e | égislation par exenple) ;

c) De mécanisnmes financiers (y conpris |es approches novatrices
permettant d' assurer un financenent continu et prévisible du progranme) ;

d) De noyens pernettant de déterminer et de poursuivre | es recherches
nécessaires et de noyens pernettant de déterminer |es besoins en nmatiere de
surveill ance aux fins du prograne,

e) D une planification des interventions d'urgence;

f) De mise en val eur des ressources humai nes et d' éducation

g) De la participation et de |a sensibilisation du public (fondées, par
exenpl e, sur les principes de |a gestion intégrée des zones coOtieres).
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I11. COOPERATI ON REG ONALE
Princi pes d'action

29. La coopération et |es arrangenents régi onaux et sous-reégi onaux revétent

une inmportance cruciale pour |e succes des actions visant a protéger le
mlieu marin des effets des activités terrestres. C est en particulier le cas
| orsque plusieurs pays sont riverains de |la nméne ner et partagent |a méne
région cébtiere, notament dans |le cas des ners fermées ou sem -ferngées. Cette
coopération permet de diagnostiquer et d'évaluer avec plus de précision |les
probl énes qui se posent dans une zone géographi que donnée et de m eux définir
|"ordre de priorité a suivre pour intervenir dans ces zones. Cette
coopération permet aussi de renforcer |es capacités regionales et nationales
et constitue un inportant nmoyen d' adapter |es nmesures a prendre a une
situation environnenental e et soci o-économ que particuliére. De plus, cette
coopération contribue a une application plus efficace et plus économ que des
progranmmes d' action.

hj ectifs
30. Renforcer les dispositions et |es nmesures conmunes de coopération
régionale et, s'il y a lieu, en prendre de nouvelles, afin de soutenir
| " application effective,des stratégies et programes d' action, pour
a) Diagnostiquer et éval uer |es problénes;

b) Définir des objectifs et des priorités d' action;

c) Elaborer et appliquer dés nethodes de gestion pragmatiques et
conpl et es.

d) Mettre au point et appliquer des stratégies visant a atténuer |es
dégradations du mlieu marin et cbtier d origine tellurique et & y porter
remede.

Activités
A. Participation aux arrangenments régi onaux et sous-régi onaux
31. Les Etats devraient

a) Chercher a participer plus activenment aux activités prévues par |es
accords, conventions et arrangenents connexes relatifs aux nmers régional es et
autres mers et aux eaux douces internationales, notanment en y adhérant ou en
les ratifiant;

b) Renforcer |es conventions et progranmes régi onaux en vigueur et |es
arrangenents institutionnels correspondants;

c) Negocier, selon qu'il conviendra, de nouveaux progranmes et
conventions régi onaux;
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B. Fonctionnenent efficace des arrangenents régi onaux et sous-régi onaux

32. S' agi ssant des aspects institutionnels des arrangenents régi onaux et
sous-régi onaux, |es Etats devraient

a) Inviter les organisnmes nmultil atéraux de financenent, y conpris |les
banques régi onal es de dével oppenent, ainsi que les institutions national es de
coopération bilatérale pour |e dével oppenent a coopérer a |l a programmation et
a | "application au niveau national des accords régi onaux dans |es pays en
dével oppenent ;

b) Reconnaitre que c'est parfois dans un cadre régional et sous-
régional que les stratégies et programmes d'action nationaux peuvent étre le
nm eux reéalisés. Ces programmes d' action seront élaborés en tenant danment
conpte des net hodes et buts proposés au chapitre V du présent Programe
d' action et de |a méthodol ogie définie au chapitre Il ci-dessus. Les
progranmes d'action devraient étre élaborés et ms en oavre suivant un
cal endri er adapté aux conditions régionales et sous-régionales et arrété par
| es organes directeurs des accords, conventions ou necani smes reégi onaux ou
sous-régi onaux, selon qu'il conviendra;

c) Etablir ou renforcer des réseaux d'information et des |iaisons
pernettant de communi quer avec |les centres d' échange et autres sources
d information;

d) Assurer une collaboration étroite entre les centres de |iaison
nati onaux et |es groupenents économ ques reégi onaux, |es autres organi sations
régional es et international es conpétentes, |es banques de dével oppenent et
| es autorités ou comm ssions régional es de bassins fluviaux, aux fins
d' él aborer et d'appliquer les plans d' action et programes de travail
r égi onaux;

e) Encourager et faciliter |a coopération entre |es organi sations et
conventions régional es, afin de pronouvoir |'échange d'informations, de
données d' expéri ence et de connai ssances spéci al i sées.

f) Veiller & ce que les secrétariats assurent un appui suffisant et
efficace au titre des accords régi onaux et sous-régi onaux (accords juridiques
et programes d'action) , notamment

i) En définissant clairement |es fonctions des secrétariats et leurs
responsabilités;

ii) En fusionnant |es secrétariats, y conpris en s'appuyant sur |es
arrangenents institutionnels en vigueur |orsque cela est rentable;

iii) En encourageant |es secrétariats a coopérer entre eux;

iv) En assurant une intégration étroite des programres d'action
r égi onaux et sous-régi onaux et des accords juridiques pertinents
concernant |es régions et |es sous-régions.

33. Dans |'élaboration et |"application des programes d'action régi onaux, il
conviendra de préter aussi attention aux mesures suivantes
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a) Etudier |es mesures & prendre en vue d' harnoni ser |es nornes et
critéeres en vigueur en ce qui concerne les énissions et rejets de polluants
et s'accorder sur |les nornes garantissant la qualité de données, |a
val i dati on des données, |es anal yses conparatives, |es méthodes de référence
et la formation, qui sont nécessaires pour assurer la finalité de la
surveillance et de |'évaluation visant & protéger le milieu marin contre |es
activités terrestres;

b) Mesures visant & protéger les habitats fragiles et |es espéces
menacées d' extinction;

c) Etudier de nouveaux mécani snes de financenent de nature & faciliter
| " exécution des plans d'action nationaux et régi onaux;

d) Créer des capacités et, au besoin, sélectionner des centres
r égi onaux haut enent spéci ali sés dans | es domai nes suivants: recherche, outils
et capacités de gestion, formation et dével oppenent des capacités, et
pl anification des interventions d' urgence, surveillance et évaluation, y
conpris éval uati on des techni ques écol ogi quenent rationnelles;

_ e) Arrangenents pernettant de s'assurer que |es décisions prises au
ni veau reégi onal reposent sur une nmethode de gestion et de planification
nati onal es i nt égr ées;

f) Etablissenment de liens avec | es arrangenents régi onaux ou Sous-
régi onaux en nati ére de péche, ainsi qu' avec d' autres necani smes chargés de
| a conservation des espéces marines, afin de favoriser |a collaboration

dans | e dommi ne de |'échange de données et de renseignenents et |a synergie
propice & la réalisation des objectifs respectifs.

34. Les Etats sans littoral dont |es réseaux fluviaux et |es bassins versants
sont reliés a une région ou a une sous-région marine donnée devraient étre
encouragés & prendre part aux arrangenments régi onaux et sous-régi onaux
pertinents aux fins :

a) Dinventaire et d' étude des bassins versants qui sont étroitenent
liés & |la dégradation des zones cOtieres et du mlieu marin;

b) D évaluation de |'anpleur des activités et des pratiques national es
associ ées a |la dégradation du nmilieu marin et de surveillance de ces
activités et pratiques;

c) D établissenent ou de renforcenent de mécani snes nati onaux de
surveillance et de gestion de |'environnenent qui soient conpatibles avec |es
accords relatifs aux mers régional es et autres arrangenents.

35. Les Etats devraient, au besoin, encourager |les régions a coopérer entre
el l es dans | es donmai nes de |' échange de données d' expéri ence et de

| "application des politiqgues. Une coopération inter-régionale pourrait

égal ement se révél er nécessaire pour encourager |a coordination des efforts
tendant & protéger et & préserver |es écosysténes et habitats marins.
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' V. COOPERATI ON | NTERNATI ONALE

Princi pes d'action

36. Pour que |e présent programme d' action soit appliqué avec succes et avec
économ e, il faut une coopération internationale efficace. Cette coopération
renmplit un réle essentiel dans la création de capacités, le transfert de
technol ogie et |"assistance financiére. De plus, |'application du Programme
d' action suppose un appui réel des organisnes internationaux appropri és.
Enfin, |'exanmen régulier de |'exécution du progranme d' action, son

dével oppenent ultérieur, son adaptation supposent une coopération

i nternational e.

37. Au niveau nondial, il faut examiner réguliérement |'état du mlieu marin,
se concerter régulierenent, sur |la base des rapports des organi sations

régi onal es conpétentes, sur |'exécution des programes d'action régi onaux, et
not anment | ' échange d' expérience, sur |es apports financiers en faveur de

| " exécution, dans | es "pays nécessitant une assistance", des nesures
national es tendant a prévenir et a réduire |la dégradation du mlieu marin
causée par les activités terrestres, ainsi que sur |a coopération
scientifique et technique et le transfert de technol ogi es noins pol | uantes,
en particulier aux pays nécessitant une assistance.

oj ectif

38. Dével opper | a coopération et |es nécanisnes institutionnels
internationaux et, |le cas échéant, prendre de nouvel | es di spositions pour
aider les Etats et | es groupenents reégi onaux a prendre des nesures de | ongue
hal ei ne pour renédi er aux incidences des activités terrestres sur le mlieu
marin. Ces efforts devraient étre fondés sur | es engagenents a caractere
financi er énoncés au chapitre 33 d' Action 21, notamrent au paragraphe 33. 11,
sur | es engagenents relatifs au transfert de technol ogi es écol ogi quenent
rationnelles, a la coopération et au renforcenent des capacités énoncés au
chapitre 34 d' Action 21, notanment aux paragraphes 34.4 et 34.14, ainsi que
sur | es engagenents énoncés aux chapitres 17.23 et 17.48.

Activités
39. Les activites reconmandées pour concreétiser ces objectifs et favoriser
| es mesures national es et reégional es ayant pour objet de preéevenir et de
reduire la dégradation du mlieu marin due aux activités terrestres peuvent
étre regroupées en quatre grandes cat égories

a) Renforcenent des capacités;

b) Mbbilisation des ressources;

c) Cadre institutionnel international;

d) Autres dommi nes de coopération international e-
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A. Renforcement des capacités
40. Les mecani smes et nesures de coopération devrai ent conprendre

_ a) La nobilisation des données d'expérience pour appuyer |es mesures
prises aux niveaux national et régional afin de prévenir |a dégradation du
mlieu marin causée par les activités terrestres ou d' en atténuer |les effets;

b) Un centre d' échange.

Ces mécani snes et nmesures de coopération devraient tenir conpte des besoins
propres aux pays nécessitant une assistance, y conpris de |'appui

i ndi spensable a la nise en place d'infrastructures et a |'él aboration de
progranmes d'action, ainsi que des nesures et solutions que ces pays sont a
mérme d' of frir.

1. Rassenbl enent des données d' expérience et nobilisation des conpétences

41. Les Etats devraient coopérer de facon a s'assurer que les infornations,

| es données d' expérience et | es connai ssances spécialisées |les plus récentes
concernant chacune des cat égories de sources terrestres ayant des incidences
sur le mlieu marin seront mises a disposition et a profit dans |le cadre des
nmesures national es et régionales visant a renédier a ces incidences. A cet
effet, les mesures a prendre devraient étre | es suivantes:

a) Etablissenment de liens entre | es organisations international es et
régi onal es, notament |es institutions spécialisées, ayant |es conpétences
ainsi que les responsabilités requises en ce qui concerne certaines sources
ou secteurs particuliers;

b) Promotion de |a coopération avec | e secteur privé et les
organi sati ons non gouvernenental es, de fagon que soi ent adoptées des
prati ques écol ogi quenent rationnelles d un bon rapport co(t-efficacité;

c) Facilitation de |'acces, notamrent aux pays nécessitant une
assi stance, aux nouvel |l es techni ques intéressant chacune des catégories de
sources terrestres d inpact sur le mlieu marin, y conpris celles qui
entrainent |a dégradation physique et |a destruction des habitats;

d) Pronotion des techni ques de production noins polluantes, entre
autres par la formati on du personnel des industries;

e) Pronotion de nouvelles techniques de |'information qui facilitent le
transfert des connaissances a |l'intérieur des pays et entre Etats, et en
particulier le transfert des pays dével oppés aux pays nécessitant une
assi st ance;

f) Facilitation de |'accés aux sources (publiques ou privées,
nationales ou nultilatérales) de conseils et d' assistance technique,
concernant des catégories de sources et des secteurs deéterm nés;
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g) Facilitation de |'identification des projets, y conpris par
|"industrie et | e secteur bancaire, pouvant contribuer au dével oppenent c
dur abl e ;

h) Etablissenent de liens avec les activités en cours s'inscrivant dans
| e cadre de programmes internationaux de surveillance et d' évaluation de
|"état du milieu marin et des bassins fluviaux, conme par exenple ceux du
G oupe mxte d' experts chargé d' étudier |es aspects scientifiques de |a
Pollution des ners (GESAMP) , du Systénme nondi al d' observation des océans

(G00S) , de |'Etude nondiale de la pollution du milieu marin (G PME) , du
progranme GEMS/ Eau et du Systene nondi al d' observation hydrol ogi que;

i) Etablissenent de |liens avec | es organisations internationales, en
particulier les institutions spécialisées et d autres organi snes des Nations
Uni es, pour faire face aux éco-urgences;

2. Le centre d’' échange

42. Afin de nobiliser |es données d' expérience et |es connai ssances
spéci al i sées, et notamment de faciliter une réelle coopération scientifique,
techni que et financiére ainsi que |le renforcenent des capacités, les Etats
devrai ent conjuguer leurs efforts pour nettre au point un mécani sne de centre
d' échange, c'est-a-dire un systéne de référence grace auquel |es décideurs
aux ni veaux national et régional auraient acces aux sources d'infornmations

| es plus récentes, aux données d'expérience pratique et aux connai ssances
scientifiques et techniques applicables & |'élaboration et & la mse en aavre
- de stratégies de lutte contre la pollution due aux activités terrestres. ce
systene de renvoi aux sources devrait étre concu de facon & pernettre aux
déci deurs d' entrer rapidenent et directenment en contact avec |es

organi sations, institutions, entreprises et/ou particuliers |les meux & méne
1 de fournir les conseils et |'assistance requis. Il s'agirait donc d' un
mécani sme pernettant de répondre dans les neilleurs délais aux demandes des
adm ni strations nationales. Le centre d' échange conprendrait trois €l énments

f ondanent aux

a) Un répertoire de données cl assées par catégories de sources,
conportant des renvois croisés aux secteurs écononi ques ainsi que des
rensei gnenments sur | es sources d'infornmations, de données d' expérience
pratique et de connai ssances techni ques;

b) Des mécani snmes de diffusion de |'information pernettant aux
déci deurs d' avoir rapi dement acces au répertoire de données et d' entrer
directenment en contact avec |es sources d' informations, de données
d' expérience pratique et de connai ssances spécialisées qui y sont identifiées
(organisations, institutions, entreprises et/ou particuliers les meux a néne
de fournir les avis et |'assistance requis) ;

c) Une infrastructure c’est-a-dire un dispositif institutionnel chargé
d' él aborer, d' organiser et de gérer le répertoire et |es nécani snmes de
di ffusion de |"'information-
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43. Répertoire. Le répertoire de données conportera un él énent pour chacune
des cat égories de source définie dans | e programme d' action. Chaque él énent
du répertoire de données contiendra des exposés et des coordonnées
correspondant a chacune des bases de données et sources de renseignenents
pratiques et de connai ssances techni ques. Les exposés et |es coordonnées
permettront aux décideurs de déterniner |les sources d informations, |es
données d' expérience et |es connai ssances spécialisées les plus utiles dans
une situation donnée et d'y recourir rapidenment. Pour que le répertoire soit
utile, il faudra réguliérement sounettre a exanen | es exposés et |es
coordonnées de facon a en assurer la mse a jour. Pour chacune des catégories
de sources, |es bases de données pertinentes et |es sources d'informations,
de connai ssances spéci alisées et d' experts seront vraisenbl abl enent réparties
entre un grand nonbre d' établissenments et de dépositaires, y conpris |es
organi sati ons nondi al es et régionales et |es organi snes publics des pays, le
secteur privé et |les organisations non gouvernenental es. Ces établissenents
et ces dépositaires devraient participer pleinement a |'élaboration de

' él ément du répertoire de données correspondant a |la catégorie de sources
les intéressant. Ce faisant, le répertoire et les éléments qui |e constituent
vi endront conpl éter |les travaux des organi sations telles que |a Banque
nondi al e, | e Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) , le
Progranmme des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE) , et notamment son
Centre international d' échange d'informations sur |es techniques de

producti on noi ns polluantes, |'Agence internationale de |'énergi e atonmn que
(AIEA) , |I'Organisation maritime-internationale (OM) , |'Organisation des
Nations Unies pour |"alinmentation et |'agriculture (FAO , le Centre des

Nat i ons Uni es pour |es établissenments hunains (CNUEH) (Habitat) |,

| Organi sati on des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel (ONUDI) ,
" Organi sation nondiale de la santé (OVS) , et |e Programme de surveill ance
et d' observations de |'Arctique {AMAP) et ne feront pas double enploi avec

lesdits travaux. Il conviendrait en outre de tirer tout le parti possible du
réseau des petits Etats insulaires en dével oppenent (SIDS-NET) .Le cas
échéant, il faudrait aussi s'inspirer des travaux d'autres organi sations

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es et du secteur priveé.

44. Chaque él énment du répertoire de données sera congu de facon qu'y figurent

a) Les sources d'informations |les plus récentes, des données
d' expériences concretes et des connai ssances spéci ali sées sur

i) La nature, le cheminenent, la destination finale et les effets des
polluants et d autres fornes de dégradation, y conpris des techniques
d' assurance de la qualité des données;

ii) Les nornes et |les méthodes de référence utilisées pour surveiller
la pollution ainsi que |es concentrations de polluants ou d' autres
formes de dégradation, y conpris la surveillance des effets biol ogi ques
et |l es techniques d assurance de la qualité des données;
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iii) Les mesures et stratégies qui ont donné des résultats (ainsi que
cell es ayant échoué), notament dans | e donmine de |la nobilisation et
de la création de ressources, lorsqu'elles ont été appliquées dans le
cadre d' activités produi sant des polluants du type de ceux produits par
une catégorie de sources déterm née ou d autres fornes de dégradation
(mesures et stratégies opérantes ou inopérantes) ;

iv) Les pratiques, techniques et technol ogi es économ quenent et

écol ogi quenent rationnelles et peu polluantes qui pernettent de
prévenir, d' atténuer et/ou de maitriser |es conséquences néfastes sur
le mlieu marin des activités terrestres;

b) Des sources d'information pertinente sur

i) Les organisations intergouvernenental es et régionales (y conpris des
or gani sati ons non gouver nenent al es) ayant |'expérience et |es
connai ssances spéci al i sées requi ses;

ii) Les sources intergouvernenental es et privées d' assistance
scientifique, technique et financiere, y conpris sur des questions
telles que les nodalités de |adite assistance.

45. Mecani snes de diffusion de |'information. Le centre d' échange doit
conporter un dispositif sinple et ramfié d' acces et de récupération des
informati ons auprés des différentes sources, y conpris par |'envoi de
demandes aux organi sations, établissenents, sociétés et/ou particuliers |les
m eux a méme de donner des avis et d' assurer |'aide requise. En d autres
termes, le répertoire de données doit étre d acces facile aux décideurs en
tenps réel. L'objectif est de disposer d un systene commpde d' acces au
répertoire de données ainsi qu' aux élénents qui |le constituent par des noyens
él ectroniques. Le Wrld wide Wb du réseau Internet constitue un te

mécani sme d' accés. On est toutefois conscient du fait qu'il n'est pas
possi bl e d' avoir acces au réseau Internet partout dans |le nonde. |l inporte
donc d'utiliser et de nettre a profit |les systemes de diffusion de

| "information existants, y conpris |le réseau de représentants résidents du
PNUD, | NFOTERRA et | es systenes régi onaux raccordés, et notament |es
secrétariats des conventions sur les ners régionales et d autres conventions
r égi onal es.

46. Infrastructure. La constitution, |'organisation et |e fonctionnenent du
répertoire de données, de ses él énments constitutifs et des mécani snmes de

di ffusi on est une entreprise conportant deux volets |'un spécialisé, |'autre,
général (source-catégorie). S agissant du deuxiene volet il conviendrait de
créer un groupe interorganisations chargé de coordonner |les activités de base
que sont la conception et la structure du répertoire de données et ses liens
avec | es nmeécani snmes de diffusion de |'information. Ce groupe serait
responsabl e du choix d' un format commun pour les différents él éments des

cat égories de sources et de |'établissenent des correspondances entre |es

él énents. || serait constitué des représentants de chacune des organi sations
pi | otes responsabl es de |a coordination des activités tendant a |'él aboration
de chacun des él énents constitutifs du répertoire des données, des

organi sati ons responsabl es des necani smes de diffusion de |'information et
des spécialistes des techniques de |'information et d' autres donai nes
pertinents.
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47. Pour chaque él énent des catégories de sources du répertoire de données,
une organi sation chef de file devrait étre désignée qui serait chargée de
convoquer ou de constituer un groupe d'experts ayant pour fonction de
déterm ner la teneur des entrées de chaque él énent. Veiller a ce que |les
entrées répondent bien aux critéres de qualité et de pertinence et que |es
nots clés ou les critéres de recherche correspondent bien a | a catégorie de
source consi dérée sont autant de questions qui devraient relever de la
responsabilité de chaque groupe d' experts. Il devrait étre prévu de convoquer
ces groupes périodi quenment pour qu'ils nmettent a jour |les él énents des

cat égories de sources et veillent a ce que les sources d'informations, de
données d' expériences pratiques et de connai ssances techni ques soient utiles
et les neilleures possibles.

48. Conpte tenu du fait que de nonbreux Etats en dével oppenent ne di sposent
pas toujours des nobyens nécessaires pour tirer parti du centre d' échange, il
faudrait prévoir de renforcer leurs capacités au titre de la mse en place du
centre d' échange, notamment a |'aide d' une formation technique et de |la
création d infrastructures.

49. Il conviendrait que le centre d' échange soit congu de facon a pernettre
| es rétroactions nécessaires afin qu' il puisse étre perfectionné et qu'i
évol ue pour répondre aux besoins des utilisateurs. Cette fonction de
rétroaction consisterait a

a) Recenser |les |lacunes en nati ére de données et d'informations et a
reconmander | es noyens pernettant de conbler |esdites |acunes;

b) Recenser |es besoins des usagers du centre d' échange en nati ére de
formation;

c) Prévoir |'établissenment de liens entre e centre d' échange et |es
instrunents, établissenments et centres régi onaux dépositaires d'informations,
de données d' expériences et de connai ssances techni ques intéressant tout
particuliérenment |a région considérée.

B. Mbbilisation de ressources

50. L' élaboration et la mse en place de programes, nationaux et régi onaux,
visant a protéger le mlieu marin contre |a pollution due aux activiteés
terrestres, exigent non seul enent de |'expérience et des conpétences, nais
aussi des ressources financiéres. Il est adm s que |'él aboration de
progranmes d'action nationaux et régionaux revét une inportance prinordiale a
| échel l e internationale.

51. Les Etats sont bien conscients du fait que, d' une maniere générale, la

m se en oeuvre des programes d' action nationaux et régi onaux qui comnposeront
| e Progranme d' action nondial devra étre financée a |'aide des ressources
provenant des secteurs public et privé de chaque pays, mais ils réaffirnment

a) Que la coopération internationale aux fins du dével oppenent durabl e
devrait étre consolidée, dans |le but d' appuyer et de renforcer les efforts
des pays nécessitant une assi stance;
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b) Que | es pays nécessitant une assistance auront besoin de ressources
financi éres nouvel l es et additionnelles inportantes pour pouvoir nettre en
oeuvre | es nesures découl ant d' Action 21;

c) Que ce financenent devrait étre assuré de maniére a tirer le
mei |l eur parti possible des ressources nouvelles et additionnelles et a
exploiter toutes |es sources et tous |es mécani snes de financenent
di sponi bl es, comme indi qué au paragraphe 17.23 et, plus général enent, au
chapitre 33 d Action 21

52. La comunaut é internationale est de plus en plus consciente qu'il faut
prendre des nesures pour protéger le mlieu marin partout dans |e nonde
entier, comme il est indiqué dans |e préanbul e du présent Programre. Elle est

en outre de plus en plus consciente que les activités terrestres sont la

principal e source predonm nante d'inpacts défavorables sur le mlieu marin.
Cette prise de conscience devrait anener |es responsables politiques a

i nsi ster davantage au ni veaux national, régional et nondial, sur |la nécessité
de nobiliser |les fonds nécessaires, en vue de prendre | es nesures qu
s'inmposent dans | e cadre d' une gestion intégrée des zones cbtiéres, et |le cas
échéant, des bassins hydrographi ques connexes. |l s'ensuit que |es
partenaires de | a coopération pour |e dével oppenment international devraient
étre davantage di sposés a fournir des ressources financieres, y conpris a des
conditions de faveur et préférentielles, pour la réalisation de projets
visant | es objectifs du Progranmme.

1. Etendue du financenent recuis

53. On observe de grandes disparités entre les différentes régi ons du nonde,
et entre les Etats qui |es conposent, non seul ement des points de vue

géogr aphi que, physi ographi que et écol ogi que, mais surtout sur |es plans du
dével oppenment économ que et social et du niveau de dével oppenent. Dans bien
des cas, la gravité de |'inpact sur le mlieu marin des divers polluants et
sources de perturbation de |'environnenent variera égalenent. Du fait de ces
di fférences, les avis divergeront quant au rang de priorité a accorder a
chacun des probl énes nentionnés aux chapitres Il et Il1l. Chaque Etat devra
donc établir sa propre échelle de priorités pour |'ensenble des taches qu'i
décidera d' entreprendre pour protéger le mlieu marin, priorités que
traduiront e contenu et |a portée de son programre d' action national et de
tout progranme régional auquel il participera.

54. Le volunme des fonds nécessaires a |'application du présent Programme, et
| a nature des sources et des mécani snmes de financenent a solliciter
dépendront donc des décisions qui seront prises et des priorités qui seront
fixées a |'échelon national. Les différences de priorités national es,

|" éventail des nmesures a prendre, et la diversité des sources et des

mécani smes de financenent auxquels il faudra faire appel, que ce soit

sépar ément ou conjoi nterment, pour financer ces nesures, font que |es nethodes
auxquel | es recoureront |les Etats pour nobiliser |es ressources financiéres
vari eront sensiblenent, en particulier celles retenues par les Etats

dével oppés et en dével oppenent.
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2. Eventail des possibilités de financenent

55. Pour financer |es nesures correspondant aux priorités national es et

régi onal es, conforménent aux chapitres II, IIl et V du Programme, il faudra
tout d' abord dresser |'inventaire de toutes |es sources et necani snmes de

fi nancenent nati onaux possibles, pour pouvoir déterm ner ceux d' entre eux qui
pourraient étre sollicités pour telle ou telle priorité, et établir un lien
entre ces sources et mécani snes de financement. On trouvera a |'annexe du
présent Programme d' action la liste indicative des sources et mecani snes
nationaux. Il y aura des différences entre Etats quant a |l a nesure dans
laquel l e ils pourront recourir a ces différentes sources et mécani snes de
financenent, en particulier entre pays dével oppés et' pays nécessitant une
assi stance. Lorsqu'ils définiront |eurs plans nationaux, |es Etats devraient
éval uer |l a possibilité de recourir a ces différentes sources de financenent.

56. Beaucoup d'Etats, qu'ils s'agissent de pays dével oppés ou de pays
nécessitant une assistance, devront se livrer & une prospection plus poussée
pour trouver des sources de financenent appropriées, ainsi que des necani smes
capabl es de nobiliser des fonds efficacenent. En effet, |les sources et

mécani smes de financenent nationaux seront parfois insuffisants, en
particulier dans | es pays nécessitant une assistance. On trouvera a |'annexe
du présent Programme d' action une liste indicative des sources et mécani snes
de financenent extérieurs. Les pays devraient au besoin, lorsqu'ils

€l aboreront | eurs programes nhati onaux, envisager |le r6le que pourraient
jouer ces sources et necani snes de financenent.

57. Les pays nécessitant une assistance ne di sposent que de ressources
limtées, alors méme qu'ils doivent faire face a de nultiples probl énes
pressants dans bien de domai nes. Au cas ou, du fait de |'absence de
ressources nationales, il faudrait abandonner des projets prévus dans |'un de
ces pays, il sera fait appel a des ressources extérieures, notanment a des
dons et des préts a des conditions de faveur. Dans d'autres cas, le
financenent extérieur, par des noyens novateurs (cofinancenent et co-
entreprises, garantie des risques encourus par |les pays et fonds de capitaux
a risque) pourra égalenment jouer le r6le de catal yseur, pernettant de
nobi | i ser des ressources nationales, et d attirer, par un effet

d entrainenment, des ressources financieres additionnelles extérieures, c'est-
a-dire de nobiliser plus efficacenent de nouveaux flux de capitaux.

3. Le financenment des programmes

58. Les progranmes nationaux et régi onaux devrai ent étre congcus de facon
qu'il y ait adéquation entre les projets a entreprendre confornménment aux
priorités nationales et régionales et |es sources de financenent disponibles.

59. Les sources et neécani smes de financenent extérieurs souhaitables
varieront d un pays a |l'autre. Les nodes de financenent devront étre choisis
en fonction des décisions prises pour chaque projet.

60. En outre, il faudrait sans doute aider |es pays nécessitant une
assi stance a se doter des npbyens nécessaires pour

a) El aborer des programes d' action nati onaux;
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b) Préparer une étude national e pour chaque cat égori e de sources;

c) ldentifier des noyens qui pernettraient de financer la mse en oavre
des pl ans nati onaux.

61. Les institutions de financenent nationales et internationales, |es
donat eurs bil atéraux et d' autres organi sations régionales et internationales
conpét ent es devrai ent concourir au renforcenent des capacités national es.

62. Pour inciter |es organisnmes intergouvernenentaux et autres organes

i nternationaux a tenir dinent conpte du présent Programme d' action, et en
rai son de |'inportance de |'aide extérieure pour |es pays nécessitant une
assi stance, il faudra que |es organi snes internationaux s'occupant du
financenent, en particulier sous forne de dons et de préts a des conditions
de faveur, veillent a ce que leurs politiques accordent la priorité voulue a
| "assistance a des projets visant a nettre en oavre | e Programe. Une

démar che anal ogue devra étre suivie pour |'assistance bilatérale. Les
institutions financi éres international es devraient donner des rensei gnenents
sur les nmontants des ressources qu' elles pourraient fournir, en particulier
aux pays nécessitant une assistance, et sur |les conditions de cette aide.

63. Pour que |'aide financiere et d autres types d' assi stance soi ent assurés
ef ficacenent, il faudra aussi aneliorer |a coopération et |a coordination
entre les institutions nationales, |es organisations internationales y
conpris | es organisnes de financenent, |le secteur privé et |es organisations
non gouver nenent al es.

64. La nobilisation des ressources financieres n'est pas une opération
ponctuelle. Dans | e cadre du suivi du Programre, il faudra donc procéder
péri odi qguenent a un exanen de la situation en matiere de financenent pour
déterm ner si |le financenent disponible dans |la pratique correspond bien a

|" étendue et au type de financenent voulus. A la luniére de chaque exanen, il
faudra tirer les conclusions de tout problénme rencontré concernant |'acces
aux sources et aux neécani smes fourni ssant des ressources financieéres
nouvel | es et additionnelles, conforménent aux engagenents pris dans Action

21.

4. Mt hodes reconmandées pour |es projets a financer

65. Les recommandati ons ci-dessous visent a souligner |es considérations dont
| es partenaires de |a coopération pour |e dével oppenent international devront
tenir conpte pour concevolr et évaluer tout projet visant a protéger le
mlieu marin nécessitant |la recherche d un financement extérieur, et pour
toute décision | e concernant. Ces considérations s'appliqueront égal ement, de
mani ére générale, a tout programe national ou régi onal conprenant une série
de projets connexes.

66. Les projets devront s'inscrire dans |l e cadre des stratégies, politiques

et programmes, nationaux ou régi onaux, ayant trait a la protection du nmilieu
marin et visant a assurer une utilisation et une m se en val eur durabl es de

ses ressources. En conséquence
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a) Les projets devront découl er des priorités nationales en matiere de
prévention, maitrise et réduction de la dégradation du nmilieu marin et des
zones cbOtieres et, le cas échéant, des bassins hydrographi ques adjacents dans
| e cadre d'une gestion intégrée des zones coOtiéres, et confornménent a la
strat égi e national e de dével oppenent durabl e;

b) Les chapitres Il, Ill et V du présent Programre seront |e cadre qui
pernmettra de définir les priorités;

c) Les projets devraient étre confornes aux principes et aux devoirs
enoncés dans |le chapitre r plus haut.

67. Les projets visant a renédier a |'inpact des activités terrestres sur le
nmlieu marin doivent avoir pour but

a) De protéger la santé et les sites d' agrénent des popul ations
cbtieres, en particulier celles qui sont en proie a la nmisere et a
|"insécurité alinmentaire, notament en s'attaquant aux probl enes posés par
| es eaux usées et les effluents industriels;

b) De protéger |es ressources biologiques de Ia nmer, notamrent en
préservant ou en dével oppant | es noyens de | es gérer durablenent;

c) D assurer la conservation et |'utilisation durable ainsi que la
reconstitution de la diversité biologique cbtiére et narine;

d) De protéger et de renettre en état |les habitats des ressources
bi ol ogi ques marines, notament |es zones de frai et d' alinentation ainsi que
celles utilisées ou pouvant étre utilisées pour la mariculture;

e) De lutter contre |la pauvreté, de facon a di mi nuer |es pressions qui
s'exercent sur le mlieu cbtier et marin;

f) De s'enployer, |le cas échéant, a gérer |es bassins hydrographi ques
connexes;

68. D une facon générale, |'efficacité et |'utilité des projets seront
vrai senbl abl enent renforcées si |'on y prévoit

a) La participation des usagers et des comrunaut és | ocal es intéressés,
en particulier celle des secteurs économ ques et soci aux concer nes;

b) Des consultations avec |es organisnes publics, |es organisations non
gouvernenental es et |e secteur privé;

c) La possibilité de dével opper | es capacités et les institutions
(technol ogi es pertinentes, formation a | a gestion, mse en val eur des
ressour ces hunmai nes, canpagnes d'information, et éducation) ;

d) La coordination entre tous ceux qui fournissent un soutien extérieur
si plusieurs partenaires du dével oppenent international sont concernés;

e) Des partenariats et un cofinancenment avec |e secteur privé,
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f) Le dével oppenent des connai ssances et de |la conpréhension du nilieu
mari n;

g) La possibilité d' innover et |a reproductibiliteé.

5. Le Fonds cour |'environnenent nondi al

69. Le Fonds pour |'environnenent nondial (FEM accorde des subventions
nouvel | es et additionnelles ainsi que des préts a des conditions de faveur
aux pays renplissant | es conditions requises pour qu'ils puissent acquitter

| es colts écol ogi ques convenus au titre des nesures visant a aneliorer |'état
de | ' environnenent nondi al dans quatre domaines d'intervention: |e changenent
climatiqu~, la diversité biologique, |es eaux internationales et |'érosion de
| a couche d' ozone. Les surco(ts convenus au titre des activités de lutte
contre la dégradation des terres, qui est essentiellenment provoquée par |a
désertification et | e déboi senent, peuvent égal enent ouvrir droit a un

fi nancenent dans |la nesure ou ces activités rel évent des quatre domai nes

d intervention précités. Les eaux internationales et |a diversité biologique
sont | es domaines d'intervention présentant le plus d' intérét pour la
réalisation des objectifs du Progranme d'action nondial méne s'il convient de
reconnaitre les liens existant entre les activités terrestres et d' autres
domai nes de préoccupation. Lorsqu' elle est conpatible avec ses stratégies
opérationnelles, |'assistance du FEM peut jouer un réle inportant en

favori sant | es nesures national es et régional es nécessaires pour résoudre |es
probl énes internationaux qui, en derniére analyse, ont des ram fications et

des incidences au niveau nondial. Toutefois |'assistance financiére ne peut
renpl acer |'aide au dével oppenent habituel.

70. Le FEM est invité a s'inspirer des travaux qui seront entrepris pour
nettre en aavre |le présent Programme d'action et a financer |les surco(ts
convenus d' activités conpati bl es avec sa stratégie opérationnelle. Il est en
outre invité a envisager

a) De nmontrer qu'il existe une unité de |'environnenent marin qui
entretient des rapports avec |l es écosysténes d' eau douce;

b) De reconnaitre que, si |les eaux international es doivent étre
di stinctes des autres domai nes de préoccupation bénéficiant d' un financenent
du FEM les activités terrestres n'en peuvent pas noins avoir des |iens aussi
bi en avec | es eaux internationales qu avec |la diversité biologique et le
changenment climati que;

c) De reconnaitre la dinmension internationale d une pollution
transfrontiere qui peut avoir une origine |ocale;

d) De reconnaitre que, néne |lorsque la pollution ou sa cause profonde
est locale, certains types de pollution peuvent affecter |es eaux de
plusieurs Etats et, partant, revétir une dinmension internationale;

e) De faire en sorte que les projets, le cas échéant, conportent des
él énents "recherche et surveillance" clairement définis et ciblés.
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71. Les Etats se félicitent du fait que dans sa stratégie opérationnelle

concernant les eaux internationales |e FEMaccorde la priorité a |'inpact sur
le mlieu marin des activité terrestres.

C. Le cadre institutionnel international

72. Plusieurs organisations et institutions internationales, y conpris |es
or gani sati ons non gouvernenment al es, aussi bien régional es que nondi al es, ont
des attributions et une expérience dans | e domaine de |a prévention, de |la
réeduction et de la nmaitrise des effets sur le mlieu marin d une ou de

pl usi eurs cat égories de sources de pollution due aux activités terrestres.
Par conséquent, le cadre institutionnel international nécessaire a la mse en
ceivre du présent Progranme d' action devrait étre fondé sur |les actions
concertées que |les Etats nenent au sein des organisations et institutions
conpétentes pour accorder |'attention et la priorité voulues aux incidences
sur le mlieu marin des activités terrestres et sur |es actions concertées
des Etats visant a assurer une coordination et une collaboration efficaces
entre lesdites organisations et institutions. De plus, |le cadre devrait
prévoir |"'examen régulier du Progranme d'action, y conpris sa mse en cavre
et |l es ajustenents nécessaires.

73. La mise au point du cadre institutionnel nécessitera une série de nmesures
I nterdépendantes. Il conviendrait qu' au sein des organisations et
institutions international es conpétentes et expérinmentées dans | e donmmi ne des
i nci dences des activités terrestres sur le nmlieu, les Etats s'engagent a

~a) Obtenir (fprobatlon officielle des parties du Programre d'action
qui intéressent Ies ites organisations et institutions;

b) Accorder la priorité a
maitrise des incidences sur |le
cadre du mandat de ces organi sa
économ que, social et écologiqu

a prévention, a la réduction et a la

ieu marin des activités terrestres, dans |le

a |l
m |

ations et institutions relatif aux donai nes
e;

c) Faire régulierenent e point en ce qui concerne |es connai ssances et
| es techni ques concernant |a prévention, la réduction et la maitrise
des

i ncidences sur le mlieu marin des activités terrestres, dans |le cadre du

mandat de ces organisations et institutions relatif aux donmai nes écononi que,
soci al et écol ogi que.

74. Etant entendu que les Etats sont au prem er chef responsables de |la mse
en oavre du Progranme d' action, |e PNUE, qui est chargé de coordonner et de
stimuler les activités ecologlques au sein come en dehors du systénme des
Nations Unies, devrait, grace a ses programmes et dans |e cadre de ses
fonctions de secrétari at

~a) Encourager et faciliter la mse en oavre du Programme d'action a
| échel on nati onal

_ b) Encourager et faciliter la mse en oaivre du Progranme d'action aux
ni veaux reégional et sous-reégional, en particulier grace a la relance du
Progranme relatif aux mers régional es;
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) Jouer un role de catalyseur dans la mise en oavre du Progranme
d'action a |'échelon international, aux coOtés d' autres organi sations et
institutions.

75. 1l inporte gu' en s'acquittant de ce r6le, notament des fonctions de
secrétariat, le PNUE adopte des méthodes qui soient efficaces et rentables,
et qui reposent |argenment sur |es ressources, conpétences et infrastructure
actuel | ement di sponi bl es au sein de tous |es programmes du PNUE. Le PNUE
devrait faire preuve de soupl esse et étre capable de s' adapter aux besoins
changeants du Programre et aux ressources di sponibles, conme par exenple
celles des fonds d' affectati on spéci al e.

76. Pour faciliter la mse en aavre effective du Progranme d' action, |e PNUE
devrait nouer d' étroites relations de partenariat avec d' autres organi sations
et organisnmes tels que ['"OM, |'OV5, |a FAQ, |'Organisation netéorol ogi que
nondiale (OVMM) , e PNUD, |'ONUDI, |a Conmi ssion océanographi que
internationale de |'Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la
science et la culture (CO/UNESCO), |'A EA, |a Banque nondiale, et des
banques régi onal es de

dével oppenment, le FEM et |l e CNUEH (Habitat), ainsi qu' avec des organi snes

r égi onaux qui concourent a |'exécution de programes relatifs aux nmers
régionales et a |'eau douce. Une division appropriée du travail est d'une

i mportance essentielle si |'on veut assurer une exécution efficace et

économ que du Programre d'action

77. Le PNUE devrait, en étroite collaboration avec | es organisations et
institutions conpétentes, convoquer des réunions intergouvernenmental es pour

a) Examiner |es progreés acconplis dans la nise en oalvre des programmes
d Acti on;

~b) Examiner les conclusions des études scientifiques des incidences des
activités terrestres sur le mlieu marin, effectuées par |es organisations et
institutions scientifiques conpétentes, notamrent |e GESAMP;

c) Examiner les rapports sur les plans nationaux relatifs a la nmise en
caivre du Programme d' action;

d) Exanminer |a coordination et |a coopération entre organi sations et
institutions, régionales et nondiales, qui ont des attributions et une
expérience dans | e dormaine de |la prévention, de la réduction et de |la
maitrise des effets des activités terrestres sur le mlieu nmarin;

e) Encourager |'échange de données d' expérience entre régions;

f) Suivre les progrés réalisés en nmati ére de renforcenent des capacités
section A du présent chapitre) et de la nobilisation des ressources (section
du présent chapitre) , afin d appuyer la nmse en cavre du Programme
d' action, en particulier dans |es pays ayant besoin d' une assistance, et, le
cas échéant, fournir des conseils;

_ g) Envisager |a necessité d' adopter des reglenentations )
international es, ainsi que des pratiques et procédures recommandées, dans |le
but de favoriser la réalisation des objectifs du Progranme d'acti on.
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78. En prélude a ces réunions, |les Etats devraient étre encouragés a
présenter, directenment ou par |'intermédi aire des organisations régional es
conmpétentes, des rapports sur la mse en oalvre du Programe d' action. Les
organi sati ons non gouver nenment al es devrai ent égal enent étre invitées a faire
rapport sur des activités pertinentes.

79. La création du centre d' échange préconisé a la partie A de |a présente
section constitue un él énent essentiel du cadre institutionnel nécessaire a
la mse en cavre du Programme d' action. Cel a suppose une col |l aboration entre
|l e PNUE et plusieurs organisations et institutions internationales, y conpris
| e systene des Nations Unies et des institutions financiéres internationales.
Les nmesures a prévoir sont |es suivantes

3 %2 Déterminer la conposition du groupe directeur interorgani sations a
créer €t prévolr sa création

b) Désigner |es organisations chefs de file responsabl es de

| élaboration et de la nise a jour de chaque él énent constitutif des
cat égories de sources figurant dans |l e répertoire de données;

. q) Déternminer le nmeilleur ensenbl e possible de systenes de diffusion de
" information.

Et apes de la nise en place d' arrangenents institutionnels

80. L'articulation d un cadre institutionnel aux fins d' appui et de mise en
caivre du Plan d'action suppose que |'on ignore les clivages en natiére

d attributions et que |les organisations et les institutions international es,
y conpris le systéne des Nations Unies et des institutions financiéres

i nternational es, prennent des nesures. Il est en conséguence préconi sé de
faire figurer les dispositions pertinentes du présent Progranme d' action dans
une résol ution qui serait adoptée par |' Assenbl ée général e des Nations Unies
a sa cinquante et uniene session

81. Dans cette résolution, serait affirnée |a déterm nation de créer |e cadre
institutionnel esquissé dans |e présent Programme d' action, et de définir les
mesures a prendre a vue de sa mse en place, y conpris |le centre d' échange.
Au nonbre de ces nesures figurerait |'identification des organisations et
institutions internationales, tant régional es que nondi al es, conpétentes et
expériment ées dans | e donmi ne de |'étude des incidences des activiteés
terrestres sur le mlieu marin.

82. Il est recommandé d'inscrire expressément |a question de |a résolution de
| " Assenbl ée générale a |'ordre du jour de |a Conm ssion du dével oppenent
durabl e dans |l e cadre de |'exanen, par |a Conmission, du chapitre 17 d' Action
21, consacré aux océans.

83. Il est demandé au Directeur exécutif du PNUE d' é| aborer une proposition
exposant un plan précis pour donner effet aux dispositions d ordre
institutionnel énoncees dans |e présent Programre d'action en collaborant
avec d' autres organi sations, et notamment d"établir, un p(oLet de pl an de
m se en oavre et un projet pilote concernant |e centre d échange. Cette
proposition devrait étre présentée a la réunion d' intersessions de |a

Conmmi ssi on du dével oppenent durable qui aura lieu en février 1996. Il
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conviendrait que ledit plan indique clairenment corment | e PNUE entend
s'acquitter de ses fonctions a cet égard, y conpris ses fonctions de
secrétariat, ses contributions au centre d' échange, |es propositions avanceées
et les mesures prises concernant |a coordination des activités des organi snes
conpétents des Nations Unies et d' autres organi sations, et conment |es
progranmes pertinents du PNUE, notamrent |e Programre pour |es ners

régi onal es, pourraient étre renforcés pour jouer un rdle efficace dans |la

m se en oaivre du présent Programme d'action nondial .

D. Autres domai nes de coopération internationale

1. Traitenment et gestion des eaux usées

84. Aux termes d' Action 21, en particulier ses chapitres 17 et 18, les Etats
devraient faire face aux graves probl enes de santé publique et a la
dégradati on des écosysteéenes cotiers résultant du déversenent dans |les zones
cOtieres d eaux usées insuffisamment traitées. Cette situation continue de
nuire a de nonbreux pays, en particulier des pays nécessitant une assistance.

85. Les Etats conviennent que la planification aux fins de prévention de la
pollution, y conpris |'adoption de nodes de production noins polluants et des
neilleures pratiques en matiere d urbanisme ainsi que le traitenent et la
gestion des eaux usées urbaines, et en particulier |a séparation des eaux

pl uvi al es des effluents industriels, sont des activités prioritaires pour la
réalisation des objectifs du présent Programme d' action et d' Action 21. II
conviendrait d'étudier des mécani snes pernmettant de canaliser rapidenment |es
ressources additionnelles a cette fin vers | es pays nécessitant une
assi st ance.

86. Le Directeur exécutif du PNUE, en étroite collaboration avec |'OVS5, e
PNUD, | e CNUEH {Habitat} et d' autres organi sations conpétentes, est invité a
€l aborer une proposition énoncant un plan précis devant pernettre de tenir
compte de | a dinmension nondiale des problenes |iés a une gestion et un
traitement inappropriés des eaux usées. Ce faisant, on devrait s'inspirer des
travaux déja en cours a |'OV5 et au sein d' autres organi sations

i nternational es conpétentes, notamrent |e Programe d'action de Noordwij k.

G ace a ce plan cette question pourra étre traitée rapi denent et efficacenment
dans le cadre de | a suite donnée au Progranme d'action au niveau

i nternational

2. Polluants organi ques Persistants

87. Conformeénent a |a deécision 18/ 32 adoptée par | e Conseil d'admnistration,
du PNUE en mai 1995, |es Etats devraient participer activenment a |'étude et a
| * el aboration des reconmandati ons concernant la |liste des 12 substances
identifiées dans | a décision du PNUE

88. Un accord s'est dégagé selon | eque

a) Des mesures doivent étre prises a |'échelon international en vue de
nmettre au point un instrunent juridiquenent contrai gnant de portée
nondi al e, entre autres actions régionales et internationales, visant a
réduire et/ou a élimner les émssions et rejets, intentionnels ou non,
et, le cas échéant, a nettre un terme a la production, a |"utilisation
et au commerce illicite des
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pol I uants organi ques persistants identifiés dans |a décision 18/ 32 du Consei
d' admi ni stration du PNUE, pour |esquels on dispose de données scientifiques
et techniques justifiant |'action, conformément aux principes de |a

Décl aration de Rio, en particulier le principe 15;

b) L'instrument susnentionné, notanment |es obligations qui y seront
prescrites, devrait étre élaboré en tenant conpte des conditions propres aux
pays nécessitant une assistance. |l conviendrait de préter attention en
particulier a la nécessité éventuelle de continuer d utiliser certains POP et
aladifficulté d acquérir des produits de substitution et de transférer la
technol ogi e nécessaire a la mse au point de ceux-ci. Pour ce faire, il
faudra accorder une attention particuliére aux néthodes économ quenent et
écol ogi quenent rationnelles pernettant de nettre fin a |'utilisation, aux
rejets et aux émni ssions des polluants organi ques persistants retenus aux fins
d' actions prioritaires. La réduction et/ou |I'élimnation de |I"utilisation,
des émissions et des rejets de POP devraient, si nécessaire, étre entreprises
par étape;

c) Les probl énes posés par | a gamre de substances identifiées dans |a
déci sion 18/ 32 du Conseil d'administration appellent différentes sol utions,
selon leur source, leur nature et |I'utilisation qui en est faite. C est ainsi
gue | es bi phényl es pol ychl orés {PCB} exigent une coopération internationale
pour leur gestion et leur élimnation judicieuses; |es sous-produits
accidentels tels que | es dioxines et |es furanes supposent des recherches sur
les neilleures technol ogi es di sponibles et sur |es techniques de
renpl acenent; quant aux pesticides, ils nécessitent une approche axée sur
leur utilisation et |eur production.

d) En outre, les Etats devraient s'enployer a engager un processus

ouvert a tous et transparent de nature a faciliter |les travaux réalisés dans

| e cadre du Programme international sur |a sécurité des substances
chi mi ques {IPCS} , du Programme interorganisations pour une gestion
rationnell e des produits chim ques et du Forum i ntergouvernenmental sur la
sécurité chimque visant a étudier et a évaluer |les incidences écol ogi ques et
soci o- économ ques des autres polluants organi ques persistants, et qu
serai ent conpatibles avec les objectifs, les fonctions et les priorités
recensés par |le Forum I ntergouvernenental, afin de les faire figurer, le cas
échéant, dans |'instrunment juridiquenent contraignant de portée nondial e
susment i onné.

89. Pour appliquer Ia décision 18/ 32 de son Conseil d' administration, le
PNUE, sous | es auspices du Programre interorgani sati ons pour une gestion
rationnel l e des produits chimques, s'enploie a nettre en place un processus
auquel prendront part |es gouvernenments, |'industrie, |es associations
dintérét public et |les organisations internationales conpétentes. Ce
processus est essentiel pour pernettre un exanen équilibré des principales
questions techni ques et des questions centrales relatives a |'action nondiale
dans ce donai ne.

90. Les Etats sont encouragés a prendre une part active aux activités tendant
a |'élaboration d un instrunment juridique prévoyant |'application du principe
du consentenment préal abl e en connai ssance de cause {PIC} pour certaines

subst ances chi m ques dangereuses qui font |'objet du commerce international
conforménent a |la décision 18/12 que | e Conseil d'admnistration du PNUE a
adopt ée en mai 1995.
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V. LES APPRCCHES PGOSSI BLES PAR CATEGORI E DE SOURCES

91. Le présent chapitre a trait aux nmesures que |les Etats devrai ent envi sager
aux ni veaux national, régional et nondial, conpte tenu des noyens et des
ressources dont ils disposent et de leurs priorités, avec |la coopération de

| " Organi sati on des Nations Unies et d' autres organi sati ons conpétentes, selon
qu'il conviendra, et avec |la coopération internationale aux fins de
renforcenent des capacités et de nobilisation des ressources come cel a est

i ndi qué au chapitre |V

92. En raison des différences existant entre Etats et régions ainsi que de |la
diversité des priorités national es nenti onnées aux paragraphes 53 et 54 plus
haut, chaque Etat et chaque groupenent régi onal €l aborera son propre
Programre d' action. Il pourrait s'agir ou non d' un docunent distinct, mais,
en tout état de cause, il devrait conporter des objectifs précis et un
calendrier clairenment défini indiquant |es dates auxquelles |'Etat ou |les

Etats intéressés s' engageront, au niveau politique, a réaliser leurs
obj ecti fs.

93. En outre, des nesures seront nécessaires dans des donmi nes déterm nés a
| échell e nondiale soit pour faire face aux incidences nondial es, soit pour
faciliter les activités aux échelons national ou régional. Des objectifs
précis correspondant a ces domai nes sont fixés dans |le présent chapitre.

A. Les eaux usées

1. Principes d action

94. En raison de la diversité des conditions |ocales, |es préoccupations
suscitées par | e déversenent des eaux usées d' origi ne nénagere dans |es
systenes d' eau douce et |es eaux cbOtiéres varieront. Ces préoccupations ont
pour cause: a) |es agents pathogénes qui peuvent occasi onner des probl énes de
sant é aux personnes y étant exposées dans | es eaux de baignade ou lors de |la
consonmati on de coquill ages contaminés, b) les mati éres solides en
suspension, c) |'apport d'inportantes quantités de nutrinents, d) |a denmande
bi ochi m que en oxygene (DBO , e) certains probl énmes culturels, notanmrent des
tabous, f) les natiéres plastiques et d autres débris marins, g) les

i nci dences sur |es popul ati ons des écosysténes et h) les nétaux |ourds et

d' autres substances toxiques, par exenple |es hydrocarbures, |orsque |es

i ndustries déversent leurs effluents dans |es systeéenmes d' égouts urbains.

95. Les incidences sur |'environnenent des rejets d' eaux usées urbai nes sont
génér al enent ponctuell es sauf dans | e cas de certaines zones géographi ques
déterm nées ou |'on constate des conséquences transfrontiéres. La
caract éri stique des probl énmes posés par |es eaux usées est qu'ils sont
communs a toutes les régions coOtieres de |la planéte. En conséquence, |'on
considére les rejets des eaux usées urbaines comme |'une des principales

N

nenaces pesant sur le milieu cétier a |'échelle nondiale.
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2. Objectifs
96. Comme stipul é au paragraphe 21.29 d' Action 21

"Les gouvernements, selon leurs capacités et |es ressources dont ils
di sposent, et en coopération avec |' Organi sation des Nations Unies et
d' autres organi sati ons conpétentes, selon qu'il conviendra, devraient

"a) Dici al'an 2000, fixer des critéres, des objectifs et des nornmes de
qualité en matiere de traitenment et d' élimnation des déchets, basés sur la
nature et la capacité d' assinilation de |'environnenent récepteur

"b) Dici al'an 2000, se doter d' une capacité suffisante pour

surveiller les effets de la pollution causée par |es déchets et exercer une
surveillance réguliére, y conpris une surveillance épidém ol ogi que, |e cas
échéant ;

"c) Dici al'an 1995, dans les pays industrialisés, et dici al'an 2005,
dans | es pays en dével oppenent, faire en sorte gu' au noins 50 ~ de toutes |es
eaux usées et de tous | es déchets solides soient traités ou élimnés en
conformté avec des criteres environnenentaux et sanitaires nati onaux ou

i nt er nati onaux;

"d) Dici al'an 2025, élimner toutes | es eaux uséees et tous |es déchets
sol i des confornénment a des principes directeurs nationaux ou internationaux
touchant la qualité de |'environnenent."

3. Activités

a) Actions, politiques et mesures national es

97. Les actions, politiques et nesures relevant de | a conpétence des Etats
sont |es suivantes

a) ldentifier les zones ou |l es eaux usées constituent un grand danger
our |'"environnenent et font peser de graves nenaces sur |la santé et recenser
es principal es sources d' eaux useées;

b) El aborer des programmes d'action nationaux pour la mse en place de
éseaux d'assaini ssenent appropriés et écol ogi quenent rationnels, et a cette
in

\

r

fin, veiller a
i) Tenir conpte des eaux usées lors de la formulation ou de la révision
des plans de mise en val eur des zones c6ti éres et d' occupation des
sols, y conpris les plans de dével oppenent des établissenents hunains;

ii) Construire et entretenir des réseaux d' égouts et des stations

d' épuration des eaux usées ou d' autres systenes appropriés confornes
aux politiques nationales en |a mati ere, conpte tenu des noyens et de
| a coopération international e disponibles;
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iii) Choisir |'enplacenment des bouches de décharge en ner de nmaniere a
respecter certaines nornes convenues de qualité de |'environnenent

et a éviter d' exposer |es zones de conchyliculture, les collecteurs

d' eau et les aires de bai gnade aux agents pat hogénes et éviter que |es
nmlieux sensibles {tels que | agunes, récifs coralliens,

her bi ers, mangroves, etc.) soient exposés a des quantités excessives de
nutriments;

iv) Favoriser la. réutilisation des effluents traités de facon a
économ ser |les ressources en eau. A cet effet, |'on encouragera |es
nmesures visant a nettre en place des infrastructures propres a assurer
le traitement a la source et |la séparation des différents types

d effluents de facon a faciliter cette réutilisation, ainsi que |les

nmesures suivantes

a. Encourager la réutilisation a des fins bénéfiques des eaux
d' égout et des boues grace a une conception appropriée des
installations et néthodes de traitenent et au contr6le de |la
qual it é des eaux usées;

b. Assurer un traitenment écol ogi quenent rationnel des effluents
lorsque |'on traite sinmultanénent |es eaux usées urbaines et |es
ef fluents industriels conpatibles.

v) Encourager le traitenment primaire, secondaire et |orsque cela est
nécessaire et possible, tertiaire, des eaux d' égout rejetées dans |es
cours d' eau, les estuaires ou la mer;

Vi) Réduire |a production d'eaux usées, utiliser ces eaux a des fins
bénéfi ques ou adopter d' autres solutions convenant aux sites consi dérés,
comme par exenpl e des sol utions exigeant peu ou pas d' eau;

vii) Mettre en place ou anméliorer, a |'échelon local ou a |'échel on
national, des programmes de réglenentation ou de surveillance pour
contrbler et évaluer les rejets d effluents fondés sur des directives
préconisant de Iimter |e plus possible | e recours aux eaux usées et
des critéres concernant la qualité de |'eau et prenant dinent en
considération les caractéristiques du mlieu récepteur ainsi que le
vol unme et le type de polluants;

viii) Déterminer s'il est possible d utiliser durablenent |es boues
d' égout & des fins avantageuses telles que |'épandage des terres, le
conpost age, etc.

i X) El aborer des progranmes de recherche visant a identifier, a

déterm ner le bien-fondé et a nmettre au point des techniques de
trai tenent des eaux usées;

~Cc) Assurer une formation et une éducation satisfaisantes pour que |es
adnm ni strations locale!; puissent planifier, construire et gérer des stations
d’ épuration des eaux usées bien concgues;
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d) Concevoir et |ancer des canpaghes d'infornmation a |'intention du
grand public pour faire adnmettre a tous qu'il est nécessaire de nettre en

pl ace des réseaux d'assai ni ssenent adéquats et sans danger pour
| " envi ronnenent .

b) L'action régionale

98. L' action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Promouvoir et nener a bien les activités de coopération régionale en
vue de nettre en place des programmes et des nesures prioritaires dans le
domai ne de | ' assai ni ssenent, notament dans |l e cas d'incidences
transfronti eéres;

b) El aborer des programmes régi onaux visant a nmettre en commun et a
échanger des renseignenents et conseils techniques en vue de |la mse en place
de systeénes et d'installations écol ogi quement rationnels en matiere de
trai tenent des eaux useées.

c) L'action internationale

99. L'action internationale devrait tendre aux fins suivantes

a) Encourager |a participation aux activités du Centre d' échange
s' occupant des techni qu~s et pratiques d'assaini ssenent écol ogi quenent
rati onnell es;

b) Faciliter le transfert de techni ques d'assai ni ssenent écol ogi quenent
rationnell es;

c) Favoriser |la coopération- scientifique, technique et financiére avec
| es pays nécessitant une assi stance, dans |es donai nes de |a conception, de
la mse en place, de |'exploitation et de |la surveillance d installations
d' assai ni ssenment écol ogi quenent rationnell es.

B. Pol | uants organi ques persistants (POP)

1. Principes d action

100. Les polluants organi ques persistants sont des conposés organi ques ayant
| es caractéristiques suivantes: i) ils sont toxiques, ii) persistants, iii)
ils peuvent s'accuruler dans |es organisnes vivants, iv) et étre transportés
sur de | ongues distances et étre déposés loin de leur source, et v) ils
peuvent avoir des conséquences néfastes sur |'environnenent et |a santé des
personnes a proxinité ou loin de leurs sources. |Ils ont pour caractéristique
d' étre peu solubles dans |'eau et fortenment solubles dans |les corps gras. La
pl upart sont d'origine anthropi que. Les sources d'énissions anthropiques,
ponctuel |l es et diffuses, sont |es suivantes: procédés industriels, enplois et
applications des produits, élimnation des déchets, fuites et déversenents et
conbustion des déchets et des 'conbustibles. Les opérations de dépollution
sont rarenment possibles une fois ces produits |ibérés. Etant donné que nonbre

de pol luants organi ques persistants sont relativenent volatiles, il est
souvent difficile de recenser |eurs sources avec précision car lors de |eur
chem nenment dans |'atnosphére, ils se concentrent et se. dispersent sur de

| ongues di st ances.
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101. Les polluants organi ques persistants ont une période biol ogi que fort

| ongue dans le mlieu. En conséquence, en raison de |eurs ém ssions
successi ves, on constate a |la | ongue, une accumul ation conti nue, ce qui
explique qu'ils soient présents dans |'environnenent partout dans | e nonde.

102. Ce sont |l es retonbées atnosphériques et |e ruissellenent des eaux de
surface qui sont |es principales voies par | esquelles ces conposés atteignent
| es mers. Aux niveaux régional et nondial, c'est la circulation atnosphérique
qui constitue leur principal noyen de propagation nméne si |le transport des
sédiments et la circulation océani que sont d'autres noyens. La propagation
peut égal enent résulter de | a succession de transports sur de breves

di stances par suite de | a vaporisation, du dépbt et de la revaporisation. En
rai son des caractéristiques de cette propagation et des propriétés chim ques
de ces corps, il ya lieu de penser en se fondant sur |es preuves de plus en
pl us nombr euses dont on di spose, que ces substances attei gnent

systénmati quenent des |l atitudes plus él evées.

2. (bjectifs
103. Les objectifs sont |es suivants

a) Réduire, et si possible élimner, les émssions et les rejets de
pol l uants organi ques persistants qui nmenacent de s'accunuler dans le mlieu
marin jusqu' a atteindre des concentrations dangereuses;

b) S intéresser sans retard a la recherche et a |'introduction de
produits de substitution préférables, en renplacenent des produits chim ques
qui présentent des risques graves ou incontrol abl es pour |a santé humai ne et
" envi ronnement ;

c) Utiliser des procédés de production nmoins polluants, au noyen des
neil | eures techni ques di sponi bl es, pour réduire et/ou élininer |es sous-

produits dangereux associés a la production, a |'incinération et a la
conmbustion (par exenple |les dioxines, |es furanes, |'hexachl orobenzene et |es
HAP) ;

d) Favoriser |'enploi des neilleures pratiques écol ogi ques a des fins
phytosanitaires, en agriculture et en aquiculture;

3. Activités

a) Actions. Dolitiaues et nmesures national es

104. Les actions, politiques et nmesures qui sont du ressort des Etats
devrai ent tendre aux fins suivantes

a) Dresser et tenir a jour un inventaire des sources ponctuelles
d' ém ssions de POP, recenser et étudier les sources diffuses et les puits a
partir desquels les POP risquent d étre rem s en nouvenent et évaluer le
vol unme de POP en provenance de ces sources, dans |e but d'él aborer des
mesures de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;
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b) El aborer des programmes d' action nationaux et gl obaux pour réduire,
voire élimner, les émssions et les rejets provenant de toutes |es sources
i mportantes de polluants organi ques persistants et, |le cas échéant, éviter
| eur remi se en nouvenent; ce plan devra fixer des objectifs, un cal endrier,
et des mesures sectorielles précises a l'intention de |'industrie et de
| "agriculture ;

i) Adopter de noyens d'intervention appropriés - |égislation,

i nstrunents écononi ques et accords |ibrenent consentis - sur |es
pol I uants organi ques persistants, en appliquant |le principe de
précaution et le principe du pollueur-payeur. On donnera |la priorité
aux mesures visant a |'abandon progressif ou a |'élimnation de

certai nes substances chim ques qui entrainent des risques excessifs ou
i ncontrdl abl es pour la santé et |'environnenent et dont |'utilisation
ne peut étre adéquatenent contro6l ée. Cela peut se faire en |es

renpl acant par des substances sans danger pour |'environnenment, en
utilisant les neilleures techniques disponibles, en appliquant |es

nmei |l | eures pratiques environnenental es possibles et en suivant une
politique qui vise a la fois a prévenir la pollution et a en naitriser
| es effets;

ii) Mettre en place des nmesures de réglenentation, ainsi que des
install ati ons appropri ées pour assurer la collecte et |I'élimnation
écol ogi quenent rationnelles des déchets contenant des polluants

or gani ques persistants ;

iii) Mettre en place un programme de surveillance de |'environnenent
concernant |es POP, conprenant |'élaboration de critéres d' éval uation
et |'adoption de procédures international enent adni ses pour le contrdle
et |"assurance de la qualité;

iv) Mettre au point des programmes tendant a encourager |'utilisation
avertie de substances pouvant entrainer des rejets et des ém ssions de
pol l uants organi ques persi~tants depuis des sources diffuses de

pol lution et notanment tendant a encourager de bonries pratiques
agricoles, afin de limter |'utilisation des pesticides aux
concentrations indispensables a la protection des cultures, et a
Restreindre |"utilisation non agricole de ces pesticides, en
particulier e long des routes et des voies ferrées;

v) Créer, a l'intention de |'industrie et de |'agriculture, des
services d'informati on capabl es de renseigner |'usager sur |es npodes de
mani pul ati on et d'enploi des polluants or?an|ques persistants qui sont

| es noi ns dangereux, sur |les produits et techniques de renplacenent et
sur | es noyens de reduire et d élimner |a pollution par ces substances
or gani ques” persi stantes, en faisant connaitre en particulier les

nmeill eures pratiques environnenentales ,les neill|eures techniques

di sponi bl es et | es méthodes intégrées de prévention de |a pollution et
de lutte contre ses effets;

vi) Ratifier et agPquuer des conventions et accords internationaux et
régi onaux applica

es en la mati ére;
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vii) Assurer |'application effective des décisions et des
reconmandati ons bil atéral es, régionales et internationales pertinentes,
not amrent en

a. Evaluant réguliérenent la situation, afin de déterniner si les
nesures prises pour réduire et élininer la pollution par |es
pol l uants organi ques persistants ont atteint |les buts et objectifs
nat i onaux;

b. Suivant, évaluant et faisant connaitre |les effets de ces
nmesur es;

c. Créant ou renforcant, selon |e cas, des institutions capables
de résoudre efficacenent |es probl émes posés par |es polluants
organi 1: rues persistants

b) L'action régionale

105. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Encourager |es secrétariats des accords et programes d' action
régi onaux visant a prévenir et a élimner la pollution du mlieu marin due
aux activités terrestres, a nettre en place et a exécuter des programes et
des nmesures prioritaires pour réduire, voire élininer, les émssions et les
rejets de polluants organi ques persistants et de |eurs conposés, quelle que
soit la source d ou ils proviennent. A cette fin, ces organes devraient
not ament :

i) Adopter des objectifs et des calendriers de réduction et/ou

d' élimnation des énissions de polluants organi ques persistants grace a
| eur renpl acenent par d'autres substances, ainsi que les neilleures
techni ques disponibles, Ies neilleures pratiques environnenental es, et

| es nmét hodes intégrées de prévention de la pollution et de lutte contre
ses effets;

ii) Adopter des décisions et des reconmandations visant a nettre en place
des critéres d' éval uati on harnoni sés ai nsi que des progranmes de
surveill ance reposant sur |es procédures de contr6le et d' assurance de
la qualité convenues a |'échelon régional ou international

iii) Fournir aux Etats nenbres des rensei gnenents et conseils

techni ques concernant | a manipulation, |'enploi et |'élimnation des
POP et les produits de renplacenent des POP et | es noyens d' en réduire,
voire d en élimner -, le rejet dans |'environnenent;

iv) Veiller a ce que |'on puisse vérifier |'application des décisions
et des recommmandations prises, au noyen de rapports périodi ques sur

| "application, et le suivi des mesures prises concernant |es polluants
or gani ques persi stants;

v) Vérifier que |l es mesures prises sont respectées et évaluer |eurs
effets;
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b) Encourager les Etats qui ne sont pas encore Parties aux accords et
progranmmes d' action régionaux visant a prévenir et a élinmner la pollution
marine d origine tellurique a se joindre aux efforts faits dans ce domai ne et
a participer, dans le cadre de |a coopération bilatérale et multilatérale,
aux activités visant a réglenmenter |es polluants organi ques persistants;

_ c) Pronouvoir le renforcenent ou la création, |e cas éecheéant,
d'institutions régionales capables de résoudre | es probl éenes posés par |es
pol I uants organi ques persistants.

c) L'action internationale

106. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Inciter les sources et mécani snes de financenment internationaux,
régi onaux et sous-régi onaux ainsi que |es pays donateurs a tenir conpte des
obj ectifs, principes et nmesures énoncés dans le présent chapitre lorsqu'ils
envi sagent d' apporter leur soutien a des projets liés, directenment ou
indirectenment, a |'émission, au rejet et, éventuellenent, a la production, a
|"utilisation de polluants organi ques persistants, ainsi qu au nettoyage et a
la rem se en état des zones polluées par ces substances;

b) Encourager |es sources et necani smes de financenment internationaux,
régi onaux et sous-régionaux a faire en sorte que |l es ressources financieres

di sponi bl es soient utilisées pour appuyer des nesures visant a réduire ou a
élimner les rejets de polluants organi ques persistants dans |'environnenent;

c) Engager | es organi smes et organes internationaux conpétents a
intensifier |'échange d' informations, le transfert d' écotechniques et le
renforcement des capacités, |'objectif étant la réalisation des objectifs,
principes et nesures énoncés dans |e présent chapitre, en vue de réduire
et/ou d élimner les rejets de polluants organi ques persistants dans.
| ' envi ronnenent ;

d) Renforcer et dével opper |es necani snes internationaux d' assurance de
la qualité, de norrmalisation et de classification des polluants organi ques
persistants, pour faire en sorte que les inventaires et évaluations soient a
la fois fiables et conparables. Il s'agit notamrent des mécani snes parrai nés
conjointenment par la CO, |le PNUE et |'AIEA au titre du programe du G PME
ai nsi que des activités connexes du |l aboratoire d' étude du mlieu marin de
Monaco:;

e) Coopérer avec |es pays nécessitant une assistance, en |eur apportant un
appui financier, technique et scientifique aux fins de réduire voire

d élimner les énmissions et rejets de POP qui risquent de s'accumul er
dangereusenent dans le mlieu marin;

f) S attacher en priorité a trouver et a utiliser des produits de

rempl acement préf érabl es aux POP qui présentent un danger excessif ou

i ncontrol abl e pour la santé de |'homme et pour |'environnenent.
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C. Substances radi oacti ves

1. Principes d action

107. Des substances radioactives (c' est-a-dire des nati éres contenant des
radi onucl éi des) ont été et/ou sont |ibérées, directenent ou indirectenent
dans le mlieu marin du fait d une variété d' activités hunmai nes et de
procédés. Parm ces activités figurent |la production d énergie, le
retraitenment des conbustibles épuisés, les opérations mlitaires, |les essais
nucl éaires, les applications nedicales et d autres opérations associées a la
gestion et a |I'élimnation des déchets radioactifs et le traitenent des

mati éres naturelles par des procédés industriels. D autres activités, telles
que le transport des nmati éres radi oactives, présentent le risque de tels
rejets.

108.' Les substances radi oactives peuvent présenter un danger pour |la santé
publique et |'environnenent. En outre, il suffit que |'on soupconne telles ou
tell es denrées alinmentaires d avoir été contani nées par des substances

radi oacti ves pour que |eur comrercialisation pose probléne.

2. ojectif

109. L'objectif est de réduire et/ou d élimner les énissions et les rejets
de substances radioactives afin de prévenir, réduire et élimner la pollution
du mlieu marin par une augnentati on des concentrations des substances

radi oactives du fait de |'activité hunmai ne.

3. Activités
a) Actions, politiques et mesures national es

110. Les mesures et les politiques que |les Etats doivent nener, dans |la
linte des noyens dont ils disposent, tendront aux fins suivantes:

a) Pronopuvoir des politiques et des nmesures concretes, notanment |a
fixation d objectifs et de calendrier, visant a réduire au mnimumet a
freiner |la production de déchets radioactifs et a en assurer |le traitenent,
I e conditionnenent, le transport et |'élimnation en toute sécurité;

b) Assurer |la sécurité du stockage, du transport et de |'élinination
des déchets radioactifs, ainsi que des sources de rayonnenent et du
combusti bl e épui sés provenant de réacteurs nucl éaires devant étre condammés
définitivenent, conforménment aux reglenments et directives internationaux
applicables en la nati ére;

c) Assurer une planification judicieuse et procéder a une éval uation de
| "inpact sur |'environnement d'une gestion sOre et écol ogi quenent rationnelle
des déchets radi oactifs, en prévoyant |es procédures a suivre en cas
d' urgence, ainsi que pour le stockage, le transport et |'élimnation des
déchets avant et aprés les activités qui en sont a |'origine;

d) Adopter des mesures, fondées sur |les neilleures techni ques
di sponibles et les neilleures pratiques écol ogi ques, pour réduire et élimner
les rejets de substances radi oactives dans le mlieu marin, |'objectif étant
de prévenir et d élimner la pollution du mlieu marin;
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e) Ratifier et/ou appliquer |les conventions, décisions et résolutions
i nternational es et régional es pertinentes.

111. Les Etats devraient

a) S abstenir d'encourager ou d' autoriser |e stockage ou |I'élimnation
de déchets radioactifs a proximté du mlieu marin, qu'ils soient
fortement, noyennenent ou peu radioactifs, a noins d étre convai ncus
que | es données scientifiques, conforménent aux principes et directives
i nt ernati onal enent reconnus et applicables en |la mati ére, nontrent que
| e stockage ou |I'élimnation de ces déchets n'entrainent aucun risque

i nacceptabl e pour les populations et le nilieu marin et cétier, ni ne
perturbent les autres utilisations |égitimes de la ner; ce faisant, on
se fondera sur le principe de précaution;

b) Respecter, (conforménment au droit international, |es décisions qui
s'appliquenl: & eux au titre d' autres conventions régional es sur

| ' environnenment, en ce qui concerne d autres aspects d'une gestion sire

et écol ogi quenent rationnelle des déchets radioactifs;

c) Conclure et signer le Traité d interdiction conpléte des essais
(d"arnes nucl éaires} , en 1996 au plus tard,

d} Mettre a disposition, confornénent a des procédures de
col | Ulluni cation convenues al 1X niveaux regional et international, des
i nformati ons

sur les caractéristiques des décharges terrestres situées dans des

zones coOtieres. Ces renseignenents devraient porter, sur |es volunes et
les type El de matiéres, |es caractéristiques du stockage et |e statut
de | a décharge.

b) L'action régional

112. Les organisations,ré i onal es conpétentes devrai ent, en tenant conpte des
besoins et des capacités de | a région considérée :

radi oactivité dans | eurs régions respectives et

7

a) Surveiller la
ul nér abl es;

recenser |les zones v

~ b) Définir des criteres devant guider la réalisation d études et/ou
| " établi ssement de rapports concernant |le recours dans |a région aux
mei |l | eures techni ques disponi bl es pour prévenir et élimner |a pollution due
aux rejets de substances radi oactives;

. c) Préparer des études anal ytiques de |'inpact sur le mlieu marin et
cOtier des rejets anciens et des rejets actuels de substances radi oacti ves.

Not e: Cet alinéa doit étre lu en Earal

_ ele avec le rapport de |a Conférence
i nt ergouvernenental e (UNEP(OCA}/LBA/ I G 2/ 6} .
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c) L' action internationale

113. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Appuyer les efforts faits sous |'égide de | Al EA pour définir et
faire appliquer des nornmes et directives de sécurité ainsi que des codes de
condui te devant servir de référence international ement adm se pour | a gestion
et |'élimnation sans danger et écol ogi quenent rationnelles des déchets
radi oactifs; ce faisant, on tiendra conpte de |"application des neilleures
techni ques di sponi bles et des neilleures pratiqgues écol ogi ques pour toutes
les Inplications nucl éaires qui ne sont actuellenent réglenmentées par aucun
accord international ayant force obligatoire;

b) Coopérer avec |es pays nécessitant une assistance en |eur prétant un
concours financier, technique et scientifique en vue d' assurer |la gestion et
| e stockage des matieres radi oacti ves dans des conditions écol ogi quenent

by

rationnell es, ainsi qu'en appuyant leurs efforts visant a une renise en état
du mlieu.

c) Préserver |es nécani snes internationaux d' assurance de la qualité et
de normalisation qui pernmettent de nesurer et d' évaluer de maniere fiable les
radi onucl éi des présents dans |'environnenent. Au nonbre de ces nmécani snes
figurent les services d analyse et de contr6le de la qualité du |l aboratoire
de | " environnenent marin de |'Al EA

d) Amener tous |es gouvernenents et |es organisations internationales
spéci al i sées dans | es donai nes de |a dépollution et de |I'élimnation des

pol luants radioactifs a assurer |'assistance qui pourrait étre nécessaire aux
fins de rem se en état des zones touchées.

D. Métaux | ourds

1. Principes d action

114. Les nmeétaux |lourds sont des constituants naturels de |' écorce terrestre.

Les activités humai nes ont consi dérabl ement nodifié | es cycles biochi m ques
et géochim ques de certains nmétaux lourds et leur équilibre. Ce sont des
contam nants stables et persistants car ils ne peuvent étre ni dégradés ni
détruits. En conséquence, ils s'accumulent dans les sols et |es sédinents.
Des concentrations excessives de métaux dans le milieu marin peuvent avoir
des incidences sur les biotes et présenter des risques pour |es personnes qui
consonment des fruits de ner.

115. Les nmétaux et |eurs conposés, aussi bien inorgani ques qu' organi ques,
sont |ibérés dans |'environnenent du fait d un grand nonbre d' activités
hunai nes. La grande vari été de nmétaux et de conposés netalliques présents
dans le nilieu marin constitue une nenace pour |a santé des personnes qui
consoment des fruits de ner fortenment contaninés en raison de | eur |ongue
exposition aux dits nmétaux. Nonbre de métaux sont indispensables a la vie et
ne devi ennent toxiques que |lorsque |'exposition aux biotes est excessive
(c'est-a-dire lorsque cette exposition dépasse un seuil au-dela duquel des
ef fets nuisibles apparaissent). Si, dans |le cas de certains métaux non
essentiels, il n'existe pas de seuils déterm nés au-del a desquel s certains
effets se font sentir, les réactions naturell es des organi snes vivants a
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| " exposition aux nmétaux sont une conséquence directe de |a durée de

| " exposition et sont définies par une relation dose-effet. Celle-ci différe
de la relation dose-effet caractérisant nonbre de contam nants organi ques
synt héti ques et |es radi onucl éi des, pour |esquels on pense que |es risques
d effets néfastes sont proportionnels a |'exposition. En conséquence, il est
souhaitable de réduire |l e plus possible |I'"exposition. En revanche, dans le
cas des netaux lourds, le principal problene qui se pose est celui de la
nécessité de limter |'exposition a des niveaux n'entrainant aucune
conséquence néfaste.

116. Les principal es sources ponctuel |l es ant hropi ques de netaux |ourds sont

| es diverses industries, et notanment |les mnes, qu' elles soient en activiteé
ou fermées, les fonderies et les fours de fusion ainsi que |es sources

di ffuses comme | es canalisations, |es métaux entrant dans |la constitution de
certains produits, les produits dérivés de |a conmbustion, la circulation
etc. Les métaux relativenment volatiles ainsi que ceux qui se fixent sur |les
particul es aqueuses peuvent se propager sur de grandes di stances. Les netaux
gue propagent |es particul es agueuses et |les sédinments (eaux de ruissellenment
par exenple) entrent dans | e cycle biogéochi m que des eaux cotieres et sont
dans une | arge mesure retenus dans des zones a proxinmté du rivage et du

pl at eau.

2. ojectif
117. L'objectif est de réduire et/ou élinmner les énissions et les rejets dus
a |"homre de facon a nettre un ternme a la pollution ayant pour origine |es

mét aux | ourds.
3. Activiteés

a) Actions. politiques et mesures national es

118. Les actions, politiques et nmesures que |les Etats doivent nmener, dans |la

limte de | eurs noyens, devraient tendre aux fins suivantes

a) Dresser, conpiler et tenir a jour les inventaires des sources
i mportantes, y conpris naturelles, de métaux lourds prioritaires et de leurs
conposés et, ultérieurenent, évaluer |es apports et définir des donmai nes
d' action prioritaires (en fonction de | a zone géographi que ou du donai ne
considéré) .Il conviendrait égal enent, |le cas échéant, de tenir conpte des
apports de polluants transportés sur de | ongues distances;

b) El aborer des plans nationaux d' ensenbl e de réduction et/ou
d' élimnation des émnissions et des rejets de métaux lourds d' origine
ant hr opi que. Ces pl ans devrai ent prévoir

i) Des objectifs, des calendriers et des nmesures propres au secteur
considéré, tout en veillant au respect du principe de précaution, en
fai sant appel aux neilleures techni ques disponibles et aux neill eures
mét hodes de gestion de |'environnenent ainsi qu' a des nmesures de
prévention de la pollution et de lutte intégrée contre ses effets;
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ii) Des incitations fiscales et économ ques et diverses nmesures, y
conpris des accords |ibrenent consentis ayant pour objet d' encourager
la réduction et/ou |"'élimnation des ém ssions et des rejets de métaux
| our ds;

iii) Des nmesures de réglenentation appropriées et |la mse en place de
structures de collecte et d' élimnation, selon des néthodes

écol ogi quenent rationnelles, des déchets dangereux contenant des métaux
| ourds, conpte tenu du document technique sur |es décharges agréées
établi par e PNUE au titre du suivi de |a Convention de Bale sur le
contrdél e des nmouvenents transfrontieres de déchets dangereux et de |eur
élimnation par |e PNUE

iv) Des nmesures visant & favoriser certaines solutions techniques
tell es que | a consommati on d' essence sans plonb et la fixation de
filtre sur les fours de fusion

v) Des noyens propres & assurer la mse en ocavre effective du plan
d' action;

vi) Des programmes de production non polluante en coopération avec
| " industrie.

c) Etablir un programe de surveillance des nétaux | ourds présents dans
le milieu, notanment élaborer des critéres d' évaluation, et adopter |es
procédures de contréle et .d' assurance de la qualité convenues &

| ' échel on i nternational

d) Formul er et organi ser des canpagnes de sensibilisation et
d' éducation du public et des représentants de |'industrie de facon a |es
anener & reconnaitre la nécessité de réduire puis d élininer la pollution
dont les métaux lourds sont & |I'origine, et en particulier réduire davantage
| es apports des sources diffuses telles que |es systenes d' évacuation des
déchets y conpris |les réseaux d' égout;

e) Mettre en place, a4 |'intention du secteur industriel, des services
d' information sur |les noyens de réduire et d élinmner la pollution par |es
mét aux |ourds, y conpris au noyen des neill eures néthodes de gestion de
| " envi ronnenent, des neilleures techni ques disponibles et de néthodes
i nt égrées de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

f) Encourager les initiatives privées tendant & la mse en place au
sein du secteur industriel de systenes internes de gestion de
" envi ronnenent .

b) L'action régionale

119. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Encourager |es responsabl es des accords et programes d' action
régi onaux visant & prévenir et & élimner la pollution du mlieu marin due
aux activités terrestres, a élaborer ou & continuer & nettre au point des
programes et nesures ayant pour objet de réduire et/ou d élimner |es



UNEP(CCA) / LBA/ I G 2/ 7
Page 49

ém ssions et les rejets de métaux |ourds et de |leurs conmposés, en veillant a
ce que ces programes et mesures visent |es secteurs industriels et |es
produits et groupes de produits en cause;

b) El aborer et appliquer des programes de surveillance et d'évaluation
réguli ére des niveaux, apports et effets, en se fondant sur |es procédures de
contrble et d assurance de la qualité convenues a |'échel on régional et sur
des criteéres d' éval uati on harnoni sés;

c) Encourager les Etats, y conpris les Etats sans littoral, qui ne sont
pas encore Parties aux accords sur les mers régionales visant a prévenir et a
élimner la pollution marine due aux activités terrestres, a se joindre aux
efforts entrepris dans ce cadre et a coopérer, dans un cadre bilatéral et
multilatéral, a la lutte contre la pollution due aux métaux | ourds;

d) Pronouvoir |a coopération visant a |'élaboration de progranmes de
producti on non pol |l uante.

c) L'action internationale

120. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Renforcer et dével opper |es necani snes internationaux s'occupant
d' assurance de la qualité, de normalisation et de classification des
pol | uants organi ques persistants de facon que |l es inventaires et éval uations
soient a la fois fiables et conparables. Ces mécani smes sont ceux que
parrai nent conjointenent la CO, |le PNUE et |'AIEA au titre de |a G PVE
(Etude nondiale de la pollution du mlieu marin) et des activités connexes du
| aboratoire d' étude du mlieu marin de Mnaco;

b) Participer aux activités d un centre d' échange de données sur |es
neil | eures techni ques disponibles et les neilleures méthodes de gestion de
| " environnenment et de prévention de lutte intégrée contre la pollution afin
de réduire/ou d élimner |les émssions et rejets de métaux | ourds;

c) Coopérer avec |es pays nécessitant une assistance en | eur apportant
un soutien financier, scientifique et technique afin que |es nesures de
contrdle et de réduction des ém ssions et des rejets d' origine humai ne de
métaux |l ourds aient |le plus grand effet possible.

E. Huiles m néral es (hydrocarbures)

1. Principes d action

121. Nonbre d' huiles ninéral es sont des hydrocarbures |iquides et gazeux

d' origi ne géol ogi que. Bien que certaines huiles soient d origine naturelle,
une proportion inportante de celles que |'on retrouve dans le mlieu marin
sont émi ses par des sources anthropiques. La plupart des huiles mnérales
provenant des sources terrestres sont des produits de raffinage du pétrole ou
| eurs dérivés. Certaines huiles sont volatiles ou se dégradent facilenment et
di sparai ssent rapi denent des écosystenes aquati ques; cependant, certaines
peuvent persister dans |a colonne d eau ou dans |les sédinments. Les huiles

ni néral es peuvent étre toxiques pour |es ani maux aquatiques lorsqu'ils les
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ingérent ou | es absorbent par |a peau ou | es ouies, elles peuvent agir sur

| es systénmes respiratoires, encrasser les fourrures et |es plunes, étouffer

| es conmunaut és d' organi snes aquati ques, recouvrir les habitats et |les |ieux
de bai gnade et contaminer les fruits de ner ainsi que |es systenes

d' alinentation en eau.

122. Les huiles minérales d origine tellurique proviennent des énissions et
rejets accidentels ou habituels des opérations d extraction, d' exploitation,
de raffinage et de stockage de ces produits, des eaux de ruissell enent

urbai nes, industrielles et agricoles, des noyens de transport et de

" élimnation défectueuse des huiles lubrifiantes usées. Les principal es

voi es par lesquelles ces huiles atteignent e mlieu marin sont |es

sui vantes: dispersion atnosphérique des fractions volatiles, collecteurs

d' eaux pluviales, réparation des systenmes d' égouts et cours d' eau. En ce qui
concerne les fractions les plus volatiles des huiles minérales d origine
terrestre, leurs effets seront de portée reégionale tandis que pour |es

él éments plus réfractaires, |es conséquences seront |ocales et parfois

r égi onal es.

2. bjectif
123. L'objectif est de réduire et/ou d élimner les énissions et les rejets
ant hropi ques, afin de prévenir, réduire et élimner |la pollution causée par
| es huil es mnéral es.

3. Activités

a) Actions. politiques et mesures national es

124. Les actions, politiques et nmesures du ressort des Etats sont |es
sui vant es

a) Dresser, conpiler et tenir a jour les inventaires des sources
importantes d' huiles minérales puis procéder a |'évaluation et a
| " établissement de donmines d' action (en fonction des zones géographi ques ou
des substances consi dérées) .Il conviendrait égal enent, |le cas échéant, de
tenir conpte des apports de polluants se propageant sur de |ongues distances;

b) El aborer des programmes d'action nationaux d' ensenble "visant a la
réduction et/ou a |'"élimnation des ém ssions et des rejets d' origine humaine
auxquel les la priorité est accordée, prévoyant

i) Des objectifs, des calendriers et des nmesures propres au secteur
consi déré, tout en veillant au respect du principe de précaution, en
fai sant appel aux neilleures techniques disponibles et aux neilleures
mét hodes de gestion de |'environnenent ainsi qu' a des nesures intégreées
de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

ii) Des incitations fiscales et économ ques et diverses nmesures, Yy
conpris des accords |ibrenent consentis ayant pour objet d' encourager
la réduction et/ou |'élimnation des ém ssions et des rejets d' huiles
m néral es ainsi que |le recyclage des huiles |lubrifiantes usées et une
meilleure utilisation des conbusti bl es;
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iii) La mse a disposition d installations de réception et de recycl age
des déchets huil eux;

iv) L' élaboration de plans et mesures visant a prévenir les rejets
accidentels d' huiles minérales, notamment par les raffineries
install ées sur les cOtes, les installations de stockage et |es
installations de réception des déchets, et la mse en place de noyens
pernmettant de faire face a ce type d' accidents;

v) Des programes de production non polluante en coopération avec
I"industrie;

vi) Des nobyens propres a assurer la mise en oavre effective du plan
d' acti on;

c) Etablir des progranmes de surveillance des huil es présentes dans le
mlieu, et notanment élaborer des critéres d' évaluation, et adopter |es
procédures international es agréées en nati ére de contréle et

d' assurance de la qualité;

d) Formul er et organi ser des canpagnes de sensibilisation et
d' éducation du public et des représentants de |'industrie de fagon a |les
amener a reconnaitre |a nécessité de réduire puis d élimner |es ém ssions et
rejets d huiles et trouver comrent parvenir a cette fin, et en particulier,
rédui re davantage | es apports des sources diffuses telles que |es systeénes
d' évacuation des déchets, y conpris |les réseaux d' égouts;

e) Mettre en place, a |'intention du secteur industriel, des services
d' information sur |l es noyens de réduire et d élimner la pollution par |es
huiles mnérales, y conpris au noyen des neilleures méthodes de gestion de
| " envi ronnement, des neilleures techni ques disponibles et de néthodes
i nt égrées de prévention de la pollution et de lutte contre ses effets;

' f) Encourager les initiatives privées tendant a la mse en place, au
sein du secteur industriel, de systemes internes de gestion de
| " environnenent .

b) L'action régionale

125. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Encourager les secrétariats des accords et programres d' action
régi onaux visant a prévenir et a élininer la pollution du nmilieu marin due
aux activités terrestres, a élaborer ou a continuer a nettre au point des
progranmes et nmesures ayant pour objet de réduire et/ou d' élimner les
eémssions et les rejets d huiles mnérales en veillant a ce que ces
progranmes et nesures visent |les secteurs industriels et les produits et
groupes de produits en cause;

b) Adopter des programes et des nmesures visant a |'él aboration de
critéeres d' éval uation harnoni sés ainsi que des programmes de surveillance
reposant sur des procédures de contrdle et d assurance de la qualité
convenues aux hiveaux régional ou international;
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c) Encourager les Etats, y conpris les Etats sans littoral, qui ne sont
pas encore Parties aux accords sur les mers régionales visant a prévenir et a
élimner la pollution marine due aux activités terrestres, a se joindre aux
efforts entrepris dans ce cadre et a coopérer, dans un cadre bilatéral et
multilatéral, a la lutte contre la pollution par |es huiles mnérales;

d) Pronpuvoir |a coopération visant |'élaboration de progranmes de
producti on non polluante, et encourager |le recours aux neilleures techniques
di sponi bl es et aux pratiques écol ogi ques | es plus judicieuses;

e) Mettre au point des nesures et des plans régi onaux pour prévenir |es
rejets accidentels d huiles mnérales et dével opper | es noyens régi onaux
pernmettant de faire face a ces accidents.

f) Créer le cas échéant, des installations régionales de réception et
de recycl age des déchets huil eux.

c) L' action internationale

126. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Renforcer et dével opper |es neécani smes internationaux s'occupant
d' assurance de la qualité, de normalisation et de classification des huiles
m nérales et de leurs dérivés afin que les inventaires et éval uations soient
ala fois fiables et conparables. Ces nécani smes sont ceux que parrai nent
conjointemrent la CO, |le~PNUE et |'AIEA au titre de la G PME (Etude nondial e
de la pollution du nmilieu marin) et des activités connexes des | aboratoires
d' étude du mlieu marin de Monaco;

b) Participer aux activités d un centre d' échange de données sur |es
neil | eures techni ques di sponibles, les neilleures méthodes de gestion de
| "environnenment et de lutte intégrée contre la pollution afin de réduire/ou
d élimner les émssions et les rejets d' huiles ninérales;

c) Coopérer avec | es pays nécessitant une assistance en |eur apportant
un soutien financier, scientifique et technique, afin que | es nesures de

contrble et de réduction des émissions et des rejets des huiles mnérales
aient le plus grand effet possible.

F. Les nutriments

1. Principes d action

127. L' augnentation de |'apport de nutrinments dans |es zones cOtiéres et

mari nes, par suite des activités humai nes, peut entrainer |eur

eutrophi sation. Celle-ci est habituellenent linmtée a la proximté des points
d' ém ssions mmi s, conme ceux-ci sont nonbreux et qu'il ya transport des
nutrhnents par voi e atnosphérique, |es zones co6tiéres touchées peuvent étre
ét endues.
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128. Les effets de |a concentration des nutrinents sont une augnentation de
| a productivité, mais aussi éventuel |l ement une nodification de la diversiteé
des espéces, une croissance excessive des al gues, une réduction de |la
quantite

d' oxygene en solution et des hécatonbes de poi ssons; on pense qu'il peut vy
avoi r une augnentation de |a preval ence ou de | a fréquence des proliférations
d' al gues toxl ques.

2. Qniectifs
129. Les objectifs sont |es suivants

a) Déterniner, de facon générale, |es régions ou des apports de
nu}[inpnts causent ou risquent de causer directenent ou indirectenment une
pol | uti on;

b) Réduire |l es apports de nutrinments dans | es zones repérées;

o c) Réduire | e nonbre de zones cbtiéres ou |'eutrophisation est
évi dente.

q% Prot éger et, le cas échéant, restaurer |l es zones de dénitrification
naturelle.

3. Activités

a) Actions. politiques et mesures national es

130. Les actions, politiques et nesures qui sont du ressort des Etats doi vent
tendre aux fins suivantes

a) Recenser |les zones ou |es apports de nutrinments risquent de poll uer,
di rectenment ou indirectenent;

b) Recenser |es sources ponctuelles et diffuses d' apports de nutrinents
dans ces zones;

- c) Recenser les zones ou | es nodifications des apports anthropiques de
nutriments sont susceptibles de polluer directenent ou indirectenent et
définir |'ordre de priorité des mesures intéressant ces zones;

d) Adopter des instrunments appropriés d un bon rapport colt-efficacité,
y conpris des nmesures réglenentaires, des instrunments économ ques et des
accords |ibrement consentis, afin de contréler |es sources anthropiques de
nutriments affectant ces zones, et notament

i) Activités liées a la gestion et a |'épuration des eaux usées,
énuner ées au paragraphe 97 b) plus haut;

ii) Limter le plus possible les rejets de nutrinments en appliquant
dans les secteurs de |'agriculture et de |'aquiculture les neilleures
mét hodes de gestion de |'environnenent;
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iii) Réduire au minimumles rejets de nutrinments en enployant |es

neill eures pratiques écol ogi ques, les neilleures techniques di sponi bl es
et des techniques intégrées de prévention et de maitrise de la
pol I uti on ayant pour origine les activités industrielles;

iv) Organiser et réaliser des canpagnes de sensibilisation et

d information en faveur de |'adoption de techniques agricol es
appropri ées, et notamment préconiser |'enploi des quantités d' engrais
nécessaires et le recours a une agriculture écol ogi que, de facon que
| es pertes de nutrinents résultant des activités agricol es soi ent
rédui tes au m ni num

v) Adopter des nesures visant a réduire |les apports de nutrinents par
dépbt at nosphéri que ayant pour origine |le secteur des transports, des
installations industrielles et |'agriculture;

e) Renforcer |es noyens des collectivités |ocales grace auxquels elles
pourront prendre en conpte |'inpact probable des apports de nutrinents
provenant de |'agriculture et du dével oppenent urbain, quand ces
autorités ont pour fonction d' anénager le territoire et de contrdler

| "utilisation des sols;

f) Mettre en place ou améliorer la surveillance de |'eutrophisation
dans tous ses aspects.

g) Encourager | a recherche scientifique sur les |iens supposés entre
| "eutrophisation et la Prolifération d'al gues toxiques.

h) Mettre au point et adopter des programes de protection et, le cas
échéant, de rem se en état des habitats tels que | es zones huni des qui
agi ssent comme des récepteurs naturels de nutrinents.

b) L'action régionale

131. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Définir des criteres comruns pour la déterm nation des zones ou |le
probl ene de |' eutrophisation se pose ou risque de se poser, y conpris des
sol uti ons possi bl es;

~ b) Recenser |es zones marines de |a region considérée ou |les apports de
nutrinments risquent de polluer le mlieu directenment ou indirectenent;

, _%),RECenser | es zones ou des actions doivent étre entreprises en
priorité;

d) Adopter des mét hodes conmunes pour calculer |es quantités de
nutriments d' origine ant hropi que déversés dans |l e mlieu aquati que ayant pour
origine |"agriculture ou d autres sources, en vue de meux cal cul er ces
apports;
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e) El aborer et appliquer des programres et des nmesures visant a réduire
| es apports de nutrinents d' origine anthropi que dans des zones ou ces apports
ri squent de polluer le mlieu directement ou indirectenment; |orsque |a source
de pollution est principalenent |'agriculture, préter une attention
particuliéere a ce secteur et a |'application des nesures qui |ui sont
dest i nées;

f) Etablir des néthodes pernettant d'évaluer |'efficacité des nmesures
prises pour réduire les quantités de nutrinents déversées dans le nmilieu
aquati que par des sources ponctuelles et diffuses;

g) Mettre au point des stratégies de lutte contre |'eutrophisation des
zones déj a touchées ou qui pourraient |'étre.

c) L'action internationale

132. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Assurer la Participation aux activités d' un centre d' échange chargé

de diffuser des informations sur les neilleures pratiques environnenental es
et |'accés aux neilleures techniques disponibles pour réduire et élimner |es
causes de | ' eutrophisation d' origine anthropique;

b) Renforcer |es progranmes internationaux dével oppenent des nobyens
per met t ant

i) De déterm ner |es zones ou des apports de nutrinments entrainent ou
ri squent d'entrainer une pollution directe ou indirecte;

ii) D appliquer des techniques de linitation et d' élinination des
apports de nutrinents;

iii) D appliquer les neilleures pratiques environnenental es dans
| "aquiculture et |'agriculture;

c) Favoriser la coopération avec | es pays nécessitant une assi stance,
grace a une aide financiere, technol ogi que et scientifique, en vue de
la mise au point et de |'application de néthodes pernettant de réduire
au mnimumles quantités de nutrinents déversées dans |'environnenent,
y conpris des techni ques, des nethodes de planification et des
pratiques d' utilisation des sols qui soient écol ogi quenent
rationnell es;

d) Aider |'organisation des colloques ayant pour objet [|'établissenent
des 'criteres pernettant de déterminer |es circonstances dans | esquelles des
nutrinments risquent de polluer le mlieu directenment ou indirectenent;

e) Maintenir, dans | e domaine de |'eutrophisation, |es mesures
international es actuelles de contréle et d assurance de qualité-
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G M se en nouvenent des sédi nents

1. Principes d action

133. La sédinentation et |'envasenment naturels jouent un réle inportant dans
la formation et |la conservation nmaintien de nonbreux habitats cbtiers. Les
habitats qui ont besoin d un apport de sédinents sont |les zones cotieéres

hum des, | es |lagunes, les estuaires et |es mangroves. La réduction de |la
vitesse de sédinentation naturelle peut porter atteinte a |'intégrité de ces
habi tats, tout come |'apport excessif de sédiments qui risquent d' enfouir

| es comunaut és bent hi ques et de menacer des habitats fragiles tels que |les
récifs coralliens, |es mangroves, les verdi éres (ou prairies nmarines) et les
substrats rocheux.

134. Les sédinents contam nés peuvent égal ement étre source de pollution, y
conpris a long terne par |eur renm se en suspension au cours du dragage ou par
des nodalités inpropres d' évacuation

135. Les activités de |'home qui influent sur |la sédinentation et |es
mouvenent s de sédi nents sont notamment |es travaux de construction

| "exploitation forestiére, certaines pratiques culturales et mnieres, les
nodi fi cations du régi me hydrol ogi que, |e dragage et |'érosion cotiére. Ces
effets sont général ement |ocalisés mais il peut y avoir des conséquences
transfronti éres dans certaines zones ou les frontieres passent par |es grands
bassins fluviaux ou lorsque | es courants littoraux charrient |les sédinments a
travers les frontiéres internationales.

2. bjectif
136. L'objectif est de réduire, maitriser et prévenir |la dégradation du
mlieu marin due a |'érosion cotiere et a |’ envasenent causés par des
activités humaines.

3. Activités

a) Actions. politiques et mesures national es

137. Les actions, politigues et nesures national es doivent tendre aux fins
sui vant es

a) Mettre au point et appliquer des techniques et des pratiques
d utilisation des sols qui soient écol ogiquenent rationnelles, de mani ére a
di m nuer le ruissellenment vers les cours d eau et |es estuaires de substances
suscepti bl es de dégrader le mlieu narin;

b) Mettre en place des nesures visant a naitriser, a réduire et a
prévenir |'érosion.cétiére et |'envasenent dus a des facteurs anthropi ques
tels que |"utilisation des sols, notamment |'extraction mniére et la
construction, tout en veillant a ce que ne soit pas entravée |'érosion
naturelle alinmentant | es habitats sédi nentaires;
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c) Adopter, en mati ére de gestion des bassins hydrographi ques et
d utilisation des sols, des pratiques propres a prévenir, a naitriser et a
réduire la dégradation du mlieu marin provoquée par |es variations des
vol umes de sédinents et |eur contam nation dont |I'home est a |'origine;

d) Recourir aux pratiques mses au point dans | e cadre des
régl ementations international es en vigueur pour prévenir |la pollution ou |la
dégradation du mlieu marin du fait de |'imersion en ner des boues de
dragage et autres matériaux résultant de ce type d' opération;

e) Mettre au point ou anéliorer |es nméthodes de surveillance des
sédi ments déversés dans le nmilieu marin ainsi que des processus et vitesses
de sédinmentation

f) Appliquer des nethodes de gestion et de stockage des produits de
dragage pollués qui soient respectueuses de |'environnenent;

g) Adopter des mesures visant a linmiter le plus possible les
perturbations de |'érosion, du déplacenent de sédinents et de |la
sédi nentation naturels dont |a construction de barriéres et de barrages est a
" origine.

b) L'action régionale

138. L'action régionale doit tendre aux fins suivantes

a) Pronouvoir, le cas échéant, |a coopération régionale en vue de
nettre en place des programmes et des nesures prioritaires visant a nmaitriser
I es nodifications d origine anthropique de | a sédinentation et de
| " envasenent ;

b) Mettre en place ou renforcer, selon |l e cas, des programmes régi onaux
d' échange d'informations sur |es techniques et |es données d' expérience dans
| e domai ne de | a sédinmentation et de |'envasenent.

c) L'action internationale

139. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Mettre au point des nethodes visant a réduire, a nmaitriser et a
prévenir les effets néfastes de la sédinmentation et de |'envasenent,
not anment en él aborant des necani snes de mesure des changenents i ntervenus
dans la nise en nouvenent et |e transport de sédinents, assortis des
procédures pertinentes en nmati ére d' assurance de la qualité et de
nor mal i sati on;

b) Participer aux activités d un centre d' échange chargé de diffuser
des informations sur |es techniques et expériences dans | e donaine de |a
sédi nentation et de |'envasement;

c) Coopérer avec | es pays nécessitant une assistance, en |eur
fourni ssant un soutien financier, scientifique et technique, afin qu'ils
adoptent et appliquent des techni ques, des nethodes de planification et des
prati ques écol ogi quenent rationnelles dans | e donmaine de |'utilisation des
sols, de facon a réduire, maitriser et prévenir les effets néfastes des
variations des vitesses d' érosion et d' envasenent.
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H Détritus

1. Principes d action

140. Les détritus font peser une nenace sur la vie narine, dont |es especes,
en les ingérant, risquent |'étranglenment et |'asphyxie. En outre, il est
général enent admis que les détritus enlaidissent les installations des zones
cOtieres et marines, ce qui nuit au tourisne et a |la beauté des sites.
Détritus s'entend de toute mati ére solide persistante, manufacturée ou
transformée qui est jetée, évacuée ou abandonnée dans le mlieu marin et

gu' on appelle parfois détritus marin. Les détritus qui polluent le mlieu
marin peuvent égal enent détruire des habitats cotiers et, parfois, entraver

| a production biologique dans | es zones co6ti éres.

141. Les détritus qui polluent le nilieu marin sont d' origi nes diverses

décharges nal gérées ou illégales a proximté des cours d' eau et des zones
cbtieres; détritus des conmunaut és cOti éres enportés par |e vent; boul ettes
de résine utilisées come internediaires dans |'industrie; collecteurs d' eaux

pl uvi al es et cours d' eau; déversenent de déchets dans le nilieu marin par |es
nmuni ci palités ainsi que par |es bateaux de plai sance et |les navires
conmer ci aux.

142. Alors qu' une action internationale a été nenée pour enpécher que |es
navires ne déversent des mati éres plastiques et d autres déchets persistants,
on constate qu' approxi mati venent 80% des déchets persistants ont une origine
tellurique. On sait par exenple que les détritus flottants peuvent parcourir
des di stances consi dérables et avoir des incidences d une portée régionale
voire nondi ale. De néne, |les boulettes de résine utilisées come

intermédi aires dans |'industrie sont transportées et dispersées sur des

di st ances océani ques.

143. L'incinération sauvage de déchets contenant des nati éres plastiques peut
produire d'inportantes quantités de POP, de métaux et d'hydrocarbures, qui
sont sources potentielles de pollution du mlieu marin.

2. bjectif
144. L' objectif est double :

a) Mettre en place des installations réglenentées et écol ogi quenent
rationnell es pour le rassenblenent, la collecte, Ia manutention et
["élimnation des détritus provenant des aggl onérations situées |l e |ong des
cOt es;

b) Réduire sensiblenent |e volunme de détritus atteignant le mlieu
marin en prévenant ou en rédui sant |a production de déchets solides et en
ameéliorant |eur gestion, notanment par |e ranassage et |l e recycl age des
détritus.
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145. A cet égard, |le paragraphe 21.39 d' Action 21 stipule :

"L'objectif global de ce programme est de fournir a tous, pour protéger |eur
santé, des services de collecte et d' élimnation des déchets sans danger pour
" environnenment. Les gouvernenents, selon |eurs capacités et |es ressources
dont ils disposent, et en coopération avec |'Organisation des Nations Unies
et d'autres organi sations conpétentes, selon qu'il conviendra, devraient

"a) Dici al"'an 2000, disposer des capacités nécessaires sur le triple plan
de |l a technique, du financenent et des ressources humai nes pour assurer |a
fourniture de services de collecte des déchets en rapport avec |eurs besoins;

"b) Dici al"an 2025, assurer a toutes |es popul ations urbai nes des services
adéquats en mati ére de déchets;

"c) Dici al'an 2005, faire en sorte que toutes |es popul ations
ur bai nes continuent de bénéficier de la totalité de ces services et que des
servi ces d' assai ni ssenent soient assurés dans toutes |es zones rurales.”

3. Activiteés

a) Actions. politiques et mesures national es

146. Les actions, politiques et mesures national es doivent tendre aux fins
sui vant es

Y

a) Adopter des mesures propres a encourager la réduction de |la
producti on de déchets solides, notamment des nesures de réglenentation et/ou
des noyens d'intervention économ ques et des accords vol ontaires;

b) Installer des poubelles a détritus dans | es zones accessibles au
public, a des fins de ramassage et/ou de recycl age;

c) Créer le long des cbtes des installations de gestion des déchets
solides de toutes origines, y conpris des déchets provenant des navires et
des ports, et en assurer |e bon fonctionnenent;

d) Concevoir et |ancer des canpagnes de sensibilisation et d' éducation
du grand public, des responsables industriels, des soci étés comercial es et
des capitaines de navires, pour gqu'ils soient conscients de |la nécessité de
di m nuer | a production de déchets et d' élimner ou de réutiliser ces derniers
en respectant |’ environnenent;

e) Accroitre les capacités locales en nmati ére de planification et de
gestion de facon a éviter que |es décharges ne soient inplantées prés du
littoral ou des cours d' eau et que les détritus ne soient |ibérés dans le

mlieu marin;

f) El aborer et exécuter des programmes de gestion aneliorés destinés
aux petites conmunautés rurales pernettant de prévenir les rejets de détritus
dans les cours d eau et dans le mlieu marin;
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g) Lancer des canpagnes et/ou nmettre en place des services permanents
pour | e ramassage des déchets solides qui polluent | es zones cOtiéres et
mar i nes;

b) L'action régionale

147. L'action régionale doit tendre a encourager |a coopération régionale
dans | e donai ne de |'échange de rensei gnenments sur |les pratiques et |les
expériences pertinentes concernant |a gestion, le recyclage et |la
réutilisation des déchets, et |'adoption de techniques de production noins
pol | uantes, ainsi que des arrangenments régionaux relatifs a |la gestion des
déchets soli des.

c) L' action internationale

148. L'action internationale doit tendre aux fins suivantes

a) Participer aux activités d un centre d' échange s' occupant de la
gestion, du recyclage, de la réutilisation des déchets, et des techniques
limtant au maxi mum | a producti on de déchets;

b) Coopérer avec | es pays nécessitant une assistance en | eur apportant
un soutien financier, scientifique et technique, aux fins de mse au point et
d' adoption de techniques d' élimnati on des déchets respectueuses de
| " envi ronnement et de nethodes autres que |'élimnation.

I. Modification physique et destruction des habitats

1. Principes d action

149. L'augnentation de |a population et |e dével oppenent de |'activité

econom que dans | es zones cotieres entrainent |e dével oppenent de la
construction, ainsi que des nodifications des zones et eaux cotieres. Les
travaux d'excavation et d exploitation nminiére, notamment |'extraction du
sable, la construction de ports et de marinas, et |e dével oppenent des autres

activités liées a |'urbanisation, nodifient les récifs de corail, le
littoral, les plages et les fonds narins. Dinportants habitats ont déja éteée
détruits. Les terres hunides sont converties en terres agricoles. Le
tourisme, |'expansion illinitée et incontrdl ée de |'aquaculture, |'abattenent

des mangroves et des pratiques de péche destructrices, conme |'utilisation de
dynanmite et de produits chiniques, causent |a destruction physique

d' inportants habitats. L'introduction d' especes exotigues peut aussi avoir de
graves conséquences pour |'intégrité d' un écosystene marin. Des zones de fra
et d'al evinage, ainsi que des zones d'alinentation d'inportantes ressources
bi ol ogi ques mari nes revétant une inportance cruciale pour la sécurité
alimentaire nondi ale sont en voie de destruction. La destruction des habitats
aggrave |l a surexploitation de ces ressources qui sont vrainment nenaceées

d' épui senent. Cela conpronet de plus en plus la sécurité alinmentaire des
popul ati ons cotieres en expansion, en particulier dans |es pays en

dével oppenent .
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150. La construction de barrages fluviaux peut entrainer |e dépbt de

sédi ments en anont et des nodifications des propriétés des estuaires,
entraver la nigration des poissons et, partant, conpronettre |a diversité et

| a productivité biologiques. L' exploitation du sel par |'aménagenent de puits
sal ants dans | es zones c6tieres peut aussi influer sur la salinité des eaux
et porter atteinte a la diversité biologique.

2. bjectif
151. L'objectif est double :
a) Préserver la fonction de |'écosysténme, maintenir |'intégrité et |la
di versité biol ogi que des habitats présentant un grand intérét socio-
économ que et écol ogi que, et ce grace a une gestion intégrée des zones
cOti éres;

b) Sil yalieu, reconstituer les habitats marins et c6tiers qui ont
été touchés par les activités de |' home.

3. Activités

a) Actions. politiques et mesures a nener a |'échel on nationa

152. Les actions, politiques et nesures adoptées par les Etats, dans la
limte de |l eurs noyens, devraient avoir pour objet |'élaboration, |"adoption
et la mse en ocavre de programmes de gestion intégrée des zones cbtiéres qui
soi ent confornmes au donmine d activité A du chapitre 17 d' Action 21. Ces
progranmes devraient prévoir, |le cas échéant, les activités suivantes

a) Recenser |es habitats présentant un grand intérét socio-écononi que
et écol ogi que, notamment | es zones de frai, de couvai son et d'al evinage des
ressources biologiques de la nmer qui assurent la sécurité alinentaire de
vast es popul ations coti eres;

b) Réaliser des études a |'aide de nethodes fondées sur |a
partici pati on des communaut és notament des collectivités |ocales, dans |le
but de recenser les activités terrestres qui nmenacent d'entrainer des
dégradati ons physiques ou | a destruction d habitats essenti el s;

c) Encourager |es secteurs écononi ques et sociaux dont les activiteés
peuvent entrainer |a dégradation physique ou |la destruction de ces habitats a
apporter des nodifications a leurs activités de fagcon a réduire ou a éviter
de tels effets;

d) Aménager des aires protégées dans | es zones cbti éres en vue de
maintenir |'intégrité et la diversité biologique de |eurs habitats;

e) Renettre en état les habitats cbtiers qui ont subi un déclin ou des
destructions par suite d' activités humaines.
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b) Actions a nener a |'échel on régi onal

153. Les activites reégionales devraient notamment porter sur |a conception et
| " adopti on d' une approche régionale de |a préservation des habitats fragil es,
gui consistera a prévoir:

a) Des systenes régionaux d aires marines et cbtieres protégées;

b) Des progranmes d' action et protocoles régionaux relatifs aux especes
et aux habitats inportants;

c) Une gestion régional e des ressources nari nes bi ol ogi ques
i mportantes, en particulier lorsque |eur cycle de dével oppenent | es anenent a
franchir les fronti éres national es;

~d) Une coopération entre | es programes regionaux relatifs au nilieu
marin et | es organi sations reégionales de péche.

\

c) Actions a nener a |'échelon international

154. Ces actions sont |es suivantes

a) Formuler des directives relatives a la préservation des habitats et
des fonctions ordi naires des écosystenes des zones cbtieres, en particulier
dans |l e cadre de |l a gestion intégrée des zones cbtieres, et en coordonner
| "application. Ces activités devraient étre conformes aux mécani snes et
accords internationaux en vigueur et s'en inspirer

b) Participer aux activités d un centre d' échange d'informations sur
| es technol ogi es et |es données d' expérience concernant |es méthodes de
gestion des zones cOti éres;

c) Coopérer avec |es pays nécessitant une assistance en |eur
fourni ssant un appui financier, scientifique et technique, aux fins de nise
au point et d' application de techniques, méthodes de planification et
prati ques écol ogi quenent rationnelles en matiere d' utilisation des sols, de
facon a prévenir et a conbattre les effets nuisibles des nodifications du
mlieu physique.
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Annexe

LI STE | NDI CATI VE DES SOURCES ET MECANI SMES DE FI NANCEMENT

Les sources et mécani smes éventuels de financement approprieés qu'i
convi endra d' exam ner sont |es suivants

A. Sources internes de financenent aux Etats

1. Redevances de |'utilisateur: Gace a ce type de redevances ceux qu
tirent directenment parti d un service acquittent le colt dudit service;

2. Droits frappant le pollueur: Ceux qui portent atteinte au milieu marin {en
y déversant des eaux usées par exenple) peuvent étre ms a contribution en
fi nancant | es nmesures nécessaires pour renedier aux effets de leurs

activités;

3. Inpbts |ocaux: Une nunicipalité ou toute autre structure bénéficiant d' une
anelioration de |a gestion des eaux peut contribuer au financenment de cette

anmélioration grace a des inpbts |ocaux qui peuvent étre expressément concus a
cet effet, ou a |'aide d une contribution prélevée sur les recettes fiscales;

4. 1mpbts nationaux: Lorsque |es dépenses nécessaires .a |'angélioration de |la
gestion des eaux risquent d étre trop élevées pour les collectivités |ocales
i ntéressées ou lorsque les anéliorations profitent a |'ensenble de la
comunaut €, | esdites dépenses peuvent étre inputées, en tout ou partie, au
budget nati onal ;

5. Enprunts auprés du secteur privé: Lorsque |le nontant des premers

i nvesti ssenents nécessaires au titre d un projet est élevé, |es pouvoirs
publics peuvent enprunter |es fonds nécessaires aupres d'institutions

fi nanci éres nationales privées, |le service de |'enprunt étant financé par
| " un des npbyens susmenti onnés;

6. Fonds de roul enent national: Un fonds peut étre créé dont |e financenent
serait assuré par |es nobyens susnmentionnés, par des sources et necani snmes de
fi nancenent externes ou par |e panachage de ces différentes formules; |edit
fonds pourrait consentir des avances aux fins de financenent des projets, |les

renboursenents au titre des projets servant alors a reconstituer |es
ressources du fonds en vue de nouvel | es avances;

7. Participation du secteur priveé: Des sociétés privées peuvent prendre en
charge la totalité ou une partie du fonctionnenent d un projet au lieu de se

Y

contenter de fournir des fonds; cela pourrait consister a

a) Anéliorer et/ou assurer |e fonctionnenent des inmobilisations
nécessai res pour assurer un service qui demeure propriété publique;

b) Fournir leurs propres imobilisations et en assurer le
foncti onnenment durant une période donnée a |'issue de laquelle les
i mobi | i sations redevi ennent propriété publique;
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c) Devenir propriétaires des i mobilisations dont elles assurent |e

fonctionnenment et |'anmélioration dans |eur propre intérét durant une période
dét ermi née ou en permanence;

B. Sources et mecani snes externes de financenent

8 Institutions financieres Drivées internationales: Des préts peuvent étre
contractés aupres d institutions financiéres privées internationales comre
ils e sont aupres d'institutions national es correspondantes; de néne, la
participation du secteur privé peut égal ement étre assurée par des sociétés
I nt ernati onal es;

9. Oganisnes de crédits a |’ exportation : Il s'agit de sources de
fi nancenent de projets de courte durée, notament des projets concernant |es
équi penment s spéci al i sés;

10. Subventions et assistance a des conditions de faveur: Une partie des
fonds nécessaires a la création d' imobilisations ou d infrastructures de
gestion indispensabl es peuvent étre des subventions ou des préts, y conpris
des préts a des conditions de faveur, accordés par des Etats donateurs ou des
organi snes d' aide nultilatérale, des associations et des progr anmes; i

exi ste souvent des arrangenents distincts pour financer |'acquisition du
"savoir-faire" nécessaire a la planification et a la nise en ocavre des
projets; le FEM en particulier, assure un appui en accordant des subventions
d'un nontant limté correspondant au nontant des surcolts des nmesures utiles
a | 'environnenment nondial, et en financant des activités conpatibles avec sa
stratégi e opérationnelle dans | es quatre domaines d'intervention que sont le
changenment climatique, la diversité biologique, |es eaux internationales et

| ' érosion de | a couche d' ozone;

11. Préts nmultil atéraux: La Banque nondi al e et | es bangques régi onal es de
dével oppenent peuvent financer directenment des grands projets d' assistance
techni que ainsi que des petits projets par le biais de soci étés financieéres
i ntermédi ai res des pays enprunteurs, |es taux consentis étant normal enent
inférieurs a ceux pratiqués sur |e marché;

12. Fonds de souscription nultilatéraux: Il est préférable de financer
certains projets a |'aide de capitaux-actions plutét que par des préts
portant intérét; lorsque ce type de participation du secteur privé n'est pas
possi bl e ou n'est pas indiqué, certains organi snes de financenent publics
peuvent fournir un appui de ce type;

13. Programmes de conversion des dettes en investissenents écol ogi ques et
progranmes de conversi on des dettes en ecocreéances : |es creanciers peuvent
accepter une conversion des dettes qui |leur sont dues en fonds & utiliser aux
fins de dépenses utiles a |'environnenent;

14. Subventions de fondations: Nombre de fondations privées ou publiques
peuvent utiliser leurs ressources pour financer des méthodes novatrices de
gestion de |'environnenment ou |l e perfectionnenment des ressources humai nes;
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15. Arrangenents de junel age : Des arrangenents de junel age entre |es
pouvoirs publics {admnistration centrale ou adm nistrations |ocales) d' un
pays donné et |eurs honol ogues d'un autre pays, ou des arrangenments anal ogues
entre organi sations s'occupant des ners régional es se sont révél és étre un
mécani sme efficace de transfert permanent de données d' expérience entre
Parties ayant | es nénmes intéréts et preéoccupations.
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