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Introduccion

1. La tercera Reunion Intergubernamental de Examen de la Aplicacion del Programa de Accién
Mundial para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra se celebrd en
cumplimiento de la decisién 26/6 del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), de 24 de febrero de 2011, en la que el Consejo de Administracion
pidio al Director Ejecutivo que procediera a organizar la tercera reunién y procurase asegurar que la
participacién fuese lo mas amplia posible y, con ese fin, inst6 a todos los gobiernos a que participasen
activamente en el proceso de examen intergubernamental y, siempre que fuera posible, hicieran
contribuciones financieras para sufragar los gastos vinculados con esa reunién.

2. La tercera Reunidn Intergubernamental de Examen se celebr6 en el Hotel EDSA Shangri-La,
de Manila, los dias 25y 26 de enero de 2012. Consisti6 en una serie de sesiones técnicas, que tuvo
lugar el 25 de enero, y una serie de sesiones de alto nivel, que tuvo lugar el 26 de enero.

Primera parte: serie de sesiones técnicas

Apertura de la serie de sesiones técnicas

3. La serie de sesiones técnicas quedd abierta el miércoles 25 de enero de 2012 a las 10.25 horas.
Pronunciaron declaraciones de apertura la Sra. Amina Mohamed, Directora Ejecutiva Adjunta del
PNUMA, y la Sra. Analiza Rebuelta Teh, Subsecretaria y Jefa de Personal del Departamento de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de Filipinas.

4, En su declaracidn, la Directora Ejecutiva Adjunta dio la bienvenida a los participantes y
expresé su agradecimiento al Gobierno y al pueblo de Filipinas por acoger la reunion. Dijo que el
PNUMA y Filipinas contaban con un largo historial de cooperacion en cuestiones ambientales.
Filipinas, por tener unos 40.000 km de costa, siempre habia defendido firmemente los programas
relacionados con cuestiones costeras y marinas, entre otros, el Programa de Accién Mundial, y habia
conseguido grandes avances en la aplicacién del Programa a nivel nacional.
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5. La reunidn en curso brindaba una oportunidad para examinar cuestiones de interés para todos
los paises. Los océanos tenian una importancia mundial, incluso para los paises sin litoral, por el
importante papel que desempefiaban en cuestiones de alcance planetario, como el cambio climatico y
el transporte de contaminantes a larga distancia, y por el impacto que las actividades realizadas en
tierra tenian en el medio marino. Las actividades humanas realizadas en tierra, junto con la creciente
pobreza y el aumento de la poblacion, estaban afectando de manera cada vez mas intensa la salud de
los sistemas costeros y marinos. En la segunda Reunion Intergubernamental de Examen, celebrada en
Beijing en 2006, los participantes habian acordado que a lo largo del periodo 2007-2011 se pondria el
acento en la integracién de la aplicacion del Programa de Accion Mundial en los mecanismos
nacionales presupuestarios y de desarrollo. Ademas, en la Declaracién de Beijing sobre la aplicacién
ulterior del Programa de Accién Mundial, esos mismos participantes habian instado a que se hicieran
nuevos esfuerzos por abordar el problema de las fuentes puntuales y difusas de contaminacion por
nutrientes. Con el proposito de favorecer el logro de esos fines, se habian organizado cursos practicos
regionales para que los encargados de la formulacidn de politicas tuvieran ocasion de reconocer la
contribucion de los recursos marinos y costeros al producto interno bruto y a los medios de vida de los
paises, varios de los cuales habian progresado en la integracion de la gestion de los recursos costeros y
marinos en los marcos generales de desarrollo de ambito nacional. Por ultimo, subrayando las diversas
iniciativas que se estaban adoptando en todo el mundo, la oradora dijo que era importante mantener el
impulso para mejorar la salud de los océanos y los ecosistemas costeros.

6. En su declaracién, la Sra. Teh dijo que en la reciente Conferencia mundial sobre conexiones
entre las zonas terrestres y los océanos, los participantes habian reconocido que era necesario mejorar
el enfoque aplicado a la gestion integrada de las zonas costeras contemplandolo como una oportunidad
de lograr el crecimiento econémico sin poner en peligro el medio ambiente. Llamé la atencién sobre el
reciente informe del PNUMA titulado Green Economy in a Blue World, en el que se mostraba que las
inversiones ecoldgicas en el medio marino y costero podian aportar beneficios economicos y sociales,
por ejemplo, en sectores como la pesca y la acuicultura, el transporte maritimo, la energia renovable de
origen marino, el turismo costero y la explotacion de minerales. Sefialando que la segunda Reunidén
Intergubernamental de Examen se habia centrado en la integracion de la aplicacién del Programa en
los mecanismos nacionales presupuestarios y de planificacion, dijo que en la reunién en curso se
examinaria la funcion del Programa como plataforma normativa estratégica encaminada a acelerar la
aplicacion a nivel nacional mediante la integracién de la gestion de las zonas costeras y otras
iniciativas. Un proceso de esa naturaleza necesitaria una mayor creacién de capacidad, el desarrollo de
asociaciones de alcance mundial y regional, la realizacién de actividades de vigilancia, el acceso a
mecanismos de financiacion y el intercambio de informacién entre los sectores. En conclusidn, la
clave residia en adoptar medidas a nivel local para establecer una conexion en gran escala entre las
dimensiones iniciales y finales.

7. Una vez hubieron concluido esas declaraciones, se entreg6 un certificado de reconocimiento al
Sr. Alfred Duda, Asesor Superior del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, por su contribucion a la
proteccion del medio marino mediante la concesion de financiacion por conducto de la esfera de
interés sobre aguas internacionales del Fondo.

Cuestiones de organizacion
Eleccion de la Mesa

8. En la sesidn de apertura de la serie de sesiones técnicas resultaron elegidos, por aclamacion, los
siguientes miembros de la Mesa:

Presidente: Sr. Ramon J. P. Paje (Filipinas)
Vicepresidentes: Sra. Ydalia Acevedo (Republica Dominicana)
Sra. Natalia Tretiakova (Federacion de Rusia)
Sra. Rejoice Mabudafhasi (Sudéafrica)
Sr. Joe Murphy (Estados Unidos de América)

9. La Sra. Acevedo aceptd desempefiar la funcién de relatora.

Aprobacion del programa

10.  Se aprobo el programa que figura a continuacion para la serie de sesiones técnicas sobre la base
del programa provisional (UNEP/GPA/IGR.3/1), en su forma enmendada oralmente:

1 Apertura de la serie de sesiones técnicas.
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2. Cuestiones de organizacion:

a) Eleccion de la Mesa;

b) Aprobacion del programa;

c) Organizacion de los trabajos.
3. Conferencia mundial sobre conexiones entre las zonas terrestres y los océanos.
4, Examen de la aplicacidn del Programa de Accion Mundial para la proteccién del

medio marino frente a las actividades realizadas en tierra en los planos internacional,
regional y nacional.

5. Cuestiones normativas relacionadas con la aplicacién ulterior del Programa de Accion
Mundial.

6. Programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del Programa de Acciéon Mundial
para 2012-2016.

7. Otros asuntos.

8. Clausura de la serie de sesiones técnicas.

11.  Seaprobo el programa que figura a continuacion para la serie de sesiones de alto nivel sobre la
base del programa provisional (UNEP/GPA/IGR.3/1), en su forma enmendada oralmente:

1. Apertura de la serie de sesiones de alto nivel.

2. Cuestiones normativas relacionadas con la aplicacién ulterior del Programa de Accién
Mundial.

3. Programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial
para 2012-2016.

4. Adopcion de la declaracion ministerial.

5. Aprobacion del informe de la reunion.

6. Clausura de la reunion.

Organizacion de los trabajos

12.  Dado que la reunién se habia convocado bajo los auspicios del Consejo de Administracién del
PNUMA, el reglamento del Consejo de Administracién se aplic6, mutatis mutandis, a las
deliberaciones.

13.  Los representantes acordaron dividir la reunion en una serie de sesiones técnicas, que tendria
lugar el miércoles 25 de enero de 2012, y una serie de sesiones de alto nivel, que tendria lugar el
jueves 26 de enero de 2012. Los debates se desarrollarian en sesiones plenarias que se celebrarian
de 10.00 a 13.00 horas y de 15.00 a 18.00 horas. Se establecerian los grupos de trabajo que fuesen
necesarios, teniendo en cuenta las necesidades de las delegaciones pequefias.

Asistencia

14.  Participaron en la reunidn representantes de los siguientes Estados: Alemania, Argelia,
Argentina, Austria, Bangladesh, Brasil, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboya, Canada,
China, Colombia, Comoras, Cote d’lvoire, Cuba, Ecuador, Egipto, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Georgia, Ghana, Granada, Guinea-Bissau, Guinea Ecuatorial,
Haiti, India, Indonesia, Iraq, Islandia, Japon, Kenya, Kiribati, Madagascar, Malasia, Maldivas,
Mauricio, Mauritania, México, Mozambique, Nepal, Nicaragua, Noruega, Oman, Paises Bajos, Palau,
Republica de Corea, Republica Democratica del Congo, Republica Dominicana, Republica Unida de
Tanzania, Samoa, Santa Lucia, Seychelles, Sri Lanka, Sudéafrica, Tailandia, Togo, Tuvalu, Vanuatu,
Viet Nam, Yemen y Zimbabwe.

15.  También participé un observador de Palestina.

16.  Estuvieron representados los siguientes 6rganos y organismos especializados de las

Naciones Unidas, como también las siguientes secretarias de convenios: Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de la Secretaria, Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, Comision
Economica y Social para Asia y el Pacifico, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
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V.

Humanos (ONU-Habitat), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y Secretaria de
la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas.

17.  Estuvieron representadas las siguientes organizaciones intergubernamentales: Fondo para el
Medio Ambiente Mundial y Water and Sanitation for Africa.

18.  Estuvieron representados o asistieron a la reunion varias organizaciones no gubernamentales y
participantes a titulo personal (véase el documento UNEP/GPA/IGR.3/INF/1).

Conferencia mundial sobre conexiones entre las zonas terrestres y
los océanos

19.  El Sr. Raphael Latillay la Sra. Wendy Watson-Wright, Copresidentes de la Conferencia
mundial sobre conexiones entre las zonas terrestres y los océanos, celebrada en Manila los dias 23
y 24 de enero de 2012, presentaron un resumen de la conferencia (véase el documento
UNEP/GPA/IGR.3/INF/14).

20.  Los representantes tomaron nota de la informacién proporcionada.

Examen de la aplicacion del Programa de Accion Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra en los planos internacional, regional y nacional

21.  El representante de la secretaria sefial6 a la atencion de los representantes la nota de la
secretaria sobre los adelantos alcanzados en la aplicacién del Programa de Accidén Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra en los niveles nacional,
regional e internacional durante el periodo comprendido entre 2007 y 2011 (UNEP/GPA/IGR.3/2).

22.  Enel debate que tuvo lugar a continuacion, en relacion con la gestion de las aguas residuales,
varios representantes pusieron de relieve el alto costo que entrafiaba el tratamiento de esas aguas. Uno
de ellos dijo que, en el marco del Programa, debia promoverse el desarrollo de tecnologias de
tratamiento economicas. Otro pidid que se facilitaran directrices sobre el desarrollo de alternativas de
bajo costo para resolver el problema de la contaminacion por aguas residuales, asi como informacion
sobre practicas racionales de gestion, a fin de fomentar la sensibilizacién publica sobre la cuestién. En
cuanto a la basura marina, un representante hizo hincapié en la importancia del PNUMA a la hora de
proporcionar mecanismos de apoyo institucional y movilizar recursos financieros. En lugar de elaborar
nuevas iniciativas de caracter normativo, debian volver a examinarse las ya existentes con miras a
hacerlas mas eficaces y debian asignarse recursos a la ejecucion de proyectos piloto donde fuesen méas
necesarios.

23.  Los representantes tomaron nota de la informacion proporcionada.

Cuestiones normativas relacionadas con la aplicacion ulterior del
Programa de Accion Mundial

24.  El representante de la secretaria sefial6 a la atencion de los presentes la nota de la secretaria
sobre la orientacion para la aplicacion del Programa de Accion Mundial para la proteccién del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra durante el periodo 2012 a 2016
(UNEP/GPA/IGR.3/3).

25.  En el debate que se abrié a continuacion se hizo hincapié en el establecimiento de
asociaciones de &mbito mundial centradas en esferas concretas de fuentes de contaminacion —
nutrientes, aguas residuales y basura marina—y se expresé un apoyo general a sus objetivos. Un
representante dijo que con ello se facilitaria el uso éptimo de los recursos y se conseguiria un mayor
efecto en la aplicacién del Programa de Accién Mundial.

26.  Varios representantes llamaron la atencion acerca de algunas amenazas concretas que se
cernian sobre el medio costero y marino. Uno de ellos previno de los peligros que entrafiaba el
transporte de materiales peligrosos y el vertimiento de desechos electronicos en paises en desarrollo.
Los paises desarrollados debian controlar la exportacion de desechos y velar por que esos materiales se
trataran o gestionaran en origen, donde se contaba con la capacidad necesaria. EI Programa de Accion
Mundial y demas interesados debian prestar ayuda a los paises en desarrollo para eliminar esos
desechos de forma apropiada y adoptar medidas para controlar las importaciones. Otro sefial6 los
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problemas que causaban las minas, haciendo hincapié en que era necesario proteger la vida marina, y
un tercero dijo que los pequefios Estados insulares se veian amenazados por la contaminacion y pidid
que en el Programa se diera prioridad a los esfuerzos de lucha contra ese flagelo. Otro pidi6 que se
prestara asistencia y asesoramiento a su Gobierno para hacer frente a los problemas que estaba
experimentando con el tratamiento de las aguas residuales y la eliminacion de la basura marina, entre
otras cuestiones.

27.  Varios representantes expresaron su apoyo a la idea de dar prioridad a las categorias de fuentes
del Programa a fin de orientar la movilizacién de recursos y los gastos. Uno de ellos acogi6 con agrado
el interés que se habia puesto en la basura marina y previno acerca de los peligros que entrafiaban la
alteracion fisica y la destruccion de habitats, mientras que otro respaldé los enfoques de la gestién
integrada de las zonas costeras y basados en los ecosistemas y pidi6 que los paises desarrollados
proporcionaran tecnologia y subvenciones a los paises en desarrollo en condiciones no comerciales
para que el mundo se librara de los desechos lo antes posible. Un tercero dijo que los nutrientes, las
aguas residuales y la basura marina debian ser las categorias de fuentes prioritarias durante el

periodo 2012-2016. Otro encomid el interés que se habia puesto en lograr la eficiencia en el uso de los
recursos Y la necesidad de reducir la contaminacion, y propuso que se hiciera referencia a la necesidad
de modificar las pautas de produccion y consumo insostenibles con miras a reducir la contaminacién y
mejorar la utilizacion de los recursos que aportaban los ecosistemas. Otro sugirid que se incluyera el
desguace de buques en la lista de categorias de fuentes, ya que era una actividad altamente
contaminante que se llevaba a cabo en las zonas costeras.

28.  Un representante describié una asociacion entre un organismo de su Gobierno y el Programa de
Accion Mundial orientada a prestar asistencia a otros paises, mientras que otro defendid la aplicacion
efectiva de los convenios internacionales pertinentes, incluidos los relacionados con el medio marino y
costero y las aguas de lastre. Un tercero hizo un llamamiento en favor de la cooperacion en maltiples
niveles para llegar a una solucién comin y dijo que, en lugar de fomentar simplemente la
sensibilizacion publica, era necesario crear la capacidad y ofrecer a las personas un estilo de vida
alternativo que les permitiera abandonar las actividades contaminantes. Un representante describié la
labor emprendida por su Gobierno para poner en practica su programa de accion nacional y se ofrecio
a compartir su experiencia para que pudiera reproducirse también con éxito en otros paises.

29.  Un representante dijo que era necesario hacer mas hincapié en la importante relacién que
existia entra la calidad del agua y su impacto en la salud humana. A través de las asociaciones
establecidas en el marco del Programa de Accién Mundial, como las asociaciones en los ambitos de
los nutrientes y las aguas residuales, el Programa debia demostrar claramente la importancia que
revestian para la gestion de los recursos hidricos y las zonas costeras los enfoques basados en los
ecosistemas.

30.  Hubo un cierto debate acerca del establecimiento de una mesa que siguiera funcionando
después de la reunién y desempefiara una funcién de enlace que facilitara la recepcién de informes
periddicos de las modalidades de asociacion y las posibles respuestas. Un representante acogid con
interés la propuesta, aunque advirtié de que los gastos de la mesa deberian sufragarse con cargo a los
recursos existentes o0 a contribuciones voluntarias y que su establecimiento no deberia detraer recursos
de la ejecucion del programa de trabajo. Otro dijo que la mesa permitiria a los paises tomar nota de los
progresos conseguidos entre las reuniones mundiales y hacer frente puntualmente a los nuevos
problemas.

31.  Los representantes tomaron nota de la informacién proporcionada.

Programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del Programa
de Accién Mundial para 2012-2016

Programa de trabajo

32.  Elrepresentante de la secretaria sefialo a la atencion de los representantes la nota de la
secretaria sobre el programa de trabajo propuesto de la Oficina de Coordinacion del Programa de
Accién Mundial para 2012-2016 (UNEP/GPA/IGR.3/4).

33.  Enel debate que se mantuvo a continuacién, un representante, aunque se mostro de acuerdo
con el interés que se habia puesto en la gestion de los nutrientes, la basura marina y la gestién de las
aguas residuales, dijo que la alteracién fisica y la destruccidn del habitat era otra amenaza que merecia
atencion urgente. Ademas, el Programa de Accion Mundial debia dar més orientaciones para ayudar a
los paises en la ejecucion de sus programas de accion nacionales, especialmente en lo relativo al
establecimiento de metas y objetivos claros y la participacion de los interesados en el disefio y la
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VII.

VIII.

direccion de los programas. Manifestd su apoyo al concepto de valoracién de los servicios de los
ecosistemas y dijo que seria mas facil elaborar las metodologias para esa valoracion a través de
asociaciones con expertos que contaran con unos conocimientos apropiados.

34.  Otro representante propuso un cierto reajuste de las actividades establecidas para las tres
esferas prioritarias y pidi6 precaucion para conseguir una distribucién eficiente del trabajo entre la
Oficina de Coordinacién y la mesa. Un tercero dijo que debia mencionarse explicitamente el papel que
habria de desemperiar el sector privado en la labor que se realizase en todas las esferas prioritarias del
programa de trabajo, por ejemplo, mediante el desarrollo de incentivos para alentar al sector privado a
adoptar practicas menos nocivas desde el punto de vista ambiental.

35.  Encuanto a los nutrientes, un representante se mostré a favor de la propuesta de establecer
metas para su utilizacion. Otros, sin embargo, expresaron dudas y dijeron que eran los paises quienes
debian establecer las metas o que estas debian fijarse, cuando conviniese, mediante mecanismos o
arreglos regionales vinculantes en lugar de hacerlo en el marco del Programa.

36.  Sedijo que la disponibilidad de recursos era una preocupacion fundamental. Un representante
pidio a los paises desarrollados que proporcionasen a los paises en desarrollo asistencia financiera y
tecnologias para el tratamiento de los desechos. Otro exhorto al sector privado a invertir en tecnologias
inocuas para el medio ambiente, en el marco de la economia verde. Un tercero expresé su
preocupacion por las consecuencias financieras de la ejecucion del programa de trabajo e inst6 a que
se actuara con moderacion en cuanto a los gastos. Acogi6 con agrado los esfuerzos del PNUMA por
mantener la dotacion de personal en los niveles anteriores.

Proyecto de declaracién ministerial

37.  Elrepresentante de la secretaria se refirié a un documento de sesién que contenia un proyecto
de declaracion ministerial.

38.  Tras un debate inicial sobre el proyecto de declaracién en una sesién plenaria, los
representantes acordaron establecer un grupo de redaccién, presidido por el representante de Filipinas,
que se encargaria de finalizar el proyecto de declaracién para su examen durante la serie de sesiones
de alto nivel.

Otros asuntos

39.  No se examind ningun otro asunto.

Clausura de la serie de sesiones técnicas

40. Laserie de sesiones técnicas se declaro clausurada a las 17.50 horas.
Segunda parte: serie de sesiones de alto nivel

Apertura de la serie de sesiones de alto nivel

41.  Laserie de sesiones de alto nivel queddé abierta el jueves 26 de enero de 2012 a las 10.10 horas.
Pronunciaron declaraciones de apertura la Sra. Amina Mohamed, Directora Ejecutiva Adjunta del
PNUMA, y el Sr. Ramon J. P. Paje, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Filipinas,
en nombre del Sr. Benigno Simeon Cojuangco Aquino I1, Presidente de Filipinas.

42.  Ensudeclaracion, la Directora Ejecutiva Adjunta dio la bienvenida a los representantes y
expreso su agradecimiento al Gobierno y al pueblo de Filipinas por su hospitalidad. Asimismo,
manifestd su reconocimiento a los Gobiernos de ltalia, los Estados Unidos de América, Noruega, los
Paises Bajos y Suecia por el apoyo financiero prestado, en particular para facilitar la asistencia de
representantes de los paises en desarrollo. La reunion en curso tenia por objeto consolidar los logros
alcanzados hasta la fecha por el Programa de Accién Mundial y trazar el camino que debia seguirse en
adelante, sin perder de vista el objetivo comun de proteger el medio ambiente y propiciar, al mismo
tiempo, el crecimiento sostenible. Resumié los progresos que se habian conseguido en reuniones
anteriores de la Reunion Intergubernamental de Examen, de las cuales habia surgido el planteamiento
actual de respaldar los esfuerzos colectivos para acelerar la aplicacion del Programa a nivel nacional
mediante la gestion integrada de las zonas costeras aplicando un enfoque basado en los resultados.

43.  Aungue se habian puesto en marcha a nivel mundial diversas iniciativas para proteger los
ecosistemas costeros y marinos, dichos ecosistemas seguian sufriendo las consecuencias negativas
derivadas de factores tales como el vertimiento de nutrientes y aguas residuales y la basura marina.
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Eran necesarios nuevos enfoques conceptuales, por ejemplo, mediante el estudio de los vinculos
existentes entre la gestion de los ecosistemas costeros y la economia verde, y el reconocimiento de que
la mejora de la calidad del medio ambiente estaba intimamente ligada al desarrollo social y
econémico. Un programa tan amplio exigia la adopcién de un enfoque multipartito, que reuniera a
gobiernos, el sector privado, instituciones académicas, la sociedad civil y otros interesados. Gracias a
esas asociaciones seria posible difundir las mejores practicas, realizar la transferencia de tecnologia y
establecer proyectos piloto, con el apoyo del PNUMA vy el Programa de Accion Mundial. Ese apoyo se
suministraria por conducto de una mesa de representantes regionales, cuyo establecimiento se habia
propuesto, encargada de supervisar la aplicacion del Programa durante el periodo entre reuniones. En
conclusidn, la Directora Ejecutiva Adjunta destact que, si bien reinaba en el mundo un alto grado de
incertidumbre, provocada, por ejemplo, por la turbulencia financiera, no debia olvidarse que la
proteccion de los ecosistemas fragiles y las especies en extincion era tan importante como la
proteccion de las economias fragiles.

44,  El Presidente de Filipinas, en la declaracion pronunciada por el Sr. Paje, elogio el debate
riguroso y fructifero mantenido en la Conferencia mundial sobre conexiones entre las zonas terrestres
y los océanos y en la serie de sesiones técnicas. La participacion activa de representantes de una
amplia gama de sectores, entre ellos, cientificos, encargados de la formulacién de politicas y miembros
de la sociedad civil, era fundamental para aplicar con éxito el Programa de Accién Mundial. A raiz de
ese intercambio de ideas estaban surgiendo algunas soluciones innovadoras a los problemas costeros y
marinos, asi como enfoques prometedores, por ejemplo, la gestion de los mares regionales y la
valoracién de los servicios de los ecosistemas costeros y marinos. Esos cambios encerraban especial
importancia en el periodo que precedia a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, que se celebraria en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012. El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y los organismos de las Naciones Unidas debian desempefiar un papel protagonista
para que al confeccionar el programa se creara una conexion entre la gestion de las fases iniciales y
finales y, posteriormente, se elaborara un marco de gestion y planificacion de las zonas costeras
basado en los ecosistemas e impulsado por las politicas. Se necesitaba una actitud mas flexible, que se
basara menos en las divisiones sectoriales anteriores y mas en la colaboracién, entre otros, a nivel
regional. En conclusion, el orador sefiald que la declaracién ministerial que surgiera de la reunién en
curso representaria los compromisos y principios del Programa de Accion Mundial y seria una prueba
de la determinacion de adoptar las medidas necesarias para proteger el medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra.

Cuestiones normativas relacionadas con la aplicacion ulterior del
Programa de Accion Mundial

45,  La Directora Ejecutiva Adjunta pronuncié una declaracion de politicas en la que dijo que en el
ambito del Programa de Accién Mundial se encomendaba concretamente a los gobiernos nacionales
que supervisaran su aplicacién mediante el examen intergubernamental, como era el caso en la reunién
en curso. No obstante, entre una y otra reunién programada los gobiernos podian examinar temas
nuevos, ya que esas actividades podian contribuir a lograr acciones mas coordinadas entre los paises
en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Programa. Si bien los gobiernos habian puesto un
gran empefio en la aplicacién del Programa, habia llegado el momento de demostrar las repercusiones
concretas mediante las actividades selectivas llevadas a cabo por los multiples interesados para
alcanzar los objetivos comunes. Era necesario establecer prioridades para alcanzar esos objetivos, y en
el programa de trabajo se habian determinado la gestién de los nutrientes, la basura marinay el
vertimiento de aguas residuales como temas que merecian una atencién especial, habida cuenta del
modo en que contribuian a la degradacién del medio marino y costero y el hecho de que eran esferas
donde convergian los intereses de todos los interesados. En diversas iniciativas y programas de gestion
de las zonas costeras en los planos nacional y regional cada vez con més frecuencia se estaban
adoptando los enfoques recomendados en el Programa de Accién Mundial, y esa labor deberia
consolidarse para lograr resultados demostrables.

46.  Después de esa declaracion, el representante de la secretaria se refiri6 a la nota de la secretaria
relativa a la orientacion para la aplicacion del Programa de Accion Mundial durante el periodo 2012
a 2016 (UNEP/GPA/IGR.3/3).

47.  En el debate que tuvo lugar a continuacion, todos los representantes que intervinieron
agradecieron al Gobierno y al pueblo de Filipinas su hospitalidad durante la reunién en curso. Muchos
de ellos expresaron su apoyo incondicional al Programa de Accién Mundial y acogieron con agrado la
atencion prestada en el programa de trabajo de los cinco afios sucesivos a las tres fuentes de
contaminacion principales: los nutrientes, la basura marina y las aguas residuales. Una representante
observo que dicha atencién reflejaba la experiencia de su pais en una dificil situacion econémica en
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V.

que era necesario concentrar los recursos en aquellos contaminantes que representaban la mayor
amenaza para los recursos costeros.

48.  También se expreso reconocimiento por el acento puesto en el establecimiento de asociaciones
para promover las prioridades del programa de trabajo, la difusion de conocimientos y la creacion de
capacidad. Se observéd que las principales partes interesadas, entre ellas, el sector privado y la sociedad
civil, debian participar para garantizar la aplicacion eficaz del Programa. Un representante sugirio que
en el Programa no debian establecerse metas especificas para la reduccion de efluentes y que este
debia seguir siendo no vinculante; era mejor definir objetivos a nivel nacional o mediante acuerdos
regionales.

49.  Un grupo de representantes expresd su agradecimiento por la propuesta de establecer una mesa
encargada de mantener y supervisar la aplicacion del Programa durante los periodos que mediaban
entre reuniones. Un representante pidié que el mecanismo de intercambio de informacion del
Programa se utilizara para difundir los documentos de orientacion principales, compartir las mejores
préacticas y mostrar la experiencia adquirida en la aplicacion del Programa.

50.  Algunos representantes dieron ejemplos de los avances conseguidos en sus respectivos paises,
entre ellos, la elaboracién de un enfoque basado en la economia verde para combatir la contaminacion
costera y la integracion de la prevencion de la contaminacidn en la planificacion nacional. Uno sefial6
las ventajas que presentaba la economia verde para el reciclaje de los contaminantes y la reduccién de
la generacion de desechos. Otro se pronuncio a favor del Compromiso de Honolulu e insté a que se
adoptaran nuevas medidas para hacer frente al problema de la basura marina consistente en plastico,
tales como convertir ese producto de desecho en un recurso y establecer objetivos para su reduccion.

51.  Otros representantes plantearon algunos de los problemas a que se enfrentaban sus paises en la
lucha contra la degradacion del agua dulce y las aguas costeras y marinas. Un grupo de representantes,
entre ellos, representantes de paises sin litoral, pidio que se mejorara la gestion de las fuentes de agua
dulce desde el origen como se habia recomendado en la Conferencia mundial sobre conexiones entre
las zonas terrestres y los océanos. Algunos representantes de paises en desarrollo plantearon que no
disponian de suficiente capacidad para hacer frente a la contaminacién costera derivada de la
urbanizacion descontrolada y el vertimiento de desechos toxicos, y pidieron que se aunaran esfuerzos a
través de asociaciones y de la cooperacion para encontrar soluciones econémicas y ambientalmente
racionales. A tal fin, un representante recomendé que los bancos regionales de desarrollo participasen
en reuniones futuras de la Reunién Intergubernamental de Examen. Otros destacaron la necesidad de
proporcionar capacitacion y educacién y expresaron su reconocimiento por la asistencia ya recibida en
esa esfera en el &mbito del Programa.

52.  Un grupo de representantes hizo referencia a otras esferas que deseaban ver mejor cubiertas en
el ambito del Programa, tales como el vinculo entre la calidad del agua y el impacto en la salud
humana, que era un problema mundial importante y costoso; el vertimiento ilegal de productos
quimicos y desechos peligrosos, por ejemplo, desechos nucleares y desechos electrénicos, que eran
otras fuentes importantes de contaminacion; la contaminacidn transfronteriza a partir de fuentes como
la mineria; y la introduccion de especies foraneas invasoras en las aguas marinas por medio de las
aguas residuales y las fuentes de agua dulce.

53.  Los representantes tomaron nota de la informacién proporcionada.

Programa de trabajo de la Oficina de Coordinacion del Programa
de Accion Mundial para 2012-2016
54.  El representante de la secretaria describi6 el programa de trabajo propuesto de la Oficina de

Coordinacion del Programa de Accion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente para 2012-2016 (UNEP/GPA/IGR.3/4).

55.  Los representantes decidieron que en la declaracion ministerial se habian plasmado
debidamente elementos importantes de ese documento y que la declaracion serviria de orientacion para
la Oficina de Coordinacion del Programa de Accién Mundial al elaborar proyectos y actividades.

Adopcion de la declaracion ministerial

56.  El presidente del grupo de redaccion establecido durante la serie de sesiones técnicas presentd
el proyecto de declaracion ministerial.
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VI.

57.  La Declaracion de Manila para promover la aplicacién del Programa de Accion Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra, segin fue adoptada, figura en
el anexo del presente informe.

Aprobacién del informe de la reunion

58.  Los representantes aprobaron el presente informe sobre la base del proyecto que se distribuyd
durante la reunién, bien entendido que el Relator lo finalizaria en consulta con el Presidente y con la
ayuda de la secretaria.

Clausura de la reunién

59.  Tras el habitual intercambio de cortesias, la reunion se declaré clausurada el jueves 26 de enero
de 2012 a las 19.00 horas.
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ANexo

10

Declaracion de Manila para promover la aplicacion del
Programa de Accion Mundial para la proteccion del medio
marino frente a las actividades realizadas en tierra

Nosotros, los representantes de 65 gobiernos y de la Comision Europea, con el valioso apoyo
y acuerdo de los representantes de las instituciones financieras internacionales, organizaciones
internacionales y regionales, el sector privado, organizaciones no gubernamentales y otros
interesados y grupos principales,

Habiéndonos reunido en Manila los dias 25y 26 de enero de 2012 para celebrar la tercera
Reunion Intergubernamental de Examen de la Aplicacién del Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra,

Reconociendo que todas las personas dependen de los océanos y las costas y de sus recursos
para su supervivencia, salud y bienestar, que una proporcion elevada de la poblacién mundial deriva su
seguridad alimentaria y sustento econdmico del medio costero y los recursos marinos, tales como la
pesca Yy los mariscos de zonas costeras y estuarios de gran productividad,

Reconociendo también que los ecosistemas marinos y costeros, en particular los de zonas
costeras y pequefios Estados insulares en desarrollo de baja altitud, son vulnerables al aumento del
nivel del mar, los desastres naturales relacionados con el climay la acidificacion de los océanos
causada por las actividades realizadas en tierra,

Reconociendo ademas el gran aumento de nutrientes, como el nitrdgeno y el fosforo, que
ingresan en el medio ambiente mundial como resultado de las actividades humanas y observando la
gravedad de los problemas ambientales causados por el exceso de nutrientes, entre ellos, la
eutrofizacidn de las aguas costeras y el agotamiento del oxigeno, y el dafio conexo a los ecosistemas,
la diversidad biol6gica y la calidad de las aguas costeras,

Observando el rapido crecimiento de las zonas urbanas en las costas y el hecho de que las
principales amenazas a la salud, la productividad y la diversidad biolégica del medio marino provienen
de actividades humanas realizadas en tierra,

Reconociendo que las aguas residuales y cloacales, los contaminantes organicos persistentes,
los metales pesados, los aceites (hidrocarburos), los nutrientes, los sedimentos y la basura marina,
tanto los transportados por los rios como los vertidos directamente en las zonas costeras, causan graves
perjuicios a la salud y el bienestar humanos y a los ecosistemas marinos y costeros, asi como a los
alimentos y servicios que proporcionan,

Reconociendo que la basura marina es un problema de escala mundial cuyo impacto se ha
subestimado y que amenaza directamente las especies y los habitats marinos y costeros, el crecimiento
econdmico, la salud y la seguridad humanas y los valores sociales, y que una parte importante de la
basura marina tiene su origen en las actividades realizadas en tierra; que el movimiento de basuray
detritos, exacerbado por las tormentas, tiene repercusiones importantes en el medio marino, al igual
que las actividades realizadas en buques,

Reconociendo también que el medio marino esta amenazado, especialmente a causa de la
pérdida de diversidad bioldgica marina y los ecosistemas marinos, por alteraciones fisicas de la zona
costera, la planificacion deficiente del uso de la tierra y distintas presiones socioeconémicas, entre las
que se cuentan la destruccién de habitats de importancia vital para el mantenimiento de la salud de los
ecosistemas, asi como los bienes y servicios derivados de ellos, como arrecifes de coral, llanuras de
marea costeras, deltas, manglares, lechos de algas marinas y estuarios,

Reconociendo ademas el valor intrinseco de los ecosistemas marinos, costeros y de agua dulce
y sus vinculos con el bienestar humano, y la necesidad de una gestién integrada de las cuencas
hidrogréficas y las zonas costeras en las iniciativas destinadas a lograr la gestion sostenible y eficaz de
las actividades realizadas en tierra, incluida la incorporacién del valor de los servicios de los
ecosistemas en los procesos de planificacion,

Reconociendo que el Programa de Accion Mundial es un instrumento eficaz para integrar las
preocupaciones de caracter ambiental en la planificacion y las estrategias de desarrollo en los planos
nacional, regional e internacional y que, por lo tanto, contribuye considerablemente al logro de los
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objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, entre ellos, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio,

Reconociendo la falta de capacidad en materia de ciencia y tecnologia y la necesidad de
integrar la investigacion, la educacion y los servicios de asesoramiento de extension, en particular, de
los paises en desarrollo, como herramientas con las que desarrollar capacidad a fin de respaldar su
habilidad para hacer frente a las actividades realizadas en tierra que afectan el medio marino,

Reconociendo la importancia de los convenios y planes de accidén de mares regionales vigentes
en la respuesta a la degradacion acelerada de los océanos y las zonas costeras del mundo y, a ese
respecto, la importancia de colaborar con los paises interesados en materia de medidas integrales y
especificas sobre las fuentes terrestres y las actividades realizadas en tierra, y por medio de la gestion
integrada de las zonas costeras, entre otras cosas,

Reconociendo también las importantes contribuciones de los programas de mares regionales, el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial y las instituciones financieras internacionales respecto de la
aplicacion del Programa de Accion Mundial,

Reconociendo ademas los logros obtenidos en la aplicacion del Programa de Accién Mundial
en el periodo 2007-2011 y, en particular, la contribucién de la Oficina de Coordinacion del Programa
de Accién Mundial de la Subdivision de Ecosistemas Marinos y Costeros de la Division de Aplicacion
de Politicas Ambientales del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Reconociendo la importancia de una mejor calidad de las aguas costeras y la necesidad de
perfeccionar la vigilancia para determinar las amenazas al medio marino en los planos regional,
nacional y local, que se alentd en el Proceso ordinario de presentacion de informes y evaluacion del
estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos,

Reconociendo que la basura no tiene nada que hacer en el mar y, por lo tanto, poniendo de
relieve la importancia del Compromiso de Honolulu, aprobado en la quinta Conferencia Internacional
sobre los Detritos Marinos, y la Estrategia de Honolulu,

Reconociendo también los importantes progresos realizados por algunos paises en la creacion
de capacidad humana e institucional y la formulacion de marcos legislativos, politicas ambientales e
instrumentos de mercado en el contexto de un marco normativo adecuado que vele por el interés
publico para la ordenacion sostenible de la pesca, los recursos marinos y el medio costero,

Poniendo de relieve también la necesidad de apoyar y aumentar la capacidad de los paises en
desarrollo en materia de gestion sostenible de los ecosistemas marinos y costeros en el contexto del
Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad,

Reconociendo la importancia de la contribucién de las asociaciones multipartitas, sobre todo,
la importancia de las asociaciones entre el sector publico y el privado, y las asociaciones
interinstitucionales de las Naciones Unidas para la aplicacién del Programa de Accion Mundial y para
el cumplimiento de los compromisos intergubernamentales destinados a promover medidas respecto
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Destacando la importancia de la diversidad biologica y los ecosistemas marinos y costeros
para la mitigacidn del cambio climatico y la adaptacion a él, ya que ayudan a definir las causas
profundas de la pérdida y destruccion de los ecosistemas marinos y costeros, a hacerles frente y a
mejorar la gestion sostenible de las zonas costeras y marinas,

Recordando la Declaracién de Manado, de 2009, la decision SS.X1/6 del Consejo de
Administracién del PNUMA, relativa a los océanos, y otras iniciativas mundiales destinadas a hacer
frente a la pérdida y la destruccién de los ecosistemas marinos y costeros y la necesidad de lograr la
conservacion, la gestion y la utilizacion sostenible a largo plazo de los habitats costeros y los recursos
marinos vivos a fin de, entre otras cosas, aumentar la resiliencia climatica, alcanzar la seguridad
alimentaria en todo el mundo y reducir la pobreza,

Reconociendo la importancia de la proxima Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible, que se
celebrara en Rio de Janeiro del 20 al 22 de junio de 2012,

1. Destacamos el compromiso con la aplicacién del Programa de Accion Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra en los planos nacional,
regional e internacional en cuanto herramienta flexible y eficaz para el desarrollo sostenible de los
océanos, las costas y las islas, y para la salud y el bienestar humanos;

11
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2. Resolvemos comprometernos con la adopcion de medidas integrales, permanentes y
adaptables en un marco de gestién integrada de las zonas costeras que tenga en cuenta las prioridades
nacionales y regionales;

3. Ponemos nuestro empefio en promover la aplicacion del Programa de Accion Mundial,
centrando la atencidn en las prioridades determinadas para el periodo 2012-2016 e invitamos a que se
dediquen mayores esfuerzos y recursos financieros suficientes de caracter voluntario con miras a
acelerar la aplicacion del Programa de Accidon Mundial para el periodo 2012-2016;

4, Decidimos participar activamente y redoblar nuestros esfuerzos para elaborar
orientaciones, estrategias o politicas sobre el uso sostenible de los nutrientes con el fin de aumentar la
eficiencia en el uso de los nutrientes y generar beneficios econémicos colaterales para todos los
interesados directos, entre ellos, los agricultores, y mitigar los efectos negativos en el medio ambiente
fijando y cumpliendo metas y planes nacionales en el periodo 2012-2016, seguin sea necesario;

5. Decidimos que, en el periodo 2012-2016, la Oficina de Coordinacion del Programa de
Accion Mundial debe centrar su labor en los nutrientes, la basura y las aguas residuales como las tres
categorias de fuentes prioritarias para el Programa de Accion Mundial, a través de alianzas
multipartitas mundiales, y solicitamos a la Oficina de Coordinacién que elabore su plan de actividades
sobre la base de estas orientaciones estratégicas:

a) Decidimos fomentar el desarrollo de la Alianza Mundial sobre la Gestion de los
Nutrientes y alianzas regionales y nacionales conexas de interesados directos, asi como sus
actividades, por ejemplo, las evaluaciones que acuerde realizar, y el intercambio de précticas éptimas
mediante servicios de asesoramiento y extension para los agricultores y encargados de formular
politicas;

b) Decidimos también colaborar con todos los interesados directos para encontrar
soluciones innovadoras al problema de la basura marina, e idear nuevas iniciativas al respecto, por
ejemplo, difundiendo las practicas dptimas, informacion técnica sobre la creacién de capacidad y los
medios juridicos, normativos, con base en la comunidad, econémicos y basados en el mercado
necesarios para prevenir, reducir y manejar la basura marina, y recomendamos la creacién de una
alianza mundial sobre basura marina;

c) Decidimos fomentar el desarrollo de la alianza mundial sobre aguas residuales y
compartir con los interesados directos la informacién, la experiencia adquirida y las practicas dptimas
en relacion con la gestion de las aguas residuales, entre ellas, tecnologias racionales que no tengan
ningln impacto negativo en el medio ambiente y la diversidad biol6gica, y los enfoques de reduccién,
reutilizacion y reciclaje de recursos a los efectos de la proteccidn del medio ambiente, el saneamiento,
la salud humana, el cambio climatico y los beneficios derivados de los nutrientes, con el fin de
impulsar una accion coordinada, y alentamos a que se hagan nuevas inversiones en la gestion de las
aguas residuales que cumplan con estos objetivos;

6. Decidimos también contemplar la posibilidad de utilizar el Plan de Acciéon Mundial
como plataforma para promover la gestion de los deltas por medio de esquemas de cooperacion entre
deltas y apoyar una propuesta de declarar un afio internacional de los deltas en los préximos afios;

7. Decidimos ademas mejorar la cooperacion y la coordinacion a todos los niveles para
abordar las cuestiones relacionadas con los océanos, las costas, las islas y sus cuencas hidrograficas,
mediante la aplicacion de enfoques integrados de gestién como los enfoques “desde las montafias
hasta los arrecifes”, que incluyan la participacién de los interesados directos y la elaboracion de
soluciones innovadoras para mejorar o resolver los problemas que se detecten;

8. Acogemos con beneplacito el Proceso ordinario de presentacién de informes y
evaluacion del estado del medio marino a escala mundial, incluidos los aspectos socioeconémicos, con
el fin de reforzar la evaluacion cientifica periddica del estado del medio marino y asi ampliar la base
cientifica de la formulacidn de politicas en los planos nacional, regional y mundial;

9. Decidimos fortalecer y promover la aplicacién de los convenios y planes de accion de
mares regionales vigentes, ademas de otros arreglos, acuerdos y programas regionales y mundiales de
proteccion del medio marino y costero que sean pertinentes, a fin de promover la aplicacion del
Programa de Accién Mundial,

10. Invitamos a los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, a grupos
interinstitucionales de las Naciones Unidas, como el mecanismo de coordinacion sobre cuestiones
oceanicas y costeras del sistema de las Naciones Unidas (ONU-Océanos) y el mecanismo de
coordinacion sobre recursos hidricos (ONU-Agua), el Grupo de las Naciones Unidas para el
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Desarrollo y acuerdos ambientales multilaterales, a que integren en mayor grado el Programa de
Accion Mundial en sus politicas, planes y programas, conforme a sus mandatos;

11 Invitamos también al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, otras instituciones
financieras internacionales y regionales, asociados para el desarrollo y paises donantes a que
emprendan iniciativas coordinadas a fin de prestar apoyo a los paises, en especial los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, en la aplicacién del Programa de Accion Mundial
mediante apoyo financiero y técnico y la creacion de capacidad;

12. Expresamos reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente por el empefio puesto en respaldar a la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion
Mundial y acelerar la aplicacion del Programa de Accién Mundial, y acogemos con beneplécito los
recursos extrapresupuestarios adicionales en apoyo de la labor del PNUMA al respecto;

13. Solicitamos al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente que remita la presente declaracion politica al Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible como contribucion de la tercera
Reunidn Intergubernamental de Examen de la Aplicacion del Programa de Accidon Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra a las deliberaciones sobre el
desarrollo sostenible;

14, Solicitamos también al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente que convoque la cuarta Reunion Intergubernamental de Examen del Programa de
Accién Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra
en 2016, en colaboracion con las organizaciones e instituciones pertinentes, y que procure el apoyo del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente para la organizacion de la reunion;

15. Decidimos que los gobiernos proporcionen orientacion técnica y normativa a la Oficina
de Coordinacién del Programa de Accion Mundial durante el periodo entre reuniones de 20122016,
seglin sea necesario;

16. Expresamos nuestro agradecimiento y reconocimiento al Gobierno y al pueblo de
Filipinas por acoger la tercera Reunion Intergubernamental de Examen de la Aplicacion del Programa
de Accién Mundial para la proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra.

Manila, 26 de enero de 2012.
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